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RESUMO

FERREIRA, Pedro Campedo. Entre a estrutura e a agdo: as interagdes entre produtores e
circuitos mercantis no assentamento Francisco Julido. 2013. 166p. Dissertacdo (Mestrado
em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Programa de Pdés-graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento Agricultura e
Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ, 2013.

A pesquisa buscou analisar as interagdes estabelecidas por agricultores assentados da
reforma agréria com diferentes circuitos mercantis, a partir de um estudo de caso do
assentamento Francisco Julido, situado no municipio de Cardoso Moreira, no Norte
Fluminense. O trabalho procurou compreender o caminho percorrido pelas familias
assentadas na construcéo de relagdes com diferentes mercados, em um contexto marcado por
uma série de pressdes estruturais e limitagdes de recursos. Foram consideradas como
dimensdes relevantes de andlise as trajetorias sociais dos assentados, suas estratégias de
reproducdo familiar e as redes sociais ativadas no processo de implantagéo do assentamento.
Como suporte teodrico utilizou-se aportes da Perspectiva Orientada aos Atores, da Nova
Sociologia Econdmica e da literatura sobre mercados e producdo familiar, procurando
compreender 0 modo como, sob circunstancias estruturais bastante semelhantes, as familias
assentadas acabam trilhando trajetdrias distintas na construcéo de seus arranjos de mercados,
ativando diferentes redes sociais e construindo combinac@es de estratégias que ndo podem ser
compreendidas segundo uma ldgica segmentaria, restrita a uma dicotomia entre circuitos
curtos e longos de comercializagdo. Constatou-se, ainda, que 0s arranjos de mercado
construidos no &mbito do assentamento s&o complexos e mobilizam uma diversidade de
relacBes sociais e politicas dos assentados entre si e com seu entorno, sendo que as fronteiras

que separam “produtores”, “comerciantes” e “intermediarios”, tornam-se, por vezes, difusas.

Palavras-chave: Assentamentos. Comercializacdo. Mercados. Reforma Agréaria. Norte
Fluminense. Estratégias de Reproducéo Social
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ABSTRACT

FERREIRA, Pedro Campedo. Between the structure and the action: the interactions
established by producers and market circuits in the Francisco Julido settlement. 2013.
166p. Dissertation (Master in Development, Agriculture and Society). Institute of Humanities
and Social Sciences, Social Sciences Post Graduation Program in Agriculture, Development
and Society, Federal Rural University of Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ, 2013.

This research analyzes the interactions established by land reform settlers with
different market circuits, and is based in a case study of the land reform settlement Francisco
Julido, located in the municipality of Cardoso Moreira, in the Northern region of the state of
Rio de Janeiro. The study tried to understand the paths taken by different families of land
reform settlers in the social construction of their connections with the different markets, in a
context well-marked by a series of structural pressures and resources constraints. We
considered as relevant dimensions of analysis, the social trajectories of these families, their
livelihood strategies, and the social networks activated during the process of implementation
of the land reform settlement. As theoretical support, we used the contributions of the *“actor
oriented perspective”, elements from the New Economic Sociology and the literature on
markets and household production, seeking to understand how, under very similar structural
circumstances, settler families end up treading different paths in construction of their market
arrangements, accessing different social networks and building different combinations of
livelihood strategies, that may be not understood according to a restricted logic, based in
dichotomical distinction between long and short market circuits. It was found, also, that
market arrangements built by these settlers are complex and mobilize a diversity of social and
political relations between the settlers and their territory, showing that the boundaries

between, “producers”, “traders” and “brokers”, become, sometimes, blurred.

Key words: Settlements. Commercialization. Markets. Land Reform. Northern state of Rio
de Janeiro. Social livelihood strategies
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INTRODUCAO

Nos (Gltimos anos trabalhei como extensionista e pesquisador’ em diversos
assentamentos de reforma agraria na regido Norte Fluminense. Dentre minhas funges,
participei do debate envolvendo os movimentos sociais e as familias assentadas sobre o tema
da comercializagdo, bem como da elaboragéo e execucgéo de projetos de aquisi¢do de produtos
agricolas oriundos dos assentamentos, por meio de politicas publicas como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE.
Acompanhei, também, discussdes relativas & implantacdo de feiras agroecoldgicas de
produtores assentados, organizadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -
MST. Nesse periodo, pude perceber a importancia da comercializagdo para esses produtores,
ndo exclusivamente do ponto de vista econdmico, mas também como forma de valorizacdo
social e estimulo a atividade que desempenham. Observei que, para muitos assentados, o
mercado acaba se tornando um espago de reconhecimento, afirmagdo de identidade e
construgdo de cidadania.

Ao longo desse tempo, também pude compreender melhor as diversas dificuldades e
entraves vivenciados pelos assentados, tanto na viabilizacdo econdmica de seus sistemas
produtivos, como na propria manutencdo das familias nos lotes. Intrigado com a presenca de
lotes nos assentamentos que ndo eram utilizados permanentemente para moradia, ou que
permaneciam subutilizados do ponto de vista produtivo, pude perceber, com o tempo, que
mesmo lotes “pouco aproveitados”, em diversos casos, podem compor estratégias de
reproducdo social cuja racionalidade escapa a um primeiro olhar. Esses lotes ndo séo
mantidos, necessariamente, segundo uma logica de reserva de valor, mas como uma
“seguranca”, ou seja, uma possivel alternativa de vida para certas familias cuja inser¢do no
meio urbano &, em geral, muito precéria. Muitas familias assentadas combinam atividades nos
lotes, voltadas, em geral, para a subsisténcia, com uma série de trabalhos realizados fora do
assentamento, e que acabam respondendo por uma parcela bastante expressiva da renda
familiar. No caso do PA Francisco Julido, chama atengdo o grande nimero de familias que
optaram pela vida no assentamento e que enfrentam diversos entraves para fazer, da atividade
agricola, sua principal estratégia de reproducgdo familiar.

Para a realizagdo de um trabalho de pesquisa mais circunscrito, visando & producéo de
uma dissertacdo de mestrado, compreendemos que essa tematica mais abrangente, relacionada
as estratégias de reproducdo econdmica e social das familias assentadas, ainda era muito
ampla, sendo necessério trabalharmos a partir de um recorte mais especifico. Assim,
buscamos analisar as estratégias de reproducdo econémica e social das familias no
assentamento pesquisado, tomando como foco principal as interacOes estabelecidas pelos
assentados com diferentes circuitos mercantis 2. Foram consideradas, sobretudo, as relacoes

! Durante o curso de graduagdo em Ciéncias Sociais na Universidade Estadual do Norte Fluminense — Darcy
Ribeiro (UENF), trabalhei como assistente de pesquisa em diferentes projetos de investigagdo coordenados por
professores da UENF em assentamentos. No Centro de Ciéncias do Homem — CCH, vinculado ao Laboratorio de
Estudo do Espago Antropico — LEEA, sob a orientacdo do professor Dr. Marcos Pedlowski, produzi meu
trabalho de conclusdo de curso, intitulado “Identificando os mecanismos que controlam a comercializagdo da
produgdo agricola em assentamentos de reforma agréaria no municipio de Campos dos Goytacazes” um estudo de
caso em dois assentamentos do municipio, o PA Che Guevara e 0 PA Dandara dos Palmares. Posteriormente,
trabalhei no projeto de extensdo coordenado pelo professor Dr. Paulo Marcelo de Souza, pesquisador do Centro
de Ciéncia e Tecnologias Agropecuarias — CCTA, vinculado ao Laboratério de Engenharia Agricola - LEAG,
intitulado “Nocdes de planejamento produtivo e registro rural como ferramentas para o desenvolvimento
produtivo sustentavel dos assentamentos da regido Norte Fluminense.”.
2 Nosso entendimento sobre circuitos mercantis nesse trabalho néo se restringe as nogdes de cadeias produtivas,
mas envolve maltiplas dimens6es. Segundo Zelizer (2005), os circuitos mercantis podem incorporar diferentes
14



construidas pelos agricultores com os mercados de produtos agricolas, buscando também
compreender o papel desses mercados na consolidagdo do assentamento como um espago de
trabalho e meio de vida.

Dentre as diversas estratégias identificadas no ambito do assentamento, procurei
valorizar aquelas ligadas & producdo e comercializacdo, tendo a terra como elemento chave,
sem descartar, no entanto, outras possiveis combinacdes de atividades. A analise buscou
articular dois planos distintos: em um primeiro plano, concentramos nosso olhar sobre as
familias assentadas e suas estratégias de producdo e comercializagdo, considerando suas
trajetorias sociais, os arranjos produtivos e de comercializagdo construidos por cada familia,
as percepcodes, expectativas e projetos dos entrevistados em relagdo a essas atividades; em um
segundo nivel, buscou-se compreender a articulagdo existente entre esses diferentes arranjos e
as dindmicas sociais envolvidas na implantacdo e consolidagdo do assentamento,
considerando que esse segundo plano é, como veremos, muito mais do que a soma das
trajetorias individuais dos assentados.

Ao tratar de assentamentos de reforma agréria, ndo podemos deixar de nos remeter,
ainda que brevemente, aos Planos Nacionais de Reforma Agréria, que se apresentam como
pecas-chave das politicas de reestruturacdo fundiaria. Debates sobre o papel da
comercializacdo da producdo agricola na economia dos assentamentos de reforma agraria
estdo presentes desde a elaboracdo do | Plano Nacional de Reforma Agréaria. O | PNRA®,
lancado em 1985, ja apontava, em sua idealizagdo, para uma série de objetivos que buscavam
conjugar politicas de crédito e apoio a producdo, incentivos fiscais, assisténcia técnica e
difuséo tecnoldgica, investimentos em pesquisas adequadas as unidades de producéo a serem
estabelecidas nos assentamentos, infraestrutura, suporte a comercializacdo e a produc¢do
voltada ao abastecimento das familias assentadas, como forma de dar concretude e viabilidade
a reforma agréria no Brasil (Brasil, 1985).

Passados vinte anos, em novembro de 2003, o Governo Federal langa o Il PNRA, que
reitera a necessidade de desconcentracdo da propriedade da terra, aliada a garantia de uma
série de agOes que buscavam assegurar a qualidade de vida nos assentamentos por meio de
investimentos em infraestrutura social e produtiva, com a finalidade de provocar uma
modificacdo na estrutura agréria do pais (Brasil, 2003). O Il PNRA retoma as principais
diretrizes do | PNRA, incorporando ao mesmo tempo, novas perspectivas, como por exemplo,
as discussdes sobre desenvolvimento territorial, a implantacdo de novas modalidades de
crédito para a agricultura familiar no &mbito do PRONAF e a assisténcia técnica dirigida aos
assentamentos de reforma agréria em processo de consolidagdo (Brasil, 2003).

Sd&o restritos 0s avancos na realizagdo da reforma agraria no pais obtidos ao longo
desses ultimos vinte e oito anos, desde o langamento do | PNRA. Os planos propostos nao
deram conta de suprir, nem a demanda pela distribuicdo de terras, nem o desenvolvimento
equanime dos assentamentos criados nesse periodo. No entanto, desde o periodo da
redemocratizacdo, que se inicia no final dos anos 1970, é possivel identificar a emergéncia de
um projeto alternativo para a agricultura brasileira, que passa a disputar espago politico no
ambito do Estado e da sociedade (Delgado, 2010). Essa disputa cresceu e, em meio a

compreensdes, praticas, informagdes, obrigacdes, direitos, simbolos, formas de troca e podem avancar das mais
intimas as mais impessoais relagdes sociais. (Zelizer, 2005).
® O | PNRA retoma uma série de principios estabelecidos no Estatuto da Terra, de 1964, que define que o
objetivo da reforma agraria consiste em “estabelecer um sistema de relagdes entre 0 homem, a propriedade rural
e 0 uso da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento econdmico do pais, com a gradual extingdo do minifundio e do latifindio.” (Brasil, 1985, p. 4)
Além disso, o Estatuto da Terra também previa a necessidade de orientacdo quanto “a melhor destinagdo
econbmica das terras, adocdo de praticas adequadas segundo as condicfes ecolOgicas, capacidade potencial de
uso e mercados interno e externo” (Brasil, 1964).
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diferentes conjunturas politicas, mais ou menos favoraveis, e através da mobilizacdo de
distintos atores e estratégias, registra-se um aumento das pressdes sociais no sentido de
avancar na implementacdo de um novo projeto de desenvolvimento para o Brasil rural. Este
projeto, chamado por Delgado (2010) de projeto alternativo de desenvolvimento rural
baseado na agricultura familiar, que encontra suas principais referéncias identitarias nos
sem-terra, assentados e agricultores familiares que se tornaram os principais protagonistas em
sua construcgdo, sobretudo a partir da década de 1990.

Mesmo reconhecendo que a construgdo desse projeto alternativo de desenvolvimento
rural baseado na agricultura familiar, ao longo dos ultimos anos, tem ganhado forca ndo s6
pelo seu carater democratizante, mas também pela abertura de novos espacos significativos de
disputa no interior do Estado, ndo se pode deixar de apontar para uma relativa perda de
prestigio da reforma agréria, sobretudo no periodo mais recente (Delgado, 2010), mantendo-
se no pais uma estrutura agréria baseada na grande propriedade, acompanhada de um
acirramento da disputa entre a agricultura familiar e o agronegdcio® pelos recursos publicos
destinados ao setor agropecuario. Ainda, segundo Delgado (2010), o agronegdcio, principal
protagonista do projeto neoliberal no campo (Delgado, 2010), expandiu suas investidas sobre
o0 Estado Brasileiro, ao passo que a reforma agréria continua relegada a um segundo plano,
caminhando muito vagarosamente e ocorrendo de maneira incompleta, tendo em vista que o
poder publico, a0 mesmo tempo em que ndo avanca com eficacia sobre a distribuicdo das
terras, ndo tem sido capaz de dotar com infraestrutura e servicos bésicos as areas onde realiza
este tipo de intervencdo. Esses dois ultimos fatores combinados (manutencdo da estrutura
agréria e fragilidade das politicas de viabilizacdo dos assentamentos) representam, a meu ver,
0s maiores entraves estruturais da reforma agraria, refletindo-se, como veremos, de diversas
formas nos resultados alcancados por essa politica e, afetando, inclusive, a inser¢do dos
assentados nos mercados de produtos agricolas.

Como resultado da minha experiéncia como técnico, depois de alguns anos
acompanhando diferentes experiéncias de familias assentadas na regido Norte Fluminense,
percebi a importancia de realizar um estudo que aprofundasse as discussdes sobre a inserc¢éo
dos assentados na regido nos mercados de produtos agricolas, considerando o contexto
politico da reforma agraria no Brasil.

Se ha, como preveem os PNRAs, alguma intencdo de fazer da reforma agréaria um
instrumento de distribuicdo de terras e desenvolvimento territorial sustentavel, fortalecendo a
producéo familiar, torna-se essencial um olhar sobre a viabilizagdo dos sistemas produtivos
nos assentamentos, bem como sobre as possibilidades de acesso aos circuitos mercantis ja
existentes ou de estruturacdo de novos circuitos de mercado, adequados aos modos de
producdo desses agricultores.

Compreende-se que o estudo das praticas e estratégias de comercializagdo nos
assentamentos de reforma agréria pode trazer contribuicGes ndo apenas no sentido de buscar
subsidios para a viabilizagdo e instrumentalizacdo da reforma agréria enquanto uma politica
publica mais eficaz e inclusiva, como no sentido de garantir melhores condi¢es de producao
e a qualidade de vida desses agricultores que sofrem, constantemente, com a desvalorizagéo
de seus produtos e de seu trabalho ao se inserirem em mercados através de relagdes marcadas
por uma forte desigualdade.

O trabalho de pesquisa aqui apresentado, buscou analisar as interagdes estabelecidas
por agricultores assentados pelas politicas de reforma agraria, com diferentes circuitos

* As categorias agricultura familiar e agronegécio estdo utilizada aqui na forma comumente encontrada no
debate politico, referindo-se, de um lado, a um campo politico identificado com o agronegécio, envolvendo
atores como a Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), a Associacdo Brasileira do
Agronegécio (ABAG), entre outros atores e outro ligado a agricultura familiar e movimentos sociais de luta pela
terra.
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mercantis. Recorremos a um estudo de caso com o objetivo de tentar compreender 0 processo
de construcdo, em um assentamento especifico, das relacfes dos agricultores com diferentes
circuitos mercantis, considerando as estratégias de reproducdo social das familias, as
dindmicas internas do assentamento e as redes sociais mobilizadas nessas interagoes.

No entanto, para evitar uma reducdo do papel dos atores sociais nos processos
decisorios, a partir de um olhar voltado para uma valorizacdo, quase que exclusiva, dos
aspectos estruturais que pressionam constantemente estes agentes sociais, buscamos orientar
nossa pesquisa considerando os espagos de acdo e as margens de manobra, comumente
ignoradas sob uma visdo estritamente economicista (Long, 2007). A condicdo de
vulnerabilidade econdmica e social desses produtores faz com que 0S mesmos precisem
combinar diferentes estratégias, cujo alcance néo se restringe ao campo econdmico, e que 0s
levam a tentar utilizar, da melhor maneira possivel, os recursos® existentes, explorando
possiveis brechas no sentido de ampliar suas margens de manobra. A realidade vivenciada por
esses produtores, e que informa seus processos de decisdo, é extremamente complexa e,
portanto, dificil de ser compreendida somente a partir de uma teoria geral. 1sso implica em
observar com bastante cuidado a forma com que os mercados sdo construidos, constituidos ou
simplesmente acessados em cada contexto, valorizando a diversidade dos aspectos sociais que
participam desse enredo.

De forma geral, a reflexdo que buscamos construir nesse trabalho, tomando como base
a trajetoria do assentamento Francisco Julido, envolve um debate mais amplo acerca da
reproducdo de um tipo especifico de agricultura familiar, produzida e reproduzida nos
assentamentos de reforma agréria. No decorrer do trabalho, veremos com mais especificidade
quem s&o os agricultores de que tratamos e como as condig¢Oes locais irdo influenciar na
organizac8o de suas estratégias nos mercados em que participam.

Procuramos manter, também, um olhar atento sobre o significado das relagdes que
esses agricultores estabelecem com os mercados em sua vida cotidiana, buscando
compreender de forma um pouco mais detalhada, o crescente entrelagcamento entre a esfera da
subsisténcia e os processos de monetarizacdo da vida social, para aléem das concepcdes mais
rigidas que buscam isolar as decisdes dos agricultores na esfera do mercado de uma série de
elementos, de natureza ndo mercantil, que acabam condicionando essas decisdes. Por
exemplo, a decisédo de um assentado de optar pela compra de uma motocicleta, e ndo por
investir em um equipamento de irrigacdo, ndo pode ser dimensionada, apenas, pela possivel
utilidade de cada um desses itens do ponto de vista da produgdo. A opgdo por uma
motocicleta, mesmo que em um primeiro momento pareca menos légica do ponto de vista
“utilitarista”, pode se constituir, no &mbito familiar, como uma estratégia para manter o filho
na atividade rural, seja em funcéo da necessidade de mdo de obra para o trabalho, seja para
tentar evitar que 0 mesmo se envolva com outras atividades ilegais fora do assentamento.
Trata-se, aqui, apenas de um exemplo, mas que se encontra muito proximo de situagdes que
tive a oportunidade de observar na minha trajetdria de atuacdo junto as familia assentadas
nessa regido. Torna-se necessario, portanto, levar em consideracao, as distintas racionalidades
com as quais operam esses atores, ao se depararem com a multiplicidade de processos sociais
com 0s quais precisam interagir (Long, 2007).

Importante considerar, além disso, em nivel global, a existéncia de uma série de
processos que induzem a uma crescente integracdo dessas familias aos circuitos longos de

® Tomamos, aqui, como referéncia, a definicdo de Ploeg (2008). Este autor compreende que, no caso dos

camponeses, a base de recursos engloba, para além da terra como um fator garantidor da autonomia, um
conjunto mais amplo de recursos e capacidades que sdo mobilizados, de diferentes maneiras, pelos agricultores,
incluindo: canais de comercializacdo, infraestrutura, disponibilidade de outros meios econdémicos (rendas ou
atividades agricolas), informagdo, capacidade de expressdo de sua identidade, bem como a constituicdo de
relagdes sociais de confianca.
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producdo, fazendo com que a reproducdo das familias se torne cada vez mais dependente de
determinados tipos mercados, posto que, como apontam Schneider & Niederle (2008),
produtores familiares, em diferentes contextos, passam a depender cada vez mais da compra
de insumos e ferramentas em mercados externos e da comercializagdo da producgdo para
arrecadar dinheiro, como forma de dar continuidade ao ciclo produtivo.

Sejam quais forem os meios pelos quais 0s camponeses e agricultores familiares
acessam 0s mercados ou o grau de influéncia que sofrem dos mercados globais, os fatores
econdmicos que atravessam essas relacdes ndo podem ser subestimados. Mas devemos ter o
cuidado, a0 mesmo tempo, de ndo reduzir essas interagdes a simples trocas epifendmenas no
ambito do mercado capitalista (Granovetter, 1985). Também é preciso notar que os mercados
onde ocorrem as trocas se mostram mais amplos e complexos do que simples disputas de
precos reguladas pela oferta e demanda, colocando em jogo posi¢Ges de poder e valores
diversos. Obviamente, 0s precos tém grande peso e importancia nas transagcdes comerciais,
porém, aspectos como qualidade, convencgdes, normas culturais, estruturas de mercado,
padrdes de consumo, redes de sociabilidade, também participam dessa teia de relaces.

Outro aspecto importante que tentamos tratar com atencdo nesse trabalho, diz respeito
a insercdo desses agricultores em diferentes circuitos mercantis, considerando a
heterogeneidade das experiéncias e trajetorias sociais presentes na composicdo dos
assentamentos. Essa heterogeneidade influencia, significativamente, os arranjos produtivos e
de comercializagdo construidos pelos produtores. As interacfes estabelecidas com mercados
j& existentes ou a construcdo de novos circuitos de mercado por iniciativa dos proprios
assentados, s pode ser compreendida a luz de objetivos muito concretos estabelecidos por
esses atores sociais, incluindo ai a manutencdo da propriedade (nesse caso, o lote conquistado
via reforma agréria) e a reproducdo da familia (Malagodi, 2004).

Os distintos modos como o0s assentados interagem com o0s mercados refletem
necessidades, projetos de vida e diferentes pressdes advindas de uma estrutura socialmente
excludente e economicamente exploratéria. Na maioria dos casos, a busca de um equilibrio —
bastante fragil, na maioria das vezes - passa por garantir a sobrevivéncia, desenvolvendo, ao
mesmo tempo, uma série de estratégias que visam manter uma precéria base de recursos.
Equilibrio instavel, praticado, dia a dia, “na corda bamba”. O ator e a estrutura encontram-se,
portanto, estreitamente interligados, pois como observa Elias (1994), a estrutura traz a
complexidade do todo, de modo que ao olharmos para a estrutura, podemos a partir dai,
buscar formas de compreender as partes individuais, que ndo podem ser segmentadas, e as
formas de acdo que permeiam as relagdes que buscamos compreender.

Assim, com base em alguns aportes tedricos da Perspectiva Orientada aos Atores, da
Nova Sociologia Econdmica e da literatura sobre mercados na agricultura familiar, buscamos
reconstituir as experiéncias dos assentados na relagdo com os mercados, valorizando sua
capacidade de agéncia, sem desconsiderar, no entanto, a precéria base de recursos que
sustenta essa agricultura. A inser¢do nos mercados, elemento fundamental para a reprodugéo
econdmica e social das familias assentadas, tanto no curto prazo (safra a safra), como no
longo prazo (de geracédo para geracéo), envolve um balanco ténue entre o bem estar da familia
e a permanéncia na terra, com vistas a garantia de continuidade de suas atividades produtivas
incluindo o preparo da terra, o investimento nas lavouras, a colheita, o transporte e
manutenc¢do da familia. Fortes pressdes estruturais interferem, sem duvida, no fluxo de opcdes
e decisdes desses agricultores, fato que, por sua vez, ndo os conduz fatalmente a um destino
comum inevitavel. A prdpria diferenga de caminhos percorridos pelas familias em projetos de
assentamento, penetrados pelas mesmas politicas de Estado e submetidos a pressdes muito
semelhantes advindas dos mercados globais, mostram como na composi¢cdo dos
assentamentos, as opgoes feitas pelos agricultores, ndo sem qualquer constrangimento,
influenciam no seu desenvolvimento.
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Para essa pesquisa, foi escolhido o assentamento Francisco Julido, situado no
municipio de Cardoso Moreira, no Norte Fluminense, visando & realizacdo de um estudo de
caso. A opgdo por um estudo de caso se justifica pela nossa intengéo de realizar um trabalho
de natureza qualitativa, que visou compreender, desde a perspectiva dos assentados, como se
conformam as interacdes entre os agricultores e os circuitos mercantis. Nesse sentido, o PA
Francisco Julido mostrou-se como uma boa opgdo para a realizagdo da pesquisa, considerando
0 grau elevado de diversificacdo dos sistemas de produgdo agricola existentes no
assentamento e a insergdo, relativamente bem sucedida, desses produtores em diferentes
circuitos de comercializagdo, o que faz com que esse assentamento seja reconhecido como um
assentamento “produtivo” em relacdo aos demais PAs da regido®. Outros fatores também
reforcam a escolha deste PA tendo em vista a realizagdo deste estudo, incluindo o grande
nimero de assentados que residem no PA e fazem da comercializacdo de produtos agricolas
parte importante, se ndo fundamental, de suas estratégias de reproducdo social e econdmica.
Estes resultados tém sido alcangados, no entanto, em meio a uma escassa presenca tanto de
politicas publicas como de infraestrutura basica no ambito do PA, cabendo destacar, ainda, 0
fato de que o municipio apresenta condi¢des ambientais em boa medida desfavoraveis,
caracterizando-se pela ocorréncia de longos periodos de seca e por sérios problemas de
alagamento nas épocas de cheia do rio Muriaé, que corta o assentamento. Por fim, o grau de
iniciativa dos assentados na condugdo dos interesses e objetivos de desenvolvimento do
assentamento, contribuiu para que o caso do assentamento motivasse uma reflexdo sobre o
papel dos atores na interagdo com os circuitos mercantis.

O projeto de pesquisa original desse trabalho elencava algumas questes-chave que
trataram de nortear o processo de investigacdo. Retomo, a seguir, essas questdes, que creio
serem Uteis & compreensdo dos rumos deste trabalho, podendo também contribuir para uma
reflex&o sobre esse mesmo tema em outros contextos de pesquisa:

- Como e em que condicdes foram construidos os circuitos mercantis e arranjos de mercado
existentes no PA?

- Como as trajetdrias de vida e a capacidade de acdo dos agricultores influenciaram nesses
arranjos?

- Quais séo as principais caracteristicas desses circuitos de mercado?

- Quem s&o os atores e quais séo suas capacidades de agéncia nesses processos?

- Que fatores econdmicos, politicos e sociais influenciaram e influenciam na construcéo
dessas relagdes?

- Qual a percepcéo, desses produtores, sobre suas interacdes com esses diferentes circuitos
mercantis?

Buscando refletir sobre essas questdes, recorremos a uma reconstituicao das trajetdrias
das familias assentadas e do processo histérico de implantacdo do assentamento, com o
objetivo de melhor compreender a articulacdo existente entre as acdes e estratégias voltadas
para a permanéncia na terra e a construco social dos mercados’.

O assentamento Francisco Julido foi criado no ano de 2006 e abriga, atualmente, 42
familias. Ainda que se trate de uma pesquisa qualitativa, buscamos nos dados quantitativos
uma relacdo de complementaridade na construcdo desse trabalho. Apesar de reconhecermos

® Ha outros assentamentos na regido com um perfil produtivo semelhante ao do Francisco Julido, no entanto,
outros fatores, que serdo apontados no texto, se somaram para reforcar a escolha deste assentamento como objeto
de nosso estudo de caso. Entre eles o fato de que atuei como técnico extensionista no PA, tendo bastante
conhecimento das familias e abertura para um didlogo mais préximo com os assentados.
" A ideia de construcdo social dos mercados é utilizada aqui de maneira ampla, indicando tanto o acesso a
mercados ja existentes, como a a criagdo, pelos assentados, de novos circuitos mercantis, que operam, em alguns
casos, através de uma relagdo direta com os consumidores. Compreende-se que essas varias dinamicas sdo
socialmente construidas.
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as limitagcBes dessa pesquisa do ponto de vista quantitativo, principalmente com relagéo a
precisdo dos dados econdmicos, os esforcos realizados nessa direcéo, através da utilizacdo de
um questionério, das entrevistas semi-estruturadas e da organizacdo de um diario de campo,
mostraram-se importantes na constru¢do de um panorama geral da realidade do assentamento
e no aprofundamento dos temas da pesquisa.

Um fato interessante e que merece ser registrado, é que observamos que na fala dos
entrevistados, de forma bastante frequente, pessoas e fatos sdo omitidos ou exaltados, de
acordo com a realidade que o individuo pretende mostrar. Mesmo sabendo que eu, enquanto
técnico, tinha conhecimento de certas relagdes familiares, fatos e histérias do assentamento e
das familias, o que parecia emergir, no momento de realizagdo da entrevista, era uma
construcdo “institucionalizada” dessas histdrias. Nesses depoimentos, por serem declaratorios
e formalmente registrados, os fatos sdo contados de modo a incluir ou excluir determinados
aspectos da realidade, de maneira claramente seletiva. A propria relacdo dos familiares
declarados na pesquisa ndo condiz necessariamente com a quantidade de membros efetivos
dessa familia, podendo haver inclusbes ou exclusdes segundo as relagBes pessoais do
entrevistado com essas pessoas ou, até mesmo, a logica de trabalho ou de organizacdo daquela
familia especifica, principalmente quando se trata de pessoas que ndo residem, nem
participam das atividades no assentamento e que, como pude observar ao longo das
entrevistas, sdo frequentemente “esquecidas” na listagem dos familiares.

Para aplicagdo dos questionarios foram selecionados 16 agricultores, em um universo
total de 42 familias assentadas, escolhidos com base em critérios qualitativos, considerando a
localizacdo do lote, as atividades econdmicas desenvolvidas pela familia, as caracteristicas de
seus sistemas produtivos, as relagdes estabelecidas com diferentes mercados e sua “posicao
social e politica” no assentamento. Aplicamos, inicialmente, 5 questionarios na forma de pré-
testes para avaliagdo do instrumento, tendo sido aplicados, posteriormente, com pequenas
modifica¢des, mais 11 questionarios, conforme o Anexo |, totalizando 16. Esse questionario
continha perguntas abertas e fechadas e teve como objetivo fazer um levantamento inicial do
perfil das familias entrevistadas, considerando aspectos relacionados & organizagdo familiar,
estrutura dos sistemas produtivos e estratégias de comercializagdo. O instrumento também
buscou levantar as condi¢des de cada familia no que diz respeito ao acesso a infraestrutura,
renda, patriménio, grau de instrucdo, percepgdo sobre sua condi¢cdo econbmica e grau de
insercdo em redes de relacdo dentro ou fora do assentamento. Esses dados foram trabalhados
ao longo da descricdo do assentamento, servindo como base, ndo s6 para a compreensdo da
realidade local, mas também como um elemento dimensionador das estratégias de reprodugao
econdmica e social dos assentados e dos arranjos produtivos e de comercializagdo por eles
construidos. Os dados obtidos atraves do questionario foram tabulados, passando a compor a
base de dados da pesquisa, subsidiando, também, a sele¢do dos agricultores que participariam
das entrevistas semi-estruturadas.

Dentre esses dezesseis agricultores que responderam aos questionarios, foram
entrevistados dez assentados, com utilizagdo de dois roteiros diferentes. Oito agricultores
responderam ao roteiro sobre as trajetdrias familiares, Anexo Il e outros dois responderam ao
roteiro voltado para as liderancas do assentamento, Anexo Ill. O roteiro destinado a entrevista
com as liderancas foi aplicado a um casal de assentados que hoje ocupam os cargos de vice-
presidente e tesoureira da Associagdo de Produtores Rurais do Assentamento Francisco
Julido, entidade associativa que representa, legalmente, os assentados, e também a um lider
regional do MST, que se encontra, atualmente, assentado no PA. As entrevistas foram
transcritas e cuidadosamente analisadas, buscando captar as relagbes existentes entre as
trajetorias sociais e estratégias de reproducgdo das familias assentadas e sua vinculagdo com os
diferentes circuitos mercantis. Foi utilizado, também, um diario de campo, onde foram
registradas diversas visitas e conversas informais realizadas no assentamento, na cidade de
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Cardoso Moreira, em visita a 6rgdos® municipais, estaduais e federais responséveis pela
agricultura familiar e pela reforma agraria, em encontros com agentes de comercializacéo,
como atravessadores, que atuam no assentamento, negociacbes em espacos publicos
(relacionadas, por exemplo, ao acesso a mercados institucionais), como audiéncias publicas e
reunides com a Secretaria Municipal de Agricultura, além de outras situagdes relevantes para
a pesquisa. O trabalho de observacdo participante me permitiu também acompanhar alguns
produtores nos momentos em que ocorrem as transagcdes comerciais de seus produtos. Essas
observagdes foram sistematizadas em relatos que compuseram de forma fundamental a anélise
e compreensdo do funcionamento dessas relagdes.

A Figural mostra como estdo distribuidos espacialmente no assentamento 0s
entrevistados da pesquisa e de qual(is) foram os roteiros de entrevistas responderam. Se, por
um lado, ao selecionar as familias, procuramos abranger assentados de todas as partes do
assentamento, buscando captar a heterogeneidade das situagGes, por outro lado, por se tratar
de uma pesquisa sobre comercializagdo, houve uma tendéncia em concentrar essa sele¢éo na

area mais produtiva do assentamento.

Jasé Mircko Tadeu Rarbosa
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Figura 1. Distribuicdo dos lotes dos assentados no PA Francisco Julido

Como vemos na Figura 1, o PA é cortado pela BR-356. De um lado, temos uma &rea
mais plana, onde o rio Muriaé é acessado diretamente pelos lotes 1 ao 9, sendo que os lotes,
de uma a seis, se estendem até a BR-356. Do outro lado da pista, a area onde se concentra a
outra metade do assentamento, e que faz divisa com o PA Chico Mendes, possui um relevo
mais montanhoso, com muitas areas declivosas e pedregosas, que, no entanto, ndo sdo

inutilizaveis do ponto de vista produtivo (ver fotos, anexo 1V).
Os niimeros marcados apenas com circulos vermelhos representam os produtores que

responderam somente ao questionario do anexo |. Os produtores marcados com circulos azuis,

8 Os 6rgaos visitados foram INCRA, EMATER e Secretaria de Municipal de Agricultura.
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além do questionério do anexo I, também responderam ao roteiro elaborado para realizacéo
das entrevistas semi-estruturadas (anexo Il). Finalmente, aqueles marcados por um circulo
amarelo, além do questionario do anexo |, foram entrevistados utilizando-se o roteiro voltado
para as liderangas (anexo IlI).

O trabalho que segue esta dividido em quatro capitulos. O primeiro deles tem por
objetivo sistematizar o referencial de analise que orientou a pesquisa, buscando sua
aproximacdo com o caso empirico analisado. Resgatamos inicialmente, de forma sintética,
alguns elementos presentes nos debates tedricos travados por autores classicos da questéo
agréria sobre os destinos da agricultura camponesa no final do século XI1X e inicio do século
XX, procurando apontar suas contribuicdes e limitagbes, no sentido de pensar o
desenvolvimento da agricultura camponesa e familiar e suas relagdes com 0s mercados
capitalistas contemporaneos. Apresentamos, a seguir, a Perspectiva aos Atores (POA)
desenvolvida pela escola Wageningen, notadamente através das contribuigdes de Norman
Long e Jan Douwe Van der Ploeg. Adiante, h4& uma breve discussdo sobre os rumos da
reforma agréria no Brasil identificando limites relacionados a implementacdo desta politica e
sua repercussdo no que tange & insercdo dos beneficiarios da reforma agraria nos mercados de
produtos agricolas, buscando, depois disso, organizar alguns elementos de forma a situar os
assentados do PA Francisco Julidlo como atores sociais, recorrendo a literatura sobre
agricultura familiar e camponesa. Finalmente discutimos os aportes da Nova Sociologia
Econbmica utilizados nesse trabalho, com destaque para as ideias e nogdes como imbricacéo
[embeddedness], construcdo social de mercados e redes e circuitos mercantis. Por Gltimo,
fazemos uma breve discussdo sobre as relagdes que se estabelecem entre estrutura e agéo, no
estudo das formas de insercdo dos assentados nos mercados de produtos agricolas. No
segundo capitulo tragamos um esboco do desenvolvimento do quadro agrario no Rio de
Janeiro, com destaque para a regido Norte do estado. Abrimos o capitulo fazendo um
panorama socioecondmico da regido e do desenvolvimento da agricultura, que foi marcada e
ainda sofre os reflexos da economia agucareira, construida sobre um modelo altamente
concentrador de terras. Tendo visto a formagdo da estrutura agréaria, na secdo seguinte
discutimos a formacdo dos assentamentos na regido frente as estratégias dos Movimentos
Sociais e a implementacdo efetiva da reforma agréria na regido. Depois tracamos alguns
desafios e percalcos dessa implementagédo no novo quadro econdémico do Estado. No item que
segue, com base em minha convivéncia em diversos assentamentos da regido, temos por
objetivo refletir acerca dos circuitos mercantis j estruturados, os entraves e a necessidade dos
assentados de criar novos espacos de acdo para a interacdo com os mercados. Por fim, apds
avancar nas discussdes anteriores, trazemos o contexto especifico do estudo de caso, o
desenvolvimento da economia e agricultura e a implantacéo da reforma agréaria no municipio
de Cardoso Moreira. Essa relagdo é importante, pois, como veremos, o contexto local, tem
forte influéncia no desenvolvimento dos PAs ali instalados.

No terceiro, nosso objetivo foi reconstituir o histérico do assentamento tentando tragar
o perfil e as estratégias de reproducdo social das familias entrevistadas na pesquisa. Nesse
capitulo seréo trabalhadas parte dos dados da pesquisa de campo a fim de compor um cenério
da situagdo atual da implantacdo do assentamento e de como cenario foi construido ao longo
desses sete anos, desde a conquista da terra. Consideramos de grande importancia fazer uma
leitura sobre a emergéncia e o papel das liderangas no assentamento, com énfase para o fato
de que estas tem um papel fundamental, que ndo se da de forma isolada, na constituicdo do
assentamento. Outro fator que tem grande peso para o trabalho nesse capitulo é o
protagonismo dos assentados nas ac¢des desenvolvidas no PA. Isso fica bastante evidente na
realizagdo do parcelamento do PA ‘por conta propria’, que, sem duvida, apesar de todos 0s
possiveis percalgos, mudou significativamente os rumos do assentamento e das familias ali
assentadas.
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Finalmente o Gltimo capitulo trata mais especificamente das estratégias de interacdes
com 0s mercados e circuitos mercantis. Inicialmente, buscamos demonstrar como esses
mercados encontram-se profundamente imbricados com as estratégias de reproducdo social e
vao se estabelecendo de acordo com o conjunto de opg¢des e possibilidades acessadas ou
construidas pelos assentados. Nesses termos, buscamos evidenciar que dentre as estratégias,
apesar de diversas, existem aquelas com maior peso e que, nem sempre, sdo 0S canais
prioritarios ou desejados pelos produtores. Assim, apontamos os principais canais de
comercializacéo utilizados pelos assentados, fazendo uma descricdo mais detalhada dos seus
modos de operagdo, para, na Segdo seguinte, demonstrar que, mesmo aqueles circuitos
mercantis que aparentam extrema simplicidade, podem guardar complexas combinagdes de
estratégias quando observados em maior detalhe. Propomos com isso, uma flexibilizacdo das
nogdes entre circuitos curtos e longos, mostrando que, por vezes, essas formas ndo ocorrem de
maneira isolada no dia a dia dos produtores. Na outra se¢édo discutimos a formacéo das redes
de sociabilidade e a interagdo com os diferentes agentes de comercializagdo no acesso e
construcdo dos circuitos mercantis. Depois fazemos uma andlise do desempenho econémico
dos principais circuitos mercantis operados no assentamento. Para ilustrar essa analise,
tomamos como exemplo dois agricultores que operam distintas estratégias de reproducdo e
comercializagdo. Por ultimo, elencamos brevemente alguns aspectos das dimensdes
simbolicas da comercializagdo no assentamento.

Ao fim, apresentamos algumas consideracdes sobre a pesquisa buscando enfatizar o
acesso e a permanéncia na terra como elementos centrais no acesso e construgdo de mercados,
tendo em vista as diferentes limitacbes que se apresentam ao longo da consolidagdo do
assentamento. Além disso, enfatizamos o protagonismo dos assentados na construcéo de
vinculos com os mercados, tendo em vista que a acdo de determinadas liderancas,
potencializou a capacidade de a¢&o dos demais assentados do PA.
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CAPITULO |

Mercados e producéo familiar nos assentamentos de reforma agraria:

construindo um referencial de analise

O capitulo que segue busca desenvolver algumas referéncias tedricas que orientaram o
presente trabalho, no intuito de aproximéa-las de nosso objeto da pesquisa. Primeiramente,
retomamos alguns elementos do debate desenvolvido por autores classicos da “questéo
agraria” sobre os destinos da agricultura camponesa numa sociedade capitalista, dando
destaque aos trabalhos de Lénin e Chayanov. Posteriormente, apresentamos algumas ideias
mais gerais sobre a reproducdo da agricultura camponesa e familiar nos mercados capitalistas
na contemporaneidade. Introduzimos, a seguir, a Perspectiva Orientada aos Atores elaborada
pela Escola de Wageningen, notadamente, com base nos aportes de Norman Long e Jan
Douwe Van der Ploeg. Essa abordagem constituiu-se como uma ferramenta importante para
que pudessemos refletir sobre as interacdes estabelecidas pelos agricultores familiares com os
mercados de produtos agricolas, considerando ndo s6 a agdo de forcas estruturais, mas
também a capacidade de agéncia desses agricultores no sentido de explorar oportunidades e
margens de manobra na construg¢do de diferentes estratégias de reproducdo econdmica e
social. A secdo seguinte busca trazer alguns elementos sobre a trajetdria de implementacéo
das politicas de reforma agraria, seqguida de alguns comentarios sobre a identificacdo dos
assentados do PA Francisco Julido como camponeses e agricultores familiares. Apresentamos,
por fim, as contribuicdes da Nova Sociologia Econdmica ao debate sobre a construcéo social
dos mercados. A Ultima secdo trata dos limites e possibilidades que se apresentam para 0s
assentados na construgédo social de mercados, buscando um ponto de observagdo capaz de
conciliar estrutura e agéo.

1.1 A producdo familiar e os mercados: os dilemas da reprodugcdo nos mercados
capitalistas

Ao final do século XIX, ganha corpo no debate sobre a questdo agréria a discussdo
sobre os rumos da organizagdo da producéo familiar, considerando sua funcionalidade e suas
tendéncias de desenvolvimento no modo de producgéo capitalista (Oliveira, 2007). O debate,
por longo periodo, permaneceu polarizado por entre as perspectivas leninistas da
diferenciagdo social, que indicavam um caminho inevitdvel da extincdo das formas
camponesas de agricultura e a perspectiva chayanoviana, que enfatizava a permanéncia desses
grupos, nas sociedades capitalistas, ainda que sob fortes pressées (Long, 2007)°.

O modelo leninista de diferenciacdo social parte do pressuposto de que haveria uma
crescente desintegragdo do campesinato, tendo como resultado uma tendéncia a formacéo, no
meio rural, segundo a ldgica capitalista, de duas classes, uma burguesia agraria, concentradora

°Lénin e Chayanov debatiam, no periodo da revolucdo russa, os destinos da agricultura num momento de
transicdo, frente a decadéncia do feudalismo e a ascensdo polarizada do capitalismo e do socialismo. Lénin foi
lider do Partido Comunista Russo e escreveu o Desenvolvimento do Capitalismo na RUssia poucos anos antes da
revolugdo de 1917. Ja Chayanov foi responsavel pelo Instituto de Economia Agricola em seu retorno a Rissia
em 1924 e publicou diversas obras sobre as economias camponesas nesse periodo Faz se necessario
contextualizar o momento histdrico em que s e trava tal discussdo. Abramovay (1998) reitera que a obra de
Lenin, O Desenvolvimento do Capitalismo na RUssia, tem de ser entendida no contexto revolucionario de
afirmacdo da organizagdo marxista contra a autocracia Russa.
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dos meios de produgdo e uma camada de camponeses pobres, que tenderiam & proletarizacdo,
subordinados ao mercado e & espoliagdo tipica das economias mercantis. (Lénin, 1899).
Assim, a extrema pobreza tenderia a resultar numa continua separacéo dos produtores de seus
meios de produgdo, gerando uma classe paupérrima que seria obrigada a vender sua forca de
trabalho no mercado capitalista para sobreviver (Abramovay, 1998). Nesse sentido, ocorreria
um processo inevitavel de destruicdo do campesinato, marcado por uma crescente polarizacdo
entre classes sociais distintas, ou seja, a burguesia agréria e o proletariado rural. Soma-se a
essa perspectiva a visdo de Kautsky (1899) de que no desenvolvimento capitalista ndo haveria
espago para outras classes que ndo a burguesia e o proletariado, pois a industria e 0 comércio
do periodo da revolugdo, essencialmente urbanos, dissolveriam a pequena industria
camponesa. Em sua andlise, 0 modo de producéo industrial tenderia se expandir e sobrepor o
modo de vida camponés, resultando numa constante subordinacdo da agricultura & industria,
consequentemente colocando as pequenas propriedades em funcdo das grandes exploragdes,
devido & sua superioridade técnica, de modo a reiterar a eliminacdo e/ou crescente do
campesinato a légica do desenvolvimento capitalista no campo (Oliveira, 2007).

Se, de fato, tais abordagens representaram contribuicbes importantes para a
compreensdo do desenvolvimento da produgdo familiar sob o modo de producgéo capitalista ao
longo desses dltimos séculos, a andlise linear que indicava a extingdo do campesinato se
mostra, hoje, insustentavel, ainda mais frente a resiliéncia desta categoria de produtores e as
diferentes dindmicas envolvidas em suas relagdes com os mercados (Wilkinson, 2008).

J& 0 modelo de Chayanov, colocava em cheque o modelo Leninista da diferenciagéo
social, pregando a permanéncia das formas de organizagdo camponesas sob o capitalismo,
devido & sua logica interna de organizacdo. Chayanov (1987) reivindicava a constituicdo de
uma teoria da organizacgdo dos sistemas econdmicos que ndo tomasse como Unica referéncia o
modo de producdo capitalista. Na sua viséo, os principios que embasavam a teoria econdmica
moderna, como renda, capital, prego, entre outros, ndo davam conta de analisar as economias
camponesas, cuja estrutura e funcionamento escapavam a tais categorias. Mesmo sem negar o
papel do predominio do capital financeiro e comercial na organizagdo da economia mundial,
recusava que seus principios fossem automaticamente transferidos para todos os campos da
vida econdmica. Para pensar as economias camponesas, Chayanov (1981) elaborou uma
teoria sobre os sistemas econdmicos ndo capitalistas, que nos parece Util para a compreensao
das formas de organizagdo das unidades de producéo familiar. Para Chayanov (1987), a l6gica
de funcionamento dessas unidades ndo pode ser derivada de principios de maximizagéo das
utilidades, pois seu funcionamento ndo estd baseado em uma racionalidade estritamente
capitalista, mas sim, em formas de producéo de base familiar. Os processos decisérios numa
unidade de produgdo familiar passam, segundo o autor, por uma equagdo envolvendo as
necessidades de consumo da familia, a disponibilidade de m&o de obra e a penosidade do
trabalho, tendo como referéncia um resultado econémico que se encontra associado ao
produto indivisivel da unidade familiar. Além disso, esse produto pode ser distinto entre
unidades familiares e pode variar de acordo com a situagdo dos mercados, localizagdo da
unidade produtiva, disponibilidade de matérias primas e fatores de producgdo, tamanho da
familia, qualidade do solo etc, fazendo com que os rendimentos oriundos da exploragéo
familiar ocorram de forma distinta daqueles oriundos da exploragéo capitalista (Chayanov,
1981). Dentro dessa visdo, o funcionamento e o grau de exploragdo de cada unidade familiar
sdo determinados, portanto, pela busca de um equilibrio entre a satisfacdo da demanda
familiar e o nivel de penosidade do trabalho (Chayanov, 1987).

Tendo em vista esse brevissimo resgate do debate tedrico proposto pelos classicos da
questdo agraria, buscamos nos apropriar de suas possiveis contribuicdes, refletindo também
sobre as limitagBes dessas andlises no sentido de pensar a reproducdo da agricultura
camponesa familiar nos mercados capitalistas no periodo mais recente. Dessa maneira, ao
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passo que a teoria chayanoviana traz elementos significativos para a compreensdo das
relagbes no campo, ela também apresenta limitacBes na abordagem da realidade atual dos
agricultores nos assentamentos de reforma agréria, considerando o atual nivel de
desenvolvimento dos mercados agricolas. Sua perspectiva encontra-se muito voltada para o
interior da unidade produtiva familiar, demonstrando certos limites para captar a diversidade
de relagdes e interacOes estabelecidas pelos agricultores com agentes externos a unidade
produtiva. A abordagem Chayanoviana'® encontra-se, portanto, baseada em um modelo muito
limitado & reproducéo da produgdo familiar no interior das exploracdes agricolas.

O presente trabalho pretende escapar desse tipo de reducéo, pois entendemos que a
existéncia da agricultura familiar encontra-se fortemente imbricada com diferentes mercados.
A andlise aqui proposta busca romper com a dicotomia insular entre processos internos e
processos externos as unidades de producéo. Além disso, a heterogeneidade das situacdes
vividas pelos produtores no interior do assentamento ndo permite reducdes a um s6 modelo de
reproducéo e, conforme sugerido por Chayanov, ndo necessariamente, prevalecem os valores
de uso ou a producdo para 0 autoconsumo como referéncias na tomada de decisdes (Carneiro,
2009). O grau de imbricagdo com o0s mercados ndo permite observar essas unidades de
maneira semelhante no dmbito da reproducdo, tendo em vista que o mercado penetra de
diversas formas nas relagdes econémicas e sociais das familias, até mesmo na composic¢éo da
mao de obra que pode ndo se limitar ao trabalho familiar.

N&o obstante, ainda que pertinente e necessario dirigir criticas aos modelos de analises
baseados em uma viséo linear da subordinagdo da agricultura camponesa e familiar ao
desenvolvimento capitalista, ou ainda & visdo chayanoviana fortemente ancorada em uma
analise da microeconomia da unidade camponesa, ndo podemos desconsiderar a crescente
influéncia da mercantilizacdo das diversas esferas da vida desses agricultores. A ‘ficticia’
mercantilizacdo da terra e o do trabalho como formas de acumulagdo do modelo capitalista
(Polanyi, 2000) se cristaliza na forma de estruturas que acentuam cada vez mais a pressao
sobre esses agricultores. Voltar a pesquisa para a capacidade de acéo dos atores ndo significa,
no entanto, ignorar o papel de forcas estruturais na determinagdo de suas condigdes de
existéncia, mas tentar compreender como opera essa categoria social (o campesinato) que
demonstra tamanha resiliéncia, recriando, ao longo do tempo, seus modos de vida através de
diferentes estratégias de resisténcia e adaptacéo.

J& nas sociedades contemporaneas, a reproducéo da agricultura camponesa e familiar
implica em relagBes com diferentes mercados, sejam eles em escala local, nacional ou até
mesmo global. A prépria reforma agréria, por ser uma politica guiada pelo Estado, ao longo
do tempo, pode inserir os beneficiarios desse programa em determinados ordenamentos, de
mercado inclusive, orientando esse processo de acordo com os interesses de um projeto de
desenvolvimento rural que pode responder a diferentes aspectos, sejam eles sociais,
econdmicos, ecoldgicos ou algum tipo de balanco entre eles (Ploeg, 2007). O prdprio
Contrato de Concesséo e Uso da terra estabelece um compromisso de residéncia e exploragdo
da terra entre o Estado e os beneficidrios da reforma agréria, sendo que aqueles que nédo
cumprem com tal acordo, séo passiveis de perda do direito de uso da terra. Ainda que isso ndo
se cumpra de forma efetiva, h4 um direcionamento oficial por parte do Estado para o uso e
exploracéo da terra voltados para uma determinada proposta de desenvolvimento rural.

O desenvolvimento capitalista da agricultura e a mercantilizagdo da vida rural
tornaram, historicamente, as necessidades basicas desses produtores cada vez mais atreladas a
um “mercado de dinheiro”, fazendo com que o funcionamento de suas economias dependa
crescentemente da troca de moeda, mesmo entre 0s agricultores e camponeses mais pobres

1% 0 tema das relagdes da agricultura familiar com o meio externo foi abordado por Chayanov (1981), em suas
discussoes sobre a cooperagdo agricola.
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(Long, 2007)"". Dessa maneira, 0s agricultores familiares e camponeses, nas diferentes partes
do mundo, encontram-se inseridos em uma diversidade de légicas de mercado, sendo
submetidos a pressdes estruturais advindas das relagdes que estabelecem com os diferentes
mercados (de insumos, de créditos, de trabalho, etc) com os quais se relacionam. Como
respostas a estas pressdes, é possivel identificar uma série de estratégias e repertorios de acéo
através dos quais diferentes tipos de agricultores familiares procuram garantir sua reprodugao
econdmica e social buscando viabilizar sua permanéncia na atividade agricola e/ou na terra.

E na vida cotidiana desses agricultores que se tornam mais explicitas as contradigdes
existentes entre as formas hegemdnicas de organizacdo dos mercados e as estratégias de
reproducdo da agricultura camponesa e familiar. Se, por um lado, hd uma constante
cristalizacdo de variadas estruturas de mercado, que exigem que esses produtores, operem em
uma determinada escala, atendendo a certos padrdes de qualidade, normas fitossanitarias entre
outras normas ou convengdes, existe também, do outro lado, por parte dos agricultores, uma
necessidade estratégica ou inevitdvel de se inserir nesses espacos. Nesses termos, ndo ha
como separar agricultura camponesa e familiar, reforma agréria e o capitalismo, mesmo
naqueles casos em que os agricultores buscam desenvolver projetos alternativos, visando
resistir a esse modelo. A resisténcia pode ser entendida ndo somente como uma negagéo de
um modelo global, mas também como uma situacdo marginalizacdo em relacdo a este, de
forma que a agdo marginal pode buscar burlar, desconstruir ou até mesmo se inserir nesse
modelo. Compreendemos, portanto, que a existéncia dos camponeses e agricultores familiares
encontra-se, hoje, profundamente imbricada ao modelo de producdo agricola e
desenvolvimento rural que se tornou dominante nas diferentes partes do mundo e, tanto a
resisténcia, como a critica, ainda que pertinentes, sdo pressionadas constantemente por certos
modos de produzir e formas de participar dos mercados. Justamente porque a resisténcia se
constroi no interior do préprio modelo, muitas vezes surgem diversas contradi¢Oes, pois esse
modelo é capaz de se retroalimentar e se (re)apropriar das diferentes estratégias de resisténcia
postas em pratica. Logo, da mesma forma que a resisténcia opera por meio da capacidade de
agéncia dos atores, da construcdo de novos circuitos e conexdes locais, das diferentes e
possiveis combinagOes de estratégias para a criagcdo de novos espagos de manobra, 0 modelo
hegemdnico também néo € estatico, dai a importancia da criagdo e renovagdo constante desses
novos espacgos, valorizando as alternativas que escapam a esse modelo.

“O estabelecimento de um pensamento hegemdnico, posto como
inquestionavel em sua ideologia e principalmente em sua implementagéo,
faz crer que ndo h4 possibilidades ou alternativas para além do modelo
proposto por este pensamento. No &mbito das hegemonias, as abordagens
mais tecnologicistas, que tratam dos aspectos técnicos das facilidades de
comunicacdo e circulagcdo de informacdes, ou aquelas que reforgam os
aspectos financeiros e econdmicos dos processos de globalizagdo,
apresentam uma versdo ‘encantada’ desses processos, criando um
ambiente impermeével a questionamentos e contradigdes, atribuindo aos
processos um valor intrinseco, como se ocorressem por si SO, sem a
intervengdo humana, reforcando o carater de ‘naturalidade’ do processo,
como se globalizagdo e mercado atuassem por si, escondendo as
dindmicas sociais e politicas que a sustentam (Mato, 2005). O
predominio da logica capitalista faz crer que as possibilidades de

1 Nio se trata aqui, no entanto, de tratar o desenvolvimento do capitalismo na agricultura de forma
generalizante, tendo em vista que ele se manifesta de modo heterogéneo entre os paises e mesmo nas diferentes
regides do Brasil, com a vigéncia de distintas formas de estruturacdo, exploracdo e apropriacdo da atividade
agricola.
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alternativas a este modelo soem como meras especulagdes ou pequenas
transgressdes localizadas e deslocadas da logica que impera triunfante
nas dindmicas globais.” (PEREZ-CASSARINO, 2012: p. 32).

A resisténcia cotidiana opera em grande medida por meio da capacidade de agéo,
compreensdo, cognicdo e, porque ndo, apropriacdo do modelo. Sua forca se deve, de certo
modo, as situacBes criadas a partir das condi¢cdes adversas, pois esse mesmo modelo no qual
camponeses e agricultores familiares séo pressionados a participar, ndo comporta sua
participacdo de forma plena, excluindo, parcial ou integralmente, parcelas significativas
desses grupos. Diferentemente da ideia neoclassica de maximizacdo da utilidade, ndo ha
inimeras possibilidades 6timas a disposi¢do dos atores, o que torna os caminhos cada vez
mais estreitos. Estes se veem pressionados pela estrutura, participando, muitas vezes, de
forma marginal nos ordenamentos de mercado que se tornaram hegemonicos. Isso pode
conduzi-los tanto a situacdes extremas de total exclusdo, como a construgdo de novos espagos
de acéo, por meio da (re)criagdo desses mercados, visando escapar dos caminhos pré-
definidos pelos circuitos mercantis controlados por atores hegemonicos, aproveitando suas
possiveis brechas estruturais (Ploeg, 2011). O proprio fatalismo associado a estrutura desses
mercados, Visto muitas vezes como uma realidade inevitavel, compde o axioma que rege esse
modelo, pois logo de saida j& acusa o fracasso como um ponto de chegada, dificultando e
desencorajando possiveis alternativas de se estabelecerem. Um dos desafios na superagao
desse modelo encontra-se relacionado a critica e & construcdo de alternativas visando uma
possivel reorientacdo dos ordenamentos impostos pelos mercados globais, processo esse que
envolve dimensdes politicas, ideoldgicas e culturais, para além dos aspectos produtivos e de
mercado propriamente ditos (Perez-Casarino, 2012).

1.2 Atores socialis, forgas estruturais e margens de manobra

Uma das perspectivas tedricas que orientou nossas reflexdes sobre a construgdo social
dos mercados nesta dissertacdo foi a Perspectiva Orientada aos Atores, desenvolvida pela
Escola de Wageningen, marcada pela significativa contribuigdo de autores como Norman
Long e Jan Douwe Van Der Ploeg. Essa abordagem foi selecionada na medida em que
estabelece uma relacdo entre forgas estruturais que conformam um determinado contexto
social, econdmico, politico e cultural e as formas heterogéneas com que os atores lidam,
individual e coletivamente, com os diferentes tipos de pressdes a que sdo submetidos. A
Perspectiva Orientada aos Atores é resultado de diversas contribui¢bes analiticas que buscam
construir suas referencias com base na centralidade da ac¢éo dos atores, procurando tornar
mais explicita a interacdo entre teoria e pesquisa empirica (Schneider & Gazolla, 2011). Dessa
forma, ela se conjuga aos demais referenciais utilizados na construgdo dessa pesquisa, de
modo a valorizar a capacidade de agéncia dos agricultores assentados, sem desconsiderar as
dimensdes estruturais envolvidas nos processos de desenvolvimento, resultando numa
necessidade constante de revis@o de conceitos, tanto da ideia de estrutura, como do papel dos
atores (Long & Ploeg, 2011).

Esta abordagem nos motiva a dar atengdo as distintas estratégias de relacdo com os
mercados, desenvolvidas pelos atores no assentamento pesquisado, abrindo espago com isso
para uma discussdo sobre como, em condigOes estruturais aparentemente semelhantes,
podemos nos deparar com resultados significativamente distintos nessas relagdes. Busca ainda
se distanciar das visdes estritamente lineares dos processos de mercantilizagdo, em um esforgo
por se constituir como uma alternativa as visdes excessivamente segmentadas entre oS
grilhdes estruturais e o individualismo metodolégico (Schneider & Gazolla, 2011).
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Logo, a critica a teoria da mercantilizacdo é um dos fundamentos da Perspectiva
Orientada ao Ator, que busca fazer uma releitura do conceito de estrutura. Como apontam
Ploeg & Long (2011), “uma vantagem da abordagem orientada aos atores é que ela parte de
um interesse em explicar respostas diferenciadas a circunstancias estruturais similares,
mesmo que as condi¢Oes parecam relativamente homogéneas.” (PLOEG & LONG, 2011:
p.24). Trata-se, portanto, de uma perspectiva analitica pertinente ao estudo de caso
apresentado, tendo em vista que buscamos aqui demonstrar como os atores, ainda que sob
fortes pressbes estruturais, podem influenciar no curso do desenvolvimento de suas
atividades.

Podemos encontrar, também, nos trabalhos de Bourdieu (2005) elementos importantes
para pensar o modo como a estrutura e a agdo operam no campo econdmico, influenciando as
préticas dos atores. Bourdieu (2002) utiliza o conceito de habitus para designar a influéncia da
estrutura social sobre individuos. Nesse sentido, ele mostra como essas estruturas se
cristalizam nos individuos em seus processos de socializagdo, suas trajetorias, experiéncias,
percepcdes e cognicdo, mostrando que essas estruturas ndo sao fixas, no entanto, podem ser
bastante rigidas no modo como operam nos diferentes campos. Tomando o campo econdmico
como um objeto de andlise, a percepcdo do autor parece ser de que as estruturas atuam de
maneira bastante rigida tanto na estruturagdo desse campo e no modo como influenciam as
préticas dos atores, mas, ainda assim, existem possibilidades de construcdo de espacos de
manobra a partir do acumulo e combinacédo de diferentes tipos de capitais e do modo como 0s
atores operam nas disputas no interior dos diferentes campos sociais, entre eles o econdmico.
Nesses termos, Bourdieu (2005) dirige uma critica a Granovetter buscando enfatizar que nos
estudos das praticas dos atores ndo se faz necessario optar exclusivamente entre uma visdo
estrutural ou uma visdo estratégica. A critica de Bourdieu consiste em mostrar que ndo basta
se desvencilhar do individualismo metodologico sem, no entanto, superar uma percepgao
interacionista que ignore as pressdes estruturais proprias do campo, fazendo com que os
agentes sejam vistos como monadas fechadas (Bourdieu, 2005).

Esta percepgdo atomizada dos agentes sociais ndo é, por certo, a visdo que orienta este
trabalho de pesquisa, posto que, o foco de nossa andlise consiste em compreender as
combinacBes de estratégias construidas pelos agricultores em um contexto de grandes
pressdes estruturais e limitaces de recursos, levando em consideracdo suas trajetorias sociais
e 0s campos de relagdo em que as familias estdo inseridas.

Torna-se relevante aqui tentar compreender as estratégias de reproducdo
desenvolvidas nas unidades familiares a partir da identificacdo da natureza de suas tomadas de
decisdo, considerando a0 mesmo tempo, as relagdes que perpassam esses processos de
decisdo. A necessidade de reprodugéo intermediada pelo dinheiro tende a se enraizar cada vez
mais na vida desses agricultores, paradoxalmente com maior énfase nos casos onde ha maior
vulnerabilidade econdmica e social e, consequentemente, menor acesso ao dinheiro.

Tomando por base a Perspectiva Orientada aos Atores, Norman Long (2007) reforga
as limitagdes de um enfoque centrado exclusivamente nos processos de mercantilizagéo da
agricultura. O autor chama atencdo, primeiramente, para o fato de que esse determinismo
estrutural, ao adotar uma perspectiva histérico-estrutural, ignora a possibilidade de construcéo
de espacos de manobra em nivel local e regional, priorizando os componentes analiticos
relacionados ao funcionamento do mercado capitalista, retirando das circunstancias empiricas
sua diversidade. Com isso, perdemos a possibilidade de obter, a partir da perspectiva dos
atores, uma compreensdo mais dindmica das interagcOes que se estabelecem em diferentes
contextos, entre as dimensdes mercantis e ndo mercantis que compdem a vida social. Segundo
Long (2007), a teoria da mercantilizacdo, nem na sua versdo marxista, nem na matriz proposta
pela teoria da modernizagéo, consegue dar conta dos processos que ocorrem no interior das
unidades produtivas, deixando de compreender, adequadamente, o papel desempenhado, por
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exemplo, pelo trabalho assalariado na economia camponesa, que difere da compreenséo linear
que percebe o assalariamento como sindnimo de proletarizacdo. Em Gltima instancia, como
consequéncia das limitagOes apresentadas, essas visoes deixam de atribuir aos atores sociais
um papel estratégico e ativo no proprio processo de mercantilizagdo (Long, 2007). Logo, 0s
processos de mercantilizagdo ndo podem ser entendidos de forma linear e homogénea, como
se estivessem condicionados somente pela esfera do mercado, sendo importante considerar
que eles séo influenciados também pelas proprias relagbes sociais geradas a partir dos atores e
de seus modos de producgéo (Schneider & Niederle, 2008). Dessa maneira, 0s atores podem
ser entendidos como sujeitos individuais ou coletivos, sempre interagindo e se relacionando
com seu meio a partir de sua capacidade de agéncia, fazendo com que ser um ator seja uma
condigéo social. “Nesse sentido, os atores séo sujeitos sociais ativos, dotados de capacidade
de agéncia, o que Ihes permite agir e reagir em face de situagdes adversas ou de um contexto
hostil.”” (SCHNEIDER & GAZOLLA, 2011: p.12)

Segundo Ploeg (2008), frente a crescente mercantilizacdo da agricultura e da vida
rural, camponeses e agricultores familiares vém sendo fortemente pressionados a aderir a
modos de gestdo informados segundo uma ldgica empresarial, incorporando métodos de
organizagdo bastante distintos daqueles que caracterizam a agricultura camponesa e familiar.
Especializagdo produtiva, ampliagdo da escala de operagéo, vinculacéo a diferentes mercados
(mercados de terras, insumos, trabalho, servicos, maquinas e produtos agricolas, entre outros)
e pressdes cada vez maiores visando & adogdo de objetivos centrados quase exclusivamente na
maximizag&o dos lucros, compde o0 ambiente de operacgéo de uma parcela significativa dessas
unidades de produgéo. Este mesmo autor aponta, por outro lado, que os estilos de agricultura®®
adotados pelos camponeses, sdo distintos na combinagéo e desenvolvimento de seus recursos
e objetivos, tanto materiais, como sociais. E o que Ploeg (1992) chamou de coordenagéo entre
diferentes dominios. Nessa direcdo, 0 autor menciona quatro dominios distintos que sdo
articulados pelos agricultores no desenvolvimento de suas unidades produtivas: o familiar e
comunitario, o da reproducéo social, o da produgdo e o dominio das relagdes econbmicas e
institucionais. As combinagOes que se estabelecem entre essas diferentes esferas de atuagéo
variam de acordo com 0s objetivos, interesses, oportunidades e o peso dado pelos atores
sociais a cada uma dessas dimensoes:

“In the domain of production and reproduction (the domains in which
agriculture in a narrow sense takes place, and in which a specific style of
agriculture develops), many tasks can be identified. These must not only
be coordinated with each other but, also, with the framework or context
within which they take place, with the relevant social and economic
parameters. The separate tasks, and in particular the integrated whole,
derive meaning from the results they achieve in other domains. This is
why, in a broader sense, farm labor can be defined as the coordination of
domains in relation to each other.” (PLOEG, 1990: p.30-31).

Em meio a fortes pressdes, os agricultores buscam gestionar e coordenar essas
relagdes, fazendo opgdes, desenvolvendo ao longo do tempo diferentes estilos de agricultura e
buscando ampliar suas margens de manobra. Se, em um dado momento optam, na medida em
que podem optar, por formas de produgdo mais voltadas para a comercializagdo em grande
escala, com larga utilizagdo de insumos externos, em outro momento podem incorporar
préticas técnico-produtivas baseadas em uma maior utilizacdo de recursos internos a unidade
de producdo ou concentrar energias na producdo para o autoconsumo, de modo a assegurar a

12 para uma melhor definicdo de estilos de agricultura, ver Ploeg (2008).
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garantia de subsisténcia da familia. Os agricultores constroem, portanto, de acordo com a
situacdo, modos especificos de ordenamento da producdo como forma de equacionar
desigualdades nas relacdes de poder (Ploeg, 2008).

As condicOes de existéncia de produtores familiares inseridos em diferentes mercados
e pressionados por distintos modos de produgdo os colocam numa permanente negociagéo
com os mercados e 0 Estado, para que possam garantir sua reproducéo. Para isso, eles operam
diferentes e oportunas combinacOes de estratégias que, para além de buscar aumentar sua
capacidade de gestdo da unidade produtiva, visam primordialmente sua reproducdo social no
curto prazo e a manutencdo da terra no longo prazo. Assim, por mais que seja importante
agregar valor monetario a sua producdo no momento da comercializacdo, é necessario ndo
subestimar as limitadas opc6es disponiveis considerando as diversas pressdes estruturais que
interferem nesse objetivo.

Existem diferencgas significativas nas possibilidades desses agricultores de realizar
opg¢Bes, bem como nas racionalidades em que séo feitas essas op¢des. Nesses casos, niveis de
consumo e de realizacdo pessoal e familiar também interferem no tipo de opcéo feita pelo
agricultor. A expectativa de ganho e outros parametros subjetivos influenciam sobremodo na
conformacéo das estratégias de reproducgdo e no modo como esses agricultores organizam sua
producdo. Por certo, a opgédo por determinados circuitos e modos de producdo ndo se reduz as
condi¢Bes materiais desses agricultores, mas também com o grau de expectativa que 0 mesmo
tem em relac8o a atividade agricola. Para melhor compreender os resultados alcan¢ados como
um todo, é pertinente considerar tanto a acdo individual dos agricultores e das familias como a
estruturacdo de redes e dispositivos coletivos que possibilitam aos agricultores lidar com essas
diferentes pressoes.

Se tomarmos somente a questdo da méo de obra, nas formas como ela aparece nesse
estudo de caso, podemos perceber como as estratégias sdo distintas e complexas. Em nosso
estudo de caso, muitas vezes a familia sequer participa diretamente das atividades produtivas,
residindo em outros lugares, contando, inclusive, para sua reproducdo social, com distintas
fontes de renda. A opgdo por manter a familia ou parte da familia fora do assentamento,
parece ser uma consequéncia das dificeis condigdes de vida, principalmente iniciais, no PA
Francisco Julido. A opcéo por garantir que membros da familia (geralmente mulher e filhos)
tenham melhores condi¢fes de vida e/ou acesso a outras fontes de renda no meio urbano,
reduzindo o desgaste familiar no periodo da estabilizagdo™® no assentamento, pode implicar
em um aumento da intensidade e penosidade do trabalho exercido pelo responsavel do lote.
Esse trabalho mais penoso e intenso pode ser o resultado de diferentes situagdes, seja porque
0 agricultor(a) assume toda a responsabilidade pelo lote, tendo que desempenhar as tarefas
produtivas sozinho, & custa de troca de servicos ou contratando méo de obra, seja por que a
familia passa a ter que manter mais de uma casa. Importante chamar a atencédo, além disso,
para o fato de que, por vezes, mulheres assumem a responsabilidade pelo lote,
desempenhando o papel do chefe de familia, quebrando assim a nocéo de familia patriarcal,
ou por ndo estarem casadas ou porque o marido mantém um trabalho externo. Existem, ainda,
casos em que nenhum dos membros da familia esta presente no lote, ou seja, a familia como
um todo ndo reside no assentamento e ndo participa das atividades produtivas. Nesses casos, 0
trabalho é realizado através de outras estratégias, seja por meio a contratacdo de méo de obra,
seja através de trocas de servi¢cos com outros 0s assentados.

3 A Passagem do acampamento para o assentamento é um dificil periodo de estabilizagdo e pode ser muito
desgastante para as familias, principalmente quando os filhos ainda sdo criangas. A falta de infraestrutura basica
como moradia, acesso a agua, estradas, transporte sdo condi¢fes que certamente mobilizam os assentados a
buscarem alternativas que possibilitem maior “preservacdo” da familia.
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Por essas razdes, optamos por realizar uma pesquisa qualitativa que tomasse como
referéncia a Perspectiva Orientada aos Atores, de modo a conseguir captar essa diversidade de
situaces e resultados que serdo apresentados mais detalhadamente no capitulo 111

1.3 A politica de reforma agréaria e seus reflexos na constituicdo dos assentamentos

A concentragdo da terra € uma das chagas que o Brasil carrega em sua histdria, e que
se arrasta por muito tempo, aumentando a concentragdo da riqueza, do poder e restringindo,
consequentemente, 0 amplo acesso aos direitos basicos pelos cidadaos. Ndo pretendemos aqui
fazer uma revisdo da historia da questdo agréria no pais, mas, com o intuito de reiterar que o
acesso a terra € um ponto chave na relacéo entre assentados e mercados, € pertinente apontar o
direcionamento dos PNRAs, tanto do ponto de vista das politicas voltadas ao acesso a terra
propriamente dito, como no que tange ao papel que assume a comercializagdo de produtos
agricolas assume nesses planos. O | PNRA surge no contexto da redemocratizagdo no pais,
em 1985, em meio a fortes pressdes dos movimentos sociais pela realizagdo da reforma
agréria. Esse plano é chancelado pelo entdo Presidente da republica José Sarney, grande
proprietario de terras. J4 no fim desse ano de 1985, a Associacdo Brasileira de Reforma
Agréria — ABRA, langava um dos nimeros de sua revista no qual a capa trazia o titulo “Um
PNRA ao avesso: recuo do governo Sarney esvazia o Plano original e abandona a
desapropriacdo como instrumento principal”**. A concentracfo de terra sempre relacionada a
concentracdo de poder, econdmico e politico, encontra, na estrutura de poder da sociedade
brasileira, o primeiro entrave estrutural da reforma agréria. Coincidéncias a parte, esse mesmo
presidente que chancela o primeiro e fracassado PNRA, ird assumir em sua historia politica os
mais altos cargos da gestdo politica do pais, ocupando atualmente, e também no momento do
lancamento do Il PNRA, o cargo de presidente do Senado.

Se no | PNRA a realizacdo da reforma agréria se demonstrou muito aquém das
necessidades de reestruturacao fundiaria do pais, o Il PNRA, chancelado no ano de 2003, pelo
Presidente Luis Inécio Lula da Silva, ndo poderia ser exitoso sem realizar uma ampla e
necessaria reestruturacdo fundiéria. Este segundo Plano, aponta de forma mais concreta para
uma série de propostas de viabilizacdo dos assentamentos ja constituidos, incluindo, em suas
metas, a implementagdo de um plano de desenvolvimento agricola sustentivel, o acesso pelas
familias assentadas a diferentes programas de seguridade social e dando destaque a temas
como igualdade de género, acesso a cultura, educacdo no campo, entre outros. No entanto,
nenhum dos planos conseguiu atingir a questéo da desconcentragéo das terras, de modo a dar
respostas efetivas as demandas sociais, fazendo com que a implementacdo de seus objetivos
ocorresse de forma estanque, sem uma maior articulagcdo entre diferentes instrumentos de
politica pulblica, e de forma bastante desigual nas diferentes regides do pais.
Fundamentalmente, a instabilidade e a precariedade nas formas de acesso a terra nos
assentamentos de reforma agréria, e a tutela das instituicdes que gerenciam os projetos de
desenvolvimento sobre os assentamentos, reforcam as dificuldades de execugdo e
implementagdo dos objetivos apontados nos Planos.

Tendo como pano de fundo essa insuficiéncia das politicas de reestruturacdo fundiaria
no pais, voltamos nosso olhar de forma mais especifica para os objetivos relacionados a
comercializacdo e acesso a mercados nos referidos Planos. No caso especifico da
comercializagdo, embora seja possivel encontrar orientacdes gerais sobre esse tema, tanto no |
como no Il PNRA, e mesmo considerando a existéncia de alguns instrumentos como 0s

14 Associacdo Brasileira de Reforma Agraria— ABRA — Ano 15 - n°3 — Agosto-Dezembro de 1985.
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PDAs", ou mesmo dos mecanismos de acesso aos mercados institucionais criados na Gltima
década — o Programa de Aquisicdo de Alimentos e o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar, existe uma grande variabilidade de processos em ambito local e, novamente, seus
objetivos encontram-se distantes da realidade na maior parte dos casos.

No Censo Agropecudrio de 2006, pela primeira vez, realizou-se uma tentativa de tratar
de forma especifica os estabelecimentos agricolas situados em assentamentos de reforma
agréria. O trabalho desenvolvido por Kageyama et al. (2010), que contabilizou a existéncia,
segundo os dados do Censo, de 189.193 estabelecimentos agricolas de assentados com
titulagdo definitiva da terra'®, apresenta diversas informagdes sobre a infraestrutura
implantada nos assentamentos, o tamanho das unidades produtivas, a composi¢cdo das
familias, entre outras caracteristicas, que permitem compor um quadro geral das condicdes
produtivas existentes nas unidades de producdo localizadas nos assentamentos. A autora
aponta, ainda, para o fato de que os assentamentos de reforma agraria apresentam diferencas
regionais muito semelhantes aquelas apresentadas pela média geral dos estabelecimentos
agricolas identificados pelo Censo, reproduzindo, portanto, os padrdes gerais encontrados no
conjunto da agricultura brasileira. O trabalho de Leite et al. (2004) mostra, além disso, em
linhas gerais, no que tange as formas de comercializacdo da producdo agricola nos
assentamentos de reforma agréria, a precariedade na infraestrutura, principalmente no que diz
respeito as vias de acesso, fator este de grande influéncia nas condigdes de escoamento da
producgdo. Outro elemento de peso é a presenca marcante do atravessador e a assimetria
existente nas relacOes estabelecidas com os diferentes agentes de mercado, aspectos que
marcam as condi¢cOes em que sdo comercializados 0s produtos agricolas nos assentamentos
(Souza, 2011). Por fim, Kageyama et al. (2010), ao analisarem os resultados sobre os
assentamentos de reforma agréria divulgados nesse Censo, chamam atencéo para uma vasta
gama de processos sociais envolvidos na consolidagdo desses assentamentos ao longo do
Brasil.

Esse trabalho optou por analisar as relacbes estabelecidas por camponeses e
agricultores familiares em um contexto particular, um assentamento de reforma agraria
situado na regido Norte Fluminense. E importante destacar que, no caso especifico dos
assentamentos de reforma agréria, o acesso dos agricultores & terra é mediado ou viabilizado
pelas politicas de reforma agréria, sendo os mesmos, portanto, influenciados pelas orientacdes
que sdo estabelecidas por estas politicas e seus modos de execugdo. Ndo menos relevante é
considerar a heterogeneidade de formas com que essas politicas tém sido executadas nas
diferentes regides do Brasil.

Por outro lado, um possivel ponto comum na realizagdo da reforma agraria nas
diferentes regiGes do Brasil, é o fato de que a ida para o assentamento sinaliza, em muitos
casos, para uma nova forma de insercdo social dessas familias assentadas, abrindo-se, com
isso, novas oportunidades no que se refere ao seu papel politico, econémico e social. Ou seja,
essas familias passam por um processo de (re)configuracdo de suas estratégias de vida, a
partir de um balanco entre sua nova condigdo de vida e sua experiéncia anterior na préatica de
uma nova sociabilidade (Leite et al., 2004). Essa nova sociabilidade inclui novas formas de
relagdo e interacdo, tanto internamente, no ambito comunitario, como externamente, na sua
relagdo com o Estado e mercados, o que nédo significa dizer que nesse novo processo nao
passem por uma série de dificuldades, impasses e entraves estruturais.

5 Os PNRAs s&o planos Nacionais que funcionam como instrumento para orientar a execucdo da reforma
agraria no ambito Nacional. J& o Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA funciona como um
instrumento de orientagdo para o desenvolvimento dos assentamentos em nivel local.
16 Dados organizados pelo Banco de Dados da Luta pela Terra — DATALUTA, relativos ao ano de 2011,
contabilizaram a existéncia, em todo o Brasil, de cerca de 8.951 assentamentos rurais, implantados entre 1979 e
2011, com 1.045.069 familia sem terra, em uma area de 83.366.844 ha (DATALUTA, 2012).
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O caso do PA Francisco Julifo ndo difere de forma significativa dos demais
assentamentos no que tange a falta de infraestrutura. As estradas no interior do assentamento
sd0 bastante precérias e a presenca do atravessador é uma constante nas relagcbes comerciais
estabelecidas no &mbito PA. Por outro lado, essa presenca do atravessador nem sempre é vista
como um problema, apesar das assimetrias na relagdo, em diversos casos o atravessador é o
canal de comercializagdo mais importante no escoamento da produgdo ou da maior parte dela.
Justamente por essa razdo é importante a orientar a pesquisa segundo a perspectiva dos atores,
pois, ao conhecer suas estratégias, evitamos incorrer numa andlise parcial sobre as relacdes
comerciais estabelecidas pelos assentados.

1.4 Os assentados do PA Francisco Julido como camponeses e agricultores familiares

Ao tratar das relacbes dos assentados da reforma agraria com os mercados, fazemos
referéncia a uma agricultura familiar ou camponesa. Estas categorias de analise remetem a
processos especificos de ordenamento da atividade produtiva, que tém como objetivo, para
além dos ganhos econdmicos, a manutencdo e reproducdo da unidade de produgdo familiar.

Partimos do pressuposto de que as praticas que estdo envolvidas na reproducéo
econdmica e social destes agricultores ndo sdo, necessariamente, orientadas por uma
racionalidade de tipo empresarial, voltada para a obtencdo de determinadas taxas de retorno
financeiro conforme estabelecido pelas teorias econdmicas neoclassicas. No caso da
agricultura camponesa e familiar é possivel verificar, em diversos momentos, a existéncia de
conflitos entre uma logica estritamente ligada & troca mercantil e um conjunto mais
abrangente de valores, preocupagfes e necessidades que orientam esses atores (Sabourin,
2009) e que visam, além da renda, o bem estar e a qualidade de vida da familia, a preservacédo
e aperfeicoamento de sua base de recursos e a busca por ampliar suas margens de autonomia e
capacidade de escolha frente a uma série de fatores que condicionam sua reproducao social.

Compreendemos aqui que as agles e decisdes dos agricultores pesquisados s&o
fortemente influenciadas ndo apenas por ldgicas de mercado, mas por suas trajetorias e
perspectivas de vida e trabalho na terra. No entanto, quando nos referimos as trajetorias,
devemos ser cuidadosos para ndo cair numa ‘tipificacéo ideal’ de agricultor, ou seja, de numa
estereotipacdo desse sujeito. Principalmente quando tratamos de assentamentos de reforma
agréria, o cuidado deve ser redobrado, pois o recrutamento das familias feito pelos
movimentos sociais e outras redes de relacfes se estende a diferentes publicos e espacos de
vida. Os perfis sociais dos beneficiarios da politica de reforma agréria variam muito de uma
area para outra, cabendo considerar que, a depender do contexto, muitas familias podem néo
possuir uma trajetéria de vida e/ou trabalho no meio rural antes de ir para o assentamento®”.
Além disso, os longos periodos que essas familias passam acampadas a espera do
assentamento os conduzem a diferentes formas de trabalho, obtencdo de renda, habitos de
consumo e expectativas de vida.

Assim, buscamos aqui utilizar a literatura existente sobre agricultura camponesa e
familiar como uma importante referéncia mobilizada nesse trabalho, tendo em mente,
entretanto, essa significativa heterogeneidade, considerando ainda as especificidades dos
assentamentos de reforma agraria. Fazemos aqui alusdo & agricultura familiar e aos
agricultores assentados, relacionando-os aos seus modos de producdo, identificando-os, sem
significativas distingdes, como camponeses ou agricultores familiares, portadores, portanto de

" para mais informacdes sobre 0 assunto ver Medeiros (1999), Medeiros(2003) e Alentejano ( 2003). Para
informacdes mais detalhadas sobre o recrutamento de familias no PA Paz na Terra do municipio de Cardoso
Moreira ver Martins (2008).
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caracteristicas que, com o passar do tempo, adquirem novas roupagens na (re)construgao no
ideério do camponés brasileiro.

Compreendemos, também, que as semelhancas existentes entre camponeses e
agricultores familiares sdo, sem ddvida, muito maiores e mais significativas do que suas
possiveis diferencas. Como observa Wanderley (2009), é possivel identificar, entre as
diferentes populacdes que hoje ocupam as &reas rurais brasileiras, um conjunto compartilhado
de caracteristicas ou tracos comuns que compdem as diversas dimensdes da existéncia
camponesa, incluindo, formas de producdo e organizacdo de base familiar, estratégias de
reproducédo, luta e resisténcia que buscam garantir 0 acesso aos recursos produtivos e a
manutencdo da terra, dinamicas especificas de interagdo com os mercados, as cidades, 0
ambiente e 0 mundo. Segundo a autora

“apesar das particularidades, que tendem a se fortalecer, uma vez que
lutam pelo reconhecimento de suas identidades e seus direitos, o trago de
unido entre todas essas categorias parece ser sua condicdo de agricultores
territoriais, pelo fato de que, de uma forma ou de outra, s&0 grupos
sociais que se constituem em funcéo da referéncia ao patriménio familiar
e ao pertencimento a comunidade rural.” (WANDERLEY, 2009: p. 40).

Portanto, os agricultores assentados no Norte Fluminense e, em especial no PA
Francisco Julido, encontram-se bastante identificados com a caracterizagdo geral proposta por
Wanderley (2009). Essa autora entende que entre “agricultores familiares e camponeses néo
existe nenhuma mutagéo radical que aponte para a emergéncia de uma nova classe social, ou
um segmento de agricultores gerado pelo Estado ou pelo mercado.” (WANDERLEY, 2009: p.
40). Mesmo considerando que os assentados sdo publico de uma politica de reforma agréaria
guiada pelo Estado, entendemos que isso ndo os enquadra num segmento criado pelo Estado,
visto que a reforma agréria consiste numa resposta do Estado as demandas histéricas por
acesso a terra desses grupos, e ndo o contrério. Este trabalho parte da ideia de que existe uma
vinculagdo entre as relagbes que os assentados estabelecem com os mercados e as suas
possibilidades de territorializacdo e de manutencdo de suas relagdes com a terra. Buscamos
explorar, ao longo de todo o trabalho, a forte vinculagéo existente entre 0 acesso a terra, a
construcdo social dos mercados e os constantes desafios associados a permanéncia na terra.

Wanderley (2009) nos chama atengéo ainda para um processo de aprimoramento nos
estudos sobre o mundo rural, do conhecimento sobre o campesinato como categoria social,
que tem como referéncia a pequena propriedade gerida pela familia, considerando que:

“Esse carater familiar se expressa nas préaticas sociais que implicam uma
associacdo entre patrimonio, trabalho e consumo, no interior da familia, e
que orientam uma ldgica de funcionamento especifica. Ndo se trata
apenas de identificar as formas de obtencdo de consumo, através do
préprio trabalho, mas do reconhecimento da centralidade da unidade de
producdo para a reproducdo da familia, através das formas de
colaboragéo dos seus membros no trabalho coletivo — dentro e fora do
estabelecimento familiar, das expectativas quanto ao encaminhamento
profissional dos filhos, das regras referentes as unides matrimoniais, a
transmissdo sucessoria etc.” (WANDERLEY, 2009: p. 40).

As trajetorias e objetivos de vida dos assentados tém, nesse sentido, um peso
explicativo importante na compreensdo de como essas familias organizam suas estratégias de
reproducdo familiar, que tém como uma dimensdo importante, a relagdo com os mercados.
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Wanderley (1996) também indica que o carater familiar ndo pode ser visto como elemento
meramente descritivo, tendo em vista que a articulacdo familia-producéo-trabalho influencia
diretamente no modo como a familia age econdmica e socialmente. Porém, é importante
observar as diferentes formas com que uma familia pode se organizar para integrar sua
estrutura produtiva. No PA Francisco Julido, por exemplo, na atual etapa de implantagédo do
assentamento, alguns dos assentados trabalham sozinhos em seus lotes ou com apoio de
parceiros ou diaristas, sem a presencga da familia no local do assentamento. O fato da familia
ndo estar diretamente integrada a estrutura familia-producéo-trabalho, no ambiente do lote,
ndo significa, necessariamente, que essa familia ndo possa operar como uma unidade de
producéo econdmica e social. Isto €, a familia pode participar de diversas formas, inclusive
como ancora econdmica obtendo renda fixa em algum servico externo, agricola ou nédo
agricola (Almeida, 1986). Além disso, outras fontes de renda, externas ou pluriativas, podem
fazer parte do portfélio de opgdes para realizar investimentos produtivos (Schneider, 2003). O
papel da familia ndo se restringe a geracdo de renda externa, pois esta pode operar também
como méo de obra esporadica e auxiliar ou na manutencdo de diferentes redes de
sociabilidade ou até mesmo de mercado fora da unidade produtiva (Almeida, 1986). O fato é
que, nesses casos, 0s processos de decisdo ainda estdo no ambito familiar, sendo influenciados
da mesma forma que seriam nos casos onde a familia participa de forma permanente das
atividades produtivas. A prdpria nocdo de horizonte de geracdes, mencionada por Wanderley
(1996), encontra-se muito presente entre 0s agricultores assentados, que buscam no
assentamento melhores condicGes de vida para as futuras geragdes, como mostra Wanderley
(1996):
“...as estratégias da familia em relagdo a constituicdo do patriménio
fundiario, a alocagdo dos seus diversos membros no interior do
estabelecimento, ou fora dele, a intensidade do trabalho, as associacdes
informais entre parentes e vizinhos, etc, sdo fortemente orientadas por
este objetivo a médio ou longo prazo, da sucessdo entre geracoes.
Combinando os recursos que dispde na unidade de producdo com aqueles
a que pode ter acesso fora do estabelecimento — em geral, atividades
complementares, temporarias e intermitentes — a familia define
estratégias que visam, a0 mesmo tempo, assegurar sua sobrevivéncia
imediata e garantir a reproducdo das geragdes subsequentes.”
(WANDERLEY, 1996: p. 5).

Sugerimos, aqui, que o modelo de agricultura que se reproduz no assentamento
Francisco Julido ndo representa uma desagregagdo conceitual da agricultura familiar
(Wanderley, 2009), mas aponta para a diversidade de estratégias de reproducdo desse tipo de
agricultura desenvolvidas, nesse caso especifico, no contexto de um assentamento de reforma
agréria.

1.5 A construcdo social dos mercados nos assentamentos de reforma agréria:
contribuicdes da Nova Sociologia Econdmica

Segundo Steiner (2006), a Nova Sociologia Econdmica — NSE estrutura-se como um
campo de conhecimento em finais dos anos de 1970, fortemente associada aos trabalhos de
Mark Granovetter, entre outros autores, que se esforgavam em tensionar os pressupostos da
economia neoclassica, partindo da premissa de que toda a agdo € socialmente localizada e que
nenhuma instituicdo social, inclusive o mercado, se afirma segundo axiomas teoricos, sendo
sempre resultado de construgdes sociais. Nesse sentido, a sociologia econdmica se apresenta
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como um referencial teérico que busca conjugar aportes distintos para a compreensédo dos
fatos socioecondmicos.

“A sociologia econdmica ndo pretende, obviamente, recusar
categoricamente a teoria econdmica; pretende, menos ainda considera-la
uma ciéncia definitiva, que ndo deixa duvidas, dado que seus principios
explicativos sdo muito parciais para isso. A sociologia econdmica busca
seu caminho unindo andlises socioldgicas e econdmicas de maneira a
obter uma explicagdo melhor para os fatos socioeconémicos do que a
explicagéo fornecida pela teoria econdmica.” (STEINER, 2006: p. 28).

Entendemos que a contribuicdo da NSE tem grande utilidade no estudo das interagdes
que os agricultores estabelecem com os mercados nos assentamentos de reforma agréria. Para
esse trabalho, a NSE traz importantes contribuicdes, pois ela nos fornece elementos relevantes
capazes de conjugar aportes tedricos distintos para a compreensdo das condi¢des que esses
agricultores efetivamente possuem, para se inserir nos mercados (Wilkinson, 2008). Para isso,
é necessario partir de um referencial capaz de captar, em meio & heterogeneidade, o papel dos
agricultores, de modo a trata-los, ndo como uma categoria vazia, mas percebendo como
recebem e processam as informacdes e, a partir destas, como conformam suas estratégias e
constroem relagbes com os demais atores & sua volta, ainda que sob diferentes coercdes
(Ploeg & Long, 2011).

A seqguir, buscaremos delimitar algumas ideias e conceitos utilizados ao longo do
trabalho, a fim de sistematizar a contribuicdo da NSE, esclarecendo seus usos na construcao
desse trabalho. Cabe ressaltar, novamente, que o trabalho toma como preocupagéo central as
possibilidades de atuacdo dos agricultores frente & sua limitada disponibilidade de recursos,
em um contexto que reduz, consideravelmente, seu leque de opcdes. A combinagdo de
estratégias diversas, algumas que geram maior grau de autonomia, e outras que resultam em
margens mais estreitas de barganha, resultando em situacdes de maior sujei¢éo por parte dos
produtores, compde esse portfdlio de opgBes disponiveis aos assentados e ndo devem ser
vistas de forma isolada, pois seu resultado final incide sobre o curso do desenvolvimento de
cada uma das unidades produtivas.

Destacamos ainda, na literatura relacionada a Nova Sociologia Econémica, algumas
ideias centrais que influenciaram a perspectiva adotada pelo trabalho em relagdo & construcdo
social dos mercados: a imbricagdo social dos mercados, a nogéo de circuito mercantil e as
discussdes sobre o papel dos atores sociais na construcéo social dos mercados. Agregamos a
isso uma breve discusséo relativizando, em certa medida, a dicotomia entre circuitos longos e
circuitos curtos de producdo na construcdo de estratégias de insercdo dos camponeses e
agricultores familiares nos mercados de produtos agricolas.

Atores, redes e circuitos mercantis: a imbricacdo social dos mercados

O recurso & nocdo de redes ou circuitos de comercializagdo pode auxiliar a
compreensdo da participagéo e interagdo dos atores com os mercados. Outro fator que pode
trazer contribuigdes é a flexibilizacdo de algumas compreensdes acerca das ideias de circuitos
curtos ou locais e longos.

Existem diversos elementos, que ndo se resumem a trocas monetarias, € que sao
fundamentais na conformacgdo das relacbes que se estabelecem nos diferentes circuitos
mercantis. Foi possivel perceber, ao longo da pesquisa, uma serie de valores que estdo
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embutidos nas préaticas de mercados dos agricultores assentados: suas formas de organizagéo e
relacionamentos em redes, suas trajetdrias pessoais e até mesmo o modo como sua atividade é
percebida no ambito cultural local. E relevante, portanto, ndao s6 a visdo de mundo do
agricultor, mas a percepgédo que os outros atores com 0s quais interagem tém de sua atividade.
Nesse sentido, mais do que olhar para cadeias e fluxos de mercado, é preciso refletir sobre o
modo como o agricultor se constr6i como um agente nessas relacdes. Dai a importancia de
reconhecer as combinacBes de estratégias que sdo acionadas por esses agricultores em seu
esforco por permanecer na terra, produzir e acessar diferentes mercados.

Existe uma vasta literatura acerca da participagdo da agricultura familiar em circuitos
curtos e longos e, principalmente, sobre as vantagens para esses agricultores em participar em
circuitos curtos e pequenos mercados (Leader, 2000; Maluf, 2004; Specht & Riickert, 2008).
Os circuitos curtos buscam a diminuicdo do numero de intermediarios entre produtores e
consumidores, valorizando os ativos territoriais e locais que se estabelecem entre o produtor e
o consumidor, buscando manter as caracteristicas intransferiveis da producdo local (Leader,
2000). Néo por acaso, a definigdo de circuito curto tem a ver também com a abrangéncia das
redes sociais que ele busca articular, o que faz com que a capacidade de escoamento através
desses canais se torne mais dificil quando se torna necessario buscar aumentos de escala,
principalmente para aqueles produtos onde ha menor valor agregado.

Ainda que haja certo consenso acerca das vantagens da valorizagdo dos circuitos
curtos e ou a estruturagdo de sistemas agroalimentares localizados, na venda direta e na
valorizagdo dos ativos territoriais (Specht & Ruckert, 2008), considero importante enfatizar
que essas nogoes ndo se aplicam de forma estanque, na complexa realidade apresentada nesse
trabalho. Mais adiante, no capitulo IV, buscarei mostrar que esses circuitos curtos encontram-
se, muitas vezes, fortemente imbricados com redes ou circuitos mais longos sem, no entanto,
necessariamente, operarem significativas distingdes de prego e qualidade.

Esses mercados, olhados em seu objetivo final, podem parecer extremamente simples,
porém, guardam complexas relacdes e acOes voltadas a busca de um equilibrio interno a
unidade de producéo, através de combinagdes que visam potencializar certos ativos, frente a
um grande universo de limitagcdes impostas em grande medida por sua situagdo marginal. A
conformacdo dos circuitos mercantis em operagdo no assentamento, no periodo em que
realizamos a pesquisa, encontra-se diretamente ligada a alguns fatores fundamentais e
bastante heterogéneos. Se por um lado ha grande interferéncia do tipo de organizagdo de
mercado e das condi¢Ges econdmicas que determinam participagdo dos agricultores nesse ou
naquele circuito, identificamos, por outro lado, a criacdo de uma série de estratégias que
buscam driblar as barreiras existentes, visando aumentar o poder de barganha por parte dos
agricultores nesses tipos de transagOes. Para compreender de maneira mais abrangente esses
processos é preciso perceber os mercados a partir de sua construgdo social, sendo assim,
compreender que este ndo se organiza unicamente de maneira racional e ordenada. N&o ha,
nesse sentido, uma separacdo rigida entre os principios da racionalidade do mercado e as
racionalidades que informam estratégias e logicas ndo mercantis (Long, 2007).

E significativa a critica a visdo do mercado, enquanto uma forma de gest&o racional e
impessoal da combinacéo entre oferta e demanda (Perez-Casarino, 2012; Abramovay, 2004).
Como aponta Raud-Mattedi (2005), a ideia do mercado como um ente que possui vida propria
é, em si, a-historica, ou no minimo reducionista:

“assim, a economia de mercado so existe e se mantém no quadro de uma
sociedade que incentiva a busca racional do lucro e onde reina uma certa
ética do trabalho. Nesse sentido, ndo se pode pensar que 0s interesses
sejam 0s Unicos elementos explicativos do comportamento do ator
econdmico e do funcionamento do mercado, pois 0s interesses precisam
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dos valores para a formulagéo de seus objetivos e para a legitimagdo dos
meios empregados para persegui-los.” (RAUD-MATTEDI, 2005: p.
132).

Se, por um lado, buscamos rejeitar a imagem de um mercado auto-regulando, por
outro construimos ao longo da pesquisa um olhar que buscou valorizar os vinculos sociais
subjacentes as relacBes mercantis estabelecidas pelos produtores assentados. Abramovay
(2004) aponta para duas vertentes fundamentais tipicas desse tipo de anélise. Uma diz respeito
a compreensdo da interacdo social concreta entre os atores para a explicagdo dos mercados
enquanto mecanismos de formagdo de pregos. Ou seja, rejeita-se a ideia de equilibrio no
mercado a partir dos pregos concorrentes, 0 que nos leva a desconstruir a nocdo de que a
competitividade entre produtos e produtores esteja puramente baseada nas relacdes entre
precos. A segunda mostra que a acdo econbmica ndo se da a priori, mas emerge das formas e
tipos de relacdo entre os atores. O foco principal que buscamos compreender é justamente o
modo como se estabeleceram as interagdes que possibilitaram aos assentados acessarem
mercados ja existentes e construir novos mercados.

Para pensar a nocdo de mercados, seguindo a matriz da sociologia econdmica,
recusamos, como dito anteriormente, os fundamentos dos modelos de equilibrio e de
racionalidade que balizam a economia ortodoxa. Se na sociedade o capital é desigualmente
distribuido, as trocas econdmicas irdo, necessariamente, refletir essas condi¢des de assimetria
(Souza, 2011), reforgando relagdes sociais que reproduzem essas condi¢Oes de desigualdade.
A assimetria na distribuicdo e no acesso a informacéo afeta também diretamente a tomada de
decisbes por parte dos produtores e, como mostram Barbosa et al. (2010), se reflete na
precariedade das formulacOes e execu¢do de contratos ou acordos que sdo estabelecidos
nessas interacdes, pressionando a adesdo a opcles que ndo sejam compativeis com a
construgdo da autonomia e a ampliagdo do controle dos agricultores sobre sua base de
recursos. Se tomarmos este estudo de caso como exemplo, por vezes, 0s proprios acordos
firmados no momento da venda da producéo séo resultado dessa assimetria de informagdes e
desigual distribuicéo de capital.

Buscando nos valer da abordagem da sociologia econdmica para compreender como
se desenvolvem as relagdes entre agricultores assentados e os diferentes circuitos mercantis,
enfatizamos as interagdes sociais, na tentativa de superar o “imperialismo da economia”
enquanto disciplina dominante nesse tipo de estudo (Wilkinson, 2002). Ndo menos relevante é
notar como o tema da confianga, enquanto base estruturadora de redes e relagdes sociais,
influéncia nas interacfes que se estabelecem no campo econémico. Nas anélises de Bourdieu
(2005), a confianga é apontada como elemento estruturador do capital social, e mais
especificamente, nos trabalhos sobre comercializacdo de agricultores familiares de
Abramovay (2009) e Cunha (2000), a confianca caracteriza um elemento central desses
estudos. Tais reflex6es encontram-se no cerne de nossa discussao e, veremos no Capitulo 1V,
na descri¢do dos canais de comercializagdo do assentamento, como se d& a estruturagdo das
relacGes entre produtores e atravessadores.

Se com a NSE procuramos voltar o olhar da pesquisa para os fendmenos econdmicos a
partir de uma matriz que tenha suas bases, ndo nas estruturas nem funcdes, mas nos tecidos
das relagbes sociais, a nogdo de imbricacdo torna-se, aqui, uma nogdo importante na
compreensdo das formas de interagéo dos agricultores com os diferentes mercados.

Tomando Granovetter (1985) como referéncia para este tipo de analise, o autor indica
algumas vantagens em romper com as concepgdes sub ou supersocializadas da acdo humana
na sociologia e na economia, assinalando o primado das relagfes sociais, da estruturagdo da
confianga e da formagéo das redes na compreensdo dos fendmenos econdémicos, entre eles o
mercado, posto que, em sua concepgao, a acdo econdmica é socialmente situada. Nesses
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termos, os atores ndo se reduzem a marionetes culturais, o que permite valorizar e observar as
estratégias desenvolvidas frente a um mercado compreendido como espaco de conflito. No
entanto essa limitada capacidade de decisdo dos atores ndo faz deles decisores estratégicos,
capazes sempre de maximizar suas utilidades com vistas a um resultado econdmico. A agéo
desses atores tem por finalidade mais do que objetivos econdmicos podendo incorporar outros
desejos e motivagdes, como sociabilidade, reconhecimento e poder.

Essa constatacdo remete a tese do enraizamento ou imbricacdo (embededdness) de
Granovetter, construida a partir de um modelo plural da acéo social. Tal abordagem evita
trilhar rumos que sdo comuns no argumento econémico tradicional, onde as relagfes sociais
séo lidas como epifendmenos do mercado (Granovetter, 1985). Steiner (2006) enfatiza que ao
abordar fatos econdmicos como fatos sociais, a nova sociologia econdmica procura dar conta
da dimensé&o social, sem perder de vista 0s comportamentos individuais, dirigindo, no entanto,
uma forte critica a teoria econdémica do comportamento racional (rational choice), na qual os
individuos se comportam puramente de maneira egoista e maximizadora de interesses. Nesse
sentido, é coerente valorizar o enfoque das redes sociais na nova Sociologia Econdmica onde,
segundo Wilkinson (2002):

“0 homem, em maior ou menor grau, sempre elaborou os seus célculos
econdmicos a partir de sua inser¢do em redes sociais. A natureza dessas
redes sociais, portanto, e a posicdo do ator nessas redes deveriam ser 0s
pontos de partida para a anélise da vida econdmica.” (WILKINSON,
2002: p. 9).

Como aponta Maluf (2004), da mesma forma que mercados e redes socioeconémicas
se constituem a partir de formas sociais, as atividades produtivas também sdo “situadas”, ou
seja, oriundas das relagbes socio-fisicas das quais provém, possuindo, portanto um
enraizamento fisico e historicamente constituido e, no caso de assentamentos de reforma
agréria, a propria dindmica produtiva tera forte relacdo com a dindmica existente no interior
do assentamento. S&o, portanto, diversas as pressfes e conjunturas que mobilizam esses
atores, no entanto, as logicas através das quais os agricultores mobilizam recursos e
constroem suas relagcdes com diferentes agentes, de forma a lidar com suas necessidades, séo
bastante diferenciadas, tendo em vista os perfis heterogéneos desses produtores.

Logo, trata-se também de observar diversos processos de microproducdo da familia e
de ocupagdo e uso da unidade de producdo doméstica (Almeida, 1986). Esses processos
sofrem interferéncia de varios elementos que condicionam os graus de liberdade existente na
organizagdo interna da unidade produtiva e na sua relagdo com seu entorno. Um bom exemplo
é a disponibilidade de uso da terra, fator que deve ser levado em conta considerando que nem
todos os lotes apresentam a mesma capacidade de exploragéo, tanto do ponto de vista fisico,
como do ponto de vista das caracteristicas sociais e econdémicas de cada agricultor. A taxa de
exploracdo do trabalho também é uma varidvel importante na capacidade dos agricultores
utilizarem mé&o de obra em seu processo de produgéo, seja ela familiar ou contratada. 1sso se
relaciona com a composicéo familiar e a possibilidade de arregimentar ou contratar méo de
obra. Ha casos em que membros da familia que ndo convivem na terra sdo recrutados apenas
em periodos de safra. Observou-se ainda, no assentamento, a contratacdo de médo de obra,
normalmente temporaria, para o trabalho no lote. Como observa Almeida, “unidades
domésticas respondem com variagbes na intensidade, no ciclo e na divisdo do trabalho,
recrutando/expulsando membros na qualidade de parentes ou empregados, bem como com
variagdo no consumo.” (ALMEIDA, 1986: p. 13).
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Assim, é indispensavel considerar essas diferentes pressdes a que estdo submetidos o0s
produtores e como estas influenciam, inibem ou estimulam a opgdo por determinadas
estratégias, sejam elas politicas, pessoais, de mercados etc.

Outra abordagem que valoriza a nogdo de imbricacdo social é a perspectiva proposta
por Zelizer (2009) que aponta criticamente para as nogGes de mercados autorregulados,
qualificando-as, tal como Granovetter e Raudi-Mattedi, como modelos a-histéricos e
irrealistas, demonstrando a necessidade de examinar a estruturagdo e interages sociais nas
relacdes de mercado (Comunello, 2010). Dentro de sua perspectiva também é importante para
este trabalho a ideia de economia moral dos circuitos mercantis, como veremos na
estruturacdo das relacOes entre agricultores e atravessadores, onde fatores econdmicos
interagem constantemente com outros fatores ndo econdmicos, fazendo com que tais relagdes
sejam perpassadas por critérios afetivos, mostrando que mesmo o mercado intermediado pelo
dinheiro ndo expressa exclusivamente a relagdo entre objetos (Zelizer, 1989).

Nessa mesma linha a reflexdo aqui desenvolvida, buscamos compreender o papel dos
atores nas interaces com o0s mercados. Sendo assim, consideramos importante enfatizar
também questbes tais como a construcdo dos mercados, os graus de agéncia sobre 0s
mercados, as relagcfes de empoderamento e desempoderamento, as articulagbes com as
politicas e o poder publico e até mesmo as condi¢Ges ambientais onde ocorrem tais processos.
Para isso, buscamos evitar o que Granovetter (1985) denomina de concepgdes subsocializadas
ou supersocializadas, enfatizando tanto as intera¢des sociais dos produtores e de suas relagdes
com seu entorno como 0s processos de estruturacdo das redes de comercializagéo as quais se
encontram vinculados.

Transpondo ainda outras ideias desenvolvidas por Granovetter (1973) sobre os lagos
que se estabelecem entre diferentes redes na construcdo social dos mercados, para o estudo
das relacBes estabelecidas por agricultores familiares com os mercados de produtos agricolas,
podemos supor que certas dificuldades de insercdo em alguns mercados por parte dos
agricultores podem estar relacionadas aos tipos de configuragdo das redes sociais que
compdem esses mercados mais amplos. Ploeg (2011) j& indicava que a arquitetura e as
dindmicas de funcionamento dessas redes, quando ligadas primordialmente aos modos
empresarias de producdo, podem fomentar de diferentes maneiras a exclusdo constante dos
produtores familiares ou, pelo menos, de algumas categorias de agricultores familiares. Mais
do que isso, a participacdo desses agricultores passa a se dar, normalmente, através de outras
vias, comumente intermediadas por agentes de mercado que possuem livre circulagdo no
interior dessas redes, como, por exemplo, os atravessadores. Assim, 0s produtores assentados
recebem pela comercializagéo de sua producédo valores que estdo normalmente abaixo do que
poderiam receber caso tivessem maior autonomia sobre a circulagdo de seus produtos nos
circuitos mercantis'®. Verifica-se, a0 mesmo tempo, nas estratégias dos agricultores, ndo uma
dicotomia entre circuitos curtos (ou mercados locais) onde h4 maior controle por parte dos
agricultores e os circuitos longos de produgdo controlados em grande medida pelos
atravessadores. Dentro de suas possibilidades, os agricultores buscam compor suas estratégias
conforme sua capacidade de circulagdo nessas diferentes redes.

Ndo existe no assentamento um U(nico mercado local movido por uma Unica
racionalidade, passivel de ser compreendida através das relacdes entre oferta e demanda. O
que existe € um entrelagamento entre diferentes redes e mercados, em funcéo das conexdes
que a regido estabelece com mercados mais amplos. Nesse sentido, espagos que poderiam ser
ocupados pela producéo local acabam sendo ocupados por produtos vindos de fora da regido,

18 A pesquisa demonstrou que ha um grau de insatisfacdo dos produtores com os precos recebidos pelos seus
produtos, principalmente nos mercados onde possuem menor ou nenhuma autonomia sobre a definicdo dos
precos. As diferengas entre precos pagos pelo atravessador e precos obtidos na venda direta da produgdo chegam
a ser, em alguns casos, maiores do que 60%.
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ou mesmo por produtos da regido que acabem circulando em uma légica que ndo é local, mas
que é dada por dindmicas que operam em circuitos de mercado de maior alcance.

Uma constatagdo que pode tornar mais clara a influéncia das redes na organizagdo dos
mercados €, como indica Wilkinson (2002), o fato de que ndo h4, necessariamente, uma
combinagdo impessoal entre a oferta e a demanda em determinados mercados. No caso do
mercado agricola no Norte Fluminense, também é perceptivel a auséncia de conexdo direta
como regra entre demanda e oferta de produtos agricolas em nivel local, em funcéo das
conexdes que essa regido estabelece com circuitos nacionais e globais de producéo,
processamento e comercializacdo de produtos agricolas. Um bom exemplo desta desconexdo
é a capacidade de oferta de hortaligas por parte dos agricultores da regido, visto que cerca de
80% dos produtos comercializados no Mercado Municipal de Campos dos Goytacazes séo
provenientes de outras regides. J& a produgdo de abacaxi dos assentamentos € distribuida em
grande medida por intermediarios em mercados distantes (Ferreira & Pedlowski, 2010). Isso
pode indicar uma certa forma de isolamento das redes destes agricultores em relacdo aos
mercados locais. Mais do que isso, muitas vezes esses agricultores ndo conseguem se inserir
ou ampliar sua capacidade de transito nessas redes. O agricultor, como agente econémico,
acaba tendo dificuldades de fazer a articulagdo entre esses varios circuitos, ficando a mercé de
outros agentes econdmicos. Isso ndo implica na auséncia de circulagdo desses agricultores
nessas redes, no entanto, normalmente seus acessos sdo mais restritos naqueles mercados que
envolvem escalas maiores de comercializagdo ou produtos com maior valor agregado. A
possibilidade de haver dificuldades em transitar entre diversas redes visando, inclusive,
acessar mercados locais, pode resultar em opg¢des mais restritas de acesso a mercados.

Ao nos referenciarmos no trabalho de Granovetter, podemos inferir que as possiveis
dificuldades de produtores familiares transitarem entre as principais redes de mercados,
podem resultar em maiores danos & participagdo dos produtores, ndo em um canal especifico,
mas em uma série de redes mais amplas de comercializagdo, uma vez que o atravessador pode
se constituir como um lago fraco, que faz a ligagdo entre o contexto local e um universo mais
amplo de relagbes mercantis. Nas palavras de Granovetter: “the contention here is the
removal of the average weak tie would do more "damage" to transmition probabilities than
would that of the average strong one” (GRANOVETTER, 1973: p. 8). Nesses termos, ainda
que o fortalecimento das redes locais, o que Granovetter denomina “lagos fortes”, seja
bastante importante para o estabelecimento desses agricultores, ele pode ndo ser suficiente
para garantir margens de manobra mais amplas. No caso de uma parcela dos nossos
entrevistados, que investem na producdo de determinados produtos em maior escala (rogas
implantadas por dois ou trés produtores) visando compor estratégias de conexdo com esses
circuitos mais longos, estes tém encontrado sucessivos obstaculos em suas tentativas de
insercdo nesses circuitos mais amplos. E possivel que tal dificuldade ocorra em fungéo dos
limitados “lagos fracos” aqui entendidos como pontes que viabilizam a participacdo em
mercados j& estruturados.

E importante frisar que nem todos os mercados ja estruturados sao proficuos para estes
produtores, como observado anteriormente. A possibilidade da construcéo e busca de novos
mercados, adequados ao seu modo de producéo, é bastante pertinente, mas também se faz
importante expandir a participagdo direta dos agricultores em mercados ja estruturados, nos
quais sua insercdo ainda ocorre, muitas vezes, de forma intermediada. Diferentes esforgos
podem ser identificados na combinag&o e na conexdo de estratégias diversas para a ampliacdo
dessas margens de manobra. Crescentes esforcos podem ser identificados nesses aspectos,
como a diversificagdo da producdo, distintas formas de agregar valor ao produto final, a
priorizacdo do acesso direto a circuitos locais de mercados, o rastreamento da producéo, a
opc¢do por vinculos produtivos baseados na complementaridade, a formagdo de mercados
baseado na confianga, na aproximagao entre produgéo e consumo entre outras (Maluf, 2004).
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Outro fator que tem demonstrado forte peso na articulagdo entre diferentes estratégias
é a combinagdo de distintas fontes de renda através da pluriatividade. Mesmo sabendo que o
foco deste trabalho ndo consiste em compreender a formagéo da renda no interior do lote, a
pluriatividade, para além da arrecadagdo de renda que pode ser investida em fins produtivos
e/ou infraestrutura, pode ser também bastante importante no estabelecimento de novas redes
de sociabilidade, que podem contribuir para o desenvolvimento dos lagos fracos e/ou
agregando novos ativos a essas redes, ampliando as capacidades estratégicas desses
agricultores.

A estrutura e a acdo surgem, portanto, como aspectos inseparaveis na conformacédo das
racionalidades que informam as préticas dos produtores. N&o ha uma rigida separagéo entre o0s
principios da racionalidade mercantil e principios inerentes outras formas de racionalidades,
pois a realidade se apresenta de maneira mais complexa, sendo a distin¢éo feita por razdes
heuristicas (Long, 2007). Nesses termos, o desafio tedrico e metodoldgico consiste em captar
a partir da multiplicidade dos valores sociais, de que forma os valores mercantis, em oposicao
a outros tipos de valores, sdo fundamentais para a compreensdo e definicdo das relagdes
sociais (Long, 2007). Ou ainda, na perspectiva de Bourdieu (2005), compreender 0s processos
decisorios a partir de uma nocéo de sujeito econdmico que,

“(...)ndo tem nada de pura consciéncia sem passado da teoria, que a
decisdo econdmica ndo é a de um agente econdmico isolado, mas a de
um coletivo, grupo, familia ou empresa, funcionando a maneira de um
campo. No mais, além de serem profundamente enraizadas no passado,
sob a forma de disposi¢Oes ou de rotinas, através da histdria incorporada
dos agentes responséveis por elas, as estratégias econdmicas sdo, na
maioria das vezes, integradas num sistema complexo de reprodugéo,
estando, portanto, plenas da histéria de tudo ao que visam perpetuar.”
(BOURDIEU, 2005: p. 18).

Ao olharmos para nosso estudo de caso, que busca levar em consideragéo as pressoes
estruturais, as trajetorias sociais, as experiéncias de vida e as estratégias dos agricultores na
relagdo com os mercados, fica mais claro como estes processos encontram-se profundamente
imbricados e se refletem mutuamente. E importante lembrar que esses espagos de acio nio se
caracterizam somente por capacidades individuais dos atores, que sdo constantemente
marginalizados e estereotipados e muitas vezes confrontados com o tipo ideal de um
“agricultor empreendedor”. Buscando me apropriar de uma ideia apresentada por Souza
(2009), cabe aqui uma répida critica a perspectiva que opde sucesso individual ao agricultor
do “tipo” empreendedor ou “fracasso” individual daqueles que ndo conseguem se inserir ou
obter ganhos monetarios em determinados mercados , tendo em vista ainda que maximizar os
ganhos monetérios para a acumulacdo ndo €, necessariamente, o objetivo final de todos os
produtores. Esse enfoque busca escapar das analises que estdo centradas apenas nos
componentes econdmicos, rejeita uma viséo estruturalista fatalista que atribui por antecipagdo
um determinado lugar aos atores sociais, mas é cuidadoso ao discutir os graus de autonomia
existentes na construgéo e ampliagdo de espacos de manobra. Assim, o que entendemos por
espacgo de acdo, mantém forte relacdo com a visdo de Long de que a andlise deve considerar
“como los actores adquieren y sostienen formas apropiadas de capacidad y erudicién para
realizar sus acciones sociales, y como enrolan a los otros en los proyectos que desarrollan.”
(LONG, 2007: p. 216).

As estruturas e as institui¢des, por sua vez, também penetram no plano das ideias, para
além da nocdo de infraestrutura, por isso a nogdo de mercado encontra-se no foco das
discussdes, mesmo quando priorizamos a perspectiva dos atores. Parece evidente, a principio,
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mas consideramos importante destacar que a estrutura estd presente nas imagens e ideias que
se cristalizam no comportamento dos produtores (Long, 2007). A estrutura que pressiona 0s
agricultores estd, portanto, em toda parte, inclusive em parte de suas decisdes. O
comportamento aparentemente paradoxal mostra como esta opera também no plano das
ideias, confundindo-se com valores e praticas sociais historicamente sedimentadas, de modo a
induzir algumas explicagdes e tomadas de decisdo a partir de uma nogdo de mercado auto-
suficiente.

Em nosso estudo de caso, podemos identificar, como exemplo das pressdes que
pesam sobre as estratégias definidas pelos produtores, a crescente externalizagdo dos custos
da atividade produtiva, onde as indUstrias produtoras de insumos, sementes, maquinario e
biotecnologias, bem como diferentes agentes ligados ao mercado financeiro, passam a se
estruturar como uma rede de agentes que influencia os modos de producdo desses
agricultores, tornando-os cada vez mais dependentes dos diferentes mercados externos,
reduzindo seu leque de opgOes e sua capacidade de gestdo das relagbes que os mesmos
estabelecem com os diferentes circuitos mercantis (Goodman; Sorj; Wilkinson, 1990).

Logo, se, por um lado, sua consolidagdo enquanto agricultores familiares tém, na
maioria das vezes, caracteristicas distintas dos modos de producéo tipicos da agricultura
empresarial, por outro sofrem constantes pressdes relacionadas & ampliacdo de sua escala de
producdo, a dependéncia em relacdo ao uso de insumos externos e & adesdo a diferentes
mercados (de insumos, de mdo de obra, de maquinas, de escoamento da producéo agricola)
para garantirem sua reproducdo. Em nosso caso, a pressdo exercida sobre esses agricultores
ndo chega ao ponto de gerar grandes dependéncias como aquelas relacionadas as sementes
transgénicas, também devido ao seu alto custo. Porém, por produzirem continuamente em
solos muitas vezes desgastados, frequentemente estes investem em adubacdo quimica e em
outros casos 0 manejo de algumas culturas € feito por meio do uso de agrotdxicos. 1sso acaba
por reforgar uma situagédo em que os agricultores se tornam mais dependentes de um mercado
de insumos intermediado pelo dinheiro, fator escasso no assentamento. Os recursos investidos
nas lavouras sdo obtidos por conta propria e, quanto maiores 0s gastos com investimentos
externos, maiores as dificuldades de se investir na producéo e maior se torna a dependéncia
em relacdo outros atores. Essa dependéncia também se reproduz na auséncia de condicdes de
investimento por conta propria na lavoura. Nesse caso, quando terceiros investem na lavoura
dos assentados, ou 0s investimentos ficam para serem pagos apés a safra, com frequéncia os
riscos ficam por conta do produtor e, em caso de perda da produgdo, seja na lavoura, seja por
falta de escoamento, a existéncia de um ciclo de endividamento acaba perpetuando uma
relagdo de dependéncia desse agricultor com diferentes agentes.

Nesses termos, ao debatermos as interacbes que se estabelecem entre agricultores
assentados e diferentes agentes de mercado, tratamos de um grupo que se relaciona de forma
dindmica e complexa através da combinacdo de diferentes redes sociais e estratégias de
reproducéo, diante de um contexto econémico, social e ambiental'® marcadamente instavel.
Ao passo que a reproducdo social e produtiva se d&, cada vez mais, intermediada por um
mercado monetario, é preciso garantir, de alguma forma, um fluxo de renda constante. Sendo
assim, a combinacdo entre fluxos de renda constantes e/ou a garantia de um maior grau de
autonomia e capacidade de decisdo na participacdo nos circuitos mercantis, sdo elementos-
chave no fortalecimento das estratégias de reproducdo econbmica e social desses agricultores
assentados. Trata-se, portanto, de um complexo debate onde sdo alvo da discusséo estratégias
de reproducdo social implementadas por uma categoria profundamente heterogénea em

19 A instabilidade no &mbito ambiental é fundamental para a compreenséo das relacdes sociais e econdmicas no
assentamento. E preciso reiterar que diversos lotes do PA atravessam um periodo de alagamento ao longo do ano
afetando mais ainda a reproducédo baseada nos ciclos produtivos.
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unidades produtivas marcadas por profundas limitagGes de recursos e diferentes tensdes, que
véo desde a pressdo especulativa da terra as disputas internas comunitarias.

Finalmente e ndo menos importante, é enfatizar o desafio da necessidade de se pensar
em relacfes de mercados proprias da agricultura familiar e para a agricultura familiar. Esse
aspecto é de fundamental importancia para evitar qualquer tipo de confusdo entre demandas
de um mercado estruturado exclusivamente para o lucro, baseado num tipo de racionalidade
econdmica e num determinado modelo de produgéo, em contraposicdo a um modo de
producdo que priorize a manutencdo dos recursos ambientais e tenha sua base sustentavel
atrelada ao patrimonio familiar, que toma sua principal forma na construgdo e garantia de
reproducdo como base estratégica para o desenvolvimento de uma unidade de producéo e
consumo (Malagodi, 2004). Ou seja, um dos principais desafios talvez seja 0 acesso aos
mercados baseados na consolidagdo de um modelo capaz de articular sustentabilidade
ambiental e a reproducdo social da familia baseados na garantia e manutencéo da propriedade
da terra.

Como aponta Maluf (2004) a variedade das opcdes e possibilidades de inser¢do em
mercados é proporcional e relacionada & disponibilidade de recursos que podem ser
combinados nos processos produtivos das unidades familiares. As possibilidades séo diversas,
no entanto, as estratégias ndo se resumem a troca de produtos na forma de mercadoria por
dinheiro. As trocas de produtos no interior do assentamento e comunidades vizinhas, a
producéo destinada ao consumo familiar e & alimentacdo de criacBes, o beneficiamento de
produtos in natura para agregacdo de valor, a entrada em nichos de mercados artesanais
diferenciados, as trocas de servigos entre agricultores, entre outras iniciativas, podem compor
um papel estratégico na reproducdo familiar e na formacdo de redes que se direcionem aos
mercados. E importante compreender, portanto, os limites e possibilidades dessas redes na
busca de uma valorizaco da produgdo familiar nos assentamentos, de forma a tornar vidvel a
reproducéo destas familias e fazer do programa de reforma agraria uma politica massiva de
combate a pobreza e distribuicdo de riquezas. Nesse sentido, conhecer o modus operandi
desses agricultores é também primordial para o desenho de politicas publicas adequadas a sua
condigéo enquanto produtor.
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CAPITULO I

Especulacédo, concentracéo e violéncia. Um esboco do cenario da reforma

agraria no Rio de Janeiro e na regido Norte Fluminense

Este segundo capitulo tem por objetivo situar a pesquisa no contexto da reforma
agraria e no espaco da regido Norte Fluminense. Inicialmente, apresentamos alguns dados
sobre a regido em estudo, organizando um breve historico da trajetéria de desenvolvimento
regional e da questdo agraria no Norte Fluminense, considerando a luta pela terra e a criagdo
dos assentamos. Posteriormente discutimos os desafios da reforma agréaria no Estado do Rio
de Janeiro, especialmente na regido Norte. Veremos com clareza, nessa segdo, que a
realizacdo da reforma agréria enfrenta desafios significativos, principalmente num estado
onde a especulacdo imobiliaria avanca de forma abrupta e a agricultura é constantemente
relegada ao segundo plano pela acéo publica. Abro aqui um paréntese para comentar 0 avanco
dos conflitos no campo no Rio de Janeiro. N&o é por acaso que a violéncia associada aos
conflitos de terra venha atingindo niveis alarmantes e, segundo dados do relatério do ano de
2012 “Conflitos no Campo no Brasil” da Comissao Pastoral da Terra - CPT, o estado do Rio
de Janeiro foi o terceiro colocado no Brasil em nimero de assassinatos ligados a disputas pela
terra, ficando atras apenas do estado de Roraima e do Para (CPT, 2013). Somente nos
primeiros meses de 2013 foram registrados mais dois assassinatos de liderangas ligadas a
movimentos de luta pela terra, no municipio de Campos dos Goytacazes, mas o relatorio
completo de todo o estado no ano de 2013 ainda ndo foi divulgado pela CPT. Os dados
indicam, ainda, que no Brasil, entre 2000 e 2012, foram registrados 458 assassinatos por conta
de conflitos agrérios (CPT, 2013). A potencialidade da atividade agricola nos assentamentos
de reforma agréria e dos agricultores familiares no estado pode nos mostrar um novo
caminho, menos violento, mais justo e equanime, do que aquele que seguimos hoje.

Por fim, faco uma breve apresentacdo dos trés assentamentos implantados no
municipio de Cardoso Moreira, buscando resgatar os caminhos e percalcos enfrentados pelos
assentados na implantacdo desses PAs, com destaque para o PA Francisco Julido, objeto do
presente estudo de caso.

2.1 Desenvolvimento e Agricultura no Norte Fluminense

A regido Norte Fluminense, segundo a divisao estabelecida pelo IBGE, é uma das seis
mesorregides® do Estado do Rio de Janeiro, sendo composta por nove municipios. Possui,
segundo o Censo Demogréafico de 2010, uma populacdo de total de 836.915 habitantes,
ocupando uma &rea equivalente a 9.745,40 km?, 22,25% da é&rea total do Estado. O clima
regional é quente e imido, e o relevo apresenta grandes areas de baixadas com temperaturas
médias entre 18,7°C e 27,7°C. A distribuicdo de chuvas é bastante irregular, estando
concentrada principalmente nos meses de outubro a janeiro, sendo as precipitagbes menos
frequentes nas éareas de planicie onde os solos sdo mais férteis (Carvalho & Totti, 2006).

%0 Ha diferencas entre a divisio de mesorregides do Estado estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE e a divisdo utilizada pela Fundagdo Centro Estadual de Estatistica, Pesquisa e Formagdo de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro — CEPERJ, no entanto essas diferengas ndo alteram a configuragdo de
municipios do Norte Fluminense.
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O Norte Fluminense, historicamente, apresenta uma contribui¢do significativa para a
economia do Estado do Rio de Janeiro, inicialmente devido as atividades agricolas,
principalmente com o desenvolvimento do setor canavieiro e, a partir de meados dos anos
1980, em fungéo da exploracéo de petroleo e gés natural, principais fatores de crescimento do
PIB do Estado. Com essas mudancas no foco do desenvolvimento dos municipios do interior
do Estado, guiadas pela mecanizacdo da agricultura (em algumas regides) e, essencialmente,
pela expanséo das atividades extrativas, houve uma redugdo da populagdo rural permanente
que se reproduzia por meio de atividades agricolas, resultando num crescimento do setor
informal e aumento da migragdo dessa populagdo (CEPERJ, 2013)?!. Essa constatagéo fica
patente ao observarmos a tabela da distribui¢do da populagdo rural e urbana dos municipios
do Norte Fluminense (Tabela 1).

Tabela 1. Distribuicdo da populacdo rural e urbana dos municipios da Regido Norte
Fluminense 2010.

Populacdo Populacdo Populagédo

., A 2
AUIIETANE Rural / (%) Urbana Total AU (1477
Camposdos 5 406 (g 705) 418.725 463.731 4026,7
Goytacazes
Carapebus  2.817 (21%) 10.542 13.359 308,1
Cardoso 5 545 (30 506) 8.757 12.600 524,6
Moreira
Conceigdo de 5 o7 (13 5oy 18.337 21211 347,3
Macabu
Macaé 3.869 (1,9%) 202.859 206.728 1216,8
Quissamd  7.246 (35,8%) 12.996 20.242 712,9
Sio Fidélis  7.864 (20,9%) 29.679 37.543 1031,6
540 Francisco 4 564 (4906 21.095 41.359 11224
de Itabapoana
SdoJododa 7454 01 505) 25 693 32.747 455
Barra

Fonte: IBGE: Censo, 2010.

E perceptivel o desequilibrio entre populacio rural e urbana na regio, principalmente
nos municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé, onde o setor de petréleo e gés tem
atuacdo mais expressiva. Com excecdo do municipio de S&o Francisco do Itabapoana, onde
existe maior equilibrio na distribuicdo populacional, os demais municipios apresentam essa
tendéncia & urbanizagéo, que ocorre de forma bastante desigual, gerando grandes bolsdes de
pobreza nas cidades. Cardoso Moreira, por sua vez, ainda apresenta uma taxa significativa de
habitantes residentes no meio rural, tornando ainda mais significativa a presenga dos
assentamentos que, segundo técnicos da EMATER local, respondem por boa parte da
producdo agricola de gréos e hortigranjeiros no municipio.

Nas ultimas decadas, principalmente a partir de 1930, a regido Norte Fluminense
esteve tradicionalmente ligada a economia canavieira, porém, com o declinio da producéo de
cana-de-agUcar e a emergéncia de novas atividades econdmicas entre as décadas de 1980 e
1990, houve uma mudanca no perfil da arrecadacdo regional, diminuindo a importancia do

2\/er: http://www.ceperj.rj.gov.br/ceepl/info_territorios/divis_regional.html. Acessado em 10/08/2013
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setor agricola e assumindo destaque a exploracéo de petroleo e gas natural. Observa-se, como
desdobramento desse processo, um intenso crescimento da populagéo urbana na regido.

Até meados da década de 1980, Campos dos Goytacazes era referéncia regional de
uma economia altamente atrelada a monocultura canavieira e a pecuaria, com alta
concentracdo de terras nas maos de poucos proprietarios, além de indices de produtividade
bastante baixos em relagéo aos valores nacionais (Erbas, 2003). As taxas de crescimento da
regido entre as décadas de 1940 a 1970 foram de 37%, sendo que posteriormente, entre 1970 e
2000, essa taxa atinge um crescimento de 48% (Alentejano, 2003). Esse crescimento
econdmico carregou consigo uma urbanizacdo sem planejamento, a continua expulsdo dos
trabalhadores rurais do campo e a manutencdo de elevados indices de concentragdo de terra.
Além disso, ndo houve uma incorporacéo de boa parte dos trabalhadores rurais & economia do
petréleo e gés, fazendo com que 0os mesmos passassem a engrossar as periferias das cidades
da regido em busca de trabalho, em geral, precarizado, nos setores informais da economia
urbana.

O desenvolvimento da agricultura no estado do Rio de Janeiro espelha também um
declinio das atividades agricolas. Segundo dados extraidos dos Censos Agropecuérios, entre
1975 e 2006, podemos verificar tanto uma redugdo do nimero de estabelecimentos agricolas
como do pessoal ocupado na agricultura (Quadro 1). Mesmo assim, a cana-de-aglcar continua
a ser o produto agricola de maior importancia econdmica para a regido Norte Fluminense
(Tabela 2), persiste hoje, no entanto, o quadro de estagnagdo da producéo da cana-de-agucar
na regido, com apenas duas usinas® em pleno funcionamento, apesar da retomada de algumas
politicas ptblicas mais timidas® de incentivo ao setor sucroalcooleiro.

Quadro 1. Estabelecimentos agricolas, pessoal ocupado e area dedicada & agricultura segundo
0s Censos Agropecuarios de 1975, 1980, 1985, 1995/1996 e 2006

Censos
Dados estruturais 1975 1980 1985 | 1995/1996 | 2006
N° Estabelecimentos 76.235 77.617 91.280 53.680 58.887
Area (ha) 3.446.176 | 3.181.385 | 2.264.149 | 2.416.305 | 2.629.365
Pessoal Ocupado 278.564 301.688 321.912 174.274 157.492

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, 2006.

Os dados do Acompanhamento Sistemético da Produgéo Agricola — ASPA de 2010 da
EMATER, apresentados na Tabela 2, abaixo, fornecem um panorama da situacdo da
agricultura no Estado. Esses dados sdo bastante imprecisos e subestimados no que tange a
quantidade de producéo e a &rea colhida, permitindo apenas uma avaliacdo muito superficial
dos resultados alcangados considerando os principais produtos.

22 Usina Cana-Brava em Sé&o Francisco de Itabapoana e COAGRO, em Campos dos Goytacazes.
2 Os incentivos do Governo do Estado sdo firmados através de convénios com bancos e via redugdo do ICMS e
podem ser consideradas politicas timidas de investimento, se comparados aos recursos investidos no setor no
auge de histéria na regido. com a criacdo do Instituto do Aglcar e do Alcool (IAA) em 1933. A extingdo o IAA
em 1990, coincide com a retirada de diversos subsidios do Pré-alcool.
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Tabela 2. Principais produtos agricolas colhidos na regido Norte Fluminense e no municipio
de Cardoso Moreira no ano de 2010.

Produto Total Norte Fluminense Cardoso Moreira
(Kg) (Kg)
Abacaxi colhido 50122000 -
Abdbbora colhida 5630000 730000
Aipim colhido 83956100 -
Banana colhida 19659000 67000
Cana-de-agucar colhida 4990500000 219000000
Coco Verde colhido 59354000 500000
Mandioca colhida 49490000 2880000
Maracuja colhido 651000 -
Milho Verde colhido 281000 50000
Quiabo colhido 54000

Fonte: ASPA - EMATER, 2010.

Como é possivel observar na Tabela 2, a cana-de-agucar, mesmo em declinio, continua
respondendo por uma parcela significativa da producdo colhida na regido. Esse fendmeno
pode ser explicado, por duas possiveis razbes. Primeiramente porque a cana-de-aglcar,
mesmo em declinio, ainda é uma importante lavoura produzida na regido, em fungéo de toda
uma trajetdria de investimentos privados e estatais nessa cultura. E possivel, entretanto, que a
discrepancia em relagcdo aos demais produtos ocorra, em grande medida, em funcdo das
dificuldades enfrentadas pelos 6rgdos oficiais no sentido de contabilizar a produgdo dos
demais produtos, o que seria mais facil no caso da cana cuja producéo é bastante concentrada.

Outro setor que vem recebendo incentivos do Estado na regido é o da fruticultura®,
mas este ainda se encontra, segundo alguns autores, muito aquém de seu potencial produtivo
(Simdes & Souza, 2009). Segundo dados o Governo do Estado do Rio de Janeiro, desde o ano
2000, o Programa Frutificar incorporou, em todo o Estado, cinco mil hectares?® de fruticultura
irrigada, visando a implantacdo de culturas como abacaxi, banana, caju, laranja, limao,
tangerina, coco verde, goiaba, manga, maracuja, péssego e uva, um investimento ainda timido
para uma politica com 13 anos de vigéncia.

O reflexo desses processos, no quadro geral da regido, traduz-se no baixo estimulo a
producdo de base agricultura familiar no contexto geral da producdo agricola do Norte
Fluminense. Nas ultimas décadas, a priorizacdo de outros setores econdmicos - que ndo a
agricultura - mais dependentes de méo de obra especializada, somada & m4 distribuicéo e
aplicacdo dos royalties oriundos da exploracdo do petréleo e gas®, tem resultado em um
desenvolvimento bastante desigual e desequilibrado dos municipios. Esse desequilibrio se
manifesta na distribuicdo do PIB a pregos correntes e do PIB per capita, nos municipios da
regido Norte Fluminense, conforme apresentado na Tabela 3, a seguir.

% O Frutificar, programa de incentivo & fruticultura, foi criado no ano de 2000 e visa a correcdo das
desigualdades regionais, o aumento da producdo e produtividade de frutas no Estado do Rio de Janeiro,
permitindo 0 acesso a novas variedades e 0 aporte de modernas tecnologias, através de linha de crédito
especifica para financiamento de projetos de fruticultura irrigada. Ver:
http://www.rj.gov.br/web/seapec/exibeconteudo?article-id=167019. Acesso: julho de 2013.

% Foram implantados 5000 hectares de fruticultura irrigada por meio dessa politica em todo o Estado, o que ndo

significa que esses mesmos 5000 hectares continuem produzindo até o presente momento.

% 0Os Royalties da extracdo de petrdleo e géas sdo recursos pagos na forma de compensagdo financeira aos
municipios e Estados que sdo afetadas pela exploragdo de recursos minerais.
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Tabela 3. PIB a precos correntes e PIB per capita dos municipios do Norte Fluminense

Municipio PIB a precos correntes PIB per capita
Campos dos Goytacazes R$ 25.131.179,00 R$ 54.607,81
Carapebus R$ 1.119.357,00 R$ 83.859,53
Cardoso Moreira R$ 119.598,00 R$ 9.537,31
Conceicdo de Macabu R$ 185.020,00 R$8.727,37
Macaé R$11.267.976,00 R$54.501,02
Quissama R$ 3.112.919,00 R$153.769,95
Sao Fidélis R$ 427.819,00 11.392,40
Sl TEEEED 32 R$ 616.362,00 R$14.903,46
Itabapoana
Sédo Jodo da Barra R$ 3.484.707,00 R$ 106.348,05

Fonte: IBGE, 2010.

Além de gerar uma distribui¢do desigual da riqueza entre os municipios, a arrecadaco
dos royalties ndo significa melhoria na qualidade de vida e acesso a renda da populacdo nas
unidades federativa que recebem esses recursos. Campos dos Goytacazes e Macaé sdo as
cidades que possuem a maior arrecadacdo proveniente dos royalties e, ainda assim, Campos
possui um dos piores indices de educagdo basica do Estado, segundo o IDEB?’. Macaé, por
sua vez, ja registrou os mais altos indices de violéncia urbana da regido. Constata-se, além
disso, um forte desequilibrio na distribuicdo do PIB por setor. A participagdo do setor
agropecuério no PIB geral dos setores ganha maior expressdo, no contexto da regido, somente
nos municipios de Cardoso Moreira e Sdo Francisco do Itabapoana (Figura 2).

?" Indice de Desenvolvimento da Educaco Basica.
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Figura 2. Distribuicdo do PIB por setor nos municipios da Regido Norte Fluminense no ano
de 2010.

@0 PIB Municipal 2010
Setor Agropecuaria

I sctor Indastria
- Setor Servigcos

Fonte: CEPERJ, 2010.

No contexto geral do Estado do Rio de Janeiro, a agricultura possui uma expressao
econdmica até certo ponto reduzida, representando 0,4% do Valor Adicionado do PIB do
Estado (CEPERJ, 2010). De acordo com Alentejano (2003), hd um predominio absoluto da
pecuaria, pois em todas as regides do Estado a maior parte das areas se destina a tal atividade.
Se observarmos os dados referentes ao nimero de estabelecimentos segundo grupos de
atividade, além da pecuaria, podemos notar certa expressao das lavouras temporarias do Norte
Fluminense, o que muito se deve a presenca da atividade canavieira na regido (Tabela 4).
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Tabela 4. Numero de estabelecimentos agricolas segundo grupos de atividade no ano de
1995/1996.

Stri\lj%c;g: Norte Fluminense Total Estado
T;ﬁ‘é‘(’)‘;g"’;ia 193.876 337.889
Horticultura 1.519 58.356
pevoura 13577 132.838

Pecuaria 375.949 1.448.773

Producéo Mista 78.102 346.009

Silvicultura 163 24.465

Pesca/Aquicultura 7 2870
Carvao Vegetal 0 5.082,5
Total 663.193 2.356.282,5
% 28,14% 71,85%

Fonte: Alentejano, 2003.

No entanto, podemos constatar que ha potencial regional para a expansdo de
atividades ligadas a uma producdo mais diversificada, a horticultura, lavouras permanentes e
até mesmo conversdo da atividade canavieira para outros tipos de culturas que tragam maiores
retornos econdmicos em mercados mais adequados & agricultura familiar®®. Por certo, a
producdo de cana-de-acUcar, ainda que represente uma ancora econdmica em diversos
assentamentos da regido, consegue ocupar essa posi¢do mais por possuir um mercado certo,
do que por pelo valor agregado na comercializacdo. Além disso, a cana-de-agucar, depois de
plantada, requer cuidados menos intensivos, permitindo que o agricultor mantenha outras
fontes de renda externas a agricultura. Vale lembrar que esse circuito tem se reduzido cada
vez mais e, que, muitas vezes, os agricultores familiares envolvidos na producdo de cana,
passam grandes periodos aguardando o pagamento da safra vendida. Em algumas é&reas,
notadamente no PA Zumbi dos Palmares, em Campos dos Goytacazes, hd em andamento uma
conversdo significativa de grandes cultivos de cana-de-aglcar para grandes cultivos de
abacaxi.

E importante considerar, no entanto, o potencial existente para a expansdo de novas
formas de agricultura. Ainda que as formas mais perceptiveis de conversdo, desencadeadas
pela crise da lavoura canavieira, estejam ligadas as grandes monoculturas, um olhar mais
atento da conta de observar a expansdo e diversificacdo da producgdo regional, sendo que a
producdo de abacaxi ndo ocupa proporcOes significativas das areas de cana-de-agucar
desativadas nos assentamentos. Esse potencial de expansdo fica patente ao observarmos a
quantidade de assentamentos e de pequenos e médios estabelecimentos agricolas existentes na

% Atualmente o valor da tonelada da cana-de-aglicar pago aos agricultores assentados tem variado entre R$25 e
R$30 e podem ser ainda menores de acordo com a época do ano ou a safra global do municipio, valores que
sequer cobrem os custos de investimento da primeira colheita. Fonte: pesquisa de campo.
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regido. Ainda que a agricultura apresente uma série de restri¢cdes no seu desenvolvimento no
Estado do Rio de Janeiro, podemos ponderar que ha espaco para o fortalecimento da
agricultura familiar, caso haja uma opg¢do politica pela desconcentragdo da terra e pelo
investimento nesse segmento, considerando, inclusive, o amplo mercado consumidor
existente.

O Quadro 2 reforca os altos indices de concentracdo da terra existentes no Norte
Fluminense, indicando que apenas 9% dos estabelecimentos representam mais da metade de
area ocupada na regido areas que, quando produtivas, apresentam indices de produgdo e
produtividade muito abaixo dos nacionais. Por outro lado, podemos identificar também que,
mesmo frente a tais indices de concentracdo de terras, existe potencial para o investimento na
agricultura familiar no Norte Fluminense, onde cerca de 90% dos estabelecimentos séo
compostos por pequenos e médios proprietarios que possuem até 100 ha.

Quadro 2. Numero de estabelecimentos por estrato de &rea na Regido Norte Fluminense em
1996/1996

Estabelecimentos segundo diferentes estrados de &rea

Menos de 10 Entre 10 e 100 Entre 100 a Mais de 1000

_ hectares hectares 1000 hectares hectares
Regido Norte

Fluminense | Estab. | Area | Estab. | Area | Estab. | Area | Estab. | Area

454% | 4,7% | 455% | 39,1% | 8,8% | 493% | 0,2% | 6,8%

Fonte: Alentejano (2003).

Nesse sentido, regides com grande concentracdo de assentamentos de reforma agréria
expandem as possibilidades da agricultura familiar. No entanto, para que isso ocorra, é
preciso superar os diferentes desafios que se colocam na constru¢gdo de um projeto de
desenvolvimento voltado a agricultura familiar. Investimentos em infraestrutura, a expanséo
das linhas de crédito, melhor acesso a documentacdo rural®®, acesso aos mercados ja
existentes e criacdo de novos mercados adaptados & realidade da produgdo familiar, podem
estimular ainda mais a producdo de alimentos nos assentamentos de reforma agréria.
Atualmente, mesmo quando conseguem superar outras adversidades, 0s assentados encontram
grandes dificuldades em acessar mercados e escoar sua producéo agricola de forma a garantir
renda suficiente para a manutencéo da familia e a permanéncia na atividade.

2.2 A formacao dos assentamentos de reforma agraria no Norte Fluminense

Atualmente, de acordo com dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA existem no Rio de Janeiro 75 assentamentos, sendo que, 23 deles, cerca de
30% do total, encontram-se distribuidos entre 7 dos 9 municipios que compdem a regido
Norte Fluminense. Nesses Projetos de Assentamento (PAs) estdo assentadas 2.107 familias,
ocupando uma &rea de aproximadamente 30.608,81 hectares. A maioria desses assentamentos
foi implantada a partir da década de 1990. A Tabela 5, abaixo, indica a distribuicdo dos PAs

% No que diz respeito a documentagéo rural sdo marcantes os altos indices de produtores que ndo tem acesso &
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP e a documentagdo fiscal de comercializacdo da producéo.
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reconhecidos pelo INCRA na regido Norte Fluminense, indicando o municipio, o nimero de
familias assentadas, a rea, a data da desapropriagdo®® e o ano da criagéo do PA.

E fundamental reiterar que, como dito anteriormente, ndo houve uma priorizagio da
distribuicdo de terras através do instrumento de desapropriacéo, fator que vem se agravando
nos Gltimos anos. A Tabela 5, mostra ainda que os Gltimos assentamentos criados no Rio de
Janeiro datam de 2008, e que apds essa data ha uma completa estagnacdo da reforma agréria
por meio de processos de desapropriagdo de imoveis rurais no Estado. Indica, ainda, a
morosidade da realizacdo da reforma agréria, sendo que em diversos casos € perceptivel o
descompasso existente entre o periodo da desapropriagdo e o ato de criagdo dos PAs. Os
dados relativos a Regido Sudeste do pais também ndo séo animadores. Desde o ano de 2008
foram criados, por meio de desapropriagdes, apenas 50 assentamentos, sendo 13 no Estado de
Sao Paulo, 27 no Estado de Minas Gerais, 8 no Espirito Santo e apenas 2 no Rio de Janeiro.
Nos dados do INCRA néo ha registros de assentamentos criados na regido sudeste a partir de
2012.

Tabela 5. Distribui¢éo dos PAs reconhecidos pelo INCRA na regido Norte Fluminense em
2013. Fonte: (INCRA, 2013)

: 5 Ano da
PR EDES Municipio N fj.e Area (ha) (8 d? Criagéo
Assentamento Familias Obtencao do PA
Imburo Macaé 125 1206,3826 1986 1987
. Campos dos
Novo Horizonte Goytacazes 265 4335,1 1987 1987
. Sé&o Francisco do
Tipity Itabapoana 201 920 1989 1991
. Conceicgéo de
Capelinha Macabu 119 1416,47 1996 1997
Zumbi dos Campos dos 507 8005,29 1997 1997
Palmares Goytacazes
~ . Campos dos
S&o Domingos Goytacazes 103 768 1997 2000
Bem Dizia Macaé 53 1465,4835 1998 1999
. Campos dos
Oziel Alves | Goytacazes 35 410,7336 1998 2006
Celso Daniel Carapebus 201 2849,4773 1999 2005
Campos dos
Che Guevara Goytacazes 74 1119,662 1999 2000
Antonl_o de Campos dos 9 1221,023 2000 2001
Faria Goytacazes
llha Grande Campos dos 58 822,7218 2001 2001
Goytacazes
. Campos dos
Josué de Castro Goytacazes 35 610,9988 2001 2007
Sé&o Fidélis Séo Fidélis 21 623,0027 2001 2002
Terra Campos dos
Conguistada Goytacazes 12 211,3565 2002 2005

% Com excecdo do PA Oziel Alves | que foi obtido por meio de processo de Adjudicaco, todos os demais PAs
da tabela sdo frutos de processos de desapropriagdo.
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Ano da

Projeto de o N° de A Ano da v
Assentamento LS R[9 Familias A2 () Obtencao Shae
do PA
Dandara dos Campos dos 21 4101027 2002 2005
Palmares Goytacazes
Campos dos
Santo Amaro Goytacazes 40 584,377 2002 2005
Paz na Terra Cardoso Moreira 74 1052,9389 2003 2005
25 de mar¢o Carapebus 50 943,9374 2004 2005
Jodo Batista Carapebus 51 1212,945 2004 2008
. Conceicéo de
Zé Pureza Macabu 20 242,2775 2005 2008
Francisco Julido Cardoso Moreira 45 606,8879 2005 2006
Chico Mendes  Cardoso Moreira 30 766,91 2005 2007
Total: 23 PAS™ 2232 31815,0786

Além disso, os resultados alcancados pelo 11 PNRA, que direcionou como importante
foco de sua atuacdo a priorizacéo de investimentos nos assentamentos ja criados, também se
mostrou bastante desanimador. Nesses Ultimos cinco anos, foram criados apenas dois
assentamentos no Estado e os investimentos basicos destes estdo longe de terem sido
concluidos. Os PAs Francisco Julido e Chico Mendes, sequer foram parcelados®? oficialmente
pelo INCRA. Mais a frente veremos como 0s assentados tiveram de lidar com essa situagao e
quais foram, e ainda sdo, as consequéncias da morosidade do INCRA na realiza¢do dessa agao
béasica de consolidacdo do assentamento.

Algumas peculiaridades relacionadas & formacédo dos assentamentos no Estado do Rio
de Janeiro séo indicadas no trabalho de Medeiros et al. (1999). Os autores apontam para um
conjunto de caracteristicas do quadro agrario fluminense, marcado por uma intensa
urbanizacdo, somada ao esvaziamento de &reas rurais sob fortes pressdes especulativas
imobiliarias. Segundo Alentejano (2003), a evolucdo do espago agrério do Rio de Janeiro, a
partir de meados do século XX, foi marcada por um forte processo de metropolizacéo,
associado a um crescente esvaziamento econdémico do interior do estado. O autor aponta o
periodo 1964/1980 como o auge da desruralizacdo do estado, relacionando esse processo a
trés fatores fundamentais: (i) as mudangas estruturais ocorridas na atividade canavieira; (ii) a
expansdo do turismo e a consequente especulacdo imobiliaria e, (iii) a desestruturacdo via
repressdo militar da resisténcia dos trabalhadores que praticavam o enfrentamento dos
processos de urbanizagdo/metropolizagédo (Alentejano, 2003).

A regido Norte do Estado manteve altos indices de concentragdo da terra, fato que se
deve, em grande medida, a estrutura de exploragdo agricola historicamente vigente nessa
porcao do territorio fluminense. Mesmo com a relativa decadéncia do setor tradicional voltado
a producdo da cana-de-aglcar, os indicadores relativos a concentragdo da terra sofreram pouca
alteragdo ao longo dos anos. A Tabela 6 mostra a evolucéo dos indices de Gini® relativos a

®1 N&o foi contabilizado na tabela acima o PA PIC Macaé, desapropriado no ano de 1947, devido a grande
divergéncia de informacdes entre os Ultimos dados disponibilizados pelo INCRA, que indicam apenas 8 familias
assentadas numa area de 6.103,5400 hectares e os dados apresentados na tese de doutorado de Alentejano
(2003), que indicam 62 familias assentadas numa area de 635 hectares.
%2 O parcelamento consiste no trabalho topografico de demarcacéo oficial com piquetes dos lotes individuais de
cada familia, areas de protecdo ambiental, areas de preservacdo permanente, além das areas coletivas do PA.
¥ 0 indice de Gini é um dos parametros utilizados para mensurar estimativas das medidas de desigualdade na
distribuicdo da terra. (Hoffmann e Ney, 2010). indices entre 0,000 e 0,100 apontam para uma concentragio nula.
indices entre 0,901 e 1,00 sugerem concentracdo forte e absoluta. Entre esses dois extremos, s&o identificadas as
seguintes faixas: 0,101 a 0, 250, equivalente a concentracdo nula e fraca; 0,251 as 0,500, expressando uma
concentracdo fraca e média; 0,501 a 0,700 remetendo a uma concentragdo média e forte; 0,701 a 0,900
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concentragdo da terra nos municipios da regido Norte Fluminense, ao longo das décadas de
1970, 1980 e, no momento mais critico do declinio da cana-de-agUcar, na década de 1990.

Tabela 6. indices de Gini dos Municipios do Norte Fluminense®*

Municipio/Ano Indice de GINI
P 1975 1980 1985 1995
Campos dos
Goytacazes 0,8128 0,8313 0,8467 0,8136
Cardoso Moreira - - - 0,7028
Macaé 0,7578 0,7737 0,7634 0,7136
Sédo Jodo da
Barra 0,7704 0,8162 0,7894 0,8018
S&o Fidélis 0,6997 0,7421 0,7307 0,6969
COMEEIED g 0,7322 0,6921 0,7424 0,6305
Macabu
Quissama - - - 0,7460

Fonte: Simdes e Souza, 2009.

Os dados sdo do IBGE, compilados no trabalho de Simdes e Souza (2009), fazem
referéncia aos anos de 1975, 1980, 1985 e 1995. Os valores referentes ao ano de 1995 indicam
um indice de Gini de 0,8136 para o municipio Campos dos Goytacazes e de 0,7028 para o
municipio de Cardoso Moreira. De acordo com a classificagdo de indices de concentragdo da
propriedade fundiéria, segundo classes de Gini, os indices de ambos 0s municipios indicam
concentracdo forte ou muito forte da terra. Ainda segundo essa classificagdo, mesmo aqueles
municipios da regido que, em algum periodo, apontam indices menores, abaixo de 0,7001,
possuem indices de concentracdo de terra que variam entre o médio e o forte.

Percebe-se que, apesar das variagBes nos indices constatadas entre um municipio e
outro, hd uma predominancia de altos indices de concentragdo da terra em todos o0s casos.
Com a expanséo das atividades industriais e do setor de servicos, ocorre uma valorizagéo do
preco da terra na regido. A especulagdo imobiliaria avanca de forma expressiva e o anuncio de
grandes investimentos, com énfase em infraestrutura, como, por exemplo, o parque de energia
edlica em S&o Francisco de Itabapoana e o porto do A¢u em S&o Jodo da Barra, que fazem
com que cresga a importancia da terra como reserva de valor, aumentando a pressao
especulativa, os precos e, consequentemente, o nimero de conflitos.

A violéncia contra o trabalhador rural é outra marca associada aos processos de
concentragdo fundiaria, em um cenério onde se combinam forte especula¢éo imobiliéria, altos
indices de concentragdo de terra e baixos indices de produtividade, temos como resultado um
quadro perverso para os trabalhadores do campo. Se por um lado faltam oportunidades de
trabalho e acesso a terra, o esvaziamento econdmico do setor sucroalcooleiro também mostra
sua face politicamente mais dura ao reagir por meio de métodos violentos de acumulagdo de
capital e exploragéo do trabalho, tentando manter sua competitividade no mercado nacional.
O municipio de Campos dos Goytacazes € um “campedo” em indices de trabalho escravo ou

apontando para uma concentracdo forte a muito forte. Fonte: Camara 1949, compilado por Simfes e Souza,
20009.

¥ Nao estdo apresentados na tabela os municipios de S&o Francisco de Itabapoana e Carapebus devido & sua
emancipagdo mais recente, posterior ao ano de 1995. Ocorre também, pela mesma razdo a auséncia dos dados
anteriores dos municipios de Quissaméd e Cardoso Moreira
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analogo a escraviddo. Segundo dados do MST, somente no Rio de Janeiro, nos ultimos dez
anos, foram registrados aproximadamente 7000 casos de trabalhadores nessas condigdes.

Nesse contexto, a década de 1980 traz novos elementos para a compreensdo dos
processos que levaram a regido Norte Fluminense & conformagdo de muitas de suas
caracteristicas atuais. A regido, que no ano de 1930 contava com 32 usinas de agucar e alcool
teve, até o0 ano 2000, uma queda de 62,5% no nimero de usinas ativas, com apenas 12 usinas
em funcionamento (Silva, 2006). Depois dos anos 2000 esse declinio se acelerou ainda mais
e, atualmente, existem apenas duas usinas de cana-de-aglcar em funcionamento. Com altos
indices de concentracéo de terras, trabalho escravo ou em condi¢des analogas a escraviddo e
com o setor sucroalcooleiro sensivelmente fragilizado, a regido entrou na pauta estratégica
dos movimentos sociais que lutam pela reforma agréria e que passaram a atuar com bastante
intensidade na conquista de terras na regido (Pedlowski, 2009). N&o por acaso, cerca de 30%
dos assentamentos do Estado encontram-se nessa regido e quase todos esses assentamentos
sdo fruto de desapropriacbes da década de 1990, a maior parte deles em éareas de antigas
usinas, fazendas que submetiam trabalhadores a regimes de escraviddo e/ou com grandes
dividas fiscais com a Unié&o.

Diversos movimentos sociais passaram a atuar no Norte Fluminense, dentre eles o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, a Comissdo Pastoral da Terra— CPT
e a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura — FETAG. Esses movimentos buscaram,
sobretudo a partir da década 1980, articular-se com os trabalhadores e sindicatos de
trabalhadores rurais empenhados em realizar a reforma agréria e garantir que 0s ex-
trabalhadores das usinas falidas fossem devidamente indenizados ap6s o fechamento das
mesmas. Nesses termos, podemos dizer que a regido Norte Fluminense é composta por uma
mancha® de assentamentos (Leite et al., 2007) que comeca a surgir a partir da década de
1990, principalmente devido a continua decadéncia do setor sucroalcooleiro que mantinha na
regido grandes latifindios improdutivos, vultuosas dividas trabalhistas e grande nimero de
trabalhadores sem terra (Pedlowski, 2009).

2.3 O processo de implantagdo dos assentamentos de reforma agraria e os desafios da
permanéncia na terra

A etapa que sucede & conquista da terra pelos assentados desdobra-se em uma série de
desafios que estdo associados a viabilizacdo econdmica, politica, social e cultural dos
assentamentos, seja como espago de vida para os assentados, seja como elementos
dinamizadores da economia local. S&o diversos os aspectos envolvidos na viabilizagcdo dos
PAs, entre eles: problemas relacionadas a infraestrutura; a localizacdo, ndo s6 do
assentamento, mas dos lotes dos assentados; as estratégias de reproducéo econdmica e social
mobilizadas pelas familias; as possibilidades de acesso aos diferentes instrumentos de politica
publica, entre outros. O modo como esses diferentes elementos se combinam no
desenvolvimento de cada assentamento, ainda que fortemente influenciado por questdes
estruturais, varia também conforme as opgdes e caminhos trilhados pelos assentados e pelos
movimentos sociais na trajetdria de implantacdo de cada PA. Esses diversos aspectos se
combinam e interagem, fazendo com que a situagdo de cada familia e de cada assentamento
tenha caracteristicas proprias. Importante ainda ressaltar que, se é verdade que as condicbes

socioambientais, culturais e locais sdo distintas, as politicas publicas direcionadas ao publico

3 Segundo os autores, “o uso do termo mancha foi adotado no sentido de caracterizar uma regido, marcada
pela concentragdo de projetos e familias assentadas, ndo necessariamente delimitada por recortes politico-
administrativos, podendo envolver um conjunto de municipios dentro de um mesmo estado ou mesmo municipios
contiguos de diferentes unidades da federacdo.” (LEITE et al., 2007: p. 2).
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da reforma agréria sdo, em grande medida, nacionais e dialogam constantemente com essas
distintas realidades.

No caso do Rio de Janeiro, é importante frisar que, em geral, as areas destinadas a
reforma agréria sdo aquelas menos produtivas, que requerem maiores investimentos publicos
para atingir condi¢cBes mais propicias a viabilizacdo dos assentamentos. Alentejano (2003),
em sua tese de doutoramento, aponta para essa dificuldade da politica da reforma agraria no
estado do Rio de Janeiro:

“O ator fundamental com o qual os trabalhadores se defrontardo
neste novo contexto onde o latifindio foi localmente derrotado, sera
0 Estado. Cabe esclarecer que esta derrota é absolutamente limitada
ao local estrito onde o assentamento foi criado, inclusive porque em
todos os casos pesquisados, apenas parte da area ocupada pelos
latifandios foi desapropriada, em geral as menos valiosas ou de
menor potencial produtivo, evidenciando as profundas limitagdes da
politica de assentamentos.” (ALENTEJANO, 2003: p. 165).

As dificuldades ndo se limitam ao momento da desapropriagdo e avangam ao longo
dos anos na consolidacdo dos PAs, principalmente pela auséncia do Estado no sentido de
dotar esses projetos de infraestrutura bésica, mantendo um padréo geral de precariedade e
pauperizacdo das familias assentadas (Alentejano, 2003). O acesso aos créditos iniciais de
instalacdo no PA, a atuagdo permanente da assisténcia técnica, a condigdo das estradas e
moradias, a disponibilidade de &gua e energia elétrica e, até mesmo, a distribuicdo e
regularizacdo das familias na area, sdo fatores que tem forte influéncia na consolidagéo das
areas reformadas. A relagdo estabelecida entre o Estado e 0s assentamentos como espagos de
implementacdo de politicas, ja& coloca os agricultores assentados, muitas vezes, em uma
condicéo de dependéncia frente as agBes e omissdes do Estado (Leite et al., 2004).

Por outro lado, os assentamentos também d&o inicio a uma nova dindmica na
organizacdo social dessas familias sendo que, com o avango das atividades no PA, os
assentados precisam reinventar ou aprimorar suas formas de organizagdo. O surgimento e
fortalecimento de liderancas, a formagdo de associacOes, a participagdo nos movimentos
sociais e as relagcdes que vdo sendo construidas com atores “externos ao assentamento”, sdo
elementos fundamentais no sentido de expandir ou limitar as possibilidades de permanéncia
das familias na terra. Os vinculos estabelecidos tanto podem ampliar as possibilidades de
viabilizagdo econdmica e social do assentamento como um todo, como podem assegurar a
permanéncia de um universo mais restrito de familias, melhor posicionadas nessas redes de
relagdes. Destacamos, aqui, 0 papel dessas interagcdes sociais, sugerindo que a chamada
“viabilizagdo do assentamento” ndo pode ser explicada somente em fungéo das dificuldades
estruturais, o que nos conduz a olhar mais atentamente para o papel dos atores na construgao
dos processos (Ploeg & Long, 2011).

Finalmente, o acesso aos circuitos mercantis tem um grande peso na geragéo de renda
no interior das unidades produtivas, além de vitalizar e/ou reforcar a construcdo de lagos com
0 entorno do assentamento, fazendo da comercializagdo um componente fundamental nesse
rol de entraves e estratégias que se desenham ao longo da consolida¢do dos PAs. Diversos
trabalhos de pesquisa chamam atencéo para as pressoes exercidas por parte do Estado sobre as
dindmicas organizativas dos assentados, tornando praticamente obrigatéria a formalizacdo
dessas organizacbes enquanto personalidade juridica, como forma de garantir sua
representatividade institucional (Heredia et al., 2002; Neves, 2010). Estabelece-se, com isso,
uma importante discussdo sobre os processos de formulagdo e implantagdo desses modelos
nos assentamentos. Como observa Guanziroli (2010), em muitas situagdes, estas construcoes
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acabam sendo impostas aos assentados, gerando dificuldades de operacionalizagdo e
problemas de representatividade. Essas situages ocorrem com frequéncia, justamente, devido
a uma falta de consideracdo em relacdo as caracteristicas das familias assentadas e aos
objetivos desses atores no desenvolvimento de suas estratégias, buscando-se respostas
externas, impostas de cima para baixo, para a constru¢do de solucdes locais. Por isso, a
importancia, destacada por Neves (2010) no sentido de um maior reconhecimento do
agricultor assentado enquanto ator econdmico na estruturacdo das préaticas de comercializagéo
agricola, buscando rediscutir a concepcdo que polariza os agricultores entre agentes
econdmicos, num sentido restrito, ou produtores de subsisténcia que buscam apenas sua
sobrevivéncia fisica e social.

Se pensarmos nos programas de comercializagdo que sdo operados por meio de
estratégias coletivas, onde a organizacdo juridica é, na maioria dos casos, obrigatdria, é
possivel identificar obstaculos no acesso aos mercados que ndo se resumem a problemas de
infraestrutura. Essas estratégias demandam tempo de construgdo, experimentacdo e
aprendizado, até se afirmarem, como alternativas seguras e confiaveis, entre os agricultores.
Seguindo uma logica distinta, temos a atuagdo dos atravessadores como canais diretos de
negociagdo com o produtor. A opgdo dos assentados por se vincular a esses agentes
econdmicos reflete - principalmente em se tratando de maiores volumes de producéo e,
consequentemente, de um maior investimento em dinheiro - uma opg¢ao estratégica por
circuitos de comercializacdo nos quais 0s caminhos e 0s processos de aprendizado ja estejam
minimamente enraizados.

Ainda que diversos aspectos se somem, atuando como constrangimentos a viabilizagéo
dos assentamentos de reforma agréria, compreende-se, aqui, que a precariedade no acesso a
terra e a baixa efetividade das politicas publicas no acesso a servigos basicos no longo
percurso da consolidagdo dos assentamentos, constituem-se como entraves importantes na
viabilizacdo dos assentamentos e no acesso aos mercados de produtos agricolas nessas areas.
Soma-se a isso 0 papel relegado a esses agricultores no d&mbito da acéo publica, uma vez que
o0 Estado, ndo s6 deixa de promover a¢bes minimas, como constantemente atua de modo a
estimular conflitos e desigualdades que colaboram na inviabilizagdo econdmica desses atores.

2.4 O destino da producdo dos assentamentos: os circuitos mercantis do Norte
Fluminense *

Os assentamentos do Norte Fluminense se consolidaram num contexto onde a cana-
de-aclcar se apresentava como elemento chave na reproducédo econdmica das familias
assentadas. Se num dado periodo, a cana-de-acucar foi uma cultura vastamente conhecida por
esses agricultores, posteriormente, ela também se apresentava como um circuito mercantil
garantido e, inicialmente, tido como quase “natural”. Diversos agricultores assentados
mantinham alguma quantidade de cana-de-aglcar para comercializacdo plantada em seus
lotes, mesmo quando a remuneracéo desse circuito j& ndo compensava mais economicamente.
Com frequéncia, isso ocorria devido ao fato de que a comercializacéo da cana-de-agucar junto
as usinas funcionava como garantia de acesso dos produtores a documentacéo fiscal, o que,
consequentemente, garantia o direito aos beneficios sociais do INSS (Ferreira, 2010).
Posteriormente, com o declinio da cadeia da cana-de-aglicar como circuito mercantil

% Vale lembrar que o objetivo principal desse item ndo é realizar um mapeamento dos circuitos mercantis de
abastecimento da regido, apenas um breve apanhado dos circuitos mais conhecidos e utilizados nos
assentamentos de reforma agraria com que tive contato.
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garantido, diversos agricultores, principalmente no PA Zumbi dos Palmares®’, reverteram sua
producédo para uma nova cultura sem, necessariamente, modificar o modo de producéo. Hoje,
grandes culturas de abacaxi sdo produzidas em larga escala nos assentamentos da regido
circulando em diferentes espagos de comercializagdo, tanto em circuitos longos como em
circuitos curtos. Porém, cada vez mais, nos deparamos, no Norte Fluminense, com
experiéncias voltadas & implantacdo de circuitos curtos de comercializacdo, com énfase na
diversificagdo da producdo e na agregacao de valor aos produtos. Experiéncias como a Feira
Agroecoldgica, localizada em Campos dos Goytacazes, apesar de ainda envolver poucos
agricultores, tém gerado novas e importantes conexdes entre produtores e consumidores. A
feira, em sua fase inicial, fracassou em suas primeiras tentativas de funcionar nas ruas da
cidade, por diferentes razbes, sofrendo embargos publicos e até mesmo falta de publico
consumidor em um dos pontos, mas tem sido exitosa desde que passou a funcionar no interior
da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF? situada no municipio
de Campos dos Goytacazes. O PAA* e o PNAE* também sdo experiéncias que tem
estimulado diversos agricultores a redirecionarem seus modos de producdo, construindo novas
estratégias de conexdo com circuitos locais. Mas a variedade de produtos comercializados por
meio desses canais (tanto através da feira como via mercados institucionais) ainda é
relativamente timida e sdo grandes as dificuldades em manter entregas constantes, em muitos
casos em fung&o da falta de estruturas de irrigagéo.

37 0 assentamento Zumbi dos Palmares é o maior assentamento do Estado do Rio de Janeiro, medindo mais de
8000 ha e abrigando 507 familias, além de ser um dos mais antigos. Esse PA foi um dos projetos pilotos da
reforma agraria no Estado no periodo do governo Fernando Henrique Cardoso.
%A feirinha agroecoldgica funciona nas dependéncias da UENF por meio de um projeto de extensdo da propria
universidade. A feira funciona todas as tergas e conta hoje com cerca de 5 agricultores assentados, que
comercializam ali produtos in natura, em sua maioria, mas também alguns produtos beneficiados como pimenta,
tapioca e queijos. A iniciativa foi bastante positiva para esses agricultores sendo que hoje ja existem projetos no
sentido de implantar feiras semelhantes em outras universidades da regido.
¥ O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e conta com recursos do MDS e do  Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
E operacionalizado pela CONAB ou pelos governos estaduais e municipais  que estabelecem parcerias com o
Governo Federal. O programa tem por objetivo o fortalecimento da agricultura familiar e prioriza em seu
desenho a distribuicdo de produtos agropecudrios de qualidade e em quantidade adequada a familias em situagdo
de inseguranca alimentar, visando, ainda, a formacdo de estoques estratégicos. (Chmielewksa et al., 2010). Na
outra ponta da politica, funciona como um instrumento de apoio a comercializagdo comprando produtos
diretamente dos agricultores familiares e de suas organizagdes, com dispensa de licitagdo, , contribuindo,
inclusive, em algumas situacBes, para a manutencdo e estabilidade minima dos precos dos produtos agricolas
produzidos por este segmento. Caracteriza-se por ser um programa intersetorial, pois articula diversas instancias
do poder publico e da sociedade civil, desde diferentes ministérios do Governo Federal, passando pelas esferas
estadual e municipal, envolvendo ainda organizagdes sociais como participantes dos projetos (na qualidade de
proponentes ou beneficiarias) ou como integrantes dos conselhos que realizam o controle social das a¢des do
programa . (Grisa et al., 2010). Em uma de suas modalidades, a CPR-Doagdo Simultanea, os alimentos
adquiridos sdo destinados de imediato aos programas sociais da regido, movimentando a economia local e
reduzindo custos de transporte, ao evitar “passeios desnecessarios” na circulacdo desses alimentos.  Nessa
modalidade, o produto é comprado dos agricultores familiares, e a propria organizacdo proponente do projeto
tem a responsabilidade de fazer com que os mesmos cheguem diretamente as entidades beneficiarias. Dessa
maneira, 0 PAA traz para os agricultores a possibilidade de se (re)conectarem diretamente com consumidores
locais.
“ 0 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE é um dos mais antigos programas de politica publica
voltados a seguranga alimentar e nutricional da populacdo brasileira. Foi reformulado em 2009 através da Lei
11.497, que estabelece que no minimo 30% dos recursos destinados pelo programa a aquisi¢do de alimentos para
consumo da populagédo escolar deverédo ser destinados a aquisicdo de produtos oriundos da agricultura familiar.
E operado através dos governos municipais, por meio das Secretarias de Educacdo e, também, dos governos
estaduais, via Secretarias Estaduais de Educacdo. Sua operacgdo é relativamente complexa na medida que os
agricultores precisam atender a determinados itens do cardapio estabelecido pelas escolas e cumprir um série de
exigéncias em termos da qualidade dos produtos e da regularidade do fornecimento.
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No entanto, essas ag0es ainda séo bastante pontuais, ocorrendo com maior frequéncia
em alguns PAs e de forma bem menos expressiva em outros assentamentos. Observa-se um
predominio da acéo dos atravessadores nos assentamentos da regido e boa parte da producéo
em maior escala, incluindo abacaxi, aipim, coco, ab6bora, banana, maracujé, quiabo e, com
um pouco menos de expressdo, milho, graviola, tomate, laranja, limdo entre outros, acessam
circuitos mais longos de comercializagdo. Esses atravessadores tém capacidade de articular
inclusive a producdo de menor escala que sai do Norte Fluminense e vai em dire¢do aos
CEASAs do Rio de Janeiro, Espirito Santo além de outros mercados distantes (Ferreira &
Pedlowski, 2010). No entanto, cada vez mais, 0s agricultores assentados tém buscado canais
de comercializagdo mais proximos e de menor custo de operacdo e/ou de maior valor
agregado. A CEASA do Rio de Janeiro possui um espaco destinado a agricultura familiar,
conhecido como Pavilhdo 30. Os agricultores assentados da regido Norte Fluminense
possuem uma pedra de comercializagdo em nome de uma cooperativa local nesse pavilhdo.
Ainda assim, esse espaco é pouco utilizado devido a falta de infraestrutura propria para
transporte e os altos custos das viagens para a Regido Metropolitana do Estado.

O Mercado Municipal de Campos dos Goytacazes, fundado em 1921*!, surge como
uma alternativa as grandes centrais de abastecimento, localizadas nas &reas metropolitanas das
capitais. O mercado fica localizado no centro do municipio de Campos dos Goytacazes e
trabalna com a comercializagdo de produtos, tanto no atacado como no varejo, sendo
responséavel pelo abastecimento de boa parte dos estabelecimentos comerciais da rea central
da cidade. Segundo dados obtidos no site da Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca de
Campos dos Goytacazes, 0 mercado movimenta diariamente 20 toneladas de alimentos, com
circulagéo de cerca de 5.000 pessoas/dia. N&o foi realizado um levantamento no local sobre a
condigéo de uso e posse das pedras de comercializagdo existentes no mercado, mas por meio
de conversas informais, constatamos que boa parte das pedras pertencem a comerciantes
intermediérios, existindo, no entanto, algumas onde os proprios produtores comercializam
seus produtos, no atacado ou no varejo. No caso especifico de assentados da reforma agréria,
também ndo foi levantado quantos participam desse espago de comercializacdo, mas sabe-se
que ndo sdo muitos e que nem todos que ali se encontram séo produtores e comerciantes. Na
maior parte dos casos, 0s assentados que atuam nesse mercado ja possuiam algum vinculo de
trabalho ou de concessdo no Mercado Municipal antes mesmo de serem assentados. No caso
do PA Francisco Julido, apenas um produtor* se encontra nessa condic&o. Nesse caso, a pedra
jé era utilizada pela familia nas geragdes anteriores e o comerciante ja trabalhava no ponto
com seu irméo antes mesmo de se tornar um assentado. No Mercado Municipal h ainda um
grande movimento de entrada e saida de produtos no atacado, pois ele também opera, de certa
maneira, como entreposto de comercializacdo. Muitos produtores levam seus produtos até o
Mercado Municipal e de 14 esses produtos assumem novos destinos, como também diversos
produtos entram no municipio de Campos e regido por meio do Mercado Municipal.

Outro referencial de comercializagdo utilizado, este mais ligado a circulagdo de
produtos dos assentamentos de Cardoso Moreira, é a CEASA de Ponto de Pergunta. Isto se
deve a relativa proximidade de Cardoso Moreira com o municipio de Itaocara, localizado no
noroeste do estado. Esta estrutura tem porte menor do que as CEASAs localizadas nas areas

“! Inaugurado em 1921 o mercado ja funcionou em trés locais diferentes. Inicialmente funcionava préximo ao
porto das barcas, onde havia conexdo com o canal Campos-Macaé, tendo em sua origem a funcgdo de possibilitar
entrada e saida de mercadorias no atacado. Em meados da década de 1940 mudou-se para uma area mais
valorizada da cidade, com maior movimentagdo de pessoas. Finalmente, instalou-se na area onde funciona
atualmente, em pleno centro da cidade.
“2 0 assentado comercializa diferentes produtos no mercado, com énfase em queijos e ovos. Parte do que
comercializa nesse ponto de comercializagdo é produzido em seu lote no assentamento.
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metropolitanas, como aquelas da cidade do Rio de Janeiro e Cariacica®, e foi criada para
atender municipios do Noroeste e Norte do Estado. Além disso, h& nesse espaco um forte
controle de poucos atores hegemdnicos que atuam operando o canal junto as CEASAs das
regides metropolitanas.

No municipio de Campos dos Goytacazes havia também uma CEASA, que foi
desativada ha mais de dez anos. Até hoje os agricultores da regido, em sua grande maioria
produtores assentados de reforma agréaria, lutam para reativar o lugar e destinar seu uso
exclusivamente aos agricultores familiares e assentados, ja que os produtos comercializados
no Mercado Municipal de Campos sé&o em sua grande maioria (cerca de 80%, de acordo com
funcionérios do proprio mercado) oriundos das CEASASs das areas metropolitanas do Estado
do Rio de Janeiro e Espirito Santo.

2.5 O municipio de Cardoso Moreira e a implantacdo dos assentamentos de reforma
agraria

O municipio de Cardoso Moreira emancipou-se de Campos dos Goytacazes em 1989 e
ocupa uma éarea de 524,631 km2 Suas divisas encontram 0s municipios de Campos dos
Goytacazes, S&o Fidélis e ltalva® e possui, segundo dados do Censo Demografico do IBGE
de 2010, aproximadamente 12.600 habitantes, sendo 8.757 residentes da area urbana e 3.843
(cerca de 30% da populacéo) residentes da area rural, configurando o segundo municipio na
regido com a maior proporcéo de habitantes no meio rural. A Figura 3 permite visualizar a
localiza¢do do municipio de Cardoso Moreira no contexto da regido Norte Fluminense.

Devido a recente emancipa¢do do municipio, encontramos certa dificuldade em obter
dados mais detalhados sobre o histérico produtivo de Cardoso Moreira. Além disso, boa parte
dos registros do arquivo local foram perdidos na Ultima grande enchente na cidade. Parte das
informagBes aqui expressas foram recolhidas em visitas ao arquivo histérico da cidade ou
obtidas através de conversas com diversas pessoas que vivem no municipio, incluindo
funcionérios de 6rgdos publicos, como a EMATER e a Secretaria de Agricultura. Desse
modo, foi possivel resgatar algumas informacdes sobre o desenvolvimento da agricultura
nesta por¢do do Norte Fluminense, quando o territério onde hoje se situa o municipio de
Cardoso Moreira ainda pertencia ao municipio de Campos dos Goytacazes.

“ Cariacica é um municipio da regio metropolitana do Espirito Santo, proximo & capital, Vitdria.
“ Municipio do Noroeste Fluminense.
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Figura 3. Localizacdo do municipio de Cardoso Moreira no contexto da Regido Norte
Fluminense Fonte: Banco Sidra - IBGE/2012.

O assentamento Francisco Julido encontra-se situado na localidade de S&o Joaquim, na
4rea rural do municipio de Cardoso Moreira®. Segundo Negrdo (2007), a microbacia de
Valdo dos Pires se estende do atual municipio de Cardoso Moreira até o distrito de S&o
Joaquim. De acordo com o trabalho realizado por esse pesquisador sobre essa microbacia —
situada em uma &rea antigamente ligada ao municipio de Campos dos Goytacazes fazendo
parte hoje do municipio de Cardoso Moreira - a historia agréria do municipio foi marcada pela
concentracdo de extensas propriedades de terra nas mdos de poucas familias. Por volta de
1870, algumas fazendas de Valdo dos Pires atingiam o auge de sua producéo cafeeira. Ja no
século XX, nessa mesma regido, por volta de 1940, verifica-se uma redu¢do na producao de
café, que cedeu espaco para grandes cultivos de milho e arroz. Sabe-se que esses grandes
cultivos, principalmente o arroz, eram manejados em maior escala e com o auxilio de
maquinario bastante moderno para a década de 40. De acordo com 0 mesmo autor, também
havia na localidade, durante esse periodo, pequenas produgdes para o mercado além de
cultivos de subsisténcia, como aipim, feijdo e frutas, com destaque para a producédo de laranja,
que devido ao maior volume, seu excedente produtivo chegou a ser comercializado no
entreposto de Campos dos Goytacazes (Negrdo, 2007). Ainda assim, é importante notar que
ha uma predomindncia de grandes fazendas nessa &rea e que a presenca de agricultores
familiares, ocorre nos arredores das grandes fazendas, mantendo formas muitas vezes
instaveis de relacdo com a terra e atendendo a demandas de servi¢co nas grandes propriedades.

De acordo com relatos recolhidos ao longo da pesquisa de campo, ainda na década de
1960, o Governo Federal intervia nos estoques de café para controlar seus pre¢os no mercado.
A producdo de café era regulada pelo Governo Federal através de acordos entre paises
produtores, em fun¢do do constante declinio dos pregos do café, tanto no mercado interno
como no mercado internacional (Neves, 1997). Em conversas com alguns moradores mais

% Neste local, a area onde esta instalado o assentamento Francisco Julido é conhecida como Morro do Telefone.
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antigos da cidade de Cardoso Moreira, tive acesso a relatos sobre as visitas dos agentes do
Banco do Brasil as fazendas do municipio, com o objetivo de pagar os proprietarios para que
eliminassem areas cultivadas com café. Segundo Neves (1997), nesse periodo, entre 1964 e
1968, o Governo Federal liberou créditos para a eliminacdo dos cafezais e substituicao dessa
producdo pela pecuaria extensiva. ApOs esse periodo, houve um declinio ainda mais
acentuado da area cultivada com café e, posteriormente, da cultura do arroz na regido. Nao
foram identificados os motivos do declinio das produgBes de arroz, mas um dos fatores se
deve, justamente, & chegada massiva da cana-de-agucar e ao forte estimulo publico para sua
producdo. Possivelmente a conversdo dessas areas se deu em fungdo da rentabilidade da
producdo de cana, superestimulada, sobretudo a partir da década de 1930. Assim, na década
de 1950, j& se vislumbrava a chegada massiva da cana-de-acucar, esta Ultima que j& se
estendia por grande parte do territério Norte Fluminense, principalmente no municipio de
Campos dos Goytacazes.

Com os incentivos fiscais, o crédito facil e abundante e as medidas do Pré-Alcool*, a
cana-de-acgUcar, que ja se tornava preponderante na regido, avanca sobre a area hoje ocupada
pelo municipio de Cardoso Moreira, que ndo escapa a esta nova investida do Estado no
incentivo as grandes monoculturas nessa regido. O declinio da cana-de-aclcar viria
posteriormente, com a extingdo do Instituto do Acucar e do Alcool (IAA) e a retirada dos
subsidios do Pr6-Alcool, com forte reducdo da producio de cana-de-aglicar nas diferentes
regibes do pais. Esses fatores, associados ao baixo indice de produtividade da cana na regido
Norte Fluminense, fator que gera desvantagens produtivas num contexto de acirramento da
competitividade, fizeram com que essa queda ocorresse de forma ainda mais acelerada
(Azevedo 2004 apud Souza 2007).

Com o declinio da economia baseada na exploracdo da cana-de-aglcar na regido,
incluindo Cardoso Moreira, em meados dos anos 1990, muitas usinas detentoras de terras e
principais fornecedoras de empregos no corte de cana foram progressivamente fechadas,
deixando grandes extensdes de terras ociosas e uma massa de trabalhadores rurais
desempregados®’. A amenizacao das dificuldades econdmicas de alguns municipios da regi&o
viria na década subsequente, com a arrecadagdo dos royalties oriundos da exploragdo do
petréleo na bacia de Campos. Nesse periodo ocorreu uma forte expulsdo dos trabalhadores
rurais da regido para as areas periféricas das cidades, que cresciam com o impulso dos
investimentos no setor petrolifero, a exemplo de Campos dos Goytacazes, Macaé e outros
municipios da chamada Regi&o dos Lagos.

A arrecadacéo de royalties ndo caracteriza, necessariamente, melhorias nas condi¢des
de vida da maioria da populagéo, mas tem influéncia direta no perfil econdmico e em algumas
caracteristicas das cidades. Aquelas cidades que recebem um grande volume de recursos
oriundos dos royalties do petrdleo, como Campos dos Goytacazes e Macaé, ampliaram seu
mercado de trabalho e tiveram um significativo crescimento do setor de servicos, adquirindo
caracteristicas “mais urbanizadas” em suas areas centrais. Engquanto isso, outras cidades da
regido, que ndo recebiam tantos recursos, a exemplo de Cardoso Moreira, mantiveram sua
economia ancorada na agricultura e permaneceram com caracteristicas em certa medida
“rurais”.

Segundo o IBGE, Cardoso Moreira possui hoje 30,5% da sua populagéo no meio rural.
O PIB municipal é claramente ligado ao setor de servicos, que € controlado em boa medida
pelo poder publico municipal, que detém a maior parte da oferta de empregos, sendo também
o principal responsavel pela prestagdo de servigos essenciais no municipio (Aguiar, 2009). Se

O Programa Nacional do Alcool — Pré-Alcool, foi criado em 1975 por meio de Decreto-Lei n°75.593 e tinha
por objetivo atingir a meta de produtividade de 10,7 bilhdes de litros de alcool por ano a partir de 1985.
4 N&o s6 desempregados, pois muitas usinas fecharam com grandes dividas trabalhistas pendentes com os
trabalhadores rurais.
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observarmos, através do Grafico 1, a distribuicdo do PIB por setor, e inserirmos o Valor
Adicionado Bruto dos recursos oriundos da administracdo publica como parte dos recursos
gerados pelo setor de servigos, essa constatacao se torna ainda mais evidente.

PIB por Setor

Industria

Agropecuario

Gréfico 1. PIB por setor no municipio de Cardoso Moreira e valor adicionado pela
administracdo publica. Fonte: CEPERJ, 2012.

Nesse contexto, o controle e a intervencdo do poder publico local na economia do
municipio é bastante evidente. Além disso, muitos detentores de cargos publicos sao
proprietarios de terra e/ou proprietarios dos negdcios que geram as atividades mais rentaveis
para 0 municipio, seja no setor industrial, agropecuario ou até mesmo nos servigos.

No final da década de 1990 a pecuaria, tanto de leite como de corte, expandiu-se ainda
mais no municipio de Cardoso Moreira frente ao declinio da economia canavieira,
reproduzindo, com isso, o0 mesmo modelo marcado pela concentracdo de terras que
caracterizou a ocupa¢do do municipio ao longo de sua historia.

Atualmente, de acordo com os técnicos da EMATER entrevistados durante a
realizacdo da pesquisa, a pecudria se apresenta como a principal atividade agricola do
municipio. Ainda de acordo com estes, 0 municipio ndo possui uma producdo expressiva de
graos e hortigranjeiros, sendo que a producdo existente esta concentrada principalmente nos
assentamentos. Outro fator relevante para a analise da dimensdo agricola e produtiva desses
assentamentos € que nenhuma das usinas de Cardoso Moreira continua em atividade. Cabe
observar que nessa regido havia duas grandes usinas, Sapucaia*® e Outeiro, que ao fecharem
suas portas deixaram para tras uma massa de desempregados, dividas trabalhistas e terras
ociosas. Pensando nas perspectivas de comercializacdo dos assentamentos da regido, de
acordo com pesquisa realizada em assentamentos de Campos dos Goytacazes (Ferreira e
Pedlowski, 2010), as usinas de cana-de-agucar representaram um importante polo de demanda
de produtos agricolas, considerando que muitos assentados tinham a cana-de-aglicar como
uma das principais &ncoras econdmicas, justamente por suas caracteristicas de mercado.
Nesse sentido, o declinio da cana tem relagbes ndo s6 com a dindmica da criacdo de
assentamentos em toda a regido, mas também com as dindmicas de producéo e reproducéo no
interior dos mesmos.

“8 A acéo ocorrida na usina data do ano de 2009, quando foram constatadas na usina Sapucaia irregularidades em
canaviais da desativada unidade de Outeiro, cujas terras foram arrendadas pela empresa. As equipes do
Ministério do Trabalho realizaram, na lavoura de cana da fazenda Itaguaracu, fiscalizagdo para averiguar
dendncias de trabalho degradante de cerca de 500 trabalhadores rurais da usina Sapucaia, fato que foi constatado
pelos auditores.
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Os Projetos de Assentamento no municipio de Cardoso Moreira

Conforme demonstrado anteriormente, no municipio de Cardoso Moreira a produgdo
agropecuadria esteve tradicionalmente associada a uma estrutura agraria bastante concentrada.
As ocupacdes de terra coordenadas pelos movimentos sociais ganham forca nesse contexto,
principalmente devido a decadéncia da cana-de-agUcar e a partir da estratégia tracada pelo
MST em sua atuacdo no Estado do Rio de Janeiro. Nesse contexto, a producao familiar de
alimentos destinados a comercializagdo no municipio de Cardoso Moreira é ainda, de certa
forma, residual, mas vem ganhando importancia nos ultimos anos, notadamente pela
contribuicdo dos assentamentos. Existem, atualmente, no municipio de Cardoso Moreira, trés
assentamentos reconhecidos pelo INCRA (Figura 4), incluindo o PA Francisco Julido e o PA
Chico Mendes, localizados em fazendas fronteirigas na altura do Morro do Telefone, e 0 PA
Paz na Terra, situado na localidade de Outeiro. Todos esses assentamentos sdo frutos de
ocupacdes ligadas ao MST. Organizamos, a seguir, uma breve descri¢cdo de cada um desses
assentamentos.
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Figura 4. Mapa de localizacdo dos assentamentos de reforma agraria no municipio de
Cardoso Moreira (Elaborado por Renato Aguiar da Silva).

Assentamento Paz na Terra

A criagdo deste Projeto de Assentamento ocorreu no ano de 2005 e foi resultado da
primeira ocupacdo de terras ocorrida no municipio de Cardoso Moreira que resultou na
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desapropriacdo, em 2003, de uma éarea destinada a reforma agraria. O PA Paz na Terra fica
localizado numa regido proxima a um bairro periférico do municipio de Campos dos
Goytacazes, junto a divisa dos dois municipios. A ocupacéo da antiga Fazenda Vermelha foi
realizada por familias recrutadas em diversas areas de Campos, a maior parte delas oriundas
de favelas e bairros periféricos da cidade. (Martins, 2008). O assentamento possui area total
de 1.053 ha e esta divido em 74 lotes com area média de 12,5 ha. No interior do assentamento
ainda existe uma antiga casa da fazenda que hoje é utilizada como sede social, e onde
funcionava uma escola de ensino fundamental. O PA Paz na Terra é, atualmente, o (inico dos
assentamentos de Cardoso Moreira que foi parcelado e chegou a acessar o crédito de
instalacdo do INCRA para a construgdo de habitagcbes no ano de 2010. No entanto, muitas
familias ndo concluiram a construcdo dessas casas e outras que iriam acessar o crédito de
recuperagdo de moradias, por estarem ocupando antigas casas da fazenda, ndo conseguiram
acessar essa linha de financiamento.

Assentamento Francisco Julido

A antiga fazenda Séo José de Baixo foi ocupada em 2005, com o auxilio de familias
j& assentadas no PA Paz na Terra e provenientes de outros assentamentos de Campos dos
Goytacazes. Foram recrutadas familias oriundas de Cardoso Moreira, Campos dos Goytacazes
e de diversos municipios do Estado do Espirito Santo. O PA foi criado em 2006 e ocupa uma
area de aproximadamente 606 ha, abrigando hoje 42 familias em lotes com area média de 14,4
ha. O assentamento ndo possui uma &rea construida comum para convivéncia das familias e a
antiga casa da fazenda pertence hoje ao encarregado da propriedade antes da ocupagéo, hoje
assentado do projeto. Somente o primeiro crédito de instalacdo foi liberado no assentamento.
O parcelamento oficial ainda ndo foi realizado, no entanto, os proprios assentados dividiram a
terra e a grande maioria deles construiu suas casas com recursos proprios.

Assentamento Chico Mendes

Desapropriado em 2005 e criado somente em 2007, foi um dos Ultimos PAs criado no
Estado do Rio de Janeiro. A ocupacéo da antiga fazenda S&o José ocorreu pouco tempo apos a
ocupagdo do PA Francisco Julido, aproximadamente cinco meses depois. A ocupagéo ocorreu
em funcéo da grande demanda de pessoas recrutadas para o PA Francisco Julido e, portanto, o
recrutamento das familias do PA Chico Mendes tem perfil bastante semelhante ao do
assentamento vizinho. Atualmente o PA conta com 31 familias distribuidas ao longo de uma
area de 767 ha, em parcelas médias de 15,5 ha em funcdo de encontrar-se em uma area mais
acidentada. A situagdo do parcelamento se repete aqui e 0 mesmo processo de parcelamento,
por inciativa dos proprios assentados, foi realizado nesse PA. As familias s6 acessaram o
crédito de apoio inicial e quase todos os assentados construiram suas casas com recursos
proprios.

O Assentamento no Municipio: Construcdo de Identidade e Formagdo de Redes de
Sociabilidade

Muitos preconceitos e duvidas se firmaram na regido ap6s o inicio das ocupagdes,
principalmente devido as caracteristicas de sua estrutura fundiaria, o que fez com que a elite
local reagisse e fizesse com que as ocupagdes rapidamente tomassem carater criminoso, como
tivemos a oportunidade de observar em matérias publicadas em jornais de circulacdo local.
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Um exemplo disso é a matéria publicada em um jornal de circulagdo regional chamado O
Municipalista, datada de margo de 2006, periodo da desapropriacdo da fazenda S&o José de
Baixo para a criacdo do atual assentamento Francisco Julido. A matéria, transcrita abaixo,
anuncia o ato da ocupagdo com teor altamente pejorativo, questionando a decisdo do INCRA
sobre os parametros de produtividade das terras ocupadas e censurando ainda as especulacoes
existentes em relago a instalacdo de uma nova Superintendéncia deste 6rgéo na regi&o®:

“Integrantes do Movimentos dos ‘Sem Terra’ resolveram, de vez, ocupar
uma extensa area que vai de Outeiro até proximo a Cardoso Moreira,
como também ja se estende até o municipio de Italva, onde comegaram
as ocupacgdes. O principal alvo dos ‘sem terra’, ha varios anos, é a
Fazenda Vermelha®, nas proximidades de Outeiro, que o Incra a teria
considerado como improdutiva, numa decisdo controvertida, segundo
juristas e pessoas que conhecem bem a localidade. Mas, pelo que se
sabe, o proprio Incra pretende instalar ali uma unidade do 6rgéo, para
promover assentamentos na area e ate estender suas agdes a outras
propriedades vizinhas e até de outros municipios.” (O
MUNICIPALISTA, Margo/2006: Ano 1V, Ed. 130)

Esse ndo é um dado menos importante para a compreensdo das dindmicas envolvidas
na formacéo das redes de comercializagdo envolvendo agricultores assentados no municipio.
A construcdo de novos mercados demandou destes produtores um esfor¢co bastante
significativo no sentido de superar os preconceitos relativos a sua condi¢do de assentados.
Muitas dessas desconfiangas foram vencidas, mas alguns preconceitos ainda prevalecem,
estando diretamente ligados & construgdo identitdria de cada assentamento. Aqueles
assentamentos que conseguiram estabelecer uma relagdo mais proxima com a cidade de
Cardoso Moreira e uma identidade mais ligada a agricultura familiar, tiveram mais éxito na
superacdo dos preconceitos, relacionados, entre outras coisas, a uma interpretacéo da presencga
dos assentamentos com parte de um processo de favelizagdo rural.

Os dados colhidos a campo parecem sugerir que, passados 0S primeiros anos de
consolidagédo dos assentamentos, quando estes comegam a produzir de maneira mais
significativa, uma nova identidade comega a ser desenhada. Isso ndo significa que essa
construgdo tenha ocorrido de maneira homogénea e sem percalgos, mas uma nova viséo do
assentamento e dos assentados comecga a surgir, possibilitando a afirmagdo de uma nova
identidade. Basta ver como a propria midia local, ligada ao poder pdblico municipal trata a
questdo atualmente, de modo a valorizar a producdo dos agricultores familiares do
municipio®. Inicia-se com isso uma re(apropriacdo) da imagem desses agricultores, a
construgdo de uma nova “versdo” dos agricultores assentados que, de invasores
marginalizados, passaram a ter a chancela de produtores de alimentos, que ajudam a abastecer
a cidade. No entanto, o estigma néo foi totalmente vencido. Ainda que na feira s6 participem
agricultores assentados da reforma agraria, esta é noticiada somente como sendo uma feira da
agricultura familiar. Além disso, a participagdo dos agricultores do PA Paz na Terra nesse

“ No periodo, devido ao grande niimero de assentamentos localizados na regido Norte Fluminense, cogitou-se a
possibilidade da instalagdo de uma subgeréncia do INCRA no interior do Estado.
>0 Atual assentamento Paz na Terra.
5! Existe hoje em Cardoso Moreira a Feira da Reforma Agraria, que contribui para afirmar, em ambito local, uma
outra identidade dos agricultores assentados. Foram disponibilizadas pela prefeitura, em convénio com a
EMATER e o MDA, 30 barracas de feira, distribuidas por assentamento, onde cada um teria direito a 10
barracas.
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espacgo é cada vez mais reduzida. Podemos observar essa mudanca na transcricdo da matéria
jornalistica sobre a feira colhida na internet e postadas no portal “TV prefeito.com”:

“A Prefeitura de Cardoso Moreira inaugura a Feira da Agricultura
Familiar, na Praga Nilo Dias no centro da cidade, com a participagéo
inicialmente de 20 produtores rurais do municipio, numa parceria com
Emater-Rio e a coordenacdo da Secretaria Municipal de Agricultura,
com o objetivo de oferecer produtos de baixo indice de agrotdxicos e
incentivar a comercializagdo numa acao para a geragdo de renda e
trabalho. Para o Secretdrio Municipal de Agricultura, Flavio Ferreira
da Silva, "a Feira da agricultura Familiar é uma conquista da sua
administragdo, como valorizacdo do produtor rural do municipio
cardosense que tem como vocacao natural a agropecuaria.” O Prefeito
Municipal de Cardoso "ressalta a importancia da organizagdo dos
produtores rurais no empreendimento que, com o apoio do poder
publico, eleva a confianca no setor da economia rural, promovendo a
auto-estima do homem do campo."*”2

Estas observagdes sobre a imagem dos assentados no municipio de Cardoso Moreira
tém significativa relevancia na discussdo aqui proposta, tendo em vista 0 modo como essas
percepcBes influenciam a estruturacdo de redes politicas e de comercializacdo em &mbito
local.

Ao longo da pesquisa ficou perceptivel que os dois Gltimos assentamentos implantados
no municipio (PA Francisco Julido e PA Chico Mendes) possuem um reconhecimento
identitario mais positivo no municipio, sendo vistos como lugares onde vivem agricultores
familiares que conquistaram seu espago e produzem alimentos para o consumo da populagéo.
Tanto em conversas na cidade, como a partir das impressdes colhidas nas entrevistas com
integrantes dos 6rgdos municipais e, até mesmo, em conversas realizadas no interior dos
assentamentos, essa perspectiva se reproduz. Podem existir diversas razOes para 0
estabelecimento inicial dessa identidade, dentre elas o mercado da pista, que opera ndo so
como um lugar de comercializagdo, mas como um espago de relacionamento e geracdo de
identidade desses agricultores, mas fundamentalmente, um dos fatores que resultou nesse
processo se deve ao tipo de ocupagéo, exploragdo e uso da terra existente nos PAs. Enquanto
0 PA Paz na Terra, ainda que essa ndo tenha sido uma opgdo da maioria dos assentados,
participa de uma rede de mercado de terras fortemente ligada ao arrendamento de pastagens
para gado®® e possui, proporcionalmente, poucos moradores residindo em seus lotes, 0s outros
PAs, inicialmente, fizeram uma opc¢éo distinta. Investiram na criagdo de arranjos produtivos e
redes de comercializagdo mais ligadas & producéo, em base familiar, de lavouras diversas,
hortigranjeiros e leite e, talvez, em consequéncia dessa opcdo, estas familias estdo
sensivelmente mais presentes em seus lotes. Isso ndo quer dizer que ndo haja opcdes distintas
entre os agricultores, nem mesmo que essas opc¢des sejam irreversiveis, mas elas tiveram forte
influéncia, ao menos no desenvolvimento inicial dos PAs.

Os produtores do Francisco Julido contam com orgulho como foi a resisténcia inicial
as pressdes voltadas ao arrendamento de pastagens no PA, e defendem com bastante afinco o

2 http://lwww.tvprefeito.com/2012/index.php/regiao-norte/340-feira-da-agricultura-familiar-e-inaugurada-em-

cardoso-moreira.html. Acessado em 30/01/2013.

%% 0 arrendamento de pastagens para gado é uma pratica comum na regiéo, consistindo no aluguel da 4rea do lote
para fazendeiros criadores de gado de corte. O aluguel do pasto, em geral, é feito por aqueles assentados que ndo
dependem exclusivamente do lote para obtencdo de renda, trabalhando e residindo muitas vezes fora do PA,
também conhecidos como “andorinhas”.
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interesse na “terra para produzir”. Segundo eles, houve uma disputa “na marra” com aqueles
que dominavam as redes de arrendamento no PA Paz na Terra. Essa € mais uma prova de que
pressdes diversas, inclusive internas, geram tensdes nas &reas da reforma agréaria, mas que
algumas opgdes feitas pelos produtores podem se desdobrar em diferentes caminhos de
desenvolvimento.

Néo se sabe até quando serd possivel resistir ou conter esse processo de arrendamento
de pastagens, mas por certo, com condigdes mais adequadas de implantagdo do assentamento,
a capacidade dos assentados de realizar opgdes de forma mais autbnoma aumenta, podendo
abrir novos espagos de acdo mais equanimes. A construcdo da identidade se d& também por
parte do produtor, que reproduz em sua fala a valorizagdo do seu trabalho e seu
reconhecimento social através da agricultura:

Jodo: “S6 que antes, infelizmente, o assentado, o sem-terra, que eles
falam, é muito mal visto pela sociedade. Mas hoje ndo é mais, hoje o
assentamento levanta a moral do municipio de Cardoso Moreira, 0
nosso assentamento levanta. Carrega o municipio, em termos de lavoura,
nés carregamos 0 municipio todo. E o pessoal fala muito né, ai pelas
baixadas, pelos lugares ai, que 0 nosso assentamento é um dos que mais
produz.

Esse reconhecimento dos assentamentos no municipio fica bastante claro ao circular
pela cidade. Em visitas a EMATER e a Secretaria de Agricultura, os técnicos falam de forma
bastante genérica sobre o perfil produtivo dos assentamentos. Ao tratarem do Paz na Terra,
sdo comuns as referéncias pejorativas e preconceituosas, mas que se reproduzem ou Se
refletem tanto entre os moradores da sede municipal, como entre os proprios produtores
assentados. Ja nas ruas, em uma das visitas a cidade, conversando com um assentado que
vendia milho numa movimentada calgada proximo da rodoviéria da cidade, um morador da
cidade interveio® afirmando que a vinda dos sem-terra foi muito boa para a cidade, pois antes
deles era muito dificil comprar milho verde para fazer papa™ e agora sempre tem milho
fresco. A feira da reforma agréria também é frequentada por diversos moradores da cidade e
determinados produtos sdo de venda certa, como o milho, hortalicas e a laranja. Produtores de
alimentos frescos e sem veneno sao caracteristicas de qualidade reconhecidas na producéo dos
assentados, ainda que nem todos os produtos sejam agroecoldgicos. Isso se deve, ao que tudo
indica, & construgdo de um discurso sobre a qualidade dos produtos oriundos da agricultura
familiar, dos produtos diretos “da roga”, com reconhecimento da procedéncia. Das 10
barracas disponibilizadas para cada assentamento que participa da feira, quase todas séo
ocupadas por assentados do PA Francisco Julido e do PA Chico Mendes, reafirmando a
estigmatizacdo do PA Paz na Terra®®. Outro fator relevante para pensar a relagio com o
municipio é a localizagdo de cada um dos assentamentos em relagdo & sede municipal. No
caso dos PAs Francisco Julido e Chico Mendes, existe uma maior proximidade em relagéo a
sede municipal de Cardoso Moreira. Esses assentados se relacionam de forma mais intensa
com um municipio relativamente pequeno do ponto de vista populacional, reforcando-se, com
isso, as afinidades, reconhecimentos e possiveis redes de mercado e reciprocidade. J4 0 PA

¥ Néo foi direcionada nenhuma questido ao morador, o comentario foi feito de forma espontanea durante a
compra do milho sem que 0 mesmo soubesse 0 que eu conversava com o assentado no local.
% Prato tipico local feito com milho verde preferencialmente fresco.
% Qutro fator que desestimula a participagéo de alguns produtores do Paz na Terra é a distancia a ser percorrida
do PA até a sede municipal de Cardoso Moreira. Além do custo da passagem de 6nibus ser consideravelmente
maior, os assentados encontram mais dificuldades em vender suas mercadorias, possivelmente devido aos lagos
menos estreitos com o municipio, o que faz com que a participacgdo na feira nem sempre seja compensatoria.
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Paz na Terra situa-se mais préximo da sede municipal de Campos dos Goytacazes, fator que
diminui a relacdo dos assentados com o municipio de Cardoso Moreira.

Assumindo o risco de cometer injusticas aos produtores individualmente, de forma
genérica, 0s assentamentos possuem perfis de producdo e de inser¢do em redes de mercados
significativamente distintas. Enquanto no PA Paz na Terra prepondera a pratica do
arrendamento e criacdo de gado de corte, os PAs Chico Mendes e Francisco Julido fizeram
apostas distintas e seus caminhos se confundem tanto na conformacdo do perfil identitério,
como também devido a sua proximidade espacial. No caso do Chico Mendes hd uma maior
énfase na criagdo de gado leiteiro, ainda que diversos produtores invistam na produgdo de
lavouras e hortigranjeiros. No PA Francisco Julido, mesmo que o leite represente uma
importante ancora financeira das familias, ha um investimento mais sistematico e constante
em lavouras diversas e hortigranjeiros. Essas caracteristicas sd0 muito importantes na
construcdo do perfil identitario dos assentamentos, pois o reconhecimento dos assentados
enquanto agricultores familiares, se reflete tanto no seu orgulho como produtor rural como no
sentimento de pertencimento & cidade. Esses trés assentamentos, em que pese sua
proximidade espacial e o fato de terem surgido em condi¢des politicas bastante semelhantes,
tracaram caminhos bastante distintos dependendo das escolhas e da capacidade de agéncia de
cada grupo.
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CAPITULO 11

O caminho percorrido no caminho a percorrer

Este capitulo tem como objetivo reconstituir a trajetoria de implantagdo do
assentamento Francisco Julido, objeto de estudo desta pesquisa, buscando analisar o perfil
social do assentamento e das familias que nele residem. Especial atencdo foi dedicada as
estratégias de reprodugdo econdmica e social desenvolvidas pelos assentados ao longo do
tempo, inclusive antes da chegada ao assentamento. Resgatamos, a seguir, a trajetoria de
implantagdo do assentamento como um espago de trabalho e de vida, tentando evidenciar a
estreita relagdo existente entre o processo de consolidacdo do assentamento e a construcéo de
vinculos com diferentes mercados. O papel das liderangas como atores relevantes tanto na
construcdo de relagdes com o poder publico e com agentes externos ao assentamento, como
na conducdo de processo internos ao PA foi também destacado, sem desconhecer, no entanto,
que, no caso em estudo, esse papel foi exercido em meio a uma série de divergéncias e
disputas. Procuramos evidenciar que 0 acesso dos assentados aos mercados de produtos
agricolas ndo se define, apenas, em funcdo do acesso a este ou aquele circuito de
comercializacdo, mas se d4 em um contexto marcado pelas estratégias desenvolvidas pelas
familias no sentido de garantir sua permanéncia na terra e pelos processos sociais envolvidos
na consolidacdo do proprio assentamento.

3.1 O caminho percorrido: as trajetdrias de vida e a construgdo de oportunidades na
luta pela terra

Iniciaremos esse capitulo com uma breve descri¢do do perfil de nossos entrevistados e
de suas trajetorias, pessoais e familiares, considerando tanto o perfil anterior a chegada ao
assentamento como sua experiéncia de vida no PA Francisco Julido. A apresentagcdo dos
entrevistados, antes de outras consideragdes, tem por objetivo caracterizar os sujeitos da
pesquisa, suas trajetorias e suas estratégias de reproducdo. Optamos por apresentar um breve
resumo das entrevistas semi-estruturadas realizadas com cada agricultor, de forma a
contextualizar a origem das falas e informagdes que embasam a construgdo do texto. Em
seguida, trataremos do processo de implantacdo e consolidacdo do assentamento na
perspectiva dos assentados enquanto atores que participam ativamente dessa construg&o.
Entrevista 1 - Geraldo®’

Aos 61 anos, Geraldo é casado e reside com a mulher e o filho no assentamento. A
familia se mantém no assentamento somente por meio da atividade agricola, ndo possuindo
outras rendas externas. Recentemente, o entrevistado perdeu seu filho mais novo, que era
portador de necessidades especiais, em um acidente. Trabalhou praticamente a vida toda
como empregado de uma usina de cana-de-agucar numa area rural de Itapemirim, no Espirito
Santo. Relatou que sempre trabalhou muito, desempenhando diversas fun¢des, como medidor,
encarregado e também no corte de cana. Segundo Geraldo, as condi¢fes eram muito precarias
e tinha dificuldades para sustentar sua familia criando seus filhos na usina. Hoje, ele alega
estar 80% melhor de vida, so pelo fato de trabalhar por conta propria. A forte relacdo de
dependéncia na usina, possivelmente, foi uma das razdes que levou o Geraldo a buscar formas
de organizacdo coletiva, tanto que, na propria usina, ja participava de formas de organizacéo

%" Lembramos que todos os nomes utilizados no trabalho séo ficticios.
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politica por meio do sindicato local. Nesse mesmo periodo administrou por aproximadamente
quatro anos um pequeno comercio de bebidas, que ndo tinha, segundo ele, um movimento
muito forte. Durante a entrevista o assentado referiu-se, por diversas vezes, a “melhora na
condicao de vida” em fungdo de trabalhar por conta propria. Assim, sua nocdo de qualidade
de vida parece estar fortemente atrelada a ideia de dispor de um trabalho, “por conta propria”,
de forma mais autdnoma. O tipo de organizacdo econdmica da familia de Geraldo, antes de ir
para o assentamento, combinava o trabalho assalariado com diferentes atividades “por conta
propria”, realizadas junto com seu filho mais velho e sua esposa, sendo que esta dedicava boa
parte de seu tempo cuidando do filho mais novo, portador de necessidades especiais.

Geraldo participou das atividades iniciais do acampamento como coordenador,
vinculado entdo ao MST. Posteriormente, se afastou das atividades diretamente ligadas ao
MST, assumindo o cargo de vice-presidente da Associacdo de Produtores do Assentamento
Francisco Julido. Como lideranca local, estreitou relagdes com a Prefeitura Municipal de
Cardoso Moreira, na busca por melhores condigdes para produzir e com o objetivo de sanar
outras dificuldades do assentamento, como por exemplo, 0 acesso a servigos essenciais.

Seu lote encontra-se localizado em uma das &reas mais nobres do assentamento, tanto
em termos produtivos como no que diz respeito a comercializa¢do, sendo proximo a BR-356 e
ao rio Muriaé, em terreno pouco acidentado, o que torna seus 14 hectares de terra mais
aproveitaveis®®. Também fica proximo ao ponto onde possui uma barraca na qual
comercializa parte de sua produgdo. A localizacdo de seu lote também favorece a atividade
produtiva, pois além do acesso a agua, 0 mesmo se encontra situado em uma zona menos
conflituosa do assentamento, mais distante das &reas que estdo sendo utilizadas para
arrendamento de pastagens para gado de terceiros. Essas condi¢gbes, um pouco mais
favoraveis, tém permitido a continuidade e gradual ampliagdo de suas atividades produtivas.
Orgulha-se de manter, praticamente sozinho, sempre que possivel, grande parte da area do seu
lote cultivada, apesar de ter mais de 60 anos e considerar sua idade avangada para a realizagéo
desse tipo de atividade. Conta para o trabalho na roca com a ajuda da esposa e do filho, que,
quando pode, trabalha fora do assentamento para garantir outra renda. No manejo da terra
utiliza o trator da Prefeitura e demais implementos disponibilizados pelo poder publico
municipal, mas contrata também, pagando por conta propria, sempre que necessario, servigos
de maquinério para garantir sua produgdo de forma constante, pois o trator da Prefeitura nem
sempre esta disponivel e por vezes ndo da conta de atender todos os assentados.

O entrevistado declarou que gostaria de diversificar mais sua producdo, mas tem
dificuldades devido & auséncia de estruturas de irrigagdo. Mesmo com certa disponibilidade
de &gua, as areas sdo irrigadas com bombas de pouca poténcia ou & méo e, portanto, se
restringem a atender uma parcela menor do lote. Nos periodos de forte estiagem, a producédo
se limita ainda mais, com reducéo significativa da disponibilidade de &gua. Essas questdes
interferem nas relacbes desse agricultor com os mercados, principalmente devido a
inconstancia na oferta de determinados produtos. Apesar de seu arranjo de mercado estar
economicamente ancorado, sobretudo na venda em escala em maior escala para um
intermedidrio, na sua visdo, o arranjo de mercado centrado na comercializacdo direta, tanto na
pista, como em pequenos mercados no municipio de Cardoso Moreira, tem se demonstrado
muito proveitoso, justamente devido aos precos recebidos pelos produtos. No entanto, o
agricultor ainda tem dificuldades de escoar toda sua producdo por meio dessas estratégias.

As atividades ligadas a comercializagdo da produgdo demandam de Geraldo e sua
familia um trabalho intensivo. Destaca-se que o agricultor possui uma rede de relacdes sociais
e comerciais razoavelmente extensa. A exemplo das demais liderangcas do assentamento,
conseguiu estabelecer uma aproximagdo com a Prefeitura Municipal de Cardoso Moreira,

% De acordo com o parcelamento atual, cada lote do assentamento possui, em média, 14,4 hectares.
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principalmente em funcdo das negociagBes para acesso ao maquinario e implementos
produtivos. O assentado também conseguiu obter um alvara para a barraca onde comercializa
seus produtos, as margens da BR-356, com o intuito de evitar problemas em relacdo a
ocupacdo e uso daquele espaco. Diferentemente das demais barracas que estdo construidas as
margens da pista, sua barraca conta com uma estrutura mais voltada para consumidores locais,
por estar localizada junto & cobertura do ponto de dnibus. Nas demais barracas, boa parte da
clientela € composta por consumidores que passam de carro e, de modo geral, ndo s&o
residentes da localidade ou nem mesmo do municipio de Cardoso Moreira, talvez por essa
razdo seus lacos com 0 municipio sejam mais estreitos.

Entrevista 2 — Marcelo

Marcelo tem 50 anos e trabalha sozinho em seu lote. Sua esposa tem problemas de
saude e vive com os quatro filhos - de 3, 10, 17 e 24 anos - em Campos dos Goytacazes.
Apenas o filho mais velho foi para o assentamento, mas ndo quis continuar residindo 14
devido as dificuldades vividas nesse periodo de implantagdo do PA, principalmente com
relacdo a habitacdo. Nascido no municipio de Campos dos Goytacazes, Marcelo trabalhou
desde cedo na agricultura ajudando os pais, plantando e comercializando produtos agricolas.
Depois que constituiu sua familia, continuou a viver como agricultor, auxiliando seus pais em
sua terra e acampando em um esforco por conquistar sua propria terra. Continuou
trabalhando, ora como trabalhador rural acampado ou na forma de parceria, ora como
pescador, atividade que ainda faz parte de seu repertorio de estratégias de reproducgdo social.
Atualmente, utiliza uma motocicleta para a comercializacdo de seus produtos, e os vende de
porta em porta, em bairros proximos a residéncia de sua familia, em Campos dos Goytacazes.
Em seu relato, percebe-se que as atividades de pesca e produgéo ndo se separam ao longo de
sua trajetoria, apenas oscilam, em intensidade, de acordo com as oportunidades, sendo estas as
principais fontes de renda do assentado, além de eventuais “bicos” como assalariado. Antes de
ser assentado, chegou a ter um trabalho fixo no meio rural, com carteira assinada, mas ainda
assim, bastante precarizado. Essa experiéncia aumentou seu desejo de buscar novas
alternativas de vida na reforma agréria, pois segundo o entrevistado, mesmo quando possuia
carteira assinada, passava por periodos de grande dificuldade devido aos constantes atrasos no
pagamento. Dai seu esforco em buscar na terra um meio de vida, que garantisse o sustendo da
familia de forma mais estavel e menos dependente.

Devido as precérias condi¢bes de infraestrutura bésica no assentamento e aos
problemas de salde de sua esposa, optou por manter sua familia em uma pequena residéncia,
num bairro periférico de Campos, até que consiga estruturar tanto a unidade produtiva, como
a casa no lote. A unidade produtiva estd se estabilizando gradualmente, aumentando sua
producédo, no entanto a moradia ainda ndo se encontra em boas condigdes. Por ainda ndo
conseguir trazer a familia para o lote, sua capacidade de mobilizar forca de trabalho é bastante
limitada. Seu filho mais velho, como foi dito, havia ficado no assentamento para auxiliar nas
atividades agricolas, mas desistiu e foi buscar trabalho assalariado no municipio de Campos
dos Goytacazes. Dessa forma, o agricultor, desde sua chegada ao PA Francisco Julido, viu-se
na condigdo de ter que trabalhar sozinho na estruturagéo da unidade produtiva e manutengéo
da familia. Como resultado do arranjo construido pela familia, os recursos adquiridos no lote,
somados aos ganhos do filho mais velho, s&o utilizados na manutencdo da casa onde reside a
familia, inviabilizando a estruturacdo da casa no assentamento.

Marcelo chegou ao acampamento que resultou na implantagdo do PA Francisco Julido
vindo de outra ocupacéo de terras na regido, a convite de militantes do MST. Néo chegou a
atuar na coordenagdo, nem como uma lideranga ligada ao movimento social, mas sempre teve
boa relagdo no assentamento, sendo reconhecido pelo seu grande esfor¢co como agricultor.
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Considera a associagdo como um elemento importante para o desenvolvimento dos
agricultores e das atividades produtivas e ocupa o cargo de tesoureiro desta organizagéo.

Seu lote esta localizado na divisa entre a &rea mais produtiva do PA e a porcédo do
assentamento onde ocorre maior escassez de agua. Mesmo assim, o agricultor considera seu
lote como uma boa area para a producao, alternando suas lavouras entre a varzea, no inverno,
e 0s morros nos periodos de cheia. Costuma produzir algumas culturas em maior escala
(aipim, abdbora, milho), que possuem um bom mercado e dificilmente “encalham”, tendo em
vista que estes produtos também servem de alimento para as criagdes. Investe ainda em
culturas sem tantos atrativos comerciais, mas que séo de seu interesse, como por exemplo, a
producdo de café. Reconhece que, até 0 momento ainda ndo obteve sucesso comercial com o
café, mas ja consegue produzir esse cultivo em menor escala para seu proprio consumo.
Também comercializa ovos e peixes nos periodos de seca ou quando enfrenta algum tipo de
dificuldade, seja na produgdo, seja na comercializagdo. Possui um carro e uma moto, que
utiliza para transporte de seus produtos. Costuma comercializar também sua producdo, ainda
de forma esporadica, na beira da pista, mas seus principais canais de comercializa¢do sdo 0s
intermediérios - para as lavouras em maior escala - e a venda direta, de porta em porta, com a
venda de ovos, peixes, um pouco de laranja e outros produtos em menor escala.

O maquinério utilizado no lote é alugado ou cedido pela Prefeitura de Cardoso
Moreira. Marcelo ndo tem condigdes de arcar com os custos da contratacdo de mdo de obra,
trocando, com frequéncia, servigos com outros assentados.

Entrevista 3 — Jodo

Nascido em Campos dos Goytacazes, Jodo é casado com uma professora do
municipio de Campos dos Goytacazes e tem uma filha pequena, sendo que ambas residem na
cidade. Era proprietério de uma loja de conserto e fabricacdo de baterias antes de vir para o
assentamento. Também vendia bananas como intermediario em um veiculo préprio no
municipio. Apesar de queixar-se constantemente de sua situacdo financeira é um dos
agricultores que declarou arrecadar a maior renda proveniente de atividades agricolas no
conjunto de nossos entrevistados. Na cidade, sonhava ter sua propria terra e via boas
perspectiva na pratica de uma agricultura voltada a comercializacdo da sua prdpria produgéo.

A exemplo de outros assentados, chegou ao acampamento vindo de uma outra
ocupagdo de terras, ocorrida nas proximidades de Cardoso Moreira. Tem 40 anos de idade e
muita vontade de aumentar ainda mais sua producdo e comercializa-la por meio de canais
mais rentaveis. Necessitaria para isso, segundo declarou, de sistemas mais eficazes de
irrigacdo e camara frias para o armazenamento da banana. Comentou ao longo da entrevista
sobre a dificuldade de contratacdo de méo de obra para o trabalho na lavoura. Realiza todo o
trabalho com a ajuda de um parceiro, que ndo é do assentamento, e conta ainda com a ajuda
de outros assentados por meio da troca/contratacdo de servicos.

Jodo é o atual presidente da associacdo do assentamento e possui, ao que tudo indica,
uma consideravel rede de relagGes e contatos, de grande importancia para suas atividades no
campo da comercializagdo. Sua atuagdo no PA como lideranga, remonta ao inicio do processo
de ocupagéo das terras do assentamento, tendo acompanhado de perto a evolugéo das relagdes
estabelecidas entre o assentamento e o poder publico municipal. Também foi uma importante
referéncia na contratagio e execucéo dos servicos relacionados ao parcelamento da &rea®®. Um
de seus principais objetivos, segundo o depoimento registrado na entrevista, € comercializar a
maior parte de sua produgédo por meio dos mercados institucionais.

% Este tema ser4 tratado de forma detalhada, na secéo 3.4 deste capitulo.
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Participa tanto do PAA - modalidade de Compra com Doagédo Simultanea - gerido
pelo MST, através da Associacdo de Pequenos Produtores Rurais de Marrecas e Babosa
(APRUMAB), como do PAA Compra com Doagdo Simultanea, que tem como proponente a
Associagdo de Moradores e Produtores Rurais de Santa Margarida — AMOPRUSAM. Este
altimo projeto é coordenado atraves da Prefeitura de Cardoso Moreira. No momento da
entrevista 0 agricultor entregava ainda produtos para a alimentagdo escolar, por meio do
PNAE, no proprio municipio. Tem procurado também comercializar sua producédo em maior
escala no Mercado Municipal de Campos, em de redes de supermercados (Rede Superbom)
na cidade de Campos® e, na falta de canais mais rentaveis ou produtos fora dos padrdes de
mercado, para uma fabrica de doces em S&o Fidélis. No caso do Superbom, o assentado
alegou estar enfrentando dificuldades para manter entregas constantes, inclusive por falta de
interesse da prodpria rede, que busca os agricultores locais somente nos periodos de alta de
pregos, com promessas de que 0s mesmos se tornardo fornecedores fixos da rede, o que faz
com que consigam comprar a producgdo a pregos menores. Mantém ainda diversos contatos
com intermediérios para o escoamento da producdo do assentamento, atuando muitas vezes
como um intermedidrio interno nas redes de comercializacdo do PA. A posi¢do ocupada por
esse assentado como mediador interno da comercializagdo, permite que ele se coloque em
uma situacdo privilegiada para acessar certos mercados, principalmente aqueles que requerem
maior escala. Além disso, essa posi¢éo agrega capital politico para o assentado, que desde o
inicio do assentamento j& ocupa uma posicdo de lideranca. O que se percebe, através do
exemplo desse assentado, € que as redes de comercializagdo influenciam diretamente nas
relagdes politicas estabelecidas no assentamento e que 0 acesso aos mercados ndo ocorre de
forma independente das redes de relagdes sociais. Mesmo assim, as opgdes e estratégias
desenvolvidas por Jodo, embora diversas devido ao seu alto capital social relativamente a
outros entrevistados, ndo estdo constantemente disponiveis, mostrando que mesmo 0s atores
melhor posicionados no contexto do assentamento encontram dificuldades e barreiras para
acessar diversos mercados. Na colheita de safras maiores, quando os produtores séo cada vez
mais pressionados a se inserir em mercados mais amplos devido ao grande volume de
producdo disponivel no assentamento, os agricultores se veem a mercé nas normas vigentes
nesses circuitos mais longos de comercializagcdo. Os precos baixos, decorrentes da ampla
disponibilidade de produtos no mercado, chegam por vezes a ndo ser suficientes para custear a
producdo. Isso ocorre no assentamento principalmente nas safras de aipim e abdbora.

O lote de Jodo encontra-se localizado na area mais produtiva do assentamento e possui
uma infraestrutura minima para a produgdo, como bomba de irrigacdo (ainda que esta ndo dé
conta de toda a area do lote), curral, cercas e outros equipamentos agricolas. Ainda assim,
considera esta estrutura deficiente no sentido de atender seus anseios e aspiracdes como
produtor, pois acaba tendo que optar, nos periodos de estiagem, por investir em uma ou outra
cultura, enfrentando uma série de limitacGes sobretudo no que diz respeito a infraestrutura de
irrigacgéo.

Trata-se de um produtor bastante expressivo no contexto geral do assentamento,
dedicando-se, principalmente, & producdo de banana, abdbora, feijdo, milho e hortaligas.
Mantém, além disso, producdo de leite para a comercializacdo, produto que lhe assegura
entradas monetarias constantes ao longo de todo o ano. Possui apenas uma motocicleta, mas
garante o escoamento da maior parte de sua producéo utilizando o caminhao da prefeitura®.

% A rede Superbom é uma grande rede de supermercados com atuagdo na regi&o. Somente em Campos dos

Goytacazes a rede possui 11 lojas de grande e médio porte.

8 A prefeitura de Cardoso Moreira é responséavel pela utilizacdo e manutencéo de 2 caminhdes e uma Kombi

que foram destinados para os assentamentos de reforma agréaria da regido no ambito do territério cidadania. Por

ndo haver na época nenhuma entidade que pudesse responder pelos veiculos, um acordo foi feito para que os
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Entrevista 4 - Carlos

Carlos nasceu em 1953 em Campos dos Goytacazes. Trabalhou desde crianga,
inicialmente na roga, plantando feijdo e cana de aclcar, tendo se tornado, posteriormente,
ajudante de pedreiro. Mais tarde deixou a area rural e mudou-se para a cidade do Rio de
Janeiro, onde exerceu diversas atividades. Atuou como vendedor ambulante e como
comerciario em uma loja de confecces, exercendo as atividades de vendedor e fiscal. Depois
disso, tornou-se chefe de equipe no setor de finangas de uma empresa de cobrangas. Nessa
época constituiu familia e comegou a trabalhar por conta propria como autbnomo neste
mesmo municipio e seu Ultimo emprego, antes de ir para o assentamento, foi na empresa
TELEMAR®. Ao se separar da mulher, resolveu dar novos rumos a vida, e comegou a atuar
no movimento de luta pela reforma agréria junto & FETAG. Seus filhos, ja adultos,
permaneceram no Rio de Janeiro. O convite para participar da ocupagdo do PA Francisco
Julido veio de uma irmé& que participava da frente de massas do MST, recomegando assim sua
vida na regido quase do zero.

No periodo inicial de implantacdo do assentamento trabalhou como diarista no corte
de cana. Mas seu desejo ndo era continuar prestando servicos para os fazendeiros da regiéo,
por isso comegou, juntamente com outros assentados, a cultivar pequenas &reas de terra, cuja
producéo dirigia-se tanto ao consumo das familias como a comercializacdo. Conta que as
dificuldades enfrentadas na comercializagdo dos produtos eram bastante grandes, pois os
assentados tinham poucos conhecidos na regido. No entanto, aos poucos, foi construindo uma
rede de relagBes, sobretudo através das diferentes fungdes de coordenacdo que foi assumindo
no MST. No que diz respeito as atividades de comercializacdo, seus conhecimentos se
ampliaram ainda mais quando montou uma barraca na pista, ficando mais conhecido como
produtor e conquistando clientes. Esse exemplo é indicativo da forma como da a ampliagdo
dos espacos de acdo desses agricultores: através da mobilizacdo de diferentes redes de
relagdes sociais e econdmicas, abrem-se novas possibilidades para os assentados. Na medida
em que Carlos se afastou de suas func¢des de coordenagdo no MST, novos espacos de relacdo
mais voltados para o &mbito local foram se afirmando.

O entrevistado comentou que sempre participou da organizagdo do assentamento, mas
atualmente, apesar de ser o primeiro secretario da associacdo de produtores do assentamento,
encontra-se afastado das atividades organizativas da entidade. Seu afastamento, segundo
declarou, se deve a motivos diversos, particularmente a divergéncias relativas a utilizagdo do
maquinario da Prefeitura. Segundo informou na entrevista, este maquinério tende a atender,
com mais frequéncia, a &rea mais produtiva do assentamento, beneficiando um grupo
especifico de produtores que tem conseguido ampliar sua producéo, demandando um acesso
cada vez maior a esses servicos. Por essa razdo, ou seja, por acreditar que todos deveriam ter
as mesmas condicfes de acesso a0 maquinario da Prefeitura, optou por se manter mais
afastado das atividades associativas.

Seu lote encontra-se situado as margens da BR-356, junto & estrada do assentamento
que liga o PA Francisco Julido com o assentamento vizinho, o PA Chico Mendes. O acesso a
agua é limitado e feito por meio de cacimbas, porém, diferentemente de alguns lotes, sua
situacdo com relacdo ao acesso a 4gua, a0 menos para 0 consumo, ndo é extremamente critica.
Trabalha sozinho e tem dificuldade em contratar mao de obra, e, por essa razdo ndo consegue
expandir muito sua producdo. Ainda assim, produz aipim e banana praticamente ao longo de

veiculos permanecessem na regido. Até a Ultima gestdo da prefeitura, ao menos os assentados do municipio de
Cardoso Moreira possuiam acesso ao uso desses bens em acordos com a prefeitura.
% Antiga empresa de telefonia.
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todo o ano, além de outras culturas nas quais investe de acordo com o mercado e o clima. O
milho, por exemplo, segundo ele, figura como um produto que tem excelente aceitacdo no
mercado, principalmente para aqueles que, como ele, possuem seus lotes localizados proximo
beira da pista.

Por ter seu lote e sua casa bastante proximos a pista, utiliza esse canal como sua
principal estratégia, comercializando nesse espaco, atualmente, a maior parte de sua produgao.
Seu ponto é de boa visibilidade e facilita a entrada e saida de compradores, possibilitando a
estruturacdo de uma clientela especifica. Diferentemente de outros produtores que tém que
passar boa parte do tempo nas barracas para comercializar sua producéo, Carlos opera o canal
da pista de forma distinta. Considerando que j& possui uma clientela estabelecida, mesmo
quando néo esta no lote, as caixas vazias sdo deixadas na quantidade desejada em frente a sua
casa e, ao retornar da lavoura, ja enche as caixas com produtos, deixando-as no mesmo lugar,
para que os compradores venham busca-las. O pagamento é acertado em outro momento, de
acordo com o tipo de relagéo estabelecido com seus compradores. O agricultor atende a um
segmento de consumidores especifico de compradores, que segundo ele, adquirem produtos
na forma de atacado, porém em pequenas quantidades. Seus principais clientes sdo pequenos
comerciantes locais, produtores artesanais de salgados e doces e pequenos intermediarios, que
compram em media de trés a cinco caixas de aipim, seu principal produto, por semana.

Entrevista 5 — Alfredo

Este agricultor, antes de ser assentado no PA Francisco Julido, trabalhava no
municipio de Campos dos Goytacazes vendendo frutas, verduras e legumes em um carro
particular nos bairros da cidade. Comprava produtos vindos, em geral, das CEASAs do Rio de
Janeiro e Espirito Santo, e que eram comercializados através do Mercado Municipal de
Campos. Nesta praga comercial, operava uma rede de contatos para a compra dos produtos
que eram, por sua vez, transportados em seu carro e revendidos no varejo para diferentes
clientes nos bairros da cidade, fazendo com que o veiculo funcionasse como um armazém
madvel. Possuia sua residéncia na cidade, mas declarou na entrevista que por ter sido criado
em uma &rea rural, queria construir sua vida na terra. J& estava acampado em busca de um
pedaco de terra quando recebeu o convite de um amigo para a ocupagéo do hoje assentamento
Francisco Julido. Inicialmente, ja residindo no PA, teve dificuldades de se estabilizar
financeiramente, gastando boa parte do dinheiro que possuia em investimentos e na garantia
de sua subsisténcia no lote, mas com a ajuda de outros assentados, comecou a trabalhar e
produzir na base da troca de servigos e hoje, do seu ponto de vista, j& se encontra numa
situacdo de vida melhor. Ele conta que nos primeiros tempos, depois que os lotes foram
demarcados, dividia seu tempo entre a atividade agricola no assentamento e trabalhos
temporarios nas usinas, nas fazendas vizinhas e também na cidade, pois ndo conseguia
sobreviver somente com o que produzia no lote.

Alfredo ndo ocupa nenhum cargo na dire¢cdo da associagdo e nem em movimentos
sociais, mas mantém boas relacGes no assentamento. Aos 32 anos, reside no PA com a esposa
e seu filho de dois anos, e conta ainda com a ajuda do pai, que recentemente mudou-se para
sua casa para auxiliar na lavoura.

Os servigos mais pesados sdo realizados atraves da troca de servicos ou por meio de
pagamento de didrias para outros assentados que, em geral, tambeém precisam de auxilio com
suas lavouras. Seu lote esté situado na porgdo menos produtiva do PA, numa &rea bastante
declivosa, sem contato direto com a BR-356, apesar de ndo ser tdo afastado da pista.
Encontra-se localizado entre os lotes que fazem divisa com a pista e os lotes mais internos do
assentamento, proximos a area mais conflituosa e onde a pratica do arrendamento de terras
para o gado é mais frequente. Por se tratar de uma éarea de relevo bastante irregular, com
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diferentes tipos de solo, o lote vem sendo manejado pelo agricultor através de uma
combinacdo entre diferentes tipos de cultivos. Nas areas mais inclinadas ele tem plantado
aipim e abdbora, nas poucas partes mais baixas, faz lavouras de milho. No entanto, sua
principal atividade é a pecudria leiteira, pois, segundo ele, a venda do leite € a sua principal
fonte de renda, possibilitando a entrada de dinheiro ao longo de todo o ano.

Alfredo ainda mantém uma série de contatos construidos na época em que trabalhava
exclusivamente no ramo da comercializacdo. Foi através dele que um dos primeiros
atravessadores chegou até o assentamento para realizar uma compra de aipim. Relatou em seu
depoimento que os circuitos de comercializagdo que se estruturaram no assentamento foram
evoluindo com o passar do tempo, através de organizacdo interna dos préprios assentados e
com a ajuda de militantes do MST. Observou que, ainda assim, existem dificuldades no
escoamento da produgdo e muitos agricultores ainda perdem produgéo no lote. Possui um
carro e uma moto que o auxiliam a transportar sua producdo quando necessario. Ele proprio
ndo costuma comercializar seus produtos diretamente na pista, mas vende, por vezes, sua
producdo, para outros assentados, que revendem os produtos através deste circuito. Além
dessas atividades, por vezes, presta servigos externos ao assentamento, em geral no municipio
de Campos dos Goytacazes, e continua comercializando produtos de forma direta no
municipio de Italva, como forma de complementar a renda familiar.

Entrevista 6 — Donizete

Donizete possui 57 anos de idade e vive sozinho em seu lote no assentamento.
Nascido e criado em é&rea rural de Campos dos Goytacazes, proximo a divisa com o Espirito
Santo, filho de empregados de uma fazenda nessa localidade, passou boa parte da vida
trabalhando junto dos pais em currais de leite. Por causa dessa atividade, foi chamado para
trabalhar em uma outra fazenda, desta vez sozinho, e seguiu dessa maneira durante boa parte
de sua vida, trabalhando em currais de diferentes fazendas, a Gltima delas, situada ao lado da
area do assentamento. No periodo da ocupacéo, era empregado da fazenda localizada ao lado,
tendo sido convidado para participar do acampamento. Por quase toda a sua trajetoria, antes
de ir para o assentamento, trabalhou para terceiros, sem qualquer garantia de estabilidade e
sem reconhecimento de direitos trabalhistas. Possuia apenas uma moto e alguns porcos que
vendeu para fazer sua primeira lavoura, ja no assentamento. Em sua entrevista declarou que o
assentamento significava para ele uma forma menos dependente de viver, pois como
observamos anteriormente, sempre viveu trabalhando para fazendeiros. A seguir, reproduzo
sua fala sobre a vinda para o assentamento:

Donizente: “Porque eu tava ai fora, so trabalhando pra fazendeiros, eles
queriam deixar a gente s6 com a camisa, ai quando falaram que tinha
isso aqui eu pulei pra c4. Hoje eu tenho mais de uma camisa.”

Mesmo enfrentando uma série de dificuldades para produzir, afirma que hoje se
encontra muito melhor do que antes, pois consegue sobreviver sem ser explorado. Contribuiu
com o MST no periodo inicial da ocupagdo, depois foi se afastando do movimento social,
distanciando-se até mesmo dos processos de organizacdo interna do assentamento, mas sente
que essa desarticulagdo atrasa o desenvolvimento do grupo como um todo. Tem dificuldades
em trabalhar devido a dores nas costas, mantém uma pequena producgdo no lote e trabalha com
outros assentados na forma de troca de servigos ou contratagdo por diarias. Além do trabalho

no assentamento com outros agricultores, uma de suas principais rendas € uma pequena
quantidade de leite que comercializa diariamente. Mantém pequenas criagdes e lavouras para
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consumo proprio e vende o excedente desta producdo para outro assentado, que comercializa
produtos na beira da pista.

Passa a maior parte do tempo no assentamento, sem manter muitas relagdes politicas
ou comerciais com agentes externos. Por vezes, chega a implantar lavouras de maior escala
em parceria com outro assentado, que se responsabiliza pela comercializagdo da safra. Nessa
forma de produzir, chegou a plantar grandes lavouras de abdbora em parceria, mas a falta de
recursos para este tipo de investimento e o alto risco de perdas, tanto na lavoura, como na
comercializacéo, tem desestimulado seu engajamento nessa atividade. Importante considerar
que o lote de Donizete encontra-se localizado as margens da BR-356, no lado menos
produtivo do assentamento, oposto ao rio Muriaé, em uma &rea pouco favoravel a producao.
Sua unidade produtiva é totalmente composta por uma &rea de baixada, sujeita a constantes
alagamentos, que inviabilizam a produgdo durante vérios meses do ano. Dentre os lotes
existentes no assentamento, o lote em questdo é um dos que apresenta as piores condicoes
para a producdo e até mesmo para residéncia. A Unica parte alta do lote que ndo sofre
alagamentos foi cedida pelo vizinho de lote para que Donizete pudesse construir sua
residéncia, em troca de um pequeno pedago de mata na outra ponta da area.

Entrevista 7 - Arnaldo e Cristina

Arnaldo tem 69 anos, é aposentado e vive com a esposa, Cristina, de 60 anos de
idade, em seu lote no PA Francisco Julido. O casal, em funcdo da idade, enfrenta limitacGes
para realizar as atividades mais pesadas na agricultura. Depois que se casaram, sairam em
busca de um pedaco de terra para viver e, como declararam em sua entrevista, durante muitos
anos, “queimaram plastico adoidado com esse soldo”, vivendo e trabalhando, saltando de um
acampamento para o outro. Por toda a vida trabalharam com agricultura, sempre em
condi¢cbes muito precérias de acesso a terra, no entanto, alegam ndo ter trabalhado para
ninguém®,

Atualmente, mantém apenas pequenas criacdes, alguns bezerros, cabras, galinhas,
patos e pequenas lavouras destinadas ao autoconsumo. Para viver, contam com a
aposentadoria de Arnaldo, que € investida, em grande parte, na compra de medicamentos.
Contam também com algum nivel apoio familiar por parte da filha, dos netos e de um
sobrinho, que vivem atualmente no assentamento Chico Mendes, na area ao lado. Reside
também em seu lote, em uma outra casa, um neto de 19 anos, que os auxilia no trabalho
quando necessario. Néo participam das instancias de organizacdo do assentamento e, portanto,
possuem pouca informagdo sobre os debates mais comuns no assentamento, como por
exemplo, os programas de compras através do mercado institucional e a fungdo da Declaracdo
de Aptid&o ao Pronaf — DAP.

Seu lote encontra-se no lado mais produtivo do assentamento, mas em uma area
marcada fortemente pela escassez de 4gua. A maioria dos lotes do assentamento ndo conta
com agua abundante para irrigar a produgdo, com excecdo daqueles lotes que estdo bem as
margens do rio Muriaé. No entanto, na area do assentamento onde de encontra localizado o
lote ocupado por Arnaldo e Cristina, existe aproximadamente quatro lotes que apresentam
limitacOes significativas de acesso & &gua, até mesmo para o consumo cotidiano das familias.
Para agravar a situacdo, nos periodos de cheia, um grande volume de 4gua, imprdpria para o
consumo, toma conta de boa parte da &rea, inviabilizando, por vezes, o acesso aos lotes. J&
nos periodos de estiagem, as pequenas cacimbas secam e a 4gua que chega da Unica nascente

% Essa alegacéo nos da algumas pistas sobre a importancia que a autonomia assume na vida de algumas pessoas,
pois, com frequéncia, surgem nas entrevistas afirmacdes sobre a condicdo mais independente vivida no
assentamento, mesmo nos casos onde identificamos um maior grau de vulnerabilidade social.
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proxima, € insuficiente para abastecer o consumo dos quatro lotes que dela dependem. Nessas
condicbes, o problema da disponibilidade de &gua constitui-se como um forte entrave para a
manutencdo de criacBes e até mesmo de pequenas hortas para o consumo das familias,
gerando uma situacdo muito precéria no que se refere a reproducdo econbmica e social dessas
familias, com forte tendéncia & emergéncia de conflitos pelo acesso a agua nessa porgéo do
PA. Até o momento, ndo h4 registro de conflitos mais graves, porém, desentendimentos sobre
0 acesso e 0 armazenamento de 4gua sdo comuns em periodos de estiagem.

Entrevista 8 -Wanderley

Vindo de Cachoeiro de Itapemirim, municipio do Estado do Espirito Santo, Wanderley
trabalhou, praticamente toda a sua vida, até ir para o assentamento, em oficinas de carros. Seu
ultimo emprego foi na empresa Viacgao Itapemirim, onde trabalhava na linha de montagem de
carrocerias. Wanderley tem, hoje, 54 anos de idade, e enfrenta dificuldades para realizar
atividades “pesadas”, que exigem maior esfor¢o fisico, devido & sua condi¢do de saude.
Apesar de sempre ter trabalhado em empregos urbanos, seu conhecimento da pratica agricola
veio “de familia”, pois seus pais eram agricultores. Depois que a fabrica em que trabalhava
fechou, decidiu que gostaria de ter um lugar para morar com mais sossego. Foi convidado
para uma ocupacéo de aproximadamente 500 familias, que tinha como foco uma area de terras
situada na localidade de Santa Maria, proximo a divisa do municipio de Campos dos
Goytacazes com o estado do Espirito Santo. Varios problemas ocorreram nessa ocupagao, até
que um grupo do MST convidou diversos membros desse grupo para ocupar outras areas,
dentre elas a que deu origem ao PA Francisco Julido.

O agricultor ocupa sozinho um dos ultimos lotes do assentamento, localizado na area
oposta ao rio Muriaé, mais distante da pista e na parte alta do PA, onde hoje se encontra a
maior concentracdo de terras arrendadas para criacdo de gado por pessoas de fora do
assentamento. Pelo que pude observar, encontra-se bastante isolado em relagdo aos processos
politicos e organizativos internos e externos ao assentamento. Como ja mencionamos
anteriormente, o arrendamento de terras para terceiros, tendo como objetivo a criagdo de
gado, constitui-se como um fator limitante em diversos assentamentos da regido. A exemplo
do que ocorre com outros assentados, afetados pelo arrendamento, as reclamagdes de
Wanderley tém pouco eco na politica interna do PA. Suas relagfes sociais se limitam aos
assentados que vendem seus produtos, os clientes que circulam no comércio da pista e o
fazendeiro que faz “rumo”®* com seu lote.

Este assentado mantém uma barraca na beira da pista onde trabalha diariamente,
transportando todos os dias a producdo que comercializa com o uso de um carrinho de mé&o.
Ele mantém apenas uma criagdo de galinhas para a comercializacdo de ovos e compra o
restante dos produtos que comercializa de outros assentados. N&o pretende fazer grandes
investimentos produtivos, mas gostaria de ter condigdes de manter pequenas hortas e lavouras
em seu lote, apenas para a comercializagdo na pista. Vive do que comercializa as margens da
BR e, nos periodos de maior dificuldade, conta com a ajuda dos filhos que vivem em
Cachoeiro de Itapemirim.

Entrevista 9 - Sebastido

Antigo militante do MST, Sebastido tem 74 anos, ocupa sozinho seu lote e participou
de quase todas as ocupacOes desde que se iniciou uma presenga mais intensiva deste

8 Fazer “rumo” significa que esta localizado na divisa entre o seu lote e a fazenda ao lado do assentamento,
estabelecendo uma relagdo de vizinhanca.
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movimento social na regido Norte Fluminense, na década de 1990. Nascido e criado no
municipio de Campos dos Goytacazes, foi dirigente regional do MST por muito tempo e,
hoje, contribui de forma menos intensa nas lutas da organizagdo em fungéo de sua idade e de
suas condicBes de salde. Sempre dedicou sua militancia & ocupacéo de terras, a disseminacéo
da agroecologia e a conservagdo das areas de preservacdo ambiental nos assentamentos.
Sebastido é aposentado e foi assentado somente em 2006 no PA Francisco Julido. Dedica-se,
principalmente, & produgdo para o autoconsumo, produzindo frutas, aipim, abdbora, quiabo,
comercializando pimentas beneficiadas por ele prdoprio ou vendidas in natura. Ndo compde
nem nunca fez parte do quadro diretivo da Associagdo, mas mantém boas relagbes com as
liderancas da organizagdo. Segundo ele, a aproximagdo estabelecida pela Prefeitura de
Cardoso Moreira com os assentados s6 € possivel devido ao tamanho do municipio e seu
reduzido orgamento. Na sua leitura, as relagdes de proximidade estabelecidas pelos assentados
com o poder publico municipal geram alguns problemas, mas funcionam como um elemento
positivo na implantacéo e consolidagdo do assentamento. Sebastido defende a propagagéo de
feiras nas cidades e uma participagdo mais intensa nos programas de compra institucional do
governo, a exemplo do Programa de Aquisi¢édo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), como forma de garantir o escoamento dos produtos do
assentamento.

Seu lote possui uma grande area de cobertura vegetal de mata nativa (Area de Protegéo
Ambiental - APA) que foi recuperada pelo assentado, mas fica localizado bem préximo a area
onde ocorre maior incidéncia de arrendamento para gado. Cabe, aqui, observar que o fogo e 0
arrendamento sem controle geram diversos conflitos no assentamento, principalmente nas
areas mais proximas & mancha constituida pelas areas arrendadas. O assentado conta ainda
com a ajuda do filho de 43 anos que, apesar de néo residir no lote participa com frequéncia
das atividades desempenhadas pelo pai.

Entrevista 10 - Amarildo e Marcia

Amarildo e Mércia sdo nascidos e criados na regido de S&o Joaquim, localidade na
qual se encontra situado o PA Francisco Julido, e que hoje é parte do municipio de Cardoso
Moreira. O casal sempre residiu e viveu na zona rural e trabalhavam como caseiros de um
sitio situado ao lado do assentamento quando ocorreu a ocupacédo. Ele, com 64 anos e ela,
com 57, contam que, no inicio, olhavam com certa desconfianca para a movimentagdo dos
‘sem terra’ que ocuparam a area. No entanto, vendo algumas necessidades essenciais pelas
quais passavam as pessoas ali instaladas, principalmente com relacdo ao acesso a &gua,
comegaram a se aproximar dos sem terra, por estarem em uma propriedade proxima, munida
de infraestrutura e que permitia sanar a0 menos as necessidades mais urgentes daquelas
pessoas. Apds algum tempo, foram convidados a participar da ocupagdo. Sua disposicdo para
ajudar o grupo fez com que se fizessem reconhecidos como referéncias no assentamento.
Antes de ir para o assentamento, j4 trabalhavam como agricultores e beneficiavam em alguma
medida sua producéo, produzindo licores, porém sempre em pequena escala. Amarildo ocupa
hoje o cargo de vice-presidente da Associacdo e Marcia o de tesoureira. Ambos aposentados,
residem no lote com o filho mais novo, de 23 anos, que atua no Programa de Saude da
Familia na localidade, sendo o casal uma referéncia no assentamento em producéo
agroecoldgica.

Possuem outras duas filhas que moram no municipio de Cardoso Moreira e visitam
com frequéncia o assentamento. O lote tem boa distribuicdo da area passivel de ser utilizada
para atividades agricolas, sendo proximo ao rio e possuindo um grande pomar no entorno da
casa. Além das areas onde sdo produzidas algumas culturas em maior escala, como feijao,
aipim e coco, a familia mantém também criacGes de porcos, galinhas e coelhos.
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A infraestrutura do lote é bastante organizada, principalmente se comparada com a
maioria dos lotes no PA. A moradia estd bem estruturada e o lote também possui dois
chiqueiros - sendo um de alvenaria - um galpdo para armazenamento de ferramentas e
sementes, um galinheiro, pomar e bomba para irrigagdo. No entanto, a comercializagdo dos
produtos ndo € a unica fonte de renda da familia. Produzir sem ter que depender,
exclusivamente, da venda da producéo agricola para sobreviver, em fungdo da aposentadoria,
permite a esses agricultores ter maiores condic¢des tanto de investir em sua unidade produtiva
como de buscar, com maior mais tranquilidade, diferentes opgdes de mercado, tornando-se
menos reféns da urgéncia em se “fazer dinheiro” para a sobrevivéncia. Nesse caso, menos
pressionados do ponto de vista de sua reprodugdo econdmica, a capacidade de agdo desses
assentados surge de forma mais visivel e mais possivel. A possibilidade de conseguir manter
0 investimento exclusivo em lavouras agroecoldgicas, menos dependentes de insumos
externos, valorizando os recursos internos da unidade de produgdo, surge como uma opgao
vidvel e até mesmo desejavel, ainda que esse seja um caso menos frequente no assentamento.

3.2 As trajetdrias sociais dos assentados do PA Francisco Julido: uma leitura transversal

Ao reconstituirmos as trajetérias de vida dos agricultores que participaram das
entrevistas semi-estruturadas realizadas durante a pesquisa de campo, notamos que, apesar de
boa parte desses assentados seja originaria de areas rurais, muitos viveram, por um periodo
maior ou menor de tempo, no meio urbano, desempenhando diferentes tipos de atividades.
Como se pode observar no Gréafico 2, a maior parte dos entrevistados é originaria de
municipios localizados nas regibes Norte e Noroeste Fluminense (Campos, S0 Fidélis,
Cardoso Moreira, Itaperuna, entre outros). Uma parcela um pouco menos expressiva é
proveniente do Espirito Santo, vindo de municipios do Sul do estado, como Cachoeiro de
Itapemirim, Mimoso do Sul, Muqui, luna e também de Serra, municipio localizado na regido
central do territério capixaba. Foi possivel identificar, ainda, um grupo familiar oriundo do
Estado da Bahia. Apresentamos, abaixo, a distribuigdo dos entrevistados®™ de acordo com sua
origem e considerando Ultima residéncia antes do assentamento. E importante ressaltar que
dois questionarios foram dirigidos ao casal de assentados, indicando, portanto, cada um sua
origem.

% Todos os dados estdo contemplando os 16 questionarios da amostra, que inclui os pré-testes.
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Grafico 2. Origem dos entrevistados segundo local de nascimento e ultima residéncia
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo.

Dentre as atividades produtivas desempenhadas pelos entrevistados no periodo
anterior a ida para o assentamento, destacam-se as experiéncias comerciais de alguns
produtores, seja na agricultura, seja na gestdo de pequenos negocios. O fato de que muitas
destas familias possuiam uma experiéncia anterior na agricultura, ainda que este ndo seja um
traco comum a todos os entrevistados, parece ter se constituido como um fator relevante na
construcdo de consensos sobre qual seria 0 uso mais adequado da terra. A trajetoria de vida
traz elementos importantes para a compreensdo da organizagdo social e produtiva do grupo
domeéstico, tanto no interior do lote, como no grupo que compde o assentamento. Além disso,
ha diversas experiéncias no meio urbano, que permitem a ampliacdo de redes de
sociabilidade, com possibilidades de expansdo para 0s centros consumidores. Essas
experiéncias e redes de contatos, de certa forma, auxiliam os assentados a se posicionarem
nesse grupo. Contudo, o nivel de escolarizagdo formal entre os assentados entrevistados é
baixo, com alto indice de analfabetos e assentados que ndo chegaram sequer a cursar o
segundo seguimento do ensino fundamental (Gréfico 3).
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Gréfico 3. Escolarizacdo formal entre os assentados entrevistados. Fonte: Dados coletados na
pesquisa de campo.

Esses sdo indices baixos de escolaridade, porém, eles reproduzem a média geral de
escolarizagdo dos assentados no PA, sendo que a maioria dos assentados completou apenas o
primeiro ou o segundo segmento do ensino fundamental, de acordo com dados sistematizados
pela equipe de assisténcia técnica em 2007.

Ja o Grafico 4 demonstra também que a menor parte dos entrevistados obteve
formacao especifica ou participou de cursos de capacitagcdo em temas relacionados a producdo
agricola. Dentre os cursos citados pelos entrevistados, quase todos foram oferecidos a partir
de iniciativas do MST. Podemos observar que ha um baixo indice de participagdo em cursos
de qualificagdo que estimulem a capacitagdo técnica em temas relacionados a producdo
agricola.
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Gréfico 4. Participacdo dos entrevistados em cursos de formagdo Fonte: Dados coletados na
pesquisa de campo.
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Nesse sentido, tanto os indices de educacdo formal, como os cursos técnicos de
qualificacdo na &rea agricola estdo bastante defasados. Esse fato reitera o peso das
experiéncias e trajetdrias dos assentados na conformagdo do assentamento, indicando que ha
pouca intervengdo externa no sentido de qualificagéo educacional e profissional.

O assentamento tem mantido certa estabilidade no que diz respeito a permanéncia das
familias assentadas nos lotes. Entre as familias de agricultores entrevistadas, considerando,
portanto, 16 familias, nos dltimos trés anos, apenas uma pessoa havia se mudado para o
assentamento para ajudar o filho na roca e trés pessoas haviam deixado o PA: uma por
desisténcia, uma em funcdo da separacdo do casal e uma por falecimento. Ndo h& lotes
abandonados, mas ha trés casos de desisténcia®®, tendo os lotes sido ocupados posteriormente
por terceiros com o consentimento da Associagdo. E importante ressaltar que o consentimento
da Associacdo ndo expressa um consenso do conjunto dos assentados em relagéo a esse tipo
de prética, pois nem sempre h& consensos sobre quem deve ocupar aquele lote vago. A
anuéncia da associagdo, ou da comunidade, caracteriza apenas um possivel procedimento
inicial para que o INCRA dé entrada na regularizacdo da familia que deverd ocupar ou que ja
estd ocupando o lote. Ainda assim, esse processo costuma ser bastante demorado e as familias
seguem ocupando os lotes sem ter acesso a qualquer tipo de documentagéo que comprove sua
condicdo de assentado, sendo excluidas do acesso a grande parte das politicas puablicas
destinadas aos beneficiarios da reforma agréria.

O tamanho médio das familias no assentamento é bastante reduzido, fato que
influencia significativamente na disponibilidade de mé&o de obra para o trabalho. O nimero
medio de pessoas que residem ou participam das atividades produtivas no assentamento €
baixo, aproximadamente 2,5 pessoas por familia, sendo que foram contados apenas oS
membros da familia residentes, incluindo as criancas, e aqueles membros que, mesmo nao
residentes, participam frequentemente®’ das atividades produtivas no assentamento. Ou seja, a
contagem diz respeito apenas aqueles que estdo diretamente envolvidos nos processos
produtivos, incluindo as criangas.

A Figura 5 busca ilustrar a estrutura familiar dos agricultores entrevistados. Os
circulos representam o sexo masculino e os quadrados o sexo feminino e no interior das
figuras a idade de cada membro.

% N3o se sabe ao certo os motivos das desisténcias, mas ha diferentes rumores sobre a questdo. Em um desses
lotes uma troca, mediada pelo INCRA, foi feita entre dois assentados, um do assentamento Francisco Julido e
outro do PA Paz na Terra. No entanto, 0 assentado do Paz na Terra nunca chegou a assumir seu lote no Francisco
Julido. As desisténcias podem ocorrer inclusive por pressdes internas nas disputas por terra e pela reafirmacédo de
liderancas.
87 Frequentemente diz respeito aqueles membros que frequentam o PA mais de duas vezes por semana ou que
participam das atividades produtivas, auxiliando também em outras fungdes, sempre que necessario.
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Figura 5. Composicéo das familias entrevistadas considerando os membros da familia que
residem nos lotes ou que mesmo ndo residindo no assentamento participam das atividades
produtivas.

Observa-se que ha um grande ndmero de homens, solteiros ou que mesmo sendo
casados, trabalham sozinhos no lote, alguns com idade avancada, dificultando ainda mais a
realizagdo de atividades produtivas.

Na amostra temos sete casos nessas circunstancias, no entanto, em todo o
assentamento, esse nimero chega a quatorze casos, cerca de 30% do total dos assentados
reside ou mantém o lote sozinho. Isso se reflete no perfil produtivo do PA, que € bastante
dependente de trabalho externo, sendo que 62,5% dos entrevistados afirmam ter contratado ao
longo das safras méo de obra para realizagéo de atividades agricolas na forma de diaristas. O
pagamento de boa parte desse trabalho é feito em dinheiro, de acordo com o que for
combinado entre as partes, mas também é bastante comum a troca de servigos entre 0s
assentados, principalmente nos periodos de colheita. As dificuldades de contratar méo de obra
para a lavoura estimulam os agricultores a trocarem servigos entre si, seja por dinheiro, ou em
troca ajuda na lavoura. No entanto, nem toda troca de servico entre os assentados é tratada
como “contratagdo de mé&o de obra”. Em alguns casos ela faz parte de processos de produgao
onde h& diferentes formas de contabilizar o trabalho e até mesmo de reparticéo dos resultados.
Preocupacdes relativas a baixa disponibilidade de médo de obra no assentamento foram uma
constante nas entrevistas:

Jodo: “Tem que mandar fazer um homem de barro aqui, ndo tem mao de
obra ndo. Aqui é tudo por minha conta, sou eu e um amigo, que ta até
deitado ali descansando.”

Carlos: “Outra preocupacao € a falta de mao de obra, entdo muitas vezes
a gente tem que trazer de fora, porque os de dentro estdo ocupados com
suas lavouras, entdo eles ndo podem contribuir.”

No entanto, as dificuldades com a contratacdo de méo de obra e o reduzido nimero de
pessoas nas familias do PA ndo representam um cenario de desestruturacdo da atividade
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agricola em todo o PA. Pelo contrério, a maior parte dos assentados consegue incluir em seu
portflio de estratégias o desenvolvimento de atividades agricolas que auxiliam na
composicao da renda ou no abastecimento da familia. As percepcdes dos assentados sobre as
mudancas na composi¢do da renda ao longo do periodo de sua permanéncia no PA Francisco
Julido séo, de modo geral, positivas como se pode observar no Quadro 3. A pergunta feita no
questiondrio era aberta e questionava se houve mudanga na composi¢do da renda depois da
ida para o assentamento e de que forma. As respostas foram agrupadas e utilizadas na
construgdo do Quadro 3, a seguir.

Quadro 3. Percepcdo qualitativa dos entrevistados quanto & variagdo da renda familiar depois
da ida para o assentamento.

Incrementou a producéo e conseguiu vender mais

Melhorou nos Gltimos anos, mas ainda varia de acordo com o
periodo de seca e das cheias.

Porque tudo que produz € lucro proprio.

Vendeu bem e conseguiu reinvestir em novas rogas
Esta melhorando. Esta conseguindo colher e as lavouras
permanentes estdo comecando a dar resultado.

Com muita dificuldade, mas as vezes consegue vender a producéo
Melhorou (quando tem) e produz para subsisténcia.

Porque quando consegue colher tem um extra

Um pouco.

Muito, s6 de sair da lona.

Mas a salde e a qualidade de vida melhoraram

Trabalha na pista para sobreviver

N&o mudou .
Varia bastante
Mas a salde e a qualidade de vida melhoraram
Piorou depois que veio pro PA
Piorou

No comego tinha mais renda, mas com o agravamento das enchentes
tem tido mais prejuizos

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo.

Outro fator interessante é a percepcgdo de que melhora ou piora nas condicdes de vida
nao se resume ao aumento da renda. De acordo com as rendas declaradas pelos assentados e
sua percepcdo sobre a situagdo financeira da familia no PA, notamos que ndo hj,
necessariamente, conexdo direta entre maior renda e satisfagdo da situagdo financeira. No
entanto, a renda bésica e elementos essenciais como acesso a agua tem forte influéncia na
percepcdo dos assentados sobre suas condigdes de vida. Houve dificuldade em captar a renda
obtida pelos agricultores assentados devido as diferentes formas de obtencéo e contabilizacdo
da renda, sobretudo quando eram perguntados sobre a renda oriunda dos produtos agricolas,
além de, em certos casos, receio em declarar rendas externas. O Gréfico 5 ilustra a percepgao
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da situacdo financeira dos assentados que, apds responder as perguntas abertas citadas no
Quadro 3, tinham quatro opcbes para definir sua percepcao sobre a situacdo financeira da
familia no momento atual.

W Boa
mEstavel
Ruim

W Endividado

Graéfico 5. Percepcdo dos assentados sobre a sua situacdo financeira atual. Fonte: Dados
coletados na pesquisa de campo.

Ao contrario do que se poderia supor, 0 assentado que declarou a maior renda liquida,
tem a percepc¢do de que sua situacdo financeira é ruim. Importante considerar o fato de que em
sua trajetoria ele trocou um pequeno negdcio proprio na cidade para vir para 0 assentamento.
Possivelmente, ao ver sua renda diminuir, sua percepcéo sobre a situagao financeira familiar
foi negativa. E preciso, também, levar em conta o tipo de expectativa que cada um traz para o
assentamento, pois muitos assentados deixaram empregos com carteira assinada e renda fixa
por uma opcao de vida no campo, sem patrdo e em sua propria terra. Em casos desse tipo
mesmo com a diminuicdo da renda, a percepcao sobre a situacdo vivida no assentamento é
mais positiva.

Ser assentado é, portanto, uma opc¢éo de vida que ndo se resume a conquista da terra.
Um dos entrevistados, ao ser perguntado sobre sua renda apés ser assentado, respondeu que a
renda em si piorou, mas que ir pra la e ter direito a sua terra foi uma escolha. Nesse sentido, a
sua situacdo de vida ndo estava pior. Estar melhor ou pior ndo se resume a ter melhor renda
monetaria ao longo dos anos, mesmo que a renda seja de fundamental importancia na
composicdo da equacdo cujo resultado consiste em estar melhor ou pior de vida. Outro
assentado afirmou que as condic¢des de vida ndo mudaram muito, mas observou que a melhora
se deu no sentido de conseguir tocar a vida sem grandes preocupagdes devido a sua salde.
Esse assentado tem dificuldades de manter lavouras em seu lote, tanto devido a sua condicao
de saude como por conta da localizacdo de seu lote em uma area com maior incidéncia de
arrendamento. Ele mantém apenas a criacdo de galinhas e comercializa, além dos ovos,
produtos comprados de outros assentados na beira da pista.

Wanderley: “N&o melhorou nada. Quer dizer, melhorou porque eu

consegui arranjar aqui um meio de sobreviver sem fazer muito esforco,
porgue a gente ja ndo tem condicdo de fazer muito esforgo mais ndo”.
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Por outro lado, mesmo que, de forma geral, os assentados considerem suas condi¢des
de vida melhores atualmente do que antes de serem assentados, ha o caso de um assentado
que, mesmo que sua renda declarada seja bem superior do que a maioria dos demais, alega
ndo estar satisfeito, possivelmente devido aos parametros e expectativas relativas a ganhos
monetarios construidas no periodo anterior ao assentamento

Ainda que essa percepcdo acerca da situagdo financeira atual apresente certa
regularidade entre os entrevistados, a variagéo e a instabilidade na producéo séo agravantes do
ponto de vista da estabilizagdo de sua economia, estando essas oscilagdes, em muitas
situacOes, fortemente ligada as suas relagbes com os mercados. De modo geral, a produgéo,
mesmo quando inserida em mercados economicamente menos favoraveis aos produtores,
resulta em ganhos que viabilizam ao menos a manutencéo do agricultor e de sua familia (ou
parte dela) na terra. Um pesado fator de desestimulo ao trabalho agricola encontra-se
relacionado a possibilidade de acesso ao mercado de trabalho assalariado e tem a ver com 0s
baixos rendimentos frente ao excessivo trabalho na agricultura. A precariedade®® do acesso a
terra como meio de produgdo, bem como a falta de infraestrutura voltada & producéo, resulta
em um quadro de instabilidade que aumenta a necessidade de trabalho intensivo e interfere no
planejamento da produgdo num prazo maior. Por essa razdo, as estratégias de reproduc¢do dos
agricultores sdo desenhadas de modo a garantir minimos suficientes para a sobrevivéncia,
diminuindo sua capacidade de barganha frente ao mercado devido a sua urgéncia em obter os
possiveis rendimentos da producéo, além de aumentar significativamente os riscos de maiores
investimentos. As entrevistas ddo indicios das dificuldades e da inseguranca dos agricultores
em realizar investimentos maiores nas lavouras:

Carlos: ““Ai veio perda de produgdo e eu utilizei esse documento
[DAPP]® a fim de ser ressarcido, também ndo foi possivel porque nés
ndo tinhamos acessado 0 PRONAF, entdo ndo tinha seguro. Ai voltamos
a fazer as rogas de novo pra poder, pra tentar, diminuir um pouco do
prejuizo”.

Nesse caso, a falta de infraestrutura e as dificuldades de acesso a politicas publicas
compde uma perversa equacdo de desigualdade que se reflete, também, no que tange a
insercdo desses produtores nos diferentes circuitos mercantis.

3.3 O assentamento Francisco Julido: formagao e trajetoria do PA.

A ocupagdo da area onde hoje se encontra instalado o Assentamento Francisco Julido
ocorreu no dia 04 de fevereiro de 2006, quando familias organizadas pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), entraram na Fazenda S&o José de Baixo. O
acampamento foi montado com a chegada das primeiras familias que contaram com o suporte
de agricultores assentados ou de familias acampadas em outras localidades do Norte
Fluminense (Cooperar, 2010)°. A constituicdo de um assentamento de reforma agraria nao
ocorre de forma simples e como veremos na sequéncia, as decisfes que sdo tomadas pelos
diferentes agentes envolvidos na implantacdo do assentamento, desde os seus primeiros

% Como veremos, ndo hé& garantias plenas de permanéncia na terra, mesmo apds assentados, principalmente
devido a néo realizagdo do parcelamento oficial.
% A Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF Proviséria, DAPp, é emitida para aqueles agricultores que ainda ndo
tem direito de acessar ao crédito do PRONAF, no entanto, viabiliza a participacdo em outros programas do
Governo, como 0 PAA, PNAE e o crédito destinado a preservagao das microbacias.
" Dados sistematizados pela equipe de assisténcia técnica — Cooperar-RJ.
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passos, interferem, no curto e no longo prazo, tanto no desenvolvimento do assentamento
enquanto comunidade, como na trajetoria individual e familiar dos beneficiarios do programa
de reforma agréria.

Compreender a formacdo do assentamento e o papel das liderancas dos assentados é
de fundamental importancia para o entendimento deste processo desde a perspectiva dos
atores. Se as liderancas tem um papel de destaque mais evidente frente ao desenvolvimento do
assentamento, os assentados, como um todo, séo pegas-chave no entendimento dessas agoes.

As liderangas assumem no assentamento um papel de mediagéo e precisam se afirmar,
constantemente, diante dos demais assentados, assumindo um papel de negociagéo frente aos
diferentes agentes com 0s quais interagem, sejam eles, 6rgdos governamentais, como o
INCRA e o poder publico municipal, sejam 0s movimentos sociais, possuindo também, um
papel importante na estruturacéo das redes de sociabilidade do assentamento.

Abaixo, buscamos elaborar uma linha de tempo a fim de melhor situar o leitor em
nossa da descricdo do histérico do PA. Este esquema serve, fundamentalmente, como uma
referéncia, posto que muitas acdes ndo estdo apontadas ali e outras se superpde e se misturam
no tempo, tornando dificil delimitar, de forma cartesiana, as diversas temporalidades em jogo
no desenvolvimento do PA. E importante notar que as agdes do INCRA destinadas ao
assentamento como um todo séo bastante pontuais e espagadas ao longo dos anos (Figura 6).
As agdes mais constantes do INCRA no PA Francisco Julido foram os contratos do Programa
de Assessoria Técnica Social e Ambiental & Reforma Agréria — ATES, que sdo fruto de
constantes reivindicagdo dos movimentos sociais. Ndo foram marcados na linha do tempo os
anos dos contratos INCRA/ATES, mas estes ocorreram em 2007, 2008, 2010, 2011, 2012 e
2013. Buscamos explorar, nos itens abaixo, esses diferentes momentos e aspectos
relacionados & trajetdria historica do PA Francisco Julido.

Desapropriacao

1° fomento EnergiaElétrica
Imissdo da posse
Ac¢bes INCRA/Estado
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 _
Acbes assentados
1° PAA MST

11° PAA prefeitura
Criagao da Associagao

Parcelamento ndo oficial
Primeiras ro¢as coletivase comercializacao na pista

Acampamento

Ocupacgao

Figura 6. Linha do tempo da trajetdria historica de implantacdo do PA Francisco Julido.
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A Etapa Inicial de Implantagdo do Assentamento

O PA foi se desenvolvendo ndo s6 de acordo com as possibilidades sociais e
econdmicas das familias ali presentes, mas também em funcéo de certas decisdes individuais
e coletivas que direcionavam alguns caminhos percorridos pelos assentados ao longo do
tempo.

Os primeiros esforgos no sentido de cultivar a terra, desenvolvidos antes mesmo do
parcelamento provisorio da &rea "', tiveram como objetivo atender a demanda de alimentos do
assentamento e, quando possivel, possibilitar a comercializacdo de algum excedente. Recursos
financeiros eram, naquele momento, bastante escassos, tanto para o sustento das familias
como para investimento em atividades produtivas. Destaca-se, ja nessa fase inicial, a
capacidade de adaptacdo e a resiliéncia, tanto das familias, individualmente, como do grupo
de assentados, como um todo, no sentido de conciliar o atendimento as suas necessidades
basicas com seus objetivos produtivos enquanto agricultores.

Inicialmente, a fonte de renda mais comum era 0 que os assentados chamam de “correr
por fora”, prética que consiste na busca de trabalho pago fora do assentamento. “Correr por
fora” pode significar prestar servicos em diferentes atividades rurais ou urbanas fora do
assentamento, com pagamento, em geral, na forma de diaria. Esse tipo de atividade resulta,
em valores atuais, em uma remuneracao entre R$ 60,00 e R$ 80,00, variando de acordo com a
intensidade e o tipo de servigo prestado. Em alguns casos, mais raros, o trabalho poderia
significar algum tipo de contratacdo, com pagamento equivalente a um salario minimo.

Os agricultores buscavam trabalho no corte de cana ou em alguma outra atividade
agricola, trabalhando como diaristas para médios e grandes proprietarios locais, fazendo
“bicos” na construcdo civil, desenvolvendo, além disso, uma série de outras funces no
mercado de trabalho urbano, como as de motorista, frentista, entre outras. Esse fato ndo
impediu que comegassem a investir em lavouras na &rea do assentamento. Pelo contrério,
“correr por fora” foi possivelmente o que incentivou e, atualmente, em muitos casos, continua
estimulando, a producéo.

Inicialmente, logo apds serem assentados, por ndo possuirem recursos para
investimento na agricultura e nem os lotes demarcados, um grupo iniciou uma experiéncia de
producdo coletiva em uma area comum, no interior do assentamento. Nessa por¢do de terra
selecionada pelo grupo, passaram a investir recursos e trabalho na produgé&o e, posteriormente,
na comercializagdo conjunta dos produtos ali cultivados. Outros assentados, individualmente
ou com suas familias, também procuraram escolher pequenas areas do PA para comegarem a
produzir. Parte do excedente, oriundo desta &rea de produgdo coletiva ou das pequenas rogas
individuais, passou a ser comercializado as margens da BR-356, dando inicio as primeiras
iniciativas de comercializacdo da producéo do assentamento, direto ao consumidor. Em um
primeiro momento, a pista, como um espaco de comercializagdo das sobras da produgdo
destinada ao autoconsumo e envolvendo pequenos volumes de produgdo, caracterizava-se
como um mercado que assegurava uma boa remuneracdo, de f4cil acesso e que garantia a
“entrada de dinheiro na hora”, o que estimulou o aumento das lavouras. Com o passar do
tempo, alguns assentados passaram a mobilizar outros contatos na busca por novos mercados,
0 que permitiu uma diversificagdo dos canais de comercializagdo. Inicialmente, a busca por
esses compradores ndo se deu somente em fun¢do da necessidade de comercializagdo dos
produtos, mas, também, em funcéo da demanda por recursos para investimento na producao.
Por ndo terem acesso a créditos produtivos, uma estratégia comum consistia na busca de
parcerias com agentes externos para investimento nas lavouras. Assim, frente as dificuldades

™ Provisério porque consiste em uma proposta de parcelamento, a ser referendada ou modificada pelo 6rgéo
responsavel pela tutela do PA, no caso, o INCRA.
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em angariar recursos para a produgdo, alguns assentados passaram a estabelecer essas
parcerias na implantacdo de areas cultivadas. Nesses casos, 0 investimento produtivo ficava
por conta de um agente externo ao assentamento, que atuava como intermediario, investindo
na producé&o e responsabilizando-se pela comercializagdo dos produtos. Alguns desses agentes
negociavam as lavouras antes mesmo delas serem colhidas, ou ainda, de outra forma, faziam
emprestimos para pagamento em dinheiro apds a colheita. Desse modo, no primeiro caso, 0s
assentados disponibilizavam a terra e a m@o de obra, em contrapartida, asseguravam, com
isso, a venda da producdo para um agente externo a um prego ja acertado antes mesmo da
colheita, cabendo chamar atencdo para a assimetria existente nessas relagdes, pois, no caso de
perda, 0s prejuizos se tornavam dividas para os assentados.

Cabe observar que a desigualdade de poder existente nas relacdes estabelecidas pelos
assentados com agentes externos’?, esta presente no assentamento desde a sua instalagéo, na
medida em que esses agricultores, que pretendiam produzir nas terras recém conquistadas,
embora fossem proprietarios dos insumos essenciais, terra e trabalho, estavam reféns de um
mercado monetario informalmente estabelecido, que os colocava em uma situagdo de
vulnerabilidade e baixo poder de barganha. Sem acesso a crédito pela via das politicas
publicas, ficavam dependentes desses diferentes tipos de intermediarios para a compra de
insumos e pagamento de diferentes servicos. Os acordos estabelecidos eram sempre informais
e apresentavam variagdes, a depender do agente e do produto comercializado. A premente
necessidade de dinheiro para pagamento dos servigos de trator, aquisicdo de adubos e
sementes, contratagdo de frete depois do produto colhido, entre outras atividades, surge como
um elemento de desequilibrio nessas relagbes. Alguns relatos evidenciam a existéncia de
problemas e divergéncias com relagédo ao pagamento desses diferentes insumos e servicos na
hora da colheita, sendo que essas discussfes surgiam entre 0s assentados e os intermediarios
apds a implantacgdo das lavouras.

Também ndo havia clareza sobre quem pagaria o frete do produto e quem seria
responsavel pelo pagamento de diarias, quando era necessario contratar trabalho externo ao
PA para a colheita. Até mesmo o valor a ser pago pelos produtos era, muitas vezes, obscuro.
Por mais que houvesse clareza sobre os riscos envolvidos na realizagdo desses “contratos”
informais, os agricultores assentados se viam sem muitas opg0es, a ndo ser fazer acordos que
viabilizassem o investimento, sendo que depois da lavoura pronta, poucas opgdes lhes
restavam a ndo ser vender sua producdo a esses mesmos agentes de acordo com as novas
condicBes que estavam sendo propostas (Barbosa et. al. 2010). Outra caracteristica desse tipo
de acordo diz respeito a0 modo como 0s riscos eram repartidos, pois, caso 0 agricultor
perdesse a lavoura, estaria em divida com o intermediario. Dividas desse tipo constituem-se
como um elo de dependéncia que pode se desdobrar, ao longo do tempo, em relagdes cada vez
mais assimétricas (Souza, 2009). Essas relagdes de dependéncia tém se reproduzido desde a
chegada ao assentamento, principalmente devido as dificuldades iniciais para investimento
produtivo.

Outro exemplo citado é o pagamento de servicos de maquina no decorrer da safra. A
I6gica é semelhante, mas nesse caso a producdo e a venda do produto final ficam sob
responsabilidade do agricultor. O que é feito adiantadamente é a prestacdo de servicos de
maquinario, pagos em dinheiro, no periodo da colheita. Em caso de perda da produgdo,
reproduz-se, novamente, o ciclo de endividamento:

"2 Os agentes externos, tal como os atravessadores, ndo podem ser definidos sem levar em consideracéo o tipo de
relacdo social estabelecida entre estes e os assentados. Estes podem ser os proprios atravessadores, politicos
locais, donos de maquinario ou qualquer outro agente que tenha interesse em investir na producao dos assentados
de modo a retirar parte dos lucros.
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Arnaldo: “N&o tinha recurso nenhum, era a gente com a cara e a
coragem. Botava trator, tombava, saisse de onde saisse pra pagar,
aquele sacrificio. Se ndo, pagava na safra. Geneci mesmo eu paguei na
safra. O Geneci tombou pra mim, aquele vargedo, eu plantei e a agua
comeu tudinho nessa época agora, quando foi no frio que eu fui pagar a
ele. Fui pagar aquele tombo e o outro tombo da roga que eu colhi. Ai
ndo fica nada, o nosso problema aqui é doloroso.”

Até os dias atuais, muitas dessas relagdes ainda ocorrem no assentamento, mas por
certo, de forma significativamente reduzida, tendo em vista que boa parte daqueles
agricultores que se dedicaram com maior intensidade & producgdo agricola conseguiu se
estruturar minimamente, construindo parcerias que passam por relacbes menos assimétricas,
ou produzindo de forma mais independente, com seus proprios recursos. Outra estratégia de
reducdo da dependéncia de agentes externos é a realizacdo de parcerias feitas com auxilio de
outros assentados, até mesmo de outros assentamentos. E o caso de agricultores do PA Chico
Mendes, assentamento vizinho, onde produtores que tém experiéncia em determinadas
culturas se juntam a produtores localizados nos lotes mais prdximos do rio para produzirem
suas lavouras. J& do ponto de vista comercial, o tempo de assentamento e a experiéncia
renderam bons frutos a muitos produtores que tém conseguido, apesar de todas as dificuldades
apontadas, incrementar sua produg&o, acessar diferentes e novos mercados de modo a garantir
a continuidade da atividade agricola.

O Parcelamento como Momento Decisivo no Enfrentamento da Estrutura

Essa secéo foi elaborada recorrendo aos dados levantados durante a pesquisa de campo
e que foram confrontados com observagdes resultantes da minha experiéncia de trabalho e no
intenso convivio com as familias do assentamento. Considero que o caso do assentamento
Francisco Julido ndo é uma excecdo da morosidade na execugdo da politica da reforma agraria
no Rio de Janeiro. Nesse mesmo estado, outros assentamentos ainda se encontram sem
parcelamento ou tiveram que passar por longos periodos até obter o parcelamento oficial do
INCRA," fato que acarreta uma série de dificuldades no desenvolvimento dos PAs, desde o
alojamento das familias, até a liberacdo da sequéncia de créditos de instalacéo.

As dificuldades enfrentadas pelos assentados para acessar os créditos de instalagéo,
imprescindiveis para muitas familias atendidas pelo PNRA, constituem-se como graves
entraves para 0 desenvolvimento dos assentamentos, sobretudo, nos momentos iniciais,
gerando e perpetuando fortes desigualdades e fragilidades internas, refor¢cando desequilibrios
que estimulam um ambiente de animosidade, inseguranca e competitividade. De acordo com
informagBes do site do INCRA o objetivo dos créditos de instalagdo, em suas diferentes
modalidades, é de

“...suprir as necessidades basicas, fortalecer as atividades produtivas,
desenvolver o0s projetos, auxiliar na construcdo de unidades
habitacionais e atender necessidades hidricas das familias dos projetos
de assentamento, o Crédito Instalacdo é concedido nas seguintes
modalidades: Apoio Inicial, Apoio Mulher, Aquisicdo de Materiais de
Construcéo, Fomento, Adicional Fomento, Semiarido,

Recuperacéo/Materiais de Construcéo e Crédito Ambiental.”™.

™ A proposta provisoria de parcelamento do assentamento esté ilustrada na Figura 1 e na Figura 7 deste trabalho.
™ \er http://www.incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-2/projetos-e-programas-do-incra/credito-instalacao .
Acessado em 30/01/2013
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Porém, sem o parcelamento definitivo, as familias ndo tém acesso aos créditos de
instalacdo previstos na implantacédo do PA, que séo liberados em sequéncia, estando a maior
parte deles atrelados a realizacdo do parcelamento oficial. No caso do PA Francisco Julido,
com excegdo do primeiro fomento, que tem por objetivo garantir a compra de ferramentas e
itens de primeira necessidade as familias recém-assentadas, nenhum outro crédito foi liberado,
até o presente momento. Importante registrar que, no caso especifico dos assentamentos n&o
parcelados na regido, o INCRA liberou a instalagdo da energia elétrica que, mesmo sem o
parcelamento definitivo, exigia, para a instalagdo do medidor, a constru¢éo de ao menos um
coOmodo da casa no lote. Ja o crédito da modalidade Apoio a Mulher foi bastante debatido no
interior do assentamento, durante um longo periodo, em seguidas reunides, com grupos de
mulheres interessadas em acessar esse instrumento de politica publica. Mesmo com pouca
clareza dessa linha de financiamento, que ao longo dos debates teve seu formato alterado pelo
6rgdo responsavel, os projetos foram enviados ao INCRA no final de 2010, mas, até o
presente momento, nenhum assentamento da regido foi contemplado. Essa morosidade gera
desgastes tamanhos e, atualmente, os técnicos extensionistas tém dificuldades em reunir as
familias para discutir projetos produtivos em grupo, pois o processo do credito de Apoio a
Mulher gerou desconfiangas e falta de credibilidade nas agdes propostas pelo INCRA nessa
diregéo.

Outro recurso previsto como parte do processo de implementacéo da linha de créditos
de instalacdo que estdo disponiveis para as familias que ainda ndo tém acesso ao parcelamento
definitivo, é o recurso destinado & construgdo de habitagdes, sempre muito demandado pelas
familias assentadas. Com excecdo do primeiro fomento, no valor de R$3.200,00 por familia,
acessado pelos assentados do PA Francisco Julido no ano de 2007, nenhum outro crédito foi
liberado. Ainda assim, em 2010, o INCRA liberou a instalacdo da energia elétrica através do
programa Luz para Todos que, como dito, mesmo sem o parcelamento definitivo, exigia a
construcdo de ao menos um comodo da casa no lote. As lavouras até hoje implantadas pelos
assentados, bem como a construcdo das casas, foram resultado de investimentos feitos pelos
agricultores com recursos proprios, sendo que estes, agora, temem perder o direito sobre o que
foi construido com seu trabalho, caso haja uma nova demarcacéo. Contradigbes como essas
aumentam as animosidades nos assentamentos e muitas vezes prejudicam sua organizagéo
interna. A morosidade e o descaso integram um ciclo de pressdes que cercam esses produtores
e reiteram, a cada dia, o desafio de ser assentado através de um programa que sequer tem dado
conta dos mecanismos bésicos de sua execucdo. Esses fatores, como veremos, também
respondem pela emergéncia e o declinio de liderangas no assentamento, de acordo com seu
ambito de atuac&o e as diferentes conjunturas e necessidades vividas pelo PA.

No ano de 2008, decididos a ndo continuar esperando a agdo do INCRA para a
realizacdo do parcelamento, representantes do assentamento buscaram um meio de realizar o
parcelamento por conta propria. O trabalho de mensuracéo e divisdo dos lotes foi feito por um
topografo particular, cujo servigo foi pago por todas as familias assentadas. Existe certo
consenso entre os assentados do PA de que a decisdo de realizar o parcelamento por conta
propria, pagando a divisdo dos lotes com seus proprios recursos, foi acertada. Quanto a
distribuicdo das familias ao longo da area, considerando as caracteristicas de certos lotes, ha
algumas divergéncias. Existem &reas do assentamento que S&80 mais ou menos propensas a
pratica de uma agricultura mais ou menos rentavel, devido principalmente as condicdes
ambientais, mas também em funcéo das pressdes geradas pelo arrendamento de pastagens a
terceiros. O parcelamento foi realizado “por conta prépria”, uma vez que os agricultores
desejavam ocupar suas proprias areas, estando também desgastados do esforgo de produzir,
em espacos provisorios, e de forma conjunta.
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O parcelamento foi, portanto, uma decisdo coletiva do assentamento impulsionada,
principalmente, por fatores relacionados a organizacdo da producéo e ao desejo de estruturar a
moradia no PA. Como ja observamos anteriormente, quando os entrevistados foram
perguntados sobre a decisdo relativa ao processo de parcelamento, é quase unanime a opinido
de que foi uma decisdo acertada, mesmo que 0s assentados sofram, até hoje, uma série de
pressdes por parte do INCRA envolvendo possiveis mudancas no tragado do assentamento.
Outra questdo que se apresenta com bastante énfase, diz respeito ao desejo de poder construir
suas casas, plantar culturas permanentes e poder tocar a vida de forma mais independente. O
termo ‘embolados’ ou ‘viver embolado’ surgiu com frequéncia quando os entrevistados eram
indagados sobre a vida no acampamento. A repeticdo do termo expressa a criagdo de um
consenso que vigora até os dias atuais:

Jodo: ““porque se a gente tivesse embolado 1a (no acampamento) muitos
teriam desistido, como desistiram. Entdo a gente comegou a produzir a
partir dai. A gente queria trabalhar, queria ter nosso pedaco de terra,
saber onde a gente ia planta, porque néo é justo vocé ficar embolado.
Queriamos construir a casinha da gente, conforme vocé vé ai, ou mal ou
bem, cada um tem seu cantinho”

Geraldo: “Isso ai foi a maioria né, a maioria achava que era melhor,
acho que foi em 2008. N6s ndo sabiamos quando ia acontecer o
parcelamento pelo INCRA e tava tudo embolado aqui, se por acaso nds
fossemos esperar, nds estariamos até hoje 14”.

Donizete: “Nds decidimos isso porque tava tudo embolado num lugar so,
era uma batucada, uma conversaria mais feia do mundo, entdo nés
repartimos e fomos pros nossos lotes fazer nossos barracos onde nés
queriamos, distante um do outro. Porque ndo é muito bom ficar muito
distante, mas ficar muito embolado também n&o presta né. Entdo foi ai
que nos decidimos isso, e ai cada um ia plantar o que quisesse. ‘No meu
vou plantar o que eu quero, pois é meu.”.

O termo embolado remete, portanto, ao periodo do acampamento, quando as
condi¢Bes de vida eram bastante precérias e todos viviam em barracas de lona, umas bem
proximas das outras. A ideia de desfazer o acampamento e dar inicio a vida em sua “prdpria
terra”, como assentados, tem um peso importante na construcdo desse discurso. H4 um desejo
claro em desconstruir a identidade estereotipada dos assentamentos como uma favelizacdo do
campo, associada & aglomeracéo de barracos e moradias provisdrias. Aparece também como
uma referéncia importante a experiéncia dos assentados do Paz na Terra, que por aguardarem
o parcelamento oficial do INCRA, passaram um periodo de mais de trés anos vivendo no
acampamento, o que resultou em diversos conflitos e dificuldades na implantacdo do
assentamento. Mesmo apds o parcelamento, muitas familias ndo foram para seus lotes devido
a falta de condigBes para construir suas casas, permanecendo na &rea do acampamento até o
inicio da aplicacdo do crédito de habitacdo no ano de 2010. Os resultados desse processo se
refletem no tipo de ocupagéo e uso da terra no PA Paz na Terra, fortemente dominado pelas
redes que controlam o arrendamento de pastagens, enfrentando sérias dificuldades
organizativas internas e marcado por identidade (negativa) estereotipada, que carrega até 0s
dias atuais. A trajetoria percorrida pelo assentamento Paz na Terra teve, portanto, impacto
significativo no esfor¢o desenvolvido pelos assentados do PA Chico Mendes e do PA
Francisco Julido, no sentido de buscar o parcelamento “por conta prépria”.
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Até o presente momento, meados de 2013, ou seja, sete anos apds a criagdo do PA, o
parcelamento contratado pelos assentados ainda né&o foi oficialmente reconhecido e muito se
especula sobre essa questdo. Ha pouca clareza sobre o que poderd acontecer, pois o INCRA
afirma que haverad mudancas no tracado dos lotes, que poderdo afetar, inclusive, casas
construidas e lavouras permanentes ja implantadas, sob o argumento de adequacdo &
legislacdo ambiental. Essa inseguranga tem gerado grande polémica, pois ainda que quase
todos considerem acertada a decisdo de parcelar o assentamento ‘por conta prdpria’, nem
todos ficaram satisfeitos com a distribuicéo dos lotes.

Nos ultimos anos, o INCRA se limitou a fazer promessas de que o trabalho seria
realizado, sempre ressaltando que poderia haver mudancas no tragcado dos lotes. Algumas
discussdes também foram feitas junto as familias por intermédio da equipe de assisténcia
técnica, do Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agréaria — ATES.
No entanto, o dialogo entre o setor do INCRA responsavel pelo parcelamento, as familias e a
equipe de assisténcia técnica é quase inexistente, predominando, ao que tudo indica, por parte
do INCRA, um tratamento exclusivamente técnico desta questdo, que ignora todo o processo
de implantagéo do assentamento protagonizado pelos assentados. Descrevendo essa etapa, um
de nossos entrevistados relatou:

Wanderley: “Nds fomos na cara dura, pagamos o cara pra medir, dividir
os lotes. E ai fizeram la um sorteio de cartas marcadas e cada um foi pro
seu canto.”

Por certo ndo hd uma satisfacdo plena dos produtores em relacdo a distribuicdo dos
lotes, principalmente pelo modo como foi conduzido o sorteio. Essa questdo é pouco discutida
no assentamento, talvez pelo fato de que uma série de questdes, mais importantes do que a
localizac&o dos lotes, pressionem os assentados. Especulaces relacionadas a possibilidade do
PA ndo comportar o nimero de familias ali abrigadas, colocam em segundo plano a
distribuicdo dos lotes, pois a prioridade é garantir a permanéncia no assentamento. Nesse
sentido, colocar em pauta uma questdo tdo delicada pode de alguma forma, comprometer
possiveis aliangas com as liderancas que, no caso da reducéo do nimero de familias instaladas
no PA, podem se constituir como importantes aliados na permanéncia no assentamento. Além
disso, h&d uma certa seguranca em relagdo & sua permanéncia no PA por parte daqueles
produtores mais estabilizados e mais produtivos, em geral instalados em lotes com melhor
localizacdo considerando a qualidade do solo, o acesso & &gua, a proximidade de vias de
escoamento da producgdo, entre outros quesitos. Quando perguntado sobre a questdo do
“sorteio de cartas marcadas” o assentado citado anteriormente sorriu e desconversou, cOmo se
fosse uma questio de menor importancia. Wanderley: “Ih, vamos largar isso pra la...” E
importante observar que este entrevistado, ndo esta assentado em uma “area nobre” do PA,
pelo contréario, encontra-se em um lote bastante afastado, na area onde ocorre boa parte dos
problemas relacionados ao arrendamento de pastagens. O consenso envolvendo o
parcelamento por conta propria se desdobra, entdo, na tentativa de criagdo de um novo
entendimento, esse nem tdo consensual e certamente mais delicado, baseado em um
entendimento de que € necessario ‘manter as coisas como estdo’ para garantir que todos que
ali se encontram consigam permanecer no assentamento. Assim, uma possivel remarcacéo
poderia representar mudangas positivas ou negativas na situacdo das familias. Essa
inseguranca em relagdo & permanéncia na terra se soma a outros fatores que interferem no
cotidiano do assentamento, gerando insegurancga e acirrando disputas internas.

As decisdes tomadas em grupo, ou em nome do coletivo de assentados, tém forte
relacdo com as trajetdrias percorridas por determinados atores dentro do PA, que passaram a
dispor, por diversos motivos, de uma maior capacidade de influéncia sobre as opcdes e
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concepcdes de vida desses agricultores enquanto grupo. Para compreender a formagéo do
assentamento é preciso compreender melhor como se deu a construcdo de uma série de
consensos no interior do grupo

O INCRA permaneceu e até hoje permanece completamente omisso em relagdo ao
parcelamento da area. Como observado anteriormente, j& se passaram sete anos da criacdo do
PA e o reconhecimento do parcelamento ou a remarcacdo oficial ainda néo foi realizado. O
MST, por sua vez, centrava forgas em diversas frentes de assentamentos e na formagéo de
novos acampamentos na regido, buscando pressionar o INCRA para que realizasse o
parcelamento de outras areas ainda mais antigas do que o Francisco Julido, fato que ndo
retirava os PAs de Cardoso Moreira da pauta de reivindicagdes do MST, mas que fazia com
que suas reivindicages ndo pudessem ser atendidas de forma imediata. Fortaleciam-se, com
isso, liderangas internas do assentamento, em detrimento daquelas liderangcas mais
estritamente ligadas ao movimento social. Percebendo que o MST iria priorizar outras areas
mais antigas nas suas pautas de reivindicagdo, principalmente no que diz respeito ao
parcelamento, os assentados do Francisco Julido se viam mais identificados com as liderancas
que estavam & frente dos interesses mais imediatos do prdprio assentamento. Outro fator que
contribuiu para esse distanciamento entre esses dois grupos de liderangas foi o rompimento de
uma lideranca interna do PA Chico Mendes com o MST, fator que estimulou ainda mais a
emergéncia de outros lideres, que j& vinham ganhando forca ao defender prioridade as
bandeiras dos PAs de Cardoso Moreira.

A analise dos dados de campo permitiu a identificagdo de dois tipos de liderancas no
assentamento. As liderangas internas, que dirigem a associagdo e que, grosso modo, atuam
como mediadores das relacdes estabelecidas entre o PA, o poder publico e politica local, e as
liderangas ligadas ao MST, que atuam em espacos para além do poder local, principalmente
no ambito da negociacdo com o INCRA e demais 6rgdos do Governo Federal. Obviamente,
esta € uma separacdo quase didatica, pois ndo se tratam de liderangas isoladas, nem de arenas
de negociacio distintas, que nio possuam conexdes entre si. E bastante perceptivel como a
influéncia de cada lideranca varia de acordo com os interesses dos assentados e as conquistas
alcancadas por eles, demonstrando certo grau de autonomia desses atores no direcionamento
de suas estratégias politicas no PA. Em determinados momentos, as liderancas vinculadas ao
MST estdo bastante ofuscadas, em outros a associacdo se vé extremamente pressionada, ainda
mais por conduzir a distribui¢do do uso dos equipamentos publicos no contexto produtivo,
como, por exemplo, a alocacéo dos servicos de trator, viabilizados através do poder publico
municipal. Nesses termos, ndo é possivel separar a atuacdo das liderangas no assentamento,
pois 0s assentados recorrem a um ou a outro grupo, dependendo da situacdo. Outra questéo
que ndo permite uma separacdo radical dos dois grupos de atores em nossa andlise, diz
respeito a influéncia que o MST possui a partir da formacéo de base do assentamento e que
ajudou a fundamentar a consolidagdo da identidade coletiva no PA (Belo, 2012). Além disso,
algumas liderangas da Associagdo mantém relagBes proximas e de amizade com as liderangas
do MST, tanto regionais como estaduais, mobilizando-as para que atuem como portadoras das
demandas do assentamento nesses canais de negociagéo.

Mesmo assim, a situacdo das liderangas é delicada em relacdo a determinadas questdes
que dizem respeito ao PA. O parcelamento, por exemplo, é um elemento que fragiliza a
posicdo das liderangas do MST. A linha de atuacdo do Movimento defende a priorizagéo do
parcelamento dos assentamentos mais antigos, enquanto a necessidade premente dos
agricultores em questéo os faz defender o parcelamento imediato de suas terras. Essa situacao
acaba gerando tensdes entre as liderangas e destas com os assentados, sendo que por diversas
vezes, 0 MST foi acusado de ir contra os interesses dos assentados. Desde a perspectiva do
MST, é preciso considerar, no entanto, que existem assentamentos ainda mais antigos no
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Estado e que também ndo foram parcelados sendo, por essa razdo, apontados pelo MST como
prioridade na obtengdo deste servigo.

Cabe observar, ainda, que nem todos os assentados que hoje residem em
assentamentos ainda ndo parcelados, tiveram a iniciativa ou condigdes efetivas de ocupar, por
conta propria, a area do assentamento e comecar a definir os rumos de seus PAs, a exemplo
do que ocorreu no assentamento Francisco Julido. Consideramos esse episddio como um
elemento essencial para a compreensdo da trajetoria desse assentamento, pois coloca 0s
agricultores numa condicdo de protagonistas, em um contexto marcado por condi¢des
estruturais adversas.

Outro fator relevante na afirmagéo politica das liderangas no Francisco Julido que se
constitui como um trago distintivo, em comparacdo ao caminho que foi sendo tragado por
outros assentamentos da regido, diz respeito aos investimentos feitos por esse grupo de
liderancgas visando o desenvolvimento da capacidade produtiva do assentamento, como forma,
inclusive, de afirmacéo politica. Uma possivel razdo para isso reside no fato de que, grande
parte dos investimentos no assentamento realizada por intermédio da Prefeitura Municipal,
esteve voltado para a alocacdo de maquinas para a producgdo, buscando assegurar dessa forma,
condicbes minimas de geracdo de renda para essas familias. Dessa maneira, foram se
estreitando os lagos estabelecidos pelos produtores assentados com o poder politico local.

O esforco do poder publico municipal em investir em alocacdo de maquinas e
equipamentos para uso dos assentados parece ser o resultado, ndo tanto de uma visdo
“progressista”, dirigida & emancipacdo das familias, mas devido & falta de condicdes
econdmicas do governo municipal no sentido de fornecer outros tipos de auxilios, visando
angariar votos, como cestas basicas, cheques-cidaddo, materiais de construgdo, entre outras
“benesses eleitorais”, muito comumente concedidas nos municipios mais ricos da regido, mais
bem aquinhoados do ponto de vista da distribuicdo de royalties do petréleo, como Campos
dos Goytacazes. Esses fatores marcam com bastante clareza de que forma determinados
agentes influenciaram os rumos do assentamento Francisco Julido. Assim, a busca por
melhores condigdes de producéo e comercializagdo se confunde com a formacdo de alguns
tipos de lideranca que foram mais capazes de se articular, buscando influenciar tanto na
distribuicdo dos recursos que o PA acessa via governo municipal, mas, principalmente, na
distribuicdo das familias no espagco fisico do assentamento.

O Parcelamento Provisorio e as Caracteristicas dos Lotes

De acordo com dados sistematizados pela equipe de assisténcia técnica do
assentamento, Cooperar (2010), os lotes no PA Francisco Julido possuem parcelas médias de
14,4 hectares, poréem esses numeros ainda sdo provisorios devido a ndo realizacdo do
parcelamento definitivo da area. Ao observarmos a distribuicdo dos assentados no PA, é
perceptivel o quanto a localizagdo e as caracteristicas dos lotes interferem diretamente no
desenvolvimento das atividades produtivas em cada unidade produtiva, principalmente
quando observamos as condigBes de acesso & agua, tamanho da area aproveitavel, tipo de
solo, entre outros elementos. No entanto, ndo sdo apenas essas caracteristicas que determinam
as condigBes de producdo no PA, pois a distribuicéo socio-espacial dos lotes também interfere
de maneira importante no que se refere a suas possibilidades como um espaco de producéo e
reproducdo. As areas onde estdo localizados os produtores que concentram seus esfor¢os na
criagdo de gado, possuem fatores limitantes ao desenvolvimento de lavouras, tendo em vista o
relevo mais declivoso e a precariedade das cercas, o que resulta na constante perda de
lavouras devido & entrada de animais de terceiros nos periodos de escassez de agua e
pastagens.
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E importante frisar que estd bem estabelecido entre os assentados do Francisco Julido
que conquistar o direito a terra é tarefa mais ardua do que receber o termo de uso e concessao.
Depois de anos “saltando” de um acampamento para o outro, vivendo na lona & espera do
proximo despejo, ser assentado é apenas o primeiro passo da conquista de estabilidade, que
tem como uma de suas possiveis vias de concretizacdo, a inser¢do produtiva e comercial dos
assentados como produtores familiares. Apenas dois dos entrevistados ndo mencionaram ter
participado de outro acampamento antes da ocupagdo do Francisco Julido. Passada a fase do
acampamento, tendo sido reconhecidos como assentados, as dificuldades ndo se reduzem e,
por vezes até aumentam. Manter-se na terra torna-se uma tarefa essencial no sentido de
viabilizar os projetos dessas familias. A concretizagdo desses projetos envolve a superacdo de
dificuldades pessoais, familiares, disputas politicas, além de ter de viver em uma area sob a
tutela do INCRA. De forma geral, a tutela dos 6rgaos do Estado, ndo s6 do INCRA, mas
também de outros como IBAMA e INEA, tem se traduzido muito mais em um permanente
controle e fiscalizagcdo do que em um esforgo por desenvolver o ambiente do assentamento.
Os 6rgéos de fiscalizacdo ndo sdo vistos com bons olhos pelos assentados, pois na percepgao
dos agricultores, estas agéncias governamentais s6 funcionam para proteger os grandes
produtores. Muitos assentados se queixam da acdo desses 6rgdos no assentamento, alegando
que, por diversas vezes, as denuncias e demandas apresentadas pelos assentados a esses
6rgdos ndo sdo ouvidas, mas quando os prdprios assentados sdo alvo de tais denuncias,
sofrem, com frequéncia, pressdes por parte dos mesmos. Isso permite inferir que o
reconhecimento da cidadania dessas populacdes ndo se da de forma automaética, apenas por
serem beneficiarios do programa de reforma agraria. No decorrer da pesquisa, pude observar
que o processo de cidadania comega a se constituir a partir de um movimento permanente de
construcdo de identidade, protagonizado pelos proprios assentados, mas que ainda se reflete
de forma muito ténue nas suas relagdes com as instituicdes publicas que fiscalizam e tutelam
0 assentamento. As relacBes com esses 0rgdos permeiam a vida cotidiana dos agricultores e, 0
que para alguns pode caracterizar-se como um desafio decorrente da sua nova condigdo de
vida como assentado, para outros pode significar o abandono do lote.

Assim, depois da instalagdo das familias, muitas vezes o ambiente criado no processo
de implantacdo do assentamento é o da lei do mais forte. Digo isso, pois, em um contexto
marcado pela omissdo do Estado, onde as opgbes econdmicas sdo escassas, prevalecendo,
quase que irremediavelmente, os deveres sobre os direitos dos beneficiarios’™, conflitos e
diferencas de interesses sdo resolvidos, frequentemente, através da intimidacéo e violéncia®.
Esse ambiente, por sua vez, ndo contribui em nada para a organizagéo interna dos assentados
dificultando, ainda mais, o desenvolvimento do assentamento como um todo.

Problemas comuns no PA, e que aumentam a tensdo entre oS assentados, sdo as
queimadas sem controle e o arrendamento das terras para gado pertencente a fazendeiros da
regido. As queimadas, ainda que sejam uma prética comum entre muitos agricultores, sdo
objeto de controvérsias por dois aspectos. Do ponto de vista dos assentados, enquanto
algumas liderangas tentam erradicar esse tipo de préatica como forma de conscientizacdo
ambiental e produtiva, muitos alegam ndo ter condigdes de utilizar outras praticas menos
agressivas ao ambiente, porém mais intensivas em trabalho. A controvérsia entre 0s
assentados se da, principalmente, devido a forma com que sdo conduzidas as queimadas que,

™ Como apontado, poucos direitos dos assentados se fazem cumprir, como por exemplo, a realizagdo do
parcelamento, 0 acesso aos créditos produtivos entre outros, no entanto, € comum a cobranca de deveres por
parte dos 6rgdos fiscalizadores, como, por exemplo, o respeito a legislagdo ambiental e até mesmo a obrigacdo
de produzir dentro dos lotes.
" O convivio constante dentro dos diferentes assentamentos da regido e o dialogo junto aos movimentos sociais,
ndo s6 nos fornece diversos elementos para realizar tais constatacbes, como nos obriga a refletir sobre essas
questdes.
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com frequéncia, saem de controle, podendo atingir &reas de reservas, plantages e chegando
até mesmo préximo as moradias. J& o arrendamento também é bastante controverso’’, porque
as terras arrendadas ndo possuem pasto suficiente para a quantidade de animais que sdo
colocados naquele espago. Os animais, em busca agua ou mais pasto, se espalham pelas areas
comuns do assentamento e demais lotes, causando diversos prejuizos aos demais produtores,
principalmente, aqueles que possuem algum tipo de roca plantada.

Esse € um problema mais recente no PA, que foi combatido desde o inicio do
assentamento, mas tem ganhado maiores propor¢des nos dltimos tempos. Em uma extensa
area pertencente ao assentamento, ja é bastante comum ouvir queixas dos produtores sobre
bois de engorda soltos causando prejuizo. O arrendamento é uma prética lucrativa para uns
poucos assentados, pois ndo requer trabalho intensivo, mas, por outro lado, é extremamente
prejudicial ao desenvolvimento do PA como espaco de moradia e de produgdo agricola. Isso
se deve ao fato de que a area de apenas um lote ndo € suficiente para que o arrendamento seja
uma pratica, de fato, lucrativa, sendo assim, o lucro de uns é, quase que invariavelmente, o
prejuizo de outros. Outro fator que estimula o arrendamento sdo os longos periodos de seca
que diminuem a disponibilidade de pasto regido, valorizando a prética do arrendamento e
fazendo com que os fazendeiros busquem levar o gado para as reas de assentamento. A
necessidade de obtencéo de renda monetéaria pelas familias, aliada ao aumento do valor pago
por hectare arrendado, insere essa pratica em um rol de problemas, fazendo com que 0 mesmo
ndo possa ser resolvido somente por meio da proibicdo. O arrendamento, tal como as
queimadas, surge como estratégia de reprodugdo social, ainda que prejudicial ao
desenvolvimento coletivo do PA. Essas praticas, respondem a necessidade de acesso a
dinheiro e & diminuicdo da penosidade do trabalho, permitindo, em algumas situagdes,
combinar a obtengdo de renda por meio do arrendamento a atividades ndo agricolas. Debates
como esse remetem a diversidade de possibilidades de uso da terra disponivel no
assentamento e colocam em conflito as escolhas dos diferentes agricultores e de suas familias
no desenvolvimento de suas estratégias de reproducéo.

A Figura 7 secciona o assentamento em manchas’® que indicam, com circulos verdes,
as areas mais produtivas, proximas ao Rio Muriaé, com circulo vinho as areas com maior
incidéncia de arrendamento e em laranja, a area do PA que sofre com maior escassez de
4gua.”

De forma geral, as familias declararam nas entrevistas estarem satisfeitas com as
possibilidades de utilizagdo do lote para a producéo. Essa afirmacéo reflete tanto percepcdes
mais subjetivas como a capacidade préatica que cada agricultor/familia possui para exploracdo
a terra. E claro que se o produtor deseja explorar apenas um hectare, ainda que tenha
condigBes préaticas de utilizar areas maiores, em seu horizonte de necessidades, dispor de
pouco mais do que um hectare pode ser visto como satisfatdrio, lembrando ainda que cada
lote possui em média, 14,4 hectares de area total.

Dentre os entrevistados apenas um respondeu que sua &rea ndo € boa para producdo,
devido ao fato de seu lote estar localizado, quase totalmente, numa area de baixada do
assentamento que alaga anualmente. Nesse caso, nos periodos de cheia, o0 alagamento pode
durar até cinco meses do ano, tornando o lote quase completamente inaproveitavel. Outro

" Ainda que essa prética seja proibida pelo INCRA, néo existem controvérsias internas em fungéo da préatica em
si, se restrita ao ambito individual. Além do mais, ainda que sistematicamente denunciadas pelos assentados,
nenhuma dessas praticas citadas sdo coibidas ou reguladas pelo 6rgdo responsavel.
" E importante observar que o registro na figura ndo diz respeito aos lotes onde ocorre o arrendamento e sim, de
forma genérica, a area de maior incidéncia. Da mesma forma os demais registros apontam as areas de maior
incidéncia de escassez de agua e maior produtividade.
" E importante reiterar que as areas em destaque correspondem & maior incidéncia ou potencialidade para
certas atividades, ndo significando, portanto, que essas sejam indica¢des exatas sobre cada caso.
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entrevistado ndo respondeu a questdo. No entanto, quando perguntados sobre os principais
limites enfrentados no uso do lote para a producéo, as enchentes aparecem como principal
fator limitante. J& nessas circunstancias, os limites se apresentam de maneira muito pratica.
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Figura 7. Parcelamento provisério do PA.*Nos circulos verdes estdo areas mais produtivas,
proximas ao Rio Muriaé, no circulo vinho a area com maior incidéncia de arrendamento e em laranja
as partes que sofrem com maior escassez de agua.

O Gréafico 6 demonstra as principais limitacbes apontadas pelos assentados na
utilizacdo da &rea do lote para produzir. Como j& mencionamos anteriormente, Cardoso
Moreira sofre anualmente com problemas de alagamento nos periodos de cheia do Rio
Muriaé, que corta o assentamento. Esses problemas ocorrem com variag@es, principalmente
de intensidade, de dezembro a margo. Isso afeta diretamente a capacidade produtiva e
estratégias dos produtores assentados que, além de passar longos periodos sem chuva, tem
parte de suas areas alagadas no periodo das cheias, inviabilizando a produgdo. Outro problema
sd0 as estradas no interior do PA que, principalmente nos periodos de chuva, ndo permitem a
circulacdo dos agricultores, até mesmo para a retirada do leite. A escolha das culturas
produzidas no assentamento sofre forte influéncia desses fatores, além da falta de irrigacéo,
que também se apresenta como um entrave produtivo. Apenas cinco entrevistados possuem
bombas que possibilitam a irrigacdo de alguma parte do lote, porém é comum a irrigacéo a
mé&o de algumas culturas menos resistentes, produzidas em menor escala, no geral fruteiras e
pequenas hortas localizadas nos quintais e arredores das casas. As principais culturas
produzidas no assentamento sdo culturas que apresentam alta resisténcia ao calor, a falta de
agua e em alguns casos, até mesmo a certos niveis de enchente, como o aipim, a abdbora e
banana.
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Gréfico 6. Principais limitacbes de uso da terra. Fonte: Dados coletados na pesquisa de
campo.

Esses fatores ambientais influenciam as escolhas produtivas que, consequentemente,
irdo afetar o desenho das estratégias de mercado. Fatores como a facilidade de produzir um
dado produto em maior escala, perspectivas de venda, a renda gerada pelo cultivo,
influenciam a conformacdo dos sistemas produtivos e as estratégias dos agricultores. Mas
outros fatores também pesam na forma como sdo conduzidas tais decisfes: capacidade de
investimento, ter ou ndo a familia envolvida no processo produtivo, infraestrutura disponivel,
condi¢cbes ambientais de cada lote, redes em que participam os produtores sejam elas
politicas, de mercado ou outras.

Ao analisar as opcOes feitas pelos assentados na estruturacdo de suas lavouras,
percebemos que ndo ha um Unico fator que define o processo produtivo. As decisbes de
mercado sdo resultado do entrecruzamento de diferentes elementos, que conformam uma
hierarquia de fatores que varia de situagdo para situacdo. Assim, a resisténcia das culturas as
intempéries, as possibilidades de uso do solo, a experiéncia com determinadas culturas, o
gosto pela producgdo de um tipo especifico de produto, a frequéncia e a organizagdo das safras
no tempo, de forma a gerar uma renda constante, at¢ mesmo o desejo de fortalecer o
autoconsumo como forma de diminuir a dependéncia de supermercados e assegurar O
consumo de alimentos de melhor qualidade, influenciam nesses processos de tomada de
deciséo.

Os agricultores optam por investir em determinadas lavouras por questdes que véao
muito além da légica econémica do mercado e de conhecimentos técnicos formais. Nos mais
de dois anos que acompanhei esses assentados, constatei que um deles investia reiteradamente
em uma pequena lavoura de café, ainda que seus resultados ndo tenham sido tdo bons quanto
0 esperado. Ao ser perguntado sobre as condicbes e razdes pelas quais ele opta por
determinada cultura em detrimento de outras, sua explicacdo funde diferentes tipos de
racionalidades e objetivos:
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Marcelo: “E o que eu falei pra vocé, a gente ndo tinha dinheiro para
tombar uma area de terra, tombava uma hora. Ai vocé cultivava aquela
uma hora de servico e dali j& fazia o dinheiro pra tombar duas depois e
ia assim. E nesse periodo que ta aquela planta plantada I4, porque vocé
planta um aipim leva 9 meses, e nesse periodo a gente tinha que ta se
virando com outra coisa. Planta um maxixe que d& com 45 dias, planta
um quiabo que leva mais tempo botando [colhendo], um jilé que leva
seis meses botando. Uma bananinha, entéo vai se virando de um jeito e
de outro pra ndo deixar a peteca cair. Entdo é assim, por exemplo, eu
planto um aipim |4 em cima do morro porque é o que sai melhor Ia. E
uma das plantas que eu sempre plantei e ndo perdi porque é resistente a
quentura. E outra escolha que eu faco é de plantar na vargem na época
de plantagdo de vargem, porque é um lugar fresco e d& uma bela
producdo. Entdo eu trabalho dessa forma, eu escolho pelo tempo. Na
vargem ¢ tempo frio, tempo frio é bom de milho, feijdo, quiabo, jilo,
pimentdo, ai eu planto todas essas coisas na vargem. Agora la em cima
do morro eu to lutando com o café, que ndo quer sair. Mas vais sair
porque eu vou investir nele, se Deus quiser.”

O desejo de plantar café ndo passa por uma recomendacdo de ordem técnica, nem de
ordem econdmica. E possivel que, caso o cultivo venha a dar certo, o agricultor possa ter um
bom mercado para participar, mas nada indica isso a principio. O café para a comercializagdo
requer investimentos no processo de beneficiamento, fator ainda limitado no caso desse
agricultor. No entanto, a opg¢do pelo café, dentre diversos aspectos, € guiada por uma ldgica
propria desse agricultor, que carrega na bagagem de suas decisdes toda sua trajetdria de vida e
desejos pessoais. O simples desejo de produzir seu proprio café para o consumo pode, num
futuro proximo, orientar diferentes opg¢des dentro do lote baseadas nos resultados obtidos a
partir dessa experiéncia. Outro possivel exemplo dessa conjugacdo de objetivos e
racionalidades pode se expressar na forma como alguns assentados buscam conciliar a
producéo para o autoconsumo e a producdo para o mercado. Referindo-se a producéo para o
autoconsumo um dos agricultores explica:

Geraldo: ““Ah isso faz uma boa diferenga. Porque muitas vezes o quiabo,
o feijdo eu ndo preciso comprar. Os legumes ai, conforme a abdbora nao
precisa comprar. Na cidade eu compro sé o bésico, porco eu de vez em
quando mato unzinho ali, eu ndo vendo pra poder comer, da roca as
vezes, feijdo eu ndo compro, legume é dificil. Entdo é so o basico mesmo
la fora.”

E retoma os aspectos econdmicos do tipo da producéo no raciocinio que segue:

Geraldo: “mas tem coisas, por exemplo, a abdbora, se plantar agora,
principalmente no més de janeiro, pega um prego muito bom, é um
dinheiro certo. E o aipim, 0 quiabo e a banana, sdo outras coisas muito
boas, sdo quatro coisas que pra mim sdo as melhores daqui. Pra mim
s8o esses que dao mais renda”

Em trabalho realizado em assentamentos de reforma agréria da no Estado do Rio de
Janeiro, Leite (2003) demonstra o papel do autoconsumo na composicdo das estratégias que
conformam o orcamento familiar das familias assentadas. O autor reforca a ideia
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chayanoviana de balanco entre a dimenséo da comercializa¢do e as necessidades de consumo,
seja humano ou produtivo, indicando a importancia que o autoconsumo assume no balango
orcamentario (Leite, 2003).

Experiéncia e trajetéria afetam, também, de forma muito significativa, as decisdes dos
produtores. N@o h4 duvida de que as condi¢cBes ambientais locais pesam bastante na escolha
dos cultivos e na forma como os produtores organizam e manejam seus sistemas produtivos,
mas 0 costume e a experiéncia dos individuos, seja na producéo, seja no mercado, figuram
também, como fatores importantes. Poucos produtores investirdo em café no assentamento,
pelo menos até que aquele produtor, que decidiu investir individualmente nessa cultura,
obtenha sucesso, ndo s6 na produgdo, mas também na comercializagdo. Outro produto
experimentado por mais de um agricultor foi a melancia, produto que também ndo emplacou
no assentamento. Durante a entrevista, 0 assentado Carlos explicou as razbes pelas quais
produz determinadas culturas em seu lote.

Carlos: ““eu vendia milho, aipim e abobora. E eu mantive isso por causa
do clima, porque esses trés produtos sdo mais garantidos pra nos aqui,
porgue a gente ja esta acostumado com eles e o clima daqui nos facilita,
até porque a gente ndo tem irrigacdo. Para ter outros tipos de produto a
gente precisa investir em irrigacdo, sem irrigagdo néo tem condigdo de
plantar outros produtos. Por isso que a gente escolhe esses produtos,
porque é mais certo de fazer. Eu, por exemplo, tentei plantar melancia e
ndo tive sucesso. J& a abdbora, o milho e o aipim eu tenho certeza que
eles saem. E sdo alimentos. Porque a ideia, a principio, é a gente
produzir o maximo que pode pra gente comprar menos no mercado, mas
como ndo tem meios da gente produzir outros tipos de produto, a gente
faz 0 qué? Como eu falei, a gente vende o produto e compra 0 que a
gente ndo produz aqui. Mas o que a gente tem aqui j& ajuda muito, € uma
banana, um aipim, uma abobra, um milho.”

Do ponto de vista produtivo, o0 PA Francisco Julido tem se consolidado com maior
expressdo na produgdo de aipim, abdbora, milho, banana e ovos, além de coco, quiabo,
inhame, feijdo e maracujd. O leite também é uma importante ancora econdmica do
assentamento. Alguns produtores possuem uma producdo de leite que garante uma renda
minima constante e, em alguns casos, produzem também o queijo, principalmente nos
periodos de cheia quando as estradas estdo sem condicOes de transito, evitando perder sua
producgdo. Ja os animais representam uma importante reserva de valor e também sdo
comercializados com certa frequéncia. Porcos e bezerros fazem parte da l6gica de reproducéo
de diversas familias e as galinhas tém grande importancia do ponto de vista tanto da
subsisténcia das familias como também comercial, principalmente nos periodos de renovacéao
das galinhas poedeiras.

Dessa forma, podemos observar como a estruturagdo dos sistemas produtivos e 0s
caminhos trilhados ao longo do desenvolvimento do assentamento, estdo significativamente
atrelados as estratégias de reproducédo social dos assentados. Procuramos aqui enfatizar que
essas estratégias ndo estdo dadas a priori a partir do momento que se tornam assentados, mas
que a bagagem dessas familias, o papel das liderangas e o tipo de interacdo com o poder
publico influenciam nos contornos do desenvolvimento dos assentamentos de reforma agréria.
A seqguir, a luz dessas informagdes, centraremos nossos esfor¢cos em compreender a formagéo
dos circuitos mercantis no PA Francisco Julidio com base na perspectiva dos agricultores
assentados.
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CAPITULO IV

As relagdes dos assentados com os circuitos mercantis no PA Francisco

Julido

Tendo como pano de fundo o processo de formacgdo do PA Francisco Julido, bem
como as trajetorias e experiéncias vividas por esses agricultores, buscamos, nesse capitulo
reconstituir as relagdes e dinamicas sociais que possibilitaram a estruturagdo de diferentes
circuitos mercantis no contexto do assentamento. Procuramos ainda, refletir sobre a
capacidade de agéncia dos assentados na estruturagdo desses circuitos e na construcdo dos
diferentes arranjos produtivos e de mercado existentes nas unidades produtivas, explorando
também as percepcdes de nossos entrevistados acerca de suas relagdes com os diferentes
mercados.

4.1 As relagdes com os mercados no processo de implantagéo do assentamento Francisco
Julido

A constitui¢do dos diferentes circuitos mercantis em opera¢éo no PA Francisco Julido
no momento da pesquisa ocorreu de forma concomitante ao processo de instalagdo do
assentamento. A estruturacdo de relagbes com diferentes mercados mantém uma forte
imbricacdo com as estratégias de reproducdo e manutencdo das familias, implementadas
desde a constituicdo do assentamento até sua presente fase de desenvolvimento.

A geracdo de renda, no curto prazo, constituiu-se como objetivo fundamental,
principalmente na conformacéo dos arranjos iniciais construidos pelas familias. Os circuitos
locais de comercializacdo direta foram fundamentais para que essas familias pudessem se
estabelecer enquanto produtores. Estas praticas de comercializacdo ganharam, ao longo do
tempo, novas formas e contornos, sendo aperfeicoadas e combinadas com diferentes
modalidades de acesso aos mercados de produtos agricolas. As trajetorias sociais das familias,
seu perfil identitério, sua participacdo em atividades agricolas ou ndo agricolas, externas ao
assentamento, sua posicdo no campo de relagbes politicas internas ao PA, influenciaram na
construcdo de estratégias diferenciadas de relacdo com redes e circuitos de comercializacdo,
relagdes estas que foram se consolidando ou se transformando ao longo do tempo.

A Figura 8 permite visualizar, de forma sintética, os diferentes circuitos de
comercializacdo em operagdo no assentamento no momento da realizagdo da pesquisa.
Chamamos atencdo para o alto nivel de imbricacgéo existente entre esses diversos circuitos. As
setas vermelhas indicam as conexdes que sdo feitas diretamente entre produtores e
determinados canais de comercializagdo. Ja as setas azuis indicam 0s possiveis circuitos ou
espacos de comercializacdo que recebem os produtos oriundos do assentamento, mas que nao
sd0, necessariamente, comercializados pelos prdprios produtores. O assentamento esta
representado pelo circulo cinza, no centro do esquema, e hd uma intensa circulagdo de
produtos nesse ambito. Ja os quadros amarelos representam os principais canais ou espacos de
comercializacdo onde circula esta producdo. O alcance desses circuitos esta representado
pelos quadrados rosa, sendo que a conexdo com mercados mais amplos envolve diferentes
niveis de intermediacéo. Por fim, os quadros laranja, representam os principais municipios aos
quais estdo diretamente vinculados os canais de comercializagdo e circuitos mercantis que
operam no assentamento e que funcionam, muitas vezes, como ponto de encontro de

106



diferentes redes de comercializag&o.
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Figura 8. Mapeamento dos diferentes circuitos mercantis e espacos de comercializagdo
existentes no assentamento Francisco Julido no momento da pesquisa.

As dinamicas de interagdo dos agricultores com esses diversos circuitos mercantis sao
fortemente influenciadas pelas estratégias de reproducdo das familias. Como vimos
anteriormente, as estratégias coletivas de producdo e comercializagéo, implementadas na fase
inicial da estruturacdo do PA, conseguiram se estabelecer apenas durante um curto periodo e
sequer se afirmaram como parte do rol de estratégias desenvolvidas pelos agricultores nas
etapas posteriores. Isso ndo significa que ndo exista hoje uma série de outras estratégias de
producdo e comercializacdo que s&o operadas de forma coletiva (envolvendo mais de uma
familia), mas que ndo recebem essa denominagdo (coletivas). O termo “coletivo”, muitas
Vezes, gera certos estranhamentos nas conversas com os assentados, devido a ideia mais ou
menos generalizada de que agdes feitas “no coletivo” devem englobar todos os assentados do
grupo, independentemente de afinidades, interesses ou desejos. As estratégias aqui
mencionadas envolvem processos decisdrios e de articulacdo de menor amplitude, que ativam
redes de parentesco ou envolvendo outros agricultores (assentados ou ‘parceiros’), mas ndo
necessariamente “no coletivo”, segundo o entendimento descrito acima. Verifica-se, no
ambito da comercializacdo, a existéncia de diferentes praticas de acesso aos canais de
comercializagdo, que envolvem, de uma maneira ou de outra, uma articulacdo informal entre
as familias em formatos que variam segundo as necessidades existentes.

A Tabela 7 buscou sistematizar os principais canais de comercializagdo utilizados
pelos agricultores que responderam ao questionario. Os circuitos ou espagos de
comercializagdo que foram mencionados com maior frequéncia e maior énfase nas
entrevistas, envolvem relagcbes com atravessadores e circuitos de comercializagéo internos ou
que estdo estabelecidos junto as comunidades vizinhas ao assentamento. Essa constatacdo
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aponta para a relevancia do comércio estabelecido na pista. Esse espaco de comercializacdo
existente as margens da rodovia, ainda que ndo tenha sido apontado como o canal mais
utilizado pelos assentados, estd visceralmente ligado as redes de comercializagdo
estabelecidas entre os assentados e vizinhos locais, podendo ser compreendido, como parte da
estratégia coletiva, posto que, individualmente, dificilmente esse canal seria operado na escala
atual. O estabelecimento dessa rede local faz parte do processo de interagdo com o municipio
e de reforco da construcdo identitaria dos assentados, valorizando ainda mais a interacdo com
as comunidades vizinhas. E também significativa a diversidade de estratégias de
comercializagcdo em operagdo no PA, sendo que apenas cinco assentados declararam utilizar
apenas um canal de comercializacdo®®. Dentre esses, estdo alguns agricultores que possuem
niveis muito baixos de producgdo, ou que comercializam, exclusivamente, produtos cultivados
por outros assentados no canal da beira da pista. Nesse caso, a especializagdo® de um ou
outro agricultor na producdo de um determinado produto, em maior escala, ndo implica numa
reducdo dos canais e formas de comercializacdo acessadas pelos agricultores, pelo contrario,
mesmo quando h& especializagdo em um produto, parece haver também uma diversificacdo
dos canais de comercializagdo. Além disso, o fato de diversos produtores estarem produzindo
num mesmo local permite que todos tenham acesso ao atravessador como canal de
comercializacdo, pois tendo apenas um produtor que tenha escala, isso j& viabiliza a venda
dos demais agricultores que produzem em menor escala, de forma a complementar a cota de
produtos fornecidos por aqueles agricultores que eram o objetivo inicial do atravessador,
colocando o assentamento como parte de uma “rota” de compra de produtos agricolas.

8 A média de canais de comercializagdo é de quase trés tipos diferentes por familia.
8 Especializagio ndo implica em producéo exclusiva de apenas um produto. A especializacdo aqui designa um
investimento maior em uma cultura que costuma funcionar como ancora econdmica.
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Tabela 7. Principais canais de comercializacdo acessados pelos agricultores que responderam ao questionario.

Canais de comercializagdo

Agricultor{a)

|

Juliana

Sebastido

=
-

=
>
=

Victor

Alfredo

>
=
>

=
-

Sérgio

>
>

Enéas X

Arnalde/ X
Cristina

Valmir X X

TOTAL 10

i
i
Eit]
Hol
HS]
KA
]
Hol
Kol
Ho]

[y

=

109



4.2 Os circuitos mercantis no PA Francisco Julido: breve descrigcdo dos diferentes
mercados

Apresentamos, a seguir, uma breve descrigdo dos diferentes circuitos mercantis
acessados pelos assentados no momento da pesquisa.

Mercado da beira da pista

O mercado da beira da pista funciona ao longo da BR-356 e possui, em toda a
extensdo do assentamento, aproximadamente oito pontos de venda, incluindo o espaco
de comercializagéo estabelecido no ponto de 6nibus proximo a entrada da comunidade
de S&o Joaquim. Os principais atores desse mercado sdo 0s proprios agricultores, pois
quase toda sua operagdo € resultado do trabalho das familias assentadas, desde a
producdo, até a instalacdo e manutencdo dos pontos de venda e da clientela. Alguns
pontos de venda sdo utilizados por mais de uma familia, porém, ha familias que se
utilizam dos pontos com maior frequéncia ao longo do ano. Outras utilizam esse canal
somente nos periodos em que existe excedente de produgdo, em funcdo da safra e/ou
por falta de opg¢des para o escoamento. As barracas sdo construidas com madeira e palha
e ficam situadas proximo as moradias e as lavouras, visando facilitar o transporte da
mercadoria que é feito, normalmente, com carrinho de méo e grandes sacolas. Porém,
alguns produtores, cujos lotes estdo localizados mais no interior do PA, percorrem
longas distancias até os pontos de comercializacdo situados & beira da rodovia. As
barracas desse mercado s&o bastante simples, em sua estrutura e forma de operagdo. S&o
utilizadas pequenas balangas e, em alguns casos, os produtores que comercializam
nestes pontos, ndo possuem sacolas ou outros artefatos para o transporte da mercadoria,
como, por exemplo, a bandeja apropriada para acondicionamento dos ovos. Isso ocorre
principalmente entre aqueles que ndo tém no mercado da pista um importante ou o mais
importante canal de comercializagdo de seus produtos. Outros produtores, mais assiduos
nesse espacgo, compram sacolas e outros artefatos, porém, a compra desses artigos,
muitas vezes, pode comprometer o lucro dos produtores. Apesar de ser um mercado
onde ha maior grau de liberdade por parte dos agricultores na defini¢do dos pregos, seu
diferencial é justamente a capacidade de oferecer produtos frescos, “direto da roca” e de
baixo custo, até mesmo em relacdo aos mercados locais e regionais. Logo, esse maior
grau de liberdade acaba sendo influenciado por pressdes que escapam ao controle dos
produtores, fazendo com que essa margem de liberdade seja restrita. H& diferenca de
precos nos produtos vendidos na beira da pista entre os diferentes produtores o que
demonstra que 0s assentados s&o capazes de utilizar seus critérios proprios na definicéo
do preco dos produtos vendidos ali. Esses critérios, que podem ser variados, envolvem
escala de producéo e qualidade, mas podem responder também a outras l6gicas, como
por exemplo, custo de trabalho individual do produtor ou necessidade imediata de
dinheiro. Poucos produtores tém buscado se estabilizar, exclusivamente, por meio desse
tipo de comeércio, principalmente devido a pequena quantidade de produtos vendidos
através desse circuito. Os que o fazem, buscam formar uma clientela mais constante por
meio da oferta de produtos “da roga”, com precos atrativos e através de seus lacos de
reconhecimento em ambito local. E o caso do assentado Geraldo, que em sua fala,
afirma sua trajetéria no municipio e gratiddo pelo reconhecimento conquistado em
Cardoso Moreira.

Geraldo: “Eu hoje, pra falar a verdade, eu tenho orgulho do
pessoal achar que eu sou filho de Cardoso, porque o respeito, a
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confianga e o crédito que eu tenho nesse lugar € a mesma coisa de
onde eu vim. A gente é o que faz a gente. Ai hoje ficou mais facil
por causa disso, a gente confia, porque nesse lugar aqui, quem €
bom é recolhido mesmo, eles ajudam a gente.”

Ainda assim, este é um mercado que ndo opera com grandes volumes e poucos
produtores conseguem se consolidar na atividade agricola através dele. Uma importante
caracteristica do mercado da pista sdo os pregos obtidos pelo produtores, chegando a ser
60% mais altos em comparacao aos demais mercados, quando a comercializagdo é feita
diretamente pelos agricultores. Além disso, o canal ajuda a fortalecer a gama de
estratégias utilizadas pelos produtores do assentamento, seja por sua capacidade de
gerar renda imediata, ainda que, na maioria das vezes, estas entradas monetarias nao
sejam constantes, seja pelo seu significado simbdlico, ao expor na localidade os
produtos do assentamento.

O mercado da pista é uma das pontes de acesso para outros mercados e um
importante marco na identidade dos produtores do assentamento como agricultores. A
estrada que corta o assentamento e liga 0 municipio de Campos dos Goytacazes a
Cardoso Moreira, Italva e Itaperuna, e é uma das portas de entrada para o Noroeste do
Estado. Assim, boa parte da clientela, além de moradores da localidade, é composta por
pessoas que passam pela estrada buscando chegar ao municipio de Campos, uma das
principais referéncias econdmicas da regido. O mercado da pista ndo se limita, portanto,
a venda direta de produtos no varejo, ele compde também um mercado de venda no
atacado (para intermedidrios), constituindo-se como um ambiente de sociabilidade que
gera novos contatos com diferentes mercados, mesmo com circuitos mais longos,
fazendo com que o agricultor, sem sair do assentamento, possa se conectar com uma
série de outras pragcas de comercializacdo que passam a ser acessadas a partir do
mercado da pista.

De forma geral, a pista € um canal frequentado por agricultores que produzem
em menor escala em seus lotes, e que se distinguem por sua baixa capacidade de
comercializar produtos em grandes quantidades. Isso ndo significa, no entanto, que
agricultores que produzem em maior escala ndo participem desse canal, sendo que sua
participacdo tende a ocorrer de duas formas. A primeira delas ocorre quando o produtor
em questdo conta com a ajuda da familia para executar a tarefa de comercializacéo
direta, ou quando revende sua producdo para outros assentados comercializarem na
pista. Essas sdo caracteristicas que chamam atencdo ao pensarmos a caracterizagdo do
tipo de agricultura praticado no assentamento. Para além das relagbes de reciprocidade
existentes entre os assentados, é importante considerar que muitos agricultores que ali
se encontram ndo possuem familia residindo no assentamento, fato que dificulta a
divisdo das tarefas no interior da unidade produtiva. Nos casos em que o agricultor
conta com a participagdo da familia, esposa, marido e filhos se revezam atendendo os
pontos de venda de acordo com suas ocupagdes: trabalho na roga, ocupacdes externas ao
assentamento, servigos domeésticos ou escola. A auséncia da familia, em muitos casos, é
superada por meio de atividades complementares e/ou praticas de reciprocidade entre 0s
assentados, revenda, além disso, a localizacdo préxima a nucleos urbanos tem forte
influéncia na capacidade dos assentados de comercializar seus produtos. A relagdo com
os centros urbanos (de maior ou menor porte), ndo apresenta incompatibilidades, nesse
caso, com o desenvolvimento do assentamento. Havendo condi¢Bes propicias, a
proximidade pode estimular novas formas de interacdo, além de garantir uma insercéo
mais equénime nos circuitos mercantis. Ha ainda casos de agricultores que trabalham na
pista exclusivamente como revendedores de mercadorias, atividade que desenvolvem,
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na maioria das vezes em periodos que ndo possuem producdo em seus lotes.

Os pontos funcionam durante o ano inteiro com algumas variacdes na oferta de
produtos de acordo com as épocas das safras. Produtos como aipim, abdbora, banana e
ovos sdo ofertados praticamente o ano inteiro, sendo que os demais tém maior variacao.
O milho é outro produto que encontra no mercado da pista um forte ponto de venda,
além de ser comercializado também diretamente nas ruas de Cardoso Moreira. Conta
com duas safras fortes por ano, sendo escoado preferencialmente por esses canais.
Segundo os agricultores, alguns cultivos acabam se constituindo como produtos-chave
nas estratégias de venda direta, principalmente, o milho, devido ao perfil de consumo
local, fazendo com que durante suas safras, aumente também a venda direta de outros
produtos.

Carlos: “Eu posso até vir a mudar de produtos, mas o aipim eu
ndo gostaria de parar de produzir. Porque ele tem o comércio
garantido. A abdbora também é garantida, s6 que ela tem mais
oscilacao de precgos, tem muito mais. O milho € um produto que a
gente tem muita facilidade de vender ele verde. Eu principalmente,
que estou na beira da pista. Assim € mais facil vender o milho,
vender o aipim, porque eu ja estou na beira da pista. O milho
verde tem muita aceitagdo, entendeu? Esses trés produtos, aqui na
pista, tém saida. Vendo direto.

Arnaldo/Cristina: “Ah, é o milho. O milho é a melhor coisa que
tem pra vender. N&o é tanto nem por causa do pre¢o nao, por
causa do consumo. Puxa mais o povo. Tanto é que ndo tem milho
ndo pode botar mais nada na beira da pista. Se botar aipim, se
botar mamédo, mesmo se tiver uma abdbora, um quiabo ndo sai.
Porque o que chama o fregués é o milho”

Porém, nem todo o milho é escoado de forma direta, devido a grande
quantidade das safras e o tempo de colheita, uma vez que parte desse milho é colhida
quando ele ainda esta verde. Uma boa parte deste produto é vendida para atravessadores
ou destinada a criacdo de animais no proprio assentamento ou por agricultores locais.

Atravessador ou intermediario

Ao que tudo indica os atravessadores operam de diversas formas no
assentamento. Existem aqueles cuja atuagdo se da de forma mais regular, sobretudo os
que tém o aipim como principal produto, e outros que aparecem mais eventualmente, de
acordo com as grandes safras, principalmente visando & compra da ab6bora, do milho e,
em menor escala, 0 coco. Estes atravessadores chegam ao assentamento por meio de
contatos internos, através das redes de comercializacdo estabelecidas a nivel local e,
também, através do “boca a boca”, quando corre na regido a noticia de que esta prestes a
ser colhida uma determinada safra, em maior escala, no PA. Os atravessadores tendem a
aparecer, sobretudo, quando h4 sinais de que existe uma dificuldade no escoamento
desta produgao.

Existe uma série de peculiaridades com relacdo as formas de operagdo desses
agentes de comercializagdo no interior do assentamento. Os atravessadores e
intermediarios sdo um grupo diverso, possuindo diferentes origens. Podem ser donos de
pequenos e médios estabelecimentos comerciais situados em municipios da regido,
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representantes de grandes redes de supermercados, comerciantes ligados ao Mercado
Municipal de Campos, ou intermediérios que operam nas CEASAs das capitais ou em
outros circuitos longos. Ha situagdes, inclusive, em que outros assentados (do proprio
assentamento ou ndo) ou ex-assentados, operam como mediadores dessas redes de
comercializacdo, a partir de seus contatos com 0s assentados e assentamentos de
reforma agréria. De qualquer modo, € importante frisar que nem todo comprador ou
intermediério é caracterizado pelos assentados como um atravessador no sentido
pejorativo.

A banana, por exemplo, € um produto bastante comum no PA, porém com
reduzida entrada no mercado de venda direta, se comparada ao milho ou ao aipim, por
exemplo. Isso se deve, em certa medida, pelo fato da banana estar inserida, por meio de
atores internos ao assentamento, em uma rede mais ampla de contatos voltados a venda
deste produto em maior escala, tanto em mercados nas cidades do entorno, como por
meio de contatos politicos locais, que viabilizam o escoamento da producdo com o
auxilio do caminhdo da Prefeitura. Assim, seu escoamento se da por intermédio de redes
internas ao assentamento, mas que se estendem para além de suas fronteiras. Essa
producdo tem como destino 0 municipio de Cardoso Moreira, e as cidades do entorno
como Campos dos Goytacazes e Sdo Fidélis, onde hd uma fabrica de doces. A banana
também esta incluida nas compras realizadas através dos mercados institucionais. Esse
produto, por possuir um canal mais certo de escoamento, sendo vendido em maior
escala, tem grande saida tanto por meio desses circuitos de comercializacdo
intermediados por alguns assentados, como também por meio de intermediarios
externos ao assentamento. Ainda assim, € um produto comumente encontrado no
comércio da beira da pista.

Nesses circuitos controlados pelos intermediérios, misturam-se: (i) agricultores
que destinam sua unidade produtiva integralmente ao cultivo de determinados produtos
em maior escala; (ii) assentados que possuem sistemas produtivos razoavelmente
diversificados, mas que escolhem um ou dois produtos para a produgdo em maior
escala, utilizando-as como uma ancora econémica; (iii) agricultores que, mesmo tendo
uma producdo menor, entregam seus produtos ao “atravessador” junto com os demais.

Como vimos, quase 70% dos entrevistados afirmam ter como um dos principais
canais de comercializacdo os atravessadores. Para esse tipo de estratégia de mercado, é
importante que a escala seja atingida pelos assentados “como um todo”. Assim, é
importante para que a venda possa acontecer, a participagdo dos produtores assentados
“mais especializados” no produto em questdo. Dessa forma, o atravessador chega ao
assentamento por meio de redes de relagGes pessoais estabelecidas com os agricultores,
e que podem ser construidas de diferentes formas. Em alguns casos, essas redes séo
intermediadas por produtores do interior do PA mais articulados com as redes de
comercializagcdo externas. Em outros, envolvem relagcbes pessoais anteriores ao
assentamento, podendo ainda ser acessadas por meio de contatos com outros
assentamentos da regido. O mercado da pista também funciona como um possivel elo
entre 0 assentamento e os agentes que intermediam a comercializagéo.

De acordo com os dados colhidos a campo, o atravessador opera como um
importante elo no escoamento da produgdo em maior escala, no entanto, de forma geral,
remunera valores mais baixos do que os mercados de venda direta e 0S mercados
institucionais. Para aqueles que conseguem produzir em grande escala, esse mercado
pode ser compensador, no entanto, para aqueles agricultores que entregam apenas uma
pequena quantidade de producdo, esse mercado se torna menos atrativo e acaba sendo
acessado, muitas vezes, por falta de opgOes. A oferta varia ao longo do ano e alguns
assentados comentaram sobre a auséncia dos atravessadores no PA, no periodo da
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pesquisa. A auséncia de atravessadores constatada ndo quer dizer que ndo ha operagéo
desse canal, mas que em certos periodos, ha uma reducdo da atividade desses agentes,
reducdo esta que é sentida de maneira negativa pelos assentados. Esse fato nos traz
elementos preocupantes, que reafirmam o controle desse canal por poucos
atravessadores, fazendo com que estes tenham maior poder de barganha para diminuir
0S precos pagos pelos produtos na roga.

N&o se trata, aqui, de “demonizar” todos os tipos de intermediarios, pelo
contrério, muitos deles sdo pecas importantes no escoamento da producdo do
assentamento, incluindo os casos em que a intermediacdo é feita pelos proprios
assentados. O prdprio mercado da pista, muitas vezes, ocorre de forma intermediada,
mesmo que essa mediacdo esteja baseada em principios que mesclam troca e
reciprocidade. Porém, o atravessador que é referido de forma pejorativa no
assentamento, possui caracteristicas distintas dos demais intermediarios, que sdo
tratados pelo nome ou algum outro tipo de referéncia de carater mais pessoal, enquanto
0s outros, grosso modo, séo referidos por sua origem.

A distin¢do consiste nas formas com que se estruturam as relagdes entre
produtores e comerciantes, que podem ser caracterizadas por lagos de amizade e
solidariedade ou por uma hierarquizagdo de dependéncias. No segundo caso, a relagdo
se d& de forma assimétrica, onde somente um dos lados detém poder de barganha. Esse
segundo caso contempla os atravessadores que sdo mal vistos no assentamento, sendo
tratado pejorativamente por tentarem “ganhar no peso dos produtos”®, pagar precos
distintos do combinado inicialmente, ndo pagar, entre outras situacGes. Os demais,
mesmo quando cumprem o mesmo papel de intermedia¢do da comercializacdo, porém,
estabelecendo relagbes sociais distintas, pelo menos aparentemente mais justas e
confiaveis, ndo sdo reconhecidos como atravessadores de forma pejorativa, ndo sendo
tratados, via de regra, pelo termo atravessador. Logo, no interior do assentamento, a
carga pejorativa associada a figura do atravessador, depende da relagdo que o mesmo
estabelece com os assentados, ndo se tratando, pelo que pude perceber, de um repudio a
funcdo do intermedirio, que tem um importante papel no escoamento da produg&o.

Nesses casos, importa sim, o tipo de relagdo que é construido pelo comerciante
com os assentados e sdo estas relagdes que acabam definindo a percepcdo dos
assentados sobre a figura do atravessador. Por essa razdo, alguns intermediarios que
atuam com frequéncia na area estdo, de algum modo, vinculados as redes sociabilidade
do assentamento. Nesse aspecto, 0s pregos, ainda que tenham um peso importante nessa
equacdo, ndo sdo elementos decisorios na definicdo de bons ou maus compradores,
porém hd um limite entre pregos (baixos) comumente pagos por intermediarios e
situacOes claras de exploragdo. Até mesmo o tipo de produto que o atravessador leva,
interfere nessa relacdo. Exemplo disso é um comprador que possui uma féabrica que
processa aipim para vender congelado. Este € considerado um bom comprador no
assentamento, ainda que 0s pregos pagos por ele ndo sejam superiores aos da maioria
dos atravessadores. No entanto, o uso que faz do produto permite que ele recolha todo o
aipim retirado, desde as maiores raizes até as mais middas, que séo rejeitadas por outros
compradores. A boa relacdo construida por esse comprador com os assentados pode ser
ilustrada pelo fato de que ele mesmo, o dono da fabrica, vai até o assentamento, ajuda a
encher as caixas e carrega o caminhdo lado a lado com os produtores. Além disso, 0s
produtores afirmam que ele “ndo faz questdo de pequenas coisas”, como, por exemplo,
concorda em pagar por inteiro a ultima caixa da colheita que ndo ficou completa.
Aparentemente néo se trata de receber o exato valor correspondente ao que foi colocado

8 por exemplo, o aipim é comercializado em caixas de 22kg, no entanto, alguns atravessadores, ao
carregarem as caixas, colocam até 28kg, mas pagam apenas o0 preco da caixa de 22kg.
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na caixa, mas uma atitude que segue uma logica de reciprocidade, onde o proprio
comprador aumenta seu espago de barganha com os produtores.

Mercados Institucionais

Os mercados institucionais funcionam atraves de diferentes agentes. Uma
associacdo de produtores de Campos dos Goytacazes, a Associagcdo de Pequenos
Produtores Rurais de Marrecas e Babosa - APRUMAB, ligada ao MST, atua como
organizagdo proponente de um projeto que opera 0 PAA — Doagdo Simultanea, acessado
no ano de 2011 no valor aproximado de R$360.000,00. Essa mesma organizacdo ja
operou uma pequena compra para 0 PNAE. Essa cooperativa € gerida por assentados
ligados ao MST e utiliza somente recursos do proprio projeto para gestdo e execugdo do
programa, aléem de contar com o apoio de técnicos, que prestam assisténcia aos
assentamentos da regido, inclusive ao PA Francisco Julido, contratados por meio da
politica de ATES/INCRA. Essa iniciativa do MST opera o programa por meio de uma
organizagdo em rede, envolvendo diversos assentamentos da regido. Sdo esses agentes
que apresentam aos agricultores a possibilidade de participar de um projeto que envolve
diversos assentamentos. Nesse caso, ndo se trata de uma iniciativa que se estrutura a
partir, unicamente, dos agricultores assentados no PA Francisco Julido. A possibilidade
de participar do programa surge como parte de uma iniciativa conduzida pelo MST,
envolvendo uma rede de assentamentos. Ha ainda outra forma de acesso ao PAA,
através da Associacdo de Moradores e Produtores Rurais de Santa Margarida -
AMOPRUSAN, que atua em parceria com a Prefeitura Municipal de Cardoso Moreira e
opera também o PAA na modalidade - Doacdo Simultanea, contando com técnicos
cedidos pelo poder publico municipal e um técnico contratado pelo projeto para a gestdo
e execucdo do programa. Essa associagdo submeteu projetos nos anos de 2011 e 2012
no valor de R$205.000,00 e R$155.000,00, respectivamente. Nesse caso, houve maior
centralidade da agéo dos assentados do PA, no sentido de viabilizar sua participagdo no
projeto, pois 0 acesso a esse circuito se deu a partir das relacdes politicas construidas
por determinados agricultores com a Prefeitura Municipal. No entanto, h menor espaco
de barganha na execugao do projeto, menor espago de decisdo por parte dos agricultores
participantes. Da mesma forma, estes agricultores buscam acessar a alimentagéo escolar
do municipio por meio do PNAE, visto que, devido ao volume de compras por parte da
Prefeitura ser relativamente baixo, é possivel acessar a politica na forma de grupos
informais, o que implica em menos burocracia.

Participam desses mercados cerca de vinte e um produtores do assentamento,
todos incluidos no projeto proposto pela APRUMAB. Ja no projeto da AMOPRUSAN o
acesso e mais restrito, abrangendo cerca de cinco assentados.

Estes mercados déo conta de uma pequena parte da producéo do assentamento e
possibilitam uma remuneragdo, de modo geral, menor do que a venda direta ao
consumidor e maior do que a venda para atravessadores, sendo que os valores variam
dependendo do periodo e do produto. Os precos sdo definidos de acordo com as tabelas
da CONAB, no momento da elaboracdo do projeto, e valem ao longo de toda sua
duragéo, havendo possibilidade de variagdes, sendo que essas repactuagdes precisam ser
formalizadas através de acordos entre a proponente e a CONAB. Esses canais podem
contribuir para levantar os pregos pagos pelos atravessadores, na medida em que
conseguem vender em escala para os atravessadores e, a0 passo que possibilitam a
entrega de pequenos volumes de produgdo a um prego melhor nesses mercados. Ainda
que n&o seja a proposta dos programas governamentais escoar toda a produgdo desses
agricultores, alguns produtores se empenham em escoar a maior parte da sua produgéo
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por esse canal. No entanto, a abrangéncia dos programas ainda é limitada e a demora no
pagamento, principalmente do projeto que inclui o maior nimero de agricultores do PA,
gerido pela APRUMAB, desestimula a participagdo nesse mercado.

Outra caracteristica desses mercados institucionais é a necessidade de entregas
periddicas, principalmente no caso do PNAE, fato que dificulta a participagdo de muitos
agricultores devido a producdo local ser, muitas vezes, prejudicada em funcdo das
condicBes climaticas. Como ja foi mencionado, além da falta de chuva durante longos
periodos, muitos lotes e areas produtivas ficam inviabilizadas nos periodos de cheia do
rio Muriaé, que corta o assentamento. Outro fator que tem surpreendido os agricultores
nesse sentido sdo as inconstancias climéticas. Os periodos de seca tém se estendido
mais do que o normal e o periodo de chuvas tem apresentado grande variabilidade ao
longo dos anos, dificultando ainda mais o planejamento de suas safras.

Os produtos entregues através dos mercados institucionais sdo diversos e, em
geral, dependem do modo como foi elaborado o projeto e das necessidades das
entidades beneficiarias, incluindo ai as escolas. Um novo projeto do PAA na
modalidade compra com Doacdo Simultanea j& esta sendo elaborado pelo MST, que
pretende expandir ainda mais sua &rea de atuagdo. Mesmo assim, a associacdo de
produtores do Assentamento Francisco Julido estuda a possibilidade de executar esses
programas como entidade proponente, aumentando sua capacidade de controle e gestéo
sobre 0s recursos provenientes desses canais.

Os mercados institucionais, apesar de alguns entraves, surgem como uma op¢éao
vidvel e até demandada por parte dos produtores, tanto por aqueles que produzem em
maior escala - pois atua como um canal alternativo e possibilita maior capacidade de
negociagéo, ainda que limitada, na formagao dos pregos - como no caso dos produtores
menos estruturados. Para esses Ultimos, a certeza de ter um canal de escoamento com
preco fixo evita que, devido a sua reduzida escala de produgéo, tenham que disputar em
mercados, como 0s circuitos mediados pelos atravessadores, onde sua capacidade de
barganha é muito baixa.

Feira no municipio de Cardoso Moreira

A feira, estruturada na sede municipal de Cardoso Moreira, € um instrumento de
comercializagdo utilizado de forma mais recente pelos assentados do PA Francisco
Julido. Essa feira é fruto de uma antiga demanda desses produtores assentados do
municipio e, em parte da estratégia da atual administracdo municipal devido a
proximidade das eleicBes. Apds um longo periodo de negociacdo com a Prefeitura, a
EMATER local e mediante a constru¢cdo de uma parceria com o MDA, foram
disponibilizadas 30 barracas de feira (dez para cada assentamento), bem como balangas
para a pesagem dos produtos. A feira é realizada aos sdbados, numa das pragas na area
central da cidade. Ainda que tenha sido objeto de disputas politicas locais e, mesmo
com a eleicdo de um novo Prefeito, o canal permanece, até o presente momento,
funcionando.

A feira caracteriza um mercado bastante interessante para os agricultores e para
a cidade em geral, pois os produtos chegam diretamente ao consumidor, mais frescos e
com precos mais baixos do que os praticados nos estabelecimentos comerciais
existentes na cidade. Porém, existem algumas dificuldades envolvidas na participacdo
dos assentados nesse mercado. A primeira delas diz respeito a baixa diversidade dos
produtos oferecidos pelos agricultores. Por ndo ser permitida a venda de produtos que
ndo sejam oriundos dos assentamentos, as barracas oferecem mercadorias bastante
semelhantes, como aipim, banana, abdbora, quiabo, laranja, ovos, inhame, algumas
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hortalicas, coco entre outras, em menor escala. Por ser um municipio pequeno, a
capacidade de todos os agricultores conseguirem vender grandes quantidades de
produtos semelhantes na feira torna-se menor. Outra questdo, que guarda relagdo com a
primeira, € o custo de ir até a cidade vender seus produtos, principalmente no caso dos
agricultores do PA Paz na Terra, assentamento mais distante, que chegam a gastar mais
de dez reais de passagem de Onibus para se deslocarem até o local da feira, sendo que os
produtos sdo recolhidos no dia anterior, pelo caminh@o da Prefeitura. Por possuirem
pouca diversidade de produtos, muitas vezes os custos de ir até a feira ndo compensam o
trabalho e o tempo gasto. Logo, aqueles produtores que possuem maior diversidade de
produtos, frutas e hortali¢as, ou aqueles que possuem uma rede de relagdes mais ampla
com os habitantes do municipio, conseguem vender melhor sua producéo.

Ainda assim, a feira assume um papel importante na abertura de novos
horizontes para a comercializacdo dos produtores dos assentamentos. Além de valorizar
a autonomia desses feirantes na atribuicdo de pregos para seus produtos, esse circuito
estimula a diversificacdo da producdo e influencia na (re)construcdo simbolica da
identidade dos agricultores assentados no municipio. N&o se sabe ainda por que
caminho seguird a feira a partir do préximo ano, com a troca de administracdo na
Prefeitura, mas possivelmente continuard sendo um importante espago de
comercializacéo e aprendizado desses agricultores.

Pequenos mercados e comércio local e regional

O municipio de Cardoso Moreira possui um comércio que ainda ndo foi
fortemente atingido pela concentracdo do abastecimento agroalimentar nas mdos de
grandes redes de distribui¢do. Seu espaco urbano é caracterizado, além disso, por um
baixo nivel de regulacdo, no que se refere ao uso dos espagos publicos para a
comercializacdo de produtos nas ruas. A combinacdo desses dois elementos abre
espacos para a entrada dos produtores assentados em diferentes mercados, seja através
da venda de produtos para os pequenos mercados da cidade, seja pela ocupagéo do
espaco publico para a venda direta de seus produtos. Se, por um lado, 0os comerciantes
locais vdo até os assentamentos comprar produtos para a revenda no municipio, por
outro lado os produtores conseguem expandir seus circuitos de venda direta, sem perder
necessariamente 0 espago para esses estabelecimentos comerciais, mesmo que exista
algum nivel de competicio com a feira, visto que uma parte dos produtos
comercializados nesses estabelecimentos séo fornecidos pelos proprios assentados.

A venda para 0s pequenos mercados funciona de diversas formas. Alguns
produtores mantém entregas constantes no comércio, outros o fazem de forma
esporadica. Também existem aqueles comerciantes que vao até as propriedades para
comprar os produtos. Em geral os pedidos sdo em pequena escala e a remuneragdo um
pouco acima dos precos praticados pelos atravessadores, porém ndo muito, pois 0s
precos devem se manter compativeis com o0s niveis das principais pracas de
comercializacdo regionais, como por exemplo, o Mercado Municipal de Campos dos
Goytacazes e 0 CEASA de Ponto de Pergunta. Comerciantes de outras cidades menores
da regido, que cruzam a BR-356 em direcdo ao Mercado Municipal de Campos para
comprar produtos para abastecer seu comércio, também solicitam aos agricultores que
vendem na beira da pista lotes fechados de produtos. Assim, compram no mercado de
Campos os produtos que ndo sdo oferecidos no PA e, no retorno, recolhem suas
encomendas no caminho. Os produtos mais vendidos nessa forma sdo o aipim, abdbora,
ovos, milho, quiabo entre outros.
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Venda de Leite

Na localidade de Sé&o Luis existe um resfriador de leite particular que abastece
algumas distribuidoras locais e até mesmo empresas de grande porte. Por ser uma regido
onde a pecuaria é uma atividade tradicional, mesmo nas pequenas propriedades o leite
se apresenta também como uma referéncia econdmica. O mesmo ocorre no
assentamento, ainda que o leite ndo se caracterize como a principal atividade, muitas
familias fazem dele sua garantia econdmica, pois € um mercado certo e que gera uma
renda constante. Além disso, a propriedade dos animais cumpre uma importante funcéo
de reserva de valor no interior das unidades de produgé&o.

O leite € recolhido todos os dias num local e hora determinados por um
caminhdo, que o leva até o resfriador mais proximo do assentamento. A remuneragao
ocorre de forma constante, mas com pregos ainda insatisfatorios para os produtores,
principalmente devido & baixa quantidade de leite entregue por dia. Mesmo assim, tendo
em vista as condi¢des desse mercado, que combina pagamentos constantes com a
manutencdo dos animais que representam importantes reservas de valor para 0s
assentados, ele se apresenta como um componente importante da complexa combinagéo
de estratégias de mercados desses produtores.

O arrendamento também compde parte das estratégias, seja para a criacdo do
gado leiteiro, que costuma incluir o pagamento do trabalho do assentado, seja para o
gado de corte. Ainda que o arrendamento ndo Seja bem visto no assentamento,
principalmente por ser uma pratica condenada pelo INCRA, ocorre com frequéncia e
ndo é desprezivel seu papel na economia dessas familias.

Venda entre assentados

A venda de produtos agricolas entre os produtores assentados é uma pratica
comercial que atravessa praticamente todos esses mercados anteriores, com excegdo do
mercado do leite. E esse “mercado que esta por tras dos mercados” que possibilita uma
série de estratégias de agregacdo e circulagdo de produtos, contribuindo para a
estruturacdo de muitas das formas de comercializagdo descritas anteriormente. Esses
intercdmbios colocam em jogo l6gicas distintas de operacéo, onde existem aqueles
agricultores mais consolidados, que alegam vender os produtos para outros agricultores
como forma de ajudar aqueles que estdo passando maior dificuldade. Tém aqueles
agricultores que investem mais na comercializacéo direta e, dessa forma, recorrem aos
demais produtores do assentamento visando garantir a oferta mais diversificada de
produtos, seja nos pontos de venda da pista, na cidade ou na feira. Porém, o que ocorre,
independentemente de quem compra ou quem vende, € que por trds desse mercado
existe uma racionalidade distinta envolvendo a formag&o dos precos, e que acaba, de
certa maneira, possibilitando algum tipo de distribuicdo dos resultados gerados pela
comercializacdo entre os proprios assentados, bem como o fortalecimento de uma rede
interna no PA, mesmo se considerarmos que essas vendas representem uma parcela
menor da producgéo total. Quem vende recebe pregos melhores do que os pagos pelos
atravessadores, e quem compra consegue revender na pista por um preco melhor do que
os praticados nos supermercados e estabelecimentos comerciais da cidade, reafirmando
uma estratégia de reciprocidade entre os agricultores assentados (Sabourin, 2009).

J& no caso do atravessador a logica operante ndo se baseia nessa distribui¢do um
pouco mais equilibrada dos resultados econdmicos e que garanta certos espagos de
comercializagcdo mais independentes, mas consiste em satisfazer uma demanda de escala
de forma a atingir volumes maiores de venda, compensando 0s precos baixos recebidos
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pelos produtores. Os produtores que possuem menores volumes de produgéo participam
desse mercado de forma desvantajosa, mas ainda assim participam ndo apenas dos
circuitos mediados pelos atravessadores, mas também de outros circuitos, contribuindo
para manter o PA Francisco Julido como referéncia na producéo agricola, fato que ajuda
na construcdo ciclica de novas e distintas redes de mercado e reforca o perfil de
produtor rural dos assentados frente a populagéo local.

4.3 As complexas formagdes de circuitos mercantis aparentemente simples

No Capitulo 1, quando apresentamos as principais perspectivas tedricas que
orientaram a construcdo desse trabalho, nos referimos ao debate hoje existente na
literatura sobre o papel de diferentes tipos de mercados na reprodugdo da agricultura
camponesa e familiar, particularmente a divisdo feita por diversos autores entre circuitos
curtos e longos de producdo (Leader, 2000; Maluf, 2004; Specht & Riickert, 2008).
Longe de pretender desqualificar o debate sobre o tema, limito-me aqui a tentar
demonstrar, a partir desse estudo de caso, como uma visdo muito rigida ou dicotdmica
dessas nocdes (circuitos curtos x circuitos longos), pode resultar em limitagdes na
compreensdo da dindmica dos canais de comercializagdo utilizados, no caso desta
pesquisa, pelos agricultores assentados.

Dessa forma, consideramos importante a utilizacdo mais flexivel desses termos,
de forma a evitar possiveis redugBes conceituais sobre o tema. Isso se deve a
observacédo, reiterada ao longo desse trabalho, que sugere que a compreensédo dos
processos decisorios no acesso aos mercados ja existentes e na construcdo de novos
mercados por parte dos assentados, coloca em acéo racionalidades distintas, construidas
ao longo das trajetorias de vida e das experiéncias de cada produtor, e que sdo
constantemente tensionadas pelo ambiente e por diferentes pressdes estruturais
(incluindo, ai, as regras de mercado) presentes no seu cotidiano.

Atentamos aqui para a importancia de ndo reduzir nossa analise a uma viséo
tradicional sobre os mercados, onde as pressdes e 0s processos decisorios antes e depois
do processo de producdo ndo sdo levados em consideragdo e na qual as préticas dos
atores sdo por vezes, compreendidas, a partir de um Unico modelo de comportamento.
Tomando o caso do comércio na pista como exemplo, por trds de sua aparente
simplicidade de circuito curto, passivel de ser interpretado como um esquema de
comercializacdo direta, eventualmente de pouca importancia em funcdo do volume de
produgdo comercializado, é possivel encontrar complexos processos decisorios e
combinagdes de estratégias que ligam o funcionamento desse mercado a uma série de
outros circuitos e esferas de decisdo. Pequenos canais de comercializagdo séo
comumente relegados ao segundo plano das andlises orientadas por uma visdo mais
convencional, ou mesmo ignorados. Procuramos mostrar aqui que esses pequenos
circuitos, aparentemente simples, sdo fundamentais para compreender o processo de
formacé&o e o tipo de participagdo dos agricultores assentados em circuitos de mercados
mais amplos e complexos de comercializagdo da producéo agricola.

Outro fator que vale a pena ser enfatizado, diz respeito a forma como as
primeiras etapas de estruturacdo dos processos de comercializagdo, tém significativa
importancia no seu desenrolar. Se, como procuramos demonstrar, N0S momentos iniciais
da instalagdo no assentamento, a relacdo com a terra, as opgoes feitas na implantagéo
dos sistemas produtivos, o acesso (ou a dificuldade de acesso) as politicas publicas e as
relagbes com o poder local, influenciaram na estruturacdo atual do assentamento, o
mesmo parece ocorrer no que diz respeito as relacdes com os mercados (Maluf, 2004).
A possibilidade de reconstruir, historicamente, as primeiras agdes de comercializagéo do
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grupo, recorrendo para isso a uma perspectiva orientada aos atores, permite uma analise
mais coerente e segura sobre os caminhos trilhados pelos assentados na sua relagdo com
os diferentes mercados. Tentar compreender esse processo a partir dos proprios
produtores, evita a desvalorizagdo ou omisséo de elementos que muitas vezes, ainda que
aparentemente simples, podem figurar como elos-chave na conformagéo das relagdes
destes produtores com diferentes circuitos de comercializagao.

A pista, como espago de comercializagdo, ndo funciona somente como espago
que possibilita a estruturac@o ou estabilizagdo de diferentes circuitos de comercializagéo
hoje em operacdo no assentamento, mas permite também ampliar as possibilidades de
reproducdo econdmica e social das familias assentadas, expandindo seu leque de
alternativas. Essa modalidade de comercializacdo funciona também como um elemento
que contribui para reafirmar a identidade dos assentados como agricultores, operando
como uma vitrine para os habitantes do municipio e para o poder publico local. Os
diferentes tipos de transacBes que ocorrem as margens da BR envolvem uma
combinag&o entre circuitos curtos e circuitos longos de produgéo, que operam, muitas
vezes, de forma simultanea, em um espago de mercado que combina diferentes tipos de
sociabilidade, envolvendo trocas simboélicas e mercantis que colocam em jogo
identidades.

Dentro da perspectiva proposta por esse trabalho, a Figura 9 mostra como esse
circuito mercantil apresenta uma série de complexidades, que englobam desde o
processo produtivo ao de comercializagdo. Enfatizando ainda que o esquema ndo se
resume a um circuito curto de comercializacéo, pois além de envolver diferentes atores
e redes de sociabilidade, funciona como um elo com agentes que fazem mediagdes com
circuitos longos de comercializacdo. Pensando além da perspectiva tradicional.
observamos como os circuitos curtos e longos podem estar combinados de forma bem
mais complexa, até mesmo naqueles canais de comercializacdo que séo aparentemente
simples.
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Figura 9. Representacgdo gréfica do espaco de comercializagdo as margens da BR 356.

A Figura 9 busca ilustrar de forma sintética o grau de complexidade e a
heterogeneidade de formas que diferentes canais de comercializagdo podem assumir de
acordo com os tipos de pressdes sofridas e caminhos trilhados pelos atores, em um
determinado contexto histérico, social, econdmico e ambiental (Ploeg & Long, 2011).

Um mesmo espago de comercializacdo pode ser utilizado de diferentes maneiras,
segundo as necessidades e opcdes dos atores que ali comercializam seus produtos. A
comercializacéo na pista, por exemplo, abriga diferentes tipos de transagdes. Quando 0s
clientes sdo consumidores finais, que compram dos pontos de comercializagdo
instalados &s margens da rodovia, diretamente para seu consumo, € possivel observar
diferencas no volume de producéo escoado, nos pregos praticados e nas margens de
lucro obtidas pelos produtores. Os produtos destinados a venda direta precisam atender,
ainda, a determinadas exigéncias em termos de qualidade e aparéncia. J& nos casos dos
consumidores intermediarios e pequenos mercados locais, estes compram produtos com
certa regularidade no atacado, porém em menor escala, para revenda em mercearias,
quitandas e pequenos mercados locais, ou para a producéo artesanal de bolos, salgados e
doces também comercializados no mercado local. Nesses casos, ainda que o volume
vendido possa até mesmo ser semelhante ao comercializado através da venda direta,
surgem novas exigéncias no que diz respeito ao preco, qualidade e aparéncia do produto
comercializado, exigéncias estas que variam dependendo do canal a que se destina essa
produgcdo, reiterando a importancia das estratégias de insercdo em diferentes mercados a
partir das caracteristicas de qualidade e confianga dos produtos (Ferrari, 2011). O
produto comprado na pista para ser revendido posteriormente nos mercados, para
consumo final, precisa ter uma melhor qualidade e aparéncia em relagdo ao produto
destinado ao beneficiamento, que ndo tem grandes exigéncias em termos de aparéncia,
tamanho e grau de maturacéo, sendo comercializado, de forma geral, por um valor mais
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baixo do que aquele destinado ao consumo direto. E, por fim, o circuito dos
atravessadores também é acessado em alguns casos via mercado da pista,
principalmente nas primeiras compras do agente intermediario, ou seja, quando ele ndo
possui vinculos mais fortes com os assentados. Nesse caso, 0s produtos ali expostos sdo
0 elo entre o produtor e o intermedidrio e, na propria banca, sdo feitas as primeiras
negociagdes para a venda das lavouras comercializadas em maior escala. O tipo da
producdo comercializada varia de acordo com o objetivo final do comprador, o tipo de
circuito ao qual se destina o produto. Tendo esses aspectos em vista, cabe ressaltar que
h&a por parte dos produtores um processo de selecdo da sua mercadoria no ato da
comercializacdo. (Specht & Ruckert, 2008) Isso ndo quer dizer que essa selegdo ocorra
de forma rigorosa e de acordo com os padrbes e convengdes das grandes redes de
mercados.

Por certo, um assentamento que néo se localize as margens de uma importante
rodovia que, nesse caso, liga o Norte ao Noroeste do Estado Fluminense, apresentara
possibilidades distintas na conformagéo tanto de seus circuitos mercantis, como das
estratégias de reproducdo das familias assentadas.

4.4 Atores sociais e redes de sociabilidade na construcdo dos circuitos mercantis

A disputa pelo poder no assentamento e a legitimacéo de liderangas encontram-
se, no caso do PA Francisco Julido, profundamente ligadas & capacidade dos
agricultores de se relacionar com seu entorno e, a partir dai, construir ndo so circuitos de
mercado capazes de garantir sua reproducgdo, mas também de manter e expandir sua
influencia nas conexdes com esses mercados. Os contatos de mercado e as redes de
sociabilidade, além de um instrumento econdmico, figuram também espacos de poder e
de barganha na interagdo com o grupo (Bourdieu, 2005). Logo, a atuagdo em diversos
circuitos de mercado nao se resume ao seu resultado econdmico, e por vezes, verifica-se
a manutencao de circuitos menos rentaveis em detrimento de outros mais rentaveis,
devido & garantia de conservagao de certas redes. 1sso se reafirma ao percebermos como
as redes de relacdo que ligam os produtores ao governo municipal sdo intermediadas por
determinadas liderangas, que controlam, de certa forma, a distribuigdo dos servigos
produtivos no interior do PA. O argumento que justifica a distribuicdo desigual de
servicos de maquinas, por exemplo, consiste em priorizar aqueles que produzem mais,
pois ndo faz sentido “desperdicar” tempo de servico para aqueles que néo irdo produzir.
Por outro lado, aqueles que ndo conseguem produzir em maiores quantidades, alegam
que ndo possuem condigBes de fazé-lo sem o auxilio do maquinario ou com o pouco
tempo de uso das maquinas que lhes é destinado. Nesse ponto, a capacidade de escoar a
producdo estd ligada ao ciclo de producdo, obtengdo de servigos e disputas de poder
ligadas a redes externas ao assentamento. Reside, aqui, uma das oposigdes entre a
estrutura e a capacidade de agdo. Nem sempre a capacidade de produzir se resume a
vontade do produtor, o exercicio dessa capacidade muitas vezes envolve mediacoes
externas que funcionam como um circulo vicioso, onde quanto menos se produz e
acessa mercados, menos se tem acesso as condigdes que viabilizam a producdo. N&o se
trata aqui de reduzir as relagBes sociais dos atores a propriedade ou ndo propriedade dos
meios de produgdo, mas em reiterar o peso dessa estrutura na consolidacdo e formulagéo
de suas estrategias de reproducdo (Granovetter, 1985).

A dependéncia em relacdo a Prefeitura Municipal para a obtengéo de servigos
tem se mantido ao longo do processo de implantacdo do assentamento e reitera a
influéncia do poder local na vida desses agricultores (Sabourin, 2009). O controle das
liderangas internas sobre estes recursos seria facilmente superado, se fosse possivel para
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0 assentado recorrer & outra rede que lhe permitisse desviar seu caminho em relagdo a
esses mediadores ou, a0 menos justificar suas necessidades em algum tipo de espaco
publico de mediacdo, o que abriria para esses produtores novos espacos de agéo.
Podemos pensar como ilustracdo dessa situagdo, um caso onde um assentando que nédo
possui prioridade no atendimento pelos servicos de maquinario no interior do
assentamento, consiga um contato externo, que lhe viabilizem uma parceria na
implantagéo da lavoura ou que lhe possibilitasse escoar uma grande parte da produgéo
colhida nessa lavoura. Se o acesso ao maquinario ndo fosse garantido internamente,
através do esquema de servicos que hoje opera no assentamento, ele poderia, a partir de
sua propria relagéo, ou através de seu novo contato, solicitar a Prefeitura que seu pedido
fosse atendido. Nesse caso, dependendo do grau de influéncia de seus contatos e das
redes passiveis de serem mobilizadas visando acessar estes servigos, o interesse de
outros agentes locais passaria a interferir na agenda politica do assentamento,
sobrepondo-se, ou n&o, aos interesses das liderangas internas.

No entanto, pensar as redes de sociabilidade no assentamento ndo se limita as
relagbes com a Prefeitura, ainda que, por se tratar de um municipio pequeno, elas
estejam quase sempre presentes ou entrelacadas. Contatos familiares, de trabalho e
resultantes das atividades desenvolvidas pelos assentados antes de ir para o
assentamento, também influenciam nas suas estratégias e, por diversas vezes,
transcendem as relagbes com o poder municipal e até mesmo local. Alguns assentados
mantém seus mercados a partir de seus trabalhos externos. Aqui a pluriatividade figura
como importante elo na reproducdo das familias, garantindo mais do que a renda obtida
com o trabalho, novas redes que permitem a continuidade e/ou a razdo do investimento
produtivo. O assentado que possui uma banca no Mercado Municipal de Campos dos
Goytacazes garante o escoamento de sua producdo e de varios outros assentados através
de seus contatos com distribuidores e atravessadores que atuam no Mercado Municipal
de Campos. Desse modo, ele reforga tanto seus lagos internos no assentamento, como
seus lagos externos, agindo como uma ponte entre a produgdo e a comercializagdo no
assentamento. Outros assentados que também possuem contatos no Mercado Municipal
esticam suas redes a partir dali, visto que os agentes presentes neste mercado também
ndo se encontram isolados (Granovetter, 1973). Atualmente, o gerente de compras de
produtos in natura de uma grande rede regional de supermercados era feirante no
Mercado Municipal de Campos. Suas redes e seu conhecimento tanto de intermediarios
como dos produtores que fazem do Mercado seu entreposto, garantem o abastecimento
das mais de 10 lojas da rede na cidade. A propria ideia de possuir redes para
comercializacdo ou de buscar com frequéncia a insercdo nestas, remete & importancia
dessas redes na consolidacao, até mesmo identitaria, das liderangas.

Jodo: “Os contatos que a gente tem com os mercados la de fora
sou eu. Os caras que vem de fora ai comprar, sou eu que peco. Eu
vendo pra rede Superbom também. Mas fui eu quem fui oferecer,
bati na porta deles l4. Tava tudo encalhado ai na roga e eu tive que
correr atrds. Fiz o contato com o Renato Ribeiro. O Renato era
feirante no mercado municipal, mas agora é gerente & do
Superbom.

Outras vezes 0s compradores externos chegam através de trocas de informagdes
com outros assentados, mas nao estabelecem vinculos. A indiferenca com relacdo aos
vinculos sociais, ou a reafirmacdo de vinculos de carater mais mercantis, é caracteristica
daqueles atravessadores que sdo mal vistos no assentamento. Essas transagdes sdo
evitadas, quando possivel, e ndo necessariamente se estabelecem com frequéncia.
Porém, existem aqueles que conseguem comprar no assentamento nessa situacdo, seja
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por uma questdo de necessidade imediata do assentado, ou por uma recomendagdo de
um terceiro, que fez negdcios anteriormente com esse atravessador. Por certo, ha uma
prioridade em fazer negdcios com pessoas conhecidas, ou recomendadas por algum

amigo, baseada em lagos de confianga, mas nem sempre essa & a realidade dos
produtores.

Geraldo: “Muitas vezes alguém comenta que tem um fulano que
compra aipim por ai, que o cara é gente boa e pode vender pra ele,
conforme tem gente boa ai que compra aipim. Mas eu ndo sei nem
de onde vem, arranca na roca, paga na roca, é assim que a gente
quer. Tem gente que paga ai em cima da roga”

Em termos de canais de comercializagdo, ndo ha um padréo claramente definido
de preferéncias na forma de comercializar, e mesmo que houvesse, seria dificil atender
essas demandas, seja em funcdo da capacidade produtiva do grupo, seja devido a uma
eventual saturacdo do mercado em questdo. Por essa razdo, os produtores combinam
uma série de diferentes mercados a partir das diversas redes que possuem ou que
constroem quando necessario. Os relatos mostram que as redes facilitam a
comercializagdo da producédo, pois simplesmente correr atras de novos compradores,
ainda que isso possa ser frutifero e abra novas opg¢Bes de mercados, nem sempre resulta
no acesso a mercados satisfatorios ou viaveis.

Marcelo: ““a gente vai mostra a mercadoria, fala que tem, procura
ver quanto que eles pagam. Quando eu tenho que procurar eu vou
no Mercado Municipal de Campos, no Hortifruti a gente procura,
tem que ta soltando a mercadoria, ndo é mesmo. Entdo as vezes a
gente vai no Hortifrute, procura ver se eles querem, mas quase
sempre eles ja estdo ocupados, estdo pegando de outra pessoa e
ndo querem pegar da gente, ai fica dificil.”

O Mercado Municipal de Campos é uma forte referéncia para esses assentados,
primeiramente por sua centralidade na regido e também devido as origens dos
produtores, pois grande parte deles possui passagens e/ou experiéncias de trabalho nesse
municipio, seja no ramo da comercializacdo ou ndo. Aqueles assentados que ja tinham
alguma bagagem na &rea tiveram maior facilidade de se estabelecer no mercado do que
os demais. O agricultor Alfredo fala da importancia de seus contatos para a venda da
sua producéo no comego do assentamento.

Alfredo: “eu comecei a vender aqui [na roga] pra campos, o cara
vinha aqui buscar. Eu conheci ele no Mercado Municipal de
Campos, eu ja conhecia ele, porque antes eu trabalhava no ramo
de verdura e outras coisas na rua, eu ja conhecia ele. Ai nos
entramos em contato, ele ja era comprador de aipim, foi 0 aipim a
primeira coisa que a gente comecou a tirar e ele comegou a
comprar da gente”.

Outros tipos de servigos externos também fornecem elos comerciais, importantes
que garantem maiores margens de manobra para os assentados, reduzindo sua condigao
de dependéncia de um canal Unico. Houve um caso no inicio do PA em que dois
assentados fizeram um combinado de arrendamento para produzir uma grande roga de
abdbora. As condi¢Bes iniciais j& ndo eram muito favoraveis aos assentados, pois todo o
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investimento e comercializagdo seriam feitos por um outro agente. Os assentados
entraram por sua vez com a terra e o trabalho, contando com um retorno de 20% sem
descontos do que fosse comercializado. No periodo da safra, quando receberam as
primeiras colheitas perceberam que estavam sendo lesados nos valores combinados
inicialmente. O terceiro agente que estava envolvido, estava descontando os custos de
transporte da parte que cabia aos assentados, resultando em uma remuneragdo muito
mais baixa do que o esperado. Ao divergirem da situacdo, caso ndo possuissem outras
redes, poucas opgoes lhe restariam que ndo fosse continuar comercializando através
desse agente. No entanto, os assentados decidiram que, apds pago o investimento
inicial, ndo venderiam mais as Ultimas colheitas para esse agente e buscariam novas
formas de comercializar o que ficou daquela safra. A solucdo se deu por intermédio de
um dos assentados que possuia contatos externos a partir de seu trabalho. O assentado
entrevistado afirma que ndo conhecia 0 novo comprador e somente chegou a ele por
intermédio do colega.

Donizete: “Conhecido meu néo, era conhecido de Amaro. Sei que
veio de Morro do Coco, ndo sei se ele é de |4 de onde Amaro
trabalha... O Amaro é muito andado por ai, ele vende muita peca
de trator esses trocos, entdo ele anda muito ai. O patrdo dele tem
uma loja grande e ele anda pra tudo que € lugar. Entdo ele
conhece muita gente. Ai depois eu e ele ficamos com o resto da
roca de abdbora e foi quando nos vendemos o resto da abdbora
pra um outro rapaz ai onde nos fizemos, mais ou menos, uns 2000
contos. Esse era daqui de perto, daquele lugar de Campos, me
esqueci 0 nome. Foi Amaro encontrou ele também, se ndo a gente
ia perder a roga, ai ele conheceu esse rapaz que tem uma fabrica
de doce e essas coisas, ai o Amaro foi e conversou com ele e
vendeu um bucado dessas abdboras que estavam ai, foi quando nés
fizemos uns 2000 contos, cada um. Se ndo, nés ndo faziamos nada,
ainda mais que pra ci a gente sO fazia pingado o rapaz néo
apanhava tudo de vez”

O relato indica a importancia dos contatos externos para a viabilizagcdo da
producdo e comercializacdo, desde o inicio do investimento, como forma de reduzir a
margem de dependéncia, tendo opg¢des de comercializacdo que ndo se limitem a apenas
um mesmo agente. Nesse sentido, mais do que obter um canal de comercializagdo ou
investimento, fica clara a importancia para os assentados de ampliar suas redes e opgdes
de forma a garantir melhores espagos de manobra, ainda que atraves da utilizacdo dos
intermediarios na comercializagéo.

4.5 O desempenho econémico dos circuitos mercantis no assentamento: os limites e
possibilidades na agregacgéo de valor frente diferentes necessidades

Acima, tratamos das diferentes formas pelas quais os produtores assentados
acessam circuitos mercantis e como as relagdes de poder podem influenciar no desenho
das estratégias e em suas opgdes. No entanto, apesar das dificuldades em registrar com
precisdo a renda e os valores produzidos e comercializados, essa parte do trabalho busca
voltar nosso olhar para alguns aspectos do desempenho econémico dos circuitos
mercantis do assentamento.

Ao levantarmos informacdes a campo sobre a comercializagdo dos produtos do
assentamento, levantamos alguns pregos praticados de produtos nos diferentes circuitos
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de comercializagdo, em comparagdo com 0S pregos que 0s produtores consideravam 0
minimo satisfatorio pela sua comercializacdo. Ao serem perguntados sobre 0s precos
que vendiam sua producdo em cada canal, perguntdvamos também se os agricultores
consideravam o0 minimamente satisfatério, e qual seria esse minimo no seu
entendimento. E importante reiterar que os valores apresentados abaixo ndo expressam,
necessariamente, as cotagdes vigentes nos mercados agricolas, no entanto, isso ndo quer
dizer que esses valores sejam construidos aleatoriamente. Percebe-se de fato uma
vinculacéo, ainda que varidvel entre os precos “da praca” e os precos declarados pelos
agricultores, mas o importante aqui é notar que essas informacgdes estdo baseadas na
percepcdo de cada agricultor sobre a producdo e comercializacdo de seus produtos.
Logo, apesar de haver um certo nivelamento entre os valores considerados
minimamente satisfatorios por parte dos produtores, isso ndo quer dizer que as nocoes
de remuneracdo sdo iguais. Tais valores passam por percepcdes subjetivas que
conjugam esforco pessoal e familiar e dispéndio econdmico e de tempo com a produgao
e a comercializacdo, além da propria percepcdo de cada produtor em relagdo ao
funcionamento dos mercados. Os dados apresentados a seguir foram calculados a partir
dos valores declarados pelos produtores como recebidos, em média, nos diferentes
mercados e os valores considerados satisfatorios para aquela mercadoria em cada
mercado, considerando as variagdes tanto no preco recebido, como no prego
considerado minimo satisfatorio, lembrando ainda que alguns canais podem remunerar
0 produtor com pregos acima do que 0s mesmos consideram um valor aceitavel.

Dentre todos os canais citados pelos produtores, os de venda direta, sem grandes
surpresas, e as vendas para a CONAB, através do mercado institucional, e que alcangam
precos mais razodveis, sdo aqueles que remuneram 0S precos mais proximos aqueles
esperados pelos produtores. No entanto, apenas na feira do municipio de Cardoso
Moreira todos os produtos citados recebem remuneracdo igual ou superior ao desejado
pelos produtores, atingindo uma média de 26% acima do minimo desejado, sendo
necessario em conta que apenas de uma pequena parcela da producdo é escoada na feira.
A pista e a venda direta no Mercado Municipal de Campos, também apresentam
remuneracdes semelhantes as expectativas dos produtores, no entanto isso ndo ocorre na
totalidade dos produtos comercializados. No caso do Mercado Municipal de Campos,
apenas um produto foi indicado como remunerado abaixo do esperado, cerca de 20% do
valor desejado. A pista por sua vez remunera com pouca variagdo em relagcdo ao prego
esperado pelos produtores, se considerada apenas a comercializagdo no varejo. No
entanto, esse canal ndo se limita a venda no varejo e a venda no atacado mantém precos
semelhantes aos precos pagos pelos atravessadores e pequenos comerciantes locais,
onde a remuneracdo é em média 35% abaixo da expectativa. Somente a venda para a
agroinddstria de farinha da regido apresentou remuneracdo muito abaixo dessa Ultima,
chegando a 80% abaixo da expectativa. Isso se deve também & qualidade do produto
que é entregue a farinheira, mas ainda assim é uma das remuneracbes mais
insatisfatorias.

J4 a CONAB remunera valores proximos aos considerados minimamente
satisfatorios pelos produtores, mas ainda assim, em certos periodos do ano,
principalmente nas entressafras ou frente a desequilibrios ecoldgicos que influenciam na
oferta de produtos nos mercados, os precos oferecidos pela empresa publica ndo se
mostram t&o atrativos. Essa regularidade dos pregos estabelecidos ao longo do ano nos
mercados institucionais caracteriza um importante aporte para que os produtores possam
lidar com as oscilagBes do mercado, por outro lado, por se encontrarem em um estagio
pouco avangado na sua relacdo com os mercados institucionais, a constante variagéo de
precos nos mercados ao longo do ano e a baixa diversidade de produtos ofertados no
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ano inteiro, principalmente devido as condi¢des climéticas e de infraestrutura na regido,
atrapalham o estabelecimento desse vinculo de maneira mais constante, fazendo com
que em certos casos, 0S mercados institucionais sejam desabastecidos em certos
periodos.

Devemos, no entanto, ser cuidadosos ao utilizar esse tipo de analise se
pretendemos tirar algumas conclusdes sobre a eficdcia econdmica de determinados
canais de comercializagéo. Se, de fato, os canais que se baseiam em comercializagéo
direta e no varejo possuem maior capacidade de agregar valor aos produtos, isso ndo
representa, necessariamente, canais de comercializagdo economicamente mais eficazes.
Esses canais somente sdo frutiferos para aqueles produtores que possuem uma grande
diversidade de produtos, produzidos em pequena ou média escala em seus lotes. Essa
ndo é uma realidade do assentamento, que nos casos onde a maior parte da renda esta
ancorada na agricultura, o produtor usualmente possui uma ou mais culturas principais
produzidas em maior escala. Além disso, o mercado consumidor varejista local
rapidamente ficaria saturado se todos os produtores da regido optassem por seguir a
I6gica exclusiva da agregacédo de valor no canal mais promissor. Esses fatores reiteram a
necessidade de observar mais atenciosamente as combinacOes de estratégias e de
mercados delineadas pelos produtores, posto que a garantia de permanéncia e
reproducédo dessas diversas unidades familiares se desenha e se consolida a partir destas
relagdes. Podemos tomar como exemplo duas diferentes formas de combinagdo de
estratégias de producdo e comercializacdo de dois produtores, para entender melhor
como estas estratégias se estruturam e se orientam.

O agricultor Geraldo possui seu lote em uma das areas mais produtivas do PA.
Inicialmente, costumava produzir em maior escala e ter apenas o atravessador e a pista
com pequenos volumes como canais de comercializagdo. Com o passar do tempo o
assentado comecou a redesenhar seu sistema produtivo de modo a atender sua estratégia
de comercializagdo. Se antes dava énfase a poucos produtos em maior escala,
principalmente o aipim, hoje ele mantém a estratégia de comercializagdo em maior
escala, mas combinada com seu foco principal, que combina diversificagdo da produgdo
e maior valor agregado por produto. Ainda que um dos principais focos de sua atividade
esteja na barraca da pista, construida junto ao ponto de dnibus da comunidade local, ele
consegue operar diversos outros canais, evitando assim ficar dependente de apenas uma
forma de comercializacdo e obtencdo de renda. Quase toda a renda da familia é obtida
por meio da comercializagdo de produtos agricolas, com excecdo dos servigos que o
filho presta fora do PA. Porém, em grande parte do tempo, o filho se reveza com o pai
na barraca da pista. Hoje, devido a grande variabilidade de canais de comercializacéo e
trabalho na roga, por vezes pagam uma pessoa para ficar na barraca. A Tabela 8 ¢
composta pelos produtos e canais de comercializagdo declarados pelo produtor durante
a entrevista. Esse é o exemplo de um tipo de estratégia, que conta com auxilio da
familia e a primazia de canais de comercializagdo onde h& maior autonomia ou
satisfacdo na definicdo dos precos recebidos.
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Tabela 8. Produtos comercializados do Sr. Geraldo.

Produto Canais Formade Precopago Preco justo®™ Como
Pag. no canal acessa?
Abb6bora  Atravessador na hora R$0,70 p/ R$0,70 p/ pega na
KG KG roga
Abdbora Pista na hora R$1,00 p/ R$0,70 p/  carrinho de
KG KG mé&o
Abdbora  Supermercado  na hora R$0,80 p/ R$0,70 p/ Onibus ou
Cardoso KG KG carro
Abdbora Feira na hora R$1,00 p/ R$0,70 p/ caminhdo
KG KG Prefeitura
Abdbora  Atravessador na hora R$0,70 p/ R$0,70 p/ caminh&o
Campos KG KG Prefeitura
Abdbora Conab até 5 meses  R$0,67 p/ R$0,70 p/ caminhdo
KG KG Prefeitura
Milho Pista na hora R$5,00 p/ R R$5,00 p/ carrinho de
dizia dizia mé&o
Milho Feira na hora R$5,00 p/ R$5,00 p/ caminhdo
duzia dizia prefeitura
Milho seco Vizinhos na hora R$350,00 p/ NR* pega na
locais e carroga roca
assentados
Quiabo Pista na hora R$3,00 p/ R$2,00 p/  carrinho de
KG KG mé&o
Quiabo Feira na hora R$3,00 p/ R$2,00 p/ caminhdo
KG KG Prefeitura
Banana Pista na hora R$1,50 p/ R$1,50 p/  carrinho de
Figo dizia dizia mé&o
Banana Feira na hora R$1,50 p/ R$1,50 p/ caminh&o
Figo dizia dizia Prefeitura
Banana Pista na hora R$2,00 p/ R$2,00 p/  carrinho de
Maca dizia dizia méo

8 Ao longo da pesquisa, os produtores foram indagados sobre o preco que consideravam “justo” pela
venda de sua mercadoria. Em razdo da atribuigdo de “justica” nos precos praticados ser um conceito
com componente relacional, optamos por utilizar na redacéo final a nogdo de minimo satisfatorio na
atribuicdo de pregos por parte dos produtores.
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Produto Canais Formade Precopago Preco justo®™ Como
Pag. no canal acessa?
Banana Atravessador 1 semana R$1,00 p/ R$2,00 p/ pega na
Maca KG KG roca
Banana Conab até 5meses  R$1,62 p/ R$2,00 p/ caminhdo
Maca KG KG Prefeitura
Aipim Pista na hora R$1,00 p/ R$1,00 p/ carrinho de
KG KG méo
Aipim Atravessador na hora R$10 p/ R$22,00 p/ pega na
caixa caixa roga
Aipim Supermercado  na hora R$10 p/ R$22,00 p/ Onibus ou
Cardoso caixa caixa carro
Aipim Feira na hora R$1,00 p/ R$1,00 p/ caminhdo
KG KG prefeitura
Inhame Pista na hora R$2,00 p/ R$2,00 p/ carrinho de
KG KG méo
Inhame Atravessador 15 dias R$1,00 p/ R$2,00 p/ pega na
KG KG roga
Inhame Conab até 5meses  R$1,20 p/ R$2,00 p/ caminhdo
KG KG prefeitura
Carne de Particular na hora R$6,00 p/ NR pega na
porco KG roca

*Né&o Respondeu

Percebe-se que hd uma preferéncia do agricultor em comercializar em canais

onde a definicdo dos pregos ocorre de forma menos assimétrica em relacdo aos seus
anseios. Mesmo assim, com exce¢do da abobora, os produtos comercializados em maior
escala ndo escapam a rede do atravessador e recebem remuneracdo menor do que a
expectativa do agricultor. Outro fator importante de ser apontado como diferencial,
nesse caso, é também a priorizacdo de canais de comercializacdo que remuneram no ato
da compra, fator que garante a continuidade dos investimentos em novas lavouras
garantindo a distribuicdo dos ganhos auferidos através da comercializagdo ao longo de
todo o ano, evitando forte concentracdo de renda em periodos de grandes safras e
escassez absoluta em outros periodos. J& a infraestrutura para a comercializagdo é
bastante bésica, e conta apenas com a barraca da pista que fica relativamente proxima
ao lote e é abastecida com o uso de um carrinho de m&o. A barraca da feira cedida pelo
convénio entre Prefeitura, Emater e MDA, com auxilio do caminh&o da Prefeitura®
também utilizado em outras atividades de comercializacdo que ndo a feira no municipio
de Cardoso.

8 0 caminh3o em questio foi adquirido com recursos do MDA via territério da cidadania.
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Tal estratégia tem sido frutifera para o produtor que, recentemente, expandiu sua
barraca na pista e agora comercializa maior variedade de produtos. Nessa estratégia, que
antes se aplicava somente aos seus produtos, agora ele comercializa todos os produtos
produzidos no PA, atuando como intermediario de diversos produtores em menor ou
maior escala. O ponto forte de sua consolidagdo como produtor e comerciante, segundo
ele, é manter a variedade de produtos atribuidos a qualidade de produtos “da roga”, com
precos mais baixos ou nivelados com o mercado local de Cardoso Moreira. Além disso,
combina outras diversas estratégias que evitam que fique dependente de apenas um
canal de comercializacdo, ainda que sua preferéncia seja pela comercializagdo direta, ele
reconhece a importancia e o peso da comercializagdo em maior escala, principalmente
como forma de reinvestimento em novas lavouras, pois a remuneragdo ndo é “picada”
em pequenas partes. Segundo ele para as lavouras em maior escala 0s melhores canais
de venda ainda séo os atravessadores.

Geraldo: “Pra mim, em grande quantidade ¢ em Campos. Em
Campos, porque |4 o cara tem como vender um caminhdo de
abodbora, o cara tem como ir tratar um caminh&o de banana. Ja de
preco ndo € tdo bom, s6 tem mesmo explorador, porque a gente
ndo vai vender no prego justo, mas tem que vender, se ndo perde a
mercadoria. Aqui em Cardoso eu vendo nos mercados, abobora,
principalmente, tem um precinho razoével, mas em quantidade de
carro, tem que ser atravessador de campos.”

Outro caso que ilustra uma estratégia distinta € o exemplo do agricultor Marcelo.
Aqui encontramos uma situacdo completamente diferente e uma tendéncia que foi
percebida apds a realizagdo da pesquisa de campo. Nesse caso 0 agricultor ndo conta
com o auxilio direto do trabalho da familia e apesar de estar situado bem proximo a area
mais produtiva do PA, seu lote possui algumas condi¢Ges limitantes como maior
escassez de &gua, além de &reas que s6 podem ser plantadas no inverno devido as cheias
do verdo e partes bastante declivosas. Esses fatores ndo impedem o desenvolvimento da
atividade produtiva, mas induzem a diferentes contornos nas estratégias e também na
obtencéo de retornos econdmicos. Assim, sua atividade néo esta ligada exclusivamente
a agricultura como no exemplo anterior. O assentado mescla seu tempo entre a
agricultura e a pesca, de forma a garantir a obtencéo de renda de forma mais constante,
mesmo que isso lhe custe a entrada de rendimentos um pouco menores. Anteriormente
ele contava com a ajuda de um de seus filhos, que desistiu devido as dificuldades e
condigdes de vida iniciais do assentamento. Dessa forma, ele tem avangado no objetivo
de estabilizar as condicOes de vida no lote, buscando estruturar a residéncia e garantir o
fluxo de renda para que futuramente consiga trazer a familia. O assentado afirma que
toda sua renda é oriunda das atividades agricolas e pesca. Na Tabela 9 estdo
apresentados os dados coletados durante a pesquisa. Aqui notamos menor diversidade
de produtos e também de canais de comercializac&o.
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Tabela 9. Produtos comercializados do Sr. Marcelo.

Produto Canais Forma de Preco pago  Preco justo Como
Pag. no canal acessa?
Aipim Mercado 8 dias R$ 8,00 p/ NR* pega na
Campos caixa roga
Aipim Atravessador 15 dias R$ 10,00 p/ NR pega na
caixa roca
Aipim Pista na hora R$ 1,00 p/ KG NR Moto
Aipim Conab até 5meses R$ 0,66 p/ KG NR caminh&o
prefeitura
milho Pista na hora R$5,00 p/ dz, NR Moto
R$30,00 p/
cento
Milho seco Vizinhos NR R$35,00 p/ NR pega na
locais e saca (50KG) roga
assentados
Banana Porta em na hora R$3,50 p/ NR Moto
porta duzia
Ovo Porta em na hora R$5,00 p/ NR Moto
porta duzia

*Né&o Respondeu

O entrevistado disse que ndo saberia dar valores aos pregos justos, pois iSso
dependeria da qualidade do produto comercializado, mas que, de forma geral, os valores
pagos pelos atravessadores eram abaixo de sua expectativa para aqueles produtos. Nesse
caso, o agricultor possui maior dificuldade em auferir renda com a comercializagédo de
seus produtos, pois sua estratégia encontra-se ligada a uma variedade menor de produtos
e canais de comercializagdo, no entanto, essa estratégia se combina com a atividade da
pesca. Mesmo que suas safras sejam comercializadas em escala maior do que o exemplo
anterior, h4 ainda um risco constatado por diversos produtores do PA, que reside na
possibilidade de, no periodo da colheita, os valores oferecidos pelas grandes safras
estarem muito abaixo do esperado, até mesmo daqueles valores pagos pelos
atravessadores. Novamente, os mercados diretos apresentam remuneragdo mais alta e
mais compativel com os anseios dos produtores, mas nesse caso, a estratégia da venda
de porta em porta implica em aumento de custos para o produtor, j& que precisa
abastecer sua motocicleta. A comercializagdo de ovos e peixes se apresentava no
momento da pesquisa como a principal fonte de renda do produtor. Hoje, 0 mesmo tem
investido na diversificagdo da producdo. As hortalicas tém sido alvo de forte
investimento e seu objetivo é a comercializacdo direta e também para o PAA da
CONAB. E interessante apontar que novas estratégias ndo substituem,
obrigatoriamente, estratégias antigas, agregando-se a elas. O assentado ainda mantém
uma grande lavoura de aipim, uma das maiores do PA, continua exercendo a atividade
de pesca, esta comegando a colher laranjas e iniciou uma criacdo de cabras, mas ainda
de maneira experimental.

Outro fator relevante na sua estratégia, que guarda relacdo com 0s aspectos
econdmicos, é o tipo de cultivo e a forma como este é feito, pensando na
comercializagcdo no melhor momento do mercado. A fala de Marcelo mostra como essa
racionalidade é operada na escolha da lavoura e no modo de produc&o, principalmente
pensando em evitar perdas de lavoura devido a dificuldade de comercializagéo.
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Marcelo: “o aipim a gente deixa esperar |4 na roca. E o milho, na
verdade, ndo vai sobrar. N&o sobra porque a gente vai tirando ele,
vai vendendo e da pra vender. E quando é milho verde que sobra
muito é isso ai que acontece (mostrando o milho estocado), ele
seca, mas a gente ndo perde. Entdo ele na verdade ele ndo ta
sobrando. Eu queria vender esse milho todo verde, foi o que eu
falei com vocé naquele dia (referindo-se & conversa em outro dia
em sua banca na pista), ndo consegui. Secou, mas néo perdi. Perdi
porque diminuiu o valor, o milho verde é bem mais caro do que o
seco. E daria mais producdo, porque eu poderia produzir duas
vezes no mesmo espago. Eu tirava o milho ainda verde, tombava a
terra e plantava de novo. Entéo nesse periodo de 6 meses, que leva
pra ele secar, eu colhia duas plantacGes dele verde. Eu desocupo a
terra pra plantar outra vez, ele d4 mais lucro e vocé pode colher
duas vezes a roga. A intencdo nossa aqui ndo é produzir? Entéo,
aqui (no milho seco) eu ndo perdi, mas eu ndo produzi igualmente
eu produziria se eu vendesse ele verde.”

Dessa forma podemos perceber com mais clareza a relagdo estreita que ha entre
0s modos de producdo, as estratégias de comercializacdo e acesso aos circuitos
mercantis. Estas ndo ocorrem de maneira isolada e ndo podem ser lidas apenas a partir
dos resultados econdmicos mensurados exclusivamente com base na formacgdo de
precos e na ideia de lucros liquidos ao final das safras, apesar da grande importancia que
0 dinheiro assume na economia familiar nos assentamentos.

4.6 As dimensdes simbdlicas da comercializagdo

A comercializagdo da producdo do assentamento insere os produtores do PA
Francisco Julido em uma nova situacdo de vida frente a0 municipio. Numa sociedade
com forte ancoragem simbolica na dimensdo do consumo, o processo de cidadania se
impde, em algumas situacdes, via mercado. E interessante pensar como se da a transico
simbodlica do “sem terra”, invasor, para o agricultor familiar. Mais do que constatar essa
transicdo, através de uma visdo externa, € importante observar como essa perspectiva se
cristaliza para os proprios agricultores. N&o se trata, somente, de se inserir no mercado
de consumo, ou seja, ter dinheiro para consumir. Trata-se também da (re)construcdo
simbolica daqueles que estdo inseridos na agricultura pela reforma agraria e que
conquistaram sua terra por meio do processo de ocupacdo. O periodo inicial do
assentamento, além das dificuldades fisicas de instalagdo no novo ambiente, passa
também por um momento onde se faz necessario o (re)estabelecimento da identidade
daquele grupo (Leite, 2004). Mesmo que haja um reconhecimento da identidade do
“sem terra” relacionada a conquista da terra, do espago onde vivem, a insercdo nos
circuitos de mercado, de forma geral, € um dos caminhos percorridos por esses
assentados para essa construcdo identitaria frente a sociedade. N&o se trata somente de
ser reconhecido entre os proprios assentados, é preciso que eles consigam obter um
reconhecimento externo, frente a sociedade. O caminho percorrido via mercado se
mostra como uma opg&o na construcdo de uma identidade de agricultor familiar (e ndo
necessariamente como assentado), identidade que parece se harmonizar mais com 0
atual modelo produtivo e, do ponto de vista do Estado, baseada na integracdo com o
mercado.
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Carlos: “Foi dificil, porque, a principio, eles ndo olhavam os sem
terra com bons olhos. Entdo eles tinham uma visdo distorcida a
nosso respeito, porque eles ndo tinham o contato, quando a gente
chegava num comercio a gente era acompanhado por outras
pessoas, a gente era vigiado, entdo existia uma certa desconfiancga.
Mas n6s ndo deixamos nos abater por isso, continuamos a
frequentar os comércios, iamos 14 quando precisdvamos comprar
algum produto e comegamos a fazer novas amizades e, quanto
mais amizade nés podiamos fazer, nos fizemos e com isso nos
conquistamos a confianga da sociedade, mas foi dificil.”

O relato marca que somente a capacidade de consumo no comércio ndo garante
automaticamente a inclusdo no processo de cidadania e o reconhecimento do grupo.
Ainda mais por se tratar de um municipio pequeno, outros processos baseados no
reconhecimento e confianca sdo fundamentais para que o individuo consiga abrir portas
e estabelecer novos espagos de sociabilidade. Ainda assim, a nocéo esta fortemente
ligada ao mercado, seguindo o relato acima o assentado conclui:

“Hoje a gente pega um telefone, ou manda um recado pra uma loja
daquelas 14, a gente ndo precisa nem ir la, assinar, eles mandam
qualquer produto pra noés. Depois a gente vai la e paga.”

A insercdo pelo mercado no caso desses assentados vai além, ela passa pelo
reconhecimento pelo poder publico, possibilita intercAmbios com o comércio local, seja
consumindo ou abastecendo e chega diretamente até o morador do municipio, através
do comércio na beira da pista, a venda direta nas ruas e, por fim, pela feirinha na cidade.
Essa é uma construgdo longa e esta atrelada a diversos fatores. Somente a feira ndo é
capaz de garantir a construgdo dessa identidade. Isso se reproduz ao observamos o PA
Paz na Terra, que também possui espaco na feira, mas tem caracteristicas identitarias
bastante pejorativas, tanto frente ao poder puablico, como frente & populagdo do
municipio. A nocéo de trabalho, conquistada por mérito e esforco desses assentados,
ndo pode ser desconsiderada, pois seu reconhecimento € oriundo de conquistas feitas
com pouquissimo apoio dos 6rgdos publicos responsaveis pelos assentamentos de
reforma agraria e agricultores familiares.

Marcelo: Olha, no inicio, vocé sabe que com essa historia de
ocupacao as pessoas ficam meio preocupadas. “Esse pessoal que
t4 ai ndo presta”, acham que a gente é vagabundo, acham que a
gente é ladrdo porque estamos invadindo a terra dos outros, quem
ndo entende é assim. Ai depois eles foram vendo que ndo era nada
disso. Que nds somos um grupo de pessoas trabalhadoras, que
estamos aqui querendo produzir, nds somos agora bem falados na
regido, entendeu. A maioria das pessoas, eu ndo tenho ainda, mas
a maioria ja tem as barraquinhas pra vender la dentro de Cardoso,
que a prefeitura, ou o governo, ndo sei da onde veio, mas
acertaram com eles as barracas. Ai faz a feirinha 14 toda semana.

O auxilio e parte do reconhecimento pelo poder local passa também por relagdes
muito ligadas a politica local e foram avangando também por meio das redes de relacéo
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entre 0s assentados com essas redes politicas.

Jodo: No inicio foi péssimo, porque o prefeito Alcindo nédo atendia
a gente, so tinha promessa, ele veio ai, pediu pra gente apoiar, n6s
apoiamos, votamos nele, porque o pessoal aqui, quando veio pra
ca, transferiu os titulos pra ca. Votamos apoiando ele, que dizia
que iria nos ajudar e ndo nos ajudou em nada. Quem ajudou foi o
prefeito Walter que esta ai, Walter Nestor.

Assim, podemos perceber como foi importante a constituicdo da identidade
social dos agricultores assentados no municipio para o estabelecimento e interacdo com
0s mercados de forma geral. Mais do que lugares de escoamento da produgdo, 0s
assentados conseguiram por meio de suas redes de sociabilidade estabelecer uma nova
relacdo enquanto cidad&os, utilizando o acesso, ainda que precario, a terra, suas relacbes
na construcdo de circuitos mercantis, convivendo e superando algumas das diferentes
dificuldades da implantacdo da reforma agraria, mostrando diversas possibilidades de
seu éxito, mesmo que em condicdes adversas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho mobilizou, sem duvida, na sua realizagdo, muitas das minhas
expectativas enquanto pesquisador e técnico de campo, atuando em assentamentos de
reforma agréria, sendo muitas dessas orientadas por determinadas perspectivas politicas
e ideoldgicas. Durante o processo da pesquisa essa visdo de mundo foi confrontada com
um olhar um pouco mais sistematico sobre a realidade vivida pelos assentados
beneficiarios do programa de reforma agraria. Neves (1999) indica como essas
dimensGes comumente se confrontam, transitando-se entre a idealizacdo e préatica na
realizacdo da reforma agraria. Se ndo ha, como indica a autora, uma vontade politica
homogénea do ponto de vista dos titulares do Estado para a realizagdo do projeto de
reforma agréaria, é preciso indicar ainda que ndo ha também homogeneidade nos
interesses e condi¢des de realizacdo de projetos pessoais por parte dos beneficiarios. A
capacidade de agéncia de cada um desses beneficiarios é diretamente relacionada aos
projetos de vida dos assentados, as pressdes estruturais que sofrem, e ao modo como
buscam recriar e remodelar essas condi¢Ges estruturais, na pratica do dia a dia, em
funcdo de seus objetivos. N&o por acaso, aqueles assentados que tiveram maior
capacidade de agéncia, que conseguiram se estruturar de maneira mais eficaz frente as
suas necessidades, sdo0 0s mesmo que reclamam da interferéncia de outros agentes nos
processos decisorios. J& aqueles com menor capacidade de articulagdo e em condicOes
mais precarias no interior do PA, reivindicam maior intervencdo dos 0Orgaos
governamentais, marcadamente o INCRA, tanto na estruturagdo do assentamento, como
no seu relacionamento com o exterior, incluindo os mercados. Os 0rgéos
governamentais, aos quais me refiro por vezes como 6rgdos de tutela, bem como as
conexdes estabelecidas com diferentes mercados, interferem nos fluxos decisorios e no
controle dos processos no interior do assentamento, criando-se assim, uma configuragao
onde uns reivindicam maior intervengdo, outros reivindicam menor intervencdo. Isso
demonstra que, em grande medida, a percepcédo dos assentados sobre as intervengoes
realizadas por agentes externos ao PA em questdo, principalmente aquelas feitas por
parte dos 6rgdos publicos, se ddo ou de forma punitiva ou assistencialista.

O caso do Assentamento Francisco Julido apresenta uma conjuntura bastante
especifica, onde o caminho percorrido pelo grupo na busca pela terra via reforma
agréria ocorreu, dentre os diversos percalgos descritos ao longo desse trabalho,
majoritariamente segundo os interesses de um grupo menor de assentados, que trilharam
um caminho distinto daquele percorrido na maioria dos outros assentamentos da regido,
e cujas escolhas se refletiram no desenvolvimento do assentamento como um todo. E
preciso lembrar também que, nessa conjuntura, diferentes dificuldades e méritos na
construgdo social dos mercados identificados foram influenciados pelo tipo de
configuragdo dos mercados locais e regionais, considerando a relevancia dos buracos
estruturais apontados por Ploeg (2010). Além disso, o tipo de relagdo com a terra e o
(des)equilibrio de poder no assentamento e seu entorno sdo fatores centrais na
compreensdo da construcdo desses mercados. De acordo com essas diversas
configuragbes possiveis, também se configuram os diferentes mercados em suas
possibilidades de entrelagamento.

Nesse estudo de caso, diferentemente de outros assentamentos, onde o caminho
percorrido pelos assentados segue da estabilizacdo na terra para a busca dos mercados,
esse grupo menor guiou e trabalhou consensos entre grande parte dos assentados do PA,
fazendo com que percorressem um caminho inverso, no qual transitaram de atividades
ligadas & comercializacdo para a terra, buscando estabilidade na terra, para retornar aos
mercados, mais fortalecidos. Esse fato remete a dificuldades de insercdo nos mercados
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muitas vezes enfrentadas por produtores familiares assentados, que muitas vezes nédo
tém condigdes de atuar na produgdo e comercializagdo ao mesmo tempo, o que acaba se
refletindo numa distribuicdo desigual de ganhos entre os diferentes agentes que
participam dos circuitos de producéo e comercializacdo. H4, portanto, uma clara relacéo
entre situacdo social, poder e acesso & terra na construcdo social de mercados. No mais,
a precariedade no acesso a terra de forma estavel se mostrou, e ainda se mostra, como
um elemento central nos desafios relacionados ao acesso e constru¢do de circuitos
mercantis nos assentamento.

Pensando a complexidade dos diferentes circuitos que foram construidos no PA
Francisco Juli&o, reitero que estes ndo podem ser compreendidos somente com base em
uma ldgica segmentaria, com base em distingdes excessivamente rigidas entre circuitos
curtos e longos. Os arranjos sdo complexos e acionados de diferentes formas pelos
assentados, de acordo com as suas “condicOes objetivas” e suas estratégias. Em segundo
lugar é de extrema importancia observar a imbricacdo social desses circuitos,
destacando o fato de que os assentados assumem ali diferentes papéis que ndo se
restringem a comercializacdo de produtos. As atividades de comercializagdo por sua
vez, produzem efeitos que ndo se limitam ao econdmico, mas que possuem diversas
implicagdes sociais e de valorizagdo desses agentes e familias como sujeitos sociais. Ou
seja, ainda que rentabilidade econdmica tenha um forte peso nos processos decisorios
dos produtores, as opcbes que os assentados fazem por um ou outro circuito ou
combinac&o de circuitos, ndo sdo motivadas exclusivamente por uma l6gica econémica.
Além disso, percebe-se que a participagdo diferenciada dos assentados na estruturacéo
desses circuitos, somada & relevancia do poder local e das redes de relagbes internas ao
assentamento, e para além dele, influenciam de forma decisiva na conformacdo dos
circuitos. Em analises desse tipo, o estudo dos mercados ndo pode se resumir as
estruturas de mercados, ou suas regras econdmicas, tais como oferta e demanda. A
analise deve contemplar outros tipos de relagBes, igualmente fundamentais para os
assentados, como 0s usos que fazem da terra, seus distintos modos de producédo, seus
objetivos de vida, o poder e a politica local, elementos estes que estdo diretamente
envolvidos na construcdo, manutencdo e consolidacdo de vinculos com os circuitos
mercantis com os quais se relacionam.

Cabe lembrar que ndo é nosso objetivo propor solucbes definitivas para as
questdes de acesso aos mercados, vividas agricultores assentados como um todo, nem
sequer daqueles envolvidos em nosso estudo de caso. Fazer consideragdes nesse sentido
seria desconsiderar 0 peso de toda questdo estrutural e heterogeneidade presente nos
assentamentos, que foram tratadas ao longo de todo o trabalho. Nossa pretensdo com a
realizacdo desta pesquisa foi a de contribuir para a reflexdo sobre o tema, evitando
limitacOes e “prazos de validade” de possiveis respostas prontas, que desvalorizam a
necessidade constante de reflexo tanto tedrica quanto prética na construcdo de novos
caminhos com os agricultores, seja através das politicas publicas, da organizacdo de
grupos independentes ou da atuagdo dos movimentos sociais em diferentes arenas.

O trabalho aponta, ainda, para a importancia de néo se excluir dessas analises 0s
aspectos econdmicos, mas ressalta a necessidade de um olhar critico e mais atento sobre
diversos fatores que estdo presentes na construcdo dos mercados, neste caso especifico,
dos mercados socialmente construidos pelos agricultores assentados. Olhar para a
construgdo social dos mercados garante novas e diferentes possibilidades de viabilizar
instrumentos de politicas publicas e de apoio & comercializagdo, cada vez mais
adequados a realidade dos produtores. Ao valorizar o papel dos atores sociais na sua
relacdo com os mercados, é possivel avancar nas andlises, sem renegar o papel das
pressdes estruturais, normas e convengdes na estruturacdo mercados, mas também sem
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limitar, por antecipacdo, as possibilidades de agdo desses assentados frente aos avangos
dos mercados globalizados.

Portanto, debater sobre os valores sociais € essencial para uma analise mais
adequada sobre a economia dos assentamentos. Buscamos mostrar aqui o peso das
trajetérias de vida e experiéncias dos assentados, de sua capacidade de decisdo, da
mobilizagdo de redes sociais e de seus objetivos de vida, no modo como equacionam
sua participagdo nos mercados. Indicamos que, por vezes, alguns aparentes detalhes,
que podem passar despercebidos aos olhares menos atentos aos atores e aos processos,
podem ser fundamentais para a compreenséo mais ampla dos fatos estudados. Em nosso
estudo de caso, 0 modo como ocorreu 0 processo de transi¢cdo dessas pessoas para a
reforma agréria, trouxe algumas caracteristicas muito relevantes para a atual
conformagdo do assentamento e o seu grau de interagdo com os mercados. O fato de
alguns desses assentados terem sua participacdo na agricultura originaria no comércio
de produtos agricolas e almejarem produzir na terra conquistada, visando retornar ao
mercado, parece sinalizar para algum grau de diferenciagdo, se consideramos as
trajetérias percorridas por aqueles assentados que iniciaram sua participacdo na
agricultura, seja de origem familiar, seja no trabalho agricola assalariado, e buscaram
acessar primeiro a terra e posteriormente os mercados. Essa distingdo parece ter se
limitado, inicialmente, a alguns assentados, que ao longo do tempo, atuaram como
mediadores dos processos sociais em curso na formagdo do PA e colocaram novos
horizontes num cendrio onde a estrutura pressiona de forma perturbadora a viabilizacdo
das atividades produtivas e 0 acesso aos circuitos mercantis. “Redefinindo socialmente
0s outros, os mediadores submetidos a processos de mudanga reconstroem
simbolicamente o grupo e os principios de seu pertencimento. Aceitando e incorporando
este papel, elaboram e colocam em prética outras alternativas de vida” (Neves, 1999.
pag. 13)

Por fim, como sugere Long (2007), é preciso observar os marcos locais do
desenvolvimento mercantil a partir de marcos mais amplos onde ocorre a
mercantilizacdo, buscando compreender as condicionantes externas que se traduzem em
significados, acOes e resultados localizados, tornando complexa a universalizagdo e a
busca por universalidades. Dessa forma, parte dessa reflexdo também se destina a
sugerir que reduzir o olhar sobre os processos exclusivamente & acdo econdmica,
deixando de lado as diversas variaveis que implicam na acdo humana, tende a resultar
numa andlise incompleta da estruturagdo dos circuitos mercantis acessados e/ou
construidos pelos agricultores assentados. Além disso, h4 uma profunda influéncia da
acdo e interacdo dos atores e de suas trajetorias na conformagdo da dindmica e garantia
da permanéncia dos mercados que os cercam, marcando significativamente sua agéncia
nessas relacoes.
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ANEXQOS

Anexo . Questionario de coleta de dados

pL RUR,
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As estratégias de comercializacgao e rela¢des com mercados dos produtores

assentados no PA Francisco Julido.

1. Datadaentrevista /[

2. Entrevistador

3. Nome do Entrevistado:

4.1 Data da chegada ao assentamento __ /  / ; (anos)

4.2 Local da Entrevista: Assentamento: Lote
4.3 Areado lote

4.4 Local de Nascimento e local da Gltima residéncia antes de ser assentado:

5. Caracteristicas Demograficas da Familia

Grau de Trabalha
Quanto Grau de
parentesco no Lote?
Nome Sexo | Idade tempo por | Escolaridade
como Integral
_ _ semana. 8
Entrevistado /parcial
1-
2-
3-

8 egenda: EF/IN: Ensino Fundamental Incompleto; EF: Ensino Fundamental Completo; EM/IN: Ensino
Médio Incompleto; EM: Ensino Médio Completo; ES/IN: Ensino Superior Incompleto; ES: Ensino
Superior Completo.

146




6. Pessoas residentes no lote nos Ultimos 3 anos:

6.1 Pessoas que chegaram ao PA: Motivo

6.2 Pessoas que deixaram o PA: Motivo

7. Contrataram mé&o de obra nos ultimos anos:

7.1. Quantas pessoas e em que periodo?

7.2. Para que funcéo?

8. Tém parentes morando no assentamento?

9. Tabela de renda:

Tipos de renda recebida Valor Total recebido R$ Quem recebeu?

. Produtos agricolas

. Produtos animais

. Extrativismo

. Produtos processados

gl B W N

. Trabalho assalariado
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6. Servigos prestados no PA

7. Servigos prestados Fora

8. Pensdes aposentadorias

9. Remessa em dinheiro de

familiares

10. Bolsa Familia

11. Outros auxilios: (especificar)

12. Qutros: (especificar)

13.

14.

15.

9.1. Essa composi¢do mudou ao longo dos anos no assentamento? De que forma?

10. E s6cio ou participa de algum tipo de associagio ou movimento?
()Sim ()Nao
10.1. Qual?

() Associagao do Assentamento. Qual?

() Associacao fora do Assentamento. Qual?

( ) Cooperativa do Assentamento. Qual?

() Cooperativa fora do Assentamento. Qual?
( ) MST - Movimento do Sem Terra

() Outro Movimento. Qual?
() Outro. Qual?

11. Costuma participar de reunides?
() Sempre/ com freqliéncia

( ) Raramente

() Néo participa

() Outra:
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12. Em caso positivo, de que tipo de reunides?
() Associagéo

() Cooperativa

() Sindicato

() Grupo de mulheres

() lgreja
() Outras:

Infraestrutura do lote
13. O lote tem boas possibilidades de utilizacdo da terra disponivel.
() sim

( Yndo

13.1. Se néo quais s&o as limitagdes

14. Tem disponibilidade de agua para irrigacéo?

( ) Boadisponibilidade. ( ) Tem alguma, mas € insuficiente. ( ) N&o tem
disponibilidade.

15. Possui alguma forma de irrigagdo? (sistemas, bomba, etc.)

15.1. Quais produtos sdo irrigados?

16. Possui transporte proprio? Qual?

18. Possui equipamentos agricolas? Quais?
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17. Aluga maquinario para producéo
() Prefeitura

( ) Governo do Estado

( ) Particular

( ) Associagdo

( ) Outro

17.1. Valor do aluguel Hora: Dia:

18. Tabela de comercializagdo dos Produtos
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Produto Canais FregUiéncia | Quantidade | Forma Preco: Como acessa? Obs. Safra Quant.
canal Pag. Pag./Justo total
2011/2012
Bom:
Ruim;
Produto Canais Fregliéncia | Quantidade | Forma Preco Como acessa? Obs. Safra Quant.
canal Pag. total
2011/2012
Bom:
Ruim;
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Anexo Il. Roteiro de entrevista voltado para trajetorias familiares

Data da entrevista:
Entrevistado:

1. Trajetoria de vida até chegar ao assentamento (um pouco da histéria)

1.1.De onde Veio?

1.2.Possuia residéncia fixa?

1.3. O que fazia antes de vir para o assentamento? (trabalho)

1.4.Como era a vida antes de ser assentado? (Condigdes econdmicas prévias)

1.5. Tinha experiéncia anterior com agricultura?

1.6. Tinha experiéncia com atividades relacionadas & comercializagdo? (comércio,
trabalho nas ruas, trabalho autbnomo etc.)

1.7.Como chegou ao assentamento?

1.8.Porque veio para a ocupagao?

1.9.Que tipos de relagBes construiu apos a chegada no assentamento?

1.10. Qual era o projeto da familia com a ida para o assentamento?

1.11. Como foi e como esta sendo viver no assentamento, as condig¢des de trabalho,
producéo e comercializagédo, a qualidade da vida e da renda. (panorama ao longo

dos Ultimos anos)

2. Chegada ao assentamento, primeiros passos na producao e comercializagao

dos produtos agricolas.

2.1.Como foi o processo de divisdo das familias e o inicio das atividades no
assentamento?

2.2.Quando comegou a produzir e com que recursos? (considerando tanto produgdo
para 0 mercado como para 0 autoconsumo)

2.3.Exerce ou exerceu que tipos de atividades ndo agricolas para garantir a

continuidade no lote?
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2.4.Como se deram as primeiras relagcdes enquanto assentado com os diferentes
agentes do entorno e da regido? (prefeitura, sindicato, movimento Social,
atravessadores, comerciantes etc)

2.5.Quando comecou a comercializar, que produtos, por que, através de que canais?

2.6.Houve momentos de muita dificuldade? Quais foram e como os enfrentou?

3. Producéo e comercializacéo.

3.1.Tabela de producéo e comercializagéo

3.2.Como séo definidas as principais culturas ou produtos do lote? Tem relagédo com
a producdo para o autoconsumo.

3.3.Quais sdo os produtos e as formas de venda que proporcionam maior
rentabilidade. Como operam, sdo formais ou informais?

3.4.Qual é a infraestrutura necessaria para a comercializagdo? (tipo
predominantemente utilizado pelo agricultor)

3.5.Como séo vendidos os produtos? Ha trabalho incorporado ao produto?

3.6.Quem faz esse trabalho e quanto tempo dedica? (limpeza, processamento,
embalagem, carregamento etc.)

3.7.Como se constituem os elos com o mercado, quem s@o e qual a origem das
conexdes com mercados. Seja atravessador, associagdo etc.(relagdes de
parentesco, politicas entre outras. Como se criam as dindmicas de mercado entre
assentados e agentes de comercializacéo).

3.8.Como evoluiram as opc¢des de mercados do inicio do PA para os dias atuais?
Houve mudancas nos ultimos 3 anos? (histérico da relagdo estabelecida pelos
assentados com os agentes de comercializacdo e histdrico da estruturacdo dos
circuitos de comercializagéo)

3.9.Qual(is) mercado(s) tem melhor remuneragdo e quais séo seus obstaculos?

3.10. Como € sua percepgao geral em relagdo aos precos recebidos?

3.11. Principais problemas enfrentados no processo de comercializagéo?
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4. RelagBes internas, com o entorno e politicas publicas para producgdo e

comercializagéo.

4.1.Recebeu ou recebe algum tipo de apoio publico para a producédo e/ou
comercializagdo? Qual?

4.2.Participa ou participou de algum programa de compra institucional?
(PAA/PNAE)? Qual é a sua avaliagdo?

4.3.Vende mercadorias para a cidade? Como é sua relagio com o mercado
consumidor de Cardoso Moreira?

4.4.Como acha que a associagdo do assentamento ajuda ou pode ajudar na
comercializagdo dos produtos?

4.5.Como vocé vé o apoio do poder publico para a producdo e 0 acesso aos

mercados?
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Anexo I11. Roteiro de entrevistas voltado para as liderancas locais

Data da entrevista:

Entrevistado:

1. Conte um pouco como ocorreu a formacdo do assentamento, do inicio da
ocupagdo aos primeiros passos da divisdo dos lotes ao comego do processo
produtivo.

2. Como é arelacdo do assentamento, com o municipio e com a prefeitura
Municipal? De que forma estas relagdes foram se constituindo?

3. Como é a atuacdo da Associagdo no Assentamento?

4. Do seu ponto de vista, atualmente, a capacidade de producédo, comercializagéo e
geracao de renda no PA é satisfatoria? Quais sdo as principais dificuldades e

como avancar?
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Anexo V. Fotos do presente estudo.

Area do PA oposta ao rio Muriaé - proximo ao lote 26 (fonte: autor)

Rio Muriaé, a direita, PA Francisco Julido - proximo ao lote 7 (fonte: autor)
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Area do PA as margens do Rio Muriaé - Proximo ao lote 8 (fonte: autor)

=

Lavoura de feijdo em consorcio com coco - lote 8 (fonte: autor)
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Lavoura de tomates - lote 3 (fonte: autor)
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Lavouras de ab6bora, milho e aipim ao fundo - lote 2 (fonte: autor)
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Lavoura de milho - lote 30 (fonte: autor)

Horta de cenoura e beterraba - lote 24 (fonte: autor)
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Casa construida com recursos proprios - lote 41 (fonte: autor)

161



Mercado da pista - altura do lote 15 (fonte: autor)
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Mercado da Pista - Ap6s o lote 1, passando da area do PA (fonte: autor)

Venda atravessador - lote 17 (fonte: autor)
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Venda atravessador - lote 17 (fonte: autor)

Venda atravessador - lote 27 (fonte: autor)
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Feira dos assentados em Cardoso Moreira (fonte: autor)
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T 3 8>

Precariedade das estradas internas do assentamento (fonte: autor)
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