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Dedico este trabalho aos brasileiros que foram vitimas da pandemia de Covid-19 e aos que
hoje ainda sofrem com a fome e a Insegurancga Alimentar.
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RESUMO

SILVA, Mariane do Rosario. Em busca de soberania alimentar: Reorganizacdes da
agroecologia na baixada fluminense (RJ) no contexto da pandemia de Covid-19. 2022. 80f
(Dissertacdo de Mestrado em Educacdo Agricola). Instituto de Agronomia, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica-RJ, 2022,

A Agricultura desempenha um destaque na formacdo socioespacial da Baixada Fluminense,
area periférica da parte do oeste e norte da atual Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
composta pelos municipios de Duque de Caxias, Sao Jodo de Meriti, Belford Roxo, Mesquita,
Nilopolis, Nova Iguacu, Seropédica, Japeri, Queimados, Mageé e Itaguai. Sem limitaces a
nomes da sua localidade, a Baixada foi construida pelas a¢des cotidianas dos agricultores em
seu espaco vivido. A construcdo desta agricultura baseia-se nas relacdes de estratégicas e taticas
estabelecidas pelos agricultores na Agroecologia, ciéncia, pratica e movimento, ao qual 0s
agricultores da Baixada se identificam como ponto em comum entre as diferentes identidades
rurais que pertencem e, através da compreensdo das diversidades, compreende-se que a
Agroecologia enquanto uma proposta de rompimento do sistema-mundo moderno-colonial.
Entretanto, a Pandemia de Covid-19 a partir de 2020 impactou as sociedades de modo que
promoveu a Inseguranca Alimentar (1A), quando o individuo ndo possui a garantia das refei¢es
diérias necessarias para sua Seguranca Alimentar e Nutricional, em diversos paises. O Brasil
foi impactado com o total de 33 milhdes de pessoas em IA no ano de 2020. No entanto, as
relacfes cotidianas permitem que o ciclo da IA se rompa através das estratégias e taticas
estabelecidas no espaco vivido, promovendo a luta pela Soberania Alimentar, promoc¢éo da
Seguranca Alimentar através da compreensao das rela¢des politicas em torno da alimentacao,
principalmente através das acdes cotidianas dos agricultores e agricultoras. Desta forma, o
objetivo geral da pesquisa de dissertacio é compreender as acBGes dos agricultores
agroecolégicos da Baixada Fluminense e as possiveis relaces estabelecidas no contexto da
pandemia de Coronavirus e 0s objetivos da Soberania Alimentar. J& os objetivos especificos
consistem em investigar a producdo agroecoldgica na Baixada Fluminense (RJ), estimar os
impactos da pandemia nas relaces da producdo agroecoldgica na Baixada Fluminense (RJ) e
documentar as estratégias e taticas estabelecidas pelos agricultores e movimentos sociais da
Baixada durante a pandemia de Covid-19 em prol da luta pela Soberania Alimentar. A
metodologia escolhida para embasar a pesquisa e Seus respectivos processos inspira-se na
metodologia de pesquisa militante de Bartholl (2018), pesquisa construida através do dialogo
de saberes de forma horizontal com 0os movimentos sociais junto aos quais se milita. Este
caminho promoveu a compreensdo da existéncia das taticas e estratégias de organizacdo no
cotidiano dos agricultores na Baixada Fluminense, sendo designadas ao movimento do
estabelecimento de uma luta pela Soberania Alimentar, articuladas de forma multiescalar.

Palavras-Chave: Baixada Fluminense; Soberania Alimentar; Agroecologia; Lugar; Pandemia
de Covid-19.



ABSTRACT

SILVA, Mariane do Roséario. 2022. In search of food sovereignty: Reorganizations of
agroecology in the Baixada Fluminense (RJ) in the context of the Covid-19 pandemic. 80p.
(Master's Dissertation in Agricultural Education). Institute of Agronomy, Federal Rural
University of Rio de Janeiro, Seropédica-RJ, 2022.

Agriculture plays a prominent role in the socio-spatial formation of the Baixada Fluminense, a
peripheral area of the western and northern part of the current Metropolitan Region of Rio de
Janeiro made up of the municipalities of Duque de Caxias, S&o Jodo de Meriti, Belford Roxo,
Mesquita, Nilopolis, Nova Iguagu, Seropédica, Japeri, Queimados, Magé and Itaguai. Without
limitations to names of its locality, the Baixada was built by the daily actions of farmers in their
living space. The construction of this agriculture is based on the strategic and tactical
relationships established by the farmers in Agroecology, science, practice and movement, to
which the Baixada farmers identify as a common point between the different rural identities to
which they belong and, through the understanding of the diversities, it is understood that
Agroecology as a proposal for breaking the modern-colonial world-system. However, the
Covid-19 Pandemic from 2020 has impacted societies in a way that has promoted Food
Insecurity (FI), when the individual does not have the guarantee of the daily meals necessary
for their Food and Nutritional Security, in several countries. Brazil was impacted with a total
of 33 million people on FI in the year 2020. However, everyday relationships allow the FI cycle
to be broken through the strategies and tactics established in the lived space, promoting the
struggle for Food Sovereignty, promotion of Food Security through the understanding of
political relations around food, mainly through the daily actions of male and female farmers. In
this way, the general objective of the dissertation research is to understand the actions of
agroecological farmers in the Baixada Fluminense and the possible relationships established in
the context of the Coronavirus pandemic and the objectives of Food Sovereignty. The specific
objectives consist of investigating agroecological production in Baixada Fluminense (RJ),
estimating the impacts of the pandemic on the relations of agroecological production in Baixada
Fluminense (RJ) and documenting the strategies and tactics established by farmers and social
movements in Baixada during the pandemic. of Covid-19 in support of the fight for Food
Sovereignty. The methodology chosen to base the research and its respective processes is
inspired by Bartholl's (2018) militant research methodology, research built through the
horizontal dialogue of knowledge with the social movements with which it militates. This path
promoted the understanding of the existence of organizational tactics and strategies in the daily
life of farmers in the Baixada Fluminense, being assigned to the movement of establishing a
struggle for Food Sovereignty, articulated in a multiscale way.

Keywords: Baixada Fluminense; Food Sovereignty; Agroecology; Place; Covid-19 pandemic.
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INTRODUCAO

A Agricultura estd intrinsecamente ligada a formacdo socioespacial da Baixada
Fluminense. Compreende-se a Baixada Fluminense como a area periférica da parte do oeste e
norte da atual Regido Metropolitana do Rio de Janeiro composta pelos municipios de Duque de
Caxias, Sao Jodo de Meriti, Belford Roxo, Mesquita, Nildpolis, Nova lguacu, Seropédica,
Japeri, Queimados, Magé e Itaguai (RUFINO SILVA, 2020; TEIXEIRA, 2018). Ela ndo se
limita a nomes da sua localidade, mas ao espaco vivido daqueles que construiram e foram
construidos por ela, assim como eu, que sou nascida e criada na Baixada. Portanto, a producao
do espago da Baixada perpassa a producdo da minha vida e dos caminhos para chegar até a
presente pesquisa.

A aproximacdo com o tema me instigou enquanto pesquisadora, porém, igualmente
como moradora da Baixada Fluminense por toda minha vida. Nasci em Duque de Caxias e moro
em Mesquita desde os trés anos de idade na area urbana da Baixada. Vinda de familia de
migrantes da Regido Norte e Nordeste do Brasil, me recordo das histdrias que meus pais e avos
contavam sobre as dificuldades para alimentar todos os filhos, onde minhas avos recorriam a
criacdo de animais nos fundos do quintal de suas casas em S&o Jodo de Meriti e plantagédo de
alguns alimentos como banana e batata doce para assegurar o alimento da familia. Quando nao
haviam produc¢do no quintal, recorriam a feira municipal para pegar a “xepa” ou pedir sobras
em peixarias e aviarios para alimentar os animais. Minha infancia foi distante desta realidade
de dificuldade alimentar: minha mae professora do ensino puablico e meu pai como
representante de venda de alimentos procuraram através dos seus trabalhos suprir as
necessidades que eles passaram em suas infancias para mim e minha irma. Apés uma juventude
de incertezas do que faria do futuro me encontrei no curso de Licenciatura em Geografia na
UFRRJ — Instituto Multidisciplinar, mesmo dizendo até 0 momento que nédo seria professora
pois assistia as dificuldades que minha mée vivenciava na docéncia. Ao estudar Geografia
Agréria na graduacdo com a Roberta, hoje minha orientadora desta dissertacdo, meu
entendimento sobre a relagdo com os alimentos mudou completamente, principalmente apds
nosso trabalho de campo em visita a Univerde, associacdo de agricultores do bairro Geneciano
em Nova lguagu, e descobri lugares e historias que, mesmo morando a vida toda na Baixada,
ndo conhecia e da Semana Académica de Geografia com o tema da Soberania Alimentar em
discussdo. Desde entdo o tema néo saiu da minha cabega.

Me envolvimento com a agricultura comeca de fato com a minha participacdo como
bolsista de extenséo da Feira da Agricultura Familiar do Instituto Multidisciplinar, convidada
pela professora Edileuza Queiroz para integrar ao projeto. A minha convivéncia com 0s
agricultores e técnicos Rosangela, Bete, Deborah, Pedro, Luzia, Genildo, Renato, LUcia,
Rodrigo, Sr. Carlos, Edinho, Elias, Eliane e Renata todas as tercas no Hall do Restaurante
Universitario foram recheadas de aprendizados, risadas, apoio, afeto, sabores e saberes que
trocdvamos. Hoje atuo nos coletivos da Universidade Colher Urbano e Terra Periférica, projetos
paralelos sobre pesquisa, horta experimental e de divulgacéo da agricultura na Baixada, atuando
junto aos agricultores da FAF-IM em dialogo. Nosso convivio na feira era igualmente embasado
na resisténcia para manter o funcionamento do projeto no ambiente universitario e permitir que
0s agricultores aumentassem o escoamento dos seus produtos e que a comunidade académica
pudessem conhecer a histéria que produziu o espaco da Baixada Fluminense, onde se localiza
a nossa Universidade.

No passado, os referidos municipios da Baixada passaram por intensas modifica¢des do
seu espaco por meio das atividades agricolas e de recursos naturais, sendo considerada uma
area de vocacdo para estas funcdes, o que incentivou os projetos de modificagdes deste espaco.
Dentre estas agdes verifica-se as interacdes dos sistemas de acgdes e objetos (SANTOS, 2017)
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ao longo da histéria da ocupacdo da Baixada que impactaram e impactam no seu perfil espacial
até os dias de hoje. O tempo marcou no espaco agdes do passado, como o loteamento das terras
e a grilagem que resultaram na acelerada urbanizagdo da area nas décadas passadas, porém,
apesar dos intensos conflitos que marcaram o espaco vivido, os agricultores ndo desapareceram
com este avango.

Em locais distintos, com demandas e lutas distintas, os agricultores permaneceram
produzindo e resistindo pela sua vivéncia e sobrevivéncia na Baixada Fluminense. A forma de
producdo agricola promovida pelos mesmos se constitui através do didlogo de saberes, entre
geragdes, vizinhos, agricultores, companheiros de luta e técnicos agricolas. Propomo-nos, ao
longo deste texto dissertativo, a entender que a presenca destes agricultores pode ser
considerada uma outra forma de resisténcia, distinta das a¢des de luta pela terra das décadas
anteriores, que se estabelece por meio das taticas e estratégias (CERTEAU, 1998) que sdo
tecidas pelo cotidiano. A diversidade das préaticas agricolas existentes na Baixada Fluminense
na atualidade serd voltada as acdes de resisténcia da agricultura vinculada as praticas
agroecoldgicas.

A Agroecologia enquanto ciéncia e pratica e movimento (ALTIERI, 2012; PREVOST,
2019) tem como preceito sua execucdo de forma integrada ao conhecimento sobre o local,
saberes herdados e assimilados através dos dialogos de saberes entre os diferentes agentes:
agricultores, cientistas, populagdo. Assim como, ao lidar com a roga, os agricultores se
organizam e elaboram taticas e estratégias para sobreviver aos diferentes problemas nas
lavouras, também o fazem no enfrentamento de conflitos cotidianos e no escoamento e venda
de seus produtos. A presenca das praticas agroecoldgicas na Baixada Fluminense promovida
pelos agricultores fortalece as relacGes de resisténcia cotidiana no seu espaco, que se fazem
presentes também em momentos de crise, como ocorreu no Brasil a partir de mar¢co de 2022
com a ecloséo da pandemia de Covid-19.

Causada pela nova variante de coronavirus, Covid-19, o virus se disseminou
rapidamente no inicio do ano de dois mil e vinte e desestabilizou as relacbes do mundo,
potencializando problemas sociais e ambientais ja existentes. No contexto geral, as periferias
urbanas brasileiras, ja acometidas pela concentracdo das mazelas sociais, como acesso aa
alimentos saudaveis e seguros, saneamento basico, habitacdo regular, direitos e necessidades
béasicas para a vida sofreram com o agravamento dos problemas de ordem social, econémica e
salutar. Sendo os habitantes das periferias urbanas 0os mais expostos aos riscos desta nova
doenca, nds, os habitantes da Baixada Fluminense, fomos incluidos no radar das mazelas da
pandemia e, os agricultores que aqui residem também foram amplamente afetados pela crise
que se instaurou.

A crise de abastecimento e acesso aos alimentos no Brasil, neste periodo pandémico,
teve como uma das principais causas as estratégias do Estado na priorizacdo do abastecimento
do mercado externo, 0 que impactou as reservas estratégicas de alimentos, desregulou seus
precos, encarecendo-os devido & alta demanda interna (SILVA, 2020). Associadas as a¢fes do
Estado, as desigualdades sociais se aprofundaram neste periodo, por conta dos impactos
econdmicos da pandemia como 0 aumento do desemprego, a consequente diminui¢do do poder
de compra e o retorno do Brasil ao Mapa da Fome, com 33,1 milhdes de brasileiros em Situacédo
de Inseguranga Alimentar, tendo sido o aumento significativo de 2020 para 2021 em familias
negras e chefiadas por mulheres (REDE PENSSAN, 2021; 2022). Ainda que tenha sido
implementada a estratégia do fornecimento do Auxilio Emergencial pelo Estado como suporte
as pessoas de baixa ou sem renda neste periodo e manter 0 minimo dos custos necessarios do
cotidiano, ndo foi o suficiente para conter a crise da Inseguranca Alimentar, da fome no Brasil.

Porém, as atividades agricolas de pequenos agricultores continuaram neste periodo,
abastecendo suas proprias familias, vizinhos e consumidores. O provimento de alimentos para



estas pessoas foi possivel através das reestruturacfes estabelecidas por meio de taticas
cotidianas de resisténcia das proprias familias agricultoras no seu espaco cotidiano.

Estas taticas estabelecidas pelos agricultores, a fim de superar os problemas na
pandemia, se relacionam também com o combate a fome e com a preocupacdo do escoamento
das producgdes agroecoldgicas da Baixada Fluminense. Estas movimentacGes dos agricultores
podem indicar movimentagdes que remontam aos conceitos de Seguranca e Soberania
Alimentar no cotidiano periférico. A Seguranca Alimentar, altamente utilizada pelos 6rgaos
institucionais como conceito orientador das acdes de combate a fome, tem como objetivo
estabelecer estratégias de fornecimento de alimentos seguros na logica nutricional e sanitaria
(CAMPOS, 2014; SILVA, 2020). Entretanto, os movimentos camponeses e outros pensadores
criticos as limitagdes deste conceito, defendem que sua preocupacdo foca no abastecimento de
alimentos independente das relagfes sdcio-econdémica-ambiental dos modos de producéo,
distribuicdo e consumo (CAMPOS, 2014; FABRINI, 2017; PINTON e YANNICK, 2018) e
defendem outra proposta: a Soberania Alimentar. A Soberania Alimentar tem sua origem a
partir das discussfes dos movimentos sociais camponeses, principalmente da articulacéo
internacional da VVia Campesina na década de 1990 em contraposicao as a¢cdes neoliberais sobre
a agricultura, e seu foco na questdo politica em torno das estruturas de produgdo e acesso a
alimentacdo (CAMPQOS, 2014; FABRINI, 2017) algo de relevancia para a discusséo sobre as
mesmas no contexto da Pandemia de Covid-19.

A resisténcia dos agricultores agroecoldgicos da Baixada Fluminense se desenhou
através da historia deste espago produzido pelos mesmos. As taticas estabelecidas no seu
cotidiano possibilitam a sua permanéncia ativa nestes espacos em o0posi¢cdo as estratégias
impostas verticalmente, sobrevivendo as diversas tentativas de desapropriacdes, pressao da
especulacdo imobiliaria com o avanco da urbanizagédo, a tentativa de imposi¢do de pacotes
agricolas desenvolvimentistas, as violéncias sociais de género, sexualidade, classe, racial e
étnica, ou seja, perduraram sobre seu espago apesar das imposi¢cGes do sistema-mundo
moderno-colonial (CUNHA, 2017) sobre o mesmo.

Estas taticas manifestam a importancia dos seus saberes, conferindo aos agricultores a
sua notoriedade na formacédo do saber agroecoldgico, cientifico e pratico. As taticas e saberes
se destacam na sua reproducdo através das mobilizag¢fes sociais e, com isto, na construcao das
suas pautas politicas em comum com os interesses das diferentes identidades que compdem os
grupos sociais rurais e urbanos responsaveis pela producdo justa de alimentos, ambiental e
socialmente. Neste segmento, a presenca das estratégias e taticas dos agricultores da Baixada
Fluminense no contexto da pandemia e a relagdo com as suas articulacfes para escoamento e
acesso aos alimentos agroecoldgicos que se estabeleceram no cotidiano de distanciamento
social fisico sdo destaques para a pesquisa.

Deste modo, o objetivo geral desta dissertacdo € compreender as acdes dos agricultores
agroecolégicos da Baixada Fluminense e as possiveis relaces estabelecidas no contexto da
pandemia de Coronavirus e 0s objetivos da Soberania Alimentar. J& 0s objetivos especificos
consistem em investigar a producdo agroecoldgica na Baixada Fluminense (RJ), estimar os
impactos da pandemia nas relagdes da producdo agroecoldgica na Baixada Fluminense (RJ) e
documentar as estratégias e taticas estabelecidas pelos agricultores e movimentos sociais da
Baixada durante a pandemia de Covid-19 em prol da luta pela Soberania Alimentar.

A metodologia escolhida para embasar a pesquisa e seus respectivos processos consiste
na busca de referéncias sobre 0s conceitos atribuidos, busca em sites e jornais sobre a Baixada
Fluminense e seus movimentos de agroecologicos, na identificacgio e mapeamento de
movimentos e projetos agroecoldgicos através de pesquisas, acompanhamento e dialogos com
0s agricultores, inspirada na metodologia de pesquisa militante de Bartholl (2018). A pesquisa
militante consiste na pesquisa através do didlogo de saberes de forma horizontal com os
movimentos sociais junto aos quais se milita. Este caminho auxiliara na compreenséo da
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existéncia das taticas e estratégias de organizacdo no cotidiano dos agricultores na Baixada
Fluminense, sendo designadas ao movimento do estabelecimento de uma luta pela Soberania
Alimentar, articuladas de forma multiescalar.

A estrutura da dissertacdo ird apresenta e trés capitulos: o primeiro, A Baixada
Fluminense: terra para brotar perseveranca, subdividido em trés subcapitulos, A agricultura
na Baixada Fluminense, Agroecologia: de onde vem este saber? e Espaco, estratégias e taticas,
onde estabelecemos a relacdo geogréfica e historica da producdo agricola na Baixada
Fluminense, sua relacdo com a Agroecologia e a producdo do espaco através das estratégias e
taticas com foco nos agricultores.

O segundo capitulo, O desenvolvimento de uma “praga”: o contexto da pandemia de
Coronavirus e seus impactos na agricultura e alimentagéo da Baixada Fluminense, é subdivido
em trés subcapitulos, Pandemia e Baixada Fluminense, Questdo alimentar brasileira e Questao
Alimentar brasileira nas periferias e Baixada Fluminense, e trabalhard os impactos da
pandemia no encadeamento da producdo, escoamento e consumo de alimentos, em um balango
do padrdo das periferias urbanas brasileiras e, especificamente, desta relacdo na Baixada
Fluminense sobre como alterou esta triade sobre sua producéo de alimentos agroecoldgicos.

No terceiro capitulo, A Seguranga e a Soberania Alimentar nos movimentos da
Agroecologia na Baixada Fluminense no contexto de pandemia de Coronavirus, estruturado
em trés subcapitulos: Segurancga Alimentar versus Soberania Alimentar, Seguranca Alimentar
versus Soberania Alimentar na pandemia de Coronavirus e Estratégias e taticas dos
agricultores no contexto de pandemia: a organizacdo dos agricultores sobre a questdo
alimentar na Baixada Fluminense. Neles serdo trabalhados os conceitos e préaticas de
Seguranca Alimentar e Soberania Alimentar, as suas principais confluéncias e divergéncias e
como elas foram aplicadas na pandemia de Coronavirus no Brasil e, por fim, as taticas e
movimentos de Soberania Alimentar dos agricultores da Baixada no periodo da pandemia de
Coronavirus, de marco de dois mil e vinte a marco de dois mil e vinte e dois.



1 CAPITULOI

A BAIXADA FLUMINENSE: TERRA PARA BROTAR PERSEVERANCA

A conjuntura dos processos geograficos e historicos para a centralidade politica, cultural
e econdmica nacional na capital do estado do Rio de Janeiro, capital homdnima de seu estado,
irradia sua influéncia a margem, sob a perspectiva de centro-periferia, o que influi na producéo
espacial galgada em relagbes assimétricas de poder entre 0s municipios. Esta centralidade
influiu em diversas modificagdes no espaco fluminense em funcdo de mover as atividades
econémicas em torno do abastecimento de recursos para a cidade do Rio de Janeiro, onde a
agricultura se manteve na atualidade. Nesta l6gica, o Rio de Janeiro, ao se tornar metrdpole,
passa a ser o centro da Regido Metropolitana do estado, em que nela se encontra outra categoria
espacial: a Baixada Fluminense.

No contexto Geomorfoldgico, a Baixada Fluminense compreende toda a Baixada
Litoranea do Estado do Rio de Janeiro, planicies costeiras entre o litoral atlantico e a Serra do
Mar que se estende do Norte do estado ao Sul em direcdo a regido Sul brasileira (CEPERJ).
Entretanto, no contexto geografico compreende-se a Baixada Fluminense como a vertente
Oeste e Norte da atual Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, composta por municipios que
no passado tiveram seu espagco modificado por atividades desenvolvidas em funcdo do
abastecimento da capital (inicio do século XX), principalmente de agua e de alimentos, em que
esta foi por um longo periodo dita como vocacional a area, 0 que incentivou projetos de
modificacdes nos cursos d’agua para saneamento e de colonizacdo agricola, com o intuito da
criacdo de um cinturédo verde de abastecimento para a cidade, como foi afirmado anteriormente,
e para o0 mercado externo.

O impacto da Segunda Guerra Mundial nas lavouras de laranja e a infestacdo de doencas
e pragas levou a debanda da area por parte dos agricultores. Entretanto, veremos no decorrer
deste capitulo que, mesmo com o abandono da citricultura e o loteamento de seus terrenos, em
outras vertentes se estabeleceram préticas agricolas e organizacgdes de ligas camponesas de luta
pela terra na Baixada, que terdo diversos embates no cotidiano com a problematica da grilagem
e do loteamento. Estas praticas levaram a urbanizacéo da area de forma acelerada nas décadas
seguintes, porém, tivemos a perpetuacao da agricultura na area, com locais distintos, demandas
e lutas de agricultores e técnicas agricolas ainda ligadas aos saberes antepassados e que,
atualmente, tém sido integradas aos estudos cientificos com diferentes nomenclaturas, como a
Agroecologia.

Essas praticas agricolas sdo executadas de formas integradas ao conhecimento sobre o
local, saberes herdados e assimilados através dos didlogos de saberes com outros agricultores e
em cursos de capacitacdo, 0 que permitiu a resisténcia da atividade na Baixada Fluminense,
atrelado também aos movimentos de resisténcia camponesa na area. Assim como ao lidar com
a terra se elabora estratégias, ao enfrentar os conflitos no campo e ao comercializar seus
produtos, os agricultores se organizam, elaboram taticas cotidianas para sobreviver aos
diferentes obstaculos sobre a sua realidade periférica agricola na logica urbana construida ao
longo dos anos para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

O presente capitulo abordard como os agricultores da baixada fluminense se
reinventaram ao longo dos eventos historicos, das disputas territoriais e da resisténcia no lugar,
o0 entendimento da Agroecologia com a producgédo que agrega estas questdes sociais € como
producéo do seu saber é baseada na diversidade de quem a pratica; e as taticas e estratégias que
incidem e produzem o espaco, de formas distintas, com enfoque nas taticas como produtora do
espago enquanto lugar.



1.1 A Baixada Fluminense: A Agricultura na Baixada Fluminense

A concepcdo do espaco da Baixada Fluminense se configura a partir da feicdo
geomorfoldgica do seu terreno. Entretanto, o presente trabalho abordard ndo apenas a
configuracdo da paisagem fisica do relevo, mas a sua apropriacdo no entendimento da
regionalizacdo a partir da construcao politica cotidiana que reformulou esta compreenséo na
perspectiva social, 0 que criou a compreensdo sobre o que seria a baixada neste contexto. No
presente texto serd abordada a relacdo da configuragdo agricola em um contexto histérico, em
busca de explicitar a obstinada presenca da agricultura na Baixada Fluminense ao longo da
historia e sua relagdo espacial de constantes reapropri¢fes espaciais sem que houvesse seu
abandono de fato.

Na apreensdo geomorfologica, de acordo com Mendes (1948, p.21), a Baixada
Fluminense compreende a area de terras baixas (planicies litoraneas) entre o Oceano Atlantico
e a Serra do Mar, de extensdo em torno de 17.000 km?, desde o litoral Nordeste do estado do
Rio de Janeiro até a planicie de Itaguai. De acordo com o mesmo autor, as planicies da Baixada
podem ser classificadas entre a planicie do Reconcavo da Guanabara, entre as “meias-laranjas”
e 0S macicos desta planicie; a planicie Campista, localizada entre a margem direita do Paraiba
do Sul e da Lagoa Feia e o delta deste rio, entre a mesma lagoa e o Cabo de S&o Tomé; e as
planicies litoraneas, destacada pela sua extenséo pelo litoral fluminense, desde a Restinga da
Marambaia a regido dos Campos dos Goytacazes (MENDES, 1950, pp.23-26).

Dentre estas classificacbes, o foco sera direcionado a planicie do Recbncavo da
Guanabara, devido as atividades econdmicas ao longo da historia que se desenvolvem nesta
area em detrimento do abastecimento das areas centrais, seja ele o abastecimento da prépria
cidade do Rio de Janeiro como da balanca econdmica para as metropoles no periodo colonial
brasileiro. A area da planicie do Recdncavo da Guanabara compartilha a semelhanca com as
planicies que também integram a Baixada Fluminense de deposicéo de sedimentos oriundos de
relevos de maiores altitudes através dos rios e das dindmicas dos manguezais e, com isso, aliado
a alta pluviosidade do clima local, temos a problematica da drenagem do terreno, o que
naturalmente formam pantanais que irdo interferir nas atividades econémicas desempenhadas
neste terreno (ibid, p. 26).

As atividades econbmicas brasileiras, desde o inicio da exploracdo colonizadora
europeia sobre o territdrio, se voltaram as exploracfes extrativistas e agricolas com finalidade
de abastecimento das metropoles. A atividade agricola que consolida aqui a colonizacdo € a
producdo de cana de aglcar, com foco na producéo na regido do Nordeste brasileiro. Entretanto,
a agricultura de fato se desenvolve primeiramente através das producdes de subsisténcia ainda
no inicio do ciclo extrativista sobre a exploracdo do pau-brasil. Segundo Pereira (1977, p.12),
as capitanias deste periodo pré-colonial brasileiro, viviam da subsisténcia obtida dos indigenas,
com culturas produzidas na nossa alimentacédo até os dias de hoje, como o milho, amendoim,
banana, mandioca, carnes e peixes (de caga). Como o recéncavo da Guanabara também
explorou seu espaco para a reproducdo desta cultura, houve da mesma forma a producdo da
agricultura de subsisténcia, porém, introduzida atraves do dominio da Igreja, com foco principal
sobre as atividades dos engenhos de agucar. Nesta area, data o inicio da atividade econémica
de lguacu, onde forma-se o atual municipio de Nova lguagu e outros que se emanciparam no
futuro, em 1611 na Fazenda Iguacu nas imedia¢Ges do rio Iguacu, fundada por Cristovao
Monteiro e vendida posteriormente por sua vilva, D. Marquesa Ferreira, deixando entdo sob a
responsabilidade do Mosteiro de Sdo Bento (ibid, pp. 16-18). Assim como no periodo anterior,
continua aqui as atividades de agricultura de subsisténcia, entretanto, sempre de destaque
secundario, o que causam dificuldades para a populagéo local.

A dindmica da Geografia Fisica da regido tera grande destaque para os infortinios dos
empreendimentos agricolas daqui em diante. Como afirmado anteriormente, as principais
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caracteristicas de relevo de altitudes baixas na Baixada Fluminense prejudicam a drenagem
deste terreno. No caso do reconcavo da Baixada da Guanabara temos a particularidade do
cerceamento desta area pela Serra do Mar e morros e macicos os quais, aliada a alta
pluviosidade tipica do clima local, aumentam a velocidade da descida das aguas em direcdo a
planicie, tornando os seus solos argilosos avermelhados encharcados em brejos, os quais
influenciaram na disseminacdo de doencas e na frustracdo das atividades sucroalcooleiras
(MENDES, 1950; PEREIRA, 1977). Esses problemas datam desde a chegada dos frades
beneditinos na Fazenda Iguacu, com as constantes febres causadas por doencas tropicais,
influenciadas por esses mesmos terrenos alagados, denominados como infrutiferos para a
atividade canavieira (PEREIRA, ibid, p. 19-20). A construcdo dos engenhos de cana se
estendem por toda Baixada da Guanabara entre os séculos XVII e XIX, atraves do
estabelecimento das fazendas por familias renomadas da época, as quais ainda influenciam nas
toponimias da regido, como o caso do bairro de Vilar dos Teles no municipio de So Jodo de
Meriti, onde era estabelecida a fazenda de Pedro Antonio Teles de Menezes e 0 municipio de
Mesquita, em referéncia ao Bardo de Mesquita que detinha terras da denominada Fazenda da
Cachoeira (PEREIRA, ibid, pp.26-27).

O estabelecimento dos engenhos na Baixada Fluminense como um todo domina a
paisagem até cerca do século XVIII, porém, isto ndo significa a uniformidade da mesma. A
dindmica dos espacos do mesmo relevo de planicie se diferenciam através das questdes locais
em que o cotidiano, o espaco fisico e a geopolitica da época produzem de forma diferente cada
sub-regido. A partir do inicio da exploracdo das Minas Gerais no ciclo do ouro, o Rio de Janeiro
inicia sua consolidacdo como centralidade da exploracdo econémica colonial, o que resulta na
transferéncia da capital para o Rio de Janeiro em 1763. Esta trouxe consigo a modificagdo da
comunicacdo, através do escoamento da? exploracdo aurifera, entre o centro do Rio com o
arredor através da construcdo dos portos fluviais, tendo como principais o Porto Estrela, situado
no rio Inhomirim no atual municipio de Magé e o porto Iguagu, situado no Rio Iguacu, no bairro
de Tingua, regido da antiga Vila de Iguassu; além de integrar com a abertura de estradas que
integravam a Estrada Real. Mesmo com a significativa utilizacdo dos portos para escoamento
da exploracdo de ouro para os portos do Rio de Janeiro, este meio de transporte também
absorveu o escoamento das producgdes agricolas da Baixada da Guanabara em direcdo aos
mesmos portos e, com o esgotamento do ouro nas Minas Gerais, torna-se o principal meio de
transporte na Baixada até meados do século XIX, comparado por Mendes (ibid, p. 68) a um
arquipélago, devido a predominancia do transporte fluvial com aglomerados proximos sempre
aos portos e as evidéncias da inexisténcia de pousos de tropas tais quais existiam nos planaltos
nas hinterlandias.

A producdo da Baixada da Guanabara, ao longo da virada para o século XIX, perde em
relevancia de producdo para a regido da Baixada de Campos por dois fatores: a morfologia e
uso dos terrenos, que favorecia a eficiéncia da produgdo em Campos, e 0 investimento em
tecnologias nos engenhos de Campos que aumentaram sua produtividade. A Baixada de
Campos, ao contrario da Baixada da Guanabara, possuia maior extensdo de solos aluviais
férteis, pouco explorados e sem interrupgdes de relevos e morros, o que facilitou a cultura da
cana (MENDES, 1949, p.58). Ja a aplicacdo da técnica e maquinarios em Campos coincidem
com o0 processo de abertura dos portos com a chegada da Corte ao Brasil em 1808 (o que
permitiu a importacao destas tecnologias) e com o sucessivo desgaste desta cultura na Baixada
da Guanabara, com solos menos férteis e esgotados, devido também as técnicas rudimentares
utilizadas desde seu inicio, atado ao pacto colonial, com a proibicdo da fabricacdo de

1 As ruinas do antigo casario da fazenda encontram-se hoje anexadas ao terreno do Parque Natural Municipal de
Nova Iguagu.
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equipamentos para os engenhos (PEREIRA, 1977, p. 28). Mendes salienta também em sua
pesquisa as mudangas que este processo acarretou na Baixada Fluminense como um todo

Nos meados do século XIX a industria agucareira na Baixada Fluminense passou por
importantes modificacdes acarretando uma verdadeira revolugcdo na estrutura
econdmica regional. A implantacdo e rapida expansdo dos engenhos a vapor [a vapor]
determinou a decadéncia e o quasi [quase] total aniquilamento dos antigos engenhos
coloniais propulsionados a tracdo animal ou a forca hidraulica.

Uma das mais importantes conseqiiéncias [consequéncias] dessa revolucao industrial
foi o deslocamento quase que completo da lavoura canavieira para a Planicie
Campista, ou melhor, nos famosos Campos dos Goitacazes. Tal fato se processou em
virtude de que as terras cansadas da regido da Guanabara ndo podiam competir em
produtividade com os ubérrimos aluvides campistas. (MENDES, 1950, pp.69-70).

E importante enfatizar que a alta eficiéncia dos engenhos em Campos também foram
representados sobre a alta exploracdo da méo de obra negra escravizada, onde a producéo, agora
a vapor, era movida por extensas horas pelos escravizados, objetificados pelo proprio sistema
escravocrata, que sofreram pela inexperiéncia sobre as novas tecnologias, 0 que resultou em
diversas explosdes de caldeiras, com elas acidentes, mortes e punigdes sobre os mesmos pelos
seus senhores, que se enriqueceram e construiram seu prestigio e luxo na Baixada de Campos
(MENDES, ibid, pp.32-33).

Apesar do destaque da cultura canavieira ao longo do século XIX na Baixada
Fluminense, entre suas plantacGes estavam presente a agricultura de subsisténcia ou de
mantimentos, para consumo da propria fazenda, trabalhadores, principalmente de arroz, feijao,
mandioca oriunda de tradicdo indigena, e animais, com o milho, e algod&o para consumo local,
sendo plantadas nas varzeas dos rios, ao meio das planta¢fes de cana, nas regides proximas ao
Rio de Janeiro, e em Campos estas areas eram destinadas apenas para o plantio de cana e a
agricultura de subsisténcia era feita no planalto (MENDES, ibid, p.60). Com esta gradual
consolidacdo dos engenhos de aglcar na regido da Baixada de Campos, a cana de agucar na
Baixada da Guanabara se defronta com a pifia e breve introducéo da cafeicultura na sua regido
e o desenvolvimento de olarias. E importante salientar que os canaviais ndo sio extintos ao
longo do século XIX, pois o principal fator que beneficiava sua permanéncia era a proximidade
da cidade do Rio de Janeiro (ibid, p.70), assim, a cultura que antes competia no exterior com o
acucar de melhor refino de outras coldnias, em que estas passam a abastecer suas metropoles,
agora passam a abastecer com maior foco a propria cidade. Esta mudanca também tem sua
origem e influéncia na chegada da Corte ao Rio, como aponta Mendes

A vinda da familia portuguésa [portuguesa] ao Brasil em 1808, acarretando um grande
aumento da populacdo da cidade do Rio de Janeiro tornou mais agudo o problema
permanente nos tempos coloniais do abastecimento alimentar dos ndcleos urbanos.
Decorre desse fato o desenvolvimento das plantagcGes de hortalicas e de arvores
frutiferas nas imediaces da cidade do Rio, mérmente [mormente] na margem oriental
da Guanabara na regido da Praia Grande (Niter6i) e de Sdo Gongalo, onde a antiga
paisagem dos engenhos e dos canaviais estava aos poucos sendo substituida pela
policultura (MENDES, 1950, p.62).

O referido evento modifica a dindmica espacial, antes focada totalmente para a
exportacdo dos seus produtos, se volta para as transformacdes internas da producédo do espaco.
Assim, ao passo que na vertente oriental da Guanabara hd um crescimento de plantacdes de
subsisténcia para o Rio de Janeiro, na vertente ocidental, em boa parte na bacia do Rio Iguagu,
temos o desenvolvimento das olarias também voltadas para o abastecimento da capital, porém,
também a agricultura local. Enquanto a sua producéo de telhas que abasteceram principalmente
0 aumento de construcBes urbanas, no Rio, e rurais, nas suas hinterlandias, tinham como
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principais consumidores os engenhos locais, 0s quais se abasteciam de formas de barro para os
“paes de agucar” que ainda produziam (MENDES, 19508, p. 64).

Ainda que a introdugéo de novas atividades econdmicas na Baixada da Guanabara tenha
diversificado minimamente as fontes monetarias na sub-regido, a agricultura se manteve em
destague na mesma. A perseverante cultura canavieira se manteve ao longo da segunda metade
do século XIX no municipio de Iguacu, elevado a tal em 1833 (PEREIRA, ibid, p.108) devido
sua importancia econdmica de producdo agricola e pelo escoamento do ouro, porém, também
foi introduzida na Baixada da Guanabara e neste municipio 0 novo motor econémico do pais:
a cafeicultura. Segundo Pereira (ibid, p. 49) Sdo Goncalo foi um dos primeiros locais a se
implantar a cultura do café que depois se espalha em direcdo ao Vale do Paraiba, Minas Gerais
e se consolida em S&o Paulo. O autor ressalta

a expansdo do café fluminense acompanhou os caminhos que do Rio de Janeiro
levavam as provincias de S&o Paulo e Minas Gerais. As terras altas da Serra do Mar
foram as mais propicias a cafeicultura. Entretanto, tambeém nos vales se cuidou desta
lavoura com bons resultados, usando-se como adubo apenas a casca e o resto da polpa
do proprio café.

Como no caso da cana-de-agUcar [cana de aglcar] ndo houve (pelo menos até o inicio
deste século) nenhuma preocupagdo com o emprego de fertilizantes do solo. Estrume
de gado, existente em algumas fazendas, era utilizado ocasionalmente na lavoura de
frutas e legumes. (PEREIRA,1977, p.50)

Nestes caminhos de ligacao entre a capital e as referidas provincias tivemos a abertura
de estradas de ferro para o escoamento dos produtos para a capital e os portos. Estes novos
caminhos impactaram a economia das hinterlandias da Baixada da Guanabara de modos
distintos: enquanto a abertura da primeira estrada de ferro em 1854 pelo Bardo de Maua,
interligava a atual Praca Maua até Vila Estrela (atual Magé), declinou o uso do Porto Estrela, o
que aumentou a disseminacdo de colera e malaria pelo consequente baixo manejo dos recursos
hidricos, a abertura da Estrada de Ferro D. Pedro 1l em 1858 , atual Central do Brasil, ligava a
estacdo D. Pedro Il até Iguacu, na area em que hoje € o municipio de Queimados (Ibid, p. 53),
mudou ao longo das décadas seguintes o eixo de producdo econdmica da Vila Iguacu, bairro de
Tingua, para Maxambomba, atual Centro do municipio de Nova Iguacu. O mesmo autor
evidencia esta reestruturacdo espacial no seguinte trecho

As estradas de ferro foram langadas para facilitar o transporte de café, acompanhando
sua expansdo desde o Rio de Janeiro até as provincias de Sdo Paulo e Minas Gerais.
Em conseqliéncia [consequéncia], estimulavam o aumento da cultura cafeeira, o
surgimento de “fazendas”, ao mesmo tempo que deslocavam o eixo comercial dos
rios, fazendo parecer regides que, até entdo, viviam em funcéo de seus portos fluviais.
Foi o que aconteceu, entre outros locais, com Estrela e Iguacu. (PEREIRA, 1977, p.
55)

Dessa forma, o escoamento da producdo cafeeira reestruturou também o espaco da
Baixada da Guanabara, em questdo dos modos de deslocamento e comunicagéo da capital com
as hinterlandias e dos géneros agricolas nela produzidos. Embora o café ndo tenha se
estruturado como um ciclo econémico no municipio de lguacu (integrante desta sub-regido),
este foi cultivado amplamente em suas terras, sendo as principais regides de cultivos a do
Tingué e Estrela pois, com o deslocamento da producdo de Minas Gerais até a capital eram
deixadas sementes nos entrepostos, porém, sem perder o protagonismo para a producdo
canavieira. O declinio da producdo cafeeira em lIguacu se da pela transferéncia da sede para
Maxambomba e a predominéancia dos trens de ferro, que levam a Estrada do Comércio e 0s
portos que escovam suas produgdes a decadéncia (Ibid, p. 85-86). O breve ciclo do café na
Provincia do Rio de Janeiro mostra sua busca de melhores condi¢Ges do solo e do clima até
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encontra-las em Sao Paulo e Minas Gerais, sendo que, em Iguagu o café se aproveitou das terras
altas, mais proximas a Serra do Mar, as quais a producao canavieira ndo se adaptou (Ibid, p.104-
108).

Cabe ressaltar que a estrutura social brasileira, principalmente a fluminense, altamente
dependente da méo de obra escravizada, sofreu um abalo significativo em sua economia com a
Abolicdo da Escravatura em 13 de maio de 1888. Com a agricultura da Baixada da Guanabara
n&o foi diferente: a mé&o de obra escravizada em Iguagu era o que mantinha sua base econdmica
solida além das estruturas de poder dos coronéis que se beneficiavam com os titulos
nobiliarquicos que os lucros de suas fazendas lhes rendiam, exercendo poder e influéncia. A
Abolicdo trouxe consigo, de acordo com Pereira (1977, p. 109) qualquer possibilidade de
evolugédo da producdo cafeeira em Iguacu, junto com as doencgas tropicais em que nela se
espalhavam.

Outro aspecto importante de salientar, algo que o buscamos fazer com mais destaque
nesta pesquisa, é a questdo da producdo de subsisténcia na Baixada da Guanabara. Como foi
colocado anteriormente, ao longo do século XIX este tipo de agricultura foi negligenciado em
ordens prioritarias em comparagdo aos géneros agricolas de maior interesse econdmico da
época. Como a demanda de abastecimento de alimentos para a capital e para a Corte aumentou
neste século com o crescimento urbano da primeira, a pressao de suas hinterlandias também
aumentou, sem que houvesse de fato grandes investimentos para tal demanda de producéo de
alimentos, faltando de fato para boa parte da populacdo. O historiador Waldick Pereira
evidencia esta situacdo nos seguintes trechos

Os governos imperial e das provincias satisfaziam-se com a arrecadacdo da quota
sobre os produtos agricolas: cana, café, algod&o e fumo. Nao viam necessidade de um
planejamento racional para ampliacdo da agricultura, visando outros produtos que
vinham escasseando desde o ciclo econdmico da cana-de-acglcar [cana de agucar].

O que muitos municipios produziam além do café ndo atendia de forma adequada as
necessidades da populagdo. Os precos dos géneros alimenticios subiam numa espiral
assustadora, justamente pela escassez da produgéo, notadamente do feijdo, da farinha
de mandioca, do milho, do arroz, das verduras e legumes, estes Gltimos ausentes da
mesa da maioria do povo (PEREIRA, 1970, p.78)

Na virada para o século XX temos o inicio da mudanca da Otica sobre a producdo de
alimentos no Rio de Janeiro, ndo apenas pela necessidade do abastecimento da capital, mas em
vista da decadéncia da producéo cafeeira no Vale do Paraiba, devido ao improprio manejo das
plantagdes e dos solos e a sua consolidacdo em S&o Paulo que se aproveitou dos solos ricos do
tipo Terra Roxa. O mesmo autor salienta o governo do presidente Nilo Pecanha como o
precursor da preocupacao sobre a questao da producéo agricola no Rio de Janeiro nas seguintes

colocacgbes

Era a campanha de diversificagdo de atividades agricolas. Era o governo, finalmente,
convencido de que o ciclo econdmico do café ja agonizava no estado do Rio, de que
a alta do custo de vida, que solapava a economia publica e privada, tinha sua origem
na falta de um programa racional de aproveitamento da terra. Ou o estado do Rio
cultivava outras lavouras, ou se tornaria uma regido faminta, deficitaria, importando
0s géneros alimenticios mais indispensaveis.

E verdade que alguns municipios, como Nova Iguagu, produziam boa safra de arroz,
feijdo, milho e mandioca. Mas esta producéo ndo chegava sequer para as necessidades
locais, ja que parte da terra cultivada ainda estava entregue a cana e ao café.
(PEREIRA, 1970. p. 98)

Esta preocupagéo e incentivo a policultura séo difundidas na Baixada Fluminense, o que
até aqui vimos como Baixada da Guanabara a qual absorve os municipios do entorno da capital
Rio de Janeiro, que compde a sua hinterlandia, onde serd posto em préatica o projeto desta como
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produtora de alimentos, com intervengGes no saneamento da mesma e o desenvolvimento da
citricultura no municipio de Nova lguagu.

O ciclo da laranja foi introduzido na Baixada da Guanabara em 1926 com o intuito de
abastecer principalmente o mercado europeu (MENDES, ibid, p.99), porém, a sua consolidagéo
como principal atividade econdémica so foi possivel apds as obras de saneamento impulsionadas
pelo Estado. Envolvendo drenagem dos pantanos, retilinizacdo de rios, abertura de canais,
levantamento geografico da regido (PEREIRA, ibid, p. 106), o Departamento Nacional de
Obras de Saneamento (DNSOB) interviu na reestruturacdo espacial com o principal intuito
desta regido retomar a agricultura comercial e, assim, consolidar sua “vocagdo” agricola como
um Cinturdo Verde de abastecimento da capital do Rio de Janeiro. Adaptando-se bem ao terreno
da Baixada, os laranjais dominaram o municipio de Nova lguagu, estendendo-se largamente em
seu territério como uma monocultura, ndo se plantando outros alimentos entre as arvores
(MENDES, ibid, 106), como eram comuns na cultura da cana. As infraestruturas financiadas
pelo Estado levaram a economia do municipio aos patamares elevados na década de 1930,
impulsionando também o crescimento da sua area urbana e o aumento da sua populacéo,
atraidas pelo desenvolvimento da “Cidade perfume” (MENDES, 1948; PEREIRA,1970).
Contudo, a decadéncia dos laranjais veio na década seguinte devido as pragas de moscas sobre
as monoculturas e o impacto econémico da Segunda Guerra Mundial, com o declinio do
mercado europeu e sem a absorcdo necessaria do mercado interno (MENDES, ibid, p.108).
Com o consequente abandono das terras iguacuanas, os lideres locais pressionaram nos anos
seguintes o retorno por parte do Estado dos incentivos agricolas para 0 municipio, porém, os
loteamentos das terras, anteriormente tomadas pelo perfume dos pomares de laranjas, ja eram
anexados para o incremento da mancha urbana iguaguana (PEREIRA, ibid, p. 150).

No municipio de Magé, as intervencdes do DNSOB também estiveram presentes com o
objetivo de liberar o terreno para a agricultura, sendo transformadas em pastagens ou extensas
plantacdes de banana e laranja. Na constru¢ao da Baixada Fluminense como “cinturdo verde do
estado do Rio de Janeiro” houve o projeto da colonizagao agricola oficial, com a presenca dos
nticleos coloniais de S&o Bento?, Tingua, Santa Cruz® - Baixada de Sepetiba - Duque de Caxias
e Santa Alice (MENDES, ibid, pp. 109-116; MAIA, 2018, p.101).

Com o crescimento dos incentivos a industrializacdo nas décadas de 1930 e 1940 e,
consequentemente das areas urbanas, estes nucleos coloniais foram criados com o objetivo de
abastecer as cidades e as industrias que ali, na Baixada Fluminense, também se instalavam.
Porém, o consequente abandono do projeto de industrias nacionais estratégicas levou e com ele
0 prosseguimento dos nucleos coloniais na Baixada Fluminense, que passaram a se urbanizar
sobre terrenos antes destinados as lavouras. Porém, a continuacgdo da agricultura ndo desaparece
com o gradual desamparo do Estado sobre a atividade agricola fluminense. A partir da década
de 1930, de acordo com Maia (2018, p.104), com a modificacdo do espaco rural na Baixada
Fluminense, temos a chegada de conflitos entre diferentes agentes deste espaco de acordo com
seus respectivos interesses. Sao, principalmente, nas disputas entre grileiros e posseiros, no
final dos anos 1950, que o conflito no territorio fluminense se intensifica sobre o direito e
ocupacdo da terra na Baixada Fluminense.

No projeto da Fabrica Nacional de Motores (FNM) instalada na década de 1940 em
Xerém, no municipio de Duque de Caxias, ainda em consonancia com a autora supracitada
(MAIA, ibid, p.107-108), foram estabelecidas &reas destinadas para agricultura e abastecimento
dos trabalhadores da FNM, das areas vizinhas e dos proprios lavradores, instalados como

2Sede do atual Museu Vivo de S3o Bento, anteriormente citado;
3 Esta entendeu sua plantagéo para verduras e legumes, sediando a construcao da antiga Escola Nacional de
Agronomia (MENDES, op cit, p.116), no atual municipio de Seropédica, que constitui atualmente a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, pela qual a presente pesquisa se desenvolveu.
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posseiros de terras da Unido. A perda de forca da FNM desestabilizou a seguranga da agricultura
das fazendas em Xerém, o que influenciou na organizagcdo dos posseiros, com a criacdo da
Comissdo de Lavradores de Xerém em 1947, liderado por José Pureza, tornando-se
posteriormente a Associacdo dos Lavradores Fluminenses. A autora salienta a pressédo sobre a
posse das terras da FNM no trecho

Partimos da hipotese de que esta mobilizacdo estava intimamente associada ao
agucamento do quadro de despejos ocorridos em decorréncia do casamento entre a
valorizacdo das terras ao redor da FNM e o afrouxamento do controle de suas
fronteiras, que abriu precedentes para as disputas em torno de sua posse. Nao custa
relembrar que todo este quadro conflitivo tinha como pano de fundo as dinamizagdes
populacionais e territoriais decorrentes da criacdo dos nucleos de colonizagdo, em
especial os de Tingua e Sdo Bento, e dos demais efeitos de periferizacdo que se
abateram de maneira irradiativa por toda a regido. (MAIA, 2018, p.109)

A valorizagéo dos terrenos da Baixada Fluminense neste periodo se deve ao crescimento
urbano e migratério para o estado, sendo destinadas como propriedade para especulacao
imobiliaria e para o estabelecimento da populacio pobre proxima a capital. E importante
salientar a intensa ligacdo da luta camponesa com a operaria, onde as associagdes e sindicatos
de trabalhadores urbanos, partidos politicos como o Partido Comunista do Brasil (PCB),
apoiavam as organizacdes da luta dos posseiros, sendo muitos destes trabalhadores urbanos
oriundos de trajetorias rurais, migrantes vindos de areas rurais de outras areas do Brasil (MAIA,
Ibid, p.110-113).

As desapropriacdes e despejos em Duque de Caxias tornam-se mais intensos a partir de
1952, derrubando as agriculturas de banana, feijao, milho e mandioca ali plantadas, quebra de
acordos entre arrendatarios e posseiros. As notificac6es judiciais falsificadas pelos grileiros foi
um dos estopins para a organizacdo do movimento de resisténcia armada dos posseiros a fim
de evitar novos despejos e a entrada pelas principais vias de acesso a fazenda (MAIA, ibid, pp.
114-116). Estas organizacdes de lavradores apresentam-se como os primérdios da estruturacao
do movimento de luta pela terra em territorio fluminense, através de estratégias e taticas, as
quais iremos dissertar posteriormente neste capitulo.

Em Nova lguacgu, no distrito de Japeri, hoje municipio, os conflitos entre posseiros e
grileiros na regido de Pedra Lisa, area da desapropriacdo de 1960 da antiga Fazenda S&o Pedro,
se instalaram com a valorizagdo das terras para especulacdo. De acordo com Bastos (2018), os
lavradores ocuparam e organizaram a regido, o que resultou na fundacdo da Sociedade de
Lavradores e Posseiros de Pedra Lisa, criada em 1948, responsavel por esta organizacdo da
producdo das lavouras e distribuicdo para as 140 familias que ali se instalaram. Com a pressdo
da expulsao destes pela Companhia Fazendas Reunidas Normandia, a ocupacéo reivindica em
1946 ao governo a garantia de permanéncia da ocupacdo na area, concedida pelo mesmo, o que
levou a constituicdo da Sociedade. Porém, os conflitos com grileiros perpetuaram ao longo das
décadas, o que decorreu no assassinato do seu lider Zé Matias, desencadeia diversas tentativas
de desapropriacdo da area, além da aproximagdo com outras resisténcias organizadas como
forma de se fortalecerem. S&o os casos da conexdo com o Nucleo Colonial Santa Alice de
Itaguai, em 1961, e com Xerém, formando uma coalizéo de resisténcia camponesa da violéncia
sofrida pelo ataque de grileiros e aparato da policia e pela luta pelo direito a terra na Baixada
Fluminense (BASTOS, ibid, pp.135-144).

O Golpe Militar de 1964 e o periodo da Ditadura Militar surtiram efeitos ainda mais
violentos sobre os posseiros, liderangas e apoiadores da luta pela terra na Baixada Fluminense.
Quase que de imediato a derrubada do Presidente Jodo Goulart do poder, os aparatos militares
seguem em direcdo as ocupagdes de posseiros na Baixada, derrubam lavouras, casas, sedes de
organizacOes e perseguem as principais liderancas para prendé-los a fim de sufocar as
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mobilizacdes de luta pela Reforma Agraria. A Fazenda Santa Alice foi desapropriada um ano
antes do Golpe, pelo proprio Jodo Goulart (BASTOS, ibid, p.145). Braulio Rodrigues, lideranca
na luta pela terra na Baixada Fluminense e participante da organizacdo da ocupacao de Pedra
Lisa, relata em suas memorias, organizadas por Medeiros (2008), sua trajetoria de vida e
detalhes da sua sobrevivéncia a perseguicdo sofrida durante a Ditadura Militar: ficou foragido
em uma caverna, se alimentando por coleta de frutas de um vizinho, foi encontrado e levado
para 0 DOPS (Departamento de Ordem Politica e Social) diversas vezes, preso e torturado por
meses. Outras liderancas passaram por situacGes parecidas, como José Pureza, lideranca de Séo
Lourengo (MAIA, ibid), e sua esposa, Josefa Pureza. Em Magé, a repressao no campo se inicia
a partir do Golpe, com 0s despejos repentinos, assim como nos municipios citados, maior
pressao dos grileiros da Ameérica Fabril e da Fazenda Conceicao de Surui, que objetivavam tirar
0S posseiros presentes nestas ocupacdes, 0s quais abandonam as ocupacdes pelas ameacas de
morte recebida pelos grileiros (TEIXEIRA, 2018, pp. 196-198).

Apesar do bradar das Ligas Camponesas “Reforma Agraria na lei ou na marra”
(MEDEIROS,2008, p. 80), a reestruturagdo do campo no periodo da Ditadura Militar ocorreu
com a aprovacdo do Estatuto da Terra em 30 de novembro em 1964, sem seguir as demandas
da luta pela terra e em detrimento da violéncia e da vida de diversos camponeses. As
perseguicdes e prisdes de integrantes de movimentos sociais, na cidade e no campo durante o
periodo da Ditadura Militar, causou certa desarticulagdo e o sufocamento dos movimentos
sociais agrarios na Baixada Fluminense, seguidas do éxodo rural em direcdo as areas urbanas
devido as reestruturacdes politicas iniciadas pelos governos militares.

No periodo da redemocratizacdo, a reorganiza¢do dos movimentos sociais e 0s conflitos
por terra retornam no rearranjo da Baixada Fluminense, com o retorno de antigos lideres e
surgimento de novos articuladores. Com a influéncia da Comissdo Pastoral da Terra,
incentivada pelo Bispo Dom Adriano Hypélito, as mobilizagdes pela retomada da luta pela terra
em Nova Iguacu e nos municipios de responsabilidade da Diocese*, organizados por Braulio
Rodrigues (MEDEIROS,2008, pp. 51-57) novos focos de ocupacdo surgem em Nova lguacu.
E o caso das ocupacdes articuladas pelo Nucleo Agricola Fluminense em 1979, liderado por
Laerte Bastos, do Parque Estoril em Nova Iguacu, Morro Grande em Caxias e a ocupacao pelo
Mutirdo de Campo Alegre, na divisa entre Nova Iguagu e Queimados, em 1984, formado
principalmente por uma nova geracdo de posseiros de origem urbana, a procura de habitacao e
areas de producdo mais acessiveis comparadas a cidade. Outros movimentos urbano-rurais se
destacam igualmente na busca pelos direitos ao espaco na Baixada Fluminense, como o
Movimento dos Amigos do Bairro (MAB) em Nova Iguacu, novamente sobre a lideranca de
Braulio Rodrigues, Movimento de Unido de Bairros (MUB) em Duque de Caxias e a
Associacdo de Bairros e Moradores (ABM) em S&o Jodo de Meriti. A reapropriacdo de Pedra
Lisa retornou também na década de 1980, porém, os conflitos ndo sumiram, com atentado de
mortes de Fernando Moura da CPT, a constante violéncia do Estado sobre os lavradores, a
manutencdo do clientelismo na Baixada, manteve a caracteristica violéncia pelas disputas
territoriais da Baixada Fluminense, que marca a area até hoje como algo inerente de seu espaco
(TEIXEIRA, ibid, pp.152-160).

Atualmente, a agricultura na Baixada Fluminense se volta para, primeiramente, a
agricultura de subsisténcia. Vimos no decorrer da histdria da Baixada como, mesmo com inicio
e fim dos ciclos econémicos, as intervengdes no espacgo para empreendimentos urbano e rurais,
sendo estes, posteriormente, “engolidos” por aqueles, a agricultura resistiu, muito as custas da
exploracdo da mao de obra escravizada e, atualmente, por lavradores que lutaram pelo acesso a

4 “Em 1980, a Diocese de Nova Iguacu compreendia os municipios de Nilopolis, Paracambi, Nova Iguacu e o
distrito de Conrado.” (BASTOS,2018, p.154)
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terra, pequenos agricultores e povos tradicionais que aqui se instalaram e permaneceram,
retomando suas praticas agricolas. Deste modo, abordaremos no subcapitulo seguinte a
importancia da resisténcia destes grupos sociais, como origem de saberes que vao constituir a
ciéncia e fazer que os agricultores hoje defendem como sintese da defesa pela continuacédo da
vida: a Agroecologia.

1.2 Agroecologia: de onde vem este saber?

A agricultura é uma das expressGes da aplicacdo da capacidade de abstragcdo e da
construcdo de técnicas da humanidade, o que desenvolve diferentes culturas em diferentes
lugares. Entretanto, as técnicas modernas tém avancado sobre a agricultura de forma
hegeménica, como Unica possibilidade de producéo agricola, o que evidencia tal qual uma
imposicdo de saberes. Esta imposi¢do se apresenta até os dias de hoje sobre povos e territérios
colonizados, que ainda passam por esta imposicdo e reproduzem espontaneamente a
colonialidade de saberes. Mesmo que esta pressione sobre seus “subalternos”, a insurgéncia de
oposicao e outras formas de concepc¢éo de saberes se apresentam contra esta hegemonia.

A Agroecologia se apresenta como uma producdo cientifica e pratica na agricultura
nesta perspectiva anti-hegemonica sobre o espaco, pautada em préaticas solidarias e respeito a
natureza. Para que a pratica agroecoldgica se torne de fato de(s)colonial € preciso que a sua
producdo de conhecimento e saberes respeite e evidencie 0s proprios saberes desses sujeitos e
sujeitas que originaram estas praticas e produzem as mesmas. Neste sentido, trabalharemos aqui
a importancia da Genealogia do saber da Agroecologia no segmento da necessidade do
rompimento da colonialidade do saber igualmente na sua producdo cientifica, com a
necessidade da quebra de vicios epistemoldgicos reproduzidos na mesma.

Segundo Altieri (2012, p. 105), no campo cientifico, a Agroecologia surge

[...] como uma disciplina que disponibiliza os principios agroecolégicos basicos sobre
como estudar, projetar e manejar agroecossistemas que sejam produtivos e a0 mesmo
tempo conservem 0S recursos naturais, assim como sejam adaptados e social e

economicamente viadveis (ALTIERI, 2012, p. 105).

Os agroecossistemas séo o que o autor denomina comunidades de animais e plantas em
interacdo complexa e ndo reducionista, que englobam os elementos ambientais e humanos, e
que produzem alimentos, fibras e combustiveis para nosso consumo. Para que os cultivos se
desenvolvam adequadamente, 0s agroecossistemas devem ser diversos, em espécies no tempo
e espaco produzidos, com cuidados sobre o solo, o aproveitamento das condi¢des climaticas,
do aumento da ciclagem de biomassa, imitando os processos ecoldgicos da natureza, de forma
que aumente a eficiéncia biolégica geral dos cultivos. Deste modo, os policultivos
proporcionam igualmente a otimizacdo dos fluxos de energia, conservacdo das &guas e dos
solos, equilibrio das pragas e inimigos naturais nas disposi¢des durantes o tempo e 0 espaco
(ALTIERI, ibid, pp.105-109).

A diversidade de estratégias que compde as tecnicas agroecologicas de restauracéo da
diversidade de culturas demonstra que a Agroecologia dispde de conhecimentos e metodologias
que proporcionem agriculturas ecoldgicas, produtivas, socialmente equitativa e
economicamente viavel (ALTIERI, ibid, p.110-113). Seguindo o aspecto social, de acordo com
Nobrega e Lima (2017, p.170), na busca de enfrentamento das crises sobre as unidades de
producdo camponesas, devido ao aumento da concentracdo de terras, recursos, infraestrutura
em funcdo dos latifundiarios para a reproducdo da agricultura convencional, a Agroecologia
surge para os diversos grupos rurais camponeses como 0 contraponto deste avango agricola
sobre 0s mesmos. As autoras evidenciam a aproximacdo destes grupos sociais com a
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Agroecologia como uma constante reconstrucdo do entendimento sobre os sistemas agricolas
complexos de povos e comunidades tradicionais para a mesma (ibid, p. 170). Sendo assim, a
Agroecologia enquanto ciéncia, depende intensamente da perduracdo dos saberes da
Agroecologia enquanto prética.

A histdria da Agroecologia no Brasil, no campo cientifico, entra em evidéncia na década
de 1990, oriundo das mobilizacbes em defesa das agriculturas alternativas das décadas
anteriores. Se constitui como Agroecologia a partir da constituicdo da Associacdo Brasileira de
Agroecologia (ABA), agrupando o quadro técnico da Articulacdo Nacional de Agroecologia
(ANA), as Organizages Ndo Governamentais (ONGs) e os movimentos sociais, conectados
em consonancia com os movimentos latino-americanos em prol da agroecologia, Consorcio
Latino-Americano de Agroecologia e Desenvolvimento (Clades) e o Movimento
Agroecoldgico Latino-Americano (Maela) (COSTA, 2017, pp.80-81). Estas mobilizacdes, na
América Latina e Brasil, alinham-se as lutas de continuidade da reproducdo da vida dos
trabalhadores rurais e povos tradicionais, que se mantém através de praticas solidarias e de
respeito a natureza, com seus modos de vida e culturas proprias (NOBREGA e LIMA, ibid, p.
167). Porém, assim como as autoras apontam (ibid, pp.167-168), seus conhecimentos e
experiéncias séo historicamente negados pelo saber ocidental moderno. Cunha (2017, p.173)
explicita a marginalizacdo dos saberes locais pela ciéncia ocidental como a expressdo da
colonialidade através da racionalidade moderna no seguinte trecho

A negacdo de direitos — como a da prdpria identidade humana — e a subalternizacdo
de saberes de populagGes autdctones e de origem africana trazidas para as Ameéricas
foram corroboradas nos discursos cientificos predominantes. As ideias de civilizag&o,
progresso e desenvolvimento se construiram para encobrir, nos discursos
hegemonicos, as teorias e praticas racistas envolvidas na exploracdo ilimitada dos
bens naturais, do trabalho e da acumulacéo do lucro. (CUNHA, 2017, p.173)

Esta pratica de negacdo do outro, de acordo com a autora, é inseparavel do
funcionamento do nosso sistema-mundo moderno-colonial, destacando a colonialidade como
caracteristica notavel deste sistema-mundo moderno marcado pelo seu inicio com a
globalizacdo. Isto ocorre pois, dependendo do lugar que este sistema, referenciado no homem
branco europeu, incide sobre, havera outras relacdes além das econdmicas, expressando,
simultaneamente, as relacdes de hierarquia de classe, género, espirituais, sexuais, linguisticas,
geograficas e raciais. Estas relacdes de colonialidade de poder se expressam igualmente nos
dualismos da racionalidade europeia, sociedade/natureza, homem/mulher, europeu/néo-
europeu, como formas de controle social sobre as antigas regifes colonizadas, sendo perpetuado
como o mito da modernidade europeia, de almejado alcance das antigas coldnias independentes,
0 que resultou na colonialidade do saber e na consequente desvalorizacdo dos saberes e
experiéncias locais (CUNHA, 2017, p. 174-176).

Neste sentido, o resgate dos saberes das praticas agricolas dos povos tradicionais e
grupos rurais na construcdo do pensamento agroecoldégico é indissocidavel a quebra do
paradigma da reproducdo da colonialidade do sistema-mundo moderno-colonial. A
Agroecologia como prética anti-hegeménica produtiva e de conhecimentos (NOBREGA e
LIMA, ibid, P.170) possui em sua premissa as diversidades que ndo sdo encontradas nas
praticas impostas por este sistema. A compreensao de Cunha (2017) sobre os agroecossistemas
complementa o entendimento técnico da pratica anteriormente referenciado (ALTIERI, 2012),
onde a geografa defende ndo apenas a sua abordagem sistémica dos elementos ambientais, mas
enfatiza as inter-relagdes sociais, politicas, culturais e econémicas em sincronia e enfatiza

Este ponto é fundamental, uma vez que a visdo sistémica que propdem ndo se restringe
aos fatores ambientais, mas sua integracdo como sistema social. Assim, questfes
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como a valorizacdo e o conhecimento tradicional dos camponeses, as condicbes de
acesso e permanéncia na terra, as relaces de género e de ndo-exploracdo do
trabalho permeiam o pensamento agroecolégico (CUNHA, 2017, pp.185-186)

A valorizacao dos saberes e conhecimentos e a ruptura com as relacdes hierarquicas de
poder sobre estes e 0s espacos propde, através da interpretacdo agroecossistémica, a
importancia da modificacao das dissimetrias de poder (CUNHA, ibid, p. 186) nas relacGes que
produzem o espago e na Agroecologia, enquanto ciéncia e pratica. A ruptura hegemdnica do
saber referenciado sobre o sistema-mundo moderno-colonial na Agroecologia é necessaria,
portanto, também na ruptura das hierarquias de poder na perspectiva interseccional, como é
apresentada no seguinte trecho

Entende-se que os debates da agroecologia se aproximam das perspectivas de
descolonializacdo do saber e do poder, que envolvem a luta pela desconstrucdo dos
cenarios intensificados no sistema-mundo patriarcal/capitalista/colonial/moderno (a
destruicdo da natureza, dos modos de vida, das cosmovisdes indigenas, negras,
quilombolas e camponesas, a opressdao dos pobres, das mulheres, entre outros
grupos). (CUNHA, 2017, pp. 186)

A importancia dos diferentes saberes perpassa pela valorizacdo da propria genealogia
da Agroecologia, ou seja, de onde ela se origina. Como vimos anteriormente, os saberes e
conhecimentos de diferentes cosmovisdes, perpassadas pelos diferentes grupos sociais rurais,
como camponeses, povos tradicionais, indigenas, quilombolas, caicaras, igualmente pelas
relacbes de género, racial, classe, sexual, sdo imprescindiveis para a constituicdo da
Agroecologia enquanto ciéncia, pois, a diversidade expressa no agroecossistema através do
manejo ambiental pautado na diversidade das espécies deve englobar do mesmo modo a
diversidade cultural e social, de onde originam as praticas e saberes que denominamos na
ciéncia agroecologica.

Entretanto, é necessario pensarmos também na relagdo da producdo do conhecimento
cientifico agroecoldgico, nas relacdes com estes grupos sociais que praticam suas agriculturas
pautadas nos preceitos agroecolégicos e sobre os tedricos da Agroecologia. Sera que suas
teorias reproduzem a diversidade de géneros e espécies que tanto prezam nos agroecossistemas
ao referenciar a origem do saber que constroem? Trouxemos a principal referéncia sobre a
producdo cientifica da Agroecologia, 0 agronomo Miguel Altieri, referenciado anteriormente,
a fim de explicitar o contraponto de Héloise Prévost (2019) sobre o androcentrismo na producao
de seus textos, com a prevaléncia de homens como referéncias.

A anélise de Prévost (2019) destrincha as principais referéncias sobre a Agroecologia
enguanto ciéncia os quais, mesmo que defendam a importancia das diferentes perspectivas,
como o pensamento feminista, para 0 pensamento agroecoldgico, 0s mesmos ndo o praticam
nas suas producdes ou a equidade nas sociedades de organizacdo agroecoldgica. A
preponderancia de bases cientificas produzidas por homens em suas obras e indicadas como
referéncias é explicitada pela autora através de uma esquematizagio em quadro® (QUADRO 1)
onde as mulheres aparecem apenas com co-autoria de outro homem-referéncia (ibid, p. 32). A
mesma frisa que “esta comparacdo salienta que ndo se trata de uma auséncia de trabalho
realizado pelas mulheres cientistas na agroecologia ou a auséncia de mulheres na agroecologia,
mas sim praticas que levam a invisibilidade delas” (ibid, p. 32), realizando uma critica direta a
reproducdo das hegemonias de origem do sistema-mundo moderno-colonial reproduzidas na
Academia. Nesta tabela a autora evidencia igualmente a escolha de Altieri como indicacdo de
referéncia na Agroecologia em detrimento de autoras que ficaram de fora, como Clara Nicholls,
citada diversas vezes por este, e Ana Primavesi, pioneira da Agroecologia no Brasil (ibid, p.33).

5 Ver Prévost (2019, p. 32);
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Quadro: Representacdo feminina em trabalhos que propem uma apresentacao da "Historia™

da agroecologia cientifica

Referéncia estudada 1) Gliessman, 2) Francis et al,, 2003 3 Gliessman, 2007 4) Wezel et al., 2009 5) Gliessman, 2014
190
Periodo abrangido 1928-1984 1928-2002 1928- 2004 1928-2007 1928-2013
{56 anos) (74 anos) (76 anos) (79 anos) (85 anos)
Ano em que as contribuigbes das mulheres 19490 2004 2003 1994
apareceram
- Mimero de referéneias com participagio de 018 324 124 13 5/37
mulhers! nimero total de referénelas *Allen, Dussen, Lundy & “Rickerl & Francis, 2004 | “Francis et al., 2014 *Guzmin-Casado, Gonzdlez
- Referincias com a participagio das Gliessman, 1940 de Molina, Sevilla- Guzmin,
mulheres *Altier! & Hecht, 1990 1999
*Flora, 2001 *Francis et al,, 2003
*Ricker] et Francis, 2004
*Wezel ot 2009
*Mendez ot al, 2013
Niimero de co-autoras mulher entre as o 4 1 4 7
referéncias citadas e nomes *Patricia Allen Diane Rickerl “Cornelia Flora *Clona I Guemdn-Casado
*“Debira Van Dusen “Mary Wiedenhoeft *Carnelia Flora
“Jackelyn Lundy “Nancy Creamer Mary Wiedenhoeft
*Susan Hecht “Diane Rickerl *Mang
*DHane
*Dominique Vallod
*Roseann Coben
Mimero de autoras (unicas) e nomes 1] 1 [} [} 1]
*Cornelia Flora !
Nimero de mulheres entre tod*s os autor®s 020 5/35 1725 djdz 756
citad*s™
Percentagem de menghes de mulheres em 0% 4% 4% 9.5 % 125%
relagho ao tokal de autor*s citad*os
Numero total de mulheres que aparecem nas diferentes fontes 11

Fonte: PREVOST, 2019, P.32. Elaboragdo: PREVOST, Heloise.

Como foi que chegamos entdo a selecdo de Altieri como base cientifica da Agroecologia
invés destas autoras? Prévost evidencia que a continua autocitacao de autores homens, em maior
frequéncia comparada as mulheres, nos encaminha para 0 que ela evidencia com “efeito
Mateus” no campo cientifico, como uma acumulagdo de prestigio do saber, mediante a
invisibilidade e subestimacdo das producdes de mulheres na ciéncia, denominado como efeito
Matilda® (ibid, p.35). Vemos aqui entdo que, por muitas vezes, a Agroecologia repete os vicios
do sistema-mundo moderno-colonial, reproduzindo a colonialidade do saber em uma ciéncia
que defende a prética anti-hegem®onica, a diversidade cultural e a aproximacédo a luta descolonial
(ALTIERI, 2012; NOBREGA e LIMA, 2017; CUNHA, 2017). Estas repeticdes sdo
explicitadas por Prévost no trecho

[...] ainvisibilizagdo ocorre devido a generalizagdo do masculino, que se pensa neutro.
As mulheres sdo pressupostas a serem incluidas na universalidade que a escrita ao
masculino supostamente representa.

[...]JA utilizacdo deste masculino provoca um simples desaparecimento das mulheres
como agentes agroecoldgicas. (PREVOST, 2019, p. 42)

Estas repeticGes colocam a producéo cientifica da Agroecologia no sentido oposto do
que se propde: ao inves de seguir a linha defendida por Cunha (2017), de valorizacdo das
diversidades agroecossistémicas sociais, a utilizacdo do pressuposto do masculino neutro
universal demonstra também a colonialidade do saber sobre a proposta anti-hegemonica. Dessa
forma, a relacdo estabelecida dos cientistas agroecoldgicos com os diferentes grupos rurais,
originarios do saber agroecoldgico, se estabelece de forma hegeménica, ao ndo entender 0s
mesmos como agentes do saber e ndo passivos a recebé-los. Prévost (2019, pp. 44-45) retrata
esta acdo sobre as mulheres rurais como agentes ndo sabidas, que provocam preconceitos de
identidades negativos, como o0 ainda perpetuado sobre os papéis de género designado

6 Em referéncia a cientista Matilda Joslyn Gage, a fim de explicar o n&o reconhecimento de mulheres cientistas
por suas producgdes académicas.
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socialmente, onde as mulheres rurais se voltam apenas para as relagdes reprodutivas, de cuidado
da familia, o que existe como motivagdes porém nao € a Unica. Ao afirmar que “a auséncia de
representacdo conduz a uma falta de crenca no que é possivel, a uma sensacdo de incapacidade
e um ndo poder” (PREVOST, ibid, p.47), esta falta de crenca incide sobre estes grupos que
foram e ainda tem seus direitos e saberes negados pelo sistema-mundo moderno-colonial da
mesma forma, sem alcancar entdo a tdo almejada quebra de paradigma hegeménico das
agriculturas convencionais.

Assim sendo, a Agroecologia se estabelece enquanto ciéncia e pratica agricola anti-
hegemonica, porém, € necessaria a atencdo na nao reproducdo das hegemonias em suas
producdes, visto que, dessa forma ndo se rompe com algo que procura ser alterno, e sim
reproduz préaticas impositivas sobre os grupos sociais rurais. Estas imposi¢des, como ja se
estabelecem na sociedade, resultara igualmente na reacédo sobre elas, de modos distintos, porém,
importantes para a producdo do espaco. Estas reacdes, vistas como taticas cotidianas, produzem
0 espaco a partir das relacdes estabelecidas nos lugares, sendo a prevaléncia da comunicacao
entre os agentes de dentro do lugar, 0os grupos sociais rurais, que produzem os saberes na
Agroecologia, tornam-se um destes caminhos vantajosos. Essa associacao sera cultivada no
subcapitulo seguinte.

1.3 Espaco, estratégias e taticas do lugar

O espaco geografico se apresenta na Geografia como seu objeto de investigacdo
cientifica, se configurando em conceitos-chave distintos de acordo com a ética da analise da
constituicdo deste. O espaco € formado através da sua producdo alicercada na interacdo da
sociedade com o mesmo, de formas diferentes, inferindo sua marca igualmente de modos
diferentes. As diferentes acOes que interagem com 0s objetos, em um sistema de fixos e fluxos
(SANTQOS, 2017), sdo responsaveis por esta producdo espacial, onde este resultado das acdes
dependerd dos agentes e da escala geografica que eles tém de alcance. Deste modo,
trabalharemos neste subcapitulo a producdo do espaco através das taticas e estratégias
(CERTEAU, 1990) impressas sobre o mesmo no cotidiano dos agricultores agroecoldgicos da
Baixada Fluminense.

O espago, segundo o gedgrafo Milton Santos (2017, p.63), “[...] € formado por um
conjunto indissociavel, solidario e também contraditério de sistemas de objetos e sistemas de
acdes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro o unico no qual a historia se da”.
Sendo o sistema de objetos formado pelas relagdes sociais de producdo, sem sentido filoséfico
separado das acfes que os criam e realizam sobre os mesmos, esta relacdo com as acOes
expressa a dinamizagéo e transformacéo do espaco. A esséncia e existéncia dos objetos, ainda
gue independente dos sujeitos, ndo é independente da histdria e da sociedade pois séo frutos da
técnica de uma sociedade em certo tempo historico e, desta forma, incidem sobre o individuo,
porém se relaciona de modo distinto de acordo com as funcfes que podem ser atribuidas pelos
individuos.

A introducdo de novos objetos, escolhidos e localizados, podem em conjunto renovar
um sistema local de relacbes e 0 meio que os acolhe, porém, perdem rapidamente seu valor e
sdo substituidos (SANTQOS, ibid, 2017, pp.63-71). Santos expressa a sintese destas relacées no
seguinte trecho

A partir do reconhecimento dos objetos na paisagem, e no espaco, somos alertados
para as relagdes que existem entre os lugares. Essas relagdes sao respostas ao processo
produtivo no sentido largo, incluindo desde a producgdo de mercadorias a produgao
simbdlica (SANTOS, 2017, pp.71-72)
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Pudemos explorar a relagdo entre os lugares, através das atividades agricolas, na
Baixada Fluminense no primeiro subcapitulo, a partir das buscas geograficas e historicas da sua
dindmica espacial pelos meios de transportes implantados nesta area, conectando os lugares
através do escoamento das producgdes agricolas das vilas para os portos. Igualmente ocorreu a
conexdo entre os lugares através dos movimentos de agricultores em torno da defesa da terra,
interligando lugares ditos distintos na légica dicotdmica entre campo e cidade e ainda atual
producdo de saberes e alimentos para outros lugares. Esta acepcdo ampla da producdo da
Geografia deve compreender a visdo sistémica destas relacdes quando pensamos a producdo do
espaco geogréfico:

O espaco dos gedgrafos leva em conta todos 0s objetos existentes numa extensao
continua, todos sem excecdo. Sem isso, alids, cada objeto ndo faz sentido. [...] O
enfoque geogréafico supde a existéncia dos objetos como sistemas e ndo apenas como
coleces: sua utilidade atual, passada ou futura vem exatamente do seu uso combinado
pelos grupos humanos que 0s criaram ou que 0s herdaram das geragdes anteriores.
Seu papel pode ser apenas simbdélico, mas geralmente é também funcional. (SANTOS,
2017, p.73)

Ao seguirmos neste enfoque geografico, nos deparamos com a questdo das diferentes
relacBes destes objetos de acordo com o tempo e 0s espacos em que sdo reproduzidos. A nocao
da esséncia dos objetos e suas relacdes se distinguem de acordo com o uso atribuido através
deste foco temporal, produzindo igualmente no espaco estas nocdes simbdlicas e de
funcionalidade dos objetos, expressando desta forma a cultura e como as préprias
reapropriacdes dos objetos € também cultural.

Ao analisar as relagdes cotidianas na producéo cultural, Certeau (1998, p.76) evidencia
0 que vimos com Milton Santos (ibid) sobre as relacdes sistémicas entre 0s objetos e acdes
produzindo o espaco a partir das relacdes distintas’. O autor aponta que esta expressio nao
revela a aceitacdo de tal ordenamento, mas em um protesto ético contra a fatalidade, o que
resulta na coexisténcia da utopia com a ‘“experiéncia sem ilusdes”, como uma forma de
resisténcia sobre a ordem desigual estabelecida (CERTEAU, ibid, pp.78-79). Sobre esta
resisténcia, o autor a explicita no seguinte trecho

Falando de modo mais geral, uma maneira de utilizar sistemas impostos constitui a
resisténcia a lei histérica de um estado de fato e a suas legitimagdes dogmaticas. Uma
prética da ordem construida por outros redistribui-lhe o espaco. Ali ela cria a0 menos
um jogo, por manobras entre forcas desiguais e por referéncias utdpicas. Ai se
manifestaria a opacidade da cultura “popular” - a pedra negra que se ople a
assimilagdo. O que ai se chama sabedoria, define-se como trampolinagem, palavra
que um jogo de palavras associa a acrobacia do saltimbanco e a sua arte de saltar no
trampolim, e como trapagaria, astlcia e esperteza no modo de utilizar ou de driblar os
termos dos contratos sociais. Mil maneiras de jogar/desfazer o jogo do outro, ou seja,
0 espaco instituido por outros, caracterizam a atividade, sutil, tenaz, resistente de
grupos que, por ndo ter um proprio, devem desembaragar-se em uma rede de forgas e
de representagdes estabelecidas. Tem que “fazer com”. Nesses estratagemas de
combatentes existe uma arte dos golpes, dos lances, um prazer em alterar as regras de
espago opressor. Destreza tatica e alegria de uma tecnicidade. (CERTEAU, 1998,
p.79)

7 0 espago para Santos (2017) se autodivide em espago socioecondmico, expressdo da vitdria dos ricos sobre a
luta imemorial entre pobres e poderosos, denominando-o assim como espago do “reinado da mentira”; e o espaco
utdpico, que apresenta-se atraves da perspicéacia dos pobres em justificar o resultado dos conflitos por definicdes
religiosas.
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Esta trampolinagem do cotidiano, efetuada pelas pessoas e suas relagdes sociais, em
oposicao as forcas estabelecidas, estabelece uma diferente relacdo da producdo do espago onde
temos de um lado as taticas e de outro as estratégias, cada uma com atuagfes diferentes neste
cotidiano. Para o0 mesmo, este “fazer com” tem relagdo com o aproveitamento das relacdes que
se estabelecem no cotidiano, produzindo a arte da “sucata”, como uma “arte do fazer” diferente
dos modelos hegemdnicos e se constituem em lugares proprios de saber, igualmente a
ressurgéncia das praticas populares e a constituicdo de um saber-fazer pessoal ndo precisamente
dependente do lucro, mas em resposta as solidariedades operarias ou familiares (CERTEAU, v,
pp. 87-88).

Nesta relacdo das solidariedades no cotidiano, Santos (ibid, p.318) aponta a importancia
da proximidade para a Geografia, ndo sobre a proximidade das coisas, mas sobre as suas inter-
relagdes com as pessoas € a sua intensidade e por isso “ndo apenas a analise econdmica deve
ser apreendida numa analise de situacdo de vizinhanga mas a totalidade das relagdes”, que
produzem assim estas solidariedades, lacos culturais e, desse modo, a identidade. Portanto,
podemos afirmar que as relagdes cotidianas, com praticas populares culturais de “fazer-com”
produzem também as identidades dos agentes destas praticas com o espaco, como exemplo as
relagOes dos lavradores da Baixada Fluminense na luta cotidianas pela terra.

As praticas populares expressas na modernidade tém enquanto taticas a “economia do
“dom” (de generosidades como revanche), uma estética de “golpes” (de operagdes de artistas”
e uma ¢ética da “tenacidade” (mil maneiras de negar a ordem estabelecida o estatuto de lei, de
sentido ou fatalidade)” (CERTEAU, ibid, pp.88-89). Sendo estas a constituicdo de fato da
cultura popular, as quais suas praticas desviacionistas sao uma resposta de reagao de “uma ética
sOcio-politica (sic) a um sistema politico”. As praticas desviacionistas estabelecem diferentes
formas deste “fazer com” de acordo com seus usos e taticas.

Ao tratar sobre 0s usos e taticas, Certeau apresenta préaticas desviacionistas como taticas
de revanche do poder através da “vulgarizacdo” da cultura e conhecimentos impostos, ou seja,
0S Usos sdo estabelecidos em um contexto, onde se apoia em circunstancias relacionais de
forgas, que expressam ‘“combates e jogos entre o forte e o fraco, e das “acdes” que o fraco pode
empreender” (ibid, p.97). Sobre estas reacdes, Santos explicita a sua compreensao sobre forma
que a cultura popular e sua reacdo as hegemonias culturais se expressam na producéo do espaco
no trecho

Sob aspectos, a cultura popular assume uma revanche sobre a cultura popular de
massas, constitucionalmente destinada a sufoca-la. Cria-se uma cultura popular de
massa, alimentada com a critica alimentada com a critica espontanea de um cotidiano
repetitivo e, também n&o raro, com a pregacdo de mudangas, mesmo que esse discurso
ndo venha com uma proposta sistematizada. “A cultura de massas ‘permissiva’ do
século XX extraiu uma nova liberdade de um sistema cultural anteriormente
repressivo e hierarquico.” (FUNTOWICK e RAVETZ, 1993 apud SANTOS, 2017)

Ou seja, nestas relacbes de diferencas hierarquicas de poder, na relagdo campo-cidade,
urbanizagéo versus ruralidade, lavradores versus grileiros, a oposi¢do mais fraca, na dita cultura
popular, expressa a partir das tenacidades cotidianas de praticas desviacionistas e da “arte da
sucata”, imprime igualmente uma forga, entretanto de modos distintos, chegando a
diferenciacdo entre estratégias e taticas. O espaco, produzido pelas acbes das forcas
hegeménicas, relacionam-se com o0s objetos de modo calculado, calcados em racionalidades
funcionalistas, porém, ndo premeditam acdes “desprovidas de sentido” em sua ldgica de espago,
isto pois a forma de atuag&o das culturas populares e desta hegemonica cultura popular de massa
sdo distintas em seu cerne. De acordo com Certeau, a cultura de massa hegemonica atua através
de célculos de consumo divididas e

20



[...] essa capacidade analitica [de se dividir] suprime a possibilidade de representar as
trajetorias taticas que, segundo critérios prdprios, selecionam fragmentos tomados nos
vastos conjuntos da producdo para a partir deles compor historias originais.
Contabiliza-se aquilo que é usado, ndo as maneiras de utiliza-lo. Paradoxalmente,
estas se tornam invisiveis no universo da codificagdo e da transparéncia generalizadas.
(CERTEAU, 1998, p.98)

Estes calculos irdo se exprimir numa gestdo funcionalista do espaco, derivando em
estratégias. Segundo o mesmo autor, estratégia seria este “[...] calculo (ou a manipulagdo) das
relacfes de forgas que se torna possivel a partir do momento em que um sujeito de querer e
poder (uma empresa, um exército, uma cidade, uma instituicdo cientifica) pode ser isolado”,
onde enxerga um lugar a ser circunscrito sobre a gestdo de ameacas exteriores, gravando o gesto
cartesiano de poderes como a modernidade cientifica, politica ou militar (CERTRAU, ibid,
p.99).

Podemos inferir aqui um exemplo de estratégia na producdo do espaco da Baixada
Fluminense, as obras de saneamento na década de 1930, o loteamento de terras, a instalacéo
dos Ndcleos Coloniais Agricolas e industrias. Estas movimentagdes produziram depois, com o
avanco da pressdo urbana metropolizacgdo, tensdes resultantes da resisténcia de lavradores na
luta pelo uso da terra, fugindo a regra deste ordenamento espacial, articulados de maneira
distinta comparada as forcas hegemonicas representadas nos governantes, policia e grileiros.
Esta distincdo de articulacdo é baseada nas taticas cotidianas, estas definidas por Certeau no
seguinte trecho

[...] chamo de tética a a¢do calculada que é determinada pela auséncia de um proprio.
Entdo nenhuma delimitacéo de fora Ihe fornece a condicéo de autonomia. A tatica ndo
tem por lugar sendo o do outro. E por isso deve jogar com o terreno que lhe é imposto
tal como o organiza a lei de uma forca estranha. N&o tem meios para se manter em si
mesma, & distancia, numa posi¢do recuada, de previsdo e de convocagdo propria: a
tatica € movimento “dentro do campo de visdo do inimigo”, como dizia Von Biillow,
e no espaco por ele controlado. CERTEAU, 1998, p.100)

O autor enfatiza o aproveitamento das ocasides que se dao para o éxito da tatica, “a arte
do fraco” geradas pela astucia do fraco, segundo o mesmo, como “Ultimo recurso” por vezes,
ou seja, “[...] ‘quanto mais fracas as forcas submetidas a direcdo estratégica, tanto mais esta
estara sujeita a astficia’. Traduzindo: tanto mais se torna tatica.” (CERTEAU, ibid, p. 101).
Determinada pela auséncia de poder, enquanto a estratégia se da pela existéncia dele, vemos no
espaco a manifestacdo das taticas no cotidiano, produzindo o espaco, o lugar. Segundo Milton
Santos, o lugar

[...] é o quadro de uma referéncia pragmatica ao mundo, do qual lhe vém solicitacdes
e ordens precisas de agdes condicionadas, mas é também o teatro insubstituivel das
paixdes humanas, responsaveis por meio da acdo comunicativa, pelas mais diversas
manifestaces da espontaneidade e da criatividade (SANTOS, 2017, p. 322).

No lugar, se manifestam, portanto, as estratégias e taticas, a “arte da sucata” e os
“Fazeres-com”, pois estas derivam igualmente desta espontaneidade e criatividade do
cotidiano. Possibilitando deste modo a adaptacéo do trabalho em multiplas combinagdes, algo
que Certeau tambeém trabalhou com a nocdo da inser¢do do lazer no oficio, Santos a denomina
como “flexibilidade tropical”, alicercada também sobre as solidariedades dos proprios e das
suas culturas populares, ao contréario da solidariedade de fora, que incide sobre o meio social
(SANTOS, ibid, p.324).

O poder do cotidiano é tido pelo autor como a forga dos “lentos”, pois estes determinam
seu tempo no lugar e ndo o desperdica com as fabulacdes sobre os mesmos e, assim “[...] eles
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escapam ao totalitarismo da racionalidade, aventura vedada aos ricos e as classes médias”
(SANTOS, ibid, p.325), 0 que torna os espagos opacos 0s de criatividade, e 0s luminosos,
espacos de exatidio. E através desta opacidade que as taticas, descritas por Certeau, se
desenvolvem pois, como ja vimos, elas se estabelecem na auséncia do poder, produzindo assim
o0 lugar. Podemos exemplificar esta relagdo na auto-organizagéo cotidiana dos agricultores da
Baixada Fluminense, que se articulam em solidariedade como forma de sobrevivéncia coletiva.

Entre as relacdes de auto-organizacdo cotidiana, atraves das estratégias e taticas dos
agricultores da Baixada, o Coletivo Colher Urbano e o Coletivo Terra Periférica, aos quais faco
parte, realizaram um mapeamento dos espacos de Agroecologia presentes na Baixada
Fluminense (IMAGEM 1) com a identificacdo da presenca de espacos de producdo,
comercializacdo, formacéo e organizacdo de escoamento de cestas agroecoldgicas. O Coletivo
Colher Urbano surgiu a partir da proposta entres os estudantes de Licenciatura em Geografia
da UFRRJ-IM e da professora Roberta Carvalho Arruzzo de uma experiéncia pratica da
associacdo dos estudos da Geografia Agraria com a préatica agroecoldgica na horta urbana
comunitaria e pedagogica no referente instituto de ensino. O Coletivo Terra Periférica se
originou igualmente de uma proposta da disciplina da graduacdo de Tdpicos Especiais em
Geografia em 2019, ministrada pela mesma professora e a qual estagiei como p6s-graduanda,
ao qual a proposta era estudar as relacdes entre os estudos da Geografia e da Alimentacédo na
Baixada Fluminense e, da disciplina, nasceu o projeto de divulgacéo cientifica da Agricultura
Agroecoldgica na Baixada Fluminense. Com a necessidade do afastamento fisico condicionado
pela pandemia de Coronavirus e a interrup¢do das atividades presenciais na Universidade, nos
organizamos enquanto coletivo no projeto do Terra Periférica para aprofundar as pesquisas, que
resultou na articulagcdo com outros coletivos e grupos de pesquisa e na acao de cartografar para
divulgacdo das existéncias da Agroecologia na Baixada.
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Espacos de Agroecologia
ha Baixada Fluminense
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Imagem 1: Espagos de Agroecologia na Baixada Fluminense
Data: 2021. Fonte: Levantamento dos coletivos Colher Urbano e Terra Periférica (UFRRJ). Elaboracdo: Gabrielle
Braga, Hanna Otoni e Beatriz Costa

A partir deste mapeamento é possivel identificar a existéncia de Feiras Alternativas em

quase todos os municipios da Baixada Fluminense, com excecdo de Itaguai, Belford Roxo e
Nilopolis. Os espagos de producdo, como sitios, assentamentos, agriculturas urbanas, foram
identificadas novamente em quase todos os municipios com excecdo dos citados acima e do
municipio de Japeri. A organizacdo das cestas agroecoldgicas, estratégias atuais dos
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agricultores para facilitar o escoamento dos seus produtos, foram identificadas apenas nos
municipios de Duque de Caxias, Magé, Nova lguacu, Sdo Jodo de Meriti e Seropédica. E a
presenca de espacos institucionais de formacéo agroecoldgica estd apenas nos municipios de
Seropédica, representado pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e o
Colégio Técnico da UFRRJ (CTUR), e a Escolinha de Agroecologia em Nova lguagu. Este
mapeamento sintetiza algumas das estratégias e taticas tecidas no lugar, principalmente apds o
impacto da pandemia de Coronavirus na Baixada Fluminense.

Nesta perspectiva, seguindo a trajetéria do lugar, da dinamicidade do cotidiano, das
trampolinagens da ocasi&o para fugir das acdes hegemonicas culturais sobre o si, sobre seu
espaco, iremos tratar no proximo capitulo a relacdo do atual cotidiano: a pandemia de
Coronavirus. Estabeleceremos as relacbes em torno do seu desenvolvimento na Baixada
Fluminense, as questdes socio histéricas em relacdo a alimentacdo no Brasil e como o atual
contexto intensificou os problemas neste segmento, assim como na propria Baixada e nos
pilares de producao, distribuicdo e consumo.
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2 CAPITULOII

O DESENVOLVIMENTO DE UMA “PRAGA”: O CONTEXTO DA PANDEMIA
DE COVID-19 E SEUS IMPACTOS NA AGRICULTURA E ALIMENTACAO DA
BAIXADA FLUMINENSE

A pandemia de Covid-19 desestabilizou as relac6es espaciais do mundo, provocando a
intensificacdo de problemas sociais e ambientais ja existentes da globalizacdo. A poténcia dos
impactos sobre as periferias urbanas se mostrou mais profunda nestas areas, ja acometidas pelas
mazelas sociais reproduzidas nestes espacos, o que explicita as formas desiguais que a
disseminacédo do Covid-19 atingiu sobre a sociedade.

A Baixada Fluminense, como foi apontado no primeiro capitulo, se configura como area
periférica urbano-rural da Regido Metropolitana do estado do Rio de Janeiro, com a expressdo
da producédo do seu espaco calcada nas desigualdades de acesso a terra, saneamento basico,
conflitos de terra e reproducao da violéncia. Porém, ela se configura igualmente baseada nas
organizacBes sociais, estratégias e taticas cotidianas de cooperagdo, vinculos afetivos e
complexos com a terra. A sua constituicao, no viés que engloba a producéo do seu espaco e da
sua historia sobre a agricultura, liga a sua relacdo intrinseca a questao alimentar. Mesmo sendo
anexada por diversos planejamentos institucionais como areas de producdo agricola para
abastecimento das areas centrais, nacional e internacionalmente, a alimentacdo da populacao
local em si foi negligenciada como prioridade para as politicas publicas, 0 que tem
consequéncias ainda atuais para a Baixada. Neste seguimento, o presente capitulo busca
alcancar o objetivo da pesquisa em precisar 0s impactos da pandemia nas relacdes da producéo
agroecolégica na Baixada Fluminense (RJ), divido em trés partes: A Pandemia de Covid-19 na
Baixada Fluminense, Pandemia e alimentacdo: a questdo alimentar brasileira nas periferias
urbanas e A Pandemia, alimentacéo e a agricultura na Baixada Fluminense.

A primeira parte, A Pandemia de Covid-19 na Baixada Fluminense, busca apresentar
um breve histérico do seu desenvolvimento na Baixada Fluminense e seus impactos
econdmicos, salutar, e sociais, principalmente na questéo da producéo, distribuicdo e consumo
de alimentos. A segunda parte, Pandemia e alimentacdo: a questdo alimentar brasileira nas
periferias urbanas, apresentara a questao historica sobre a alimentacdo nas periferias urbanas
no Brasil, com foco no contexto politico em torno da producéo, distribuicdo e consumo de
alimentos desde o inicio da Pandemia, onde tivemos consequéncias para o agravamento da fome
da populacdo brasileira, a partir da coleta de dados secundarios de estatisticas de pessoas em
situacdo de Inseguranca Alimentar no Brasil neste periodo e das estratégias governamentais de
combate e reproducdo da mesma.

Ja na terceira parte A Pandemia, alimentacéo e a agricultura na Baixada Fluminense,
situard as relacGes da alimentacdo e producdo agroecoldgica de alimentos na Baixada
Fluminense, com o objetivo de compreender as relacbes politicas desenhadas no Brasil e na
Baixada que agravaram os problemas da Fome da Baixada Fluminense e nas areas periféricas,
ja acometidas por este problema anterior ao inicio da pandemia, e como as mesmas periferias
desenharam novas taticas de combate & Fome e de escoamento de produgdes agroecoldgicas,
com foco sobre estas acGes dos agricultores da Baixada Fluminense.

2.1 A Pandemia de Covid-19 na Baixada Fluminense
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A pandemia® de Covid-19 foi definida como tal no mundo no dia onze de marco de dois
mil e vinte pela Organizacdo Mundial da Satude (OPAS,2022), quando virus do Sars-Cov-2, ou
Covid-19, ja se apresentava como casos de infecgdo na maioria dos paises do mundo, o que
gerou mobilizacdes intergovernamentais e supranacionais de combate e tentativa de frear a
contaminagdo. O Sars-Cov-2 é um virus que teve seus primeiros casos diagnosticados de
infeccdo em humanos na cidade de Wuhan, na China, no final de dois mil e vinte e nove e, com
a atual velocidade da integragdo dos lugares através dos transportes e da importancia econémica
deste pais no mundo, o virus se espalhou rapidamente pelo mundo, sendo levado pelas pessoas
que transitavam nas conexOes de transportes. No Brasil, o primeiro caso confirmado
oficialmente foi no dia vinte e cinco de fevereiro de 2022 (UNASUS, 2020) em S&o Paulo e,
duas semanas apos, mais casos foram confirmados em outros estados decidiram instituir
barreiras sanitarias para viagens e quarentena de prevencao e controle de novas infeccbes a
populacéo.

A pandemia de Covid-19 desestabilizou as relac6es espaciais do mundo, provocando a
intensificacdo de problemas sociais e ambientais ja existentes da globalizagdo. A poténcia dos
impactos sobre as periferias urbanas se mostrou mais profunda nestas areas, ja acometidas pelas
mazelas sociais reproduzidas nestes espacos, 0 que explicita as formas desiguais que a
disseminacédo do Covid-19 atingiu sobre a sociedade.

A Baixada Fluminense, como foi apontado no primeiro capitulo, se configura como area
periférica urbano-rural da Regido Metropolitana do estado do Rio de Janeiro, com a expressdo
da producéo do seu espaco calcada nas desigualdades de acesso a terra, saneamento basico,
conflitos de terra e reproducao da violéncia. Porém, ela se configura igualmente baseada nas
organizacBes sociais, estratégias e taticas cotidianas de cooperagdo, vinculos afetivos e
complexos com a terra. A sua constituicdo, no viés que engloba a producéo do seu espaco e da
sua historia sobre a agricultura, liga a sua relacdo intrinseca a questao alimentar. Mesmo sendo
anexada por diversos planejamentos institucionais como areas de producdo agricola para
abastecimento das areas centrais, nacional e internacionalmente, a alimentacdo da populacdo
local em si foi negligenciada como prioridade para as politicas publicas, o que tem
consequéncias ainda atuais para a Baixada. Neste seguimento, o presente capitulo busca
alcancar o objetivo da pesquisa em precisar os impactos da pandemia nas relacdes da produgéo
agroecoldgica na Baixada Fluminense (RJ), divido em trés partes: A Pandemia de Covid-19 na
Baixada Fluminense, Pandemia e alimentacdo: a questéo alimentar brasileira nas periferias
urbanas e A Pandemia, alimentacéo e a agricultura na Baixada Fluminense.

A primeira parte, A Pandemia de Covid-19 na Baixada Fluminense, busca apresentar
um breve histérico do seu desenvolvimento na Baixada Fluminense e seus impactos
econdmicos, salutar, e sociais, principalmente na questéo da producéo, distribuicdo e consumo
de alimentos. A segunda parte, Pandemia e alimentacdo: a questdo alimentar brasileira nas
periferias urbanas, apresentara a questdo historica sobre a alimentacdo nas periferias urbanas
no Brasil, com foco no contexto politico em torno da producdo, distribuicdo e consumo de
alimentos desde o inicio da Pandemia, onde tivemos consequéncias para 0 agravamento da
Fome da populagdo brasileira, a partir da coleta de dados secundéarios de estatisticas de pessoas
em situacdo de Fome no Brasil neste periodo e das estratégias governamentais de combate e
reproducdo da mesma. Ja na terceira parte A Pandemia, alimentacéo e a agricultura na Baixada
Fluminense, situard as relacbes da alimentacdo e producdo agroecoldgica de alimentos na
Baixada Fluminense, com o objetivo de compreender as relac6es politicas desenhadas no Brasil
e na Baixada, que agravaram os problemas da Fome da Baixada Fluminense e nas areas
periféricas, ja acometidas por este problema anterior ao inicio da pandemia, e como as mesmas

8 O termo pandemia se refere a distribuigio geografica de uma doenca e nio a sua gravidade” (OPAS, 2022). O
termo se refere a proporg¢do geogréafica em que o virus conseguiu se espalhar.
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periferias desenharam novas taticas de combate a Fome e de escoamento de producdes
agroecoldgicas, com foco sobre estas ac6es dos agricultores da Baixada Fluminense.

2.2 A Pandemia de Covid-19 na Baixada Fluminense

A pandemia® de Covid-19 foi definida como tal no dia onze de marco de 2020 pela
Organizagdo Mundial da Saude (OPAS,2022), quando virus do Sars-Cov-2, ou Covid-19, ja se
apresentava como casos de infec¢do na maioria dos paises do mundo, o que gerou mobilizacdes
intergovernamentais e supranacionais de combate e tentativa de frear a contaminacdo. O Sars-
Cov-2 é um virus que teve seus primeiros casos diagnosticados de infeccdo em humanos na
cidade de Wuhan, na China, no final de dois mil e dezenove e, com a atual velocidade da
integracdo dos lugares atraves dos transportes e da importancia econémica deste pais no mundo,
0 virus se espalhou rapidamente pelo mundo, sendo levado pelas pessoas que transitavam
através das conexdes de transportes.

No Brasil, o primeiro caso confirmado oficialmente foi no dia vinte e cinco de fevereiro
2020 (UNASUS, 2020) em Séao Paulo e, no estado do Rio de Janeiro, o primeiro caso foi
confirmado no dia cinco de margo de dois mil e vinte, uma mulher da cidade de Barra Mansa,
Sul do estado, que acabara de voltar de uma viagem internacional (SAUDE RJ, 2020). Duas
semanas apos o primeiro caso confirmado no Brasil, mais casos foram confirmados em outros
estados e foram instituidas barreiras sanitarias para viagens e quarentena de prevencdo e
controle de novas infeccBes a populagéo.

Ao longo dos meses seguintes, o contagio do virus se espalhou rapidamente pelo Brasil,
assim como pela Baixada Fluminense. Sendo parte integrante da Regido Metropolitana do
estado do Rio de Janeiro®®, a Baixada se enquadra em uma subdivisdo da Regido Metropolitana,
exemplificada no mapa (IMAGEM 2) a seguir.

9“0 termo pandemia se refere a distribuigdo geografica de uma doenca e nio a sua gravidade” (OPAS, 2022). O
termo se refere a proporcdo geografica em que o virus conseguiu se espalhar.
10 A delimitagdo da Baixada Fluminense aparece também no shape de base do mapa presente no primeiro
capitulo.
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Imagem 2: Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, destacando-se a capital, o Leste
Metropolitano e Baixada Fluminense, subdividida, além da Baixada “Historica-Iguaguana”, em

“Transi¢do Baixada- Leste Metropolitano” e Extremo Oeste Metropolitano.
Fonte: RUFINO et al, 2020.

A tentativa de (sub) regionalizagdo da RMRJ por Rufino et al (2020) apresenta uma
divisdo estabelecida como um dos critérios de destaque para tal a formacao historica da Baixada
Fluminense. Relacionada a antiga Iguassu agricola e aos municipios circundantes, a agricultura,
como foi trabalhado no capitulo anterior, apresenta relevancia ainda hoje para a producédo das
relacfes com o espaco. Integrados aos intensos fluxos da RMRJ, os municipios de Nova lguacu,
Mesquita, Itaguai, Japeri, Belford Roxo, Duque de Caxias, Nildpolis, Seropédica, Queimados,
Magé, Paracambi e Sao Jodo de Meritit!, que compdem a divisdo da Baixada Fluminense, foram
igualmente impactados pela rapida difusdo do virus também pelas areas de intenso fluxo. De
acordo com Rocha et al (2021), no periodo de abril a maio de 2020, a incidéncia de casos na
Baixada Fluminense, como foi apontado acima, teve como principais areas as mais proximas
das vias de transporte que cortam a Baixada: a Rodovia Presidente Dutra, rodovia Washington
Luiz, a ferrovia Supervia e 0 Arco Metropolitano. No entanto, a pandemia impactou na Baixada
Fluminense de forma desigual devido aos problemas sociais, que atingem a populagéo que ali
mora igualmente de modos distintos. Segundo os dados oficiais do Sistema de Salde do estado
do Rio de Janeiro (2022) os municipios da Baixada Fluminense foram afetados com o total com
212.646 de contégios de Covid-19 confirmados entre os anos de margo de 2020 a marco de
2022 como vemos detalhados no grafico (IMAGEM 3) a seguir.

11 A compreensio dos referidos municipios como Baixada Fluminense foi explicitada no capitulo anterior, através
de uma anélise geografica e histérica da formacdo da configuragdo espacial por meio das atividades agricolas
presentes na ética analisada. Ver o primeiro capitulo.
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COVID-19 no Rio de Janeiro

Casos confirmados segundo Municipio de residéncia
Muricipio de residéncia: Belford Roxo , Duque de Caxias , Itaguaf , Japeri , Mesquita , Mildpolis , Nova lguacu , Paracambi , Queimados , 530 Jodo de Meriti , Seropédica

Més da notificagio: 2020/01 , 2020/02 , 2020/03 , 2020/04 , 2020/05 , 2020/06 , 2020/07 , 2020/08 , 2020/09 , 2020/10 , 2020/11 , 2020/12 , 2021701, 2021/02 , 2021/03 , 2021/04 , 2021/05 , 2021/06 , 2021/07 , 2021/08 , 2021/09 , 2021/10 ,
2021711, 2021712 , 2022/01 , 2022/02 , 2022/03
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Imagem 3: Casos confirmados de Covid-19 entre marco de 2020 e margo de 2022.
Fonte: Sistema de Salde do estado do Rio de Janeiro. 2022

0

Entretanto, estes numeros em absoluto escondem detalhes sobre as desigualdades
sociais que atingem a Baixada Fluminense, periferia da regido metropolitana do Rio de Janeiro.
Os paliativos para evitar o contagio do Covid-19 se resumem, principalmente, em isolamento
fisico social e medidas de saneamento béasico, portanto, o acesso a bens materiais basicos como
agua potavel, esgoto, produtos de higiene, méascaras e acesso aos servigos de saude. A area da
Baixada Fluminense marca em seu espaco as desigualdades sociais e, igualmente, no acesso
aos meios de garantia de satde. De acordo com o ranking de Saneamento Bésico do Instituto
Trata Brasil (2021), apesar de Nova lguacu ter saido do Ranking dos piores municipios em
Saneamento Basico no pais, depois de seis anos consecutivos e a partir de 2021 apresentar bons
indicadores em relacdo a coleta e atendimento urbano de esgoto, investimentos sobre
arrecadacao, os municipios de Belford Roxo, Duque de Caxias e Sdo Jodo de Meriti apareceram
entre os 20 piores do pais no Ranking de 20212, Sendo estes municipios vizinhos de NI na
Baixada, os presentes dados apontam a dificuldade de acesso a salde da populacdo absoluta da
regido, ou seja, a Baixada apresenta questdes estruturais que dificultam a realizacdo destas
medidas paliativas.

Apesar destes dados absolutos em certos municipios da Baixada como um todo, as
desigualdades socioespaciais sdo evidentes dentro dos respectivos municipios, em questdo de
acesso as infraestruturas basicas, onde areas como 0s centros apresentam concentragdo de
servicos e infraestruturas, como as necessarias para a prevencdo do contagio do novo
Coronavirus. Compreendendo a relacdo em que as populac@es mais vulneraveis na sociedade
sdo as primeiras a sofrer os impactos de uma crise, Rocha et al (2020) apontam que houve, no
inicio da pandemia, um apagdo de dados espaciais de localizacdo por bairro, género, raga, ou
seja, o perfil da populacéo e a &rea mais atingida pelo virus devido a velocidade do contégio.

Atualmente, ap0s dois anos desde o inicio da pandemia, a capacidade da precisao destes
dados é relativamente mais alcancavel, visto que as desigualdades sociais no Brasil se
expressam diretamente sobre as questdes de classe, raca e género, as quais se manifestam na
espacialidade, e nos permitem compreender as populagdes mais vulneraveis deste periodo.
Segundo o IBGE (2021, p.157-158), o percentual de ébitos por Covid-19 em 2020 apareceu
maior entre a populagéo branca idosa, acima de 70 anos, cerca de 30,1%, entretanto, nas demais

12 ver pagina 105 do Relatério. Disponivel em:
https://tratabrasil.org.br/images/estudos/Ranking_saneamento_2021/Relat%C3%B3rio_-
_Ranking_Trata_Brasil_2021_v2.pdf
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faixas de idade, pretos e pardos autodeclarados registraram um percentual de 24,9% comparado
a populacao branca, com 20,7%. O grupo de homens pretos e pardos é o que demonstra o0 maior
percentual de 6bitos comparado ao total de homens brancos e mulheres, pretas e pardas e
brancas, como é possivel de ser analisado no grafico abaixo (IMAGEM 4).

Grafico 25 - Piramide etaria do percentual de obitos por COVID-19,
por Sexo e cor ou raca - Brasil - 2020

70 anos ou mais
60 & 69 anos

50 & B9 anos
Homens Mulheras

40 & 49 anos
30 & 38 anos
20 8 29 anos
10 a 18 anos

Até 9 anos

20,0 15,0 10,0 50 0.0 5,0 10,0 15,0 20,0

Brancos Pretos ou pardos

Fonta: Ministério da Sadde, Secretaria de Vigiléncia em Sadde, Painel de Monitoraments da Mortalidade ClID-10.

Imagem 4: Pirdmide etaria do percentual de 6bitos por COVID-19, por sexo e cor ou raca.

Brasil — 2020.
Fonte: SIS IBGE, 2021

E fundamental destacar aqui as questdes politicas que impactam no agravamento da
crise sanitaria vivida nos ultimos anos. O insuficiente nimero de testagens, o que impactou nas
subnotificacdes de casos de Covid-19%, as desavencas entre os poderes federais, estaduais e
municipais sobre os investimentos e logistica para as medidas profilaticas e de imunizagdo da
populacio®* e as fake news entorno da origem do virus e “curas” através de remédios sem
comprovacéo de efetivo combate ao virus no organismo®®, largamente disseminadas através das
plataformas digitais da internet, foram empecilhos ao combate da pandemia no Brasil. Estas
dificuldades sociais, politicas e espaciais de combate ao Covid-19, foram responsaveis pelo
total de 30.688.390 nimeros de casos no Brasil e de 664.918 dbitos, entre margo 2020 e maio

13 0 acesso as estruturas de satide, como destacadas anteriormente, séo eficientes para a demanda da alta densidade
populacional da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

14 As vacinas foram alvos de discussdo e fake news no mundo todo e no Brasil. O tardio investimento do governo
federal nas parcerias para producdo e compra de vacinas e insumos para producdo de vacinas deixou o Brasil
relativamente atrasado na campanha de vacinago, comparado ao restante do mundo.

15 Os remédios que se destacaram como meios de profilaxia da Covid-19 foram a cloroquina, hodroxicloroquina
e ivermectina, indicados, respectivamente, para tratamento de malaria, doencas autoimunes e infestacfes de
parasitas. De acordo com a OPAS (2022), a posologia destes medicamentos em ensaios clinicos ndo houve
evidéncias suficientes, sendo consideradas inconclusivas, portanto, ndo indicada para tratamento. Ver em: <
https://www.paho.org/pt/covid19?adgroupsurvey={adgroupsurvey}&gclid=Cj0KCQjw060TBhC_ARISAAUly
OUM7dWPH_6xCVQAB-000qgwDVpE7KQKpO2NCIE2jD50WbRNIMAKDTL 4aA0Q4EALW wcB>.  Acesso
em: abril de 2022

30


https://www.paho.org/pt/covid19?adgroupsurvey=%7Badgroupsurvey%7D&gclid=Cj0KCQjw06OTBhC_ARIsAAU1yOUM7dWPH_6xCVQAB-o00qwDVpE7kQKpO2NclE2jD5OWbRNIM4KbTL4aAoQ4EALw_wcB
https://www.paho.org/pt/covid19?adgroupsurvey=%7Badgroupsurvey%7D&gclid=Cj0KCQjw06OTBhC_ARIsAAU1yOUM7dWPH_6xCVQAB-o00qwDVpE7kQKpO2NclE2jD5OWbRNIM4KbTL4aAoQ4EALw_wcB

2022 (BRASIL, 2022), tendo os sobreviventes da infecgdo por Covid-19 que lidar ainda com
sequelas da doenca.

Com o avancar dos meses, o desenvolvimento das vacinas em tempo recorde, atraves
de uma rede internacional de cooperacao cientifica, permitiu a imunizacdo de grande parte da
populacdo mundial, porém, com obstaculos no caminho. No Brasil, as questdes citadas acima,
das fake news e a demora da negociacao e pouco investimento em desenvolvimento de vacinas
nacionais, retardaram o urgente combate da disseminacdo do virus e das suas variantes.
Entretanto, até a Gltima atualizacdo de abril de 2022, 64,5% da populagédo brasileira foi
imunizada através das vacinas contra a Covid-19 (OUR WORLD IN DATA, 2022)*' por meio
da coordenacdo do SUS, o que permitiu a flexibilizacdo do uso obrigatério de mascaras no
inicio de 2022 em espacos publicos.

Ainda que o quadro de uma tentativa ao retorno de uma “normalidade” pré-pandemia
seja esperancoso, 0s impactos do novo virus ultrapassaram as questfes salutares diretamente
relacionadas a Covid-19. A perda irreparavel de vidas, a mudanca de costumes cotidianos, entre
outras questfes tém conexdo com 0s impactos e consequéncias da pandemia nas relagoes
econbmicas, do comércio internacional ao agravamento da crise econdmica interna, com
acelerado desemprego e subemprego, que impactaram igualmente no acesso a producao e a
aquisicdo de alimentos para uma alimentacéo digna.

2.3 Pandemia e alimentacdo: a questdo alimentar brasileira nas periferias urbanas

A pandemia de Covid-19 desencadeou na reestruturacdo social, econémica e politica
em escala global, com impactos diversos nos paises. No Brasil ndo foi diferente. O pais, alguns
anos antes do inicio da pandemia, ja vinha enfrentando uma severa desaceleracdo do
crescimento econdmico e da alta taxa de desempregos, 0 que mostrou igual agravamento nestes
quesitos e retrocessos em questdes sociais, como o0 impacto no acesso aos alimentos por parte
das populacgdes mais vulneraveis.

Com as medidas de prevencéo estabelecidas com o modelo de lockdown!®, a economia
precisou se readaptar a modificacdo da dinamica cotidiana, principalmente nos espacos
urbanos, densamente populosos e com intensos sistemas de fluxos em seu espago. As atividades
urbanas, essencialmente nos setores com maior fluxo de pessoas, sofreram grandes impactos
devido a necessidade do afastamento fisico da popula¢do segundo o IBGE (2022), O Produto
Interno Bruto sofreu uma diminuicdo de cerca 15% entre o 4° trimestre de 2019 e o 2° trimestre
de 2020, decorrente dos efeitos da pandemia no Brasil. Por consequéncia, isso gerou um
aumento de cerca de 4% da taxa de desemprego no Brasil no mesmo periodo entre o 4° trimestre
de 2019 e o 2° trimestre de 2020, diminuindo apenas a partir do 1° trimestre de 2021 (IBGE,
2022), como apontam os graficos abaixo (IMAGEM 5 e 6).

16 para acompanhar as atualizages oficiais ver em: https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-
19 html.html,
17 ver atualizagdes por estado em: https:/conselho.saude.gov.br/vacinometro;
18 Medida de distanciamento fisico em grande escala e de restricio de movimentos com o objetivo de reduzir a
velocidade da transmissdo de doencas infecciosas.
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Imagem 5: Variacdo trimestral do PIB (%) do Brasil
Fonte: IBGE, 2022.
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Imagem 6: Variagéo trimestral do Desemprego (%) do Brasil.
Fonte: IBGE, 2022.

Em parametros gerais, assim como aponta no grafico, o desemprego e o subemprego
nos Ultimos anos ja vinha apresentando oscilagcfes, entretanto, o impacto da pandemia a partir
de 2020 e 2021, agravou o cenario econdmico igualmente na capacidade de manutencdo de
empresas. Esta consequéncia esta diretamente ligada aos baixos investimentos federais de apoio
aos setores econdmicos mais frageis. O pifio apoio governamental impactou diretamente na
empregabilidade neste periodo. O desemprego, catalisado pela crise pandémica, fez com que a
populagéo brasileira buscasse outras formas de gerar renda, elevando as taxas de subemprego
e trabalhos informais de 2020 e 2021. As ocupaces por nivel de instru¢cdes mais afetadas pelos
efeitos da pandemia de Covid-19 foram as com menor escolaridade e em que grupos sociais
mais vulneraveis da sociedade. Segundo dados da Sintese de Indicadores Sociais do IBGE
(2021, p.25-26), mulheres e pretos e pardos foram os mais afetados pela redugédo de ocupacoes,
-10,9% e -10,5%, respectivamente, em todos os niveis de instru¢do. Houve também o impacto
desta reducdo sobre o crescimento das ocupacdes informais, como consequéncia direta da
mesma.

De acordo com o mesmo Instituto, a proporgédo das ocupagdes em trabalhos informais
no Brasil em 2020 ficou em torno de 38,8%, sendo 44,7%, quase metade dos trabalhadores
informais, consistiu na populacdo autodeclarada preta ou parda (IBGE, 2021, p.31-32),
resultante de uma histdrica desigualdade social brasileira. Apesar dos esforcos, grande parcela
da populacdo ndo obteve éxito no provimento das condi¢cdes necessarias para sustentar suas
respectivas familias, impactando diretamente no poder de compra familiar e no acesso aos
alimentos, retornando ao cenario que o pais vem ha decadas enfrentando: a fome.
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O acesso a comida no mundo é uma pauta antiga na histéria, sendo tabu por muitos anos
no Brasil, passou a ser tema para diferentes politicas publicas e intergovernamentais para o
combate a fome. Segundo o sociélogo Ricardo Abramovay (1983, pag.7), a fome se caracteriza
como a subalimentacdo causada pela impossibilidade de comer e, dessa forma, satisfazer o
instinto do apetite a qual, a associacdo desta subalimentacdo, estd diretamente ligada as
atividades econdmicas, de producdo e distribuicdo de alimentos, em diferentes contextos
historicos.

Embora esta classificacdo seja abrangente, Josué de Castro (1984), em sua obra
magistral Geografia da Fome, abordou a fome com a profundidade que seus impactos tém sobre
0s que sofrem com ela. De acordo com 0 mesmo, a fome pode ser caracterizada como endémica,
epidémica ou subnutri¢do, considerando-se as areas de fome “[...Jaquelas em que pelo menos
metade da populacdo apresenta nitidas manifestacfes carenciais no seu estado de nutricdo,
sejam estas manifestacGes permanentes (area de fome endémica), sejam transitorias (areas de
epidemia de fome)” (CASTRO, 1984, p.51), onde o que € considerado é a extensdo numérica
da fome que incide sobre a populacdo, e ndo o grau de especificidade de caréncia nutricional
(Ibidem, p.51). Ou seja, a existéncia da caréncia nutricional, de proteinas, vitaminas ou
minerais, ja caracteriza a existéncia da fome. Portanto, as dietas, com suas caracteristicas
psiquicas, bioldgicas e culturais, se expressam no espaco, baseadas nos recursos que dispoe
(ibid, p.50).

Estes tipos de fome, ao contrario da subnutricdo que se caracteriza como completa
inanicdo ou miséria, sdo mais comuns, pois referem-se a uma deficiéncia qualitativa permanente
na alimentacdo, algo que a torna oculta (CASTRO, 1984; CASTRO, 2010), pois ndo sao
visiveis a “olho nu”. Ou seja, identificamos nitidamente quando pessoas estdo em estagio de
subnutricdo, o que se manifesta no corpo, porém, identificar caréncias nutricionais endémicas
e epidémicas requer o aprofundamento na investigacao das causas sociais, politicas e salutares
para compreender os porqués destes fendmenos assola grande parte da populacdo mundial.
Sendo assim, o fendmeno da fome ndo se restringird a uma gquestdo médica ou nutricional, mas
igualmente as questdes sociais, diretamente relacionadas aos padrdes culturais, ao contexto
historico e seu respectivo contexto politico, que produzem o espaco com o qual estes fenémenos
interagem, o que possibilita a sua compreensdo geogréafica.

No contexto internacional, a organizacdo intergovernamental que estabelece medidas,
politicas e discussGes em torno do acesso e producdo de alimentos e do combate a fome € a
FAO?, organizacio interna das Nagbes Unidas O indicador estabelecido pela organizacéo é o
PoU (Prevalence of Undernourishment)?®, que indica uma estimativa, expressa em
porcentagem, da populacdo cujo consumo alimentar é insuficiente para fornecimento de energia
dietética necessaria para manter uma vida ativa e saudavel normal, portanto, dependente
também das formas de acesso aos alimentos (FAO, 2021).

Em consonancia com as discussdes internacionais sobre a fome, o Brasil apresenta em
sua historia politicas publicas como medidas de combate a fome com a preocupacdo sobre a
Seguranca Alimentar. De acordo com Rezende (2022, p.89), a Seguranca Alimentar consiste
no “[...Jacesso por todas as pessoas e em todos os momentos a uma alimentagéo suficiente para
uma vida ativa e saudavel”, que, através da mobilizagdo conjunta de esforgos do setor publico
e da sociedade civil, torna-se uma das prioridades do governo Federal, com 0 acompanhamento
do Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) sobre a medi¢éo dos indicadores da fome
e pobreza e, com elas aplicar medidas de combate em ambito nacional (REZENDE, 2022, p.89;

19 Organizagéo sobre Comida e Agricultura das Nagdes Unidas. Traducéo livre de: Food and Agriculture
Organization of United Nations.
20 prevaléncia de Desnutrigdo (FAO, 2021).
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COSTA, 2021). A partir disso, 0 Mapa da Fome ¢ elaborado e publicizado. Segundo Rezende
(ibid, p. 89), 0 Mapa da Fome € responsavel pelo dimensionamento da populacdo que apresenta
condigbes mais graves de insuficiéncia alimentar. Até o inicio dos anos 2000 o pais se
encontrava no Mapa da fome. A partir de medidas de politicas publicas e de pressdes politicas
de movimentos sociais e comunitarios, o cenario brasileiro de alimentagdo comega a mudar.
Pinton e Yannick (2019, p.30) apontam que com a chegada ao poder do ex-presidente Lula ha
uma nova experiéncia da populacdo de representacdo e participacdo social na elaboracéo das
politicas publicas, com a restituicdo do Consea, Conselho de Seguranca Alimentar, que terd
impacto no posterior programa do “Fome Zero”.

O “Fome Zero” foi um programa de governo do primeiro mandato do ex-presidente Lula
de combate a fome no Brasil, gerido por Graziano da Silva na liderangca do recém criado
Ministério de Desenvolvimento Social e do Combate contra a Fome (MDS), onde a
preocupacdo com a fome passa a ser um dos principais objetivos de politica publica neste
periodo. Este programa é resultado de uma longa trajetéria de combate a fome no pais, feito
principalmente pelos movimentos sociais e organiza¢Ges populares, que se articulavam
primeiramente para o cotidiano e para pressionar e demandar politicas publicas necessarias ao
combate & fome (CASTRO, 2010; PINTON e YANNICK, 2019).

E importante destacar que a modificacio que existe a partir deste evento na histéria da
politica brasileira ndo esta relacionada a preocupagdo com a alimentagéo na politica. Como foi
apontado acima, a politica de organizacdo em prol do combate a fome ja se articulava anos
antes, porém em diferentes espacos dos que sdo colocados como de “poder de decisdo” em
amplitude de nagdo. A diferenca esta na expressiva inser¢do da populagdo nos “orgdos de
poder” de decisdo destacados, com mais representantes exercendo a cidadania que a
Constituicdo Federal de 1988 passa a permitir (Ibid, 2010; 2019). Os movimentos sociais no
Consea passam a agregar as reivindicagdes dos distintos grupos sociais, tendo como pauta a
fome no seu centro de coalizdo em busca da garantia por direitos (PINTON e YANNICK, 2019,
p.31).

/
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FOME ZERO

Imagem 7: Logomarca do Programa Fome Zero.
Fonte: Memorial da Democracia

A ilustracdo do Programa (IMAGEM 7) nos indica algumas dire¢des que foram tomadas
com o passar dos anos. A utilizagdo das cores da bandeira brasileira como uma mesa preparada
para receber comida anuncia a preocupacdo de assegurar a alimentacdo para a populacao,
porém, ndo indica de que forma e qual tipo de alimentacdo recebera. A partir desta interpretacéo
é valido o questionamento: qual tipo de producéo de alimentos sera priorizado para alimentar
de fato a populacéo brasileira? Vemos atualmente que, apesar do apoio as pautas e inser¢do dos

34



movimentos sociais nos espacos de decisdo sobre a alimenta¢do, concomitantemente, houve
durante o governo Lula o apoio do mesmo ao desenvolvimento do agronegdcio brasileiro, o
qual se apresenta na historia brasileira como antagonista dos movimentos sociais.

O termo agronegocio vem da traducdo do inglés agribussiness, que consiste na
expressdo das relagdes econdmicas do setor agropecuario e na esfera industrial onde, no Brasil,
busca ressaltar o processo de modernizacao e industrializacdo da agricultura no pais (LEITE e
MEDEIRQOS, 2012). Assim como 0s movimentos sociais, 0 agronegdcio brasileiro é resultado
de uma organizacéo das frentes de uma agricultura patronal de empresa, que exercem pressao
sobre o poder publico para atender as suas demandas. Pinton e Yannick (2019, p.29) apontam
que com a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1999 houve o
reconhecimento da agricultura familiar na participacdo da alimentacdo da populacéo brasileira,
porém, manteve um aspecto dualista de desenvolvimento agrario a partir do governo Lula,
como resultado de um meio-termo “[...] entre a permanéncia de uma diretriz exportadora e das
politicas redistributivas (de terras, de beneficios sociais, de meios de acesso ao mercado para
os pequenos produtores) fundadas na soberania alimentar” (ibid, 2019). Com isto, temos 0
reconhecimento dos movimentos sociais e de sua relevancia e participacdo na alimentacéao
brasileira e, a0 mesmo tempo, o fortalecimento do agronegdcio e sua ampliacédo de mercados e
de poder interno, inseridos igualmente neste projeto nacional e a ampliacdo da capacidade de
alimentacdo da populagéo brasileira. Deste modo, a agricultura familiar e camponesa fornece
alimentos a populacdo junto ao agronegocio no Programa do Fome Zero (PINTON e
YANNICK, 2019).

Durante os governos Lula obteve-se outra acdo governamental que impactou
positivamente na questdo da alimentacdo popular brasileira: A instituicdo do programa de
transferéncia de renda Bolsa Familia. Através da Medida Provisoria n°® 132, em outubro de
2003, sua instituicdo teve como objetivos principais 0 combate a miséria e a exclusdo social e
a promocdo da emancipacdo das familias mais pobres, através da unificacdo dos beneficios
sociais do governo federal (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentacdo e Auxilio
Gas) destinando as familias em situacdo de pobreza, de renda mensal por pessoa de R$ 60,00 a
R$ 120,00, e de extrema pobreza, com renda mensal por pessoa de at¢é R$ 60,00
(WIESSEHEIMER, 2006, p.25). A contemplagdo de acesso ao beneficio estava vinculada a
frequéncia regular as escolas de criancas até 15 anos de idade (KERTENETZKY, 2009, p. 55)
e sua gestdo era feita Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) em
parceria com os estados e municipios (WIESSEHEIMER, 2006).

Posteriormente previsto na Lei Federal n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004 (BRASIL,
2022), este programa foi responsavel pela complementacdo da renda brasileira, o que
possibilitou e reforcou o acesso aos direitos, como 0 acesso a educacdo, salde e assisténcia
social, permitindo igualmente a ampliacdo do poder de compra para alimentos destas familias.
Porém, a critica que se estabelece é a baixa efetividade em lidar diretamente com o cerne do
problema da fome, baseada nas desigualdades das estruturas sociais brasileiras de acesso amplo
aos direitos previstos pela CF 1988. Aqui cabe ressaltar a discordancia de Wiesseheimer (2006)
do Bolsa Familia como um programa de distribuicdo de renda, e sim como um programa de
alivio da pobreza, como aponta Celia Lessa Kerstenetzky (2009), sem que promova estruturas
que impecam a reversdo de estagios de pobreza. O programa se manteve durante 0S
consecutivos governos federais até hoje, 2022, em vias de reestruturagdo pelo governo
Bolsonaro (2018-2022).

Com a consolidacdo da popularidade dos dois mandatos, o Partido dos Trabalhadores
(PT) de Lula consegue eleger Dilma Rousseff como presidenta em 2008 e sucessora dos planos
desenvolvimentistas, entretanto, os contextos se modificam aqui. Embora ainda tenhamos a
proximidade dos movimentos sociais as instancias governamentais do Estado, durante os
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governos do PT (2003-2015) o fortalecimento do agronegécio na agenda desenvolvimentista
econdmica se deu igualmente na politica institucional, com a organizacao da Frente Parlamentar
da Agropecuéria (FPA) a qual defende os interesses dos latifundiarios e a alta exploracdo dos
recursos do pais, ainda que tenha se aproximado do discurso de “ecologizagao” da agricultura
sobre a tematica da seguranca alimentar (PINTON e YANNICK, 2019. P.36-37). O
engajamento das instituicdes com a alimentacao sofre severas modificacdes a partir do Golpe
Institucional de 20162, como se evidencia no seguinte trecho

O compromisso institucional cedeu com a destituicdo da ex-presidente Dilma Rouseff
e a chegada no poder de uma alianga de partidos ligados ao agronegdcio. O governo
interino que se instalou langou diversas reformas e, entre elas, umas contra a corrente
das politicas de SAN. A questdo fundiaria volta ao centro dos desafios. Trazida para
nosso objeto, a seguranca alimentar, tal como defendida pelos detentores do
agronegocio, chama para uma “nova ordem rural”, propicia ao desenvolvimento de uma
agricultura a grande escala, produtivista e de alta tecnologia, e que demanda sempre
mais terra para satisfazer essa missdo. A Bancada Ruralista é o ator dominante dessas
propostas. Essa frente, cujos parlamentares cobrem completamente o xadrez politico e
todos os Estados, se tornou muito majoritaria no Congresso. (PINTON e YANNICK,
2019, p.37)

Apds as movimentacdes do impeachment da Presidenta Dilma em 2016, orquestrado
por bases politicas de centro-direita ligadas as frentes parlamentares como a do agronegécio,
tivemos a destituicdo da mesma de seu cargo, deixando-o a cargo do seu vice-presidente, Michel
Temer. A partir deste evento politico percebe-se que o fortalecimento do agronegécio,
permitido e incentivado nos governos do PT, tiveram protagonismo no inicio do
desmantelamento das a¢des e politicas institucionais de acesso a alimentacao.

Estas acOes objetivavam o enfraquecimento dos movimentos sociais que vdo em sentido
oposto aos interesses do proprio agronegécio, ou seja, desmontar as politicas publicas de
Seguranca Alimentar, o que impossibilitou o acesso a canais de distribuicdo de alimentos
conquistado pelos movimentos sociais de Seguranca Alimentar, atingindo diretamente os
agricultores familiares e camponeses, 0s movimentos agroecoldgicos, os Sem Terra, as
populaces tradicionais brasileiras de ter acesso as politicas de alimentacdo e combate a fome.
Como aponta o trecho, o reordenamento rural busca priorizar o desenvolvimento da agricultura
nos moldes do agronegdcio, através da decisdo dos parlamentares que ocupam 0s espacos de
decisdo de politica nacional.

Ainda no governo interino ex-vice presidente Michel Temer, 2016, temos o reforgo do
galgar de politicas de desmantelamento das conquistas dos movimentos sociais, como as
reformas na legislacdo fundiaria de conservacdo de recursos, direitos aos grupos rurais como o
Movimento dos Sem Terras (MST) e aos indigenas, a supressdo de Ministérios vinculadas as
politicas de combate a Fome em secretarias e 0 bloqueio de fundos da agricultura familiar.
Desta forma, o Brasil retornou ao movimento de inseguranca sobre a alimentacédo e nutri¢do da
sua populacdo (PINTON e YANNICK, 2019, p.37-40).

A partir de 2019, durante o governo Bolsonaro, ha o agravamento da situacdo da antiga
estrutura de politicas publicas de Seguranga Alimentar. Conforme aponta Inés Rugani Ribeiro
de Castro (2019, p.3), a extingdo do Consea no primeiro dia de mandato do presidente Jair
Bolsonaro, via Medida Proviséria n® 870 (MP 870), enfragquece o comprometimento do Estado
com a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e ressalta que

2IAtravés do processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff em seu segundo mandato, sob acusacdes
de pedaladas fiscais.
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Isso é particularmente preocupante em um cenario de crise econémica aliada a uma
politica de austeridade fiscal, marcado pelo desmonte de politicas sociais e pelo
estancamento ou piora de indicadores sensiveis a degradacdo das condigdes de vida:
recrudescimento da mortalidade infantil, interrupcdo do processo de diminuicdo da
desigualdade de renda e de raca, aumento do desemprego e da pobreza (com indicios
de que o Brasil retornara ao Mapa da Fome), recrudescimento da violéncia no campo,
entre outros. Além disso, a extingdo do CONSEA representa uma afronta a democracia
e um retrocesso social, uma vez que desmonta um espaco de participacdo, um dos
pilares da democratizacdo do Estado, conforme pactuado na Constituicdo Federal.
(CASTRO, 2019, p.3).

Ainda que esforcos pela revogacdo do veto de Bolsonaro tenham sido feitos por
parlamentares nos meses seguintes do mesmo ano para o retorno das atividades do Consea, por
voto vencido pela maioria dos parlamentares, deputados e senadores da base de apoio do
governo Bolsonaro, apoiaram a manutencdo do veto e, com isto, extinguem definitivamente o
orgao (IDEC, 2019). Conforme a autora previu (CASTRO, 2019), o Brasil passou por um
agravamento nas relaces de garantia de acesso aos alimentos nos anos seguintes, porém,
catalisado pelas consequéncias da pandemia de Covid-19.

E de suma importancia destacar que tais consequéncias, que veremos a seguir, sio
resultantes antes de tudo das escolhas de projeto nacional adotado pelo Governo Federal,
porém, a pandemia foi um fator agravante da Fome nédo apenas no Brasil, mas igualmente no
mundo. De acordo com a FAO (2021), o percentual de pessoas em situacao de fome no mundo
aumentou entre 2019 e 2020 de 8,4% para 9,9%. As estimativas de 2020 para 2021 foram de
uma variagao entre 9,2 a 10,4%. Em niimeros absolutos, a organizacdo aponta a estimativa entre
720 a 811 milhGes de pessoas que passaram fome no ano de 2020, decorrente nao
exclusivamente da pandemia, mas induzida pela crise de Covid-19, que dificultaram as
condicdes de acessos a alimentos no mundo todo (FAO, 2021).

Ao resgatar as analises feitas acima acerca das relacdes econémicas e empregaticias no
Brasil durante os anos de 2020 e 2022, desde o inicio da pandemia de Covid-19 as tentativas
de recuperacdo salutar e, principalmente, econdmica mais atuais, compreendemos a conexao
das mesmas com 0 acesso ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Com o aumento do
desemprego e, consequentemente, do trabalho informal durante o inicio de 2020, causada pela
diminuicdo da producéo principalmente nos setores que mais empregam no Brasil, o terciario
(IBGE, 2021), o poder de compra das familias brasileiras comecou a ser impactado pelas
reestruturagdes que a pandemia impés a sociedade e a economia brasileira.

As articulagdes institucionais legislativas atuaram de forma essencial com medidas de
mitigacdo de agravamento da pobreza durante a pandemia. Em 26 marco de 2020 a Camara dos
Deputados Federais aprovou a criacdo de uma renda minima emergencial e no dia 30 do mesmo
més foi aprovada no Senado, no valor de R$600,00 (BRASIL DE FATO, 2020; SENADO,
2020). Aprovado como a Lei n° 13.982 de 02/04/2020 (SENADO, 2020), e sancionada em 07
de abril de 2020%% pelo presidente Jair Bolsonaro, os contemplados pelo auxilio precisariam
atender a pré-requisitos, os quais se destacam: (1) ndo ter emprego formal; (2) ndo ser
beneficiario do sistema previdenciario ou assistencial, como seguro desemprego, ou outro
programa de transferéncia de renda que nao seja o Bolsa Familia; (3) ter renda familiar de até
trés salarios minimos (a época equivalente a R$3.135,00)2 (SENADO, 2020). Ou seja, 0
objetivo da instituicdo do Auxilio Emergencial buscou direcionar 0s recursos aos segmentos

22 \fer Lei . n° 13.982, de 2 de abril de 2020, Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-
10.316-de-7-de-abril-de-2020-251562799 ;
2 para ver todos 0s pré-requisitos acessar o link: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/141270 .
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mais pobres da populacéo brasileira e aqueles que fossem acometidos pelo desemprego ou pela
queda da renda familiar durante o periodo de inseguranca econdmica e salutar de 2020.

Outro destaque a ser ressaltado foi a decisdo sobre a destinacdo do auxilio para mées
solo, que cuidam e provém sozinhas o sustento de seus filhos. Em novembro de 2021 ha a
aprovacdo na Camara Legislativa dos Deputados Federais pela Comissdo dos Direitos das
Mulheres do Projeto de Lei 2099/20, que institui auxilio permanente de R$ 1.200 mensais as
mulheres provedoras de familias monoparentais, com pelo menos uma pessoa menor de 18 anos
(AGENCIA CAMARA NOTICIAS, 2021). O reconhecimento da necessidade de
complementacdo de renda deste segmento de estrutura familiar prevé uma tentativa de
diminuicdo das desigualdades sociais, expressas nas relacdes de género, diretamente afetadas
pelas relagcbes econdmicas que incidem principalmente sobre as familias de maes solo, que
carecem muitas vezes de renda para manter a familia ou de uma rede de apoio para a
manutencdo familiar.

O Auxilio Emergencial impactou diretamente em uma breve diminuicdo da
desigualdade social, principalmente relacionada ao acesso aos alimentos. Outra vitoria para as
demandas pela alimentagdo foi a instituicdo do PL 786/2020%*, o qual teve como finalidade
garantir a distribuicdo dos alimentos da merenda escolar a familias de estudantes prejudicados
pela suspensdo das aulas na rede publica de educacdo basica em todo o Brasil por causa da
pandemia do COVID-19 — novo Coronavirus (SENADO, 2020; FNDE, 2022). De acordo com
esta instituicdo, o Governo Federal se responsabilizaria pela manutencdo dos repasses do
dinheiro do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) aos estados e municipios e,
com esses recursos, a merenda escolar continuaria sendo adquirida, porém, devido ao
fechamento das escolas, os alimentos serdo destinados aos pais ou responsaveis pelos
estudantes matriculados nas instituicdes.

Apesar dos objetivos é necessario destacar que as propostas institucionais
governamentais surtiram pouco efeito para a resolugéo do problema da fome. Os indicadores
da fome no Brasil aumentaram significativamente na ultima década, principalmente a partir de
2015, decorrente da recessdo econdmica e do desmantelamento das politicas publicas
relacionadas a alimentacdo. Entretanto, nos anos da pandemia no Brasil, a populacdo em
situacdo de fome apresenta expressivo aumento desde o decreto no pais. De acordo com o
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no
Brasil, I VIGISAN (REDE PENSSAN, 2021), houve entre 2018 e 2020 o retorno da populacéo
em situacdo de Inseguranca Alimentar (IA) nos patamares préximos aos vistos em 2004, ou
seja, antes da efetividade das politicas publicas de Seguranca Alimentar, chegando a 19,1
milhGes de pessoas em Inseguranca Alimentar (1A). J& o Inquérito de 2022, 11 VIGISAN (REDE
PENSSAN, 2022), referente ao ano anterior de 2021, expde o aumento para 33,1 milhdes de
pessoas em situacdo de IA, portanto, 14 milhdes de brasileiros, no espaco de um ano, foram
detectados no pais que ndo possuiam a seguranca das trés refeicBes diarias indicadas pelo
DHAA.

Para além de nimeros sem caracterizagdo, ambos relatorios evidenciam o perfil da
populacéo brasileira que compde estes dados, comprovando que a fome no Brasil possui género
e raca. De 2020 para 2021, houve o aumento de 60% da populacdo negra em situacao de fome
no Brasil, quase o dobro da populagéo branca, com o aumento de 34%; ja nas relacdes de género
foi registrado que 19 3% das familias chefiadas?®® por mulheres estdo mais expostas a fome,
comparadas aos 11,9% de familias chefiadas por homens (REDE PENSSAN, 2022). Como
vemos através destas analises, as consequéncias dos problemas econémicos agravados durante

24 \Jer em: <https://wwwz25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141262>
25 Referente ao género da pessoa que prové a renda familiar.
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a pandemia impactaram diretamente na intensificacdo das desigualdades sociais ja existentes
na sociedade brasileira.

Dentre as consequéncias citadas acima, os Inquéritos abordam o aumento do
desemprego no primeiro ano de pandemia no pais e a destruicao das instituicdes publicas desde
2016, como foi abordado anteriormente, que impactaram diretamente as familias que
dependiam de politicas de voltadas a protecédo social e no seu acesso aos alimentos (ibid, 2021;
ibid 2022). Podemos destacar igualmente como ac¢des e eventos que repercutiram diretamente
no aumento da populacdo mais vulneravel a situacdo de fome: (i) a dificuldade de recuperacéo
do crescimento econdmico nos anos consecutivos; (ii) as desigualdades de renda e acesso a
propriedade; (iii) estratégias institucionais econémicas e de seguranca alimentar (REDE
PENSSAN, 2022).

(i) O panorama econdmico brasileiro, como foi abordado anteriormente, sofria com a
estagnacdo de seu crescimento e, ao inicio da pandemia, agravou-se pelas consequéncias da
Covid-19 na “satde economica”. Embora este cenario econdmico tenha se apresentado em
diversos paises como uma dificuldade em comum entre os mesmos, o Brasil demonstrou
algumas particularidades associadas as questfes econémicas anteriores, vinculadas a década
anterior de reducdo do crescimento econdmico, crise politica institucional associadas ao
impeachment da presidente Dilma Rousseff e as reestruturagdes do governo Temer (2016-2018)
de viés econdmico liberal, com consequéncias de desmonte de setores essenciais para a
populacdo, como a saude, educacdo e a reforma dos direitos trabalhistas.

(i) As desigualdades sociais e histdricas sobre a renda e 0 acesso a propriedade no Brasil
repercutem diretamente na Seguranca Alimentar. As limitagdes materiais da populacéo
brasileira impactam diretamente na possibilidade de obter as necessidades basicas para a
reproducdo da vida, aqui em foco sobre a alimentacao e nutricdo digna. O acesso ao trabalho
formal reduzido anteriormente a pandemia e intensificado desde seu inicio gerou a diminuigéo
do poder de compra das familias brasileiras, as quais precisaram estabelecer estratégias e taticas
(CERTEAU, 1998) cotidianas de sobrevivéncia. Além da histdrica concentracdo de terras no
Brasil, que influenciou na reducéo das propriedades voltadas para a producdo de alimentos para
a subsisténcia popular, os conflitos por terra em torno dos interesses do uso da terra no Brasil e
0 éxodo rural, que provocou o inchaco da mancha urbana nas décadas passadas. Estes
problemas, ainda contemporaneos no espaco brasileiro, associados aos impactos da pandemia
refletem nas relaces sobre a produgo, escoamento e consumo de alimentos no pais.?

(iii) Quanto as estratégias institucionais econémicas e de Seguranca Alimentar, o 1l
VIGISAN (REDE PENSSAN , 2022) aponta que os domicilios que apresentaram elevadas
prevaléncias de Inseguranca Alimentar (IA), com renda per capita de até ¥ salario minimo?’,
ainda que um dos integrantes do domicilio recebesse o extinto Bolsa Familia, atual Auxilio
Brasil?®, a transferéncia monetaria ndo foi o suficiente para garantir o acesso pleno a alimentos
no ano de 2021, podendo ter sido utilizados para outras necessidades basicas para além da
alimentacdo, como aluguel, gas, custos sobre saude e educacéo (ibid, pp.62-63). O Inquérito
ressalta igualmente o impacto da deterioracdo do PNAE, um dos programas mais antigos sobre
Seguranga Alimentar, durante a pandemia, evidenciando que a falta de orientacdo sobre as
estratégias para utilizar o PNAE durantes 2020 e 2021 em atividades remotas e que, as crian¢as

26 As relagdes sobre 0 acesso a terra e a Seguranca Alimentar sera abordada com mais detalhes no terceiro
capitulo;
27 Salario minimo em 2022 equivalente a R$1.212,00 (PORTAL DO SENADO, 2021);
28 O Governo Jair Bolsonaro mudou no final de 2021 o Programa do Bolsa Familia para Auxilio Brasil, unificando
0 antigo PBF com o Auxilio Emergencial criado durante a pandemia. Esta estratégia institucional coincide com
uma possivel preparagdo da imagem do seu governo para o ano eleitoral de 2022, o qual enfrenta como candidato
a presidéncia do préximo quadriénio o criador do PBF, o ex-presidente Lula.
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que obtiveram acesso as referidas estratégias eram aquelas em situagdo de maior prevaléncia
de IA (ibid, pp.65-66).

A associacdo de uma politica de Seguranga Alimentar pautada no acesso de alimentos
baseada nas relagcdes de mercado implica igualmente nos pontos destrinchados acima, visto que,
na logica capitalista, a falta de capital e de propriedade privada limita a populacéo de acesso as
necessidades basicas, como a alimentacéo. Além dos pontos abordados pelos Inquéritos (REDE
PENSSAN, 2020; ibid, 2022) é necessario destacar um aspecto politico-econémico anterior que
impacta de forma mais grave o periodo pandémico no: a escolha da politica econémica
brasileira baseada na producgéo do agronegdécio para exportacao.

Segundo Baccarin e Oliveira (2021), o aumento da inflacdo sobre os alimentos, algo
recorrente desde 2007 devido ao aumento da demanda por alimentos no pais e, principalmente,
nos precos internacionais das commodities, impactou severamente a populagdo com menor
renda durante a pandemia e, consequentemente, na qualidade nutricional decorrente dos
problemas econémicos anteriormente citados. As escolhas sobre o destino destes alimentos,
sendo vendidos para 0 mercado internacional, desequilibrou o seu valor para 0 mercado interno
brasileiro que, associado ao desemprego, politicas publicas insuficientes de Seguranca
Alimentar insuficientes durante a pandemia, e a historica desigualdade social geraram o
aumento da Inseguranca Alimentar brasileira, principalmente para a populacdo pobre e
miseravel, pretos e pardos e domicilios com mulheres como provedoras da renda (REDE
PENSSAN, 2021; REDE PENSSAN,2022), minorias politicas e maioria em situacdo de fome.

Ainda que a conjuntura nacional se apresente de forma pungente e austera, como foi
abordado no capitulo anterior, é nas auséncias dos espacos opacos que a criatividade do lugar,
através das tenacidades cotidianas e das solidariedades da flexibilidade tropical das culturas
populares gque entrara em foco para promover movimentos cotidianos relacionados a Seguranca
Alimentar. Enquanto espaco opaco da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a Baixada
Fluminense apresenta na producdo do seu espaco vivido igualmente as solidariedades do
cotidiano sobre os aspectos culturais da alimentacao, que serdo perpetuados durante o periodo
pandémico.

2.4 A Pandemia, alimentacdo e a agricultura na Baixada Fluminense

A agricultura na Baixada Fluminense, como foi abordado anteriormente, é uma
atividade que se destaca na formacdo do que conhecemos hoje como Baixada Fluminense, a
qual atualmente sofre as consequéncias do recente enfrentamento a pandemia de Coronavirus.
A producdo de alimentos na regido, apesar da constante pressdo de sufocamento cotidiano,
principalmente em relacdo a expansao da mancha urbana, permaneceu na regido, produzindo o
espaco através de estratégias e taticas cotidianas (CERTEAU, 1998; SANTOS, 2017) em
destaque das acbes dos agricultores agroecoldgicos, essencial para entendermos as relaces
estabelecidas no novo contexto desenhado pela pandemia de Covid-19.

Antes de analisar o contexto desenhado da pandemia, é preciso apresentar 0 panorama
de como a producéo agroecoldgica se apresentava anterior a ela. A Agroecologia, enquanto
ciéncia, pratica e movimento?®, esta presente na Baixada Fluminense ha muitos anos, através
das articulagdes dos agricultores na propria area e fora da mesma, de organizaces politicas e
dos diferentes movimentos sociais. Como foi visto no capitulo anterior %°, as organizagbes
camponesas nas decadas passadas, principalmente a partir da articulagdo das Ligas Camponesas
na decada de 1950, se interligam com a historia da agricultura na Baixada nos dias de hoje, com

29 Compreens&o oriunda dos movimentos sociais;
30 \er o primeiro capitulo;
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a Agroecologia como um eixo central de integragéo das diferentes identidades rurais e urbanas
em defesa da vida nos territorios que compde a Baixada. Segundo Maria Conceicio Rosa®
(2020), a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Regional da Baixada Fluminense, foi a
responsavel pela iniciativa da Escolinha de Agroecologia (EA) no ano de 2007, em uma
parceria com a Prefeitura de Nova Iguacu, a EMATER-Ri0%, a Embrapa® CNPAgrobiologia,
a Pesagro®, o Instituto Logus — Solar de Pesquisas Holisticas, a UFRRJ, as Secretarias de
Agricultura dos municipios de Japeri e Queimados e 0 MAPA®®, contribuindo com materiais,
técnicos e infraestrutura necessarias para o desenvolvimento do projeto. Outro ponto a ser
destacado € a importancia dos diferentes saberes envolvidos na constituicdo da Agroecologia
(ALTIERI,2012; CUNHA, 2017; PREVOST, 2019), discutido anteriormente no primeiro
capitulo, que estdo presentes no cotidiano dos agricultores da Baixada Fluminense, com a
participacdo ativa dos mesmos na gestdo da EA (ROSA, 2020).

Além desta articulacdo, é importante destacar a organizacdo dos agricultores de Nova
Iguacu pela garantia da construcdo da Feira da Roga de Nova Iguagu no ano anterior, 2006,
presente as quartas e sextas-feiras na Praca Rui Barbosa no Centro do municipio, espaco publico
de constantes negociacbes (MASSEY, 2007), principalmente com o poder publico. Em outras
vertentes da Baixada Fluminense, temos a articulacdo de associac¢des de agricultores e de outras
feiras, com o objetivo de aumentar os espacos de comercializacdo justa de alimentos produzidos
por agricultores da Baixada Fluminense, em &reas rurais, periurbanas e urbanas com a insercéo
dos agricultores familiares nos espacos publicos de grandes fluxos de pessoas, como a Feira
Popular da Agricultura Familiar de Duque de Caxias, as tercas-feiras na Praca Roberto Silveira,
a Feira da Roca de Queimados as tercas e quintas-feiras, a Feira da Agricultura Familiar (FAF)
da UFRRJ, na sede em Seropédica as quartas-feiras e no Instituto Multidisciplinar em Nova
Iguacu®, as tercas-feiras. As FAFs fazem parte de um projeto de Extensdo da UFRRJ com
objetivo de

“[...]fortalecer a agricultura familiar local e regional, promovendo maior integra¢do da
universidade com a comunidade proxima, bem como expandir os espagos de discussdes
sobre temaéticas que envolvem questdes relacionadas as feiras, seus protagonistas e sua
importante participacdo na dindmica social” (OLIVEIRA et al, 2020, p.204).

Estas feiras se destacavam na articulacdo da agricultura agroecoldgica na Baixada Fluminense
por dois pontos: sdo formas de escoar a producdo de alimentos de formas justas, pois sdo 0s
préprios agricultores que comercializam seus produtos ou das suas respectivas
associagdes/vizinhos, sem necessitar de atravessadores®’ sdo uma forma de alimentar a periferia
na propria periferia, com diversidade de alimentos agroecoldgicos, alimentando as redes de
circuitos curtos de abastecimento de alimentos para populacéo.

31 Engenheira agronoma da EMATER-Rio, mais conhecida localmente por Mariella, ministrava formacdes em
técnicas agroecoldgicas pela Escolinha de Agroecologia de Nova Iguagu. Em 2018 pude participar de um destes
cursos ministrado pela mesma, com encontros semanais na sede do CENFOR (Centro Formagao de Lideres), Curia
Diocesana de Nova lguacu;
32 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural do Estado do Rio de Janeiro;
33 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuria;
34 Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro;
35 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
% No periodo de 2017 a 2018, participei enquanto bolsista de Extensdo, durante a minha graduacio em
Licenciatura Plena em Geografia, do Projeto no Instituto Multidisciplinar, o qual acompanhei até o inicio de 2020,
quando as atividades presenciais foram interrompidas devido & pandemia.
37 Os atravessadores s30 comerciantes de produtos agricolas intermediérios, entre produtores e consumidores,
nas cadeias produtivas de alimentacdo. Ver Mayorga e Oliveira (2005);
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Outras formas de escoamento dos produtos também eram realizadas como a venda para outras
feiras fora da Baixada Fluminense, como a Feira da Fiocruz, o Circuito de Feiras Organicas do
Rio de Janeiro, abastecimento de alimentos da Agricultura Familiar no Brasil via 6rgdos
publicos como Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e o PNAE®®, O PAA foi instituido
como uma politica de promogdo da segurancga alimentar e geracdo de renda de agricultores
(OLIVEIRA et al, 2020, p.207), 0 que permite aos 6rgdos publicos a compra de alimentos da
agricultura familiar e os destinem [...] &s pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional, a rede socioassistencial, aos equipamentos publicos de seguranca alimentar e
nutricional e a rede publica e filantropica de ensino.” (BRASIL, 2020). A UFRRJ, de acordo
com Oliveira et al (2020), foi a primeira Universidade Publica do estado do Rio de Janeiro a
aderir ao PAA, junto as instancias internas da Universidade, interligada igualmente ao projeto
de Fortalecimento da Agricultura Familiar®®. O PNAE, Programa Nacional de Alimentac&o
Escolar, consiste na oferta “de alimentagdo escolar ¢ agdes de educacao alimentar ¢ nutricional
a estudantes de todas as etapas da educagdo basica publica” (FNDE, 2022). De acordo com o
relato dos agricultores, os mesmos ja participaram, alguns ainda participam, do PNAE,
fornecendo seus produtos as escolas municipais e estaduais, para serem consumidas pelos
estudantes na merenda escolar.

Entretanto, como foi debatido de antemdo neste capitulo, a pandemia impactou as
cadeias produtivas de inimeras formas, em diferentes escalas. Sendo assim, a agricultura
agroecoldgica passou por diversas reestruturacdes durante o periodo de 2020, marco inicial da
pandemia, até os dias atuais de 2022. Com as medidas de restricdo nos espa¢os publicos, como
forma de frear a propagacao do virus, as feiras livres e agroecoldgicas também foram impedidas
de ser realizadas nos espagos publicos. Com isso, a renda dos agricultores que dependiam
principalmente das feiras como forma de escoar os alimentos e complementar a renda foi
altamente impactada, sofrendo igualmente com a perda de alimentos e com a falta de
infraestrutura para o escoamento dos produtos.

O acesso aos alimentos nas areas periféricas urbanas no Brasil relaciona-se aos
processos de producdo das desigualdades sociais no pais, que se especializam através da
concentracdo da pobreza nestas areas. A Baixada, formada primeiramente enquanto uma
periferia de producéo de alimentos escoados para a cidade do Rio de Janeiro, hoje comporta
sua populacao escoada como méao de obra para 0s centros urbanos, e redesenha suas dindmicas
espaciais na propria periferia. A rapida expansdo da mancha urbana na Baixada, através de
conflitos e da fragmentacdo de lotes de terras antes da agricultura, como foi abordado
anteriormente no primeiro capitulo, teve como consequéncia a diminuigdo e sufocamento das
atividades agricolas na sub-regido para as franjas dos municipios e, com isso, promove 0
direcionamento da populagdo em oficios urbanos, principalmente do setor terciario ou ao
subemprego. A vida urbana, dindmica e comprimida espacialmente pela velocidade das
interacdes, limita e condiciona uma nova relacdo com o espaco em que se vive, onde este ndo
prové mais de forma direta o alimento que o sustenta, e sim seu trabalho. O acesso a alimentacdo
fica majoritariamente condicionado ao poder aquisitivo da populacdo e da oferta do mercado.

Além da produgcdo, a alimentagdo na Baixada Fluminense também obteve consequéncias
negativas neste periodo. Como debatido anteriormente, os impactos da pandemia na economia
brasileira resultaram em uma onda de desemprego e perda de poder de compra da populagéo.

38 programa Nacional de Alimentagio Escolar;
39 Em 2018 pude participar, enquanto colaboradora voluntaria da FAF Instituto Multidisciplinar, das reunides da
redacdo da chamada para oferta de alimentos via PAA para o Restaurante Universitario (RU) da UFRRJ,
Instituto Multidisciplinar, coordenado pela nutricionista responséavel pelo RU, Elaine Ibrahim Freitas, a
professora Anelise Dias (1A) e o diretor de Campus da época, Geraldo Fernando Pinheiro Dias.
40 Informag6es fornecidas a partir das entrevistas concedidas para a presente pesquisa.
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Com a histdrica concentragio de terras no Brasil, vista igualmente na Baixada Fluminense®,
encontra-se, no periodo analisado, com uma populacdo majoritariamente urbana que, devido a
limitacdo fisica da expansdo da mancha urbana, limita igualmente a producéo suficiente de
alimentos para a propria subsisténcia. Ainda que haja a existéncia de quintais produtivos,
produzindo diversidade, sabores e saberes na &rea urbana, a compra de alimentos em feiras,
mercados e armazéns € o que da base a alimentacdo da populacéo urbana.

Entretanto, através das diferentes formas de relacbes de solidariedades do cotidiano
(SANTOS, 2017), estabelecidas igualmente pelas praticas culturais do ‘“fazer-com”
(CERTEAU, 1998) se apresentam nas estratégias e taticas cotidianas estabelecidas no lugar,
produzidas através dos sistemas de objetos e agbes do espaco (SANTOS, 2017)* com a eclosio
pandémica na Baixada Fluminense. Diferentes formas de assegurar e organizar 0 acesso a
alimentacédo bésica e ao combate da fome na Baixada Fluminense foram tecidas desde o inicio
da pandemia, desde taticas de praticas desviacionistas as estratégias calculadas pela populagéo.
Algumas destas estratégias e taticas foram identificadas e catalogadas pelo ODHIM em 2020
e, naquele ano, j& haviam organizacdes populares com o objetivo de angariar alimentos para o
combate da fome para a populacio mais vulneravel socioeconomicamente. 43

Ainda que a identificacdo e catalogacdo destas praticas solidarias tenha relevancia, é
importante ressaltar que ndo houve o mapeamento da totalidade das relac@es cotidianas, visto
que as relacdes de solidariedades que se tecem no espaco Vvivido sdo invisiveis em diversas
coletas de dados e informacdes. Inclusive sdo invisiveis aos 0rgaos institucionais de coletas de
informacGes demograficos, seja em ambito municipal, estadual e federal*. Desse modo, cabe
relatar a dificuldade durante o processo de pesquisa de dados secundarios por meio da internet,
pois ela ndo abarca a realidade da agricultura na Baixada Fluminense, embora tenha sido
utilizada igualmente como ferramenta de articulacdo cotidiana para acGes taticas e estratégicas
dos agricultores. Visto isso, o0 seguinte capitulo ir& se dedicar a compreensdo destas estratégias
e taticas cotidianas da agricultura da Baixada Fluminense, sua relacdo e importancia com a
tematica da alimentacéo das periferias e da Seguranca e da Soberania Alimentar, de acordo com
o relato daqueles que alimentam e nutrem a terra e a sociedade da Baixada: os agricultores.

41 \er primeiro capitulo;
42 Discussdo aprofundada no primeiro capitulo, subcapitulo “Espago, estratégias e taticas do lugar”;
43 Observatorio de Direitos Humanos do Instituto Multidisciplinar. Ver em: https:/portal.ufrrj.or/wp-
content/uploads/2020/07/Levantamento-ODHIM-junho-2020.pdf.
44 0 caso do atraso do recenseamento do IBGE 2020 devido & pandemia e aos problemas em torno da estrutura
da institui¢do no governo Bolsonaro também refletem no apagamento institucional das realidades da Gltima
década da sociedade brasileira.
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3  CAPITULO I

FLORESCER DA RESISTENCIA: OS MOVIMENTOS EM PROL DA
SEGURANCA E SOBERANIA ALIMENTAR E OS MOVIMENTOS DA
AGROECOLOGIA NABAIXADA FLUMINENSE NO CONTEXTO DA

PANDEMIA DE COVID-19

A questdo alimentar brasileira perpassa pelas nocdes politicas que compdem a sua
configuracdo politica institucional e social. A preocupa¢do com o0 acesso a alimentacdo no
Brasil carrega consigo o estabelecimento de conceitos que definirdo os caminhos que as acdes,
estratégicas e taticas, de combate a fome. Assimiladas em seu cerne de modo similar, as acoes
politicas que absorvem tais conceitos os distingue de acordo com os objetivos de cada acao.
Visto isso, no presente capitulo trabalharemos os conceitos de Seguranga Alimentar e Soberania
Alimentar, desde suas convergéncias as distin¢cGes de origem e foco na defesa sobre acesso a
alimentacéo, e a importancia da discusséo sobre as mesmas no contexto da Pandemia de Covid-
19.

A resisténcia dos agricultores agroecol6gicos da Baixada Fluminense se desenha através
da sua histdria e resisténcia neste espaco, onde suas taticas estabelecidas no cotidiano
permitiram a sua perpetuacdo oposicdo as estratégias impostas verticalmente. A sobrevivéncia
se deu sobre as diversas tentativas de desapropriac@es, pressao da especulacdo imobiliaria com
0 avanco da urbanizacdo, a tentativa de imposicdo de pacotes agricolas desenvolvimentistas, as
violéncias sociais de género, sexualidade, classe, racial e étnica, ou seja, perduraram sobre seu
espaco apesar da imposicao do sistema-mundo moderno-colonial sobre 0 mesmo. As estratégias
e taticas manifestam a importancia dos seus saberes, conferindo aos mesmos agricultores a sua
notoriedade na formac&o do saber agroecolégico, cientifico e pratico. Estas acdes e saberes tém
destaque na sua reproducao através das mobiliza¢des sociais e, com isto, na construcéo das suas
pautas politicas em comum com os interesses das diferentes identidades que compdem 0s
grupos sociais rurais e urbanos responsaveis pela producdo justa de alimentos, ambiental e
socialmente.

O presente capitulo serd dissertado em trés subcapitulos sobre as discussdes de:
Seguranca Alimentar x Soberania Alimentar e Seguranca x Soberania Alimentar na Pandemia,
Estratégias e taticas dos agricultores no contexto de pandemia: a organizacao dos agricultores
sobre a questdo alimentar na Baixada Fluminense. No primeiro subcapitulo, traremos as
discussdes sobre as divergéncias entre 0s dois conceitos/pautas politicas, os problemas sobre a
prevaléncia da Seguranca Alimentar sobre a Soberania Alimentar nas politicas publicas
institucionais e como, de modo geral, fortaleceram a reproducdo das desigualdades e das
diferentes formas que a fome se expressa. No segundo subcapitulo, Seguranca e Soberania
Alimentar na Pandemia, apresentaremos como as duas pautas politicas foram colocadas em
pratica no contexto brasileiro da pandemia, em &mbitos institucionais e de mobilizagdes sociais,
para encaminhar para as desenvolvidas na Baixada Fluminense pelos agricultores. Através
deste segmento, no Gltimo subcapitulo serd4 abordado o ultimo objetivo da dissertacdo ao
apresentar as estratégias e taticas dos agricultores da Baixada Fluminense no contexto de
pandemia e como suas articulagbes para escoamento e acesso aos alimentos agroecoldgicos
foram estabelecidos no cotidiano de distanciamento social e no processo de flexibilizacdo das
atividades.

A metodologia, inspirada na metodologia militante (BARTHOLL, 2018), foi
estabelecida através da coleta de dados primarios e secundarios, por meio de entrevistas com
agricultores e representantes de movimentos e projetos agroecoldgicos na Baixada Fluminense,
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de forma remota com agricultores que estdo em Quarentena e presencial nas feiras
agroecoldgicas da Baixada que retomaram suas atividades com a flexibilizagdo dos protocolos
de seguranca sobre 0s servicos nas cidades; e de busca em sites e jornais sobre os movimentos
de agroecologicos da Baixada. Este caminho possibilitara a identificacdo da existéncia das
taticas e estratégias de organizagdo no cotidiano dos agricultores na Baixada Fluminense, sendo
designadas ao movimento do estabelecimento de uma luta pela Soberania Alimentar,
articuladas ou ndo aos movimentos sociais que deram origem a mesma.

3.1 Seguranca Alimentar x Soberania Alimentar

A discussdo sobre a fome nunca sera algo de sabor facilmente palatavel para a maioria
das pessoas por diversos motivos: sejam eles por envolver riscos econdmicos e politicos para
uns ou, para outros, por envolver o risco a sua propria sobrevivéncia quando a mesma maltrata
seu proprio corpo. Discutir a fome é ter que enfrentar diversas pautas de ambito pessoal e
estrutural, social, espacial, econdbmico e politico. Trazé-las a tona implica em quais escolhas
serdo feitas nestes ambitos para enfrenta-las ou maquia-las.

Dentre as escolhas para as a¢cdes em torno da fome temos igualmente os conceitos que
serdo abordados para isso. A partir disso nos deparamos com dois conceitos, ja citados
anteriormente, porém, serdo aprofundados aqui: a Seguranca Alimentar e a Soberania
Alimentar. Embora sejam conceitos que se parecam, as escolhas das palavras modificam os
objetivos de cada uma enquanto os objetivos e acOes acerca da fome e da alimentagdo. Suas
origens se distinguem igualmente, o que nos explicita as diferencas daqueles que cunharam
estes conceitos, principalmente dos objetivos e da visdo de mundo que cada uma demanda.

A Seguranca Alimentar, conceito abordado anteriormente nesta pesquisa®, é
comumente adotado pelos 6rgédos institucionais formais do pais, para a¢Oes estratégicas do
Estado em relacdo ao assunto da alimentacdo da sociedade brasileira. Visto como conceito
orientador das acdes de combate a fome, exposto no segundo capitulo, tem como objetivo
estabelecer estratégias de fornecimento de alimentos seguros na légica nutricional e sanitéria,
para uma alimentacdo suficiente para uma vida ativa e saudavel (CAMPQOS, 2014; SILVA,
2020; COSTA, 2021; REZENDE, 2022, p.89). Mediante a mobilizacdo conjunta de esforgos
do setor publico e da sociedade civil, tornou-se durante o primeiro governo Lula uma das
prioridades de ambito federal, com o acompanhamento sobre a medicdo dos indicadores da
fome e pobreza e, com estas informacoes, aplicar medidas de combate desses problemas em
ambito nacional.

O conceito de Seguranca Alimentar remete a um histérico mais antigo comparado ao de
Soberania Alimentar e que, no contexto historico em que foi criado, faz sentido a preocupacéo
sobre assegurar o fornecimento de alimentos. De acordo com Campos (2014, p.99), este
conceito surge no contexto da Primeira Guerra Mundial, que impactou as condicdes de
producdo de alimentos nos paises que sitiaram o conflito. A autora reitera igualmente a
importancia da discussdo da Seguranga Alimentar associada a seguranca dos critérios sobre a
guantidade, qualidade e a regularidade dos alimentos, sendo estes dois Gltimos imprescindiveis
enquanto o acesso da populacdo a alimentacdo digna, consistindo igualmente a dignidade
alimentar o seu acesso em ambientes limpos e que sigam normas de higiene (ibid, 2014, p.99).

A preocupagdo quanto aos tipos de alimentos e a regularidade da alimentagdo
responsaveis pela Seguranca Alimentar e Nutricional se enquadra igualmente neste conceito
segundo a mesma autora. Visto que 0 acesso a alimentos como transgénicos e preparos
energeéticos e rages que visam o combate a desnutricdo ndo sdo considerados benéficos por

45 Ver o0 segundo capitulo.
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estudiosos e militantes ambientais de SA, pois ndo ha a comprovacao quanto a qualidade destes
a nutricdo e aos possiveis riscos a saude pelo seu alto consumo, temos também a preocupacéo
quanto a regularidade de acesso a alimentos, sendo o indicado ao menos trés vezes ao dia
(CAMPOS, 2014, pp.99-100), algo que se mostra um desafio para grande parcela da sociedade
brasileira ha décadas, mesmo com as iniciativas de combate a fome.

A Seguranca Alimentar, enquanto um preceito de Direito Humano a uma existéncia
digna, preconiza para sua execucédo de acGes calculadas estrategicamente. Deste modo, a autora
Campos (2014, p.100) associa portanto o direito a se alimentar como uma obrigacao que deve
ser garantido pelo Estado, representante da sociedade, ndo enquanto um produto de acdes de
caridade. No Brasil, a Seguranca Alimentar, debate iniciado anteriormente, ganhou destaque
enquanto objetivo de acdes de Politicas Publicas principalmente a partir dos governos Lula
(2002-2006; 2007-2010), com a Criacdo do Ministério de Desenvolvimento Social e do
Combate contra a Fome (MDS) e do Conselho de Seguranca Alimentar (Consea), que foram
responsaveis posteriormente pela gestdo do Programa Fome Zero e da gestdo do recém-criado
Bolsa Familia, como uma estratégia institucional de incrementar a renda de familias de baixa
renda para que, dessa forma, conseguissem ter acesso aos alimentos.

Outra estratégia institucional foi o investimento para assegurar a alimentacdo em
instituicGes de educacdo de formacdo bésica (de escolas e colégios municipais e estaduais,
através de repasses de verbas, e federais) através do PNAE (Programa Nacional de Alimentacao
Escolar) e de instituicbes de formacéo técnica e superior federais, o que permitiu a formacao de
inimeros estudantes, em ambito educacional, cidadao e corporal-cognitivo.

A associacdo das estratégias institucionais de Desenvolvimento Agrario para a
Agricultura Familiar com a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) em 1995 e a regulamentacdo daqueles que poderiam ter acesso ao crédito
rural em 2006, se enquadram também em acOes de Seguranca Alimentar pois permitiram o
aumento da producdo de subsisténcia dos agricultores familiares e do abastecimento da
sociedade através de canais institucionais formais e informais de escoamentos dos seus
produtos. Estas acdes permitiram tanto a melhoria da qualidade de vida destas familias, através
do consumo dos alimentos que produziram e da venda dos mesmos, como a Seguranca
Alimentar daqueles que consumiram destes alimentos, visto que a Agricultura Familiar
brasileira tem se associado em grande maioria as producdes agroecoldgicas, as quais
preconizam uma producdo de alimentos justa e segura, social e ambientalmente.

Embora as agfes institucionais tenham trazido benesses aos agricultores no periodo
mencionado, a demanda por a¢des que de fato abarcassem os objetivos dos agricultores é algo
antigo no pais, e surge principalmente a partir dos movimentos sociais organizados. Neste
contexto de demanda popular surge o conceito de Soberania Alimentar e, como foi apresentado
anteriormente, a escolha das palavras nos apresenta objetivos distintos em alguns quesitos.
Segundo Fabrini (2017, p. 55) o conceito de Soberania se apresenta enquanto “[...] uma
construcdo histérico-espacial e esta relacionada ao poder, a autoridade e ao dominio sobre um
determinado espaco exercido por uma pessoa, familia, povo, classe, dentre outros, o que forma
0 territorio”, portanto a Soberania Alimentar serd associada as relagdes diretas do povo do seu
poder acerca da alimentagdo. De acordo com o mesmo (FABRINI, ibid, p.66), a Seguranga
Alimentar, embora altamente associadas as politicas publicas institucionais, sua concep¢do ndo
possui uma concepgdo nacional como a Soberania Alimentar trabalha, visto que a Seguranga
Alimentar e Nutricional esta associada principalmente ao abastecimento dos alimentos
independente da origem nacional ou importada deles.

46 \Ver em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-programa-nacional-de-fortalecimento-da-agricultura-
familiar-pronaf .
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A concepcdo da Soberania Alimentar surge na década de 1990, precisamente na
conferéncia da Via Campesina em 1996 no México, que a definiu como “[...Jo direito de cada
nacdo manter e desenvolver sua prépria capacidade de produzir alimentos em bases
camponesas, respeitando a diversidade cultural ¢ os métodos de produgdo” (FABRINI, ibid,
p.63) e, associada a essa organiza¢do, movimentos como o MPA (Movimento dos Pequenos
Agricultores), MCP (Movimento Camponés Popular), ANA (Associacdo Nacional de
Agroecologia), MPP (Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais do Brasil), MAB
(Movimento dos Atingidos por Barragens), MST (Movimento dos Sem Terra), povos
tradicionais, dentre outros movimentos sociais defendem esta compreensédo como abrangente
para a defesa da autonomia popular em relacéo a alimentacéo (FABRINI, ibid, pp.63-64), sendo
feita em escala local, internacional, de ordem institucional ou n&o.

A Soberania Alimentar se forma enquanto uma contraposi¢do dos movimentos sociais
de dominacdo de 6rgdos internacionais sobre a alimentacdo. Segundo Campos (2014, pp.100-
101), este conceito surge entre 0s movimentos sociais com o objetivo de direcionar os caminhos
da producéo de alimentos e da agricultura, em contraposicao as politicas agricolas neoliberais
impostas aos governos do mundo inteiro pelos de organismos internacionais, como a
Organizacao Mundial do Comércio — OMC e Banco Mundial.

Este posicionamento dos movimentos sociais entra em consonancia com o que Fabrini
(2017, p.57-58) aponta sobre o papel do Estado-Nagdo quanto a sua responsabilidade sobre a
constituicdo de estruturas ‘“econdmicas, sociais € culturais compativeis com valores
democraticos da nacdo” e a emergéncia de “6rgdos multilaterais e supranacionais de poder
sobre a economia e territorios” como formas de ruir a capacidade de decisdo do Estado-
nacional. De acordo com o0 mesmo, a inser¢ao do Brasil nas condigdes da globalizagdo a partir
da década de 1990 reverteu o pais ao modelo colonial de exportacdo de matérias-primas. Sendo
feitas através da centralizacdo da decisdo sobre o Estado-Nacéo, responsavel pelo controle do
territorio, desta forma, ele estabeleceu relages de poder entre a globalizacdo neoliberal e atores
institucionais e ndo institucionais do poder, onde corporacGes privadas transnacionais
controlam as autoridades nacionais as margens através da mundializacdo do capital (ibid,
p.2017, pp.57-60).

A adocéo de politicas econémicas neoliberais no Brasil na década de 1990, como forma
de se aproximar do mercado internacional, reestruturou a politica econémica agricola, visto
que, como explicitado acima, o retorno do pais quanto fornecedor de produtos primarios neste
periodo engloba principalmente o abastecimento mundial de alimentos, passado que remete ao
periodo colonial brasileiro. Este periodo € retratado por Jank et al (2005), como a reestruturacdo
do agronegdcio brasileiro que, através da competitividade e investimentos financeiros externos
no setor de commodities, apresentam o crescimento da sua produtividade através da
incorporacdo da tecnologia e sua inser¢do nas negociagdes para o abastecimento do comércio
internacional. Entretanto, a preocupac¢ao com o abastecimento interno de alimentos ndo aparece
enquanto prioridade para este setor. Visto isso, é possivel defender a producdo do agronegdcio
enquanto fornecedor de alimentos para a populacéo brasileira? Seus valores coincidem com os
valores democraticos da na¢do? S&o questionamentos provocadores para retomar a discussao
quanto a defesa de um pensamento voltado & Soberania Alimentar popular, proposto por
movimentos sociais camponeses. Fabrini aponta que

Mas, para 0s movimentos camponeses, 0 agronegdcio ndo é capaz de garantir a
producdo de alimentos para a nagdo e soberania alimentar nacional, pois sua principal
preocupacao é o lucro, a producao de mercadorias. A maior parte do que o agronegécio
produz é para exportacdo e ndo necessariamente para o mercado interno, o que deixa a
nacdo vulneravel. (FABRINI, 2017, p.63)
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Ao propor a Soberania Alimentar nacional € preciso ter como pilar sobre a producao de
alimentos o abastecimento da populacdo interna, com alimentos produzidos em consonancia
com as diversas bases culturais e métodos de producéo. Bartholl (2021, pp.98-99) aponta que,
ao apresentar o documento “Food sovereignty: world without hunger” (“Soberania alimentar:
um mundo sem fome”) na Cimeira Mundial de Alimentacdo de 1996, a Via Campesina destaca
o papel central daqueles que produzem alimentos, pequenos agricultores e agricultoras
camponesas/es, sua critica a liberalizacdo do comércio e, principalmente a defesa da agricultura
quanto provedora primeiramente como fonte de alimentos e nutricdo e em segunda instancia
como item de troca comercial. Em contraposi¢do a forma de producgéo de alimentos estruturada
pelo modelo do agronegdcio brasileiro, a Soberania Alimentar frisa a importancia da autonomia
alimentar dos paises e esta associado a geracdo de emprego dentro do mesmo, uma menor
dependéncia das importagdes e dos precos do mercado internacional (CAMPOS, ibid, p. 101).

A preservacao cultural e de hébitos alimentares de um pais sdo atribuicdes presentes na
concepcao para o alcance da Soberania Alimentar. De acordo com a autora supracitada, quando
se conceitua Soberania alimentar se associa junto a ela as relagdes em torno do direito dos povos
sobre a autonomia de definir sua politica agraria e alimentar, o abastecimento de suas
populaces e a preservacdo do meio ambiente (CAMPOS, ibid, p.101). A associacao intrinseca
entre cultura e alimentacao neste conceito, baseada na preocupacéo sobre os modos de producéo
ecoldgicos destes, relaciona-a com outro conceito ja abordado nesta pesquisa: a Agroecologia®’.

Como foi abordado anteriormente, a Agroecologia enquanto ciéncia, préatica e
movimento, defende a producdo agricola ndo apenas enquanto produgdo econdmica
ecologicamente correta, mas como praticas preocupadas com a alimentacdo das populactes
presentes e futuras, de forma sustentavel em todas as relagcdes vinculadas a agricultura e a
alimentacdo. A compreensao da multidimensionalidade que a Soberania alimentar abrange é
evidenciada no seguinte trecho de Fabrini

A soberania alimentar envolve também temas relacionados ao direito de atendimento
das necessidades humanas béasicas de alimentacdo e nutricdo; produgdo e
comercializagdo local dos alimentos, afastando-se da producdo de alimentos
controlados por corporagdes transnacionais; contraponto as monoculturas ao afirmar-se
na diversidade da producdo camponesa; preocupacdo ambiental e uso de venenos
prejudiciais & salde das pessoas; dentre outras. Portanto, a soberania alimentar possui
uma perspectiva mais ampla, para além do sentido nacional, que envolve resisténcias a
imposicdo aos padrbes, habitos, costumes e modelos alimentares controlados por
corporacfes empresariais capitalistas nacionais e transnacionais. (FABRINI, 2017,
p.67)

Dentre os temas os quais a Soberania Alimentar apreende, a concepgdo dos direitos
humanos que atendam as necessidades basicas humanas se conecta nos alimentos. A
importancia da reforma agréria para a garantia da soberania alimentar e da defesa dos recursos
naturais (BARTHOLL, ibid, p.99), se conecta a concepcao do direito ao acesso a terra, pois a
eficiéncia dos camponeses na producdo de alimentos e matéria-prima estd associado a
necessidade da reforma agraria enquanto promotora da soberania nacional (FABRINI, ibid,
p.62); o papel essencial das mulheres na luta pela soberania alimentar (BARTHOLL, ibid,
p.99), sendo elas mobilizadoras importantes nos movimentos de perspectiva feminista® e
camponeses na luta pela igualdade de género e consolidagdo com outros movimentos.

4T \Jer o primeiro capitulo.
48 Abordado pela Via Campesina, porém, ndo é defendido explicitamente por algumas agricultoras devido a
certos tabus associados as pautas feministas, embora a pratica as pautas das mesmas entrem em concordancia
com pautas gerais dos movimentos feministas, como a reducgéo das desigualdades de género.
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A Soberania Alimentar enquanto luta politica popular prescreve a factual autonomia
alimentar do povo como meio de se alcancar e garantir a Soberania nacional. No entanto, desde
sua origem conceitual, sua dimensdo compreende uma escala de articulacdo ndo apenas dentro
de territorios nacionais mas internacionais, o que Bartholl (ibid, p.100) evidencia como uma
luta por justica alimentar ou direito & producdo como eficaz intervencao politica nacional, mas
igualmente em rede internacional, como ocorre atravées da propria Via Campesina. Sendo esta
a articuladora do conceito, a Via Campesina® estrutura enquanto pautas incluidas, além das
citadas anteriormente, neste conceito de mobilizacdo e auto-organizacdo a priorizacdo da
producdo agricola local, acessos aos recursos, preservacdo da &gua como bem publico, o direito
de decisdo sobre a producdo o consumo, a protecdo das importacbes de alimentos a precos
muito baixos, precos agricolas vinculados aos custos de producgdo, reconhecimento do papel
das mulheres como fundamentais na producéo agricola e na alimentacéo e a tomada de decisdo
da populacéo sobre as escolhas de politicas agricolas (BARTHOLL, ibid, pp.100-101).

Posta aqui as diferencas entre a SAN (Seguranca Alimentar e Nutricional) e a SA
(Soberania Alimentar), visto que a Ultima abrange diversas pautas importantes para a producdo
justa de alimentos e a garantia de acesso de alimentos internamente, cabe a reflexdo sobre o
porqué da predilecdo dos Orgdos institucionais sobre a adogdo da SAN enquanto conceito
condutor de politicas publicas nacionais e internacionais. De acordo com Fabrini, a preferéncia
engloba exatamente o viés ideoldgico da Soberania Alimentar, pois

[...] O conceito de seguranga alimentar ndo possui um contetdo nacional explicito se
comparado com a soberania alimentar. Acrescenta-se que, enquanto a seguranga
alimentar possui um sentido menos ideologizado, defendido por governos, setores
oficiais, organismos multilaterais diversos, inclusive perpassando interesses de
empresas e corporacdes capitalistas, a soberania alimentar é defendida por movimentos
camponeses e possui contetdo nacional e classista bem definido. Esta implicito no
conceito de soberania alimentar um contetdo politico e ideoldgico vinculado aos
movimentos e lutas dos camponeses, fazendo com que soberania alimentar se constitua
numa concepcdo maior do que produzir alimentos e combater a fome. (FABRINI, 2017,
p.66)

Ao ndo se associar a um compromisso de autonomia no abastecimento de alimentos
nacional, a Seguranca Alimentar e Nutricional se inclina na préatica & necessidade eventual ou
recorrente de a garantir através da importacdo de alimentos, sendo estes adquiridos
independentemente do seu modo de producdo, inclusive sendo aceitos alimentos transgénicos
e produzidos com agrotdxicos, apesar das criticas tecidas sobre eles. O menor sentido
ideoldgico atribuido a SAN implica diretamente nos interesses de empresas internacionais pois,
a partir da defesa das pautas estabelecidas pela SA, se defende igualmente a ideologia politica
que se dissocia dos interesses do capital privado, contesta as estruturas estabelecidas pelo
mercado internacional, da propriedade privada no mundo, das desigualdades de género, raca e
classe dos diferentes povos. Ou seja, a Soberania Alimentar contesta diretamente as estruturas
socioecondmicas que produzem a fome, ao qual a Seguranca Alimentar e Nutricional defende
que combate, porém, ndo consegue, ainda que com esforcos, a erradicacdo da mesma.

A partir destas reflexdes podemos partir para uma analise mais contemporanea sobre a
Seguranca Alimentar e a Soberania Alimentar durante o periodo critico da pandemia de Covid-
19 no Brasil. Enquanto Seguranca Alimentar se apresenta de forma internacional no panorama
nacional brasileiro, a Soberania Alimentar se apresentou atraves de articulacdes locais e globais,
como redes tecidas sobre o espaco em busca da construcdo de um povo assegurado do seu

49 \Ver mais em: https://viacampesina.org/en/what-are-we-fighting-for/food-sovereignty-and-trade/ .
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direito ndo restrito a sobrevivéncia, mas ao direito de existir em tempos de exterminio de vidas
acometidas por epidemias e endemias: o Covid-19 e a fome.

3.2 Seguranca x Soberania Alimentar na Pandemia

As politicas de Seguranca Alimentar no Brasil sofreram reestruturagdes na ultima
década e, a partir do periodo da pandemia de Covid-19, passou por modifica¢des significativas
gue culminaram no desmantelamento e enfraquecimento de estratégias de 6rgdos institucionais
que buscavam a promocao deste objetivo. Como foi abordado anteriormente, o governo Jair
Bolsonaro (2018-2022) desmontou 6rgdos institucionais de combate a fome no pais com a
extingdo do Consea no inicio do mandato por meio de uma MP, indicando a urgéncia do projeto
politico do mandatario em retirar do Estado a obrigacéo de elaborar estratégias de planejamento
de SAN.%

Catalisadas pelas consequéncias salutares, sociais, politicas e econémicas da pandemia
de Covid-19, o Brasil apresentou um agravamento de suas desigualdades sociais, sendo uma
delas, a garantia de acesso aos alimentos. O aumento para 33,1 milhdes de pessoas em situacédo
de Inseguranca Alimentar no pais, de acordo com Segundo Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia de Covid-19 (REDE PENSSAN, 2022),
expbe o Brasil novamente ao denominado Mapa da Fome. Deste modo, as estratégias
institucionais de mitigacdo das condi¢des materiais para sobrevivéncia na pandemia nédo se
mostraram efetivas para conter a reproducdo das desigualdades sociais. Um pais ao qual sua
economia é pautada na producédo e comercializacdo de alimentos, com a capacidade de erradicar
com a fome no proprio territorio nacional, apresenta simultaneamente o aumento de pessoas de
Inseguranca Alimentar e nutricional, que tem enquanto cotidiano a incerteza sobre a proxima
refeicdo que tera.

A Inseguranca Alimentar e nutricional se expressou durante a pandemia sobre a
populacdo ndo apenas em critérios de renda, visto que as desigualdades sociais ndo se limitam
as relacbes materiais de renda. Como foi debatido anteriormente no segundo capitulo, as
familias que apresentaram o aumento da sua Inseguranca Alimentar e nutricional foram aquelas
de baixa renda, porém, simultaneamente, familias chefiadas por mulheres e familias negras
apresentam os maiores indices de 2020 para 2021 (REDE PENSSAN, 2022). Esta realidade nos
mostra que a pandemia impactou no agravamento das desigualdades ja existentes da sociedade
brasileira, entretanto, o Estado enquanto responsavel pela garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional e da Soberania da sua nagdo tem enquanto culpabilidade a ineficiéncia da gestdo
nacional para a contencdo destes danos.

Compreende-se que as decorréncias da pandemia de Covid-19 se aparentam
imprevisiveis e inevitaveis dado que ndo havia precedentes para o enfrentamento do novo virus.
Entretanto, as estratégias do governo federativo se mostraram ineficientes para o enfrentamento
da doenca e da contencdo dos danos nas areas subsequentes ao qual a mesma impactou, na
medida em que a comunidade internacional demonstrava esforcos e recomendacdes de gestéo
da pandemia e as mesmas ndo foram amplamente adotadas e difundidas pela gestdo Bolsonaro,
0 que fragmentou as ac¢des dentro do territorio brasileiro, com estados adotando estratégias e
taticas préprias, institucionais ou ndo, de acordo com sua compreensdo sobre a crise instaurada.
Dentre estas acOes podemos citar a desconexdo de controle de barreiras sanitarias entre
municipios e estados, a oferta de estruturas de hospitais de campanha, materiais, testagens e,
principalmente, do acesso, producgéo e agendas de imunizagdo da populacéo, feitas de forma

50 \er o0 segundo capitulo.
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independente pelos préprios municipios e estados, o que causou um atraso do pais perante o
mundo na campanha de imunizagio contra a Covid-19°,

Assim como aparentou-se como imprevisivel as consequéncias da pandemia na
economia, igualmente tentou ser mostrado os problemas relacionados ao acesso de alimentos.
No entanto, como foi demonstrado no capitulo anterior a este, o desmonte dos 6rgdos
institucionais e das estruturas politicas de combate a Inseguranca Alimentar e nutricional
antecede a pandemia. Iniciado no governo Michel Temer e intensificado no governo de Jair
Bolsonaro, esse desmonte teve por objetivo atender as demandas politicas e econémicas do
capital privado nacional e internacional, que passam a ter maior dominio das esferas
econdmicas da sociedade através da "auséncia” do Estado.

A Seguranga Alimentar e Nutricional durante a pandemia de Covid-19 no Brasil
apresentou no contexto nacional uma derrocada das medidas para garanti-la. Como debatido
anteriormente, as estratégias institucionais ndo foram suficientes para o combate a fome no pais
neste periodo, decorrente também do projeto de desmonte de politicas publicas caracteristicas
de governantes anteriores de oposic¢des politicas do governo atual.

Ainda que a Seguranca Alimentar e Nutricional e a Soberania Alimentar sejam
apresentadas intrinsecas a uma nocdo de Soberania do Estado-nacdo e suas instituices de
garantia dos respectivos objetivos, as acdes de Soberania Alimentar se desenham em outras
articulacdes taticas e estratégicas. Entdo ontem elas estavam? As a¢des de Soberania Alimentar
se apresentaram neste periodo no cotidiano da populacdo, nas articulagcbes dos movimentos
sociais organizados em escalas locais, regionais e nacionais, em busca de promover os objetivos
do conceito mobilizador de praticas. Oriunda dos movimentos sociais, as a¢fes identificadas
em defesa da Soberania alimentar durante o periodo de combate a pandemia de Covid-19 no
Brasil igualmente se originaram de demandas populares, organizadas de distintas formas,
porém, se apresentam no cotidiano em acles que, por vezes, ndo sdo identificadas pelos 6rgdos
institucionais que rastreiam a situacdo alimentar e as taticas cotidianas de sobrevivéncia
desenhada no periodo.

Na realidade cotidiana, as diversas acdes de combate a fome e de defesa dos direitos
sobre a alimentacdo, gestdo dos recursos naturais e da seguranca justa sobre a producdo, acesso
e consumo de alimentos surgem através destes movimentos mas, igualmente, das a¢oes de apoio
mutuo e solidariedade através da “flexibilidade tropical” e “da arte da sucata” (CERTEAU,
1998; SANTOS, 2017). A compreensdo da dimensdo das estratégias e taticas de busca de
Soberania Alimentar ndo se alcanca caso 0s objetivos e as pautas intrinsecas a Soberania
Alimentar ndo sejam pauta de investigacdo ou de politicas. Ou seja, estas a¢Bes cotidianas que
buscam, propositadamente ou ndo, a Soberania Alimentar e, consequentemente, a Seguranca
Alimentar, ndo sao identificadas nas diversas pesquisas em torno do acesso a alimentacao visto
que as relacdes por tras das relagdes da producdo, escoamento e consumo dos alimentos nédo
sdo prioritarias para as politicas publicas que visavam a seguridade da alimentacéo.

Identificar os diferentes arranjos cotidianos estabelecidos na producao do espago requer
0 entendimento de que a realidade possui diferentes possibilidades em torno da relagao entre os
sistemas de acOes e objetos. A investigacdo destas acGes deve compreendé-las enquanto
modificadoras de associa¢Ges em diversas escalas. Visto isso, a acdo desta pesquisa sobre as
relacOes estabelecidas até aqui compreende a ndo neutralidade cientifica durante o processo,

51 Alguns destes apontamentos foram feitos no segundo capitulo da presente dissertacdo, porém, novos detalhes
associados principalmente as estratégias de imunizacédo relacionam-se as questdes politicas e econémicas e de
rede fake news, investigadas em Comissdo Parlamentar de Inquérito intitulada como CPI da Pandemia. O
relatério final confirmou as suspeitas de estratégias da gestdo do governo Bolsonaro de superfaturamento de
medicamentos e vacinas nas tratativas durante a pandemia. Para mais detalhes ver em:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2441;
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onde as vivéncias construidas antes, durante e depois deste processo possuem posi¢des politicas
militantes. Acerca deste processo entende-se enquanto uma investigacdo militante, que trabalha
com "[...Juma relagdo multidimensional e multiescalar (em termos espaciais e temporais) de
ciclos maiores e menores que constantemente (re)relacionam pratica e teoria” (BARTHOLL,
2018, p.24). Enquanto a compreensdo multiescalar espacial, pretende-se aqui as relagoes
estabelecidas entre a Baixada Fluminense e o contexto nacional, porém, a apreensao da pesquisa
enquanto acdo militante que conecta a sua pratica e a teoria e suas diversas faces possui
premissas que englobam os objetivos da pesquisa e da acdo pratica.

Enquanto ciéncia, a Geografia precisa seguir paradigmas que a ratifique enquanto tal:
definicdo de objeto, método, metodologia da pesquisa elaborada pelos sujeitos. Entretanto,
como serdo estabelecidas as relagdes entre eles cabe a ser abordada, principalmente na relagéo
do sujeito-pesquisador com o seu “objeto” ¢ como se estabelece esse dialogo. De acordo com
Bartholl (2018, p.115), “ao por as Geografias em movimento e investigar em agao, entramos
em dialogo com uma diversidade de sujeitos e saberes, e ganha importancia numa perspectiva
emancipatdria, qual relagdo estabelecemos entre esses saberes”, o que se expressa na forma que
compartilhamos e geramos os saberes. Esta compreensao nos permite apreender igualmente que
a diversidade encontrada ao se estabelecer uma pesquisa militante € que, através dela, também
é preciso se estabelecer dialogos ndo hierarquicos neste processo para que assim haja a
perspectiva emancipatdria. Sobre esta perspectiva, 0 autor explicita seu objetivo no seguinte
trecho

Pensar e teorizar com 0 desejo e objetivo de contribuir com processos
(auto)emancipatdrios significa conectar-se com esse amplo campo de (auto)criticas
sem com isso e muito mais para néo reproduzir a supervalorizacdo do saber cientifico,
ocidental-dominante em geral e independente de sua natureza, critica ou ndo, para
superar relagdes de dominagédo e colonialidade do saber (BARTHOLL, 2018, p.119)

Para uma ruptura do paradigma de dominacdo do saber cientifico na acdo da pesquisa é
necessario o exercicio ndo apenas da critica sobre o contexto ao qual se pesquisa, mas da propria
do(a/e) proprio(a/e) na acdo enquanto sujeito(a/e)-pesquisador(a/e). Primeira apresentada
enquanto “movimento de desconstru¢do” da superioridade do saber cientifico e rompimento de
paradigmas dominantes, Bartholl aponta para um “movimento de abertura” e contextualiza

De certa forma, uma consequéncia possivel do primeiro [movimento de
desconstrucdo], desconstruindo a (auto)supervalorizagdo de nossos saberes
académicos, podemos nos propor ao encontro (des-hierarquizado[r]) de saberes
populares, saberes perificizados. Se uma forma pela qual a ciéncia produz
conhecimento impede o dialogo, € preciso desconstruir esta forma e construir uma
outra em seu lugar, um movimento de des-reconstrucao para possibilitar a geracédo de
saberes cientificos que estdo abertos ao dialogo. E um movimento onde ativamente
propiciamos e participamos de encontro com saberes que sdo invisibilizados e que vao
continuar a sé-lo pelo olhar dos saberes das classes dominantes, dos centros (e nossa
intengdo certamente nao é a de torna-los visiveis e facilmente decifraveis diante deste
olhar, mas de buscar formas de didlogo que possam fortalecer estes saberes e suas
praticas) (BARTHOLL, 2018, p.124)

A construcdo de saberes cientificos que possibilitem o didlogo entre os diferentes
saberes perificizados dos espagos de dominacao, académico e econdmico, deve ser pautada em
um diélogo para que fortalecam as acgdes estipuladas no cotidiano, tatica e estrategicamente. O
dialogo entre os saberes, dentre eles os saberes das zonas dos saberes e dos ndo-saberes, ou
seja, do que é considerado zonas de producéo de saberes e conhecimentos e aqueles que néo o
sdo, respectivamente, se apresenta como possibilidade mais através do aprendizado das zonas
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do ser (universidades) com as zonas do nédo ser (0s quais pesquisamos) do que ter o que ensinar
e, segundo o mesmo o encontro de epistemes, que envolve o “movimento de
aproximagao/abertura”

[...] ndo se da de forma natural e ndo vai ser meramente por boa vontade ou através de
boas palavras que estabeleceremos uma outra relagio entre saberes. E algo que
podemos defender na escrita e na fala, como ideia, mas que se materializa somente
uma vez buscando a prética.

O lugar do encontro horizontal e aberto entre saberes, assim, é 0 proprio movimento
de luta, é a luta em movimento, em processos coletivos e nos movimentos sociais.
Saberes emancipat6rios somente o sdo onde h& (e quando propiciam/reforcam
relacbes emancipatérias, onde nos encontros e nos debates cada um(a) tem seu
momento de fala e opinido e onde todas e todos decidem juntos(as) sobre os rumos a
serem tomados juntos(as), enquanto coletivo/movimento, e ndo ha ninguém que
decida sobre o rumo do outro (BARTHOLL, 2018, pp.128-129)

O movimento de aproximacéo entre estes saberes, enquanto pesquisadora militante em
defesa da alimentacao enquanto acao politica, com os agricultores da Baixada Fluminense como
investigagdo da pesquisa se da nesse sentido. Durante a reaproximagdo com 0s movimentos
sociais da agricultura na Baixada foi perceptivel de inicio a diferenca entre estas aproximacoes.
O afastamento se deu primeiramente devido ao isolamento fisico da pandemia de Covid-19 e,
em seguida da tentativa de conciliar a pesquisa com a vida profissional enquanto professora-
pesquisadora no Brasil, ambos de comum conhecimento sobre suas dificuldades de se
harmonizar no atual contexto do pais. A reaproximacdo com o0s agricultores aos quais eu ja
havia estabelecido relacdes de afeto e apoio das lutas se deu aos poucos com a flexibilizacéo
das atividades publicas das feiras agroecologicas, principalmente da Feira da Roca de Nova
Iguagu.

E preciso aqui frisar que o retorno do contato com os agricultores ficou restrito
principalmente as atividades associadas a Universidade, visto que, devido a pandemia, as
atividades presenciais da instituicdo ficaram restritas até o inicio de 2022, o que impactou no
contato direto com os agricultores da Feira da Agricultura Familiar do Instituto
Multidisciplinar, que retornou a sua atividade somente no més de setembro de 2022. Além
disso, 0 contato com os agricultores que participam da Feira da Roca de Nova Iguacu foi
novamente restrito devido aos conflitos de horarios do trabalho, da pesquisadora e dos
agricultores. Ainda que com encontros agendados com o Sr. Elias, coordenador da Feira, 0
contato com os agricultores foi limitado diretamente pela dindmica da feira, sempre agitada e
com trabalho a ser feito, o estabelecimento do dialogo foi delimitado pela dinamicidade do
espaco urbano.

Entretanto, a aproximag¢do com novos movimentos sociais aos quais nao havia contato
anterior a pandemia ocorreu de forma cautelosa, porém, através do dialogo com o Coletivo
Terra, formado por agricultores do Assentamento Terra Prometida, localizado entre os
municipios de Nova Iguacu e Duque de Caxias, se estabeleceu aberta ao que eles poderiam me
ensinar sobre suas vivéncias. A aproximagdo com o Coletivo Terra Prometida ocorreu atraves
do contato durante o encontro com uma de suas integrantes, Bia, na Festa do Agricultor em 28
de julho de 2021 (IMAGEM 8), que ocorreu na Feira da Roga de Nova Iguagu, onde ela passou
0 contato do Coletivo através do site de encomenda de cestas dos seus produtos. Através deste,
contatei o coletivo através do seu WhatsApp e assim pude marcar o encontro em 2022 com 0
Coletivo.
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Imagem 8: Festa do Dia do Agricultor.
Data: 28 de julho de 2021.Fonte: Autoria Propria.

No dia do encontro, devido ao incidente do tombamento do trator, os integrantes do
coletivo precisaram se ausentar da sede para recuperar 0 equipamento. Fui recebida pela
Mariana e Thiago, integrantes jovens recentes do coletivo, sendo a primeira a qual estabeleceu
0 contato comigo por meio virtual, sendo também a representante da Comunicagdo do Coletivo.
Ela me apresentou a sede do Coletivo e sua parte do terreno (IMAGEM 9) e contou sobre 0s
projetos de recuperacdo da area degradada devido as atividades de extracdo de areia, da
implementacdo de sistemas agroflorestais e do plano de construir sua casa atraves de técnicas
de bioconstrucdo e sobre o interesse na existéncia de algum projeto da Universidade sobre esta
técnica.
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Imagem 9: Lago formado por extracdo de areais.
Data: 20 de abril de 2022. Fonte: autora.

Logo apods fui apresentada ao Amaro, jornalista e um dos primeiros agricultores
fundadores do Assentamento Terra Prometida. Ele é o representante de Relag¢fes Publicas do
Coletivo e o responsavel em resolver as questfes entre o publico e o Coletivo. Amaro fez
diversas perguntas sobre meu interesse em conhecer e contatar o Coletivo. Entendendo que o
“enquanto académicos/universitarios, um problema ¢ de onde estamos vindo, centros de
producéo de saberes institucionalizados e hierarquizadores, e 0 nosso grande desafio é aprender
a escutar antes de falar e ser ouvido” (BARTHOLL, 2018, p.130), assim como foi solicitado,
contei sobre a minha trajetoria enquanto gedgrafa e professora, minha interagdo com outros
agricultores da Baixada e como foi 0 despertar do meu interesse pela agricultura na Baixada
Fluminense. Igualmente apresentei meu projeto da dissertacao, expliquei sobre as burocracias
da pesquisa associadas a instituicdo, os objetivos da pesquisa e a proposta de entrevistas com
os agricultores do coletivo (ANEXO A). Ele me indagou igualmente sobre a metodologia a qual
eu havia escolhido para endossar a pesquisa e manifestei a ele sobre a inspiracdo na
compreensdo da pesquisa militante (BARTHOLL, 2018), apresentada igualmente aqui. Fui
guestionada sobre como conciliaria com meu trabalho e me dispus a participar em dias
especificos, o que me fez refletir sobre as possibilidades e limitaces das minhas a¢des durante
a pesquisa.

Ap0s sanar todas as davidas a respeito das intencdes sobre a pesquisa, Amaro comegou
a contar sobre a historia do Coletivo e eu o escuto, pois, a partir disso se inicia de fato a acéo
da pesquisa militante uma vez que,

Neste mesmo sentido, nosso saber cientifico continuamente tenderd a hierarquizar, a
se ver num lugar de saber mais potente ou mais relevante, e precisamos construir
relacbes entre sujeitos e saberes em movimento que permitam detectar estas
tendéncias e destituir seus efeitos hierarquizadores a cada etapa de um processo de
acdo e reflexdo, de préatica e investigacdo; precisamos, sempre, reaprender a dialogar
para poder contribuir com um dialogo de saberes.

[...] Somente a abertura do saber tedrico, portanto, pode tornar possivel um dialogo de
saberes, no qual o saber cientifico entra em uma relagdo de “saber entre saberes”, um
“saber-com”: (BARTHOLL, 2018, p. 131- 133)

A abertura tedrica que propde-se aqui envolve igualmente propor reaprender o dialogo
com os responsaveis pela luta pela Soberania Alimentar multiescalar, em prol de um objetivo
nacional e internacional, porém agindo igualmente no cotidiano e nas diversas escalas dentro
da Baixada Fluminense e além da mesma. O dialogo de saberes aqui convida a construcdo de
elos entre os “saberes-fazeres” ¢ os “saberes-com”. Segundo Bartholl (2018, pp.134-137), 0s
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saberes-fazeres sao aqueles que “dao conta do real” de forma especifica e contextualizada, que
nascem da acdo em comum ou do acompanhamento préximo e horizontal de fazeres, enquanto
0s saberes-com se constituem através do dialogo com os saberes-fazeres emancipatorio. Porém,
ndo sdo um saber da autoemancipacdo, pois somente se estabelecem enquanto
autoemancipatérios quando “gerado diretamente na ag¢do das classes periféricas em luta, com
saber pratico e vivo” (BARTHOLL, ibid, p.137). O entendimento dos saberes enguanto
emancipatorios se apresenta nas praticas dos agricultores da Baixada Fluminense e, atraves do
dialogo de saberes, pretende-se transformar os saberes construidos na presente pesquisa em
saberes-com que colaborem com a construgdo enquanto e de saberes emancipatorios.

3.3 Estratégias e taticas dos agricultores no contexto de pandemia: a organizagdo dos
agricultores sobre a questao alimentar na Baixada Fluminense

A agricultura na Baixada Fluminense constituiu-se através das lutas camponesas,
urbanas e periurbanas, pelas familias e pelo direito de existir nos territdrios. As lutas cotidianas
pela producdo agroecoldgica de alimentos, pela gestdo dos recursos naturais, da garantia dos
direitos, do reconhecimento das mulheres na Agroecologia e na alimentagéo, séo algumas lutas
gue ndo surgem na discussao sobre a Seguranca Alimentar ou enquanto fatores indispensaveis
nas estratégias de fornecimento de alimentos seguros na Idgica nutricional e sanitaria, para uma
alimentacdo suficiente para uma vida ativa e saudavel (CAMPOS, 2014; SILVA, 2020;
COSTA, 2021; REZENDE, 2022, p.89).

Estas acOes cotidianas, taticas e estratégicas, sdo indispensaveis para assegurar 0S
alimentos, porem, como foi abordado anteriormente, a Seguranca Alimentar prevé maior
neutralidade de viés politico para suas agdes estratégicas. Apesar disto, ndo ha dissociacao
destas lutas do seu objetivo politico: a defesa dos direitos do povo visto que, a defesa pela
decisdo sobre suas existéncias é indissociavel das decisdes politicas para a execu¢do destas
acdes que se dao no cotidiano.

A Soberania Alimentar, enquanto o direito da manutencdo e do desenvolvimento da
prépria capacidade do povo de produzir alimentos em bases camponesas, respeitando a
diversidade cultural e os métodos de producdo (FABRINI, ibid, p.63), se vincula as acGes
cotidianas taticas e estratégicas dos agricultores da Baixada Fluminense como proposito dos
seus objetivos coletivos multiescalar. Compreender a diversidade cultural e os métodos de
producdo dos agricultores(as) € compreender a diversidade dos saberes-fazeres e saberes-com
que dialogam no espaco da Baixada Fluminense através das rel(a¢des) do cotidiano dos mesmos
e, desse modo, buscam promover a Soberania Alimentar nele. Deste modo, o didlogo de
saberes, tecido no espaco, constrdi ndo somente a presente pesquisa mas igualmente as acGes
taticas e estratégicas dos agricultores da Baixada, que produzem o espaco através da associacdo
com os sistemas de objeto.

Entretanto, vemos que os dados institucionais trazidos aqui ndo nos mostram as referidas
acOes taticas e estratégicas estabelecidas pelo cotidiano. Isso decorre do ponto de partida e de
vista do olhar da constitui¢do do saber-sobre, de dominagéo, e qual transformacao se vislumbra
como base enquanto sujeitos em movimento (BARTHOLL, ibid, p.138). Ou seja, o saber
constituido por diversas vezes na pesquisa e no levantamento dos dados se constréi enquanto
um saber de dominagdo sobre algo, através de uma visao de “cima”, de Estado, descolado da
realidade cotidiana e do territdrio, que € abstrato e fragmenta a mesma realidade. Porém, a
existéncia destes saberes possibilita a formulacdo de praticas de resisténcias as mesmas e,
assim, a construcdo de saberes-com emancipatorios e autoemancipatorios, isto significa que
impulsiona a construcdo de saberes orientados pela pratica, de autoconhecimento e
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reconhecimento para a emancipacdo, de modo interdisciplinar, localizado e integrado a
coletividade e as subjetividades (BARTHOLL, ibid, pp.138-139).

O diélogo de saberes estabelecido no espaco do espaco do cotidiano enriquece a
concepcao de diversos saberes intrinsecos as praticas das acdes taticas e estratégicas dos
agricultores da Baixada Fluminense. Visto isso, a proposta de estabelecer o didlogo de saberes
na perspectiva da construcao de saberes-com em busca da elaboracdo conjunta de saberes-com
emancipatorios na presente pesquisa busca igualmente romper com a reproducdo da formacéo
dos saberes-sobre, que reproduzem colonialidades do saber e na consequente desvalorizacado
dos saberes e experiéncias locais (CUNHA, 2017). A concepcdo da construgdo do saber
geografico através do didlogo de saberes é posta no seguinte trecho

Geografias em movimento buscam contribuir com os movimentos sociais através da
construcdo de saberes-com espaciais, espacializados e que espacializam (olhares,
saberes, praticas), que podem ajudar a sensibilizar os sujeitos em movimento pela
importancia na compreensdo da geograficidade de suas lutas, se fazer presentes no
espaco e se utilizar dele como um aliado nas lutas de resisténcia, construindo
territdrios da (auto)emancipacdo. (BARTHOLL, 2018, p.140)

Ao estabelecer o contato em dialogo com os agentes das taticas e estratégias do espaco
cotidiano, com 0s movimentos sociais, € possivel compreender e ajudar na producdo deste
espaco a partir da busca de estabelecer a Soberania Alimentar, a geograficidade desta luta na
Baixada Fluminense aliada as lutas de resisténcia. Como meio para facilitar o didlogo foi
elaborado um roteiro de perguntas, colocado em anexo, que seriam feitas a eles (as) durante o
didlogo, o qual foi apresentado previamente, para gravacdo consentida por meio de uma
autorizacdo escrita individual para cada agricultor(a).

Os agricultores que se dispuseram a compartilhar seus cotidianos e saberes fazem parte
de dois segmentos da agricultura na Baixada: agricultores/feirantes da Feira da Roga de Nova
Iguacu e agricultores do Coletivo Terra Prometida. Os agricultores da Feira da Roca sdo em
grande maioria agricultores da zona rural e periurbana do municipio de Nova Iguacu. A Feira
da Roca, estabelecida na Praca Rui Barbosa no Centro do municipio, possui uma posicao
estratégica de localizacdo para visibilizar a presenca perseverante da agricultura na Baixada.
Estratégica em articulacdes avaliadas desde o inicio, a Feira possui lugar cativo na praca desde
2009 ap0s pressdes e organizacdo dos agricultores associados a Feira para assegurar o direito
de ocupar o espaco da praca para a realizacdo da venda dos alimentos. A Associacao € formada
por agricultores familiares, assentados agricolas e pequenos agricultores do municipio de Nova
Iguacu e devem praticar, pelo regimento, modelos agroecoldgicos e vender produtos de
producio direta.>?

O Coletivo Terra Prometida é formado principalmente por agricultores e agricultoras do
Assentamento rural Terra Prometida, localizado na zona rural entre os municipios de Nova
Iguacu e Duque de Caxias. No Coletivo ha agricultores também que ndo sdo assentados rurais,
mas produtores dos sitios da regido, onde a associa¢do enquanto coletivo é uma estratégia tecida
pelos mesmos para facilitar principalmente a organizacédo coletiva para a venda dos alimentos
e seu escoamento. De acordo com o relato dos agricultores, a histdria do assentamento comeca
em Miguel Pereira, caminha para o bairro de Santa Cruz no municipio do Rio de Janeiro, de

52 Alguns detalhes sobre a histéria da Feira da Roga vem da convivéncia com os agricultores que participavam
da mesma e da FAF-Instituto Multidisciplinar e da pesquisa realizada desde a graduacéo, trabalhados no trabalho
de Monografia para conclusdo do curso em Licenciatura Plena em Geografia. A aproximagdo com os
agricultores se iniciou quando comecei a participar do projeto da FAF na Universidade, primeiro como bolsista e
depois como colaboradora voluntéria do projeto.
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onde foram remanejados pelo Incra®® para a localizagio atual devido a destinagio da antiga area
do que o acampamento ocupava para o assentamento pelo governo estadual para a instalacao
da industria Thyssen Krupp CSA entre 2005 e 2006. A ocupacéo e infraestrutura da atual area
foi construida principalmente através do trabalho do préprio Coletivo, abrindo estradas para o
deslocamento dos alimentos e das pessoas, investindo na rede de energia para iluminacdo
publica, fornecimento para as casas e pressionando aos 0rgéos institucionais 0 cumprimento
dos acordos estabelecidos para a remogédo do assentamento de Santa Cruz. O trabalho coletivo
se manteve igualmente no periodo da pandemia de Covid-19 na organizacao para as vendas e
doacGes destes alimentos.

Estas informac6es sdo explicitadas nos relatos dos agricultores que fizeram e fazem parte da
edificacdo do Coletivo Terra Prometida, como € o caso da Rafaela, agricultora de 23 anos, e do
Claudio Amaro, agricultor de 61 anos, que compartilharam comigo suas historias que se
entrelacam com a do Assentamento.

Desde pequena, sempre tive contato [com a agricultura]. Mas de pegar 0 meu lote tem
uns 5 ou 6 anos. Lote com coisas ja plantadas, manga, jaca, perto da serra. O
assentamento iniciou em Miguel Pereira e eu tinha meses. De la foi para Santa Cruz
e em 2005, 2006 veio para NI. Daqui de NI que foi feita essa divisdo que as fazendas
que tinham |4 ndo comportavam a quantidade de familias que tinham la. (Rafaela, 21
de abril 2022)

La em Miguel Pereira eram 167 familias. De 14 fomos para Santa Cruz com 75 familias
e para ca com 70 familias. Deu uma diminuida! Veio caindo porque é um processo
muito longo. Bota lona, fica esperando, ai vai desistindo da luta. Eu costumo dizer
que é uma filtragem: so fica ali quem precisa, quem quer mesmo! Quem nado quer nao
fical Mas também tinha gente que ndo queria terra pra plantar, queria especular!
Assentamento rural. Sempre rural! Vou te contar um pouco da historia do Terra
Prometida: a gente ocupa a Fazenda Santana em Miguel Pereira e o INCRA
simplesmente vai 14 e da a terra como produtiva e ndo era produtiva. De 1& nds fomos
deslocados para Santa Cruz para uma terra que era do INCRA e esse detalhe é bom
narrar porque essa terra quando nds fomos € a terra que foi desapropriada na década
de 1960 para fazer a Usina Nuclear. S6 que ficava proximo a base de Santa Cruz e
perto da comunidade. E ai conclusdo: a base e a comunidade ndo deixaram fazer e ai
a Usina vai para Angra e a terra fica abandonada desde entdo e o INCRA direciona
essa terra para nds. Ali era bem perigoso pois perto tinham quatro comunidades: uma
era o Terceiro Comando, no outro o Comando Vermelho, no outro o ADA e no outro
acho que era Terceiro Comando® de novo. Conclusdo: era s6 atravessar a rua que a
gente tava no risco! Houveram vérios episddios que aconteciam as coisas e ndo
podiamos fazer nada. N&o tinha o que fazer! Entdo a gente vivenciou isso durante um
bom tempo. A gente era contra, mas vocé ia brigar com o trafico? Se vocé é amigo de
um ou outro... Mas n6s acabamos ganhando o respeito porque a gente nao se misturou
e delimitamos um espago. Onde nds mordvamos eles ndo entravam. Como a gente ndo
vai |4 se meter no territorio de vocés, vocés ndo vém para ca se meter com 0 Nnosso.
Mas a gente via os conflitos.

Quando é em 2004 no6s somos surpreendidos com uma situagdo: quando o Anthony
Garotinho era entdo governador ele tem contato com a Thyssenkupp CSA e ela tentou
antes se instalar em Pernambuco em um assentamento e eles 1a expulsaram eles de I4.
Entdo eles estavam procurando um territério para se instalar. Entdo eles procuram o
estado que foi a Brasilia e negocia por cima e n6s somos surpreendidos com 0s caras
medindo a terra para poder colocar 1a a companhia. E ai a gente tentou fazer a
negociacao para tentar impedir mas ai ja era tarde demais! O que nos restou foi tirar
0 maximo deles! O méximo que conseguimos foi fazer eles comprarem uma terra para

53 Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro.
54 Milicias atuantes no Brasil, sdo faccdes criminosas com conexdes com instituices de poder do Estado e
atuam como poder paralelo ao mesmo.
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a gente e infraestrutura basica que ndo tem até hoje. Compraram a fazenda mas nao
tem a infraestrutura basica. Tanto é que vai ter a Audiéncia Publica aqui que nés
vamos cobrar isso deles. (Claudio Amaro, 21 de abril de 2022)

A trajetoria do Assentamento Terra Prometida nos demonstra que a formacao de espagos

de resisténcia é de negociacdes constantes, taticas cotidianas e estratégias resultantes de
organizacdes coletivas, associadas também aos movimentos sociais, pois, de acordo com 0s
agricultores, o Assentamento comecou fortemente associado a luta do Movimento dos
Trabalhadores sem Terra (MST)®. A organizacio do Coletivo se reestrutura com os impactos
da Covid-19 sobre as familias dos agricultores, no entanto, ela surge através de acOes
igualmente planejadas para o fortalecimento coletivo, como ocorreu também com o0s
agricultores associados a Feira da Roca.
Com a pandemia, a Feira da Roga de Nova lguagu precisou seguir os direcionamentos do
municipio com a interrupcao das atividades presenciais como estratégia de diminuicao de canais
de transmissdo do virus. O fechamento da Feira pelo isolamento fisico colocado pelos 6rgaos
institucionais impactou diretamente na renda dos agricultores. Isso é colocado pelo Elias,
agricultor de 56 anos e presidente da Associacdo da Feira da Roga de Nova Iguacu, em nosso
dialogo quando perguntei sobre os impactos da pandemia em suas producdes

“A pandemia ndo impactou s6 no nosso trabalho mas no mundo todo, né. A nossa
Feiraaqui ficou fechada por quase 4 meses e depois retornamos com nimero reduzido.
Depois da pandemia ficou muito mais dificil a gente vender por causa da situagdo
financeira que se encontra o pais. E a pandemia nos veio, assim, para tirar um pouco
do que a gente tinha, a gente j& ndo consegue vender tudo. Financeiramente nds fomos
afetados.” (Elias Benicio da Silva, 27 de abril de 2022)

A compreensdo das dificuldades que se desenharam com o inicio da pandemia no Brasil
explicita igualmente que esta impactou diretamente sobre a sobrevivéncia financeira dos
agricultores de acordo com os mesmos. As feiras agroecoldgicas sdo o principal meio de
escoamento dos seus produtos e da sua fonte de renda e a inatividade das mesmas gerou
problemas financeiros para os agricultores da Feira pois, segundo Elias, a maioria dos
agricultores recorreram durante a pandemia o Auxilio Emergencial pois estavam contemplados
através do DAP®® e do CadUnico®.

Apesar do isolamento fisico estabelecido pelas barreiras sanitérias, o isolamento social
ndo foi algo que se concretizou enquanto isolar as a¢bes coletivas entre os associados da Feira
como 0s mesmos compartilharam

0 nmero de vendas voltou reduzido. Teve més que nés ndo vendemos nada. Teve vez
que chegamos e tinham 4 agricultores e esses eram responsaveis em trazer os produtos
daqueles que ndo podiam vir: com mais de 60 anos, tinham alguma doenca, néo
podiam se expor por causa da Covid. Entdo a gente ficou isolado e com a unido da
Feira da Roca, da associagdo, a cada semana eram escaladas 4 pessoas para vir vender
as mercadorias. (Elias Benicio da Silva, 27 de abril de 2022)

A organizacdo de escalas dos agricultores na Feira da Roca de NI se apresenta aqui
enquanto estratégia cotidiana uma vez que os agricultores agiram de forma estruturada para
retornar as suas atividades e resguardar os seus entes conhecidos e protegé-los da exposicao a

55 A vinculago do Coletivo ao MST aparece de forma dubia, pois, em alguns relatos os agricultores afirmavam
gue o Assentamento era vinculado ao movimento social e outros afirmavam o contrério.
%6 Declaragao de Aptido ao Pronaf do Governo Federal;
57 Cadastro Unico do Governo Federal.
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letalidade do virus, principalmente a parcela considerada de risco, como idosos, hipertensos,
diabéticos e imunodeficientes.

As estratégias tecidas pelo Coletivo Terra Prometida sdo acionadas com acgoes
diferentes, porém, como dito anteriormente, com o objetivo de fortalecer a coletividade. Os
agricultores que participam do Coletivo relataram que, durante o periodo mais critico da
pandemia, entre 2020 e 2022, eles organizaram 0 escoamento dos seus produtos a partir do
fornecimento de cestas com os alimentos que produziam, para vender e para o fortalecimento
de aces solidarias do cotidiano, associada a outros coletivos, como a Coalizdo Negra Por
Direitos Humanos®®, e solidariedades coletivas cotidianas. Os relatos das agricultoras Rafaela,
23 anos, e Marilza, 55 anos, explicam com propriedade a importancia destas acdes para 0s
envolvidos

[Sobre o impacto da pandemia para a Agricultura] Assim, tem sempre vantagens e
desvantagens. Ano passado a gente teve essa experiéncia de entrar no projeto junto
com a Coalizagdo Negra e 0 Movimenta Caxias® que eles estavam fazendo doagéo
de cestas nas favelas do Rio de Janeiro para auxiliar até mesmo nesse momento de
dificuldade. E a gente pode participar levando nossos produtos para a mesa dessas
pessoas. Assim, foi muito complicado nessa pandemia a gente conseguir se adaptar,
mas a gente conseguiu mais ou menos seguir bem, né. (Rafaela, 21 de abril de 2022)
Teve muita doagdo do assentamento para pessoas que nao tinham. Eu na época
consegui bolsas de alimentos para os meus filhos, que meus filhos passaram
apertados. Na época meu filho tinha duas criangas e minha filha também tinha duas e
na época ele tinha s6 um servigo que ele faz no dia a dia e ndo é um servigo fixo. Entdo
conseguimos ajudar a todos no periodo que precisou. (Marilza, 21 de abril de 2022)

Estas estratégias organizadas pelos agricultores buscam a garantia dos seus objetivos e
direitos enquanto movimentos sociais, em defesa da garantia do acesso de familias pobres aos
alimentos, da preservacdo cultural, e de habitos alimentares, e com eles os diferentes saberes-
fazeres e saberes-com utilizados nos seus modelos agricolas, imprescindiveis para o alcance da
Soberania Alimentar, associada a autonomia em definir sua politica agraria e alimentar
baseadas na preocupacdo igualmente nos preceitos ecolégicos destes, que aqui aparecem
enquanto pratica, ciéncia e movimento: Agroecologia®.

A Agroecologia é um tema recorrente no discurso e na prética dos agricultores da
Baixada Fluminense. Enquanto tema que abrange a diversidade das praticas agricolas
promovidas na agricultura da Baixada, associando saberes-fazeres nas vivéncias na lavoura,
com a familia, pelo didlogo com outros agricultores e igualmente e com os ditos saberes
cientificos. Estas relagdes ficam explicitas nas falas dos agricultores

a gente ndo usa agrotdxicos, usa apenas esterco que a gente aprendeu a trabalhar na
Agroecologia. Na escolinha de Agroecologia na EMATER que nos ensinou a
trabalhar com material sé da prépria terra, sem quimicos. (Elias Benicio da Silva, 27
de abril de 2022)

Sim, quando eu me insiro no grupo Semente da Terra a questdo da salde ta muito
ligada a questdo do meio ambiente. Muitas pesquisas que ja foram feitas com ervas
medicinais foram encontrados residuos de agrotéxicos na planta. E ai uma coisa que
seria para curar ta carregado de substancias nocivas. Ai eu comecei a questionar: como
é que a gente consegue? Porque a salide holistica abrange vérias areas e a ambiental é
uma delas. Tanto é que, citando o Leonardo [Boff], eu sou muito apaixonada por ele,

58 \Ver em:https://coalizaonegrapordireitos.org.br/.
59 Ver em: https://www.frontlinedefenders.org/pt/organization/movimenta-caxias-collective.
60'\er o primeiro capitulo.
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“a gente ta doente porque a terra estd doente!” Entdo com isso eu tive a oportunidade
de fazer o curso ambiental pela Fiocruz, pela Escola Politécnica. Eu fiz o “Satde
Ambiental”. Nesse curso de satide ambiental a gente ja trabalhava com técnicas
agroecologicas. Na verdade, a gente é agroecoldgico e nao sabe! E quando vocé
aprende é que vocé sabe o que é. Foram 2 anos e nesse interim, 0s movimentos sociais
ja lutavam através do PRONERA, para Rural la de Seropédica aceitar os agricultores
para terem uma formacdo dentro do programa de Ensino da Reforma Agraria. E a
gente fazia parte desse processo pela CPT de didlogo pela Universidade. S6 que tinha
que ter professores que abracassem a causa que topasse assumir o ensino. Foi ai que
com a Roberta Lobo, com a Marilia, que também sdo da FAF, aceitam abrir uma
turma. E ai eu ja tinha essa formacdo da salde ambiental e também como um
manifesto contra a Universidade. Porque, assim: era uma Universidade Rural mas nao
tinha filho de agricultor, a ndo ser de fazendeiro, como foi no fundamento. Entdo os
filhos dos agricultores queriam esses direitos. Entdo o meu interesse em fazer a
Educacdo do Campo com habilitagdo, que naquela época ja era cara a habilitacdo em
Agroecologia, foi para também uma questdo politica de peitar a Universidade. Tanto
é que as professoras tiveram muita dificuldade porque a gente ja vinha com esse
conhecimento pratico. A gente ndo tinha uma formagao tedrica em relagdo a nossa
pratica, mas a gente na pratica ja era agroecolégico! Tinha um conhecimento, uma
prética. Foi ai que a gente comecou a fazer essa ponte e isso enriqueceu muito a gente
para teorizar a nossa pratica. Tanto é que a nossa pesquisa de extensdo foi feita a partir
de nossas praticas que a gente ja tinha na area. E ai dos professores trazerem e adaptar
essa metodologia para uma pratica, porque era ao contrario né. Porque a Universidade
fazia o contrario. E ai foi nesse processo de querer entender como é que a gente
entende esse processo mais amplo da saude. Como é que a gente usa uma substancia
de uma planta e ndo cuida do ambiente que eu vivo? N&o procura cuidar de um rio, de
um lixo e de uma prética que seja saudavel para 0 meio ambiente e ampliar para o
horizonte.

(Deborah, 22 de fevereiro de 2022)

A gente ndo tem muito a definicdo de Agroecologia mas a gente trabalha com ela.
Porgue a gente produz alimentos agroecoldgicos sem veneno, saudaveis. E ai com o
tempo a gente vai aprendendo esses conceitos. Porque, assim, as agroindustrias
trabalham com a questdo do agrotdxico, de alimentos transgénicos na plantagéo. E a
planta depende muito do clima as vezes, da temporada que ela tem producéo. E na
agroecologia a gente vai aprendendo que tem agricultura que ndo vai bem no frio,
outra que ndo vai bem no calor. Entdo com o tempo a gente vai aprendendo. (Rafaela
, 21 de abril de 2022)

Os relatos nos mostram as relacdes frutiferas da Agroecologia enquanto uma ciéncia,
pratica e movimento em busca da producdo que respeite a natureza, a satde e 0 bem estar dos
agricultores e consumidores dos alimentos através dos didlogos entre os diferentes saberes que
se estabelecem nos cotidianos, nas taticas e nas estratégias cotidianas dos agricultores. As
diversidades dos saberes se associam aos sabores nas diferentes culturas produzidas na
agricultura agroecol6gica da Baixada, com diferentes géneros alimenticios que estes
agricultores e agricultoras plantam em suas lavouras. Dentre estas diversidades apareceram nos
relatos a producéo de frutas como jaca, acerola, laranja, limdo, tangerina, banana; tubérculos,
principalmente as diversidades de batatas doce e aipim; leguminosas, como feijoes (IMAGEM
10), hortalicas, alface, couve, bertalha, ora-pro-nobis (IMAGEM 11); ervas medicinais e
fitoterapicas e produtos de origem animal como ovos, leite, queijo, mel silvestre e manteiga
artesanal.
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Imagem 10: Colheita de feijdo secando na sede do Coletivo Terra Periférica.
Data:21 de abril de 2022, Autoria propria
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Imagem 11: Produtos do Coletivo Terra Periférica.
Data:20 de marco de 2022. Autoria: propria.

A producéo da diversidade das (agri)culturas de forma agroecoldgica e que respeita 0s
diferentes saberes necessarios sdo frutos de estratégias e taticas desempenhadas no cotidiano
dos agricultores e agricultoras da Baixada. Elas aparecem fundamentais para a Soberania
Alimentar e para a Seguranca Alimentar a partir da seguranga da oferta da diversidade de
alimentos nos espagos e canais de distribuicdo de alimentos na Baixada Fluminense. Uma
estratégia que se apareceu como destaque para os agricultores e agricultoras com 0s quais
dialoguei foi a realizagdo da organizacdo das cestas agroecologicas do Coletivo Terra. O
Coletivo possui cadastro no site®! “Faz a feira” (IMAGEM 12) com a sua conta gerida por
integrantes do coletivo para a oferta e recebimento de pedidos dos alimentos disponibilizados
pelos agricultores de acordo com as safras que possuem para a semana. Com abrangéncia para
entregas para a Baixada e para o municipio do Rio de Janeiro, vemos a multiescalaridade da
luta pela Soberania Alimentar na Baixada Fluminense para além desta &rea.

61 \er no link: http://fazafeira.com/coletivoterra;
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http://fazafeira.com/coletivoterra
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Imagem 12: Plataforma do Site Faz a feira - Coletivo Terra.
Data: 05 de novembro de 2022. Fonte: Faz a feira

A associacdo das atividades da UFRRJ com os agricultores através do projeto de
Extensdo da Feira da Agricultura Familiar permaneceu durante a pandemia como uma forma
de manter a renda dos agricultores e abastecer a populagdo da Baixada com os alimentos
agroecoldgicos. Durante o isolamento fisico o projeto da FAF/UFRRJ de Seropédica
incorporou o sistema de cestas que ja era utilizado pela FAF/UFRRJ -Instituto Multidisciplinar
desde 2019, projeto ao qual acompanhei junto aos agricultores da FAF-IM e a agrénoma
residente, Renata Bravin, na concepcao desta estratégia de escoamento de produtos. Durante a
pandemia o projeto de Extensdo unificou o escoamento para a encomenda através de um site®
(IMAGEM 13) gerenciado pelos residentes, e o ponto de coleta das cestas era na UFRRJ -
Seropédica e, apos demanda de clientes fidelizados do Instituto Multidisciplinar no ano anterior,
foi o organizado também o escoamento feito pelos agricultores para o ponto de coleta no
Instituto em Nova lguacu, e aqueles que ndo poderiam buscar no Instituto poderiam solicitar ao
Eder, motorista de aplicativo que recomendei, para entregar nas casas.
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Imagem 13: Site da Feira da Agricultura Familiar.
Data: novembro de 2022. Fonte: FAF UFRRJ.

Alguns agricultores puderam contribuir com o abastecimento de alimentos para as
escolas da regido. Segundo relatos dos agricultores Claudio Amaro e Marlon, o Coletivo Terra
Prometida p6de fornecer em 2021 alimentos para escolas do municipio de Duque de Caxias
através do PNAE, contribuindo com a alimentacdo das criancas e jovens que dependiam da

62 \er no link: https:/fafni.com.br/loja/
64



alimentacéo escolar enquanto uma acgdo de Seguranca Alimentar. Entretanto, Marlon salientou
uma questdo sobre a producao agroecoldgica e organica referente a valorizacao do trabalho do
agricultor através do valor dos produtos: devido aos problemas estruturais de transporte,
energia, alagamentos, assisténcia técnica, ele e outros agricultores perderam muitos produtos
durante a pandemia e, por diversas vezes, venderam seus produtos na Zona Sul do municipio
do Rio de Janeiro, area central e mais valorizada do estado, por conta da valorizacdo que seus
produtos tém nela e pelo ndo reconhecimento pelos moradores da Baixada do valor justo
cobrado sobre os produtos. Estas relacdes se estabelecem principalmente pela situagédo
econdmica agravada durante a pandemia que reduziu mais o poder de compra da populacdo
periférica.

Visto isso, 0 abastecimento dos saberes através destes alimentos produz o dialogo de
saberes através deste sistema de objetos e acbes. Os objetos como as vias e meios de transporte
e comunicagdo e os proprios alimentos, que se integram as acdes dos agricultores e dos
consumidores, acOes estas de producdo, venda, escoamento e consumo, gque se posicionam
quanto ao tipo de alimentos que nutrem de fato a populacdo. Ou seja, através dos canais de
escoamento dos alimentos produzidos na Baixada ha a promoc¢do da autonomia popular em
relacdo aos diversos atributos e escalas em relacdo a alimentacao, de ordem institucional ou ndo
que concebe a Soberania Alimentar®?,

Ainda que as estratégias e as taticas autbnomas do Estado desempenhadas pelos
agricultores da Baixada Fluminense sejam marcantes nos relatos, as presencas e as auséncias
do Estado também aparecem nos relatos e nas intervengdes publicas dos agricultores. Em
grande maioria, 0s agricultores e agricultoras com os quais estabeleci dialogo compartilharam
que foram beneficiados pelo Auxilio Emergencial e a importancia do mesmo para suprir
algumas necessidades do periodo pandémico para complementar a renda.

Acho que a maioria da feira que tinha DAP, certificado de registro da agricultura,
tinha direito. O Cadastro Unico. (Elias Benicio da Silva, 27 de abril de 2022)

O Auxilio Emergencial usei para ajudar a minha familia porque na pandemia minha
esposa quebrou o brago. Compramos remédio pro tratamento com ele (Marlon)

Tive o Auxilio [Emergencial] do governo, do bolsa familia, do que eu ja tinha e mais
esse auxilio emergencial. 1sso me ajudou bastante. MARILZA

Entretanto, as auséncias se mostraram mais “presentes” do que a presenca das
instituices e 6rgaos responsaveis pela assisténcia dos agricultores da Baixada. Durante a Festa
do Agricultor, onde tive meu contato com o Coletivo Terra Prometida e me reaproximei dos
agricultores da Feira da Roca, realizada em 28 de julho de 2021, os agricultores e agricultoras
fizeram do evento um espaco de trocas de afetos e saberes, através das trocas de sementes e
mudas durante a mistica (IMAGEM 14), e reafirmaram seu espa¢o na Praca como um espaco
de luta, com intervencGes de representantes de diversos coletivos e parceiros da luta pela
agricultura e a alimentacdo na Baixada, representantes de diversas religides, coletivos em defesa
dos Direitos Humanos, pela vida da populacdo negra e representantes de instituicdes de
formagéo, como a UFRRJ e a Emater-RJ. Nela os agricultores pressionaram os representantes
da Prefeitura de Nova lguacu pela atuacéo das secretarias na prestacdo dos servigos aos quais
tem dever e compromisso com 0s agricultores, como assisténcia técnica, fornecimento de
maquinarios, investimento nas escolas das zonas rurais, estrutura das estradas, da feira...

63 Fabrini, op cit, pp.63-64;
65



Demandas essenciais para a vida dos agricultores e para a produgdo e abastecimento de
alimentos para suas proprias familias e para a cidade.

Imagem 14: Mistica da Festa do Agric
Data: 20 de julho de 2021. Autoria: propria

. DA

Itor.

Durante as minhas idas ao Coletivo Terra Prometida os agricultores estavam em
organizacao para a Audiéncia Publica que seria realizada em abril de 2022 no Assentamento,
de acordo com Claudio Amaro, através de muita negociagdo e luta, trazida da Alerj para o
Assentamento pois ali era um espaco da politica também e, se eles agricultores e agricultoras,
faziam politica naquele territorio e sdo maioria em nimero, o Estado deveria ir até eles fazer
sua politica. As dificuldades e a auséncia do estado é marcante no relato de Marilza

[Como é o trabalho na agricultura] Mais ou menos, porque a gente ndo tem
maquinario. Eu por exemplo, que trabalho com polpa, faco colorau... E tudo artesanal.
Tudo mais dificultoso porque eu ndo tenho maquinario. [Quais sdo suas expectativas
na Agroecologia? Sdo boas?] Bastante! Mas falta 0o governo nos ajudar com o
necessario, né. [Vocé gostaria de deixar mais algum comentario?] Que os governantes
que estdo junto com a gente nos respeitem como pessoas. Porque a gente produz, a
terra da e a gente precisa de mais apoio do governo. (Marilza, 21 de abril de 2022)

as chuvas intensas de abril, a Audiéncia foi remarcada para maio, em um periodo menos
chuvoso, o qual fui convidada pelo Amaro para somar a luta do Coletivo e ao qual fui participar.
A audiéncia ocorreu no dia 20 de maio de 2021 na sede do Coletivo e foi presidido pelos
deputados Estaduais Waldeck Carneiro e Dani Monteiro e atuaram na mediagdo com 0s
representantes dos 6rgdos institucionais responsaveis pela gestdo de infraestrutura do
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Assentamento, com o INCRA, ITERJ®, Secretaria de Urbanismo de Duque de Caxias, INEA®,
Emater-RJ. Além dos integrantes do Coletivo estavam presentes também e militantes da causa
agréria, com representantes do MST, Movimento dos Pequenos Agricultores, Pastoral da
Juventude, Movimento de Mulheres Agricultoras, o Coletivo Agroverde, Comissao de Direitos
Humanos, a Sepe-Duque de Caxias®.

A Audiéncia Publica comecou com relatos dos agricultores do Assentamento sobre as
condigdes estruturais que viviam desde o inicio da formacdo do mesmo e 0s anos que estéo
assentados em Duque de Caxias/Nova Iguacu. A intervencao dos agricultores neste inicio veio
através da cultura com uma mdasica sobre a vida camponesa, interpretada pelo Cosme que
convidava a todos a participar do canto sobre a realidade que viviam (IMAGEM 15).

Imagem 15: Intervencéo cultural do Coletivo Terra.
20 de maio de 2022. Fonte: Autoria Propria

O tom harmonioso muda quando as mulheres do coletivo intervém com suas presencas,
alimentos, instrumentos de trabalho como cestos e facOes, e suas vozes. Surgindo dos fundos
da area destinada aos que assistiam a Audiéncia, elas se posicionam a frente de todos e leém
em coletivo a Carta do Terra Prometida (ANEXO B), expressando suas lutas, dores e
dificuldades diarias causadas pela auséncia dos 6rgéos institucionais que se comprometeram no
passado a atender com a estrutura necessaria para a existéncia das familias que comp@e o
Coletivo.

64 Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro.
8 Instituto Estadual do Ambiente.
%6 Sindicato Estadual dos Profissionais de Educagéo do Estado do Rio de Janeiro.
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Imagem 16: Leitura da Carta do Coletivo Terra pelas mulheres agricultoras.
20 de maio de 2022. Fonte: Autoria Propria

As tensdes e negociacgdes foram presentes durante a Audiéncia, principalmente causada
pelas questdes burocraticas constantemente levantadas pelos representantes institucionais.
Porém os agricultores reivindicavam ac¢des que sdo de direito enquanto assentado e cidadaos
que os mesmos devem atender: iluminacgdo publica, infraestrutura bésica e educacdo do campo
nas escolas da &rea rural, abastecimento de &gua, retirada de invasores dos negécios dos Areais
e lixGes ilegais das terras do Assentamento, assisténcia de saude na zona rural, manutengéo das
estradas. Acdes que por anos ficaram inativas pelo alto grau de setorizagdo das atividades,
problemas internos das institui¢fes e o conflito com os interesses do capital privado sobre 0s
territorios, sobre o0s corpos daqueles que vivem cotidianamente estes problemas.

Durante o evento politico foi explanado diversas vezes que o0s agricultores precisaram
agir através de taticas cotidianas por conta prépria para suprir a falta dessas atividades:
manutencgdo das estradas, apoio matuo em relacdo as criangas para garantia da seguranga no
trajeto para a escola, no abastecimento de dgua, na criacdo de rede elétrica. Os agricultores
produzem seu cotidiano constantemente também através da flexibilidade tropical (SANTOS,
2017), porém, isso custou a eles esforcos que os cansam, porém ndo o suficiente para tira-los
da luta. Os resultados desta Audiéncia (IMAGEM 17) ndo contemplaram as expectativas do
Coletivo, mas abriu maior espaco com agendamento de reunides com 0s 6rgaos responsaveis e
0 compromisso do acionamento das empresas que ndo compareceram pelos deputados.
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Imagem 17: Audiéncia Pablica no Assentamento Terra Prometida.
20 de maio de 2022. Fonte: Autoria Propria

A Soberania Alimentar, enquanto conceito direcionador de caminhos da producao de
alimentos e da agricultura e de contraposicao as politicas agricolas neoliberais®’, ndo se limita
a um conceito abstrato, mas as ac¢fes concretas desempenhadas no cotidiano dos espacos
ocupados pela Agroecologia na Baixada Fluminense. Estas acOes, estratégicas e taticas, sao
produzidas por uma diversidade de familias, pessoas, compostas por corpos que trabalha,
sofrem, amam e esperancam no espaco vivido que, através da Agroecologia, alimentem a si
préprios e & populacdo com seu trabalho através alimentos produzidos com base no respeito a
natureza, ao bem estar das pessoas que os cultivou e ao bem estar da sociedade, que tem o
direito de existir. Essas existéncias sdo carregadas de saberes, afetos, emogoes, lutas e politica,
que dao sentido a acdo de (re)existir. E para (re)existir € preciso comer!

67 Campos op cit, pp.100-101.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A Agricultura na Baixada Fluminense, apesar das tentativas de apagamento da sua
existéncia, resiste na periferia da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, atraves das lutas
cotidianas dos agricultores e agricultoras, dos movimentos sociais e dos lacos estabelecidos
entre os diferentes agentes que produzem estes espacos. ldentificar estas lutas representa
compartilhar com a comunidade, académica e com a sociedade, as relacoes entre os diferentes
saberes, construidos coletivamente, responsaveis pela produgdo dos alimentos agroecoldgicos
e pela reproducéo da vida na Baixada.

As estratégias e taticas estdo presente nos cotidianos destes agricultores enquanto
resisténcia as imposicdes dos saberes do sistema-mundo moderno-colonial sobre eles,
produzindo o espago e a resisténcia dos agricultores e dos seus saberes. As taticas se destacam
nas acdes cotidianas, antes e depois da eclosdo da Pandemia de Covid-19 na Baixada, atraves
das tenacidades e da flexibilidade tropical que os espagos opacos permitem, por meio destas
acOes desempenhadas pelo e para o coletivo para resolucdo de problemas pontuais dos seus
cotidianos, como as acbes desempenhadas propriamente nos diversos espacos agroecoldgicos
das feiras, de producéo, através das solidariedades desempenhadas no lugar entre estes agentes.

As estratégias da Agroecologia na Baixada se apresentam como desdobramento das
acOes taticas dos coletivos e associa¢fes agricolas por meio de suas auto-organizacdes enquanto
movimentos sociais para a luta pela garantia dos seus direitos, atraves da construcdo das suas
pautas politicas em comum com os interesses das diferentes identidades que compdem 0s
grupos sociais rurais e urbanos, responsaveis pela producdo justa de alimentos, ambiental e
socialmente. Portanto as taticas estabelecidas no cotidiano, que produzem os saberes-fazeres,
ao se articular enquanto saberes-com, através do didlogo de saberes tecido igualmente no
cotidiano, se estruturam em estratégias com métodos e metodologias préprias para alcancar
seus objetivos politicos coletivos, sendo o principal a relacdo sobre a producao, escoamento e
0 consumo de alimentos justos. Com isso, as Feiras agroecoldgicas e 0s espacos de producao
se reestruturaram estrategicamente através da coordenacéo e sistematizacdo de suas a¢bes para
a producdo agroecoldgica e o escoamento da mesma através das escalas nas feiras, do
fornecimento dos alimentos através das cestas agroecoldgicas, da doagdo de cestas associados
a outros coletivos para populacdo em situacdo de Inseguranca Alimentar, que passava fome nas
periferias do Rio de Janeiro.

Neste seguimento, a compreensao das acdes dos agricultores agroecoldgicos da Baixada
Fluminense e suas relacfes estabelecidas no contexto da pandemia de Covid-19 contemplam
0s objetivos da Soberania Alimentar, visto que, ele se propde enquanto conceito orientador para
producdo de alimentos a e agricultura em contraposicdo as politicas agricolas neoliberais,
baseada na valorizagdo das diversidades culturais e de modos de producdo agricolas, na
articulacdo em defesa da conservacao do ambiente e seus recursos e nos direitos das diferentes
identidades rurais. Estas bases estdo presentes de forma multiescalar nas lutas dos agricultores
e agricultoras agroecoldgicos da Baixada Fluminense.

A base metodoldgica escolhida para embasar a pesquisa e na consisténcia de seus
respectivos processos contemplou o objetivo geral da pesquisa, visto que ela valoriza os saberes
produzidos pelos coletivos e movimentos sociais em luta, no didlogo de saberes de forma
horizontal com 0s movimentos sociais e na perspectiva da pesquisa militante como principios
para o desenvolvimento da pesquisa Geografica que estd em movimento, junto aos
sujeitos/as/es das a¢des do espaco. A pesquisa por intermédio de buscas em sites e jornais sobre
a Baixada Fluminense e os dados institucionais relacionados a pandemia foi um dos processos
desafiadores para pesquisa devido a inexisténcia de levantamentos institucionais referentes a
esta area, como dados precisos da populacéo em situacdo de Inseguranca Alimentar na Baixada.
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A reaproximagcdo, devido ao isolamento fisico da pandemia e as dindmicas nas feiras e nos
espacos de producdo, tambem foram desafios para a pesquisa, no entanto, 0s principais grupos
que participaram da pesquisa, o Coletivo Terra do Assentamento Terra Prometida e a Feira da
Agricultura Familiar, foram receptivos com a proposta da pesquisa e consentiram por escrito
em dialogar através de perguntas semiestruturadas que se estenderam diversos assuntos durante
os didlogos entre os agricultores e a sujeita/pesquisadora.

O caminho do dialogo e saberes auxiliou no entendimento e da avaliacdo dos impactos
da pandemia nas relac6es da producédo agroecoldgica na Baixada Fluminense (RJ). A pandemia
limitou no seu inicio o deslocamento dos produtos agroecoldgicos dos espagos de producgéo
para 0s espacos de escoamento, 0 que impactou na renda dos agricultores. Porém, as taticas e
estratégias agroecoldgicas se adaptaram ao contexto com o fornecimento das cestas e as
estratégias das escalas com o escoamento dos produtos dos agricultores que ndo teriam como
comparecer as feiras. O conhecimento da existéncia das taticas e estratégias de organizacéo no
cotidiano dos agricultores na Baixada Fluminense enquanto movimento e estabelecimento da
luta pela Soberania Alimentar, se difunde através desta pesquisa como acGes articuladas de
forma multiescalar, com o abastecimento de alimentos para as periferias mas igualmente as
areas centrais.

Como afirmado anteriormente, estas acfes em busca de preceitos da Soberania
Alimentar se concretizam no cotidiano dos espacos ocupados pela Agroecologia na Baixada
Fluminense, porém, sdo produzidas por uma diversidade de familias, pessoas, identidades
rurais, compostas por corpos que trabalham, se emocionam e esperangam no espago vivido, em
seus lugares. Estes que, através da Agroecologia e dos seus saberes, alimentem a si proprios e
a populacdo com seu trabalho com seus alimentos produzidos com base no respeito a natureza,
no bem estar de quem os cultivou e ao bem estar da sociedade, que tem o direito de existir.
Estes saberes se estabelecem como saberes autoemancipatérios na busca pela defesa da
Soberania popular sobre as bases da agricultura e da alimentacdo. E estas bases, que séo
alimentadas pelas acGes de (re)existéncias carregadas desses saberes, afetos, emocdes, lutas e
politica, que d&o sentido as suas vidas. E como necessidade basica de vida € preciso ter o que
comer de forma justa.
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6 ANEXOS

Anexo A — Roteiro de Entrevista Semistruturada
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE AGRONOMIA
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
Pesquisa desenvolvida para titulacdo de Mestre em Geografia
Tema: Em busca de Soberania Alimentar: reorganizacdes da Agroecologia na Baixada
Fluminense (RJ) no contexto da pandemia de Coronavirus
Mestranda: Mariane do Rosério Silva
Orientadora: Dr?. Roberta Carvalho Arruzzo

Apresentacdo das credenciais do trabalho;

Apresentacdo do termo de consentimento;

Qual seu nome?

Quial a sua idade?

Vocé poderia contar um pouco da sua trajetoria de vida?

Quando vocé comegou a trabalhar com agricultura?

Como vocé interpreta o que é a Agroecologia no seu contexto de vida?

Como vocé enxerga o seu papel enquanto trabalhador(a) rural/urbana na sociedade?

Como as suas relagdes com outros agricultores e consumidores eram antes da pandemia?
Como elas se estabeleceram durante a pandemia?

10.Vocé estabeleceu novas formas de conexdo com estas pessoas?
11.Como a pandemia impactou no seu trabalho?

12.Vocé teve algum tipo de auxilio ou ajuda de &mbito governamental ou de coletivos,
vizinhos neste momento da pandemia para seu trabalho? Poderia contar como foi esta
experiéncia?

13.Durante 0 momento da pandemia presenciamos a nossa sociedade retornando a problemas
de acesso as necessidades basicas, inclusive aos alimentos. Como vocé enxerga o seu
papel enquanto agricultor, agricultora, produtor urbano/rural de alimentos na atual
conjuntura?

14.Vocé acredita que, na atual conjuntura, as relagdes sobre a producédo de alimentos para
estdo sendo justas para os agricultores (as)? Poderia explicar o seu ponto de vista?

15.Quais expectativas vocé tem para o futuro na producéo agroecoldgica?

16.Vocé gostaria de acrescentar algum comentario?

wCoNOUkwWNE
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Anexo B — Carta dos participantes da Audiéncia Publica da Alerj realizada no

Assentamento Terra Prometida

CARTA DOS PARTICIPANTES DA AUDIENCIA PUBLICA DA ALERJ REALIZADA NO
ASSENTAMENTO TERRA PROMETIDA

Nos familias de trabalhadoras e trabalhadores rurais do Assentamento Terra
Prometida, somos defensores da natureza e vivemos respeitando o bioma no territério ao
pé da Reserva Biologica de Tingua e as margens do Rio Iguagu. Nosso Assentamento
esta localizado nos municipios de Nova Iguagu e Duqgue de Caxias (RJ). Tornamos
publico através desta carta, nossos sonhos e esperangar cotidiano, que nos mantem na
resisténcia e teimosia em viver da agricultura de base agroecologica neste patrimonio
ambiental.

Nossa trajetéria de luta se iniciou em 1999 quando decidimos ndo mais viver
explorados pelos senhores do dinheiro. Organizados, fomos a luta por nossos direitos, por
entendemos que o direito a terra foi negado aos nossos antepassados, e que mudariamos
nossa histéria de vida no momento que nos tornassemos Sem Terra Organizados na luta
pela Terra, Reforma Agraria e Transformagao Social.

Neste movimento de luta por nossos direitos, descobrimos que o Estado e os
governantes em sua maioria, trabalham aos interesses da especulagao imobiliaria,
destruicdo da agricultura de tradigdes camponesa e destruicdo da natureza. S6 fazem
discursos que vai melhorar a vida do povo trabalhador do campo e da cidade, mas em
suas agdes, se dedicam a nos iludir e a nos matar.

Desejamos vida longa aos Politicos que nos acolhem, lutam por nossos direitos
basicos, por dignidade humana, mantendo vivo o esperancar de que um dia teremos um
Estado que cuida do povo e da natureza, e constroem cotidianamente um projeto de
sociedade onde ser sem terra, sem teto, sem educagéo, sem salude, sem comida, seja um
passado que n3o sentiremos falta, pois politicas publicas sao direitos e nao favores.

Com essas companheiras e companheiros caminhamos orgulhosos ombro a ombro,
pois sabemos que esta caminhada é um jogo, uma luta, uma constante disputa de
projetos, onde tem de um lado os que implementam a morte e violéncia, e do outro lado,
nés que decidimos pela vida, e vida em abundancia, a que Deus prometeu ao povo que
com muita fé, seguiu na busca da Terra Prometida.

Foram muitas as tentativas de nos derrotar. Lembramos que em Santa Cruz, numa
terra em que viviamos produzindo e lutando pela Reforma Agraria, "quando houve
interesse de empresas estrangeiras como a TKCSA, houve urgéncia do Estado para
atender os senhores do dinheiro. Fomos visitados cotidianamente por agentes do
Governo, até conseguirem nos remover do territério, € nos trazer em 2006 para onde hoje
estamos com a promessa de resolver tudo que compete a um Assentamento de Reforma
Agraria em seis meses.

Teve contrato assinado, advogado, juiz, procurador, dinheiro e muitas promessas.
Parecia um sonho, o Estado realizando Reforma Agraria, seriamos um Assentamento
“Modelo”. Mas quando acordamos no acordo, estdvamos mergulhados em um pesadelo.
Tudo néo passou de promessas que ja se vao 16 anos jogados a propria sorte.
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