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RESUMO

SILVA, Fabricio Fonseca da. O associativismo empresarial na educacdo: um estudo
do Movimento Brasil Competitivo na difusdo da pedagogia da competitividade na
educacdo publica. 2023. 178p. Tese (Doutorado em Educagdo, Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares). Instituto de Educacao/Instituto
Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/Nova Iguagu,
RJ, 2023.

O tema desta tese é o estudo do associativismo empresarial na educacdo nas primeiras
décadas do século XXI, no Brasil. Para isso, tomamos como objeto empirico o estudo do
Movimento Brasil Competitivo (MBC). O Movimento Brasil Competitivo, desde a sua
criacdo, é a principal organizacgao da sociedade civil responsavel por dar continuidade aos
programas de qualidade total, a reforma do Estado e a reforma educacional no pais. A
nogdo de competitividade € um valor fundamental a ser difundido pelos intelectuais
organicos do MBC em todas as esferas da vida social. A educacdo, nesse sentido, ocupa
um papel de destaque no processo de construgdo do consenso em torno da pedagogia da
competitividade. A pedagogia da competitividade, centrada nos conceitos de
produtividade, competéncia e qualidade total, forjou-se a partir da resposta da burguesia
mundial a crise organica do capital da década de 1970. Na educacédo, o discurso da
competitividade se repete ao longo da histéria educacional brasileira, circulando em
diferentes entidades associativas empresariais. Apontamos que o0 MBC assimilou esse
discurso da competitividade e o difundiu tanto na sociedade civil quanto na sociedade
politica. O movimento também atuou por outros meios na conformacéo da pedagogia da
competitividade. Nesse sentido, 0 objetivo desta tese é analisar o papel desempenhado
pelo MBC na difusdo da pedagogia da competitividade na educacdo. Além disso,
propomos identificar e analisar a natureza da acdo do MBC na educagdo. Como
procedimento metodoldgico, sistematizamos a analise de dados primarios e secundarios,
tais como: documentos oficiais produzidos pelo MBC; entrevistas retiradas de sitios;
literatura cientifica relacionada ao tema (artigos, dissertacfes e teses; noticias e artigos
vinculados em periddicos de grande circulacdo relacionados ou produzidos pelo MBC e
seus membros. Dessa forma, por meio da matriz tedrica-metodoldgica gramsciana,
compreendemos o MBC como um aparelho privado de hegemonia estruturado a partir de
empresarios pertencentes as diferentes fracBes da grande burguesia brasileira e
representantes da sociedade politica, que cumpre a tarefa histdrica da classe dominante
de incorporar e operar 0s seus interesses no aparelho do Estado.

Palavras-Chave: Educacdo basica; Estado ampliado; Pedagogia da Competitividade,
Movimento Brasil Competitivo.



ABSTRACT

SILVA, Fabricio Fonseca da (2001-2017). The Business Associativism in Education:
A study of the Movimento Brasil Competitivo in the dissemination of the pedagogy
of competitiveness in public education. 2023. 178p. Thesis (Doctorate in Education,
Contemporary Contexts and Popular Demands). Instituto de Educacéo/Instituto
Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/Nova lguacu,
RJ, 2023.

The theme of this thesis is the study of business associativism in education in the early
decades of the 21st century in Brazil. For this purpose, we take the study of the
Movimento Brasil Competitivo (MBC) as the empirical object. The Movimento Brasil
Competitivo, since its inception, has been the primary organization of civil society
responsible for continuing total quality programs, state reform, and educational reform in
the country. The notion of competitiveness is a fundamental value to be disseminated by
the organic intellectuals of the MBC in all spheres of social life. In this sense, education
plays a prominent role in the process of consensus-building around the pedagogy of
competitiveness. The pedagogy of competitiveness, centered on the concepts of
productivity, competence, and total quality, emerged as a response of the global
bourgeoisie to the organic crisis of capital in the 1970s. In education, the discourse of
competitiveness repeats throughout the history of Brazilian education, circulating in
different business associational entities. We point out that the MBC assimilated this
discourse of competitiveness and disseminated it in both civil and political society. The
movement also acted through other means in shaping the pedagogy of competitiveness.
In this regard, the objective of this thesis is to analyze the role played by the MBC in the
diffusion of the pedagogy of competitiveness in education. Furthermore, we propose to
identify and analyze the nature of the MBC's action in education. As a methodological
procedure, we systematize the analysis of primary and secondary data, such as official
documents produced by the MBC, interviews taken from websites, scientific literature
related to the topic (articles, dissertations, and theses), news, and articles linked in widely
circulated journals related to or produced by the MBC and its members. In this way,
through the Gramscian theoretical-methodological framework, we understand the MBC
as a private apparatus of hegemony structured from entrepreneurs belonging to different
fractions of the Brazilian bourgeoisie and representatives of political society, which
fulfills the historical task of the ruling class to incorporate and operate its interests within
the State apparatus.

Keywords: Basic Education; Extended State; Pedagogy of Competitiveness,
Competitive Brazil Movement.



RESUMEN

SILVA, Fabricio Fonseca da. Asociativismo empresarial en la educacion: un estudio
del Movimiento Brasil Competitivo en la difusion de la pedagogia de la
competitividad en la educacion publica. 2023. 178p. Tesis (Doctorado en Educacidn,
Contextos Contemporaneos y Demandas Populares). Instituto de Educag¢ao/Instituto
Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/Nova
Iguagu, RJ, 2023.

El tema de esta tesis es el estudio del asociacionismo empresarial en la educacion en las

primeras décadas del siglo XXI en Brasil. Para ello, tomamos como objeto empirico el
estudio del Movimento Brasil Competitivo (MBC). EI Movimento Brasil Competitivo,
desde su creacion, es la principal organizacion de la sociedad civil encargada de dar
continuidad a los programas de calidad total, la reforma del Estado y la reforma educativa
en el pais. La nocion de competitividad es un valor fundamental que debe difundirse por
los intelectuales organicos del MBC en todas las esferas de la vida social. La educacion,
en este sentido, desempefia un papel destacado en el proceso de construccion de consenso
en torno a la pedagogia de la competitividad. La pedagogia de la competitividad, centrada
en los conceptos de productividad, competencia y calidad total, se forjo como respuesta
de la burguesia mundial a la crisis organica del capital en la década de 1970. En la
educacién, el discurso de la competitividad se repite a lo largo de la historia educativa
brasilefia, circulando en diferentes entidades asociativas empresariales. Sefialamos que el
MBC asimild este discurso de la competitividad y lo difundié tanto en la sociedad civil
como en la sociedad politica. EI movimiento también actud a través de otros medios en
la conformacion de la pedagogia de la competitividad. En este sentido, el objetivo de esta
tesis es analizar el papel desempefiado por el MBC en la difusion de la pedagogia de la
competitividad en la educacion. Ademas, proponemos identificar y analizar la naturaleza
de la accion del MBC en la educacion. Como procedimiento metodoldgico,
sistematizamos el analisis de datos primarios y secundarios, como documentos oficiales
producidos por el MBC, entrevistas tomadas de sitios web, literatura cientifica
relacionada con el tema (articulos, tesis y disertaciones), noticias y articulos vinculados
en revistas de amplia circulacion relacionados o producidos por el MBC y sus miembros.
De esta manera, a través del marco teérico-metodolégico gramsciano, comprendemos el
MBC como un aparato privado de hegemonia estructurado a partir de empresarios
pertenecientes a diferentes fracciones de la gran burguesia brasilefia y representantes de
la sociedad politica, que cumple la tarea historica de la clase dominante de incorporar y
operar sus intereses en el aparato del Estado.

Palabras clave: Educacion Basica; Estado Ampliado; Pedagogia de la Competitividad,
Movimiento Brasil Competitivo.
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INTRODUCAO

Esta tese tem como tema o estudo do associativismo empresarial na educacao basica nas
primeiras décadas do século XXI, no Brasil. Interessa-nos compreender as condigdes e
finalidades da atuacdo coletiva dos empresarios por meio de associa¢fes na educacdo. As
formas que tais associa¢fes assumem em diferentes contextos sociais, econdmicos e politicos.
E as tarefas que desempenham essas associacbes. Em outras palavras, interessa-nos
compreender como 0 empresariado se organiza estrategicamente e taticamente para
desenvolver a sua a¢do pedagdgica-politica no campo educacional.

A acdo pedagdgica-politica do empresariado na educacao no Brasil € anterior ao periodo
neoliberal. Embora as primeiras experiéncias dos empresarios na educagdo tenham ocorrido no
século XIX, foi somente na década de 1930 que o empresariado industrial, representado pela
Confederacdo Nacional da Indastria (CNI) (RODRIGUES, 1997), passou a interferir no
treinamento da forca de trabalho. Nas décadas de 1960 e 1970, destacamos a atuacdo do
Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES), na organizagéo de eventos e na formulagéo de
politicas educacionais para o regime militar (SOUZA, 1981).

A literatura especializada aponta que houve um impulso do associativismo empresarial
apos a crise organica do capital na América Latina nos anos de 1980 e 1990. Durante esse
periodo, surgiram novos tipos de entidades empresariais com diversas formas de atuacao, em
especial, no campo educacional. Destacamos a criacdo do Instituto de Estudo para o
Desenvolvimento Industrial (ledi), que buscou adequar a formacéo do trabalhador ao padréo de
acumulagdo flexivel. Nesse contexto, também surgiram novas entidades associativas
empresariais, que passaram a ter uma atuacao ativa na construcdo da sociabilidade neoliberal
(MARTINS, 2006).

Nos anos 2000, a acdo coletiva empresarial foi sem precedentes na historia da educacéao
brasileira. A investida de novas associa¢des do empresariado se deu no interior de governos
municipais, estaduais e federal, por meio de varias a¢Oes: parcerias publico-privadas na gestdo
do trabalho pedagdgico, controle, avaliacdo por resultado e a incorporacdo da carreira docente

aos critérios do mercado (SANTOS, 2012). Esse processo de privatizacio da educagio basical

!Aparecida Tiradentes dos Santos denomina como mercantilizacdo intrinseca (privatizagdo indireta) o processo de
submissao da producdo pedagogica, que inclui a gestao escolar, as relagGes de ensino-aprendizagem, os contetidos
programdticos, o curriculo e a avaliagdo dos resultados, a logica do capital. Além disso, ela destaca a
mercantilizacdo extrinseca (privatizacéo direta), caracterizada pela venda da mercadoria, na qual a mercantilizagéo
ocorre na dimenséo da distribuicdo ou circulacdo (SANTQS, 2012).
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produziu uma falsa consciéncia na sociedade da desnecessidade do publico (OLIVEIRA,1999).
Houve, entdo, um esvaziamento da dimenséo politica da educacéo, reduzida a uma dimensao
“técnica”, como Se 0 problema fosse uma mera falta de eficiéncia, eficacia e produtividade do
sistema educacional, que para 0os empresarios, somente poderia ser resolvido por métodos ja
experimentados e testados pelo mundo corporativo. Nessa conjuntura do neoliberalismo, o
Movimento Brasil Competitivo (MBC) desenvolveu suas principais a¢cGes no campo da
educacéo.

O Movimento Brasil Competitivo é a principal organizacdo da sociedade civil
responsavel por dar continuidade aos programas de qualidade total, a reforma do Estado e a
reforma educacional no pais. Fundado em 2001 por um grupo de empresarios, incluindo Jorge
Gerdau Johannpeter, Antonio Maciel, Edson Vaz Musa, Sergio Foguel e Elcio de Lucca, 0
MBC tem desempenhado um papel central na promocao do método de Controle de Qualidade
Total (Total Quality Control, TQC) em empresas, na administracdo publica e nos sistemas de
ensino publico, visando aumentar a competitividade nacional. Atualmente, o Movimento
concentra suas acdes em quatro areas principais: governanca e gestdo puablica, custo Brasil,
economia digital e educacdo. No entanto, desde sua criacao, os intelectuais organicos do MBC
tém desenvolvido estratégias pedagdgico-politicas com o objetivo de construir consensos e
oferecer solugGes privadas para resolver os desafios enfrentados na educacao basica.

O Movimento Brasil Competitivo (MBC) € uma organizacdo empresarial que nao se
restringe a atuar exclusivamente na educagdo, uma constatacao que encontra respaldo na analise
da literatura académica dedicada a atuacdo do MBC nesse contexto. Nossa investigacdo
compreendeu a consulta as bases de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD/IBICT) e ao Catalogo de Teses e Dissertagbes da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na qual foram identificados cinco
trabalhos académicos relacionados ao "Movimento Brasil Competitivo”. Este conjunto de
pesquisas incluiu trés dissertacGes de mestrado na area de educagéo e duas teses de doutorado,

abrangendo campos de estudo em Historia e Educacdo. Vejamos a Tabela 1.

Luiz Carlos Freitas, por sua vez, identifica outras modalidades de privatizagdo na educacdo. Uma delas € a
privatizacdo por vouchers, na qual o Estado repassa diretamente dinheiro aos pais para que estes possam escolher
as escolas para seus filhos. Outra modalidade é a privatizagao por terceirizacdo das escolas, em que o Estado delega
a iniciativa privada, lucrativa ou néo, a gestéo da escola (FREITAS, 2018).
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BANCO DE AUTOR E ANO DE TITULO E TIPO DE AREA DE
DADOS PUBLICACAO TRABALHO CONHECIMENTO E
UNIVERSIDADE
DTD/IBICT Daiane Cristina Da Prioridades Educacionais | Educacdo- UNICAMP
Silva— 2018 Em Pernambuco: Anélise
De Programas De
Governo, Planos
Plurianuais E Relatérios
Anuais De Acéo De
Governo (2007-2014) —
Dissertacdo
BDTD/IBICT Roger Born -2009 A Construcdo Dos Educacéo - Pontificia
Saberes De Gestores Universidade Catélica do Rio
Estratégicos: Grande do Sul
Possibilidades Na Pos-
Modernidade — Tese
BDTD/IBICT | Fabricio Fonseca da O novo modelo de gestdo | Educagdo —  Universidade
Silva — 2017 escolar na Rede Estadual | Federal Rural do Rio de Janeiro
do Rio de Janeiro: agente | (UFRRJ)
e agéncia — Dissertacéo
BDTD/IBICT |Maria Lucivania Souza | Politicas de avaliagdo Educagdo -  Universidade
Dos Santos- 2016 educacional no estado de | Federal de Pernambuco —
Pernambuco: contra
ndmeros, ha argumentos.
Dissertacdo.
Catélogo de Anderson Tavares — Transformagdes no Historia — Universidade Federal
Teses e 2020 aparelho de Estado e Fluminense
Dissertacdes da dominacéo burguesa no
CAPES Brasil (1990-2010) Tese

Fonte: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/

No primeiro trabalho, a pesquisadora Daiane Cristina Da Silva identificou que, com a
implementa¢ao do modelo de gestao “Todos por Pernambuco”, foram priorizadas politicas
gerencialista na educacdo. Identificou, ainda, que houve a participacédo do Banco Mundial nos
programas de governo. Além disso, a autora evidencia a atuacdo direta do setor privado na
execucdo deste programa, dentre as quais se destacaram a Fundacdo Roberto Marinho, o

Instituto Ayrton Senna, o Movimento Brasil Competitivo e o Instituto de Desenvolvimento
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Gerencial. Em relagdo ao MBC, a autora salienta que ja em 2007 ha um conveniamento do
governo de Pernambuco com o movimento e a contratacdo do Instituto de Desenvolvimento
Gerencial (INDG) para a modernizacdo da gestdo da administracdo pablica e das escolas.

O segundo trabalho trata-se da tese de doutorado em educacdo sobre a construgéo dos
saberes dos estrategistas empresariais. Para compreender a construcdo desses saberes, Roger
Born entrevistou trés empresarios de “grande influéncia no contexto politico-econdomico”, que,
de acordo com o autor, “se mostram conectados a questdes socioambientais” (BORN, 2009).
Assim, foram ouvidos pelo autor, os empresarios Jorge Gerdau Johannpeter, proprietéario do
Grupo Gerdau e presidente fundador do Movimento Brasil Competitivo; Nelson Pacheco
Sirotsky, diretor-presidente do Grupo RBS e presidente da Associacdo Nacional de Jornais; e
Sérgio Maia, ex-diretor-presidente do Sonae Distribuicéo Brasil e vice-presidente da Federasul.
A tese do autor é que o empresario aprende em ambientes de convivio social, como a familia,
a escola, a empresa e as associacoes.

As dissertacdes de Fabricio Fonseca da Silva (2017) e de Maria Lucivania Souza Dos
Santos (2016), investigam as politicas educacionais desenvolvidas em estados brasileiros nas
primeiras décadas do século XXI. Silva analisou a inser¢do do novo modelo de gestédo escolar
na rede estadual do Rio de Janeiro, a partir da acdo do Instituto de Desenvolvimento Gerencial
(INDG) e dos agentes, os intelectuais organicos. Por sua vez, o estudo de Dos Santos examinou
as politicas de avaliacdo educacional desenvolvidas durante o Governo de Eduardo Campos.
Essa politica se consolidou com a implantacdo do Programa de Modernizacdo da Gestdo
Publica (PMGP), desenvolvido em parceria com MBC e 0 INDG, com objetivo de melhorar os
indicadores educacionais da Rede Estadual de Pernambuco.

A tese de doutorado de Anderson Tavares (2020) investigou as “Transformagdes no
apareclho de Estado e dominagdo burguesa”, a partir das relagdes entre a luta de classe e as
transformacGes no aparelho de Estado entre as décadas de 1990 e 2000. O pesquisador aponta
que ha uma continuidade da reforma gerencial de Estado (1995) nas primeiras décadas do ano
2000. O autor explica que enquanto na primeira reforma ocorreu por iniciativa de uma agéncia
da sociedade politica (Ministério da Administracdo Federal da Reforma do Estado) e se deu por
meio da difusdo do gerencialismo na administracdo publica; a criacdo da publicizacdo e
transparéncia; a elaboragéo da lei sobre o terceiro setor, o que estimulou a ampliacéo a atuacéo
de uma variedade de novos aparelhos privados de hegemonia. A continuidade da reforma do
Estado ocorreu através da acdo empresarial, em particular, do Movimento Brasil Competitivo,
através do PMGP (TAVARES, 2020).
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Além desses trabalhos académicos encontrados pela consulta realizada no banco de
dados citado, destacamos outros estudos: um trabalho do campo da Historia, que aborda a acdo
do empresariado no aparelho de Estado, e outro do campo da administracdo publica. Ambos
tém MBC como objeto de analise. O primeiro trabalho é o livro do historiador Flavio Casimiro
(2018) sobre os “Aparelhos de agdo politica-ideologica da Nova Direita no Brasil” e 0 segundo
trabalho € o artigo da pesquisadora Lorena Madruga Monteiro (2018) sobre a acdo do MBC na
difusdo do ideario da gestdo por resultados na unidade subnacionais brasileiras.

Ao analisar a emergéncia de um conjunto de aparelhos de a¢do politica e ideoldgica no
periodo da redemocratizacdo (1980-2014), Casimiro (2018) enfatiza que esses aparelhos
atuaram em trés sentidos: ideoldgico, doutrinario e pragmatico. No sentido ideoldgico, eles
difundiram diferentes matrizes do pensamento liberal; no sentido doutrinario, recrutaram
intelectuais organicos; e, no sentido pragmatico, elaboraram as diretrizes e proposicdes de
politicas publicas e de acdo estrutural. Este é o caso do MBC, que busca converter a
administracdo publica dentro dos moldes da iniciativa privada (CASIMIRO, 2018).

Por sua vez, Monteiro (2018) trabalhou com o conceito de think tank para caracterizar
a acdo do MBC. Entende-se por think tank organizacfes que estdo envolvidas em atividades
politicas de diversas formas: na popularizacdo de ideias, na promocao de programas e politicas
publicas e na difusdo de propostas politicas (MONTEIRO, 2018). Assim, para a autora, 0o MBC
€ um modelo de think tank que tem como objetivo promover a competitividade e reformar o
estado. Para isso, Monteiro analisou como 0 MBC difundiu o ideario de gestdo por resultados
a partir dos casos empiricos de Alagoas, Sergipe e Pernambuco. De acordo com a pesquisadora,
o MBC desempenhou um papel fundamental em direcionar a agenda do Programa
Modernizando a Gestdo Publica, e seu modelo de gestdo por resultados teve grande aceitacdo
pelos governos das unidades subnacionais.

Observamos que os trabalhos académicos consultados na base de dados néo trazem o
MBC como objeto de analise, apenas apontam, de forma tangencial, a atuacao deste movimento
na educacdo em programas especificos. Entretanto, os trabalhos de Casimiro, Tavares e
Monteiro procuraram abordar as a¢cdes do MBC no aparelho de Estado brasileiro. Contudo, 0s
trabalhos de Casimiro e Tavares tém uma maior proximidade tedrica-metodologica com nosso
estudo. Portanto, nenhum dos trés pesquisadores citados acima tem o tema da educagdo como
foco de andlise. Por isso, ressaltamos a relevancia cientifica e académica de nossa tese na
producdo de conhecimento sobre a ag¢do politica-pedagogica empresarial na educagéo bésica, a
partir do estudo do MBC.
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O interesse pelo estudo do associativismo empresarial na educacgdo teve inicio no
mestrado, no qual a preocupacdo central foi analisar a emergéncia do novo modelo de gestdo
escolar na rede estadual do Rio de Janeiro, através da atuacdo da empresa de consultoria
Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG), atualmente Falconi Consultores de Resultado,
na difusdo do método da Gestdo Integrada da Escola (SILVA, 2017). O estudo do mestrado
revelou, entre outras coisas, a relacdo organica entre os intelectuais do INDG, os engenheiros
Vicente Falconi e José Godoy, com importantes fraces da classe empresarial, Jorge Gerdau
(Grupo Gerdau), Beto Sicupira (3G Capital) e Pedro Moreira Salles (Itai-Unibanco) e seus
organismos de classe, em especial, a Fundacdo Brava e o Movimento Brasil Competitivo
(MBC). Desse modo, ja haviamos identificado, na dissertacdo, o Movimento Brasil
Competitivo como o principal condutor das transformacbes no aparelho do Estado e na
educacdo. Com a entrada no doutorado, propusemos aprofundar a analise dos projetos e acdes
do MBC na educacéo basica.

No estagio inicial deste projeto de doutorado, nosso objetivo consistia em analisar a
atuacdo do Movimento Brasil Competitivo (MBC) no que se refere a mobilizacdo e a
articulacdo de diferentes fracdes do empresariado visando a construcdo da hegemonia,
principalmente no contexto da crise organica do capital. Isso se daria através da insercéo de
modelos de gestdo considerados "modernos” nas Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacdo, os quais seriam difundidos pelo Programa de Modernizacdo da Gestdo Pablica
(PMGP). Em outras palavras, inicialmente, nossa atencdo estava voltada apenas para uma
abordagem tangencial da atuacdo do MBC na area educacional, especialmente em programas
especificos.

No entanto, a medida que a pesquisa avancava, nossos objetivos iniciais foram se
transformando. Isso se deu a partir da analise dos Relatdrios de Atividades do MBC e das
informacdes coletadas em seu site. Progressivamente, tornou-se claro que a atuacdo do MBC
ndo estava estritamente limitada a implementacdo de novos modelos de gestdo e de produgéo
nas redes publicas de ensino em todo o pais, como haviamos inicialmente concebido.

Assim, a nossa proposta de pesquisa sofreu uma revisdo, passando a focalizar a
identificacdo da natureza do associativismo empresarial que caracteriza o0 MBC. Buscamos,
igualmente, compreender quais tarefas e atividades séo empreendidas por este movimento para
influenciar a politica educacional. Portanto, a nossa questao foi entender se 0 MBC apresenta
alguma originalidade em suas interven¢cBes no ambito educacional no contexto do

neoliberalismo.
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Em vista disso, o objetivo desta tese é analisar o associativismo pedagdgico-politico
empresarial na educacao basica no neoliberalismo no Brasil, a partir das taticas e das estratégias
desenvolvidas pelo MBC na difusdo da competitividade como um paradigma pedagogico.
Diante disso, o objetivo geral foi subdividido em objetivos especificos: 1) identificar e analisar
a génese e o desenvolvimento do MBC; 2) identificar e analisar, as empresas e 0s sujeitos
individuais e coletivos gque participam do MBC; 3) identificar e analisar a proposta de educacao
do MBC e suas formas de difusdo; 4) identificar e analisar a relacdo do MBC com o Todos pela
Educacao; 5) identificar e analisar a implementagédo das propostas educacionais difundidas pelo
MBC em redes estaduais de ensino de Pernambuco e Goias, através do Programa de
Modernizacdo da Gestdo Publica (PMGP); 6) identificar e analisar a relacdo do MBC com 0s
partidos politicos e a sua interferéncia no processo eleitoral.

Esta tese se insere no campo das politicas educacionais, onde procuramos investigar os
fendmenos educacionais a partir da totalidade historica, social, politica e cultural. Essa reflexao
faz parte do processo de amadurecimento e refinamento tedrico e metodoldgico, obtidos com
as leituras e pesquisas realizadas no interior do Grupo de Pesquisa Laboratdrio de Investigacéo
em Estado, Poder e Educacdo (LIEPE) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ). O LIEPE vem investigando — a partir do materialismo histérico e dialético, em
especial, as analises de Antonio Gramsci sobre o Estado ampliado — as estratégias de ac¢do de
um conjunto de organizacGes empresariais, entendidos, como aparelhos privados de hegemonia
(APHSs) que atuam na educacéo.

O conceito de Estado ampliado, iniciado a partir das reflexdes Gramsci, foi aprofundado
por Sénia Regina Mendonc¢a no Brasil. Para Mendonca, o Estado, além de um sofisticado e
complexo conceito, é também uma ferramenta metodoldgica de pesquisa, englobando por si um
itinerario de pesquisa para analise do Estado ampliado ou integral. Em primeiro lugar, de acordo
com a historiadora, € preciso mapear os aparelhos privados de hegemonia (APHSs) que estdo
envolvidos na construcdo da hegemonia. Na concepgdo gramsciana 0s APHs sdo
compreendidos como espagos organizativos, localizados na sociedade civil, onde as classes
dominantes? constroem e difundem determinadas propostas particulares como de interesse
geral, visando principalmente, estabelecer sua hegemonia.

Em seu trabalho sobre o0 empresariado transnacional René Dreifuss sugere que 0os APHs

podem atuar tanto como cértex politico quanto como estado-maior. O primeiro seria um nucleo

2Ressaltamos que ha também APHs da classe trabalhadora, por exemplo, sindicatos, movimentos sociais e
associacoes.
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de vanguarda politico-intelectual, que tem a fungdo de visualizar os objetivos estratégicos e
taticos e cenarios modificaveis O segundo trata-se de um braco operacional, capaz de
operacionaliza-los, modificando com a sua acdo as relacbes de forcas. Ambos estdo
organicamente vinculados a uma classe, bloco ou fracao, que é dirigida, segundo Dreifuss, por
uma elite organica: agentes coletivos politico-ideoldgico com a capacidade de articular,
organizar, planejar e implementar os seus interesses num projeto hegemdonico no interior do
Estado (DREIFUSS, 1986).

Dreifuss também identificou outras formas de organizacdo da classe dominante, as
centrais de ideias e as unidades de agdo. As centrais de ideias, que incluem laboratério de
pesquisas, fundacdes e agéncias de planejamento e consultoria, desempenham o papel de
segmentos que assessoram as classes dominantes na formulacdo de politicas publicas e atuam
como fonte de recrutamento, fornecendo quadros para instituicdes de pesquisa e preenchendo
vagas na administracao publica. As Unidades de Acdo sdo grupos taticos de a¢fes conjunturais
e de curto alcance (DREIFUSS, 1986).

Apds a escolha do APH para a pesquisa, a proxima etapa do método do Estado ampliado,
segundo Mendonca, envolve mapear a filiagdo de classe dos lideres desse APH, analisando o
processo de formacdo de seus intelectuais organicos e seus papéis como formuladores
vinculados a sua fracdo de classe. Outro passo crucial € investigar 0s aspectos organizacionais
do APH em questdo, examinando as campanhas e eventos que promovem, o publico que
buscam mobilizar, suas fontes de financiamento e a estratégia utilizada para disseminar seus
projetos e propaganda ideoldgica, seja através de revistas ou periddicos. Além disso, Mendonca
sugere a andlise de documentos produzidos ou divulgados pelo APH estudado, como
correspondéncia, atas de reunides, estudos encomendados e relatorios de atividades. Essas
informacdes sdo essenciais para identificar a afiliacdo sociopolitica e cultural dos lideres, bem
como seus projetos e posicionamentos (Mendonca, 2018).

O segundo momento da investigagdo, como aponta a historiadora, deve conduzir a
pesquisa rumo a sociedade politica ou ao Estado em sentido estrito, conforme conceituou
Gramsci. Na sociedade politica, encontram-se as agéncias governamentais responsaveis pela
administracdo, da organizacao das relacGes de forca, bem como do exercicio da coercdo. Nesse

momento da pesquisa, objetiva-se verificar trés processo:
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a) que agentes do aparelho de hegemonia estudado no dmbito da sociedade civil
se acham inseridos na materialidade do Estado restrito e junto a qual (is) de suas
agéncias;

b) qual a correlagdo de forca vigente dentro do proprio aparelho estatal
focalizado, capaz de revelar quem disputa a supremacia dentro dele e em nome de
qual APH e; finalmente;

c) que politicas estatais foram, de fato, implementadas pelo (s) 6rgdos (s)
pesquisados (s), permitindo inferir seu grau de vinculagao ao (s) projetos (s) derivados
(s) da aco de intelectuais organicos do (s) aparelho (s) de hegemonia estudados (s)
(MENDONCA, 2018, p. 22).

Para examinar esse segundo momento da investigacdo sobre o Estado ampliado,
recorremos as reflexdes de Nico Poulantzas. O autor prop&e uma compreensdo mais dindmica
do complexo funcionamento do Estado nas sociedades contemporaneas. Para Poulantzas, o
Estado ndo deve ser compreendido como um sujeito ou como um objeto, mas ser visto como
uma relagdo social. O Estado tem o papel de organizar e unificar os interesses das fracOes de
classes no bloco no poder, entendido, como espaco de dominacdo politica (POULANTZAS,
1981). O Estado, com base em Poulantzas, é compreendido como um veiculo de materializacao,
institucionalizacdo e legitimacdo da acao dos APHs.

Com base em consideracdes tedricas e metodologicas sobre o Estado em sociedades
capitalistas e suas interacBes com organizacGes empresariais, buscou compreender a intencéo
principal por tras da intervencdo do MBC na educagdo basica. Essa intengdo é caracterizada
pela busca de lideranca e dire¢do politica, moral, cultural e ideoldgica sobre a sociedade,
conforme a perspectiva gramsciana da construcao da hegemonia. Demonstramos, por meio de
pesquisa empirica, que o0 MBC atua como um aparelho privado de hegemonia, visando difundir
a competitividade como um paradigma pedagdgico centrado nos conceitos de capital humano,
qualidade total, produtividade, competéncia e empreendedorismo (Rodrigues, 1998; Frigotto,
2001).

Nesta tese, investigamos como o conceito de competitividade, originado do mundo
empresarial, foi traduzido para o contexto da educacao basica, e as estratégias utilizadas pelo
Movimento Brasil Competitivo para difundir essa perspectiva neoliberal nas politicas
educacionais. Nossa hipotese indica que o0 MBC, como uma entidade empresarial, se destaca
por sua atuacao singular no campo educacional, envolvendo a criacdo de consensos e propostas
concretas de politicas publicas. Para explorar essa singularidade, analisamos as taticas e
estratégias do MBC na disseminacdo da pedagogia da competitividade, incluindo seu Comité
de Educacdo, a realizacdo de semindrios, e a implementacdo de politicas publicas em estados

como Pernambuco e Goias por meio do Programa Modernizando a Gestéo Publica.
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Além disso, buscamos entender quais eram as forgas sociais e politicas que deram
sustentacdo aos projetos e propostas do MBC. Os empresarios foram tomados aqui, como,
intelectuais organicos. Isto €, aqueles que atuam para criar, junto a sociedade, consciéncia
correspondente ao interesse da sua classe. (GRAMSCI, 1999). Neste sentido, apontamos que
0s empresarios tém um papel fundamental na legitimacdo do seu projeto hegemdnico, pois
possuem a capacidade de organizar a sociedade e o Estado.

A fim de comprovar essa hipotese, utilizamos como fontes primarias as publicacfes
coletadas no site do MBC. Os Relatérios Anual de Atividades do MBC (2006-2016) que se
encontram no sitio do Movimento. Esses relatérios descrevem os principais programas do MBC
na sociedade politica, na sociedade civil e nas empresas privadas. Além disso, faz um breve
resumo de eventos, congressos e seminarios sobre competitividade, educacdo, inovacao e
gestdo publica. Outro grupo de fontes de investigacao refere-se ao Programa Modernizando a
Gestdo Publica (PMGP) que foi implantado em estados e municipios, em especial, 0s programas
voltados para a educacéo.

Para realizar uma investigacdo mais ampla sobre a acdo do MBC em bancos de dados
mais antigos, utilizamos a ferramenta de busca Wayback Machine. Essa ferramenta possibilitou
coletar informacg0es sobre a estrutura organizativa e 0s meios de atuacdo e mobilizacdo deste
Movimento. Buscando preencher as lacunas da intervencdo do MBC na educacéo, fizemos o
uso de apresentacdes de slide produzidos pelos proprios membros do Movimento. Esses slides
encontram-se no site slideplayer.com.br

As fontes secundarias incluem matérias de jornais e revistas. Em suma, 0s
procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa sdo: sistematizacdo da analise de dados
primarios e secundarios, tais como documentos oficiais produzidos pelo MBC; entrevistas
retiradas de sitios; literatura cientifica relacionada ao tema (artigos, dissertacdes e teses; noticias
e artigos veiculados em periddicos de grande circulacdo relacionados ou produzidos pelo MBC
e seus intelectuais organicos.

Sendo assim, a tese esta dividida em cinco capitulos.

No primeiro capitulo, examinamos a trajetéria do associativismo empresarial e suas
relacdes com o Estado e a educacgé@o no Brasil. O objetivo principal é entender os propositos,
métodos e funcbes do associativismo empresarial na educacdo béasica no periodo
desenvolvimentista. Focamos nossa analise na Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
estabelecida em 1938, e no Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais, fundado em 1961. Abordar

esse tema sob uma perspectiva historica nos permitiu, em primeiro lugar, compreender gque a
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relacdo entre empresarios, Estado e educagdo ndo € uma novidade, mas sim algo enraizado na
histdria do pais, refletindo a prépria estrutura de dominagéo de classes. Em segundo lugar, essa
abordagem histdrica possibilitou identificar as diversas formas e fun¢fes assumidas por essas
associagdes no ambito educacional. Esse ultimo ponto é fundamental para analisar a
originalidade da intervencdo do empresariado nas politicas educacionais durante o
neoliberalismo, como explorado em nosso estudo sobre 0 MBC.

No segundo capitulo, foi investigada a origem do pensamento pedagogico-politico do
Movimento Brasil Competitivo (MBC), o qual se baseia na ideia de competitividade. Esse
pensamento surgiu em resposta as mudancas estruturais e conjunturais no sistema capitalista a
partir da década de 1970. Durante esse periodo, diversas associacdes empresariais
desenvolveram estratégias para promover politicas fundamentadas na qualidade total e na
competitividade. A década de 1970 testemunhou a mudanca na gestdo empresarial, com a
difusdo da qualidade total do Japéao para os Estados Unidos, visando capacitar as empresas para
a competicdo global. O texto também aborda as transformacGes do Estado ao longo das fases
do neoliberalismo. Inicialmente, o neoliberalismo surgiu no contexto ditatorial do Chile,
iniciando reformas do Estado com a competicdo e a competitividade como principios
norteadores. Na segunda fase, o social liberalismo, houve a reconfiguragéo das relagdes entre o
Estado e a sociedade civil, incluindo a transferéncia de funcdes estatais para entidades
associativas empresariais, que passaram a desempenhar papéis na formacdo do consenso e na
redefini¢do das politicas pablicas.

No terceiro capitulo, analisamos a expansao do associativismo empresarial na educacéo
durante o neoliberalismo no Brasil. Esse novo modelo de associacdo empresarial desempenhou
um papel fundamental na disseminacédo da ideologia da competitividade dentro do aparato do
Estado e da sociedade civil na década de 1990. Na sociedade politica, o Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade introduziu os conceitos de qualidade total e competitividade em
varias areas, com foco especial na educacdo publica. Examinamos a atuacdo do Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial (ledi) e da Confederagdo Nacional da Industria
(CNI) nesse processo. Essas acOes resultaram na Reforma do Estado, que reformulou as
politicas econémicas e a administracdo publica. Uma das mudangas introduzidas foi a criacéo
do conceito de "publico ndo estatal”, que possibilitou o surgimento e a reestruturacdo de
entidades empresariais com influéncia na esfera publica da educac&o.

No quarto capitulo, abordamos a origem do Movimento Brasil Competitivo (MBC), que

se desenvolveu em resposta a mudancas estruturais e conjunturais, bem como as transformacoes
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nas relacfes entre o Estado e as classes dominantes no inicio do século XXI no Brasil. Para
analisar o MBC, adotamos uma abordagem teorico-metodologica baseada no conceito de
Estado ampliado. Mapeamos os principais lideres do MBC, descrevemos sua estrutura
organizacional, objetivos e métodos de atuacdo. Além disso, identificamos como os agentes do
MBC estdo envolvidos na sociedade politica, analisando como a pedagogia da competitividade
foi traduzida em politicas publicas. Concluimos que o MBC atua como um aparelho privado de
hegemonia (APH), difundindo a pedagogia da competitividade e institucionalizando-a nas
agéncias da sociedade politica, incluindo a educacdo bésica.

No quinto capitulo, analisamos as estratégias do MBC na difusdo da pedagogia da
competitividade na educacdo béasica, nas primeiras décadas do século XXI. Desde o lan¢camento
do MBC, os seus intelectuais organicos tém trabalhado na elaboracao de propostas e acdes para
a educagdo basica no sentido de educar para o consenso e fornecer “solugdes privadas” para os
problemas da educacdo bésica. Desse modo, descrevemos e analisamos criticamente as
principais formas de difusdo da pedagogia da competitividade: o Comités Tematicos, em
particular, o Comité de Educacdo. os Seminarios internacionais e nacionais de educacgéo e a
implementacdo de politicas publicas que foi realizada pelo Programa Modernizando a Gestéo
Publica (PMGP), em especial, nos estados de Pernambuco e Goiés.
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| TRAJETORIAS DO ASSOCIATIVISMO EMPRESARIAL E SUAS
RELACOES COM ESTADO E EDUCACAO NO BRASIL

Neste capitulo, analisamos a trajetdria do associativismo empresarial e suas relacoes
com o Estado e a educacéo. O objetivo deste capitulo é compreender as finalidades, as formas
e as tarefas do associativismo empresarial na educacao basica no Brasil. Para isso, destacamos
a acao pedagdgico-politica de duas entidades que atuam na educacdo: a Confederacao Nacional
da Inddstria (CNI), criada em 1938, e o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais, fundado em
1961. Nossa intencdo aqui ndo é realizar uma analise detalhada dessas duas entidades, mas sim
apresentar suas caracteristicas e dindmicas de atuacdo no campo da educacao.

Iniciamos o capitulo com a conceituacdo do associativismo empresarial e, em seguida,
destacamos as especificidades desse associativismo no contexto educacional, juntamente com
suas formas de atuacdo. Posteriormente, examinamos a atuacdo empresarial no contexto
desenvolvimentista (1930-1980) por meio da andlise da Confedera¢do Nacional da Industria.
Durante esse periodo, também investigamos as a¢des do Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais
na educacdo apos 1964 e suas relagcdes com o regime militar.

A abordagem historica desse tema nos permitiu, em primeiro lugar, compreender que a
relacdo entre empresarios, Estado e educagdo ndo é uma novidade, uma vez que identificamos
raizes historicas profundas que refletem a propria dominacao de classe no pais. Em segundo
lugar, essa abordagem historica possibilitou identificar as diferentes formas e tarefas que essas
associagdes assumem e executam no campo educacional. Esse ultimo ponto foi fundamental
para analisar a originalidade da intervencdo do empresariado nas politicas educacionais no

contexto do neoliberalismo, a luz do estudo do MBC.
1.1 Associativismo empresarial e suas relagdes com empresarios, Estado e trabalhadores

Os estudos sobre o associativismo empresarial na América Latina tém produzido
interpretacfes complexas que enfatizam a heterogeneidade social e o carater contraditorio da
acao empresarial. No entanto, duas vertentes tedricas da sociologia politica tém prevalecido nas
pesquisas sobre a acdo coletiva do empresariado: o individualismo metodoldgico e a analise
sociologica das classes sociais. Essas teorias tém um carater essencialista, pois tendem a

substituir a luta de classes por determinismos econdmicos, culturais e psicoldgicos. Portanto,
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Bianchi prop0e, para compreender a natureza do associativismo empresarial, um enfoque
alternativo que é o enfoque relacional, no qual o autor toma como ponto de partida “as relacdes
existentes entre 0s empresarios, os trabalhadores e o Estado” (BIANCHI, 2010, p. 37).

As relagbes que os empresarios estabelecem entre si no ato da concorréncia exigem a
coordenacgdo de interesses empresariais, a fim de evitar certas praticas que comprometam a
viabilidade do sistema. Ao contrario do que se pensa, 0S empresarios, seguindo 0s seus proprios
interesses, ndo produzem uma integracao espontanea, e sim contradi¢cdes e crises; por isso eles
se organizaram historicamente na forma de associa¢0es para coordenar 0S seus interesses na
producdo e no comércio. A organizagdo por meio dessas associa¢es nao afasta a concorréncia
e nem garante um resultado que tenha um impacto igual a todos 0s seus membros, mas produz
um impacto na formatacdo de contexto econdmico, na regulamentacdo do conflito social e na
implementacdo de politicas (BIANCHI, 2010).

Por sua vez, as associacdes de empregadores organizam 0s interesses empresariais no
mercado da forca de trabalho; portanto, elas sdo expressdo das relacGes entre empresarios e
trabalhadores. A organizacao dos trabalhadores por meio de sindicatos leva os empresarios a
organizarem suas acfGes como resposta as tentativas dos trabalhadores de defender seus
interesses coletivos. Ainda que as associagdes de empregadores tenham surgido como resposta
a criagdo de sindicatos de trabalhadores, elas s&o numericamente inferiores as associacdes
empresariais. Assim, ha uma tendéncia de o nUmero das associa¢@es patronais ser maior do que
o de sindicatos, como aponta Bianchi.

As relagBes que os empresarios estabelecem com o Estado podem ser compreendidas
CcOmo uma ameacga aos interesses empresariais. 1sso ocorre quando o Estado intervém na
economia, levando os empresarios a se organizarem contra essa ameaca intervencionista. O
Estado também pode ser um indutor da acdo coletiva empresarial. Nesse sentido, sd@o
enfatizados os papéis da representacdo dos empresarios e dos trabalhadores na elaboracgédo de
politicas publicas de controle de salérios, postos de trabalho, preco e inflagdo. O Estado,
portanto, favorece a importancia das associa¢fes empresariais com relacdo a seus membros
(BIANCHI, 2010).

Deste modo, as relagcdes existentes entre 0os empresarios, os trabalhadores e o Estado
encontram-se entrelacadas de maneira complexa. Empresarios podem reagir de forma distinta
nessas situacOes; por exemplo, a percepcdo das formas de competi¢do intercapitalista, a
intensidade da utilizacdo da forca de trabalho e as relagdes com o Estado podem variar muito.

Para Bianchi, a compreensdo do estudo das associacGes empresariais a partir do enfoque
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relacional faz com que as formas institucionais da acdo coletiva do capital deixem de ser um
resultado espontaneo do processo historico. Deste modo, as associacfes empresariais seriam
uma condensacdo institucional de relagcdes de forcas entre diferentes classes sociais e entre
varias fracBes da burguesia. O estudo do associativismo empresarial a partir de relacBes de
forcas permite apontar raizes e a trajetéria de desenvolvimento desses processos politicos
(BIANCHI, 2010).

Outro ponto abordado por Bianchi refere-se ao ativismo politico das associacfes
empresariais. Segundo o autor, os estudos sobre o associativismo empresarial no continente
latino-americano nas Gltimas trés décadas indicam um novo engajamento politico por parte dos
empresarios. AssociacGes setoriais, centros de pesquisa e disseminacdo de ideias, e
organizacGes multissetoriais passaram a representar essa nova postura empresarial. Bianchi
explica que, nos tltimos 30 anos, houve a criacdo de muitas associa¢fes empresariais que atuam
oferecendo servicos técnicos e de consultoria, além de representar os interesses empresariais
perante o Estado e os sindicatos de trabalhadores.

Diante disso, Bianchi identificou trés tendéncias do associativismo empresarial latino-
americano nas Ultimas décadas do século XX. Em primeiro lugar, destaca o crescimento das
associacdes de pequenas e médias empresas na América Latina durante a década de 1980. Em
segundo lugar, observou-se a disseminacdo de centros de estudo e divulgacdo da ideologia
empresarial, como exemplificado pelos casos do Instituto Liberal (1983) e do Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial (1989), ambos criados no Brasil. Em terceiro lugar,
Bianchi ressaltou a criacdo de novas associacfes empresariais de cupula e a renovacdo de
entidades j& existentes.

Reconhecendo o desenvolvimento da acdo coletiva do empresariado latino-americano
nas décadas de 1980 e 1990, Bianchi guestiona os motivos desse impulso associativo. Para o
autor, esse impulso deve ser analisado a partir do enfoque relacional. Nesse contexto, a
constituicdo de um projeto empresarial deixa de ser vista como uma reacdo apenas ao Estado e
passa a ser compreendida como uma dindmica de relacdes de forgas entre classes sociais e 0
proprio Estado. Essas relagbes ocorreram durante um periodo de crise organica na América
Latina, que abalou tanto 0 modelo de desenvolvimento de substitui¢cdo de importacdes quanto
0s regimes autoritarios. Foi nesse contexto de crise que o empresariado participou ativamente
na definicdo de um programa de reformas neoliberal.

Bianchi destaca que o empresariado latino-americano reagiu de maneira diferenciada

diante das reformas neoliberais. Setores vinculados ao mercado interno, como a industria, a



32

construcdo e o comércio, mostraram resisténcia a abertura comercial. Por outro lado, os setores
dominados por empresas transnacionais pressionaram por maior liberalizacdo. Esses setores
contavam com o respaldo de organismos financeiros internacionais e tecnocratas liberais. Dessa
forma, o projeto neoliberal recebeu apoio especialmente do empresariado industrial que
mantinha vinculos mais estreitos com o mercado externo.

Portanto, o enfoque de andlise sobre o associativismo empresarial ndo pode se limitar
ao Estado no sentido estrito de aparelho governativo. Nesse contexto, observamos que Bianchi
recorreu ao conceito de Estado ampliado formulado por Gramsci. Esse conceito refere-se a
unidade-distingédo entre o Estado e a sociedade civil, na qual esta se expande sob a lideranca
daquele. Gramsci definia o Estado como o aparelho coercitivo e a sociedade civil como a arena
de producdo de hegemonia, exercida por meio de organizagGes privadas como igrejas,
sindicatos e escolas, entre outras (GRAMSCI, 2011). No entanto, Gramsci destacava a relacédo
organica entre coercao e consenso.

Gramsci desenvolveu seu conceito de Estado no contexto da crise da hegemonia liberal
na Italia no final da Primeira Guerra. Diante da participacdo ativa das massas na vida politica
italiana, o filésofo apontava a ineficiéncia do Estado gendarme ou Estado veilleur de nuit. Para
Gramsci, o Estado liberal italiano, a fim de superar a crise de hegemonia, precisava levar em
consideracdo a atuagdo em expansdo da sociedade civil. Assim, a disputa pelo consenso na
sociedade civil e o controle de seus centros de interesses definiam a estratégia da politica
moderna.

Partindo desse conceito, a acdo coletiva do empresariado é incorporada a uma esfera
estatal ampliada, passando a ser ao mesmo tempo resultado e condi¢cdo de uma relagdo de
forcas. O resultado é que em determinados contextos o empresariado identifica seus interesses
comuns e da-lhes institucionalidade. A condicéo € que o processo de institucionalizagdo produz
uma forca social superior a soma das forgas particulares, alterando o contexto em que ela se faz
presente (BIANCHI, 2010)

1.1.1 Associativismo empresarial na educacgéo e suas formas de atuacéo

A categoria associativismo empresarial compreende a maneira pela qual os empresarios
organizam suas estruturas de representacdo, caracterizando-se pela criacdo de associagoes
distintas que formam uma estrutura paralela e sobreposta de organizacdo, configurando um

complexo associativo (BIANCHI, 2010 e LUZ, 2009). O associativismo empresarial na
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educacao experimentou um novo impulso na América Latina como resposta a crise organica do
capital na regido, durante os anos 1980 e 1990. Nesse periodo, as agéncias do aparelho de
Estado deram prioridade a colaboracdo com diversas associa¢cdes empresariais na gestdo das
politicas nacionais. Novos tipos de entidades empresariais, como o ledi e 0 MBC, juntaram-se
as organizagdes patronais tradicionais, como a CNI e a FIESP, desempenhando um papel
fundamental na intervencdo na educacéo publica para a formacéo da forca de trabalho dentro
do contexto do neoliberalismo.

A ampliacdo do associativismo empresarial no &mbito educacional teve inicio a partir
das reformas implementadas nos anos 1990, as quais modificaram a estrutura institucional do
Estado, possibilitando a criacdo de novas entidades empresariais € a renovacao das ja existentes.
A legislacdo propiciou a formacdo de uma variedade de centros, institutos, fundacbes e
movimentos, estabelecidos e mantidos por empresas e empresarios, com o propésito de
desenvolver agfes no campo educacional.

Nesse contexto, as entidades empresariais comecaram a atuar de diversas formas no
campo educacional. Essas atuac@es incluiam a participacdo em foruns, debates e seminarios; a
elaboracdo de documentos; a criacdo de estruturas de analise de dados para promover censos
educacionais; o desenvolvimento de pesquisas para diagndsticos; a criacao de diversos slogans
e a implementacédo de politicas publicas. Em resumo, os empresarios passaram a desempenhar
um papel diversificado na educacao, com acGes dispersas; no entanto, as entidades empresariais
se associaram, formando grandes organizagdes para representar seus interesses (LUZ, 2009).

Entretanto, a participacdo dos empresarios nas politicas educacionais no Brasil remonta
a um periodo anterior as reformas neoliberais. Nesse sentido, € essencial revisitar a trajetoria
do associativismo empresarial nas politicas educacionais no Brasil para compreender a
expansdo desse movimento durante o neoliberalismo. Na proxima secédo, serdo examinadas as
acOes pedagogico-politicas do empresariado durante o periodo desenvolvimentista no Brasil,
por meio da CNI e do IPES. O objetivo é identificar as diferencas nas finalidades, formas e
tarefas de atuacdo dessas entidades associativas empresariais no campo educacional em

comparagao com o novo tipo de associativismo dos anos 1990 e 2000.

1.2 Confederagdo Nacional da Industria e sua pedagogia industrialista

O mais importante 6rgao de representacdo do empresariado industrial brasileiro é sem

duvida a Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Essa entidade nasce composta por quatro
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federacOes: a Federacdo dos Sindicatos Industrias do Distrito Federal; a Federacdo das
Industrias Paulistas; a Federacdo das Industrias de Minas Gerais; e a Federacdo das Industrias
do Rio Grande do Sul. Na ocasido, Euvaldo Lodi e Roberto Simonsen foram eleitos presidente
e vice-presidente da entidade. Além disso, ela é formada pela triade pedagdgica do Sistema
CNI, composta pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Social da
Industria (SESI) e pelo Instituto Euvaldo Lodi (IEL).

Para José Rodrigues, a CNI se constituiu no “moderno principe” industrial brasileiro
(RODRIGUES, 1998), pois essa entidade buscou construir a hegemonia da burguesia industrial,
a fim de dinamizar a acumulagéo do capital industrial. Os intelectuais orgéanicos Euvaldo Lodi
e Roberto Simonsen tornaram-se 0s principais porta-vozes do pensamento pedagogico dos
industriais brasileiros. Eles atuaram ativamente tanto por meio de um projeto expresso em sua
proposta industrialista, que afirmava o desenvolvimento industrial como a Unica saida para
superar a crise do padrdo agrario-exportador quanto a partir de acdes concretas. Rodrigues nos
mostra que o pensamento de Lodi era marcado pela defesa do processo de industrializacdo
brasileira e pela ideologia desenvolvimentista (RODRIGUES, 1998).

A ideologia desenvolvimentista surgiu como a resposta da classe burguesa as
inquietacdes da classe trabalhadora. Esse sistema de acumulagéo se desenvolveu entre 1930 e
1980 e incluiu uma grande variedade de formas politicas: ditaduras, tanto populistas quanto
militares e democracias populistas. Além de ser marcado por crises politicas e golpes de Estado
(SAAD FILHO e MORAIS, 2018). Foi nesse periodo que além da CNI, o IPES desenvolveu
suas acdes na educacdo publica, sendo que a CNI deu continuidade a construcdo de sua
pedagogia empresarial no neoliberalismo e o IPES terminou suas atividades ainda no regime
militar.

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil ndo seguiu uma trajetdria idéntica ao
desenvolvimento capitalista dos paises centrais. Pelo contrario, apresentou caracteristicas
tipicas de nacGes periféricas. Isso significa que ndo houve uma ruptura significativa com os
paises capitalistas mais avancados; as formas pré-capitalistas de producdo ndo foram
desmanteladas, e o subdesenvolvimento ndo foi superado. Diante desse cenario, as classes
dominantes optaram por uma transi¢cdo para a dominagdo econémica de classe sem recorrer a
rupturas revolucionarias, mantendo, assim, suas ligacbes com o imperialismo e as bases do
poder latifundiario (FERNANDES, 2020).

Portanto, o Estado teve um papel fundamental no processo do desenvolvimento do

capitalismo industrial. Ele é a instituicdo que, além de desempenhar um papel ativo no processo
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de acumulagdo, também estd envolvido na organizacdo das classes dominantes e na
desorganizacdo das classes subalternas. Portanto, durante a época da crise do capitalismo
mundial, historicamente reconhecida como a crise de 1929, foi quando o Estado assumiu um
papel crucial na transicdo da economia agraria para a industrial. 1sso ocorreu por meio da
implementacdo de medidas fiscais, cambiais e monetéarias, que ampliaram sua capacidade de
controle sobre a poupanca e o investimento, evidenciando também as tendéncias monopolistas.

Entretanto, as manifestacdes do intervencionismo eram uma necessidade do mercado e
as medidas governamentais, portanto, agiram para que as “forcas do mercado” pudessem se
concretizar (IANNI, 1989). Sendo assim, o Estado atuou como um mediador do processo de
acumulacdo, no qual a producdo do lucro ndo é um alvo direto, mas um alvo indireto a ser
realizado pela empresa privada, com o suporte do Estado. lanni aponta que ndo é possivel
pensar o Estado como autdnomo, livre em relacdo ao capitalismo, nem o manter distante dos
setores de producdo, das classes sociais, da economia nacional e da externa. O Estado, que é
uma instituicdo fundamental do sistema social global, esta na base e na clpula do sistema de
apropriacdo e de dominacdo (IANNI, 1989).

Em relacédo as formas pre-capitalistas de producdo combinadas com formas capitalistas,
lanni aponta para a transicdo de uma economia de base agraria para uma predominancia
industrial. Nesse processo, o Estado interferiu na agricultura, na industria e no servico, assim,
o capital industrial nasceu do capital agricola. Esta relacdo entre arcaico e o moderno foi
aprofundada no ensaio de Francisco de Oliveira sobre a critica & razdo do modelo dualista
cepalino, publicado no inicio da década de 1970.

Francisco de Oliveira em seu ensaio explica que a introdu¢do do novo modo de
acumulacdo, de base urbano-industrial no pds-1930, dependeu de uma acumulagdo interna
crescente. Além de enfatizar o papel do Estado no processo de regulamentacdo do trabalho,
através do uso do fundo publico no financiamento da reproducédo da forca de trabalho urbana e
na reproducédo do capital, o autor destaca o compromisso de manter a agricultura ativa para ndo
obstaculizar o processo de acumulagédo urbano-industrial (OLIVEIRA, 2003).

De acordo com a tese de Oliveira, o capitalismo no Brasil se desenvolveu a partir de
uma “integracdo dialética” entre a agricultura e a industria, pois a agricultura forneceu os
contingentes da forca de trabalho e forneceu os alimentos para as massas urbanas e industriais,
por sua vez, redefiniu as condigdes estruturais da agricultura, introduzindo novas relagdes de
produgéo no campo, o que possibilitou a agricultura comercial tanto para consumo interno

guanto externo.
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Portanto, para Oliveira, a expansdo do capitalismo no Brasil se deu de forma desigual e

combinada, pois:

[...] aexpanséo do capitalismo no Brasil se dé introduzindo relagBes novas no arcaico
e reproduzindo relagdes arcaicas no novo, um modo de compatibilizar a acumulacéo
global, em que a introducdo das relages novas no arcaico libera forca de trabalho que
suporta a acumulacdo industrial-urbana e em que a reproducdo de relacbes arcaicas
no novo preserva o potencial de acumulagdo liberado exclusivamente para os fins de
expansao do préprio novo (OLIVEIRA, p. 60).

A partir desta configuragdo socioecondmica, emergiu o empresariado industrial, que
como assinalou Fernandes, ndo rompeu nem com o imperialismo nem com as bases do poder
latifundiario. Desse modo, a particularidade do empresariado industrial consiste em que sua
hegemonia estava repartida com outras fragdes do capital (agraria, comercial e financeiro) e se
apoiava em composicdes com a classe trabalhadora. (IANNI, 1989). Dito de outra forma, a
classe empresarial estava comprometida com a economia agréaria, a classe trabalhadora e o
imperialismo.

Por conta dessa particularidade, o empresariado industrial ndo teve uma participacdo
direta no episddio revolucionario, conhecido como Revolucdo de 1930. Pelo contrério, na
disputa eleitoral pela sucesséo presidencial de 1930, a burguesia industrial optou pelo apoio ao
candidato governista Julio Preste, do Partido Republicano Paulista (PRP), em vez do candidato
Getulio Vargas da Alianca Liberal. Tal posicao foi manifestada pelas principais associacoes
industriais de Sao Paulo da época (FAUSTO, 1997).

Na Revolucgéo de 1932, o empresariado industrial paulista reafirmou o seu apoio contra
0 governo nascido da revolucédo, tendo a Federagdo das Industrias de S&o Paulo (FIESP),
convocado 0s seus socios para dar apoio moral e financeiro & Frente Unica Paulista (FAUSTO,
1997). Em 1935, o Governo Vargas teria um novo confronto com o empresario industrial,
motivado pela aprovacdo de um tratado tarifario com os Estados Unidos, que previa tarifas
privilegiadas para entrada de produtos manufaturados norte-americanos no mercado brasileiro
e vantagens para entrada de café e outros produtos primarios brasileiros no mercado norte-
americano.

Mesmo ndo tendo a direcdo no processo revolucionario de 1930, destacamos que a
atuacdo do empresério industrial, na defesa e na organizacéo de seus interesses no Estado, se

deu por intermédio de seus APHs. Na origem das organizacGes do setor empresarial brasileiro,
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temos o setor do comércio importador, que no século X1X formou associagdes comerciais em
varios estados brasileiros. No setor industrial, a primeira entidade associativa foi a Associacdo
Industrial, sediada no Rio de Janeiro, a partir de 1881. Em 1904, para representar o interesse do
grande empresariado industrial, o Centro Industrial do Brasil (CIB) foi criado no Rio de Janeiro.
Na década de 1920, surgiram os centros regionais da industria em outros estados; no estado de
Séo Paulo, o Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo (CIESP) foi criado em 1928.

Maria Antonieta Leopoldi divide o processo de formacdo das entidades industriais no
Brasil em duas fases: 0 associativismo privado (1881-1931) e o sistema corporativo (1931-
1954). Na primeira fase, as associagdes industriais se concentravam em S&o Paulo e Rio de
Janeiro e eram lideradas pelo setor téxtil, que defendia um discurso protecionista. Foi nessa fase
que se construiu a identidade da classe empresarial industrial e se estabeleceu a relacdo do
empresariado com os “corredores do poder”, onde eram decididas as principais politicas
industriais (LEOPOLDI, 1999).

A segunda fase, denominada pela autora de sistema corporativo, era organizada a partir
de uma estrutura formada por sindicatos locais, federacGes e uma confederagdo. Em 1931, o
governo Vargas abriu uma excec¢do na legislacéo para a criacdo da Federacédo das Industrias do
Estado de S&o Paulo (FIESP). Em 1938, foi criada a Confederacdo Nacional da Industria (CNI).
Essa particularidade da lei sindical somente funcionou para a representacdo do empresariado,
pois, em relacdo as associacdes dos operarios, ndo se observou algo semelhante, isto €, ndo se
criou uma federacdo dos sindicatos dos operarios do estado de Sdo Paulo (DINIZ, 1996). Isso,
segundo a autora, evidenciou que houve uma adaptacdo ativa do empresariado a estrutura
montada por Vargas e, por parte do Estado, um tratamento dispensado aos empresarios, 0s
principais agentes da ordem industrial em formacéo.

Esse processo de formacdo de APH industrial € compreendido, por Virginia Fontes,
como “ampliagdo restrita do Estado”. Para a autora, a ampliacdo do Estado no Brasil obstaculiza
a formacdo de associagdes de cunho popular, enquanto se incorporaram ao Estado as demandas
provenientes das associag0es empresariais (FONTES, 2005). Com efeito, o Estado, nesse
periodo, correspondeu a nacionalizacdo truncada, pelo fato de agregar as representacdes da
classe dominante nas agéncias da sociedade politica e ndo admitir a incorporacdo de
organizagOes dos grupos subalternos.

Em vista disso, a relacédo entre o empresariado industrial e o Estado se definiu por dois
aspectos basicos: em primeiro lugar, a atuacao estatal deveria organizar o funcionamento do

mercado, isto é, a producdo de mais valia. Em segundo lugar, essa orientacdo politica
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econbmica governamental, deveria ser formulada em conformidade com os empresarios
industriais ou seus intelectuais organicos, ou seja, 0s técnicos, os politicos e os advogados
(IANNI, 1989). Nesse sentido, as organizagOes coletivas dos empresarios operaram o aparelho
de Estado em seu beneficio, bloqueando as principais demandas da classe trabalhadora por
melhorias das condicgdes de trabalho.

Nesse contexto socio-historico, a CNI desenvolveu a concepcdo pedagdgica
industrialista. Essa concepcdo foi formulada no plano internacional a partir do
taylorismo/fordismo e no cenario brasileiro a partir do desenvolvimentismo, como abordamos
anteriormente. A pedagogia industrialista da CNI era marcada por duas balizas fundamentais:
a luta contra a mentalidade pré-capitalista e a superacdo da improvisacdo da qualificacdo
profissional (RODRIGUES, 1998).

A origem do taylorismo/fordismo remonta ao século XIX, quando o engenheiro
Frederick Taylor desenvolveu seus métodos de organizacao cientifica do trabalho com a ideia
de construir um projeto de cooperacdo entre o trabalho e o capital. Nesse contexto, Taylor
buscava demonstrar, por meio de estudos cientificos, que a reducao do tempo de producéo traria
beneficios tanto para o capital quanto para o trabalho, resultando em maior produtividade e
salarios mais altos. Ele estabeleceu a concepcdo de cooperacdo entre esses dois sujeitos
historicamente e politicamente desiguais: o capital e o trabalho (HELOANI, 2018).

Ao mesmo tempo em que se consolidava o taylorismo nos Estados Unidos e na Europa,
Henry Ford desenvolveu uma proposta de gestdo de producéo: a linha de montagem, que foi
denominada fordismo. O fordismo reformula o projeto de administrar individualmente cada
trabalhador nos exercicios dos tempos e movimentos; entretanto, ele ndo se limitou apenas a
questdo disciplinar no interior da fabrica, pois incorporou também um projeto social de
melhoria das condicdes de vida do trabalhador.

No Caderno 22, redigido em 1934, Gramsci fez apontamentos sobre 0 americanismo e
o fordismo (GRAMSCI, 2007). O filésofo italiano ndo via o taylorismo e o fordismo apenas
como uma nova forma de organizacéo do trabalho, mas como parte de um processo mais amplo,
articulado ao americanismo. Para Gramsci, 0 americanismo-fordismo representava uma
resposta politico-cultural da burguesia estadunidense a crise organica do pos-Primeira Guerra.
Nesse sentido, era concebido como uma ideologia coesiva para 0 novo bloco historico.

Portanto, as principais acdes burguesas de implementagédo do americanismo-fordismo
ocorreram através da utilizacdo da estratégia politica baseada em elementos consensuais e

hegemonicos, como os servi¢cos sociais dos APHs e os altos salarios pagos a aristocracia
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operaria. Contudo, Gramsci destaca que as classes dominantes ndo descartaram o uso da
coercao em periodo de dominacgédo burguesa.

O taylorismo-fordismo, em termos estruturais, foi uma resposta burguesa a tendéncia de
queda da taxa de lucros. A implementagdo de novos métodos de organizacdo da producao e
significativos investimentos em maquinaria tinham o objetivo de intensificar o ritmo do
trabalho e extrair mais-valia. No plano superestrutural, permaneceram as medidas de coercdo e
repressdo por parte do Estado. No entanto, o Estado também comecou a desenvolver um aparato
para intervencgdo na economia, com o0 objetivo de promover o desenvolvimento nacional. Na
esfera da sociedade civil, o Estado ampliado passou a adotar, por meio de novos aparelhos
privados de hegemonia (APHSs), como o Rotary Club, formas modernas de servigos sociais
(CASTELO, 2013).

Dessa forma, o empresariado industrial brasileiro e seus intelectuais organicos também
desenvolveram estratégias de convencimento politico-social (MARTINS, 2005) para conter a
expansdo e o fortalecimento do movimento operario, por meio da formacéo da forca de trabalho
industrial e da conformacéo desse trabalhador a sociabilidade desenvolvimentista. O resultado
mais concreto do crescimento da acdo associativa empresarial ocorreu em dois momentos: no
Estado Novo (1937-1945), por intermédio do SENAI, criado em 1942, e durante 0 governo
Dutra (1946-1951) com a criacdo do Servico Social da Industria SESI em 1946 (RODRIGUES,
1998).

O SENAI buscava atender aos interesses da classe empresarial industrial ao formar
profissionalmente o trabalhador. Por sua vez, o SESI surgiu com objetivo de conformar moral
e civicamente a forca de trabalho & cultura urbano-industrial. A colabora¢do entre os
trabalhadores e os patrdes constitui-se o eixo central desse organismo. Para José Rodrigues, 0s
objetivos desses aparelhos privados de hegemonia estavam articulados com os fundamentos do
Estado de bem-estar Social, constituidos nos paises centrais do capitalismo: Estados Unidos e
na Europa, apos a Segunda Guerra Mundial (RODRIGUES, 1998).

O Estado de bem-estar social forjou as condi¢cdes materiais e simbdlicas para a criacdo
da promessa que a educacdo teria uma funcéo integradora tanto no plano politico quanto no
plano econémico. No plano politico, busca-se a universalizacdo do ensino, a erradicagdo do
analfabetismo e a garantia de igualdade de oportunidades. No plano econdmico, buscou-se
formar trabalhadores qualificados para o mercado de trabalho e expandir os direitos econémicos
e sociais, que acompanhavam o crescimento do Estado do bem-estar social. A escola publica,

deste modo, passou a contribuir para a integracdo econdmica da sociedade dos paises
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capitalistas avancados, formando o contingente da forca de trabalho que era integrado
gradualmente ao mercado de trabalho. A escola, na visdo de alguns intelectuais, se tornou um
elemento importante para a formagéo do capital humano® (GENTILI, 1998).

Na periferia do capitalismo, ndo houve condic¢des para criagao da ideia da educagdo com
uma funcdo integradora, pois a configuracdo do Estado no Brasil apresentou algumas
particularidades. Como vimos anteriormente, o Estado financiou o setor industrial por meio da
socializagdo de parte dos custos de reproducdo de sua forca de trabalho, através da legislacéo
trabalhista e financiou acumulagdo urbano-industrial por meio de medidas econdmicas. No
entanto, grande parte das politicas sociais publicas ndo foram coordenadas pelo Estado e nem
foram universalizadas ao conjunto da sociedade, pois 0 governo brasileiro criou, por intermédio
de decreto, 0 SENAI e o SESI para atender parcelas da classe operaria (RODRIGUES, 1998).
Enguanto isso, o Estado ficou responsavel pela escolarizacdo mais ampla da camada de
trabalhadores urbanos, através da expansdo da rede publica de ensino fundamental.

A aceleracdo do desenvolvimentismo ocorreu durante o governo de Juscelino
Kubistchek (1956-1961) com seu programa de crescimento “50 anos em 5”, que expressava o
senso de urgéncia dos empresarios. Nesse periodo, houve a transformacéo do setor industrial e
de suas empresas em unidade-chave do sistema, com a implantagdo dos ramos automobilistico,
construcdo naval, mecénica pesada, cimento e celulose. O Estado, nessa conjuntura,
impulsionou um vasto programa de melhoramento da infraestrutura de rodovias, producéo de
energia elétrica e silos, portos (OLIVEIRA, 2003), denominado de Plano de Metas. A politica
econbmica do governo JK passou a se orientar pelas determinagdes do sistema econémico
instalado no pais, assim como 0s investimentos governamentais e privados, nacionais e
estrangeiros.

Com a implantacdo desse Plano, foi criado um amplo conjunto de organismos de
planejamento e consultoria e comissdes de trabalho, os Grupos Executivos. Esse grupo era
composto por diretores de empresas privadas e empresarios e por oficiais militares, que
permitiam que os interesses multinacionais ignorassem os canais tradicionais de formulagéo de
diretrizes politicas. Dentre eles, destacam-se Grupo Executivo de Maquina pesada
(GEIMAPE), Grupo Executivo para Industria Automobilistica (GEIA), Grupo Executivo para
Construcdo Naval (GEICON).

3 A teoria do capital humano se desenvolveu em meados da década de 1950, a partir dos estudos do economista
estadunidense Theodore Schultz, do Centro de Estudos Avancados das Ciéncias do Comportamento, que na época
era financiado pela Fundagdo Ford. Segundo o economista estadunidense, o capital humano seria um conjunto de
habilidades e conhecimentos que, adquiridos pelo individuo, por meio de educagdo e treinamento, elevaria a sua
produtividade econdmica e consequentemente os seus rendimentos. (SCHULTZ, 1963).
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A partir dessa década, observa-se o fortalecimento do sistema dual de representacdo: a
estrutura corporativa oficial e o sistema paralelo representado pelas associagcfes setoriais.
Foram fundadas a Associacdo de Industrias de Autopecas; Associacdo Brasileira de Ceramica,
Associacao Brasileira de Indastria de Base e Associacdo Nacional de Fabricantes de Motores.
Esse tipo de associacao passaria décadas mais tarde a entregar a CNI. Ao mesmo tempo, ocorreu
o fortalecimento de entidades do empresariado industrial e a consolidacdo da FIESP como a
principal representacdo do setor industrial, suplantando mesmo a CNI.

A conjuntura internacional foi pouco favoravel durante o processo de aceleracdo do
padrdo de acumulacdo e diante destas circunstancias o governo de JK recorreu ao
endividamento estrangeiro. Com isso a associa¢cdo com o capital internacional foi, em especial,
no fornecimento de tecnologia®* (OLIVEIRA, 2003). O uso da tecnologia, pelo empresariado
industrial, nesse periodo, foi fundamental no processo de reproducdo do capital, visto que a
base agraria de acumulacédo da economia brasileira ndo poderia realizar essa funcdo. Contudo,
a atuacdo do Estado nédo foi de forma ativa nesse processo, pois ele ndo propiciou a compra de
tecnologia para transferir as empresas nacionais®. Ademais, as politicas cientificas e
tecnoldgicas, produzidas nas universidades, eram completamente desligadas do processo de
acumulacdo de capital (OLIVEIRA, 2003).

O uso da tecnologia pelas industrias também fez com que se intensifica o ritmo de
trabalho do operario, assegurando o rebaixamento da sua remuneracdo; o prolongamento da
jornada de trabalho e a expropriacao de parte do trabalho do operério pelo empresario industrial,
caracterizando o que Ruy Mauro Marini denominou de superexploracdo da forga de trabalho
(MARINI, 2005). Segundo Marini, a forca de trabalho nos paises dependentes, além de estar
submetida a exploracéo capitalista, estd também submetida as determinaces especificas destas,
provocando o desgaste prematuro da forca de trabalho, ocorrendo o rebaixamento do seu valor.

Neste contexto, a CNI referenciava a construgdo da nova politica industrial, enquanto o
anico caminho para superacdo do pauperismo, provocado pela superexploracdo. A
industrializacdo aparece no discurso do presidente da entidade, Lidio Lunardi, como panaceia
para toda sorte de problemas sociais (RODRIGUES apud LUNARDI, 1998, p.76). Rodrigues

4 Essa forma de dependéncia é identificada pela dependéncia tecnoldgica-industrial, pois a possibilidade de gerar
novos investimentos depende da existéncia de recursos financeiros em moeda estrangeira para aquisicdo de
maquinario e matérias-primas ndo produzidas internamente (DOS SANTOS, 2011).

> Esse processo, denominado de dependéncia tecnoldgica-industrial, por Theot6nio dos Santos, correspondeu a
uma nova divisdo internacional do trabalho. As etapas inferiores da producédo industrial foram transferidas para
0s paises dependentes e as etapas mais avancadas, como a producao de ciéncia e tecnologia, foram reservadas
para 0s paises capitalistas centrais.
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esclarece que, nesse periodo, um novo elemento foi incorporado a matriz discursiva da CNI: a
administracdo como um fator essencial a producdo, que pode ser sintetizado nas seguintes
expressdes: Capital +Trabalho + Administracdo = Producdo e Esfor¢o dos Investidores +
Esforco dos Trabalhadores + Esforco dos Gerentes. Essa equacdo tinha dois objetivos bem
nitidos: transformar a producéo capitalista em conjugacao de esforgos de pessoas na busca da
felicidade e incorporar o ideario da gestdo da forca de trabalho. Assim, Lunardi incorpora a
administracdo de recursos humanos como estratégia de incorporacdo dos trabalhadores aos
objetivos empresariais (RODRIGUES, 1998, P.77).

O crescimento e 0 aumento da produtividade na inddstria ndo repercutiram no aumento
real do salario do trabalhador urbano, pelo contrario aumentou a superexploracdo, sendo esse
um dos elementos da acumulacdo capitalista, no periodo em questdo, que foram apagados pelo
discurso discursos produzidos pelo presidente da CNI.

Destarte, a crise que comegou a partir do periodo Kubitschek, que se acelerou nos anos
de 1961-1963 e que culminou com o golpe militar-empresarial de 1964, ndo foi totalmente uma
crise de realizacdo®. Essa crise, para Oliveira, ocorreu no nivel da producdo da base urbano-
industrial, apresentando entre a distribui¢do dos ganhos da produtividade e expanséo do sistema
(OLIVEIRA, 2003). Foram, nesse sentido, os trabalhadores urbanos que denunciaram o pacto

populista, em razdo de que ndo estavam ganhando mais nada com ele:

[...] entre 1958 e 1969, houve uma reducdo no salario real do chefe de familia
trabalhadora-tipo de 39,3%, enquanto a renda total da familia havia caido 10% no
mesmo periodo; para lograr o precério equilibrio de uma renda real 10% abaixo do
nivel de 1958, a familia trabalhadora-tipo havia duplicado a forga de trabalho
empregada: de 1 membro ocupado em 1958 passou para 2 membros em 1969
(OLIVEIRA, 2003, p. 88).

Entretanto, os investimentos financeiros e as estratégias e taticas politicas realizadas
pela CNI, a fim de adaptar o trabalhador ao padrdo industrial e obter o seu consenso, em torno
de seu projeto de sociabilidade desenvolvimentista, ndo foram suficientes para reverter a
crescente mobilizacao popular na decada de 1960. As contradi¢Bes do pacto populista acirraram
os conflitos sociais, motivados pela deterioragdo dos salérios dos trabalhadores urbanos e pelos

custos da reproducdo do trabalho, precipitando a crise de 1964.

¢ Marx explica que no ciclo do capital a produgio seria 0 ponto de partida; o consumo (realizacéo) o ponto final;
a distribuicdo e o troca seriam as mediacgdes, na qual o todo se unifica formando uma totalidade
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A Ultima expressao dessa politica de compromisso foi o governo reformista de Jodo
Goulart, que tentou liderar uma coalizdo politica em torno da “reforma de bases”. Essas
reformas deveriam transformar as relagdes sociais de propriedade, melhorar a distribui¢do de
renda e riqueza e consolidar uma cidadania mais ampla (SAAD FILHO e MORAIS, 2018).
Entretanto, o governo enfrentou crises monetérias e no balango de pagamentos que dificultou a
implementacdo da reforma de bases. Além disso, o0 governo Goulart sofreu com as hostilidades
do governo estadunidense, com a intransigéncia, com o antagonismo das oligarquias fundiérias,
da maioria dos capitalistas industriais, com a oposi¢do da Igreja Catolica, dos principais meios

de comunicagdo e das classes médias urbanas.

1.3 Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais e as reformas educacionais no governo militar

Diante dessa crise diversos segmentos empresariais para se assegurar como classe
dominante e dirigente constituiram novas organizaces para obter o consenso, visto que as
entidades associativas empresariais de cupula ndo conseguiram mais conformar a massa.
Destaca-se, nesse periodo a criacdo e a atuagdo politica do Instituto de Pesquisa e Estudos
Sociais (IPES) e do Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD) As origens do IBAD’
como também as do IPES encontram-se no final do governo JK e durante a presidéncia de Janio
Quadros.

Nesta secdo, destacamos, a atuagdo do IPES na elaboracéo da politica educacional na
ditadura empresarial militar, buscamos compreender a natureza da atuacdo dessa entidade
associativa empresarial. O IPES foi criado em 1961 por empresarios industriais, financeiros e
industriais e militares que vinham de diferentes formacdes ideoldgicas, o elemento que 0s
unificava era 0 anticomunismo e a sua proposta de reformar o Estado. Por um lado, o objetivo
desse aparelho de hegemonia era analisar a situacdo e contribuir com a solugdo tecno-
empresarial liberal dos problemas sociais do pais. Por outro lado, ele coordenava uma
sofisticada campanha politica, ideoldgica e militar contra o governo de Jodo Goulart
(DREIFUSS, 1981).

Nesse sentido, o golpe de abril de 1964 resultou de uma campanha politica, ideoldgica

7 0 IBAD foi criado em fins da década de 1950, com prop6sito ambiguo de defender a democracia. Entre as
atuacOes do IBAD, destacou-se a sua influéncia no poder legislativo e nos governos estaduais e a realizacdo de
intervengdes em assuntos eleitorais. Esse instituto ainda atuou com o Movimento Anticomunista (MAC), o
Movimento Democréatico Brasileiro entre outros. A sua projecdo também foi durante o governo de Jodo Goulart,
onde contribui para desestabilizacdo desse governo.
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e militar prévia contra o governo Jodo Goulart, encadeada pelo complexo IPES/IBAD
(DREIFUSS, 1981); que visou bloquear a crescente politizacdo e mobilizacdo das classes
trabalhadora, estudantes, intelectuais e outros grupos. No plano econémico, o golpe militar-
empresarial modificou o padrdo de acumulagdo concorrencial para o monopolista, com a
hegemonia do empresariado do setor financeiro internacional e nacional no bloco no poder. No
entanto, essa fracdo ndo precisou assumir diretamente o aparelho do Estado, ela o fez por
intermédio de burocratas e tecnocratas, civis € militares, governando sob o lema “Seguranga e

Desenvolvimento”:

Seguranca, no sentido de seguranca interna, envolve o controle e repressdo de toda
organizacdo e atividade politica das classes assalariadas [...] E desenvolvimento, no
sentido, de florescimento das forgas do mercado, com a predominéncia da livre
empresa no sistema econdmico (IANNI, 2019, p. 31).

Durante o regime militar, o planejamento econdmico estatal transformou-se em
poderosa forca produtiva, complementar, ao lado do capital, tecnologia, divisdo do trabalho e
forca de trabalho, passando a dinamizar a acumulagéo do capital. Para atuar no planejamento
desenvolveu-se uma ampla tecnocracia, civil e militar que passou a permear 0 conjunto da
sociedade, em centros de poder econémico, politico, militar, cultural e outros, em varias regides
do pais. A tecnocracia passou a substituir o politico e, a0 mesmo tempo que se constituia em
intelectual organico, era responsavel por elaborar as bases ideologicas desse intelectual. Muitos
desses técnicos tinham ligacdo direta com empresas e institui¢fes privadas, assim a concepcao
de mundo deles era baseada na I6gica do mercado:

[...] os militares, técnicos e homens de negdcio transitam sem quaisquer dificuldades
entre 0s servicos publicos e a atividade comercial privada [...] Uma das razdes da
cooperagdo entre 0 mundo dos negdcios e 0 governo esta no sistema de valores da
hierarquia social, que atribuiu mais ou menos 0 mesmo status aos homens de negécio
e aos homens do governo [...] Um segundo fator é que os lideres militares, os técnicos
e 0s homens de negécio compartilham inimeras vezes das mesmas experiéncias de
educacdo e treinamento, em instituicdes como a Escola Superior de Guerra e nos
diversos cursos da Fundacéo Getulio Vargas. (STEFAN H apud IANNI, 2019, p.68).

A relagdo entre os empresarios e militares ficou evidente no Plano de A¢do Econdmica
do Governo (PAEG), implementado pelo governo Castelo Branco (1964-1967) e elaborado por
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seu ministro do Planejamento Roberto de Oliveira Campos, membro do IPES, cujo objetivo era
conter a inflacdo para retomada dos investimentos publicos e privados. Além disso, nesse
periodo, se constituiu uma espécie de “complexo industrial-militar”.

No regime militar, houve o aprofundamento do processo de industrializacdo baseado no
tripé desenvolvimentista: empresa nacional, empresa estrangeira e empresas estatais. Havia, no
entanto, o predominio da empresa estatal e da empresa estrangeira ou imperialistas sobre a
nacional. O Estado ditatorial foi levado a desenvolver uma politica econdmica no sentido de
acelerar a acumulacdo monopolistica. Ele também passou a explorar operarios assalariados,
apropriando-se de mais valia, nesse sentido, a violéncia estatal passou a ter carater de poténcia
econémica®, de forca produtiva (IANNI, 2019).

A politica salarial foi o principal instrumento da economia politica da ditadura. Nos anos
de 1964-1968, a politica de arrocho salarial foi imposta sob a alega¢do do combate a inflacéo.
Na prética, ela se consolidou como uma politica de crescente exploracdo dos assalariados, em
especial, os operarios. Os Unicos que ndo foram afetados por essa politica foram os tecnocratas
de niveis médio e alto, nos setores publicos e privados. Mas foi a classe operaria que mais sofreu
com a politica salarial dos governos militares. A politica salarial, a politica previdenciaria, a
politica sindical, a lei antigreve fizeram parte do processo de desenvolvimento do padrdo de
acumulacao capitalista monopolista.

Diante disso, tornou-se necessaria a atuacao de entidades associativas empresariais de
fora da representacdo patronal tradicional para conformar ético-politica a sociedade. Esse foi 0
papel desempenhado pelo IPES. Essa entidade empresarial se constituiu numa espécie de
Estado-maior da classe dominante, com recursos e capacidades humana e material para realizar
sua acdo politica, ideologica e militar em todas as areas relevantes de conflitos e disputas sociais
(DREIFUSS, 1986), sendo uma delas a educacional.

Em seu trabalho sobre o IPES, Maria Inéz Salgado de Souza investigou a atuagdo desse
Instituto na formulagdo de politicas educacionais apds 1964. Como estamos apontando, a
ditadura empresarial-militar teve como objetivo de desenvolver o padrdo de acumulacao
monopolista e isso ocorreu a partir do aparato do estado, que deu as condi¢cfes estruturais e
superestruturais para implantacao da ditadura do capital (IANNI, 2019). Um dos aspectos desta

conjuntura autocratica foi a participacdo do IPES na elaboracdo da reforma da politica

8 Octavio lanni recuperou a categoria de violéncia como poténcia econdmica de Marx, para analisar a ditadura do
grande capital. Marx em O Capital (livro I) mostra que o poder do Estado stricto, a violéncia impulsionou o
processo de transformacéo do modo de produgio feudal em capitalista. “A violéncia [...] é uma poténcia econdmica
(MARX, p.821, 2017).
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educacional. Souza explica que no final de 1964, o IPES realizou um longo simposio sobre o
tema da reforma da Educacdo. O evento contou com a colaboragéo de diversos especialistas
sobre o assunto. Deste simpdsio sairam dois documentos: “Documento Basico” e 0
“Delineamento geral de um plano de educacdo para a democracia no Brasil” (SOUZA, 1981).

O IPES considerava que a educagdo era importante para o desenvolvimento do
capitalismo e por isso também deveria ser reformada para adaptar-se ao sistema. No documento
sobre “reforma de base”, o IPES parte dos pressupostos de que a educagdo levaria a solugao do
problema social e a sua difusdo fortaleceria o regime democratico. Ademais, a reforma
educacional garantiria a produtividade exigida para o desenvolvimento econdmico e social do
pais. Assim, a entidade empresarial apresenta trés diagnosticos dos problemas do sistema
educacional brasileiro: a insuficiéncia do sistema; a inadequacdo do conteido de ensino e a
auséncia de uma conceituacdo sobre os investimentos na educacdo (SOUZA, 1981, p. 46).

A atuacdo do IPES na educacdo deu-se por meio de organizagdo de simp6sios ou
seminario sobre o assunto em questdo. O debate sobre o problema educacional dentro do IPES
contou com a participacdo de dirigentes e associados, especialistas no assunto debatido. Essa
diversidade de participantes, segundo Souza, buscou equacionar e apresentar sugestes
concretas a maquina burocratica. Ocorreram dois encontros organizados pelo IPES para debater
a educacéo formal: o simpdsio sobre a reforma da educacéo, em 1964 e o Férum “A educagio
gue nos convém”, em 1968. O primeiro contou com dois documentos prévios para a discussao
e 0 segundo foi constituido de onze conferéncias. Esse conjunto de a¢6es desenvolvidas pelo
IPES representa o seu projeto educacional (SOUZA, 1981).

O simpdsio foi organizado pelo General Jaul Pires de Castro e contou com a participacao
de dois colaboradores especialistas em educacéo: Peri Porto e Jodo Roberto Moreira. Este
ultimo intelectual foi o autor do documento: “Delineamento geral de um plano de educagao
para a democracia no Brasil”, que foi elaborado para ser debatido durante a realizagdo do
simpdsio. O outro documento elaborado para o simposio foi o “Documento Bésico”. Além
destes participantes, outras personalidades dos setores educacionais, empresarial e econdmico
foram convidadas a participar. O IPES também solicitou subsidios aos departamentos culturais
de embaixadas da Franca, do Japdo e da Unido Soviética, pois estes paises ja haviam realizado
reformas educacionais, por isso deveriam servir de referéncia ao tema (SOUZA, 1981).

De acordo com Saviani, foi no Férum “A educagdo que nos convém” que ficou mais
nitida a concepcao pedagodgica tecnicista do IPES (SAVIANI, 2021). A realizacdo do Forum

foi uma resposta da entidade empresarial a crise educacional de junho de 1968, quando 0s
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estudantes ocuparam as escolas superiores. Diante da falta de iniciativa do governo para
resolver a crise, o IPES decidiu atuar como um grupo de pressdo junto ao Estado. Assim, 0
governo instituiu um Grupo de Trabalho para elaborar o projeto de reforma universitaria e
paralelamente o IPES iniciou a preparagdo do evento, que contou com a participacao de dois
integrantes do GT governamental, Fernando Bastos de Avila e Jodo Lyra Filho. Além desses
participantes do governo, Roberto Campos, que havia sido ministro do Planejamento do
Governo Castelo Branco, teve papel decisivo na organizacao do evento.

Sendo assim, observamos, a partir da atuacéo do IPES, que o regime militar promoveu
0 deslocamento do Estado stricto sensu em relagdo a sociedade civil. Principalmente a classe
operaria e o campesinato sentiram esse distanciamento (IANNI, 2019). A relacdo entre o Estado
e a sociedade civil foi marcada pela dominacgéo, exploracdo e opressdo de amplos setores,
especialmente da classe trabalhadora na cidade e no campo. A maior parte das formas de
organizacao social e contestacdo politica foi proibida, e os sindicatos foram submetidos a um
rigoroso controle estatal. A ditadura também excluiu as representacdes das classes subalternas
de todas as esferas do aparelho estatal. Enquanto isso, as entidades associativas empresariais
conseguiram amplo espaco nas decisdes nas esferas federais, reforcando a caracteristica restrita
e seletiva do Estado ampliado no Brasil.

A Confederacdo Nacional das Inddstrias também continuou influenciando as decisdes
sobre a politica educacional. Rodrigues mostra que, nesta conjuntura, a CNI elaborou um novo
télos industrial, no lugar da “na¢do industrializada”, foi criado o télos “pais desenvolvido”,
expresso nos discursos do entdo presidente da entidade Thomas Pompeu de Souza. Em seus
discursos, Pompeu verbaliza que a luta pela industrializacdo do pais estava concluida, o que
colocava novos desafios para esta atividade econdmica. Segundo o empresario, era preciso
aumentar a produtividade e buscar a competitividade no mercado internacional. O debate sobre
a competitividade econdémica ganhou forca durante a crise organica da década de 1970, assunto
que abordaremos no proximo capitulo.

De acordo com Rodrigues, os discursos de Pompeu deixam claro que a industrializagdo
ndo era mais identificada como um caminho para o desenvolvimento, mas sim como a
integracdo no mercado internacional, ndo apenas como exportador, mas também como
importador (RODRIGUES, 1998). No bojo desta metamorfose teleoldgica, a CNI, mais uma
vez, destaca para a sociedade o valor econdmico da educacdo. Para Pompeu, o pais somente
poderia se integrar ao mercado internacional através da formacé&o para o trabalho.

Nesse sentido, no final da década de 1960, a CNI, esbo¢ou um programa para a educagdo
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popular, priméria, nivel médio e ensino superior. Para a educacdo popular, a CNI defende a
alfabetizacdo da populacdo e a sua capacitacdo para aprender a aprender. Observamos que,
neste periodo, a UNESCO havia publicado o informe “Aprender a ser”, que antecipou o debate
sobre a necessidade de estabelecer programas de educagdo “ao longo da vida”, que foi
aprofundado na década de 1990. O documento da UNESCO defendia a ideia de reconciliacdo
entre a democracia do ensino com a racionalidade econémica (UNESCO, 1973). Isso evidencia
a relacdo da CNI com os pressupostos da Unesco. Voltando ao programa da CNI, em relacao
ao ensino primario propde a elevacao qualitativa, eliminando a repeténcia e a evasdo escolar.
Quanto ao nivel médio, a CNI propugna um ensino voltado para formagéo de técnicos. E, por
fim, para o ensino superior, a entidade aponta para o ensino técnico, em sintonia, como o
mercado de trabalho e estrita sintonia com as empresas (RODRIGUES, 1998).

No contexto da implantacdo do Ato Institucional n°® 5, o Al5°, e do inicio do “milagre
economico”, a CNI, sob a presidéncia de Pompeu, fundou o Instituto Euvaldo Lodi — IEL, em
1969. O SENAI, SESI e IEL formavam assim, a triade pedagogica da CNI, sendo que essa
Gltima nasceu sob a marca de uma politica pedagdgica autoritaria (RODRIGUES, 1998). O IEL
foi criado como indutor dos interesses do empresariado industrial nas universidades brasileiras,
com o objetivo de formular o curriculo e desenvolver pesquisas cientificas e tecnologicas.
Segundo Rodrigues, esses objetivos estavam plenamente articulados com as propostas
estabelecidas pela CNI, através do GT da Reforma Universitaria, instituido pelo acordo MEC-
USAID. Diferentemente do governo JK, constatamos que, neste periodo, a pesquisa e a politica

cientifica passaram a ser incluidas no processo de acumulacéo capitalista monopolista.

**k*

Neste capitulo, desenvolvemos uma analise da dindmica do associativismo empresarial
e suas relagcdes com o Estado e a educacéo durante o periodo do desenvolvimentismo no Brasil,
por meio da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e o Instituto de Pesquisa e Estudos
Sociais (IPES). Adotamos uma abordagem relacional para explorar a categoria de
associativismo empresarial, destacando as relagcdes complexas entre empresarios, trabalhadores

e 0 Estado no periodo em tela.

0 Al-5 autorizava o presidente da Republica, independentemente de qualquer apreciacdo judicial, a decretar o
recesso do Congresso Nacional e de outros érgdos legislativos, a intervir nos estados e municipios sem as
limitacdes previstas na Constituicdo, a cassar mandatos eletivos e a suspender por dez anos os direitos politicos de
qualquer cidaddo, a decretar o confisco de “bens de todos quantos tenham enriquecido ilicitamente” e a suspender
a garantia de habeas-corpus.
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Apesar de as organizac¢des do setor empresarial terem se formado no século XIX, foi
durante o periodo desenvolvimentista que se desenvolveu o sistema corporativo, incluindo
sindicatos locais, federacGes e uma confederacdo. O Estado desempenhou um papel crucial na
organizacao do mercado e na formulacao de politicas econémicas que atendessem aos interesses
dos empresarios industriais. Isso incluiu a oposicdo as demandas da classe trabalhadora por
melhorias nas condi¢des de trabalho. Nesse contexto, a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) desenvolveu uma concepcdo pedagdgica industrialista, que enfatizava a luta contra
mentalidades pré-capitalistas e a necessidade de melhorar a qualificagéo profissional.

A CNI, que ¢ a principal entidade de representagdo dos interesses da inddstria no Brasil,
sustentou em sua busca pela hegemonia por meio de sua triade pedagodgica: Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Social da Industria (SESI) e o Instituto Euvaldo
Lodi (IEL). Além disso, essa entidade industrial desempenhou um papel essencial na construcao
do consenso em torno da industrializacdo do pais e da educagdo profissional, utilizando
discursos de seus presidentes e a producdo de documentos técnicos. Conforme apontado por
Rodrigues, a atuacdo da CNI pode ser caracterizada através de trés metamorfoses teleoldgicas
ao longo de sua historia: 0 anseio por uma nacdo industrializada, a visdo de um pais
desenvolvido e, por fim, o objetivo de uma economia competitiva (RODRIGUES, 1998).

Por outro lado, o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) era uma organizagédo
de empresarios, intelectuais e militares que tinham uma ideologia predominantemente
anticomunista. Sua principal misséo era promover uma agenda conservadora e anticomunista,
além de contribuir para a elaboracdo de politicas e estratégias que atendessem aos interesses
dos setores empresariais. Essa entidade empresarial também desempenhou um papel ativo no
golpe militar de 1964. O IPES desempenhou um papel significativo na formulacédo de politicas
educacionais durante o regime militar. Atraves de simp0sios, seminarios e documentos, o IPES
influenciou a reforma educacional, promovendo uma viséo tecnicista da educacgéo e buscando
adapté-la as necessidades do desenvolvimento capitalista

E relevante observar que, diferentemente da CNI, o IPES ndo desempenhou um papel
de representacdo do empresariado industrial, mas sim atuou como um "catalisador estratégico,"
buscando estabelecer mudancgas nas areas econémica, administrativa e educacional nas agéncias
da sociedade politica, em consonancia com os interesses de seus dirigentes. Posteriormente,
examinaremos como algumas das tarefas inicialmente atribuidas ao IPES continuaram a ser
conduzidas pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (ledi) e pelo

Movimento Brasil Competitivo (MBC).
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Il CRISE ORGANICA, NEOLIBERALISMO E COMPETITIVIDADE

Neste capitulo, examinamos a génese do pensamento pedagdgico-politico do
Movimento Brasil Competitivo, fundamentado na nogéo de competitividade. Esse pensamento
se desenvolveu a partir das transformac@es estruturais e conjunturais que vém ocorrendo no
modo de producdo capitalista desde a década de 1970. Essa crise se desdobrou em trés
momentos conjunturais distintos: o neoliberalismo conservador (1973 a 1989), o neoliberalismo
progressista ou social liberalismo (1990-2008) e o ultraneoliberalismo (2008 até os dias atuais).
Durante esses periodos, observaram-se transformacdes na esfera da producdo, do trabalho e do
Estado, que foi reconfigurado com foco na promocdo da competitividade. Nesse contexto,
analisamos as estratégias desenvolvidas por diferentes associacbes empresariais na
disseminacdo e implementacdo de politicas baseadas na metodologia da qualidade total e na
nocao de competitividade.

Com base na teoria gramsciana, compreendemos essas transformacfes a partir do
conceito de crise organica, que representa a combinacdo de uma crise econémica com uma crise
politica. Além disso, utilizamos o conceito de Estado ampliado para analisar as relagdes
organicas entre a sociedade politica e a sociedade civil. Nesse contexto, a sociedade civil é vista
como o espaco de atuacdo dos aparelhos privados de hegemonia, responsaveis pela construcao
do consenso e sua constante atualizagdo, concebendo assim a "nova pedagogia da hegemonia”.

Destacamos que ao longo da histéria das crises organicas do capitalismo
contemporaneo, as classes dominantes tém buscado maneiras de lidar com as transformagdes
na producéo e no Estado. Na década de 1970, a estratégia que permitiu tanto a recuperacao da
taxa de lucro quanto a passivacao da classe trabalhadora foi a mudanca na gestdo das empresas,
através da disseminacdo da qualidade total, que surgiu na industria japonesa e posteriormente
se difundiu para os Estados Unidos. Essa abordagem de gestdo empresarial tinha como objetivo
criar condicdes para que as empresas competissem globalmente.

Também abordamos as transformacdes no Estado durante as diferentes conjunturas do
neoliberalismo. Com base na literatura, consideramos o neoliberalismo tanto como um
pensamento politico-filos6fico quanto como uma pratica politica. Como prética politica, o
neoliberalismo teve origem no contexto ditatorial do Chile, marcando o inicio das "reformas" e
contrarreformas do Estado, com a nogdo de competicdo e competitividade como principios

orientadores. Adicionalmente, examinamos a segunda conjuntura do neoliberalismo, o social
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liberalismo, que evidenciou a reconfiguragéo da relagcéo entre o Estado e a sociedade civil.
Nesse cenario, algumas fungdes do Estado foram transferidas para entidades associativas do
empresariado, que passaram a atuar na construcdo do consenso e na reconfiguracdo das politicas
publicas.

Nesse sentido, nossa analise buscou compreender os fundamentos socio-histéricos que
levaram a constituicdo da competitividade como paradigma pedagogico, que esta relacionado
com a hegemonia neoliberal. Esse paradigma, por sua vez, fundamenta o discurso e as préaticas

do Movimento Brasil Competitivo, em especial, na area educacional.

2.1 Apontamentos sobre os conceitos de crise organica e hegemonia

Os Cadernos do carcere®® escritos por Antonio Gramsci nos fornecem conceitos
fundamentais para a interpretacdo das transformac6es no capitalismo contemporaneo frente as
suas crises e recomposicoes da classe dominante. Dentre eles, destacamos 0s conceitos de crise
organica e hegemonia, por considerarmos pertinentes para a analise em tela. O primeiro
conceito refere-se a0 momento em que ha uma ruptura entre a economia e a politica, isto &,
quando a superestrutura se desenvolve em desacordo com a estrutura. O conceito de hegemonia
é entendido como o exercicio da capacidade de direcao e lideranca politica e econdémica de uma
classe sobre outra.

O conceito de crise organica, elaborado por Gramsci, deve ser entendido a partir de uma
perspectiva da totalidade, pois envolve tanto as dimensGes econdmica quanto politicas. De
acordo com Gramsci, as questdes econdémicas sdo importantes para o desenvolvimento de uma
crise organica, mas nao sdo decisivas. O que pode ser capaz de romper com um determinado
bloco histérico!, segundo o fildsofo italiano, é a presenca de sujeitos historicos e de
organizag0es coletivas para a revolugédo. Assim, Gramsci ndo via uma relagao direta entre crise
econémica e revolucdo socialista; pelo contrario, as crises econdémicas também poderiam
favorecer golpes de Estado. O filésofo marxista havia percebido que a classe burguesa havia
desenvolvido novos mecanismos econdmicos e politicos de manutencdo do capitalismo e isso

exigia a classe trabalhadora novas taticas e estratégias (CASTELO, 2013).

10 Os Cadernos foram escritos durante a prisio de Gramsci no carcere do regime fascista italiano. Gramsci realizou
varias anotagbes em cadernos, durante os anos de reclusdo (1929 a 1935) e por isso, esta obra fragmentada tem
varias contradicOes, idas e vindas e reviravoltas.

1O bloco histérico é uma categoria gramsciana utilizada para refletir sobre a relagéo entre as forgas materiais e
as ideologias de uma determinada formacéo histérica-social
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Mesmo assim, Gramsci ndo descartava 0s aspectos econdmicos de uma crise organica,
e ressalta que seria preciso observar os desenvolvimentos de longos prazos da economia
capitalista e ndo as rapidas oscila¢des. Desde o século XIX, as crises do capitalismo sdo vistas
como parte do modo de producéo capitalista, uma vez que elas resultam das contradi¢fes do
proprio sistema. As crises econdmicas também estdo relacionadas a politica, a luta de classe, as
guerras e revolucdes (BIANCHI, 2002). Ao analisar a crise de 19292 ,Gramsci procurou evitar
uma abordagem mecanicista. Para Gramsci, essa crise deveria ser vista, em primeiro lugar,
como um processo complexo com varias causas e efeitos que se interligavam; em segundo, a
crise se iniciou com a Primeira Guerra Mundial, que foi a resposta politica, entretanto, a guerra
ndo foi sua primeira manifestacao; e, por ultimo, a crise tem origem nas relagcfes técnicas, nos
modos de producdo (CC, 4, 316).

Um segundo aspecto da crise organica é o seu lado politico, pois a crise econémica
favorece o surgimento de uma crise politica, comprometendo as bases econémicas para
construcdo do consenso burgués (BIANCHI, 2002), apontando para a relacdo dialética da
superestrutura sobre a estrutura. O conceito de hegemonia é central para a compreensao da crise
organica. Perry Anderson apresenta trés versdes no uso do conceito de hegemonia, elaborado
por Gramsci, nos Cadernos (ANDERSON, 2002). A primeira versdo, apresentada pelo filésofo
sardo, define o Estado como o lugar de dominagdo e coercdo da burguesia sobre a classe
explorada, ao passo que a sociedade civil é o espaco da direcdo cultural ou hegemonica
consensual sobre elas. Na segunda, Gramsci ndo atribui a sociedade civil o predominio sobre o
Estado ou sociedade politica, por outro lado, a sociedade civil é vista como um equilibrio do
Estado, sendo a hegemonia exercida entre o Estado e a sociedade civil, através da combinagao
entre coercdo e consentimento. Na terceira versdo, o Estado se amplia incluindo, ao mesmo
tempo, a sociedade politica e a sociedade civil, formando o Estado Ampliado.

E importante ressaltar que o conceito de hegemonia nfo aparece nos Cadernos apenas
como sinénimo de consenso, mas como a combinagdo de forga e consenso, sem que uma
suplante a outra. Dito de outra maneira, a ideia é fazer com que a forca pareca apoiada no

consenso da maioria, por exemplo, a opinido publica. Essa relacdo dialética entre coercao e

12 Essa crise que teve como epicentros a Europa e os EUA, se desdobrou na quebra da bolsa, de valores no mundo
todo; nas faléncias bancarias e de empresas; no desemprego, na reducdo de crédito e na queda do comércio
internacional e no abandono do padrdo ouro. A resposta a crise, nos EUA, foi o0 New Deal, implementado pelo
governo democrata de Roosevelt. Na Alemanha, a resposta politica a crise levou ao poder o governo nazista. Na
América Latina, as respostas ao colapso econémico foram oferecidas por diferentes governos, no Brasil, por
exemplo, a crise levou o governo de Vargas substituir as importacfes, o que impulsionou o processo de
industrializacdo.
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consenso, elaborada por Gramsci, para pensar as transformac6es do capitalismo de sua época,
continua central para compreendermos as novas formas de dominacdo burguesa na
contemporaneidade.

De acordo com Christine Buci-Glucksmann, é a partir do Caderno | que Gramsci
desenvolveu o conceito de hegemonia associado ao conceito de aparelho de hegemonia,
passando a referir as praticas da classe dominante. Buci-Glucksmann explica que o estudo do
aparelho de hegemonia levou Gramsci a elaborar uma ampliacdo do Estado, através da
incorporacdo da sociedade civil & sociedade politica (BUCI-GLUCKSMANN, 1980). E,
portanto, por meio dos APHSs que o projeto da classe dominante € inserido na sociedade politica
ou no Estado, no sentido restrito, para serem executados como politica publica.

Gramsci mostra que a capacidade que a classe burguesa havia demonstrado, em fase
revolucionaria, de absorver toda a sociedade e dirigi-las por meio do Estado, havia se esgotado
apos a Primeira Guerra, visto que a burguesia tinha perdido a sua capacidade de ser classe
dirigente, ou seja, deixou de preencher a sua funcdo econdmica e cultural e de avancar a
sociedade como um todo, passando conservar o controle da sociedade politica, por meio da
coercao. Diante disso, o Estado perdeu sua funcdo de educador, isto é, o seu contetdo ético foi
esvaziado e reduzido ao aparelho governativo.

A crise de hegemonia afeta a construgdo do consenso, que é o modo habitual de diregdo
da classe dirigente sobre outros grupos. Além disso, reforca a acdo coercitiva da sociedade
politica. Dessa forma, a crise de hegemonia se define como uma crise de autoridade da classe
dirigente, que passa a ser somente classe dominante, detentora somente da forga coercitiva. Nas
palavras de Gramsci, “A crise consiste justamente no fato de que o velho morre e novo nao
pode nascer” (CC, 3, 186).

A crise de hegemonia se produz em dois casos: quando a classe dirigente fracassou em
seus projetos politicos, para os quais ela pediu ou exigiu, pela forca, o consentimento das
grandes massas, e quando as amplas massas passam da passividade politica a uma certa
atividade e apresentam reivindicacGes de carater revolucionarias (PORTELLI, 1977). Esses
dois casos evidenciam, segundo Gramsci, o fracasso da classe politica do grupo dirigente ou a
politizacdo das classes subordinadas e de seus intelectuais. Assim, os aparelhos de hegemonia
tradicionais das classes dominantes, ja ndo conseguem mais soldar o bloco historico, ou seja, a
estrutura na superestrutura.

Em suma, as crises organicas sdo fendmenos complexos, com multiplos fatores e causas,

por exemplo, financeiras, monetarias, comerciais e politicas. As crises também devem ser
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entendidas como um processo de longa duracdo e ndo apenas pelos seus aspectos fenoménicos.

Ademais, elas sdo proprias das contradi¢cdes do modo de producéo capitalista.

2.2 Saidas do capital para a crise organica dos anos de 1970

No final dos anos de 1960 e por toda a década de 1970, o capitalismo mundial entrou
em profunda crise politica, econémica, juridica e ideoldgica, ou melhor, em uma crise organica.
Em primeiro lugar, essa crise ocorreu no plano da superestrutura, a partir de uma crise de
hegemonia, decorrida do evento historico conhecido como maio de 1968 e de disputas
geopoliticas de forcas de Terceiro Mundo para romper com o subdesenvolvimento, a
dependéncia e o imperialismo (CASTELO, 2013). Essa crise de hegemonia foi acentuada pela
crise econdmica da primeira década de 1970, provocada pela superproducéo e pela queda da
taxa de lucro, solapando as bases do bloco histérico fordista-keynesiano®®.

A combinacdo entre o padrdo taylorista/fordista e o Estado de Bem-estar social/
Keynesiano comecou a ser abalada no final dos anos de 1960, pois as empresas comegaram a
sofrer uma baixa em suas taxas de lucro. Isso se explica pela desaceleracdo dos ganhos de
produtividade e pela alta da inflacdo provocada pelas duas crises do petroleo em 1973 e 1979.
O rompimento dos Estados Unidos com o acordo de Bretton Woods, 0 que permitiu o inicio da
liberalizag&o financeira e de uma nova dindmica dos fluxos de capital financeiro no mundo,
completaria os fatores da crise. Nessa conjuntura, a industria também teve que redirecionar suas
estratégias de padronizagdo em larga escala para crescente agregacdo tecnologica. Essas
mudancas abriram espaco para a reestruturacdo produtiva.

Istvan Mészéaros interpretou a crise de 1970 como uma crise estrutural, pois, segundo o
filésofo hangaro, o sistema de capital tornou-se incontrolavel e destrutivel, produzindo uma
disjuncédo radical entre producdo para as necessidades sociais e autorreproducdo do capital.
Mészaros explica que o capital ndo consegue mais se desenvolver sem recorrer a taxa de
utilizacdo decrescente de valor de uso das mercadorias. A taxa decrescente de valor de uso que
reduz o tempo de vida Util das mercadorias converteu-se em um dos principais mecanismos de

acumulagdo de capital no contexto contemporaneo (MESZARQOS, 2009).

13 No p6s-Segunda Guerra Mundial, o crescimento econdmico e a construgdo do consenso politico e social, se
deu por meio da combinagdo do pleno emprego com o financiamento de politicas sociais pelo Estado e a
construcdo do compromisso entre 0s empresarios e o sindicato.
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A queda nas taxas de lucro das empresas e a alta da inflagdo produziram a queda no
consumo de massa, levando os conservadores a exigirem o fim do Estado de bem-estar social
para que as empresas pudessem ter mais recursos para produzir mercadorias mais adequadas ao
processo de mundializacdo do capital (CHESNAIS, 1996). As politicas sociais (saude,
educacdo e seguridade social), que eram financiadas pelo fundo pudblico, passaram a ser
consideradas pelo empresariado como criadoras da ingovernabilidade tanto econdmica quanto
politica e, por isso, responsaveis pela crise. Assim, 0 aumento da inflagdo diminuiu a capacidade
de acumulacdo, colocando limitagdes na luta do trabalho contra o capital (DIAS, 1997).

Diante da crise do socialismo de Estado, a solucdo para a crise organica do capital dos
anos de 1970 foi forjada pelo projeto capitalista. Assim, a classe dominante buscou construir a
sua recomposicdo por meio de dois grandes movimentos integrados. Na esfera da estrutura, a
reestruturacdo produtiva reorganizou as relagdes sociais de producdo, por meio de novos
modelos de organizacdo do trabalho e de gestéo, e na esfera superestrutural, o neoliberalismo
reconfigurou a relacdo entre Estado, sociedade civil e economia. A reestruturacdo produtiva e
o neoliberalismo, portanto, expressavam a unidade insoltvel entre o politico, o econémico, o
juridico e o ideoldgico, formando um novo bloco historico para restaurar o capital e a
hegemonia burguesa, abalados pela crise organica (DIAS, 1997; BRAGA, 1997 e CASTELDO,
2013).

2.3. Novos modelos de organizacéo do trabalho e de gestéo

Para resolver o problema de acumulacdo produzido na crise de 1970, as estratégias
empresariais consistiram na reducdo dos saléarios a reducdo do emprego, 0 que tornou isso
possivel foi a difusdo de novos modelos de trabalho e de gestdo, baseado na nogédo de qualidade
total e competitividade. Edmundo Dias observou que a modificagdo na gestdo e na tecnologia
eliminou os tempos mortos da atividade laboral e obteve a disciplina do trabalhador,
possibilitando 0 aumento da competitividade e produtividade do trabalho (DIAS, 1997).

No po6s-guerra, as empresas japonesas precisavam produzir para um mercado restrito,
pois ndo havia espago territorial disponivel no pais e isso aumentava o custo de estocagem da
producdo de massa. Houve, entdo, a necessidade de produzir a custos baixos e em pequenas
quantidades, voltadas para produgdo vinculadas a demanda. A primeira experiéncia, nesse
sentido, foi em 1950, na fabrica da Toyota Motor Company, no Japéo, onde se desenvolveu o

sistema de organizacdo, toyotista ou ohnismo. Nessa nova forma de producdo, ocorre a
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descentralizacdo do processo produtivo, onde empresas de pequeno porte fornecem pecas e
outros elementos para serem utilizadas por nucleos centrais, contrastando com as grandes
empresas verticalizadas, que produziam desde a matéria-prima até seus produtos.

Taiichi Ohno, engenheiro industrial da Toyota, caracteriza o sistema Toyota a partir de
dois pilares: 1) o Just in time (no tempo certo) e a 2) a Autonomacao ou automacgdo com toque
humano (OHNO, 1978). Por Just in time, Ohno compreendia como um método de producao,
no qual as pecas necessarias deveriam chegar em cada processo na linha de producdo no
momento e na quantidade necessaria. Dessa forma, segundo o engenheiro industrial, evitaria
desperdicio, retrabalho e imensos estoques, 0 que aumentaria a produtividade e o lucro da
empresa. Ja autonomacdo, para engenheiro japonés, era “o toque humano na automagao”, isto
€, nas maquinas da Toyota eram acopladas a um dispositivo de parada automatica, na qual era
acionado pelo trabalhador para parar a producédo de produtos defeituosos.

Neste processo ndo era necessdrio um trabalhador operando a maquina em
funcionamento, ele era solicitado apenas quando havia uma situacdo anormal. Dessa maneira,
o trabalhador poderia atender diversas maquinas, o que reduziria o niumero de trabalhadores e
aumentaria a eficiéncia da producdo. A autonomacéo, de acordo com Ohno, desempenhava um
duplo papel: eliminava a superproducéo e evitava a producdo de produtos defeituosos (OHNO,
1978).

A ideia do Kanban, outro método do Sistema Toyota, nasceu dos supermercados dos
EUA e consiste em placas que indicam sobre a quantidade de produgdo, tempo, método,
quantidade e hora da transferéncia, destino, ponto de estocagem, entre outros. Esse sistema,
conforme aponta Onho, impede a superproducao, caracteristica do sistema fordista, diminuindo
a necessidade de estoque. O kanban € o nervo autonémo da linha de producéo, a ideia € fazer
com que os operarios trabalhem e tomem decisdes por eles mesmos. Ainda segundo o autor,
esse método também tem o objetivo de eliminar os desperdicios (OHNO, 1978).

Benjamin Coriat analisa que duas novas perspectivas surgiram a partir das propostas de
Ohno na Toyota, trata-se da fabrica minima e da administracdo por olhos (CORIAT, 1994). A
fabrica minima é a fabrica reduzida nas suas funcdes, equipamentos e pessoal necessarios para
a demanda diaria e semanal. O método do Kanban, neste sentido, ndo é visto como um método
de gestdo e dos estoques, mas um método de gestdo dos efetivos por estoques, na qual o efetivo
minimo tem destaque. J& a administracdo por olhos procede da mesma logica de eliminar os
desperdicios. Esse sistema denomina-se Andon: cartazes luminosos colocados em cada secéo

da linha de producédo, que acendem quando apresentam algum problema. A luz verde indica
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gue ndo tem problemas; a alaranjada, que ha dificuldades; e a vermelha, que é preciso parar a
producéo.

Além do just in time e o Kanban, outro elemento do “modelo japonés” de organizacdo
e gestédo do trabalho foi o Total Quality Control (TQC). O movimento pela qualidade total tem
sua origem no Japdo apo6s a Segunda Guerra Mundial. Por ocasido da guerra, “as forcas de
ocupagdo”, em especial, as americanas impulsionaram um processo de modernizagao das
industrias japonesas, sob o0 pretexto de reconstruir a economia do pais. Dentro desse contexto,
foram fundadas trés entidades associativas empresariais que conduziram as transformagdes
produtivas no Japdo: a Unido Japonesa de Cientistas e Engenheiros, a Federacdo das
Organizacdes Econdmicas e a Federacdo Japonesa das Associacdes dos Patroes.

Em 1946, foram criadas a Unido Japonesa de Cientistas e Engenheiros (JUSE), que foi
responsavel pela difusdo do Controle Estatistico de Qualidade no Japdo e a Kaidanren
(Federacdo das OrganizagBes Econdmicas), responsavel pela mobilizagdo do consenso no
interior da comunidade empresarial. Em 1948, foi criada a NIKKEIREN (Federacédo Japonesa
das Associacdes de Patrdes), que concentrava suas atividades em questdes relativas a relacdes
trabalhistas, emprego, condi¢des de trabalho, salario e previdéncia social (DREIFUSS, 1986).

Na década de 1950, por intermédio dessas entidades empresariais, 0s engenheiros norte-
americanos W. Edwards Deming e J.M Juran, funcionarios da Wertern Eletric, tiveram acesso
aos principais empresarios japoneses, onde apresentaram uma nova filosofia empresarial: a
qualidade total. Deming e Juran basearam-se em outro norte-americano, Walter A Shewhart,
que langou o Controle Estatistico de Qualidade. A ideia de Deming e Juran era que a inddstria
japonesa deveria ser reconfigurada para competir internacionalmente na base da qualidade e
ndo nos baixos custos. Desse modo, qualidade significaria uma redugdo nos custos da producéo
de mercadorias; consequentemente, os defeitos e os desperdicios de tempo de trabalho morto
deveriam ser eliminados.

Ainda na década de 1950, Armand Feigenbaum, gerente da General Eletric Company,
formulou o conceito de Total Quality Control. Feigenbaum também havia sido solicitado pela
JUSE. O TQC era um sistema que visava a manutencdo, a melhoria da qualidade de uma
empresa, possibilitando a producdo e servicos mais econdmicos e que atendesse
satisfatoriamente os consumidores. Ele julgou, portanto, a necessidade de criar uma funcéo
administrativa especialista em controle de qualidade. A filosofia do TQC trabalha com a ideia
da perfeicdo pela melhoria gradual continua, na qual o envolvimento dos trabalhadores com a

empresa ocorre pelo incitamento para que estes facam suas proprias mudancas. Para isso, 0s
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funcionarios sdo incentivados a usar uma série de ferramentas da qualidade (Histogramas,
Gréficos de Correlacdo, Fluxogramas, Diagrama de Causa e Efeito e entre outros). No TQC, a
meta € a situagdo de zero defeito no processo de produgao, por isso que os “gurus da qualidade”
d&do énfase & necessidade de métodos estatisticos de controle e melhoria (HELOANI, 2018).

Dessa forma, 0 movimento da qualidade total, formulado pelos “gurus da qualidade”,
os engenheiros Deming, Juran e Feigenbaum, encontrou um terreno fértil no Japdo, porque
deparou com um conjunto de condi¢bes socio-histéricas e com poderosos atores nacionais,
como no caso da agédo das entidades empresariais, especialmente, a JUSE. A implementacdo do
TQC nas fabricas japonesas se deu por meio de programas de treinamento estatistico,
conferéncia de especialistas internacionais, publicacdes de jornais e difusdo de cursos
(BRUNO, 2013). Para divulgar a metodologia da qualidade total foi instituido o Prémio
Deming, em 1951. O Prémio serviu como estimulo para impulsionar as empresas a se
envolverem na competicdo nacional para fortalecer sua competitividade internacional.

Ricardo Antunes alerta-nos sobre a falacia da qualidade total, tdo difundida pelos
empresarios e suas entidades associativas. Segundo o sociélogo brasileiro, os produtos feitos
sobre 0 método da qualidade total tém pouco tempo de duragéo, pois, quanto mais qualidade
total, menos tempo devem durar os produtos para que se tenha uma reposi¢do agil no mercado.
Dessa forma, a qualidade total € inteiramente compativel com a ldgica destrutiva do
capitalismo, que se converte em inimigo da durabilidade dos produtos. A qualidade total €
também a negacéo da durabilidade das mercadorias (ANTUNES, 2009). Apoiado em Marx e
Mészéros, Antunes comenta que a qualidade total € um mecanismo que tem como um dos seus
pilares a taxa decrescente do valor de uso das mercadorias4, que é uma condicdo fundamental
para a reproducdo ampliada do capital, na qual parte da mais-valia é destinada ao aumento do
capital empreendido (ANTUNES, 2009). A qualidade total, portanto, tornou-se uma estratégia
empresarial para diminuir os efeitos da crise do capital.

Antunes aponta também para o processo de intensificacdo do trabalho no “modelo
japonés” de producdo e gestdo. Esse modelo se fundamenta em um padrdo produtivo
organizacional avancado, baseados em técnicas de gestao da fase informacional; na introducgéo
dos computadores no processo produtivo; no desenvolvimento da descentralizagdo produtiva,

as empresas terceirizadas; na utilizacdo do trabalho em equipe; e incentiva o “envolvimento

14 Marx compreende a mercadoria como uma coisa que satisfaz necessidades humanas do estdmago a imaginagao.
Ela se apresenta como duplo valor de uso e valor de troca. A utilidade das coisas faz dela um valor de uso, segundo
Marx. O valor de troca é a proporcéo de valores de uso que sdo trocados por outros valores de uso.



59

participativo” dos trabalhadores. Por isso, trata-se de um processo de trabalho que tem na sua
esséncia a intensificacdo das condicdes de exploracdo da forca de trabalho (ANTUNES, 2009).

Por um lado, o Just in time, o0 Kanban e o Total Quality Control (TQC) sdo decorrentes
da prépria concorréncia capitalista, marcada pela disputa entre grandes grupos transnacionais e
monopolistas. Por outro lado, sdo resultantes da prépria necessidade controlar as lutas sociais,
isto é, a passivacdo da classe trabalhadora. A qualidade total, em especial, tornou-se uma
estratégia competitiva. No contexto da crise organica do capitalismo, o empresariado a utilizou
para "modernizar" as empresas e otimizar seu maquinario novo, que € parte fundamental desse
processo de modernizagéo.

De fato, a busca pela competitividade™ tornou-se uma preocupagio central dos paises
capitalistas avancados na década de 1970. A crise econdmica e a crescente competicdo
internacional levaram os Estados Unidos a adaptarem os métodos do TQC para as industrias,
resultando na formagéo de uma corrente denominada de Total Qualty Management (TQM) no
final da década de 1980. A principal caracteristicado TQM era a incitacdo dos gestores a buscar
um melhor desempenho por meio de objetivos quantificados e pagamento de bdénus.
Posteriormente, os métodos do TQM foram incorporados a administracéo publica por meio da
New Public Management, um tema que debateremos mais adiante.

Os novos modelos de organizacdo e gestdo buscavam adaptar o comportamento do
trabalhador para tal mudanca, assim como no “fordismo e americanismo” analisados por
Gramsci. No toyotismo também houve a necessidade de elaborar um “novo tipo humano”, em
conformidade ao novo tipo de trabalho, gestéo e producéo.

No toyotismo ou modelo japonés, surgiram novas técnicas de gestdo do capital, nas
quais os trabalhadores foram convocados a se associarem ao capital, a “vestir a camisa da
empresa”, “a desejar o capital”. O trabalho passou a ser clean, polivalente, autbnomo e criativo.
(DIAS, 1997). Observamos, nesse contexto, que houve um apagamento do antagonismo de
classe na empresa, pois, no mesmo momento em que ocorreu a desqualificacdo do trabalhador,
existiu também a necessidade de destruir a identidade de classe desse trabalhador, atraves da
depreciacdo da atividade sindical classista, viabilizando a hegemonia capitalista, baseada na

pedagogia da competitividade.

15 A origem do conceito vem do adjetivo competitivo, que deriva da palavra latina competitivus e da palavra inglesa
compete que significa cobicar, procurar e voltar. Do ponto de vista empresarial, a palavra competitividade refere-
se a capacidade da empresa disputar o mercado, enquanto no ponto de vista nacional, volta-se a capacidade de um
pais ganhar mercado de exportagdo (BELABES, 1999).
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A crise do capitalismo dos anos de 1970 assinalou, consequentemente, 0 nascimento da
acumulacao flexivel, apoiado na flexibilizacdo dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho e dos produtos de consumo. Os mercados de trabalho foram reestruturados por meio
de contratos flexiveis que precarizaram ainda mais a forca de trabalho (HARVEY, 2004).
Paralelamente a isso, ocorreram mudangas na organizagdo industrial, como a formacédo de
pequenos negocios e renascimento de sistemas antigos de trabalho domésticos, contribuindo
para a destruicdo de formas classicas de organizacdo da classe trabalhadora, que dependiam
bastante de concentracdo de trabalhadores na fabrica, diferentemente dos sistemas de trabalho
familiares e domésticos. A luta da exploracdo capitalista na fabrica é distinta da luta contra
familiares em um esquema de exploracdo disciplinado e competitivo para atender as
encomendas das empresas multinacionais (HARVEY, 2004).

Harvey também aponta as novas técnicas e as novas formas organizacionais de produ¢édo
como parte do processo de acumulacdo flexivel. Esses sistemas de producdo flexivel, a
exemplo, o toyotismo, como dissemos anteriormente, permitiram acelerar o tempo da inovagéo
do produto e explorar partes de mercados especializados e de pequena escala. O tempo de giro
do estoque foi reduzido pelo uso de novas tecnologias produtivas (automacao e robds) e de
novas formas organizacionais (just in time).

O toyotismo se expandiu mundialmente a partir da década de 1970, como uma op¢ao
para a burguesia dos paises capitalistas avancados superarem a crise capitalista. Com isso,
ocorreu a transferibilidade do toyotismo para esses paises. A adaptacdo desse modelo de
producdo e de trabalho estava condicionada a determinantes politicos, sociais, econémicos e
ideologicos. Ademais, as politicas neoliberais, como veremos depois, criaram as condi¢des para
adaptacéo dos elementos do toyotismo no Ocidente (ANTUNES, 2009). Sobre a adaptacédo de
alguns elementos da qualidade total na periferia do capitalismo, especialmente no Brasil,
abordaremos no proximo capitulo.

Sendo assim, a reestruturagdo produtiva tornou possivel as novas condicGes de
acumulagdo e a integracdo passiva dos trabalhadores ao capitalismo. As novas técnicas de
gestdo ou “formas condensadas da politica da classe dominante” e o uso da tecnologia
possibilitaram a ampliacdo da produtividade do trabalho, obtendo a disciplina do trabalhador e
a incorporagdo do trabalho vivo ao trabalho morto (DIAS, 1997). Por traz das técnicas
organizacionais empresariais, havia a necessidade em obter o consentimento do trabalhador ao
projeto hegeménico do empresariado. Nesse processo, a automacdo flexivel, além de

reorganizar a producdo que é transferida do controle dos operarios na fabrica para escritérios



61

de planejamento, flexibiliza a forca de trabalho, permitindo aumentar a producdo
descentralizada e reducéo de custos do capital. Portanto, os varios dispositivos participativos
apontados anteriormente — autonomacao, just- in- time, qualidade total — consistem, na verdade,
em estratégias da classe dominante para a renovagdo do consentimento do operario ao projeto
de uma nova cultura empresarial (BRAGA, 1997), que nesta tese conceituamos de pedagogia
da competitividade.

Em suma, as transformacdes produtivas foram uma resposta do empresariado a crise
organica do capital, esta teve como consequéncia a queda da taxa de lucros das empresas e 0
esgotamento do Estado de bem-estar social. Com a implementacdo de novos modelos de
organizacdo de trabalho e gestdo nas empresas, 0 empresario industrial objetivou, ao mesmo
tempo, a acumulacéo flexivel e a passivacdo da classe trabalhadora. Assim, a extracdo de mais
valia dos trabalhadores, a partir da insercdo dos métodos de gestdo nas fabricas, estava
associada ao processo de obtencdo de consentimento dos operarios em relagdo a pedagogia da
competitividade. No entanto, nesse movimento de recomposi¢do da classe dominante nos paises
capitalistas centrais, 0 Estado, no sentido ampliado, teve um papel fundamental. Isso ocorreu
porque ele participou tanto no processo de acumulagdo quanto na reconstituicdo da hegemonia
da classe dominante, por meio da reformulacdo das politicas publicas sob a égide do
neoliberalismo e da competitividade. Para uma compreensdo mais aprofundada desse aspecto
da recomposicdo da burguesia, na proxima secdo, exploraremos a configuracdo do bloco

histdrico neoliberal a partir do Estado neoliberal competitivo.

2.4 Estado neoliberal competitivo

O neoliberalismo emergiu como uma resposta da classe dominante a crise organica do
capital dos anos de 1970 (HARVEY, 2008). A estratégia da classe dominante e de seus
intelectuais organicos consistiu em inserir a sua visdo de mundo e a suas praticas, baseados nos
pensamentos neoliberais, no interior das agéncias do aparelho de Estado, buscando modificar o
papel dos Estados nacionais na regulacéo dos processos socioecondmicos e nos conflitos sociais
e nas relagdes de classes. Na década de 1980, o neoliberalismo conquistou importantes vitorias
eleitorais nos principais paises capitalistas. Nas décadas de 1990 e 2000, foi responsavel pela
materializacdo institucional de seus principios competitivos nos principais organismos

internacionais e nos aparelhos privados de hegemonia.
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Dessarte, ao longo de diferentes conjunturas do capitalismo, o neoliberalismo
apresentou diferentes formas hegemonicas que podem ser divididas em trés grandes fases. A
primeira forma hegemdnica foi a do receituario-ideal ou neoliberalismo conservador, que
iniciou a partir de governos conservadores de Margaret Thatcher (1979-1990), na Inglaterra, e
de Ronald Reagan (1981-1989), nos Estados Unidos. No entanto, foi na América do Sul, mais
precisamente no Chile, sob a ditadura militar-empresarial (1973-1990), comandada pelo
general Augusto Pinochet, que ocorreu a primeira experiéncia concreta neoliberal do mundo.

A segunda forma hegemédnica foi o social-liberalismo ou neoliberalismo progressista
(FRASER, 2019), caracterizada pela combinacdo de um programa econémico expropriativo
com uma politica de reconhecimento liberal-meritocratico. Nessa nova reconfiguracdo do
neoliberalismo, as desigualdades socioeconémicas, que foram aprofundadas no primeiro
periodo neoliberal, tornaram-se um dilema social a ser tratado pela burguesia e seus intelectuais
(CASTELO, 2011).

Apdbs a crise organica de 2008, uma nova forma hegemodnica do neoliberalismo,
denominada por alguns autores de ultraneoliberalismo, foi forjada (CISLAGHI, 2020). Trata-
se da combinacdo de elementos do neoliberalismo conservador com ideias e praticas
neofascistas. Em nossa tese, por conta da delimitacdo do problema proposto a ser examinado,
ndo abordarmos detidamente este aspecto conjuntural do neoliberalismo

A origem do pensamento neoliberal ndo é consenso na literatura especializada, a maioria
dos autores buscam a origem do neoliberalismo nos encontros que aconteceram na Europa
continental nas décadas de 1930 e 1940. Para Dardot e Laval a origem da doutrina neoliberal
encontra-se no Coléquio Walter Lippmann, realizado em 1938, em Paris, no ambito do Instituto
Internacional de Cooperacéo Intelectual. A criacdo desse Instituto foi a primeira tentativa da
construcdo de uma “internacional” neoliberal que se prolongou, nas Ultimas décadas, na
Comissdo Trilateral e no World Economic Forum (DARDOT E LAVAL, 2016). Por
conseguinte, o Coloquio, de acordo com os autores, langou os fundamentos politicos daquilo
que, uma década depois, se tornaria a Sociedade de Mont Pélerin'®. Porém, as relages entre o
Coldquio e a evolucao do neoliberalismo ap0s a criacdo da Sociedade Mont-Pélerin ndo podem,
assim, ser compreendidas como o retorno do liberalismo classico.

Dardot e Laval concebem o neoliberalismo como uma racionalidade que orienta a acao

dos governantes e a conduta dos governados. Para eles, o neoliberalismo engloba uma variedade

16 Anderson e Harvey definem como marco de fundacio do neoliberalismo a criagdo da Sociedade Mont Pélerin,
em 1947 (ANDERSON, 1995; HARVEY, 2008).
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de discursos, préaticas e dispositivos que estabelecem um novo modo de governo dos homens
(DARDOT e LAVAL, 2016). Apoiando-se nas ideias de Michel Foucault, os autores
argumentam que as transformacgdes ocorridas no interior do liberalismo representaram uma
crise de governamentalidade liberal, isto €, “uma crise que se apresenta essencialmente o
problema pratico da intervengao politica em matéria economica e social” (DARDOT e LAVAL,
2016, p.38).

Para os referidos autores, o neoliberalismo ndo se constituiu em um corpo tedrico
unificado. Usando uma abordagem genealdgica, eles tracam a origem do liberalismo as
experiéncias historicas da modernidade, ganhando forma no século XVIII, a medida que as
questdes sobre os limites do governo passaram a ser determinadas por leis naturais e
econdmicas. A doutrina do direito natural afirmava que todos os homens tém por natureza,
direitos fundamentais, como o direito a vida, a liberdade, a seguranca e a felicidade. Os
pensadores liberais combinaram elementos do contratualismo de John Locke e com o
constitucionalismo de Montesquieu.

No século XIX, o liberalismo foi caracterizado por tensfes e divisfes internas entre o
laissez-faire dogmatico e o reformismo social. Foi na década de 1930 que surgiram duas
grandes correntes, que, de acordo com Dardot e Laval, representaram uma refundacgdo da
doutrina neoliberal: ordoliberalismo alemao, representada por Walter Eucken e Wilhelm
Rdpke, e a corrente austro-americana, representada por Ludwing von Mises e Fredrich A.
Hayek (DARDOT e LAVAL, 2016).

A primeira corrente, o ordoliberismo, nasceu na década de 1930, na Escola de Freiburg,
com o intelectual Walter Eucken, em resposta ao nazismo. O objetivo dessa corrente foi
reconstruir a economia alema devastada pela Segunda Guerra Mundial com base em uma
analise cientifica da sociedade e da histdria. Tratava-se da compreensdo de que era necessario
a construcdo de institui¢bes politicas e juridicas eficazes para assegurar 0 bom funcionamento
da ordem econdmica.

A corrente austro-americana, referia-se a economistas austriacos que emigraram para 0s
Estados Unidos ou aos estadunidenses que se alinharam a Escola Austriaca. Dentre os principais
teoricos dessa corrente, estavam Ludwing Von Mises e Friedrich Hayek, além do economista
Israel Kirzner. Essa corrente defendia que a doutrina do laissez-faire deveria ser renovada em

contraposicao ao intervencionismo estatal, defendido pelos ordoliberais®’.

17 A politica ordoliberal deveria ser exercida entre dois niveis: o da politica de ordenagdo e o da politica reguladora.
A primeira politica, visava a criar as condicGes juridicas de uma ordem concorrencial com base em sistema de
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Uma outra perspectiva, apresentada por Slobodian, considera o neoliberalismo como
um processo particular de construcdo institucional. Segundo o autor, a Escola de Genebra, na
Suica, desempenhou um papel fundamental nesse processo. A Escola de Genebra teve inicio
no final do Império de Habsburgo e culminou com a criacdo da Organizacdo do Comeércio. Essa
vertente do pensamento neoliberal incluia intelectuais que ocupavam cargos académicos em
Genebra, entre eles Wilhelm Rdpke, Ludwig von Mises e Michael Heilperin, incluindo Hayek,
Lionel Robbins e Gottfried Haberler; e aqueles que trabalharam no Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (GATT), como Jan Tumlir, Frieder Roessler e Petersmann (SLOBODIAN, 2018).
Diferentemente de outras vertentes do pensamento neoliberal, a influéncia da Escola de
Genebra estava no direito internacional em vez da economia.

Slobodian argumenta que os neoliberais da Escola de Genebra buscavam criar um
conjunto de instituicGes de governanca em varios niveis, encarregadas de manter o equilibrio
entre o mundo politico do imperium e 0 mundo econdmico do dominium. A Escola de Genebra,
prossegue o autor, ndo prescreveu nem a obliteracdo da politica pela economia nem a dissolu¢édo
dos Estados em um mercado global, mas sim uma abordagem estruturada e regulamentada entre
os dois. Para os académicos de Genebra, as institui¢es salvaguardam o bem-estar do todo. Em
outras palavras, eles pretendiam construir um conjunto de institui¢cdes para proteger o mercado
global da interferéncia dos governos nacionais e da democracia.

Dessa forma, a origem do projeto intelectual neoliberal é anterior a crise do bloco
histdrico fordista-keynesiano, demonstrando que os intelectuais organicos neoliberais buscaram
0 preparo de sua acdo politica por meio de encontros, seminarios e outros eventos. Durante esse
processo os aparelhos privados de hegemonia tiveram um papel central na difusdo das
diferentes vertentes do pensamento neoliberal, buscando, sobretudo, modificar a materialidade
institucional do Estado. Apo0s a crise organica dos anos de 1970, emergiram novos aparelhos de
hegemonia na sociedade civil, incluindo think tank, fundacdes e Organizacbes Nao
Governamentais (ONGs). Esse novo associativismo empresarial passou a ter novas tarefas
como aconselhamento politico, producéo de informacGes para diferentes areas e a formulagédo
de politicas publicas, passando a ter uma atuacao nacional e transnacional.

Para compreender as transformacGes na materialidade institucional do Estado no
neoliberalismo, recorremos a explicacdo gramsciana do filésofo Carlos Nelson Coutinho. O

autor faz uso do conceito de contrarreforma de Gramsci para analisar o neoliberalismo

precos livres. A politica reguladora, por sua vez, tinha a fungéo de regular as estruturas existentes; portanto a sua
tarefa era afastar todos os obstaculos ao livre mercado mediante do exercicio da policia dos mercados. Essa politica
intervinha no mercado de modo a realizar os principios da constituigdo econdmica.
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(COUTINHO, 2012). Embora Gramsci emprega muito pouco esse conceito ao longo dos
Cadernos, € possivel, segundo Coutinho, extrair algumas de suas caracteristicas; a principal
delas € a de restauracdo. Ao contrario do conceito de revolucdo passiva, onde se tem a
combinacdo da revolucdo, com a restauracao, na contrarreforma, o que predomina é o momento
do velho. Lembrando que o termo contrarreforma, utilizado por Gramsci, refere-se ao
movimento de reacdo da igreja catdlica contra a reforma protestante no século XVI.

Outro ponto abordado pelo autor € que 0 movimento de contrarreforma catélico ndo se
define como tal, mas como uma reforma. Coutinho lembra que a palavra “reforma” tem relagao
com as lutas da classe subalterna para transformar a sociedade e foi assumindo, na linguagem
politica, um sentido progressista ou até mesmo de esquerda (COUTINHO, 2012). Segundo o
autor, o neoliberalismo busca apresentar suas propostas como se fossem reformas, ou seja,
como algo progressista, mas que, na verdade, sdo medidas extremamente regressivas, como
cortes, restricOes e supressao de direitos.

A “época neoliberal”, segundo Coutinho, ¢ caracterizada pela perda dos direitos sociais
conquistados no periodo do bloco histérico fordista-keynesiano. Assim, para ele, as chamadas
reformas da previdéncia, do trabalho e as privatiza¢des das empresas publicas tém por objetivo
restaurar as condigdes proprias do capitalismo “selvagem”. Por esse motivo, o conceito de
contrarreforma, segundo o filésofo, é o mais apropriado para denominar essa época, pois
abrange até mesmo os neoliberais ligados a terceira via ou o social-liberalismo, através de suas
politicas compensatdrias e de refuncionaliza¢do do Estado.

Para Octavio lanni, o neoliberalismo pode ser comparado ao nazifascismo, visto que ha
o predominio da economia, da produtividade, da competitividade, lucratividade e racionalidade
instrumental (IANNI, 1998). lanni explica que no neoliberalismo ha a dominacgéo da l6gica do
capital em todas as esferas da vida social, que envolvem a administracdo das atividades e ideias
de individuos e coletividades, tal como era no fascismo e no nazismo. Além disso, hd uma
campanha contra tudo o que possa ser social, priorizando tudo que possa ser econdmico: “em
lugar do planejamento, o mercado; em substitui¢éo ao coletivismo, o individualismo; em vez
de socialismo ou social-democracia, o capitalismo; mas sempre preservando e aperfeicoando o
planejamento das corporagfes transnacionais e das organizagdes multilaterais, inclusive para
fazer face as crises do capitalismo” (IANNI, 1998, p.113).

O neoliberalismo como prética e ideologia desenvolve técnicas de organizagéo,
producdo, administracdo, informagdo e controle de todas as atividades sociais. HA uma

predominancia do principio da eficécia, produtividade, competitividade, lucratividade e da
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racionalizacio dos setores publicos e privados, nacionais e transnacionais. E assim que, de
acordo com lanni, ocorre a metamorfose das técnicas de organizacdo, producdo e
administracdo, em “técnicas de dominacdo e apropriacdo econdmica, politica e cultural”
(IANNI, 1998).

Ainda para compreender as transformagfes no Estado neoliberal, trazemos a
contribuicdo weberiana proposta pelo sociélogo inglés William Davies. Esta abordagem sobre
o Estado neoliberal é importante para analisarmos a acdo do Movimento Brasil Competitivo,
sobretudo, no campo da educacdo, pois permite entender quais foram os elementos do
neoliberalismo que os intelectuais organicos do MBC assimilaram para a construgéo de seu
projeto hegemdnico. Defendemos, com base na documentacao analisada, que a competitividade
funda o discurso do movimento, pois este aparelho de hegemonia usou a competitividade como
uma estratégia para conformar as agéncias da sociedade politica, especialmente, as
educacionais.

Davies argumenta que a principal diferenca entre liberalismo classico e neoliberalismo
€ que, para o primeiro, 0 mercado e o Estado sdo esferas separadas e, para o ultimo, o Estado
deve ter protagonismo (DAVIES, 2018). Tantos os intelectuais ordoliberais quanto os
intelectuais austro-americanos defendem que o Estado € um instrumento central para o avango
da agenda neoliberal, uma vez que, segundo o sociélogo, existem poucas evidéncias que as
“reformas” neoliberais levaram ao “estado minimo”, mesmo que certas fungdes tenham sido
removidas do estado por meio de politicas de privatizacéo e terceirizagéo.

Dessa forma, os neoliberais ndo pretendem acabar com o Estado e nem o diminui-lo,
mas racionaliza-lo por meio de técnicas extraidas do mundo dos negdcios ou envolver as
empresas privadas na gestdo dos setores publicos. Podemos observar, nos objetivos do MBC,
esse aspecto descrito por Davies, 0 de disseminar técnicas empresariais na gestdo publica.
Conforme afirma Davies, as reformas da gestao publica na década de 1980, na Inglaterra e nos
Estados Unidos, buscaram remodelar as burocracias estatais na empresa do setor privado. Além
disso, a terceirizacdo e as parcerias publico-privadas, adotadas por governos progressistas e
neoliberais, produziram uma nova relacao entre o mercado e o Estado (DAVIES, 2018). Esses
dois pontos serdo debatidos mais adiante.

De acordo com Davies, os ideais de competitividade e a transparéncia forneceram os
modelos neoliberais para a reforma do Estado. De forma geral, a no¢do de competitividade é
apontada por alguns estudiosos como uma virtude fundamental dentro do pensamento

neoliberal. Dordot e Laval vém no “Governo neoliberal” uma forma de criar situacdes de
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concorréncia entre os individuos e adapta-los & competicdo, considerada fonte de todos os
beneficios (DORDOT e LAVAL, p.288). Conforme anteriormente observado, a nocdo de
competitividade nacional tornou-se um elemento retorico crucial para os governos dos Estados
Unidos e da Europa durante as décadas de 1980 e 1990. Essa nogdo proporcionou aos governos
uma abordagem para a analise critica das institui¢fes publicas, partindo da premissa de que, a
partir desse ponto, as empresas operariam em um ambiente competitivo global
consideravelmente mais intenso e abrangente (Davies, 2014). Nesse sentido, a competitividade
tornou-se uma prioridade politica significativa no contexto da abertura dos mercados.

Durante esse periodo, Joachim Hirschi identificou a transicdo do Estado fordista-
keynesiano para um Estado competitivo. O Estado neoliberal competitivo caracteriza-se pela
sua dependéncia dos mercados financeiros, pela flexibilizacdo do fluxo de capital, pela
desnacionalizacdo, pela privatizacdo da politica, pelas regulamentacgdes politicas complexas e
pelo surgimento de uma classe empresarial internacional (HIRSCHI, 2010). Das caracteristicas
destacadas pelo autor, a privatizacao da politica, tanto no ambito nacional quanto internacional,
€ 0 que nos interessa nesse debate sobre o Estado neoliberal. Hirschi aponta para a presenca de
empresas privadas e atores da sociedade civil na formulacdo e implementacédo de politicas
publicas. Essas empresas sdo reguladas com base em relagdes mercantis e concorréncias.

Os neoliberais procuraram racionalizar o Estado através do paradigma da
competitividade nacional, incorporando técnicas e conceitos empresariais. think tanks, escolas
de negdcios e empresas de consultoria disseminaram a ideia de que as economias ocidentais
precisavam competir em qualidade, inovagédo e diferencia¢do, ndo apenas em preco. Assim,
técnicas de gestdo empresarial foram aplicadas na administragdo publica para moderniza-la.
Davies sugere que o Estado neoliberal visa introduzir a competicdo e a dinamica competitiva
em areas da vida social que antes resistiam aos valores empresariais, como as escolas, e que as
instituicdes governamentais devem ser reconfiguradas com base em principios competitivos.

Outro modelo da reforma neoliberal é a transparéncia (DAVIES, 2018). A ideia de
transparéncia pode ser vista, de forma geral, como uma melhor “governanga” no setor publico
e responsabilizacdo. Representa, portanto, uma forma de reconfigurar o Estado de forma
semelhante ao mercado, sem necessariamente privatiza-lo.

Davies argumenta que o projeto de reforma neoliberal do estado opera a partir de meios
politicos e ndo-politicos. Na Inglaterra, por exemplo, o neoliberalismo ndo tinha bases
nacionais, portanto, dependeu da construcdo de aliancas com o Estado e a sociedade civil. A

estratégia dos neoliberais foi, entdo, redefinir a categoria de politico como pejorativa,
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apontando que algumas instituigdes estatais e os funcionarios publicos estavam corrompidos,
por isso precisariam ser reformados. A reforma neoliberal do Estado também precisaria ser
legitimada na sociedade pelos meios ndo-politicos, que seriam: o sentimento popular e a
tecnocracia (DAVIES, 2018). A primeira categoria aponta para ideia da construgédo do
consentimento em torno das reformas neoliberais na Inglaterra, durante os governos de
Thatcher e de Regan. Segundo Davies, esses governos conectaram o0s valores morais e 0S
valores da cultura popular a mudancas estrutural e econdémica da década de 1970, que
enfatizavam a familia, a autoconfianga e a tradicéo nacional.

Uma segunda base nao-politica, legitimadora da reforma do Estado, é a “introdu¢ao de
novas agéncias e instituicdes de fora dos canais tradicionais da democracia e burocracia”
(DAVIES, 2018). Esse ponto é fundamental para examinar o papel do MBC na reforma do
Estado e da educacdo. Como veremos, 0 MBC é uma organizacdo da sociedade civil que
articula e mobiliza empresas e governos para a competitividade nacional, visando reconfigurar
a administracdo pablica a partir de critérios empresariais.

Ainda no periodo fordista-keynesiano, os think tank cumpriram uma funcéo semelhante
para o desenvolvimento do neoliberalismo, fornecendo um espaco fora das universidades e das
agéncias estatais. No contexto neoliberal, a transferéncia do poder para novas agéncias ndo
tradicionais é descrita como tecnocracia (DAVIES, 2018). Surgiram, nesse periodo, novas
comissdes, agéncias reguladoras e auditores para substituir o poder dos governos eleitos e dos
funcionarios publicos. Com a privatizacdo e a terceirizacéo de servi¢os do governo, inspetores
e reguladores passaram a atuar empregando testes, auditorias, avaliagdes, ranking nas agéncias
estatais e técnicas como o benchmarking, que permitem que agéncias estatais sejam avaliadas
conforme com um dnico conjunto de medidas.

Davies explica que o Estado neoliberal, diferente da burocracia weberiana, possui uma
nova geragdo de “elite tecnocratica”, atuando fora das normas tradicionais de vocagdo
profissional e conhecimento. Essas elites, aponta o autor, estdo sempre mudando de cargo e sao
qualificadas em virtude de forma de andlise, e ndo de conhecimento que tém. A elite
tecnocréatica serve como principal agente da administracdo do Estado neoliberal e é formada
por economistas, gerentes de risco, auditores, gurus da inovacao (DAVIES, 2018).

No contexto neoliberal, Davies também nos chama a atencdo para o surgimento de
empresas que prestam servico de terceirizagdo em setores do Estado que antes eram
monopolizados, por exemplo, em presidios e em escolas. Desse modo, a ascensdo da

terceirizacdo demonstra, segundo o autor, que a teleologia do estado neoliberal ndo € para a
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privatizacdo. Em vez disso, forma-se novas aliangas complexas entre o estado e o mercado,
onde o primeiro se confunde com o ultimo. Assim, o neoliberalismo, argumenta Davies, sempre
tem uma solucdo pronta para as falhas do Estado: terceirizacdo, auditoria, competitividade e
menos burocracia politica. Exatamente as mesmas solugdes apresentadas pelos intelectuais

organicos do MBC para reformar o Estado brasileiro.

2.4.1 Pedagogia da competitividade: do neoliberalismo conservador ao social-liberalismo

Como dissemos anteriormente, a primeira forma hegeménica do neoliberalismo teve
inicio nos governos conservadores de Margaret Thatcher (1979-1990), na Inglaterra, e de
Ronald Reagan (1981-1989), nos Estados Unidos. No entanto, foi na América do Sul, mais
precisamente no Chile, sob a ditadura militar-empresarial (1973-1990), comandada pelo
general Augusto Pinochet, que ocorreu a primeira experiéncia neoliberal do mundo. Antes de
abordarmos as transformacodes do Estado durante os governos Thatcher e Reagan, apontaremos
algumas caracteristicas da reforma neoliberal no Chile, sob a ditadura de Pinochet.

O programa do governo Pinochet incluia uma série de reformas, como a abertura e
desregulamentacdo da economia, a redistribuicdo de renda em favor dos mais ricos e a
privatizacdo de todas as empresas publicas. A ditadura chilena propiciou a um grupo de jovens
economistas chilenos a aplicacdo das doutrinas neoliberais aprendidas com o economista
estadunidense Milton Friedman na Universidade de Chicago.

O principal documento dessa politica econdémica, intitulado de El Ladrillo, foi elaborado
em 1970 por um grupo de jovens para que o candidato conservador do Partido Nacional, Jorge
Alessandri Rodriguez, disputasse a elei¢do nesse mesmo ano. Esses jovens eram, em sua grande
maioria, economistas chilenos que realizaram estudos de pds-graduacdo na Universidade de
Chicago'®. As orientacdes fundamentais do programa de politica econdmica eram: 1) a abertura
econdmica; 2) a eliminacdo de praticas monopolistas; 3) a liberalizacdo do sistema de precos;
4) a modificagdo no sistema tributario, 5) a formacdo de mercados de capitais e a geragédo de
um novo sistema previdenciario 6) a politica de redistribuicdo de renda (CENTRO DE

ESTUDIO PUBLICQOS, sd). Essas orientacGes apontaram para a formacao de uma economia de

18 Em 1956 se firmou um convénio entre a Pontificia Universidade Catélica de Santiago do Chile e a Universidade
de Chicago pelo qual um grupo de alunos receberam bolsas para realizar estudos de pés-graduacao na Universidade
de Chicago. O objetivo era criar condi¢es para implantacdo do curso de economia na Universidade Catélica
especialmente projetado para os empresarios mais representativos do pais.
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livre mercado, na qual os empresarios assumiram a direcdo do processo de desenvolvimento
econdmico.

Com a derrota de Alessandri e a vitdria de Salvador Allende da Unidade Popular, as
ideias contidas no documento sé foram implantadas com o golpe de Estado de 11 de setembro
de 1973, pela ditadura comandada pelo general Pinochet. Umas das mais extremas medidas de
implantacdo das “reformas” neoliberais no Chile foram as privatiza¢es. Rafael Brand&do aponta
que esse processo deve ser observado a partir de trés fases (BRANDAO, 2019). A primeira
ocorreu no periodo de 1973-1975 e foi marcada pela devolucdo das empresas nacionalizadas
durante o governo aos seus antigos proprietarios. A segunda fase, entre 1975-1982, corresponde
a venda atraves da Corporacién de Fomento de La Producion (CORFO) da participacdo do
governo chileno em 135 empresas e em 16 bancos comerciais. A terceira fase, entre 1982-1989,
refere-se a privatizacdao das empresas publicas (satde, educacao, seguridade social, transporte,
telecomunicacdes) (BRANDAO, 2019).

Nos paises capitalistas centrais, as transformac6es no aparelho de Estado comecgaram a
ser implementadas no final dos anos de 1970, ap6s a experiéncia chilena. Em 1979, Margaret
Thatcher € eleita primeira-ministra da Inglaterra pelo Partido Conservador, quebrando a
trajetoria anterior, marcada por forte presenca do trabalhismo inglés. Com a chegada de
Thatcher ao governo inglés, um conjunto de contrarreformas nas areas econdmica, social e
administrativa foi implementado tendo como eixo central o fortalecimento do livre mercado.
Dessa forma, buscava-se reposicionar 0 pais na nova configuragdo do capitalismo. As
contrarreformas implementadas por Thatcher contemplavam, entre outros pontos: 1) a
privatizacdo de quase todas as empresas de controle estatal; 2) a reducdo do capital produtivo
estatal; 3) o desenvolvimento de uma legislacdo trabalhista, que desregulamentou as condicdes
de trabalho e flexibilizou os direitos sociais; 4) a aprovacgdo, pelo Parlamento, de um conjunto
de atos que limitou a atuacéo sindical.

Essa conjuntura propiciou a emergéncia de uma nova cultura empresarial, marcada pela
difusdo, por meio de aparelhos privados de hegemonia, de conceitos e préaticas do setor privado.
Assim, a Inglaterra adentrava na era do individualismo, do gerencialismo®® e das novas técnicas
de administracdo (ANTUNES, 2009). A insercdo desses conceitos e praticas do setor privado

no aparelho do Estado teve inicio a partir de uma reforma, que buscou diminuir, segundo o

19 O gerencialismo é compreendido como uma racionalidade que justifica a reproducio das relaces capitalistas
em todas as dimensdes da vida. Prop8e, portanto, que as questdes organizacionais possam ser resolvidas a partir
da insercdo das técnicas, oriunda das empresas privadas, no interior das instituicdes publicas, por exemplo, as
escolas. Desse modo, o gerencialismo é a matriz tedrico-ideoldgica que oferece o suporte operacional para o
avanco do projeto neoliberal (Misoczky, 2017; Dardot e Laval, 2016).
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governo, os “gastos” publicos e aumentar a eficiéncia do aparelho do estado. A primeira etapa
dessa reforma gerencial consistiu em diminuir o nimero de servidores e recursos publicos,
sendo que a maior parte dos servidores demitidos foram do governo central e das empresas
estatais, que tinham sido privatizadas. Outro aspecto da contrarreforma foi a busca da eficiéncia
administrativa por intermédio de: 1) definicdo das responsabilidades dos funcionérios dentro
das agéncias do Estado; 2) definicdo de objetivos organizacionais; c) racionalizacdo dos
recursos publicos para as politicas publicas (ABRUCIO, 1997).

Dardot e Laval apontam que uma das primeiras medidas do governo Thatcher foi a
criagdo do Compulsory Competitive Tendering (CCT), um sistema que tornava obrigatorias a
chamadas de ofertas para os servi¢cos publicos locais e a escolha da oferta mais competitiva,
fazendo com que as empresas privadas e 0s governos locais competissem entre si. O CCT
institucionalizou a competicdo e a competitividade na realizacao dos servicos publicos, dando,
de acordo com os autores, maior satisfacdo aos clientes e reduzindo os custos. Desse modo,
promovia a ideia de que pouco importava se 0 servico era prestado pelo setor publico ou pelo
setor privado, sem que isso afetasse o contetdo do servico prestado (DARDOT e LAVAL).

Nos EUA, a vitéria de Ronald Reagan sobre o democrata Jimmy Carter, em 1980,
marcou o inicio das reformas neoliberais no pais. Com a retdrica antiestatal, 0 governo Reagan
apresentou uma série de medidas para diminuir a presenca estatal na economia: 1) conter 0s
gastos publicos; 2) reduzir os impostos sobre os ricos; 3) desregular a economia; 4) elevar as
taxas de juros; 5) controlar a emissao de moeda visando conter a inflagcdo. O fato de quase ndo
ter existido um Estado de bem-estar social do tipo europeu nos EUA fez com que o modelo
neoliberal norte-americano apresentasse algumas particularidades. A prioridade do governo
Reagan foi a competicdo militar com a Unido Soviética (ANDERSON, 1995). Com isso, umas
das principais bandeiras da sua reforma neoliberal, o controle orcamentario, ndo foi seguida,
pois destinou-se boa parte do fundo publico em uma corrida armamentistas com a URSS,
fazendo ressurgir o espirito belicoso na chamada “segunda Guerra Fria”. Isso levou o pais ao
maior déficit pablico da histéria.

Portanto, foi na Inglaterra que deu inicio a New Public Management ou Nova Gestao
Publica. Esse termo apareceu pela primeira vez no artigo A public management for all seasons?
Escrito por Christopher Hood, em 1991, para contrapor a administracdo publica burocratica.
No entanto, o termo foi popularizado a partir do livro “Reinventando o Governo”, de David
Osborne e Ted Gaebler, langado em 1992. Osborne e Gaebler argumentavam que 0S governos

burocréticos, que surgiram no contexto fordista, haviam fracassado na sua misséo de atender as
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necessidades da populagdo, pois havia se tornaram inchados e ineficientes e dispendiosos, por
iSso ndo conseguiram acompanhar as mudancas na sociedade e na economia que ocorreram na
década de 1990. Mudancas, que segundo Osborne e Gaebler, as empresas ja haviam realizado
na Gltima década, atraves da descentralizacdo de autoridade, reducdo de hierarquia, programas
de qualidade total. Tudo isso para manter a competitividade no mundo globalizado (OSBORNE
e GAEBLER, 1992).

Um dos aspectos mais importantes da nova gestdo publica é justamente a importacédo do
“critério de qualidade” utilizado nas empresas privadas que pretendem subordinar sua atividade
a satisfacdo do cliente (DARDOT e LAVAL, 2016). Na secdo anterior, comentamos que a
qualidade total faz parte de um conjunto de técnicas e de métodos utilizados pelo empresariado
para recuperar suas taxas de lucro, que foram abaladas pela crise de 1970. Além disso, foi
utilizado como estratégia para a passivagdo da classe trabalhadora.

A concorréncia também é um dos aspectos importantes da nova gestdo publica, apontam
os autores franceses. O Estado, na visdo dos intelectuais neoliberais, deve concorrer com outros
atores, em especial, no plano mundial. A concorréncia esta no principio da liberalizacdo de
varios servigos prestados pelo Estado. Ela ainda esta no principio da gestdo dos recursos
humanos, pois a nova gestdo publica provoca uma mutagdo profunda dos antigos sistemas de
classificacdo e remuneracdo, em proveito de avaliagcdes baseadas no desempenho individual”
(DARDOT e LAVAL, 2016. p.304). Esse novo modelo de conducdo dos funcionarios publicos
¢ ancorado nos principios da gestdo do desempenho e utiliza ferramentas do setor privado como
indicadores de resultado e gestdo de motivacao.

Os intelectuais organicos individuais e coletivos neoliberais apontavam o modelo de
gestdo da empresa como o mais flexivel, inovador e tecnicamente eficaz para resolver os
problemas de gestdo publica, vista por eles como burocratica, ineficiente e pouco produtiva. No
entanto, 0 aspecto técnico da nova gestdo publica apagava o fato de que a introducao de préaticas
e conceitos do setor privado era reduzir o orgamento, o numero de funcionérios publicos e a
autonomia profissional (médicos, professores, psic6logos), além de enfraquecer os sindicatos
do setor publico (LAVAL E DARDOT, 2016). Dito de outra forma, o modelo de gestdo
empresarial, baseado na competitividade, visava desestruturar as bases do Estado de bem-estar
social e enfraquecer a classe trabalhadora, 0 que demonstra o carater autoritario e regressivo
das reformas neoliberais, que, neste sentido, podem ser compreendidas como contrarreformas.

Diante da crise conjuntural do neoliberalismo nos anos de 1990, marcada pelo

agravamento dos problemas sociais nos paises capitalistas avancados; pelo aumento da pobreza
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e do desemprego e pela diminuigdo da rede de protecdo social construida nos anos de Estado
de bem-estar social, foi desenvolvida uma nova pedagogia da hegemonia (NEVES, 2005).

Essa pedagogia era orientada pelos principios do social liberalismo ou da terceira via,
buscou redefinir varios aspectos:

1) o padréo de politizagdo fordista por meio de um movimento de repolitizacdo da
politica;

2) a refuncionalizacao dos aparelhos privados de hegemonia da classe trabalhadora, no
sentido de restringir o nivel de consciéncia politica do momento ético-politico para o nivel
econdmico-corporativo (GRAMSCI, 1999 e NEVES, 2005)%;

3) o fomento estatal a expansdo de grupos identitarios (movimentos de mulheres,
homossexuais, jovens, negros);

4) e a acdo dos organismos internacionais (FMI e Banco Mundial), com os Estados
nacionais. Essas acGes vém se processando por meio da privatizacdo e da fragmentacao das
politicas sociais.

Neste sentido, defendemos que a competitividade também pode ser incluida como um
dos aspectos da pedagogia da hegemonia, uma vez que pretende naturalizar a ideia de que 0s
trabalhadores devem competir entre si. Além disso, busca fazer com que as empresas, as
instituicoes e 0 espaco escolar entrem em competi¢cdo umas com as outras, levando a destrui¢ao
da solidariedade entre os trabalhadores (FISHER, 2020).

Apesar do neoliberalismo ter sofrido um ajuste em seus programas, ndo houve ruptura
radical com os seus principais objetivos e fundamentos. O reajuste proposto pelos intelectuais
dos principais organismos internacionais como o Banco Mundial deu uma nova reconfiguragéo
as politicas que ja haviam sido implementadas no primeiro periodo neoliberal. Em relacdo ao
Estado, sugeriu-se que, no lugar do Estado minimo, fosse implementado um Estado eficiente,
capaz de facilitar acOes coletivas e estabelecer regras para o funcionamento do mercado
(BANCO MUNDIAL, 1997). Destacou-se ainda que Estado ndo seria o promotor direto do
desenvolvimento econdmico, mas um parceiro, catalisador e facilitador.

Nessa nova reconfiguracdo do Estado, Castelo afirma que:

o Estado continuaria seguindo a I6gica da retomada do crescimento das taxas de lucro,
da estabilidade monetéaria, do equilibrio fiscal, da desoneracdo dos impostos das
classes dominantes, da desestabilizacdo do poder dos sindicatos e do controle social
sobre a forga de trabalho, tal qual vinha sendo feito de acordo com o receituario-ideal.
As politicas econémicas, que ocupavam um papel central no projeto de retomada da

20'\/oltaremos neste ponto no capitulo 3
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supremacia burguesa, preservariam o seu rumo original e seriam mantidas longe de
qualquer ingeréncia popular. A elas se juntaria um novo conjunto de politicas sociais,
as politicas publico-privadas fragmentadas e paliativas de combate a pobreza e a
desigualdade, que ganhariam importancia tanto no papel de reproducéo da forca de
trabalho quanto no de controle social (CASTELO, 2011, p. 247).

Em suma, o Estado continuaria ter um papel central no modo de producéao capitalista,
mas com seus mecanismos de manutencdo e legitimacdo do bloco histérico neoliberal,
refuncionalizado, através da combinagdo do uso da coer¢éo (sociedade politica) com o consenso
(na sociedade civil), via os aparelhos privados de hegemonia, ou seja, a hegemonia couragada
de coercdo (GRAMSCI, 2011).

Nessa nova reconfiguragdo do Estado neoliberal competitivo, a sociedade civil é
compreendida pelos intelectuais organicos neoliberais como uma esfera apartada do Estado,
isto é, um espaco de harmonia solidaria e de livre associag¢do voluntaria dos individuos. O seu
papel seria implementar politicas de combate a pobreza em comunidades mais pobres, as
estratégias para tal objetivo deveriam objetivar a atuagdo coletiva, transmitindo valores de
solidariedade e cooperatividade entre os membros da comunidade como uma forma de resolver
seus problemas (MOTTA, 2013).

Para o Banco Mundial, por exemplo, Organizacfes ndo Governamental (ONG) deveria

conduzir essas politicas sociais, pois:

[...] O surgimento de alternativa privada e ONG para a provisdo de servi¢os publicos
pode ajudar a cobrir lacunas na oferta de bens publicos e promover 0s servigos que 0s
usuarios se dispdem a pagar do préprio bolso. As ONG podem ser parceiras e
concorrentes na prestacao dos servigos publicos (BANCO MUNDIAL, 1997, p.121).

No fragmento citado, devemos destacar dois aspectos importantes para nosso trabalho:
a promogao do terceiro setor? e a cobranca na oferta de servigos publicos. De acordo com
Carlos Montario, a setorizacdo da sociedade contribui para facilitar a hegemonia do capital na
sociedade, pois afasta o Estado estrito senso das suas responsabilidades de respostas as sequelas

da “questdo social”. O “terceiro setor” trata-se, portanto, de um conceito ideoldgico no sentido

2L O termo de terceiro setor foi criado, no final da 1970, nos EUA, por John Rockefeller 111, herdeiro da petrolifera
Standard Oil. Enraizado na tradi¢do do associativismo e voluntariado liberal, Rockefeller entendia que esse setor,
composto pelas instituigdes privadas e sem fins lucrativos, formava, juntamente com o governo (1° setor) e o
mercado (2° setor), o tripé que sustentava a “vitalidade” dos Estados Unidos.
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apontado por Marx e Engels, como “falsa consciéncia”. Assim, a ideia de “terceiro setor”
consiste em uma estratégia empresarial para a construcdo do consenso ao projeto hegemonico
neoliberal (MONTARNO, 2003).

Por conta dessas mudancas econdmicas e politicas, Castelo conceituou essa nova fase
do neoliberalismo de social-liberalismo, pois trata-se da combinacéo entre mercado e Estado.
Nessa nova reconfiguracdo do neoliberalismo, as desigualdades socioecondmicas, que foram
aprofundadas no primeiro periodo neoliberal, passaram a ser um dilema social que deveria ser
tratado pela burguesia e seus intelectuais (CASTELO, 2011). Segundo o autor, ao retomar o
debate sobre a questdo social, a burguesia pretendia, por meio de seus APHs difusores de
ideologia, reconstruir o0 consenso, apagando a ideia da existéncia da diferenca entre esquerda e
direita, e abrindo espacgo para uma politica mais pragmatica de resultados imediatos.

Além dos organismos internacionais, que atuam sistematizando as principais politicas
neoliberais de variante social liberal, os féruns internacionais também tém contribuido para
difundir essa ideologia. Um dos féruns mais significativos é o World Economic Forum (Forum
econémico de Davos). Os aparelhos privados de hegemonia, entre eles os think tank, foram um
recurso fundamental para o desenvolvimento do pensamento neoliberal a partir da década de
1930, especialmente na Inglaterra e nos Estados Unidos (MIROWSKI; PLEHWE, 2009). Os
think tank sdo caracterizados como organizagdes pertencentes a sociedade civil, criadas com o
objetivo de produzir conhecimento de fora da academia com vista a influenciar os processos
politicos em &mbito do Estado estrito senso.

Voltando a Gramsci, lembramos que os APHSs sdo entidades com forte cunho educativo,
formativo e organizativo. Dessa forma, 0o WEF pode ser descrito com um APH, na medida que
emprega académicos para fornecer discursos politicos, relatorios e assessoria aos governos, por
meio da midia (DAVIES, 2014). Davies assevera que WEF é, antes de tudo, um férum, no qual,
a elite global se retne para identificar prioridades de acdo. Davies aponta que férum € o espaco
onde os académicos supervisionam o evento, e lideres politicos e empresariais participam para
desenvolver uma narrativa compartilhada sobre o futuro. Embora tal evento ndo execute o
planejamento econémico, ele facilita a construcdo de um discurso universal sobre o futuro entre
o0s setores publicos e privados. Portanto, 0 Férum Econémico Mundial é o principal meio
institucional pelo qual a pedagogia da competitividade tem sido disseminada. No Brasil, este
papel é desempenhado pelo MBC, evidenciando as conexdes transnacionais entre os aparelhos

de hegemonia das classes dominantes.
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Outro importante forum é a Cupula da Governanga Progressista, que retne liderangas
mundiais e regionais para debater projetos para a humanidade ter melhores condicdes de vida.
No entanto, a melhora do bem-estar viria atraves de ac6es conjuntas do Estado com a sociedade
civil, estimulando a participagdo dos individuos na politica (CASTELO, 2011).

Portanto, o social liberalismo e formulado e difundido:

[...] por uma ampla rede de aparelhos privados de hegemonia: agéncias multilaterais
de desenvolvimento, organizagBes ndo-governamentais, fundacbes filantrépicas
laicas e religiosas, midias impressas e televisivas, intelectuais tradicionais e organicos
da direita, bem como egressos da esquerda, e business men. Séo inimeros agentes do
social-liberalismo, desde os idedlogos ativos — os formuladores das propostas
neoliberais — até os passivos, que propagam esta ideologia as vezes sem muita clareza
do que realmente estd em jogo, reproduzindo no nivel do senso comum (e proximo a
ele) as teses formuladas no plano da filosofia (CASTELO, 2011, p.258).

Apesar da diversidade tedrica e politica do bloco social liberal, Castelo enumera quatro
eixos politicos comuns nas producdes de seus intelectuais organicos: 1) desideologizacdo dos
discursos e praticas politicas; 2) critica acritica ao mercado como sistema social de distribuicao
de riqueza; 3) ética e responsabilidade no capitalismo; e 4) atuacdo do Estado na questéo social
(CASTELO, 2011). Como ja abordamos, segundo a concepcdo social liberal a acdo estatal, na
questdo social, deveria ser complementada pela participacdo do terceiro setor. Nesse sentido,
os sociais liberais tentam se afastar da primeira vertente neoliberal a partir de trés
guestionamentos: primeiro tecem criticas contra o liberalismo da extremado globalizacao que
resultou no aumento das desigualdades sociais; segundo criticam a tese do Estado minimo e
propde no seu lugar o Estado eficiente, capaz de atuar de forma pontual no mercado e nas
questdes sociais; e, por ultimo, destacam a participa¢do de APHs em “parceria” com o Estado,
na formulacao e implementacao de politicas publica para o alivio a pobreza (CASTELO, 2011).

O social liberalismo entrou em crise em 2008, originada no setor hipotecario dos
Estados Unidos, atingiu fortemente os sistemas financeiros mundiais, tornando-se uma crise
mundial do capitalismo. Nesse contexto, o Estado agiu socorrendo as grandes instituigoes
financeiras, cortando drasticamente as taxas de juros e introduzindo politicas fiscais. No
entanto, as estratégias adotadas pelas classes dominantes resultaram em um crescimento
econdmico lento, uma década de austeridade e um aumento do desemprego. Esse conjunto de

medidas provocou uma série de revoltas dos trabalhadores precarizados, destacando-se o
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movimento Occupy Wall Street. Todavia, essas revoltas ndo conseguiram deter a reeleicéo de
governos neoliberais.

O que inicialmente parecia ser uma crise essencialmente econémica logo se revelou uma
crise politica, ou seja, uma crise organica. No ambito politico, essa crise se manifestou na
eleicdo de Donald Trump a presidéncia dos Estados Unidos em 2016; no crescimento de
partidos racistas e anti-imigrantes em todo Norte e centro-leste da Europa; e no aumento de
forcas autoritarias, algumas se classificando como neofascista, na América Latina. No ambito
econdmico, essa crise propiciou 0 surgimento de uma nova reestruturacdo produtiva, que
aprofundou as contrarreformas neoliberais por meio da implementacdo de programas de
austeridade, da introducdo de novas tecnologias da informacdo (TIC), da robotizacdo e da
inteligéncia artificial (TONELO, 2020).

Temos observado recentemente que a introducdo de novas tecnologias de comunicagéo,
com a emergéncia da economia de plataforma tem debilitado a estabilidade do trabalhador e
aumentando o controle do trabalho. Estamos, portanto, entrando numa nova fase de
precarizacdo do trabalho, profundamente alicercada no trabalho temporario, intermitente e
terceirizado, combinada com a inser¢do das mais altas tecnologias no setor industrial,

denominadas, pelos intelectuais do capital, de Quarta Revolucio Industrial ou indstria 4.0%?

**k*

Este capitulo examinou os fundamentos socio-historicos subjacentes a pedagogia da
competitividade, destacando seu papel como elemento essencial na resposta a crise organica do
capital. A crise orgénica, segundo a perspectiva de Antonio Gramsci, ndo se limita apenas a
questdes econdmicas, mas abrange dimens6es politicas e ocorre quando hd uma ruptura entre a
superestrutura (politica e ideologica) e a estrutura (econdmica), afetando a estabilidade do bloco
historico.

A pedagogia da competitividade, entendida como uma relagdo hegemonica, concentra-
se nos principios da qualidade total, produtividade e precarizacdo do trabalho. Essas estratégias

empresariais foram desenvolvidas como resposta a queda da taxa de lucro durante a crise dos

22 Industria 4.0, que se iniciou na Alemanha, caracteriza-se pela comunicabilidade, em especial, com a introdugéo
da “internet das coisas”, ou seja, a capacidade de utiliza¢ao de controles remotos e sensores, permitindo interacéo
a distancia entre os humanos e 0s objetos. Essa interacdo seria mediada pela internet, conectando pessoas € coisas,
permitindo maior velocidade nas trocas de informag@es. A robotizacdo da indUstria é outro elemento importante
da Industria 4.0. Os efeitos dessa nova reestruturagdo produtiva no mundo do trabalho ocorrem em dois sentidos:
a introducdo da nova maquinaria diminuiu o nimero de trabalhadores e a capacidade de controle do capital sobre
os operarios tende a se intensificar (TONELO, 2020).
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anos de 1970 e, a0 mesmo tempo, visavam a passivacao da classe trabalhadora. Isso envolveu
a implementacdo de novos modelos de organizacao do trabalho e gestdo nas empresas, com o
objetivo de alcancar a acumulacéo flexivel e controlar a classe trabalhadora. O empresariado
industrial buscava extrair mais-valia dos trabalhadores, incorporando métodos de gestdo nas
fabricas, enquanto buscava obter o consentimento dos operarios a pedagogia da
competitividade.

Durante esse contexto, o Estado desempenhou um papel fundamental tanto no processo
de acumulacdo quanto na recomposi¢cdo da hegemonia da classe dominante. Isso ocorreu por
meio da reformulacdo das politicas publicas sob o neoliberalismo e a competitividade.

O neoliberalismo foi compreendido como uma racionalidade hegemdnica e um processo
de construcdo institucional, que buscou modificar o papel dos Estados na regulacdo dos
processos socioecondmicos, bem como nos conflitos sociais e nas relagdes de classes. Como
pratica politica, o neoliberalismo obteve vitdrias eleitorais em importantes nacGes capitalistas
nas décadas de 1980, 1990 e 2000, institucionalizando seus principios em organizacdes
internacionais e aparelhos privados de hegemonia. A primeira fase do neoliberalismo foi
caracterizada pelo neoliberalismo conservador, que teve inicio com governos conservadores
como Margaret Thatcher e Ronald Reagan. No entanto, a primeira experiéncia concreta do
neoliberalismo ocorreu no Chile durante a ditadura militar-empresarial liderada pelo general
Augusto Pinochet.

A Nova Gestdo Publica foi adotada, nessa conjuntura, para reformar a administragdo
publica e tornar o governo, na visdao dos neoliberais, mais eficiente, descentralizando a
autoridade, reduzindo hierarquias e enfatizando a qualidade e o desempenho. A competicdo e a
concorréncia foram promovidas como principios-chave, tanto na prestacdo de servicos publicos
quanto na gestdo de recursos humanos. No entanto, essa abordagem apagou o fato de que a
introducdo de préaticas do setor privado resultou na reducdo de recursos, funcionarios publicos
e na autonomia profissional, enfraquecendo os sindicatos do setor publico.

O capitulo também destacou a segunda fase do neoliberalismo, caracterizada pelo
social-liberalismo. Nessa fase, a competitividade desempenhou um papel importante na
pedagogia da hegemonia, buscando naturalizar a ideia de que os individuos devem competir
entre si, inclusive em empresas, instituicdes e espagos educacionais, minando a solidariedade
entre os trabalhadores.

O Fo6rum Econémico Mundial (WEF) desempenhou um papel essencial na

disseminacdo da pedagogia da competitividade. Embora 0 WEF nédo esteja diretamente
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envolvido no planejamento econémico, ele desempenha um papel crucial na construgdo de um
discurso universal sobre o futuro, promovendo o alinhamento entre os setores publico e privado.

Em resumo, este capitulo lancou luz sobre a origem da pedagogia da competitividade e
como ela esta relacionada com a crise orgénica do capital. Ele estabeleceu as bases para uma
compreensdo mais ampla das implicacGes e desdobramentos da pedagogia da competitividade
no contexto do bloco histérico neoliberal. Portanto, buscamos subsidios para compreender a
origem do pensamento pedagdgico do Movimento Brasil Competitivo, desvendando os

principios defendidos pelos intelectuais organicos desse movimento empresarial.
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11l NEOLIBERALISMO, COMPETITIVIDADE E AMPLIACAO DO
ASSOCIATIVISMO EMPRESARIAL NA EDUCACAO NO BRASIL

No primeiro capitulo desta tese, debatemos a trajetoria do associativismo empresarial
na educacdo no contexto do sistema de acumulacdo desenvolvimentista, examinando a atuacdo
da CNI e do IPES. Procuramos abordar a relacdo dessas entidades empresariais com o Estado
e a Educacdo. Neste capitulo, buscamos compreender a ampliacdo do associativismo
empresarial na educacéo a partir do neoliberalismo no Brasil. Esse novo tipo de associativismo
teve um papel fundamental na difusdo da pedagogia da competitividade no interior do aparelho
do Estado e na sociedade civil. A pedagogia da competitividade, como foi visto, foi essencial
na resposta a crise organica do capital mundial.

Na sociedade politica, o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
institucionalizou o tema da qualidade total e da competitividade em diversas areas,
especialmente na educacdo publica. Observamos a influéncia do ledi e da CNI nesse processo
na sociedade civil. Os desdobramentos dessa acdo resultaram na Reforma do Estado, que
reconfigurou as politicas econémicas e a administragdo publica. Uma dessa reconfiguracéo foi
a introducdo do termo publico ndo estatal, que possibilitou a criacdo e refuncionalizagdo de

entidades empresariais.
3.1 Crise de hegemonia empresarial e alternativa neoliberal no Brasil

A década de 1980 é marcada pela maior crise do capitalismo brasileiro durante o periodo
desenvolvimentista. Essa crise impactou no crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e no
desenvolvimento industrial do pais. A razdo desse desempenho foi a combinacdo da conducao
desastrosa da politica econémica pelos militares com a manifestacdo da crise organica do
capital no pais. Assim, € possivel afirmar que, nesse contexto, a crise econémica e a crise
politica ocorreram de forma simultanea. A crise econdmica cria um terreno favoravel para a
crise politica, pois ela compromete as bases materiais para a construcdo do consenso da classe
burguesa. No entanto, de acordo com Bianchi, a crise econdmica, entendida como a crise de
acumulacdo, ndo pos por si propria a crise de hegemonia. Para a eclosdo desta, foi preciso a
coincidéncia de uma crise de acumulagdo com acirramento da luta intra e entre as classes e as

suas fragcdes. Gramsci interpretou esse processo como crise de hegemonia, ou crise do Estado
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no Seu conjunto, isto é, ela se processa, também, no nivel da sociedade civil (BIANCHI, 2001).

A crise do capital agravou-se as contradi¢des sociais da ditadura militar-empresarial, 0
que abalou algumas das bases da hegemonia do bloco de poder ditatorial. Com isso, a crise
interna se intensificou com os efeitos da crise do capitalismo mundial, que atingiu a economia
brasileira através de dois mecanismos: a queda dos termos de trocas, em funcdo da elevagédo
dos precos do petroleo e 0 aumento de taxas de juros, associado ao aumento da inflagdo nos
paises avancados. No plano politico, houve o esgotamento do projeto de liberalizacdo do regime
empresarial-militar, a partir da escolha de Ernesto Geisel para presidente da republica. Esse
processo foi impulsionado pela alianca entre os militares liberais e os “profissionalizantes” das
forcas armadas. O objetivo da mudanca politica era liberalizar o regime nao para supera-lo, mas
para institucionaliza-lo (SALUMM, 1994).

Em resposta a crise econdmica, o governo do general Ernesto Geisel (1975-1979)
implementou o 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (I1 PND), com objetivo de: 1) levar
adiante a industrializacdo por substituicdo de importacdes, com énfase nos segmentos de bens
intermediarios e bens de capital; 2) contrapor-se ao impacto do encarecimento das materias-
primas importadas sobre o balango de pagamentos. O plano visava reequilibrar o tripé que
caracterizava o desenvolvimento dependente-associado, reforgando o seu lado nacional.

Durante a execucdo do Il PND, houve o crescimento da atuacéo das empresas estatais e
da burocracia do Estado, intensificando os conflitos entre o empresariado industrial e 0 governo
militar, sobretudo, em relacdo ao aumento do Estado e 0s excessos da intervencao estatal. Tal
descontentamento expressou-se, através da chamada “campanha antiestatista” realizada pelo
empresariado, que consistiu nas primeiras manifestacdes de crise do desenvolvimentismo. Essa
crise se intensificou em 1978, com o decreto do Pacote de Abril, que determinou o fechamento
do congresso e com o inicio das greves do ABC, que aumentou ainda mais o descontentamento
do empresariado industrial com o governo militar.

Poucos dias depois do inicio da greve, oito lideres empresariais se manifestaram por
meio de um documento intitulado “Primeiro Documento dos Empresarios”. Faziam parte desse
grupo Claudio Bardella (ex-presidente da ABDIB e diretor-presidente do Grupo Bardella);
Severo Gomes (ex-ministro da Industrial e Comércio e diretor-presidente do Grupo Parayba);
José Mindlin (diretor da FIESP e diretor-presidente da Metal Leve); Antonio Ermirio de Moraes
(Grupo Votorantim); Paulo Villares (ex-presidente do Instituto Brasileiro de Siderurgia e
diretor do Grupo Villares); Paulo Velinho ( diretor da Associacdo Brasileira da Industria de

Aparelhos eletrénico Grupo Springer); Laerte Setubal Filho (Grupo Duratex); e Jorge Gerdau
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Johannpeter (Grupo Gerdau).

O documento continha série de criticas a politica econdmica do governo, além disso o
empresariado industrial estendia as suas criticas ao sistema politico da época e as questdes
sociais: politica salarial, satde, educacdo e meio ambiente, como podemos ver nesse trecho do

documento:

[...] Na qualidade de dirigentes de empresas e, como tal, conscientes da dimensdo
social e mesmo politica de nossa atividade, pensamos submeter nossas ideias ao
exame dos varios setores da sociedade brasileira e, em especial, dos homens publicos
e do empresariado. Desejamos exprimir nossa concep¢do sobre os rumos do
desenvolvimento econdmico, fundado na justica social e amparado por instituicdes
politicas democréticas, convencidos de que estes sdo, no essencial, 0s anseios mais
gerais da sociedade brasileira [...]. A énfase no desenvolvimento industrial - e sobre
isso parece haver consenso - devera repousar sobre a industria de base [...]. A tarefa
de fortalecimento da empresa nacional exige, fundamentalmente, discernimento em
relagdo a trés pontos: criacdo de mecanismos de capitalizacdo, disponibilidade de
tecnologia e critérios dé sua absorgdo e uma politica correta e gastos do governo e das
empresas estatais [...] A efetivacdo de uma politica industrial, nos moldes que estamos
preconizando, supde uma participacdo ativa do empresariado em sua elaboracdo. Os
6rgdos encarregados de sua formulacdo deverdo abrigar representacéo dos industriais,
que poderdo assim emprestar sua experiéncia e conhecimento no desenho das grandes
linhas daquela politica, ainda que ndo interferindo nas decisdes administrativas [...].
Por estarmos abordando alguns aspectos do que nos parecem ser problemas basicos
da Nac¢do, ndo poderiamos omitir a importante questdo social [...]. Qualquer politica
social consequente deve estar baseada numa politica salarial justa [...]. Ndo basta,
porém, no quadro brasileiro, a implementag&o de uma politica salarial compativel. E
necessario que o Estado enfrente as caréncias gritantes em matéria de salde,
saneamento basico, habitacdo, educacdo, transportes coletivos urbanos e de defesa do
meio ambiente [...]. Acreditamos que o desenvolvimento econdmico e social, tal como
0 concebemos, somente sera possivel dentro de um marco politico que permita uma
ampla participagdo de todos. E s6 ha um regime capaz de promover a plena
explicitacdo de interesses e opinibes, dotado ao mesmo tempo de flexibilidade
suficiente para absorver tensdes sem transforma-las num indesejavel conflito de
classes — o regime democréatico. Mais que isso, estamos convencidos de que o sistema
de livre iniciativa no Brasil e a economia de mercado sdo viaveis e podem ser
duradouros, se formos capazes de construir instituicdes que protejam os direitos dos
cidaddos e garantam a liberdade (VOTORANTIM 100 anos, 2017[1978]).

Ainda em 1978, o empresario Jorge Gerdau, um dos signatéarios do documento dos oito,
proferiu uma palestra aos estudantes de economia da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), onde fez a defesa do fim da intervencdo estatal na economia, reforcando a
campanha contra a estatizacdo. Além disso, durante o evento, o empresario gadcho, disse aos
estudantes presentes que a Unica forma de se garantir uma sociedade democrética € através da
constituicdo de uma economia livre.

Lembramos que, nesse periodo, a doutrina neoliberal ja havia sido transformada em
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pratica politica com as ditaduras empresariais do Chile e da Argentina e estava sendo difundida
por APHs liberais na Inglaterra e nos EUA. Na ocasido, Jorge também destacou que o
desenvolvimento do pais exigia do empresariado nacional mais eficiéncia e produtividade e que
esses conceitos deveriam ser de consciéncia nacional e reclamava de maior fluxo de recursos,
que estava sob o controle do Estado, para as empresas privadas. Para isso, segundo o
empresario, o Estado deveria reduzir a sua participacdo na economia e descentralizar as
empresas e incentivar a criacdo de pequenas e méedias empresas para aumentar a competicao e
diminuir os custos (JORNAL DO BRASIL, 2/07/1978). Trouxemos este trecho da reportagem
sobre Jorge Gerdau para marcar a presenca de elementos da pedagogia da competitividade
contida em seu discurso, como os conceitos de eficiéncia e produtividade.

A crise de hegemonia do empresariado, isto é, a perda da capacidade de produzir
consenso, se manifestou a partir da década de 1980, materializando-se na multiplicacdo de
novas entidade associativas empresariais e nas crises internas permanentes ocorridas no interior
das antigas federacdes e confederacdes (BIANCHI, 2001). Dreifuss também argumenta que a
formacdo de novas entidades empresariais mostra que, além das tradicionais associacoes,
federagOes e confederacfes empresariais, 0s partidos tradicionais também estavam limitados e
insuficientes para lidar com a luta politica que se prenunciava na constituinte de 1986 e as
eleicOes presidenciais de 1989 (DREIFUSS, 1989). Dentre as novas entidades que surgiram,
destacam-se o Instituto Liberal?®, o Instituto de Pensamento Nacional de Bases Empresariais
(PNBE)? e Estudos para o Desenvolvimento Industrial (ledi).

O ledi, formado em 1989, ja no contexto da redemocratizacdo, representa um conjunto
de interesses restritos a industria e a politica industrial. Praticamente todos 0s empresarios que
assinaram o documento de 1978 tornaram-se membros do Instituto. Na formacao do IEDI, os
membros optaram por criar uma organizacao distinta das associagfes empresariais do Brasil,

limitaram a adesdo a 30 individuos, os escolhidos tinha um perfil comum: todos eles eram

2 O Instituto Liberal foi criado, em 1983, por um grupo de empresarios nacionais e estrangeiros, para difundir as
ideias liberais preconizadas na Escola austriaca-americana e elaborar projetos de politicas publicas inspirados na
teoria liberal (GROS, 2003). As atividades do Instituto para implementar essas estratégias incluiam: edicéo de
livros; promocdo de palestras e cursos nos meios empresariais, universitarios; publicacéo de artigos de opinido em
revistas e jornais; e a contratacdo de especialista para elaboragéo de estudos de projeto de lei. O primeiro Instituto
Liberal foi fundado no Rio de Janeiro por um pequeno grupo de empresarios que tinha interesse em divulgar o
pensamento liberal no pais, eram eles Donald Stewart Jr. (Ecisa Engenharia), Jorge Gerdau (Grupo Gerdau) Wilson
Simeira Jacob (Grupo Fenicia), Roberto Konder Bornhausen (Unibanco), Wiston Ling (Olvebra) e outros (GROS,
2003). Apesar de serem dirigidos por empresarios, os Institutos ndo se definem como associagdes empresariais e
sim como uma sociedade baseada na liberdade individual e na supremacia do mercado.

2 O PNBE se difere profundamente das entidades acima mencionadas, pois trata-se de uma associacio de
empresarios que tem como proposito a agdo politica (BIANCHI, 2001). O PNBE nasceu em 1987, num grande
evento na cidade de S&o Paulo, no entanto a auséncia de espa¢o na FIESP levou a sua institucionalizacéo, em 1990.
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relativamente jovens, ou pelo menos "modernos™ em suas perspectivas; eles forneceram uma
gama diversificada de interesses setoriais e regionais; eram todos proprietarios ou executivos-
chefes de empresas muito grandes ou grupos empresariais; eles financiaram plenamente a
organizacao através de suas proprias contribuicBes; e eram todos brasileiros, de empresas
nacionais (KINGSTONE, 1998).

Kingstone mostra que a estratégia politica do ledi estava escondida por detras da sua
funcdo de think tank, pois o0 seu método de atuacdo consistia em difundir os estudos com meio
de alcancar o empresariado, os funcionarios do governo, os partidos politicos e até os sindicatos
representantes da classe trabalhadora. O objetivo do Instituto era convencer esses grupos da
necessidade da construcdo de uma nova politica industrial para o pais. Nesse sentido, a
educacdo basica e profissional era central para o projeto do ledi. No inicio dos anos de 1990, a
entidade difundiu uma série de relatorios, tendo como tema principal a ideia de competicao
industrial e educacdo. Portanto, o ledi ndo almejava representar os interesses do empresariado
ou da fracédo dele, como, por exemplo, fazia a CNI, pois a sua atuacdo estava mais voltada para
a elaboracéo de uma politica empresarial nacional.

O ledi também desenvolveu sua acdo na educacdo através do desenvolvimento de
estudos técnicos sobre o tema. Esse assunto abordaremos mais adiante.

A década de 1990 marcou o inicio do neoliberalismo no Brasil, vinte anos depois das
do Chile e da Argentina. Tais como nesses paises, as reformas neoliberais ocorreram a partir
dos desdobramentos da crise orgéanica do capital da década de 1970, nos quais as suas
manifestagdes no plano econémico foram, no nosso caso, uma inflagéo crénica muito alta, baixa
taxa de crescimento e um enorme déficit fiscal. Essa crise interrompeu a estratégia de
acumulacdo baseada no desenvolvimentismo (SAAD FILHO e MORAIS, 2018) e no plano
politico, houve o esgotamento do projeto de liberalizacdo do regime militar, contribuindo para
a decomposicao de sua base de apoio.

Como resposta a crise organica, que levou o desenvolvimentismo ao seu esgotamento,
a classe dominante brasileira aderiu aos preceitos do neoliberalismo, difundidos pelo Consenso
de Washington, tais como desregulamentacdo, privatizacdo, abertura externa, que foram
incorporadas aos programas de diferentes governos. No entanto, Sebastido Velasco Cruz,
aponta que o Estado brasileiro manteve sob seu controle algumas das principais ferramentas de
intervencdo econdmica como as grandes empresas estatais e 0s grandes bancos comerciais e de
poupanca. Estes aspectos, segundo Sebastido Velasco e Cruz, demonstram a natureza moderada

das reformas neoliberais no Brasil (CRUZ, 2019). Com base na afirmacdo deste autor, o
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neoliberalismo ndo pode ser compreendido como uma contrarreforma, por conta de sua
natureza moderada. Nesse sentido, o conceito de contrarreforma diz respeito as transformacdes
regressivas produzidas, em especial, nas politicas sociais.

Outra carateristica da experiéncia brasileira com a reforma econdmica foi o0 seu carater
contestado. Cruz observa que as reformas neoliberais foram conduzidas por partidos de centro-
direita, sob forte oposicdo do Partido dos Trabalhadores, que surgiu no final do periodo militar.
Com isso, 0 PT e Luiz Inéacio Lula da Silva foram centrais na politica brasileira, disputando
todas as eleigdes desde a redemocratizacdo (CRUZ, 2019). Para Eurelino Coelho, o PT “foi o
condutor politico do mais importante movimento contra-hegemonico da histdria recente do
Brasil” (COELHO, 2017, p. 151). Coelho explica que, naquele periodo, as fracdes da classe
dominante ndo conseguiam se recompor politicamente, favorecendo as articulacBes entre 0s
grupos subalternos que prosperaram no terreno das lutas sociais por meio de greves, moradia,
transporte, terra, educacdo, salde e direitos humanos. Além disso, proliferaram iniciativas
organizatérias da classe trabalhadora no meio urbano, sendo uma das mais importantes a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). No campo, também houve mobilizacdo de
trabalhadores rurais sem terra contra o latifandio, com a estruturacdo do Movimento dos Sem
Terra (MST). Em suma, nesse periodo, o Estado se ampliava em funcdo do protagonismo
politico dos trabalhadores (COELHO, 2017).

Na esfera estrutural, o neoliberalismo produziu grandes transformacdes sobre o capital
produtivo, transformando a estrutura industrial brasileira e os padrdes de emprego. A estrutura
de producdo criada no contexto do desenvolvimentismo, baseada no tripé capital interno, capital
externo e Estado, foi substituida por uma nova estrutura produtiva e por um novo modo de
concorréncia, que resultou no desmantelamento de cadeias de producdo importantes e nas
privatizacdes. Essas transformacOes e a organizacdo da classe trabalhadora levaram o
empresariado brasileiro a adotar novos padrfes organizacionais e tecnolégicos, inspirados no
toyotismo e nas novas formas flexiveis de acumulacdo: a implantacdo de programas de
qualidade total, dos sistemas de just-in-time e kanban, de programas de participacédo de lucro e
resultados (PLR), caracterizados pela flexibilizacdo, informalidade e precarizacdo da classe
trabalhadora (ANTUNES, 2018).

Observamos que o empresariado industrial, nesse momento de transformacéo politica e

econdmica, ndo exerceu a lideranga hegemonica no processo de mudanca em diregdo a uma
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nova concepgdo de desenvolvimento®. A auséncia do consenso empresarial em torno da
construcdo de um novo projeto que se postulava ser hegemdonico, deu origem, como vimos, a
novas organizac¢des empresariais, PNBE, ledi, os Institutos Liberais entre outras. Mesmo assim,
0 empresariado teve uma atuagdo ativa, por intermédio de suas entidades de classe, na
formulacgdo do projeto neoliberal, imprimindo um ambiente politico-ideoldgico e permitindo a
construcdo do consenso em torno do seu projeto (BIANCHI, 2010).

Podendo ser observado a partir da atuacdo das principais entidades patronais do
empresariado industrial, a CNI, em 1988, através de seu Grupo de Avaliacdo da
Competitividade da IndUstria Brasileira, lancou o documento “Competitividade Industrial: uma
estratégia para o Brasil”?®. Em agosto de 1990, a FIESP divulgou o livro “Livre para Crescer”,
no qual sintetizava sua proposta de desenvolvimento. O livro foi resultado de debates internos
realizados entre maio de 1989 e janeiro de 1990 e contou com a consultoria de economistas da
Federacgéo e da academia (BIANCHI, 2010). Rodrigues aponta que, neste contexto, a concepgao
pedagogica da CNI, foi marcada pela busca da “economia competitiva. Esta pedagogia da
competitividade se expressou através dos documentos técnicos da entidade, diferenciando do
periodo anterior, onde 0 pensamento pedagogico industrial se expressava nos discursos de seus
presidentes (RODRIGUES, 1998).

Dois momentos histdricos onde se travou o debate do projeto hegemdnico neoliberal
foram: a elaboracéo da Constituinte de 1986 e as elei¢cdes de 1989. As eleicdes presidenciais de
1989 foram disputadas, no segundo turno, pelos candidatos Fernando Collor de Melo do Partido
da Renovacédo Nacional (PRN) e Lula do Partido dos Trabalhadores (PT). No segundo turno, o
empresariado optou por dar apoio a Collor por ele ser o candidato que restava como plano viavel
para derrotar o projeto democratico-popular defendido por Lula. Diante de tudo isso, o
empresariado apoiou Collor mais por causa do seu programa politico neoliberal do que por
afinidade ao candidato (BIANCHI, 2010).

25 Embora, uma parte do empresariado industrial tinha uma posigéo favoravel as teses neoliberais, sobretudo, em
relacdo a instauracdo de uma economia de mercado e a necessidade da privatizagcdo de empresas estatais, o
neoliberalismo ndo chegou a configurar-se como um projeto hegeménico, nesse periodo. Para Eli Diniz, a
explicacdo para isso encontra-se no descompasso entre a adesdo do empresariado ao neoliberalismo e um padréao
de comportamento pautado nas praticas corporativistas (DIN1Z, 1992). O empresario ainda acreditava que o Estado
tinha um papel importante, mesmo que limitado. Por isso, defendiam que o Estado precisava ser redefinido e
reorganizado, mas essa reorganizacdo era obstaculizada pelo proprio sistema de representacdo corporativo.

% Nesse documento, apresentado pelo entéo presidente da CNI, Albano Franco, buscava-se estimular uma nova
institucionalidade nacional de forma a permitir a economia nacional alcancar novos patamares de competitividade,
definida como sendo o alcance de maiores produtividade e eficiéncia da inddstria (OLIVEIRA, 2005). Para
alcancar uma maior produtividade da inddstria brasileira, segundo a CNI, era necessério, além da uma maior
participacdo da nossa economia no mercado internacional, integrar a populagdo ao mercado consumidor, o que
representaria 0 aumento do padrdo de vida da populacdo (CNI, 1988 apud Oliveira, 2005).
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Bianchi mostra que o entdo presidente Collor pretendia modificar a relagdo de forca
entre as classes por meio da reorganizacao do capitalismo brasileiro e reconfigurar a propria
burguesia. Para isso, a implantacdo de uma nova politica industrial era fundamental. A primeira
forma de concretizacao desta proposta, foi a Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE).
O objetivo da PICE era promover o desenvolvimento industrial, fundamentado em ganhos de
produtividade e na melhora da qualidade dos produtos e servicos, através da insercdo do pais
na economia internacional, a partir de maior competitividade dos produtos brasileiros. Este
debate ja estava sendo conduzido pelos empresérios e suas entidades na sociedade civil, como
observamos acima.

A politica de competicdo comercial no governo Collor foi complementada por uma
politica de competitividade, que beneficiava o setor exportador da economia. Por intermédio
do Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da Industria Brasileira (PACT), de outubro
de 1990, do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), de novembro do
mesmo ano, e do Programa de Competitividade Industrial (PCI), de fevereiro de 1992, o
governo pretendia viabilizar uma politica de competitividade no pais (BIANCHI, 2010). Esses
programas previam a participacdo do empresariado tanto na execucéo dos programas quanto no
debate dos rumos que estes deveriam tomar. Destacamos acima que a pedagogia da
competitividade ja havia sido assimilada pelo empresariado brasileiro no final da dos anos de
1980 e foram traduzidas em politicas econémicas levada a cabo pelo Estado. Em vista disso, 0
PBQP nasceu no governo Collor, mas foi influenciado pelo empresariado, em particular, por
Jorge Gerdau, que mais tarde fundou o Movimento Brasil Competitivo (BERNARDINO,
2022).

3.2 Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade e politicas educacionais neoliberais

O PBQP?' nasceu com a ideia de articular esforcos da sociedade politica e da sociedade
civil com vista a melhoria da qualidade e produtividade de produtos e servicos de empresas
brasileiras, diante do processo de abertura econdmica. O objetivo central do Programa era
mobilizar empresérios com o proposito de adotarem boas préaticas de gestdo e modernizacgao da
estrutura gerencial, sob a emergéncia da acumulacéo flexivel. Durante o seu desenvolvimento,
0 PBQP teve trés fases: a) formulacdo e implementacdo (1990-1995); b) reorientacédo
estratégica (1996-1997); c) realinhamento estratégico (1998-2000). (FERNANDES, 2011).

270 PBQP estava previsto nas Diretrizes Gerais da Politica Industrial e do Comércio Exterior (PICE).
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A orientacdo do Programa ficava a cargo do Comité Nacional da Qualidade e
Produtividade, composto pelos seguintes membros: Secretario da Ciéncia e Tecnologia da
Presidéncia da Republica; Secretario de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica;
Secretario-Executivo do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento; Presidente do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial (Inmetro). Na sociedade
civil, o PBQP era representado por trés empresarios de destaque em suas atividades
econdmicas, eram eles: Herman Wever, presidente da Siemens no Brasil, Eggon Jodo da Silva,
um dos fundadores da WEG e José Mindlin, proprietario da Metal Leve. Desse modo, 0
programa partia da ideia de que essas e outras liderancas empresariais poderiam estimular
mudancas no comportamento do empresariado brasileiro (FONTES, 2011).

A partir do PBQP, foi criado o Prémio Nacional de Qualidade (PNQ), organizado pela
Fundacao Nacional de Qualidade (FNQ). O PNQ originou-se do modelo norte-americano do
Prémio Malcolm Baldrige, que foi instituido pela American Society for Quality (ASQ), em
1987, durante o governo de Ronald Reagan. Tavares afirma que o Prémio de Qualidade
brasileiro foi influenciado pelo modelo norte-americano de premiacao voltado para estimular
as empresas privadas a adotarem certos padrdes produtivos (TAVARES, 2020).

Dos 7 subprogramas? ligados ao PBQP, de Capacitagdo de Recursos Humanos foi de
onde partiram as primeiras intervengdes no campo da educacdo (CASTIONI, 2002). Dentre as
estratégias de atuacdo do subprograma, destacamos a promocdo da introducdo da qualidade e
produtividade no sistema formal e informal de ensino. As acbes desenvolvidas por esta
estratégias foram as seguintes: revisao curricular; introducdo de disciplinas e de cursos em
qualidade, produtividade; aperfeicoamento profissional considerando os aspectos da qualidade
e produtividade

A participacdo dos trabalhadores no PBQP somente ocorreu em 1993, no governo
Itamar Franco. A articulacdo entre empresarios e trabalhadores foi motivada pelo Férum
Capital/Trabalho, realizado pela Universidade de Sdo Paulo (USP). O Forum iniciou seus
trabalhos em dezembro de 1991 e encerrou em 1992. Durante esse periodo, foram organizados
varios grupos para debater politicas como a Reforma do Estado, Fiscal, Revisdo da Constituicdo
de 1988, Politica de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia entre outros temas (CASTIONI, 2002).

28 Subprograma Geral I: Desenvolvimento E Difusio De Métodos De Gestdo Conscientizagdo, Motivagdo e
Divulgacéo para a Qualidade e Produtividade; Subprograma Geral I1: Desenvolvimento E Difusdo de Métodos de
Gestéo: Desenvolvimento E Difusdo De Métodos De Gestdo; Subprograma Geral I1l: Educagdo, Formagdo E
Capacitacdo De Recursos Humanos; - Subprograma Geral 1V: Adequagdo Dos Servicos Tecnoldgicos Para A
Qualidade Total; Subprograma Geral V: Poder De Compra; Subprograma Geral VI: Iniciativas Estaduais;
Subprograma Geral VII: Micro, Pequenas E Médias Empresas.
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O resultado da reunido do Forum foi a assinatura da “Carta Educa¢do”, que buscava
construir um consenso sobre o tema da educacdo. Entre as recomendacdes apresentada na carta,
destacam-se, as voltadas para a melhoria da eficiéncia do sistema (SHIROMA, GARCIA e
CAMPQOS, 2011), tais como: “descentralizacdo promove transparéncia de operacdo e
responsabilidade”; e “E preciso avaliar o desempenho dos alunos para requalificar e revalorizar
escola e professor” (CARTA EDUCACAO, 1992). A implantacéo da avaliacéo de larga escala
na educacdo basica foi oficializada justamente dois anos depois pelo governo de Itamar Franco
(FREITAS, 2018).

Em 1993, representacGes dos trabalhadores e empresérios conseguem introduzir na
agenda do Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e do PBQP o debate da educacéo.
Foram criadas duas comissdes em ambos os programas. No ambito do PACT], a subcomissdo
de Educacdo e Gestdo Tecnoldgica e do PBQP, subcomissdo de Educacdo. A partir dessas
comissodes, foi criado um amplo programa denominado: “Programa de Capacitagdo de
Dirigentes e Assessores Sindicais”, que realizava cursos em Sdo Paulo sobre os principios da
qualidade total, ministrados pelas empresas que davam consultora ao PBQP (Fundacéo
Christiano Ottoni e Fundagdo Vanzolini, combinado com visitas ao exterior para conhecer as
experiéncias internacionais, sobretudo, no Japdo (CASTIONI, 2002).

Assim, em 1994, como resultado da articulagdo entre empresarios, trabalhadores e o
Estado foi produzido o documento “Questdes Criticas da Educagdo Brasileira” (BRASIL,
1995). A redagédo do documento ficou sob a responsabilidade dos professores Claudio Salm e
Azuete. Fogaca. O documento enumera nove prioridades para adequar a educagao as “atuais
necessidades da realidade brasileira”: 1) educagao bdasica; 2) ensino superior; 3) educacao geral
x educacdo tecnoldgica; 4) atendimento a jovens e adultos subescolarizados; 5) papel das
instituicdes de formacéo profissional; 6) participacéo do sindicato; 7) participacdo empresarial;
8) gestdo da educacéo e; 9) financiamento da educacdo (BRASIL, 1995). Entre as prioridades
apontadas, destacamos, pelo escopo da pesquisa, a educacgdo bésica, a participacdo empresarial
e a gestao educacional.

Para que os autores elaborassem o documento, utilizaram como referéncia um conjunto

de estudos realizados pelas entidades associativas do empresariado industrial como IHL?, ledi

2 Em 1992, o Instituto Herbert Levy (IHI) e a Fundagio Bradesco, publicaram o documento “Educacgdo
fundamental e competitividade empresarial: proposta para agdo do governo”, um dos objetivos do documento era
tragar uma preposic¢ao de acdo na educagdo para que o Programa de Competitividade Industrial (PClI), lancado por
Collor, fosse colocado em pratica. Como diz o préprio documento, a atencdo estava voltada para o ensino
fundamental, a partir de dois problemas: o financiamento e a qualidade (OLIVEIRA, 2005). Sobre o financiamento
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e CNI. Com base nos documentos produzidos pela CNI e o ledi, dois importantes APHs
empresariais do setor industrial, os autores mostram as principais questdes apontadas pelos
empresarios em relacdo a educacao. A primeira delas, segundo o0s autores, era a necessidade de
rever a relagdo entre escola e trabalho, diante da emergéncia de novas tecnologias. A segunda
questdo era o papel dos empresarios na elevacdo do nivel de escolaridade dos trabalhadores,
através de uma formacéo de novo tipo. A proposta da CNI, reproduzida pelos autores, consistia
em uma educacdo geral e completa para aqueles que ainda estdo no mercado de trabalho,
possam assimilar diversas habilidades e competéncias exigidas pela empresa e um sistema para
formar os possiveis excluidos, que necessitam de urgéncia para desenvolver novas habilidades.
Além disso, propde-se a universalizacdo a educacao basica, 0 combate a evasdo escolar e a
revisao curricular (CNI, 1993 apud BRASIL, 1995).

3.2.1 Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial e difuséo da pedagogia da

competitividade na educacéo

Como dissemos anteriormente, o ledi representa a ampliacdo do associativismo
empresarial no neoliberalismo. Este Instituto elaborou propostas que defendiam uma politica
de competitividade, expressa no termo “Modernizacao Competitiva”, para beneficiar os grupos
econdmicos nacionais. O objetivo do ledi era difundir uma nova ideologia de desenvolvimento,
no sentido de aglutinar as forgas sociais em torno de um projeto conduzido pela industria
nacional, no entanto, essas preposi¢fes ndo contrapunham o carater liberalizante dessa politica
(VALENTE, 2002). Em junho de 1992, o ledi publicou o documento “Mudar para Competir-
Modernizacdo Competitiva, Democracia e Justi¢a Social, contendo as suas principais propostas,

entre elas:

A modernizagdo competitiva esta assentada em dois pilares: 1) Em novas relagoes de
parceria entre Estado e Setor Privado, entre Empresérios e Trabalhadores, entre
Empresa Nacional e Empresa Multinacional, entre Grande Empresa e Pequena e
Média Empresa; 2) Numa politica econémica complexa, que articula controle
macroecondmico, acdo sobre fatores sistémicos da competitividade (infra-estrutura
fisica, educagdo, sistema de ciéncia e tecnologia etc) e programas setoriais de
reestruturacdo produtiva e tecnoldgica (IEDI, 1992, p.3 apud IEDI, 2001).

destacou-se a ineficiéncia da maquina administrativa no controle e aplicacdo dos recursos, além disso, 0 documento
ressaltava que o Estado ndo cumpria o que havia sido estabelecido na constituicdo em relacéo ao financiamento.
No que diz respeito a qualidade, o documento defende a transposi¢do da qualidade total para o campo educacional.
Segundo o documento, bastava definir o que o aluno devia saber ao final de um ciclo de estudos e avalia-lo para
ver se isto ocorreu (OLIVEIRA, 2005).
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A educacao também foi um dos temas de estudo mais importantes pelo ledi. Em 1991,
publicou o documento “A nova relacdo entre competitividade e educagdo: estratégias
empresariais”, que enfatiza o papel que os empresarios desempenham no avanco educacional e
no treinamento técnico. De acordo com o documento, a agdo empresarial em relacdo a educacédo
bésica deveria ocorrer em trés niveis: 1) por meio da participacdo na gestdo das politicas
educacionais; 2) através do SENAI e SESI e; 3) atraves de acOes diretas executadas pelas
empresas (IEDI, 1991 apud IEDI, 2001). O documento ainda ressalta que 0s mecanismos de
selecdo da mao de obra tendem a valorizar o raciocinio 18gico, a capacidade de decisdo e de
resolucéo de problemas, a cooperagéo e a capacidade de aprender do trabalhador (SILVA e
DINIZ, 2014).

Observamos que as propostas do ledi estdo ancoradas na pedagogia da competitividade.
Frigotto analisa que a pedagogia da competitividade modificou o papel econémico atribuido a
escola que passou a ser a empregabilidade no lugar da promessa integradora (FRIGOTTO,
2001). A pedagogia da competitividade também reformulou a teoria do capital humano. Gentili
aponta que o capital humano, nesse contexto, passou de uma légica da integracao de carater
coletivo, para uma logica econdmica de carater individual. Com a desintegracdo do pleno
emprego, produzida pela reestruturacdo produtiva, coube ao individuo e ndo mais ao Estado e
o capital, definir suas opcdes e fazer as suas escolhas que lhe permitisse a conquista de uma
posicdo no mercado de trabalho (GENTILI, 2005).

Nessa conjuntura neoliberal o termo empregabilidade ganhou centralidade. Por
empregabilidade, entende-se “um conjunto de politicas [...] destinadas a diminuir os riscos
sociais do desemprego” (GENTILI, 2005, p. 52). De acordo com Gentile, a empregabilidade
teve um importante papel na constru¢do de um novo senso comum, no sentido gramsciano do
termo, sobre o trabalho, a educacdo e a individualidade, pois recuperou a concepcao
individualista da teoria do capital humano, mas acabou com a relacdo entre o capital humano
individual e o capital humano social.

A empregabilidade, no discurso da classe dominante, é vista como a forma de garantir
melhores condic¢des de competicao do individuo, para sobreviver na luta pelos poucos empregos
disponiveis. Gentili mostra que o conceito de empregabilidade desvaloriza o principio universal
do direito do trabalho, valorizando, em vez disso, a l6gica competitiva entre os individuos.
Além disso, esse conceito se afasta do direito & educagéo, pois coloca o individuo como um

consumidor de conhecimento que deve ter a liberdade de escolher as melhores opcdes que o
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capacitem para competir. A tese da empregabilidade acaba com a concepgéo de emprego e da
renda como esfera do direito (GENTILI, 2005).

O conceito de empregabilidade passa a orientar também o processo de aprendizagem do
individuo. Licinio Lima assevera que a partir dessas transformac@es politicas e econdémicas
ocorreu uma transi¢do do conceito de educacdo para aprendizagem ao longo da vida, slogan
difundido pela Unesco na década de 1990, e seus derivados, qualificagbes, competéncias,
habilidades (LIMA, 2012). Essa transicdo de conceito subordinou a aprendizagem as
necessidades da reestruturagdo produtiva, onde individuo para ser empregavel deveria adquirir
um conjunto de novas habilidades e competéncias, exigidas pelo empresario, como
“organizagdo, comunicagdo, adaptabilidade, trabalho em equipe, resolugdo de problemas em
contextos incertezas” (LAVAL, 2019, p. 41).

A origem do debate sobre competéncia, habilidade, empregabilidade e qualidade total
estava no PBQP, que mobilizou empresarios e trabalhadores na difusdo da pedagogia da
competitividade na sociedade politica e na sociedade civil. Além do PBQP, destacamos a acdo
da CNI e do ledi na difusdo desta pedagogia na década de 1990, através da producdo de
documentos técnicos e promogéo de eventos. No entanto, como observamos, essas diretrizes
educacionais partiram de uma serie de eventos e documentos elaborados pelos organismos
internacionais, em especial, o0 Banco Mundial.

Diante do processo de mundializacdo do capital, o empresariado internacional teve que
repensar o papel da escola e suas formas de funcionamento e regulagdo. A regulacdo da
educacao passou a envolver maltiplos agentes: organismos internacionais, ONGs e fundacdes
filantropicas®®. Os Organismos Internacionais, propdem, com base numa concepcao utilitarista
e pragmatica de educacdo®, a reconfiguracdo dos sistemas de ensino. Visto que, os objetivos
dos empresarios eram adequar a educacgdo as novas necessidades da mundializa¢do do capital.
Do lado da formacao do trabalho, buscou-se a qualificagdo e capacitagdo de trabalhadores para
enfrentar o processo de competicdo entre os paises capitalistas. Do lado da oferta, procurou-se

transformar o processo pedagogico em mercadoria.

30 O trabalho destes agentes deve ser diferenciado em graus: o Organismo Internacionais seriam os formuladores
das politicas educacionais e as Ongs e fundagdes os difusores destas politicas. O Estado e suas agéncias se inserem,
nessa estrutura de poder, de forma subordinada, operacionalizando as politicas educacionais.

31 A educacdo utilitarista aponta para o interesse individuais e egoistas, tornando a dimensdo econémica o (inico
vetor do comportamento humano. Por isso, o utilitarismo se baseia nos principios da eficiéncia, da eficacia, da
produtividade, da competitividade, do desempenho, da flexibilidade e da desregulamentacdo. Os sistemas de
ensino, numa concepgdo utilitarista, devem ser administrados com uma empresa de servicos, de mercantilizagéo
do saber, que devem funcionar de acordo com as regras econémicas do mercado (LENOIR, 2014).
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Sobre esse Ultimo aspecto, Santos demonstra que houve a mercantilizag&o intrinseca da
educacdo publica, isto €, a submissédo do processo de producdo pedagdgica (a gestdo escolar, as
relacdes de ensino-aprendizagem, os conteudos programaticos, o curriculo e a avaliacdo dos
resultados) a logica do capital (SANTOS, 2012). Santos, amparada no conceito de mercadoria
de Marx, esclarece a diferenca entre o processo de mercantilizagdo intrinseca e o processo de
mercantilizacdo extrinseco na educacdo. O primeiro, ja explicamos acima, relaciona a
incorporacdo do fazer pedagdgico a reestruturacdo produtiva, fazendo com que essa
incorporacgédo ocorra pela combinagdo do consenso e da coergdo. O segundo processo trata-se
da venda da mercadoria educagdo por meio da privatizagéo direta, na qual a mercantilizagdo
acontece na dimensdo da distribuicdo ou circulacdo (SANTOS, 2012).

Na década de 1990, o Banco Mundial aderiu as principais orientacdes da Conferéncia
Internacional de Educacdo para Todos (1990) e, em 1995, o Banco publicou a primeira edi¢ao
do documento “Prioridades e Estratégias para Educacdo”, na qual propoe, através da educagao
reduzir e melhorar os niveis de vida mediante o crescimento sustentavel e o investimento de
capital humano. Assim, deveria promover 0 uso produtivo da médo de obra, que, segundo o
Banco, é o principal ativo dos pobres, e fornecer servi¢os sociais basicos para os pobres
(BANCO MUNDIAL, 1996).

De acordo com Pereira, as propostas de reconfiguracdo das politicas sociais do Banco
Mundial ndo levam em conta como a riqueza nacional é produzida e apropriada de forma
desigual por classes sociais. Para o Banco, os pobres sdo pobres porque nido tém “ativos”
(capital humano) (PEREIRA, 2018). No documento em questdo, o Banco Mundial recomenda
que os investimentos publicos sejam focalizados na educacdo bésica, em especial, para as
escolas primérias frequentadas por criancas de familias pobres. Para a educacdo secundaria
publica, cogita-se a cobranca seletiva de mensalidade combinada com bolsas de estudos para
grupos selecionados. Em relacdo ao ensino superior publico, recomenda-se a cobranca de
mensalidade.

Sobre a reforma da educagdo, o0 Banco Mundial enfatiza a necessidade de adaptar os
sistemas educacionais aos avancgos tecnologicos e as mudangas nas estruturas econdémicas, isto
€, ao processo de reestruturacdo produtiva (qualidade total e empresa enxuta). Diante disso,
apresenta-se seis reformas para que os paises periféricos possam resolver os problemas de
acesso, equidade, qualidade: 1) dar mais prioridade a educacdo; 2) prestar atencdo ao
rendimento; 3) concentrar o financiamento pablico na educagdo basica; 4) prestar atengdo na

equidade; 5) intensificar a participacdo das familias no sistema educacional; 6) dar autonomia
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as instituicdes, permitindo uma combinagdo flexivel dos materiais educacionais. O Banco

Mundial tem conduzido as principais diretrizes das reformas educacionais no Brasil.

3.3 Reforma do Estado e ampliacdo da atuacdo empresarial na educacédo

Na década de 1990, também ocorreu a refuncionalizacdo de outras entidades
associativas empresariais, além do fortalecimento do sistema sindical patronal. Estas mudancas
desenvolveram-se na conjuntura neoliberal em que as politicas do governo Fernando Henrique
iniciaram a redefini¢do das relacGes entre Estado e sociedade civil, a partir da colaboragédo e
parcerias, objetivando desenvolver a¢fes educadoras da sociabilidade neoliberal (MARTINS,
2005). A partir dessa conjuntura, surgiram novas entidades empresariais comprometidas com a
questdo social (educacdo, saude e assisténcia). Entre elas, o Grupo de Institutos, Fundacdes e
Empresas (Gife) e o Instituto Ethos. Desse modo, sob o lema da “responsabilidade social
empresarial”, novas praticas politicas emergiram em sintonia com o processo de metamorfose
do neoliberalismo, sob o social-liberalismo, incorporado pelo governo Fernando Henrique.

Neste contexto, uma fragcdo do empresariado brasileiro, identificada como direita para o
social (MARTINS, 2007), redefiniu o seu projeto de poder para classe trabalhadora, através da
difusdo de uma nova pedagogia da hegemonia (NEVES, 2005) no Estado ampliado brasileiro,
tanto na sociedade civil, por meio de uma nova sociabilidade burguesa, quanto na sociedade
politica, atraves da insercdo de propostas e de agdes estruturais no Estado e na educagéo.

O PNBE, o Gife e o Instituto Ethos passaram a assimilar as propostas da variante social
do neoliberalismo, incorporando a ideia de Responsabilidade Social em seus projetos. Essas
entidades apontaram para uma nova forma de atuagdo empresarial na questdo social e
educacional, especialmente, se compararmos com o periodo desenvolvimentista, onde a a¢éo
empresarial foi construida a partir da fabrica. Essa nova forma de atuacdo empresarial surgiu e
se desenvolveu fora das organizagdes de classes tradicionais, operacionalizando-se para além
dos muros das fabricas.

Essa acdo coletiva empresarial por responsabilidade social e educacdo para a
competitividade, somente na aparéncia, contrastava com o processo de formacao da sociedade

brasileira®. Com isso, a existéncia de uma pedagogia da hegemonia ndo é contraditoria a

32 Ao longo da histéria do Brasil, 0 empresariado e suas fragdes ndo atuaram na construcdo de um projeto nacional,
pois foram incapazes de realizar uma revolucdo nacional-democratica e de promover o desenvolvimento
econdmico autossuficiente e autdbnomo do pais. Contudo, como afirma Florestan Fernandes, a burguesia foi
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autocracia burguesa, que se expressa nos interesses privados sob a educagéo, predominando
uma educacdo minimalista que, como apontou Florestan, ndo impossibilitou o processo de
acumulacdo capitalista monopolista; pelo contrario, ela serviu satisfatoriamente as suas
demandas. Apontamos, nesse sentido, que a classe dominante brasileira historicamente jamais
vislumbrou um projeto educacional que, mesmo dentro da ordem burguesa, possibilitasse uma
promessa integradora. A lenta expansao escolar no Brasil articulou-se com o robustecimento
da escola, através da utilizacao do seu aparato para a realizacdo de programas para a gestdo da
pobreza (ALGEBAILE, 2009). E a pedagogia da competitividade foi fundamental nesse
processo, pois transformou a escola a partir de técnicas de gestdo empresariais, conformando
professores e estudantes ao neoliberalismo.

Na sociedade politica, a contrarreforma®® do Estado, implementada em 1995, no
governo Fernando Henrique Cardoso do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
constituiu-se em um importante instrumento de implantacdo do padrdo de sociabilidade e de
organizacéo societal neoliberal de variante social-liberal. Essa contrarreforma foi caracterizada
pela transferéncia de execucdo das politicas sociais do Estado para a sociedade civil, que
corresponderia a um terceiro setor, e pela substituicdo da administragédo publica burocratica pela
administracdo publica gerencial, visando, segundo os formuladores do projeto, garantir eficacia
na atuacdo e pela institucionalidade da sociedade civil,®* com a Lei n° 9.790/99, que
regulamentou as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)%,
possibilitando as organizacdes da sociedade civil acesso ao fundo publico, por meio do termo
de parceria, e aos recursos privados, através de doacGes de empresas.

As organizagcbes empresariais, mantidas por grupos econdmicos nacionais e
transnacionais, reelaboraram o conceito de sociedade civil e, assim, puderam, com essa nova
lei, ser qualificadas como OSCIP, passando ter acesso aos recursos publicos. Caberia, entéo, as
organizac@es da sociedade civil e, inclusive, as organizacfes empresariais a implementacao de

politicas voltadas para a formagdo e reproducdo da forca de trabalho, efetivando a

vigorosa na aplicacdo da coercdo e da violéncia, em diferentes momentos da histdria do pais, contra a classe
trabalhadora (FERNANDES, 2020).

33 para Elaine Behring, a contrarreforma do Estado, implementada durante o governo FHC, implicou num profundo
retrocesso social. Nesse contexto, segundo a autora, o Estado passou a cuidar exclusivamente da reproducdo do
capital. Behring utiliza o conceito de contrarreforma para demarcar a diferenca do periodo neoliberal, do periodo
desenvolvimentista, que é apontado por outros intelectuais brasileiros como revolucédo passiva e modernizagao
conservadora.

34 O primeiro dispositivo legal para a regulacéo da relagio entre Estado e sociedade civil foi a lei n® 9637/98, que
deu origem as Organizacfes Sociais (OS). Nesse mesmo ano foi aprovada no Congresso Nacional a Lei do
Trabalho Voluntério (Lei n° 9.608/98).

3% O Programa Comunidade Solidéria teve um importante papel na elaboracio dessa lei.
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desresponsabilizacdo direta e universal do Estado pelas politicas sociais. Na area da educacéo,
o Estado e as organizacOes empresariais passaram a atuar de maneira focalizada, incidindo
sobre a universalizacdo do ensino fundamental e na expansdo de programas de educacéo
profissional. Elas tém investido na descaracterizagdo das conquistas populares, definindo as
politicas publicas educacionais e intensificando sua atuagdo junto as escolas publicas. Em
outras palavras, atuam para a formacdo do trabalho simples. Além disso, buscam obter o
consentimento as ideias, aos valores e as praticas do bloco historico neoliberal.

Para operacionalizar esse projeto, sem colocar em risco a acumulagdo, as entidades
empresariais atuaram para que o Estado empreendesse esforgos no sentido de tornar sua agéo
desnecessaria, através da privatizacdo do publico (OLIVEIRA, 1999). O empresariado
industrial, por intermédio das suas principais entidades associativas, como FIESP e a CNI,
mostrou-se alinhado ao projeto neoliberal implementado pelo governo de Fernando Henrique,
em especial, as “reformas estruturais” e constitucionais. A CNI no seu documento Rumo ao

crescimento, apontava que:

As reformas estruturais sdo fundamentais para a consolidacdo da estabilizacdo da
economia brasileira e para a retomada do crescimento econémico auto-sustentado [...]
A agenda de mudanca cobre um espectro amplo e variado [...]. Ela envolve reformas
do Estado, dos sistemas tributario e previdenciario, das relacbes de trabalho, a
ampliacdo das privatizacdes, o que inclui a eliminacdo dos monopélios constitucionais
e o fim das restricdes aos empreendimentos privados [...]. Boa parte das mudangas
requeridas exigem o reexame do texto constitucional vigente (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 1994, p. 14).

Seguindo as recomendacdes do empresariado, o governo de Fernando Henrique Cardoso
aprofundou as reformas neoliberais, como a privatizacdo das empresas estatais e contrarreforma
do Estado. O parque produtivo do pais foi alterado pela privatizacdo do setor produtivo estatal
(siderurgia, telecomunicacOes, energia elétrica) que passaram para o capital privado, tanto
transnacional quanto nacional. Esse processo de privatizagcdes desorganizou o tripé que dava
sustentacdo a economia brasileira no contexto desenvolvimentista (capital nacional, estrangeiro
e estatal), predominando as empresas multinacionais nos principais eixos de acumulacao do
capital. Ademais, a reducdo do setor produtivo controlado pelo Estado também alterou a
estrutura e a composicdo das classes dominantes no pais, posto que, com a internacionalizacdo

da economia, amplos setores do empresariado brasileiro e do setor produtivo estatal foram
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incorporados ou se associaram ao capital externo, aprofundando a dependéncia brasileira®
(ANTUNES, 2018).

Neste periodo, 0 PBQP também passou a se vincular a proposta de uma reforma
administrativa. A materializacdo desse processo se deu com a reforma do Estado, quando se
definiu, entre outras coisas, a no¢do de “publicizacdo”. Dito de outra maneira, tratava-se da
transferéncia de servigcos sociais publicos para 0 “setor publico ndo-estatal” por serem
considerados atividades ndo exclusivas de Estado. O desdobramento da reforma resultou na
mudanca da legislacdo federal, que, como vimos acima, permitiu a criagdo da figura juridica
das Organizagdes Sociais (OS) e das OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), ampliando o marco juridico que possibilitou novas parcerias com entidades sem fins
lucrativos na execucgdo de politicas sociais. Como veremos no proximo capitulo, essa reforma
deu arcabouco legal para o MBC atuar no aparelho de Estado, formulando e implementando
politicas publicas.

A reforma do Estado foi conduzida pelo cientista social Luis Carlos Bresser- Pereira,
Ministro Extraordinario Reforma do Estado (MARE), agéncia do Estado criada em 1995, no
inicio do primeiro governo de Fernando Henrique. Bresser- Pereira possuia um papel chave
dentro do governo para sistematizar e executar a reforma gerencial do Estado brasileiro. A
reforma gerencial do Estado propunha a redefinicdo das func¢des e do tamanho do Estado,
através da criacdo de programas de privatizacao, terceirizacdo e publicizacdo de atividades
estatais. O intelectual orgénico da reforma ndo pregava sozinho a ideia de reformar o Estado,
pois ele se inseria numa ampla alianca internacional reunida no Centro Latino-Americano de
Administracdo e Desenvolvimento (CLAD), entidade que elaborou, no final da década de 1990,
documentos que estabeleciam as diretrizes gerais para a reestruturacdo do Estado latino-
americanos (BRITO, 2016).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) foi o principal documento
produzido pelos técnicos do MARE. O PDRAE é um documento amplo e versa sobre a
dimensdo institucional/legal da reforma, tendo como pontos centrais: reforma da previdéncia,

atuacdo de organizacdes sociais, criacdo de indicadores de desempenho e a implementacéo de

3% Jaime Osorio salienta que a privatizagdo de estatais e a centralizagdo favorecida pelo enfraquecimento de
empresas locais permitiu o fortalecimento de grandes capitais nacionais. Estes capitais privados nacionais e
estrangeiros, com a participacdo reduzida do grupo de empresas estatais, constituiram-se nos principais
dinamizadores do padr&o exportador de especializagio produtiva (OSORIO, 2013). No caso especifico brasileiro,
podemos observar a relagdo entre o processo de privatizacdo de estatais e o crescimento dos grandes grupos
econdmicos, como, por exemplo, o Grupo Gerdau, que é o principal patrocinador do MBC. Este assunto trataremos
no Capitulo 4.
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um novo sistema de gestdo. Nesse sentido, para Brito, 0 documento produzido pelo MARE era
a expressao do social-liberalismo preconizado por Bresser Pereira desde fins da década de 1980.
Segundo o autor, a reforma, na verdade, € uma contrarreforma sustentada por um vies privatista,
gerencialista, que na prética, se traduziu na restricdo de direitos sociais e fortalecimento da
regulacdo econémica via mercado (BRITO, 2006).

O MARE foi estabelecido para sistematizar e implementar a proposta de contrarreforma
do Estado, estando alinhado com os principios do neoliberalismo da Terceira Via (NEVES,
2005), que, nesta tese, interpretamos como social-liberalismo. Isso se deve ao fato de defender
a redefinicéo das fungOes do aparato estatal, sem necessariamente preconizar a sua diminuigao.
Segundo a proposta contida no PDRE, o aparelho do Estado é dividido em trés setores: 1)
nucleo estratégico; 2) atividades exclusivas; 3) servigcos ndo exclusivos; 4) producéo de bens e
servicos para o mercado. O setor de servigos ndo exclusivos, como vimos, corresponde ao setor
onde o Estado atua com outras organizag¢Oes publicas ndo estatais e privadas.

A criacdo do publico ndo estatal ou publicizacdo, através da OS e OSCIP trata-se de
uma estratégia de privatizacdo. Em relacdo as OS, o processo de privatizacdo ocorre pelo
repasse de recursos publicos a instituices privadas; pela possibilidade de contratacdo de
servidores sem concurso publico; e pela desobrigacdo de cumprimento da lei de licitagdo.
Quanto o da Oscip, pelo acesso aos recursos publicos por meio do Termo de Parceria e pela
implementacdo de politicas publicas, desresponsabilizando o Estado. O que demonstra que o
projeto da contrarreforma do Estado tem um conteudo claramente regressivo, no que se refere
ao direcionamento do uso do fundo publico para o financiamento da reproducdo da forca de
trabalho.

A publicizacdo, materializada na criagcdo da Oscip, fortaleceu a expansdo do “terceiro
setor”®’. Carlos Montafio explica que o “terceiro setor” € uma ideologia que parte da
compreensdo da agdo social dos individuos, desenvolvidos no &mbito de uma abstrata sociedade
civil, desarticulada da base econdémica e das contraditorias relacdes de producdo, mas também
desconectadas dos conflitos delas derivados, transformando a sociedade civil em lugar de
harmonia entre as classes sociais. Assim, a ideologia do “terceiro setor” conformaria o dito
primeiro setor (Estado) e o segundo (mercado). Essa ideologia, trazendo um linguajar
progressista, ecoa, de acordo com Montafio, como um “Canto de Sereia”, que encanta setores

da esquerda, intelectuais e politicos (MONTANO, 2014).

37 Estdo incluidas no chamado terceiro setor as organizag@es ndo-governamentais (ONGs), instituicoes
filantropicas, fundagBes empresariais e associacfes voluntarias.
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Em suma, o projeto de contrarreforma do Estado possibilitou a sistematizacdo da
participacdo de organizacfes na sociedade civil com a implementacdo de politicas publicas,
constituindo o principal elemento da nova pedagogia da hegemonia. Entendemos que a
hegemonia se articula com a autocracia burguesa, consistindo, assim, em um traco da
dominacdo burguesa em uma sociedade periférica e dependente como a brasileira. Isso pode
ser observado aos ataques desferidos contra a Constituicdo de 1988, que, mesmo construida
dentro da ordem, € vista pelo empresariado como uma ameaga ao padrdo burgués de dominacao
autocratico. Nesse sentido, concordamos com Florestan quando diz que a dominagdo burguesa
tem um carater permanentemente contrarrevolucionario (FERNANDES, 2020).

Em 1998, o PBQP inicia a sua fase de reestruturacéo e é onde aparece a participacao de
entidades empresariais no comando da estrutura organizativa. A coordenacdo do Programa
passou a ser exercida pelo INMETRO, érgdo publico, e pelo Instituto Brasileiro de Qualidade
e Produtividade (IBQP). O Instituto € uma entidade da sociedade civil, foi criado em 1995, a
partir de um Acordo de Cooperacdo Técnica assinado entre os governos do Brasil e do Japao.
Este acordo permitiu a capacitacdo e o desenvolvimento técnico do IBQP em conceitos,
métodos e técnicas do modelo japonés de producao, relativos a gestdo empresarial voltada para
0 aumento da produtividade e competitividade. O IBQP ¢é formado por empresas, agéncias da
sociedade politica, entidades associativas empresariais e de trabalhadores, institui¢ces técnico-
cientificas e universidades.

A partir de 2000, o PBQP é reformulado, dando origem ao Movimento Brasil
Competitivo (MBC), no escritério no Rio de Janeiro. Assim nasceu 0 MBC com resultado de
uma proposta de aprimoramento do IBQP e da refuncionalizacdo do PBQP, a partir da

sociedade civil representada pelo empresariado.

**k*

Neste capitulo, realizamos uma andlise do contexto em que ocorreu a ampliagdo do
associativismo empresarial, com atuacdo significativa no campo da educagdo. A crise de
hegemonia do empresariado na década de 1980 impulsionou o surgimento de novas entidades
empresariais e a reformulacdo de antigas entidades patronais. Estas entidades desempenharam
um papel crucial na tradugéo e difusdo das ideias neoliberais em diversos &mbitos, como
economia, politica e educacao.

No meio desse cenario, o ledi se destacou como uma das entidades empresariais mais

proeminentes. Fundado em 1989, essa entidade atua como think tank, elaborando estudos
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técnicos para a industria e para a politica industrial como parte de um projeto nacional. A area
da educacdo também se tornou um tema sensivel para os intelectuais organicos desta entidade
na década de 1990. Sua atuacgdo neste campo baseou-se na formulacéo de estudos e pesquisas,
bem como na elaboracdo de propostas de politicas educacionais para nivel bésico, as quais
serviram para subsidiar o projeto de politica educacional do Programa Brasileiro de Qualidade
e Produtividade.

A agenda da competitividade na educacdo adquiriu complexidade e contradicdo nos
primeiros anos do neoliberalismo, centrando-se em conceitos como capital humano e
empregabilidade. No Brasil, essa agenda ganhou forga a partir do final dos anos 1980 e passou
a influenciar a perspectiva pedagdgica dos governos, especialmente no que diz respeito a
educacdo basica e técnico-profissional. A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) emergiu
como a principal entidade empresarial difusora da pedagogia da competitividade por meio da
publicacdo de documentos técnicos que orientavam as politicas publicas nesse campo.

Além da CNI, destacamos a a¢do do ledi, que também publicou estudos sobre a relacao
entre a educacdo e a competitividade, na qual ressalta o investimento na educacédo béasica para
capacitar a forca de trabalho. No entanto, essa entidade também recomendou melhoria da gestéo
das escolas, parceria publico-privada e a implementacdo de avaliacfes dos estudantes. Tanto o
ledi quanto a CNI estdo articulados com as diretrizes internacionais da pedagogia da
competitividade, difundida por organismos internacionais.

Por ultimo, examinamos as transformacdes do associativismo empresarial na segunda
conjuntura do neoliberalismo, denominada de social liberalismo. Nessa conjuntura, novas
entidades empresariais surgiram e adotaram a ideologia da responsabilidade social. A reforma
do Estado, na esfera da sociedade politica, permitiu a criacdo de entidades classificadas como
"publico ndo estatal”, materializadas nas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) e nas OrganizacGes Sociais (OS). Essas mudancas foram fundamentais para o
surgimento do Movimento Brasil Competitivo (MBC), uma iniciativa que surgiu da proposta
dos empresarios para a reestruturacdo do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade a

partir da acdo da sociedade civil. Esse sera o tema do préximo capitulo.



101

IV MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO E SEUS INTELECTUAIS
ORGANICOS

Neste capitulo, aprofundamos nossa analise sobre o Movimento Brasil Competitivo
(MBC). Destacamos a estreita conexdo entre a génese do MBC e eventos significativos, tais
como o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), o Instituto Brasileiro de
Qualidade e Produtividade (IBQP) e a reforma do Estado. O PBQP desempenhou um papel
crucial na introducdo do neoliberalismo no Brasil na década de 1990, promovendo novos
métodos de gestdo e organizacdo do trabalho, com énfase no modelo japonés de producao.

A analise do MBC foi conduzida com base no referencial tedrico do Estado ampliado.
Identificamos 0s agentes, descrevemos aspectos organizacionais, objetivos e métodos de
atuacdo da entidade. Além disso, observamos a presenca de agentes do MBC nas agéncias da
sociedade politica, o que nos permitiu compreender como a pedagogia da competitividade
influenciou a formulacdo de politicas publicas. Concluimos que o MBC opera como um
aparelho privado de hegemonia, atuando tanto na disseminacdo da pedagogia da
competitividade quanto na institucionalizacdo dessa pedagogia em politicas publicas, incluindo

aquelas relacionadas a educagéo bésica.

4.1 Movimento Brasil Competitivo: Aparelho de Hegemonia da Competitividade

A ampliacdo restrita e seletiva do Estado no Brasil, através da atuacdo de aparelhos
privados de hegemonia da classe dominante pode ser observada a partir do crescimento de
organizac@es da sociedade civil, entre os anos de 1996 e 2017. A partir dessa série historica,
Casimiro constatou o aumento de 715 mil novas instituicdes, representando um crescimento de
aproximadamente de 680% nos APHs (CASIMIRO, 2020). Trata-se de organizacdes que tém
atuacdo em varios tipos de atividades, desde instituicdes hospitalares até institui¢Ges religiosas,
como mostra o autor. Nesta tese, entretanto, 0 nosso objetivo é analisar o APH da classe
dominante que tem atuacdo na educagdo basica, identificando a natureza de seu associativismo,
como ele realiza sua acdo, qual projeto ele propaga e qual a sua tarefa. Esse é o caso do MBC
gue, como vimos, nasceu a partir do movimento da qualidade total e da competitividade no

Brasil, que foram conduzidos pelo PBQP na sociedade politica.
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Foi entre os anos de 1980 e 2000 que surgiram os aparelhos privados de agéo estrutural,
formados pelo ledi, o Instituto Atlantico, o Grupo de Lideres Empresariais e o préprio MBC.
Esses aparelhos visavam, sobretudo, a transformacéo das estruturas do Estado por meio de sua
reforma. Eles ndo apenas atuaram influenciando politicamente e ideologicamente as decisdes
dos governos, mas buscaram capturar as fungdes do aparelho de Estado, convertendo o publico
ao modelo privado de gestdo. Portanto, a acdo desses aparelhos seria mais pragmatica
(CASIMIRO, 2018). De acordo com Casimiro, a atuacdo do MBC ocorre no sentido de buscar
converter a administracdo publica dentro dos moldes da iniciativa privada. Com isso, 0 MBC
deu continuidade, através do Programa Modernizando a Gestdo Publica, a reforma do Estado
iniciada nos anos de 1990 (TAVARES, 2020). Além disso, essa entidade empresarial
influenciou a reformulacéo das agéncias estatais, inclusive educacionais, durante 0s governos
dos presidentes Lula (2003-2010) e o primeiro governo de Dilma (2011-2016), ambos dos
Partidos dos Trabalhadores.

O MBC nasceu das transformac6es que ocorreram no aparelho de Estado brasileiro. No
bojo da reforma do estado, houve a criacdo das ONGs, OS, OSCIP, com crescimento de
politicas de parceria-publico privada (PPP), implementada pelo Estado estrito senso. Ainda
sobre a “reforma”, houve a substituicdo da administracdo publica burocratica pela
administracdo publica gerencial, na qual empresarios e suas entidades atuaram ativamente.

A estratégia das classes dominantes, nesse periodo, consistiu em transformar a
concepgao de sociedade civil em “terceiro setor”, despolitizado e como espago de politica de
parcerias entre as classes e o empresariado, buscando contrapor os avangos das lutas sociais dos
trabalhadores na década de 1980 (MONTANO e DURIGUETTO, 2010). Outra estratégia
utilizada por essa classe foi o apagamento da evidéncia do controle empresarial dessas
entidades, apesar de serem mantidas e financiadas por empresas e por empresarios (FONTES,
2017). De forma geral, as entidades empresariais que assimilaram o projeto neoliberal
entenderam o aparelho do Estado como um instrumento para avancar a sua agenda de
competitividade na sociedade.

O lancamento oficial do Movimento foi divulgado pelos principais jornais e revistas do
pais. Em um artigo publicado pela Folha de Séo Paulo, a época, 0 jornalista Luis Nassif
denominou 0 MBC como 0 “maior movimento espontaneo de modernizagéo brasileira de todos
os tempos” (NASSIF, 2002). A ideia era que a “qualidade total”, difundida pelo MBC, seria
uma nova panaceia para 0s problemas estruturais pelos quais o pais passava. Esse entusiasmo

com o movimento da qualidade total atingiu ndo somente a imprensa, mas politicos e a
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sociedade em geral, produzindo o consenso em torno da competitividade como um novo
paradigma pedagdgico.

Diante da conjuntura do final do segundo governo de Fernando Henrique Cardoso, 0s
empresarios Jorge Gerdau; o entdo presidente da Ford, Antonio Maciel; o acionista da Caloi,
Edson Vaz Musa; Sergio Foguel, na ocasido executivo da Odebrecht e Elcio de Lucca, entdo
presidente da Serasa, aventaram a possibilidade de que era preciso reestruturar o PBQP, pois,
segundo eles, estava “engessados pela “burocracia estatal”. A ideia desses empresarios era
tomar o movimento pela qualidade, um ideal a ser buscado pela sociedade e pelo Estado, e ndo
apenas um programa de governo (MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO, 2003). A decisao
tomada pelos empresarios ja vinha sendo debatida nos ultimos meses, em varias frentes, sob a
lideranca de Jorge Gerdau, um conhecido difusor da Gestdo da Qualidade Total no pais. Na
ocasido, os empresarios decidiram retirar o IBQP do Rio de Janeiro e leva-lo para Brasilia,
dando inicio a mudanga no estatuto da entidade. Objetivo era que o instituto conduzisse o
movimento da Qualidade e Produtividade no Brasil.

Com isso, nascia 0 MBC, sob a lideranca de diferentes fracdes do empresariado
brasileiro com objetivo de operacionalizar mudancas no aparelho de Estado, conforme os seus
interesses particulares. Na primeira elei¢do para os conselheiros, foram eleitos Jorge Gerdau,
como presidente do Conselho Superior; Sergio Foguel, com vice-presidente; Antonio M Neto,
Edson Musa e Elcio Lucca como demais conselheiros. Apds sua cria¢do, o Ministério da Justica
reconheceu 0 MBC como uma OSCIP, o que permitiu a0 movimento acesso ao fundo publico,
através de Termos de Parceria e doacGes de empresas privadas, dedutiveis do Imposto de Renda.

O Grupo Gerdau®®, o principal patrocinador do MBC, desde o inicio dos anos de 1980
desenvolveu seus sistemas de controle de qualidade para dar conta da gestdo eficiente. O
proprio empresario Jorge Gerdau junto com o professor e consultor Vicente Falconi, que, na
época, trabalhava na Fundagdo Cristiano Ottoni, foram ao Japdo conhecer os “novos modelos
de gestdo do trabalho” para implementar nas siderdrgicas do Grupo Gerdau. Jorge Gerdau
tornou-se, portanto, porta-voz institucional do Grupo e passou a defender com veeméncia, em
seus discursos e em suas praticas, a auséncia do Estado no setor produtivo da economia,
reforcando o ideario neoliberal das politicas publicas de privatiza¢ao nos anos de 1990 (MELO,

2017). Neste periodo, Jorge Gerdau participou da criacdo da Fundacdo para o Prémio Nacional

% O Grupo Gerdau é uma das maiores corporacdes multinacionais brasileiras produtora de ago de diversos tipos
e de minério de ferro.
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da Qualidade e liderou o Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade (PGQP), tornando-
se o principal difusor da qualidade total no pais.

Outro intelectual organico fundador do MBC é Elcio de Lucca, entdo presidente da
Serasa. Lucca defendia que o PBQP deveria ser conduzido pelos proprios empresarios e ndo
por agéncias da sociedade politica. Segundo o préprio relato de Gerdau, foi 0 empresario Edson
Vaz Musa que deu a ideia de criar um movimento pela competitividade (KLAMT, MOTA e
RIBEIRO, 2021).

O MBC nasceu, portanto, a partir de uma articulagdo com a sociedade politica,
representada pelo governo Fernando Henrique e consolidou-se como a principal entidade
empresarial fomentadora dos programas de qualidade total, da reforma do estado e educacional,
durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e de Dilma Rousseff. Aléem disso, o MBC
tornou-se 0 maior agrupamento de entidades privadas e publicas, com a atuacdo direta no
interior do aparelho do Estado, reunindo as principais centrais sindicais do pais. Tendo 0s seus
principais programas implementados em governos estaduais dirigidos por diferentes partidos
politicos (FONTES, 2017).

A eleicdo de Lula para presidéncia em 2002 foi o resultado de dois processos. Em
primeiro lugar, as tensdes entre a democracia e o neoliberalismo. Essas tensdes foram
intensificadas pela crise de hegemonia do governo Fernando Henrique que ndo conseguiu dar
respostas construtivas a crise econdmica e politica. Por conta disso, houve uma insatisfacdo do
empresariado com sua politica econdmica e um dos desdobramentos desta crise foi a criacdo
do MBC, como foi comentado acima. Em segundo lugar, Luiz Indcio Lula da Silva foi
apresentado como um politico excepcionalmente brilhante, maior do que o Partido dos
Trabalhadores (SAAD FILHO e MORAIS, 2018).

Esses autores apontam que Lula, ao assumir o cargo em 1° de janeiro de 2003, adotou
uma estratégia de acumulacéo neoliberal, materializada na sua politica econémica, nas reformas
da previdéncia e na reforma fiscal, além da criacdo da lei do novo sal&rio-minimo, corrigido
apenas pela infracdo (SAAD FILHO e MORAIS, 2018). O governo Lula também foi marcado
pelas mudancas na relacéo entre Estado e sociedade civil, estabelecendo espaco de negociacGes
entre as duas esferas, com a abertura de multiplos canais institucionais de consulta a sociedade.
Um dos principais canais de consulta foi a criacdo do Conselho de Desenvolvimento

Econdmico (CDES)¥®. A organizacio interna do Conselho era composta pelo Presidente, 17

390 CDES era um 6rgéo da administragdo publica federal criado em 1° de janeiro de 2003 pela medida provisoria
N° 103. A lei de 10. 683 regulamentou a criagdo do Conselho e definiu como érgdo de assessoramento da
Presidéncia da Republica.
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ministros de Estado e 90 representantes da sociedade civil. O Conselho realizava suas plenarias
de trés a quatro vezes ao ano, nas quais eram debatidos temas apresentados pelo governo e pelos
conselheiros (GUIOT, 2018). Boa parte dos temas debatidos no Conselho expressava as
demandas dos empresarios, que eram maioria na plenaria: “esse segmento contava com
representacdo de 52% [...] j& [as] entidades da sociedade civil figura com 18% [...] e 0 segmento
sindical representava 16%. Por fim, o segmento académico e de personalidade estavam
representados por 14% da planaria” (GUIOT, 2018, p.141).

André Guiot mostra que os vinculos associativos dos empresarios se coligavam com
varias associa¢fes na sociedade civil. Entre as entidades associativas, apontadas pelo autor,
destacamos a presenca de 4 conselheiros-empresarios vinculados ao MBC: Jorge Gerdau,
Daniel Feffer, Antoninho Trevisan, Adilson Primo e o Cledorvino Belini. Para Guiot, a relacao
entre empresarios e suas entidades, no ambito do CDES, ultrapassavam suas exigéncias
corporativas e produziam projetos de adequacéo subalterna para os trabalhadores na medida em
que ofereciam atendimento precario para as caréncias populares (GUIOT, 2018).

O segundo mandato de Lula foi marcado, na politica econdmica, pelo neoliberalismo
desenvolvimentista. No capitulo anterior, vimos que a ideologia desenvolvimentista conformou
0 processo de industrializacdo no pais e ainda, neste periodo, foi criada a CNI, que teve o papel
de propagar o pensamento industrialista. A adog¢do do neoliberalismo desenvolvimentista no
segundo governo Lula pode ser explicada pelo ambiente externo favoravel. Assim, o governo
promoveu a expansao e a transnacionalizacdo de empresas “campeds nacionais”. Entre elas,
estavam: Odebrecht (construcdo); Inbev (bebidas), Gerdau (a¢o), Ital e Bradesco (financas),
Embraer (aviacdo), Vale (mineracdo) e JBS Friboi (alimento processados) Seu crescimento se
deu por meio de empréstimo subsidiado pelo BNDES, que se tornou o maior banco de
desenvolvimento do mundo (SAAD FILHO e MORAES, 2018).

Em 2007, o governo langou o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), centrado
em energia, transporte e infraestrutura. O PAC foi seguido pelo Minha Casa, Minha Vida, um
grande programa de habitacdo, pelo aumento do financiamento para salde e outros servigos
publicos e pelo Plano de Desenvolvimento de Educacdo (PDE), o mais importante programa de
Educacdo implementado pelo governo Lula. Tanto o PAC quanto o PDE foram politicas
publicas debatidas, articuladas e chanceladas no interior do CDES (GUIOT, 2018).

Lula deixou a presidéncia com uma boa aprovacao popular e isso o fez indicar para sua
sucessdo Dilma Rousseff, ex-ministra de Minas e Energia e da Casa Civil de seu governo. Em

janeiro de 2011, Dilma Rousseff se elegeu presidenta do Brasil. O governo de Dilma também
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estava comprometido com a aceleragdo do crescimento econémico e distribui¢do de renda por
meio das politicas econdmicas desenvolvimentista, mas sem abandonar o tripé neoliberal. Com
essa politica econémica, Dilma priorizou os interesses do setor produtivo em detrimento da
fracdo dos rentistas. Foi nesse contexto politico que Jorge Gerdau, presidente do MBC, se
aproximou do governo Dilma. A relacdo de Jorge Gerdau com a presidenta comegou ainda
quando ela era ministra da Casa Civil, quando o PAC estava em execucdo. Em 2011, com a
criacdo da Camara de Politica de Gestdo, Desempenho e Competitividade (CGDC)*, os
empresarios industriais teriam um papel de destaque no governo Dilma. O CGDC se apresentou
como uma alternativa ao CDES (BERNARDINHO, 2022). A Camara de Politica e Gestdo tinha
a misséo de representar “pessoas fisicas da predilecdo da presidente”, pois ndo era para falar
com a entidade empresarial, mas sim com as pessoas do setor empresarial que olhassem o tema
da competitividade de maneira transversal (BERNARDINHO, 2022). Dessa maneira, a
indstria foi priorizada. Além de Gerdau, Antonio Maciel Neto, da Suzano Papel e Celulose e
membro do Conselho do MBC, Abilio Diniz (Grupo Pao de Acucar) e Henri Philippe Reichstul
(SRL Empreendimentos), também faziam parte do CGDC. Por meio do CGDC, Jorge Gerdau
tinha a expectativa de alcancar uma poupanca no setor publico através da melhoria da gestéo
publica na atividade do Estado. O empresario do setor, a partir de sua experiéncia no MBC e
em outras instituicdes difusoras da Gestdo da Qualidade Total, pensava que o Estado poderia
adotar os mesmos critérios do negdcio privado para realizar suas tarefas mais eficientes.

Na proxima secao, apresentamos e analisamos 0s aspectos organizativos do MBC. Além
disso, mapeamos os principais intelectuais organicos do MBC, identificando seus vinculos na
sociedade civil e as suas atuacOes na sociedade politica. Ainda, nessa secdo, abordamos as

modalidades de acdo do movimento para a difusdo da pedagogia da competitividade.

4.2 Estrutura

Em seu Estatuto, 0 MBC aparece como uma associacgéo civil de direito privado, sem
fins lucrativos ou econémicos. Com o objetivo de contribuir para evolugdo continua do
comportamento da sociedade brasileira quanto a qualidade, produtividade e competitividade,
enfatizando permanentemente a valorizacdo do ser humano (MOVIMENTO BRASIL
COMPETITIVO, 2017). A partir de pesquisas utilizando a ferramenta Wayback Machine em

40 A Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade foi criada pelo decreto N° 7478, com o
objetivo de formular politicas e medidas especificas destinada a racionalizagdo do uso dos recursos humanos. Além
de coordenar a articulagdo, efetividade, transparéncia e qualidade da gestdo publica e dos servicos.
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sites do MBC, conseguimos recuperar informacao sobre a primeira estrutura organizativa do
movimento. Observamos que, inicialmente, os Orgdos de Gestdo do movimento eram
formados:

a) pela Assembleia Geral,

b) pelo Conselho Superior;

c) pelo Conselho das Partes Interessadas; pelo Conselho Fiscal e

d) pela Diretoria (Figura 2).

Figura 1- Org&os de Gestdo do MBC- 2004 — 2014

Assembleia Geral

Conselho das Partes

Conselho Superior
Interessadas

Conselho Fiscal

Diretoria

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados extraidos do site do MBC (2003).

Com a mudanca no estatuto, a partir de 2014, a estrutura organizativa do MBC sofreu
pequenas alteracdes: o Conselho das Partes Interessadas (ConPi) foi extinto e o Conselho
Superior assumiu as antigas fun¢des do ConPi. Além disso, o namero de membros do Conselho
Superior também sofreu alteracoes.
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O primeiro 6rgdo de gestdo do MBC é a Assembleia Geral, que é um érgdo deliberativo
maximo integrado por todos os associados. De acordo com estatuto, a Assembleia Geral tem a

competéncia de:

1) eleger o presidente da Diretoria Executiva;

2) aprovar a contas do MBC;

3) decidir sobre reformas no Estatuto;

4) destituir os administradores do MBC (MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO,
2017).

Além disso, a assembleia elege os representantes das empresas mantenedoras ou filiadas
para o Conselho Superior. Este 6rgdo se retine apenas uma vez ao ano.
O Conselho Superior é um O6rgdo deliberativo com a funcdo de estabelecer o

direcionamento politico-estratégico do MBC, que inicialmente era composto por

a) Nove membros titulares, com o0s seus respectivos suplentes, sendo quatro
representantes e quatro suplentes pertencentes a entidades civis privadas que
participam como entidades associadas mantenedoras do MBC;

b) Quatro representantes da Administracdo Publica Federal e quatro
suplentes, indicados pelos Titulares da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo e do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior; e

c) Um representante da Fundacdo Prémio Nacional da Qualidade e Um suplente,
indicados pelo dirigente méximo da referida entidade (MOVIMENTO BRASIL
COMPETITIVO, 2003).

Com a mudanca estatutéria de 2014, o Conselho Superior passou a ser composto por:

a) Um presidente e quatro vice-presidentes.

b) Até 20 (vinte) representantes do setor empresarial e sociedade civil e vinte
suplentes, com representacdo majoritaria dos associados mantenedores do MBC;

C) 5 (cinco) representantes da Administracdo publica e 5 (cinco) suplentes
(Casa civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio e do Ministério da Economia) (MOVIMENTO BRASIL
COMPETITIVO, 2014).
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Figura 2- Conselho Superior

Conselho Superior
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Empresariais € da Federal Conselheiros natos
Sociedade Civil
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

O primeiro presidente do Conselho Superior do MBC, como vimos anteriormente, foi
Jorge Gerdau. Em 2005, este Conselho passou a ser presidido por Carlos Salles. Salles foi
substituido pelo empresério Elcio Anibal de Lucca, em 2010. Em 2015, Gerdau reassume a
presidéncia do Conselho do MBC, com o objetivo de conduzir o “novo modelo de atuagdo”
estabelecido um ano antes (KLAMT, MOTA e RIBEIRO, 2021). Além dos empresarios
Gerdau, Salles e Lucca, o Conselho Superior é composto por outros integrantes, como
liderancas empresariais, representantes da sociedade civil e da administracdo publica federal,
Conselheiros natos e Conselho fiscal.

Observamos que h& poucas mudancas no quadro de representacdo do Conselho
Superior, portanto, a maior parte de seus intelectuais organicos € a mesma desde sua fundac&o.
No entanto, na parte dos representantes do aparelho institucional do Estado tem uma
rotatividade. O mesmo ocorre com os membros indicados pela Fundacdo Nacional de
Qualidade (FNQ) (CASIMIRO, 2018). Casimiro também aponta que a composicdo do
Conselho Superior funciona como uma “porta giratoria” entre a alta burocracia do Estado e o

empresariado, em particular, Gerdau e Faffer. Na perspectiva do presente estudo, o Conselho
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Superior do MBC importa, sobretudo, ndo pelas mudancas e permanéncias no seu interior, mas
como evidéncia para analise da relacdo organica entre Estado e sociedade civil.

Pela antiga composicdo dos 6rgdos de gestdao do MBC, temos o Conselho das Partes
Interessadas (ConPl). O ConPIl era um 06rgdo de assessoramento estratégico e técnico do
Conselho Superior, composto por no minimo 15 e, no méximo, 25 membros representantes de
entidades da sociedade civil com destaque na atuacdo na area da qualidade e produtividade,

incluindo a Fundacédo Nacional Prémio Nacional da Qualidade, e agéncias da sociedade politica

Quadro 1- Conselho Das Partes Interessadas

ENTIDADES DA AGENCIAS DA EMPRESAS
SOCIEDADE CIVIL SOCIEDADE POLITICA

Associagdo Baiana Para | Casa Civil Da Presidéncia Da | Centrais Elétricas Do Norte Do

Gestdo Competitiva | Repliblica Brasil S/A (Eletronorte)

(ABGC)

Central  Unica  Dos | Financiadora De Estudos E | Companhia Petroguimica Do Sul
Trabalhadores (CUT) Projetos (Finep) (Copesul)

Confederagdo Nacional | Instituto Nacional De | Empresa Brasileira De
Da Industria (CNI) Metrologia, Normalizacdo E | Telecomunicagdes S.A. (Embratel)

Qualidade Industrial (Inmetro)

Confederagdo Nacional | Ministério Da Ciéncia E | Grupo Notre Dame
Dos Municipios (CNM) | Tecnologia (MCT)
Programa  Titular - | Ministério Da Educagéo (Mec) | Multibras S.A.
Programa Acreano De
Qualidade (PAQ)

Federagdo Das IndUstrias | Ministério Do | Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras)
Do Estado Do Rio De | Desenvolvimento, Inddstria E

Janeiro (FIRJAN) Comércio Exterior (MDIC)

Forca Sindical Ministério Do Planejamento, | Siemens Ltda.
Orgamento E Gestdo (MP)

Fundac@o Para O Prémio
Nacional Da Qualidade

(FPNQ)
Instituto Akatu

Instituto  Brasileiro De
Qualidade E
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Produtividade Do Parana

(IBQP - PR)

Programa Galcho Da
Qualidade e
Produtividade (PGQP)

Programa De Qualidade
Rio (PQRIO)

SErvico Brasileiro De
Apoio  As Micros E
Pequenas Empresas
(SEBRAE)
Universidade Do Vale Do
Rio Sinos (UNISINOS)

Programa  Titular -

Programa De Qualidade
Do Distrito  Federal
(PQDF)

Departamento

Intersindical De
Estatisticas E Estudos
Socioecondmico
(DIEESE)

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados retirados do site do MBC (2013).

No quadro 1, destacamos a presenca de diferentes entidades associativas na composi¢éo
do ConPlI. Esse 6rgdo tinha a funcéo de assessorar o Conselho Superior, que é dirigido pelos
empresarios e pela alta burocracia do Estado. No capitulo seguinte, abordaremos detidamente
a funcdo do ConPlI, sobretudo, na criacdo de Comités Tematicos, em especial, 0 Comité de
Educacdo. No momento, interessa-nos compreender as presencas das entidades do
empresariado e dos trabalhadores nesse 6rgdo do MBC. A presenca das principais entidades do
empresariado industrial — a CNI e a FIRJAN — com as principais centrais sindicais dos
trabalhadores — CUT e Forca Sindical — evidencia a construcdo do consenso em torno da
competitividade como um valor a ser seguido pela sociedade. Entretanto, ressaltamos que esta
relacdo entre os empresarios com os trabalhadores vem ocorrendo desde a década de 1930,
assunto que abordamos nos capitulos I e 111.

A incorporacéo de entidades da classe trabalhadora no ConPI e no quadro de associados,

evidencia a préatica do transformismo, isto €, 0 movimento de absorc¢éo politica e ideoldgica da



112

classe trabalhadora e de suas entidades representativas efetivada pelas classes dirigentes. Tal
movimento de aproximacado das entidades dos trabalhadores com os empresarios consiste em
atrair os intelectuais organicos dos grupos dos trabalhadores, esvaziando sua postura critica e
desorganizando a classe subalterna. Além disso, demonstra a capacidade articulagdo do MBC
para além dos interesses econémico-corporativos de sua classe, exemplificando o que Gramsci
denominou de dimenséo ético-politica.

Gramsci explica que € necessario distinguir as relacdes de forcas em trés momentos:

1) relacdo de forgas sociais ligada a estrutura, que tem como base o
desenvolvimento das forgas materiais de producéo, onde cada grupo social representa
uma func¢do na prdpria producéo;

2) relacdo das forgas politicas. Este momento deve ser analisado em trés
dimens@es: a) uma dimensdo econdmico-corporativa, na qual um grupo sente a sua
unidade homogénea e o dever de organiza-la, mas ndo ainda a unidade de grupo social
mais amplo; b) uma dimensdo que se atinge a consciéncia da solidariedade de
interesses econdmicos de todos os membros da classe; 3) a dimensdo politica que
assinala passagem da estrutura para esfera da superestrutura complexas. E 0 momento
da criacdo da hegemonia de um grupo social fundamental sobre uma série de grupos
subordinados.

3) Relagdes de forcas militares. Neste momento, o desenvolvimento historico
oscila entre o primeiro e terceiro momento de correlacdes de forgas, com a mediacéo
do segundo momento (GRAMSCI, 1999, pp. 40-43).

Com base na analise das relacGes de forcas, os empresarios que compdem o Conselho
Superior sdo entendidos como intelectuais organicos, pois tém a capacidade de organizar o
capital em geral e a sociedade, do ponto de vista econémico e politico. Bianchi chama atencéo
para o fato de existir uma hierarquia de empresarios-intelectuais com diferentes tarefas e
funcBes na sociedade. A luta entre diferentes fracGes do capital, as classes subalternas e suas
formas institucionais ddo forma ao processo de reproducdo do capital e “os intelectuais
organicos dao coeréncia a essas necessidades na forma de projetos politico-econémicos, que
podem ser econdmico corporativos; hegemonico restrito e hegemonico globais” (BIANCHI,
2010, p. 43-44). Desse modo, os fundadores do MBC, Jorge Gerdau, Elcio Lucca, Anténio
Maciel, Edson Vaz Musa e Sérgio Foguel podem ser compreendidos como intelectuais
organicos, pois foram responsaveis pela construcdo da hegemonia em torno da nocdo de
competitividade para além do portdo da empresa. Esses empresarios organizados coletivamente
no MBC aproveitaram a conjuntura apropriada e conseguiram inserir a competitividade, que

esta ligado a hegemonia neoliberal, na materialidade institucional do Estado.
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4.2.1 Intelectuais organicos do MBC

A partir do método do Estado ampliado, mapeamos o pertencimento de classes dos
fundadores do MBC. Nesse procedimento foi imprescindivel identificar o processo de formagéo
destes intelectuais e o seu papel como formulador vinculados a sua fracdo de classe. Procuramos
examinar, nessa etapa, as seguintes informacdes: que grau de formacéo tiveram? Diplomados
em que carreiras? Quais as suas atividades profissionais principais? Quais posi¢des ocupadas
por eles em outros aparelhos de hegemonia? Quais postos possivelmente ocupados junto ao
Estado? (MENDONCA, 2018).



Quadro 2- Intelectuais Organicos fundadores do MBC
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NOME

FORMACAO
ACADEMICA

ATIVIDADES
NO SETOR
PRIVADO

PATICIPACAO EM ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

ATUACAO NA SOCIEDADE POLITICA

Jorge Gerdau Johannpeter
(presidente fundador e
presidente do Conselho)

Direito na Universidade
Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS)

Proprietério do
Grupo Gerdau

Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS)
Instituto Liberal (IL);

Movimento Civico de Recuperacao
Nacional (MCRN);

Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (IEDI). Acédo
Empresarial;

Instituto Milénio;

Todos Pela Educagdo;

Grupo Lideres Empresariais (LIDE):
Comité Executivo do International Iron
and Steel Institute;

Fundacdo Nacional da Qualidade; Instituto
Aco Brasil;

Conselho Superior Estratégico da Fiesp e
do Parceiros Voluntarios.

Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES);

Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial;

Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade

(CGDC);

Frente Parlamentar pelo Brasil Competitivo

Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial

Conselho de Administragdo da Petrobras

Presidente do Conselho do Prémio Qualidade do Governo

Federal

Elcio de Lucca
(presidente fundador e do
Conselho)

Administracdo na
Fundacdo Getulio Vargas
(FGV); pbs-graduacdo e
mestrado pela EASP —
Escola de Administragdo
S&o Paulo — Fundacéo
Getulio Vargas.

Ex-presidente
da SERASA,
Diretor da
Noroeste
Turismo
Superintendente
de MKT do
Banco 24
horas-TB.
Diretor de
MKT da
Lojicred—Grupo
Financeiro.

Presidente da LUCCRA; ADESG-
Associacdo dos Diplomados da Escola
Superior de Guerra; Conselheiro
Certificado do IBGC; Conselheiro Notavel
da E-Learning & Performance Conselheiro
Notével do IBTD — Instituto Brasileiro de
Treinamento e Desenvolvimento;
.Conselheiro Notavell do IBGC — Instituto
Brasileiro Governanca Corporativa.
Conselho da FNQ Fundacdo Nacional da
Qualidade; Conselho do IAS Instituto
Ayrton Senna; Conselho Fiscal do CIEE —
Centro de Integracdo Empresa-Escola
Conselho ADVB Conselho da Acéo
Comunitéria
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Conselho do Instituto Jatobas; Comité de
Marketing da FEBRABAN

Antbnio Maciel
(presidente fundador)

Engenharia Mecénica
pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro
(UFRJ); cursos de
formacdo em
administracdo e negocios
na Universidade de
Chicago (Booth Business
School — EUA), Harvard
Business School (EUA),
Universidade Duke
(EUA), Universidade do
Tennessee (EUA) e no
IMD (Suica)

Executivo da
Cecrisa, Grupo
Itamarati, Ford,
Suzano Papel e
Celulose e Caoal
Hyundai

Conselheiro do Instituto RelacGes
Internacionais e Comércio Exterior; ex-
conselheiro da ANFAVEA, ex-conselheiro
da AMCHAM; ex- conselheiro do Instituto
Ayrton Senna; ex-conselheiro da FNQ); ex-
Membro do Grupo Consultivo Especial da
Organizacgdo de Desenvolvimento
Industrial das Nagdes Unidas (UNIDO)

Membro do Grupo Consultivo Especial do Governo Federal -
Reforma do Estado

Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade
(CGDC)

Edson Vaz Musa
(presidente fundador e
presidente do Conselho)

Engenharia no Instituto
Tecnologico da
Aeronautica (ITA)

Ex-Presidente
da filial
brasileira da
Rhodia; Ex-
SAcio
controlador e
presidente da
empresa Caloi);

Fundag&o Padre Anchieta e a Fundacédo
Antdnio Prudente. Na Fundagdo Dom
Cabral

Sérgio Foguel
(presidente fundador)

Engenharia Civil na
Universidade Federal do
Rio Grande do Sul
(UFRGS); Mestrado no

VVice-presidente
do Conselho de
Administracio -
Odebrecht S.A.

Fundagdo Dom Cabral
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University of California,
Los Angeles, Doutorado
em Massachusetts
Institute of Technology;
Doutorado em Harvard
University

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados dos seguintes sites: encr.pw/gmSLyv; 11ng.com/7N680; I1ng.com/dZroC; I1ng.com/swM5N e acesse.one/BUWGY Acessado:
12/02/2020.


https://br.linkedin.com/school/ucla/?trk=public_profile_school
https://br.linkedin.com/school/ucla/?trk=public_profile_school
https://br.linkedin.com/school/mit/?trk=public_profile_school
https://br.linkedin.com/school/mit/?trk=public_profile_school
https://br.linkedin.com/school/harvard-university/?trk=public_profile_school
https://br.linkedin.com/school/harvard-university/?trk=public_profile_school
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A partir da andlise das categorias: formacdo académica; atividades no setor privado;
participacdo em organismos da sociedade civil e atuacdo na sociedade politica, chegamos as
seguintes consideracgdes a respeito dos intelectuais organicos fundadores do MBC.

Formacédo Académica. A maior parte dos intelectuais organicos que fundaram o MBC
sdo formados em engenharia e estudaram em Universidades publicas Federais. Além disso,
possui pds-graduacdo na area de negodcios e gestdo no Brasil e no exterior, em particular, na
FGV, no MIT e na Escola de Negdcios da Universidade de Harvard, centros de producéo de
conhecimento da pedagogia da competitividade.

Atividades no Setor Privado. Entre os fundadores do MBC, somente Jorge Gerdau e
Edson Musa sdo proprietarios de empresas. Gerdau, como vimos, é proprietario do Grupo
Gerdau e Musa foi socio controlador da Caloi. Lucca, Maciel e Foguel sdo altos executivos de
empresas nacionais e multinacionais, sendo os dois Ultimos executivos de empresas do setor
produtivo. Assim, temos, inicialmente, a predominancia da fragdo do capital industrial na
composicao dos presidentes do Conselho Superior do MBC.

Participacdo em organismos da sociedade civil. Nesta categoria, destacamos o
vinculo do empreséario Jorge Gerdau com diferentes entidades da sociedade civil. Gerdau tem
um longo historico de acdo no campo da politica. Como vimos anteriormente, Gerdau ganhou
notoriedade no final da década de 1970, na transi¢cdo da ditadura empresarial-militar (1964-
1985) para o processo de abertura politica, quando, junto com outros empresarios do setor
industrial, publicaram um documento intitulado “Primeiro Documento dos Empresarios”, onde
criticavam a politica econdémica do governo, o sistema politico da época e as questdes sociais:
politica salarial, saude, educacéo e meio ambiente. Nesse periodo, 0 empresario gaucho presidiu
o Instituto Aco Brasil, que era o antigo Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS). O Instituto A¢o
Brasil sob a presidéncia de Gerdau ja demandava um programa de desestatizacdo desde o final
dos anos de 1970.

No contexto da Constituinte e da Nova Republica, Jorge Gerdau atuou ativamente em
varias entidades representativas do empresariado, dentre elas, Camara de Estudos e Debates
Econdmicos e Sociais (Cedes); Instituto Liberal (IL); Movimento Civico de Recuperacédo
Nacional (MCRN); Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (ledi). Nos anos
1990. Gerdau participou de diversos conselhos empresariais e de organizagdes da sociedade
civil. Foi presidente da Acdo Empresarial. Atualmente, é conselheiro do Instituto Millenium,
fundador do Todos Pela Educagdo, membro do Grupo Lideres Empresariais (LIDE) e fundador

e conselheiro do MBC.
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Ainda, nessa categoria, destacamos a presenca de Lucca e Maciel no Instituto Ayrton
Senna, um importante APH com atuacdo na educacgdo basica. A presenca de Musa e Foguel na
Fundacdo Dom Cabral também chama atencéo, pois esta Fundagdo atuou em varios projetos
junto ao MBC. A presenca de empresas de consultoria no movimento € uma das suas diferencas
em relacdo as entidades analisadas anteriormente. O que expressa 0s vinculos com a
internacionalizacdo das empresas brasileiras.

Atuacao na sociedade politica. Novamente destacamos a atuacdo de Jorge Gerdau em
agéncias da sociedade politica. Jorge esteve em governos de diferentes bandeiras partidarias.
Participou do Conselho de Desenvolvimento Econdmico durante o governo Lula em 2003. Em
2011, no governo Dilma Rousseff do PT, Jorge Gerdau foi presidente da Camara de Politicas
de Gestdo, Desempenho e Competitividade (CGDC), na qual poderia difundir programas de
qualidade no setor publico. Em 2015, ele passou a ser oposi¢do ferrenha ao segundo governo
Dilma. No governo Bolsonaro, através do seu organismo, o0 MBC desenvolveu, em parceria
com o Ministério da Economia, o Programa de Melhoria Continua da Competitividade. Desse
modo, o empresario Jorge Gerdau ¢ entendido como um “intelectual condensado”, isto é, trata-
se de um organizador politico e, ao mesmo tempo, proprietario de empresa (GRAMSCI, 2001,
p.64). Gerdau demonstra a capacidade de organizar fracdes da sociedade, em todos o seu
complexo, até o organismo estatal, visando criar condi¢des para expanséo da propria classe e
tem a capacidade de escolher os prepostos (intelectuais) para esta atividade organizativa das
relacdes exteriores a empresa (GRAMSCI, 2001).

Além de Gerdau, destacamos a insercao de Anténio Maciel em Conselhos na sociedade
politica. Em 1997, Maciel foi membro do Grupo Consultivo Especial do Governo Federal -
Reforma do Estado, evidenciando continuidade do MBC a agenda da reforma do Estado. Junto
com Gerdau, Maciel participou da CGDC, no primeiro governo Dilma. Com base nas fontes
pesquisadas ndo conseguimos coletar informacéo sobre a participagdo de Lucca e Foguel em
agéncias da sociedade politica.

Em resumo, a analise do método do Estado ampliado nos permitiu chegar a algumas
conclus6es. Primeiro, os fundadores do MBC demonstram uma sélida formacdo académica
alinhada com os principios neoliberais, que foram amplamente disseminados pelos centros de
producdo de conhecimento dos Estados Unidos. Em segundo lugar, é evidente a predominancia
da fracdo do capital industrial entre esses fundadores, com destaque para grupos como Gerdau,

Odebrecht, Caloi e Ford. Essa conex&o ressalta a base do projeto educacional do MBC, que se
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apoiou nos principios pedagogicos dos industriais, em consonancia com a atuagdo da CNI e do
ledi.

Em terceiro lugar, os membros do MBC mantém vinculos estreitos com diversas
entidades da sociedade civil, incluindo organizagdes educacionais como o Todos pela Educagéo
e o Instituto Ayrton Senna, bem como associages, institutos e fundagdes com diversas areas
de atuacdo. Esses lacos revelam o papel desses intelectuais como promotores e difusores de
agendas alinhadas com o pensamento neoliberal no Brasil, por meio dos diversos aparelhos
privados de hegemonia que estabeleceram, como o IL, o IABr e, mais recentemente, o Instituto
Millenium.

Por altimo, observamos que a atuacdo na esfera politica por parte dos membros do MBC
ocorreu predominantemente durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT). Figuras
como Gerdau ocuparam importantes cargos em 6rgdos como 0 CDES, o CGDC, o CNDI, o
Conselho de Administracdo da Petrobras e a presidéncia do Conselho de Prémio Qualidade do
Governo Federal. Antonio Maciel também desempenhou um papel relevante no CGDC. Por
meio desses 0rgaos, os intelectuais organicos do MBC tiveram a oportunidade de influenciar a

formulagdo de politicas publicas em diversas areas.

4.2.2 Associados

Em relacdo ao quadro de associados e mantenedores do MBC, observamos que ele
sofreu modificagbes na conjuntura de 2016. Inicialmente, 0 movimento era composto por
grandes empresas e instituicbes, com forte presenca de grandes grupos econémicos
multinacionais, instituicdes estatais e grandes empreiteiras, tais como Xerox, Ford, Embratel,
Itaipu Binacional, Grupo Gerdau, entre outras. Ademais, 0 MBC incorporou, em seu quadro de
mantenedores e patrocinadores, organizagfes da sociedade civil, entidades patronais
corporativas, sindicatos representantes da classe trabalhadora e representantes do aparelho
institucional do Estado. Observamos que, no periodo em que o Partido dos Trabalhadores (PT)
esteve no poder (2003-2016), as principais instituicdes da classe trabalhadora estavam
associadas ao MBC: a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Forga Sindical, a Uni&o Geral
dos Trabalhadores (UGT), a Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT), a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag).

Ainda faz parte do quadro de associados a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT); Centro para Inovacdo e Competitividade (CIC); Departamento Intersindical de
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Estudos Econémicos e Estatistica (Dieese); Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa); Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini (FCAV); Fundacdo de Desenvolvimento
Tecnoldgico (Fundatec); Fundacdo Dom Cabral (FDC); Fundacdo Nacional da Qualidade
(FNQP); Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Parand (IBQN) Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec), Instituto de Engenharia; Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) (CASIMIRO, 2018).

A partir de 2016, o MBC passou a ser mantido por grandes empresas e instituicdes, com
forte presenca de grupos econdmicos e tecnoldgicos transnacionais, como Amazon, Facebook,
Google, Intel, Microsoft e Huawei (ver Quadro 3) O Movimento também possui articulacGes
com 0s organismos internacionais, entre eles, o World Economic Forum, Banco Mundial (BM)
e Agéncia para o Desenvolvimento Internacional do Estados Unidos (USAID) e ainda tem
contatos com entidades estadunidense voltadas para tematica da competitividade. Entre elas,
destacam-se: American Society for Quality (ASQ) e o Council of Competitiveness (CoC), esta
Gltima foi uma entidade criada durante o governo de Ronald Reagan.

Quadro 3- Grupos Empresariais mantenedores e patrocinadores do MBC (2019)

3M Acciona Alexander K Jobim
Amazon Altus Biolab

Brasoftware BTG Pactual Brasal

Brava Captis Connect

CMPC Camargo Correia Eletrobras
Facebook Fiat 99 Taxi

Gerdau Gol Google

General Eletric Grupo Farma Brasil Grupo Globo
Hauwei Hospital Sirio Libanés IBM

Intel Itaipu Binacional Inteli Gov

Itad JSL Key Im Grupo Design
Localiza Lucra Microsoft

Micro Power MSD Motorola

Novartis Oracle Prospectiva
Qualcomm Renner SAP

Siccob Souza Cruz Suzano

Seguros Unimed Zebra

Fonte: Relatorio de Atividade do MBC (2019)
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Com base no Quadro 3, verificamos a presenca de diferentes setores da atividade
econbmica na composicdo do Movimento (Grafico 1), evidenciado as novas formas de
concentracdo de capital-imperialista, onde ndo ocorre mais oposicdo entre capital financeiro,
capital industrial ou de servicos, pois todos esses capitais estdo pornograficamente entrelagados
(FONTES, 2010). A partir desse grafico, destacamos uma forte presenca de grupos econémicos
tecnologicos transnacionais, como Amazon, Facebook, Google, Intel, Microsoft e Huawei,
demonstrando que ele absorve as praticas corporativas e de “sustentabilidade” dessas empresas.
Além de grupos industriais, do comércio e de servicos, com a presenca de empresas brasileiras

transnacionais como Gerdau, Suzano e Camargo Correia.

Grafico - 1 Setores econdémicos mantenedores, patrocinadores e parceiros do MBC
(2019)

Alimentos e Bebidas Farmacéutica ;2; . .
Servigos Médicos;1
;1 4% 2%
Consutoria;2; 2% ’
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IndUstria pesada;
2%

8;
Comunicagio;2; 15%

4%

Transporte;3;

0,
5% Comercial/Servigo ;8;

15%
Organizagao da
Sociedade Civil;1;
2%

financeiro;3;
Associagdo Empresarial 5%
;35
5%
Energia ;2; tecnoldgia;17;
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M IndUstria B Comercial/Servigo M financeiro
tecnoldgia M Energia B Associagdo Empresarial

M Organizagdo da Sociedade Civil M Transporte W Comunicagdo
B Construcdo B Consutoria H Alimentos e Bebidas
B Farmacéutica W Servigos Médicos

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados extraidos do site do MBC.

4.2.3 Objetivo

O principal objetivo do MBC, expresso em seus relatdrios, é difundir a “cultura da
competitividade” no mundo corporativo, na sociedade civil e nas agéncias da sociedade politica,

através de técnicas de gestdo empresarial, baseada, principalmente, na Gestdo da Qualidade



122

Total. Como vimos anteriormente, a Gestdo da Qualidade Total emergiu a partir da crise
organica do capital mundial na década de 1970, tratou-se de uma estratégia empresarial tanto
para recompor as bases de acumulacdo quanto para passivar a classe trabalhadora (DIAS, 1997).
Diante do objetivo de difundir a cultura da competitividade, o MBC pretende “elevar a
qualidade de vida da populagao”. Para isso, 0 movimento tem o compromisso de contribuir para
ampliacdo da competitividade do pais por meio de “melhoria” da eficiéncia do Estado,
implementado métodos de gestdo e de governanca no fortalecimento de micro e pequenas
empresas, estimulando a pesquisa e a criagdo de indicadores (MOVIMENTO BRASIL
COMPETITIVO, 2017).

A partir da descricao dos objetivos do MBC, observamos que 0s intelectuais organicos
do MBC traduziram elementos do neoliberalismo de vertente social-liberal para o seu
movimento, pois podemos perceber que eles compreendem que o Estado € um aparelho que
pode fazer avancar a sua agenda neoliberal. Por isso, realizam um trabalho pedagdgico-politico
no sentido de “racionaliza-lo” por meio de técnicas extraidas das empresas e do mundo dos
negdcios, tais como o benchmarking, a concorréncia e a medicdo de resultados. Ainda
observamos que o MBC pretende inserir a competividade para areas de fora do mundo
corporativo, como as escolas publicas, que segundo o MBC, devem ser reconfiguradas de
acordo com os principios competitivos (DAVIES, 2018). Através da “tecnocracia”, o MBC
pretende legitimar as “reformas” neoliberais, visto que 0 movimento, em seus documentos, ndo
defende explicitamente a privatizacdo direta*!, ou seja, a venda de empresas plblicas, mas as
novas formas de articulacGes entre o Estado e o mercado, onde o primeiro se confunde com o
altimo, como, por exemplo, as Parcerias Publico e Privadas, com a participacdo de empresas de
consultoria. No entanto, afirmamos que isso ndo € uma mera confusdo entre o publico e o
privado, mas o préprio carater classista do Estado brasileiro, que estamos demostrando ao longo

desta tese.

4.2.4 Projetos, meios de atuacao e mobilizacdo

Antes de destacar os projetos e os meios utilizados pelo MBC para alcangar sua
hegemonia, € necessario caracterizar aqueles que constituem meios de acéo politica. Segundo

Dreifuss, para que a classe dominante possa exercer sua acao politica e ideologica na esfera

41 Apesar do movimento ndo defender a privatizagdo direta em seus documentos, a visdo de seus principais
intelectuais é privatista.
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superestrutural, é imprescindivel possuir diversos recursos, como discursos, recursos
financeiros, artigos de imprensa e interferéncia nas instituicdes, entre outros (DREIFUSS,
1986). Observa-se que o0 MBC emprega esses meios para atingir seu objetivo de transformar a
materialidade do Estado por meio da implementacdo de técnicas empresariais de gestdo nos
servigos (POULANTZAS, 2000)

Por meio dos dados extraidos dos “Relatéorios de Atividade” e do livro de comemoracao
dos 20 anos do Movimento Brasil Competitivo, mapeamos os principais projetos do MBC. Pelo
recorte tematico da tese, ndo é de nosso interesse analisar todos os projetos do MBC, por isso

faremos somente uma breve descri¢do dos projetos que consideramos como 0s principais.



Figura 3- Projetos e Parcerias do MBC (2002-2016)
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ANO PROJETOS PARCERIAS OBJETIVOS
2002 A Rede de Cooperacdo | SEBRAE Aprimorar a gestdo das micro e pequenas empresas brasileiras
Brasil +
Projeto  Mobilizar para | Ministério da Ciéncia, Tecnologia, | Difundir a cultura da inovacdo por meio da promocgao de politicas de apoio a inovacéo
2003 Inovar Inovacgoes e Comunicac6es
(MCTIC) e com a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep).
2004 Relatério  Global de | Fundagdo Dom Cabral e Forum Producdo do Relatério Global de Competitividade (Global Competitiveness Report)
Competitividade Econdmico (Mundial World
Economic Forum)
2005 Programa Modernizando | Prefeituras e governos estaduais Introduzir técnicas de gestdo empresarial em agéncias da administracéo publica brasileira.
a Gestéo Publica
(PMGP)
2006 Doing Business no Brasil | Banco Mundial, a International | Realizar estudo em 12 estados e capitais do Pais para avaliar o impacto da regulamentacdo na
Finance Corporation e a Agéncia | competitividade.
para 0 Desenvolvimento
Internacional dos Estados Unidos
(Usaid)
2015 Pacto pela Reforma do Coalizao publica Propde medidas para melhorar a eficiéncia
Estado de gastos, por meio de uma agenda de transformacdes compartilhadas entre Unido e estados
2016 Manifesto Brasil Digital | Relne empresas de Alavancar os desenvolvimentos publico e privado, por meio da digitalizagéo

diversos setores

da economia.

Fonte: Relatérios de Atividades do MBC (2006-2016).




125

O primeiro projeto do MBC foi realizado com o SEBRAE, o principal APH empresarial
difusor da ideologia do empreendedorismo. Por meio do projeto Inovar, em 2003, ja sob o
governo do PT, é estabelecida a parceria com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes
e Comunicacgdes (MCTIC) e a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), como objetivo de
difundir politicas publicas voltadas para a “cultura da inovacdo”. Esse projeto foi convertido
em lei, objetivando conceder incentivos fiscais ao desenvolvimento tecnoldgico das empresas
brasileiras.

No ano seguinte, 0 MBC firmou um compromisso com a Fundagdo Dom Cabral e 0
Forum Econémico Mundial (World Economic Forum), para a producao do Relatério Global de
Competitividade (Global Competitiveness Report), que propunha uma ampla coalizéo entre a
sociedade politica e a sociedade civil para superar a crise econdmica por meio de uma agenda
de “reformas econdmicas” e sociais que garantisse a “competitividade sustentavel”. Nesse
mesmo periodo, foi criado o PMGP, o principal programa para o “setor publico”, que sera
abordado mais adiante.

Em 2014, o Conselho Diretivo do MBC redefiniu a sua agenda de atuacdo para
posicionar-se diante do que consideravam os 'novos desafios'. Tratava-se da crise organica do
capital de 2008, que inicialmente afetou os paises mais ao Norte e posteriormente se estendeu
aos paises da periferia do capitalismo. A partir de 2013, o cenério politico foi marcado por
noticias de escandalos de corrupcéo envolvendo o PT e sua cupula politica, assim como seus
aliados, em particular o PMDB. Nesse contexto de crise politica, eclodiram as rebelides de
junho em varias partes do Brasil.

Essas manifestacdes comegaram com as agdes do Movimento Passe Livre (MPL), mas
posteriormente as demandas se ampliaram, atingindo diversos grupos sociais, inclusive a classe
média mais conservadora com inclinacao politica a direita. Nesse momento, Dilma disputou as
eleicbes de 2014 com a promessa de que nao realizaria o ‘ajuste fiscal', mas ap0s sua vitoria,
implementou o ‘ajuste fiscal' para a classe trabalhadora e aumentou as concessdes para as
fragOes da classe dominante por meio de privatiza¢es e aumento da taxa de juros (ANTUNES,
2018). O agravamento da crise fez com que Dilma perdesse sua base de apoio, até mesmo entre
0s empresarios que compunham o governo dela, como no caso de Jorge Gerdau, que junto a
outros empresarios teve uma atuacao importante na desestabilizacdo de Dilma na presidéncia
da Republica, que culminou como o Golpe de 2016, que afastou a presidenta

Diante de cenario de crise organica, 0 MBC atuou novamente para mobilizar a classe

dominante na sociedade civil e agentes da sociedade politica para as transformacdes
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econdmicas e politicas em torno de trés frentes de atuacao: governanca e gestdo publica, custo
Brasil, economia digital e educacdo (MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO, 2020).

O tema da governanca tem sido difundido, nos paises de capitalismo dependente,
especialmente pelo Banco Mundial. Trata-se do processo da gestdo empresarial no
neoliberalismo, na qual a administragdo publica incorporou as normas e os padrdes definidos
por organizacdes privadas. No Brasil, o MBC tem cumprido esse papel na implementacdo de
modelos privados de gestdo na administracdo publica e na educacdo, através do Programa
Modernizando a Gestdo Publica (PMGP) que, a partir de 2017, passou a se chamar de “Mais
Gestdo”. O PMGP foi realizado com a participacdo de empresas de consultorias, especialistas
em gestdo por resultados, para atuar junto aos Orgdos publicos de governos estaduais,
municipais e federal em diversas areas. A primeira experiéncia do MBC, nessa frente ocorreu
no estado de Minas Gerais e logo depois se difundiu em todo pais, fazendo com que o tema da
gestdo entrasse na pauta dos estados, dos municipios e do governo federal e posteriormente
fosse incorporada a legislacdo. Com a criacdo do PMGP para sistematizar, difundir e implantar
0 modelo gerencial no aparelho de Estado. Na educacdo, o MBC foi responsavel pela reforma
do ensino basico em varios estados, em especial, Pernambuco e Goiés. Assunto que vamos
abordar no préximo capitulo.

Em 2015, 0 MBC langou o “Pacto pela Reforma do Estado”, que consiste numa coalizdo
publica-privada, para dar continuidade a contrarreforma do Estado, iniciado na gestdo de Luis
Carlos Bresser-Pereira no governo FHC. A reforma atual tem o objetivo de reconfigurar o
aparelho do Estado brasileiro em cinco areas: 1) planejamento, orcamento e governanga para
resultados; 2) pessoas e forca de trabalho; 3) receita e gastos publicos; 4) contrato e aquisi¢des;
e 5) instituicdo e Acountability. Com isso, essa reforma pretende aprimorar os sistemas de
avaliacdo de politica publicas, acabar com estabilidade do servidor pablico, rever critério de
vinculagcdo de receita e despesas do orcamento, ampliar a participagcdo do setor privado e
terceiro setor no servi¢co publico e rever o pacto federativo (MOVIMENTO BRASIL
COMPETITIVO, 2017).

O Custo Brasil € uma agenda politica defendida pelo empresariado industrial brasileiro
desde a decada de 1990; consiste em designar os fatores que prejudicam a competitividade das
empresas do pais diante das empresas multinacionais. Na conjuntura atual, segundo 0s
empresarios, 0s principais problemas do custo Brasil sdo: a carga tributaria, a infraestrutura
logistica, a burocracia, a baixa produtividade do trabalhador, os direitos trabalhistas, o custo do

crédito entre outros. O MBC defende um conjunto de reformas estruturais para “melhorar o
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ambiente dos negdcios”. Algumas delas ja foram aprovadas pelo Congresso. Em 2017, foi
aprovada a reforma trabalhista, que aumentou a precarizacdo do trabalho. Em 2019, foi
aprovada a reforma da previdéncia e para o ano de 2023 é esperada a reforma tributaria.

Outra bandeira defendida pelo MBC é a economia digital, entendida como uma nova
fase do capitalismo (SRNICEK, 2018), onde a tecnologia da informacéao é colocada a servigo
da producéo econdmica, o que tem produzido uma intensificacdo da exploracdo do trabalho. O
MBC, desde 2016, lidera uma “coalizdo digital” com as principais empresas de tecnologia do
mundo, para digitalizar os servicos publicos e o setor privado. Com isso, foi lancado, pelo
Movimento, o “Manifesto Brasil Digital”, com o propoésito de “criar um Brasil onde todos
tenham ao alcance o poder da transformacao digital, alavancando o desenvolvimento publico e
privado” (MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO, 2016).

Diante disso, 0 MBC tem se constituido em um importante aparelho hegemonico de
mobilizac&o e articulagdo do empresariado, da sociedade civil e da sociedade politica com a
tarefa historica de modificar as estruturas do Estado brasileiro e opera-la conforme os interesses
das classe dominantes brasileiras e estrangeiras, transformando a bandeira da competitividade
em questdes nacionais (SILVA, 2020). Em outras palavras, mesmo defendendo os interesses
particulares do empresariado, 0 MBC apresenta-se como uma frente que ultrapassa os interesses
imediatos de classe.

Para difundir a pedagogia da competitividade no Estado ampliado brasileiro, o MBC
utiliza varios meios: Congressos; Encontros anuais; Dialogos com a sociedade politica e
sociedade civil. O Congresso Brasil Competitivo é realizado anualmente e retine associados,
liderangas publicas e empresariais, membros da burocracia estatal e especialistas para debater
a tematica da competitividade. A primeira edi¢do ocorreu em 2003. Outro meio de atuacédo é o
Encontro Anual MBC, que ¢ realizado no final de cada ano com objetivo de promover a
competitividade nacional por meio de debates, com a participacdo de executivos e politicos
(MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO, 2020). Ja o evento “Dialogos MBC” teve sua
primeira edicdo realizada em 2016, tendo como objetivo difundir ideias sobre “reformas” para
0 pais. Nesse evento, as ideias sdo apresentadas por um palestrante que estimula os participantes
a refletirem sobre solucBes para o desenvolvimento econdémico, politico e social
(MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO, 2020).

Sendo assim, a organizagdo de Congressos, Encontros e Didlogos consiste em uma

estratégia do MBC de se afirmar como uma entidade de pressao e de formadora de opinido entre
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empresarios, politicos e sociedade em geral sobre a competitividade como paradigma
pedagdgico.
—

No presente capitulo, procedemos a uma anélise das géneses e caracteristicas do Movimento
Brasil Competitivo (MBC), identificando-o como um aparelho privado de hegemonia da classe
dominante. Nossa conclusdo reafirma que o MBC exerce um papel multifacetado, operando
tanto nas esferas corporativas quanto no interior do aparato estatal. E importante observar que
0 MBC possui o status de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
conferindo-lhe 0 acesso a recursos publicos através de Termos de Parceria. Isso Ihe confere a
capacidade de influenciar a formulacéo de politicas publicas em ambitos estaduais e municipais,
disseminando a ideologia da competitividade em contextos politicos diversos.

E fundamental salientar que o MBC emergiu como resultado da iniciativa de varias
liderangas empresariais e executivos de empresas transnacionais. Jorge Gerdau, proprietario do
Grupo Gerdau, é o principal financiador do movimento e foi seu primeiro presidente. O Grupo
Gerdau, pioneiro na implementacdo de um sistema de controle de qualidade total, desempenhou
um papel fundamental na difusdo desse paradigma no Brasil.

Durante o periodo em que o Partido dos Trabalhadores (PT) estava no governo, 0 MBC
exerceu influéncia no governo, com membros do movimento ocupando posigdes em conselhos
e camaras governamentais como representantes da sociedade civil. No entanto, suas
contribui¢@es foram mais notaveis nos niveis estaduais e municipais.

Além dos empresarios, a estrutura deliberativa do MBC inclui representantes da sociedade
civil e do governo federal, evidenciando a relagdo organica entre o Estado e a sociedade civil.
Além disso, identificamos a incluséo de entidades associadas a classe trabalhadora na estrutura
do MBC, indicando préticas de transformismo e relacdes de forca.

Com base na nossa analise embasada no método do Estado ampliado, chegamos a varias
conclusbes. Em primeiro lugar, os fundadores do MBC possuem uma formagdo académica
alinhada ao neoliberalismo. Em segundo lugar, a fracdo do capital industrial é predominante
entre os fundadores, sugerindo uma sintonia com o projeto educacional das classes industriais.
Em terceiro lugar, esses fundadores mantém vinculos com uma variedade de entidades da
sociedade civil. Em quarto lugar, alguns membros do MBC atuaram na sociedade politica,
principalmente durante os governos do PT.

Apds acontecimentos relevantes, como a crise econémica de 2008 e os protestos de julho de

2013, o MBC redesenhou sua agenda e estratégias, abordando questdes relacionadas a
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governanga, gestdo publica, competitividade do Brasil, economia digital e educacdo. O
Movimento Brasil Competitivo (MBC) utiliza diversos meios para difundir a pedagogia da
competitividade no Estado brasileiro ampliado, incluindo Congressos anuais, Encontros e
Diélogos. Esses eventos sdo estratégicos para que o MBC exerca influéncia como entidade de
pressdo e formadora de opinido entre empresarios, politicos e a sociedade em geral,
promovendo a competitividade como um paradigma pedagdgico.

O proximo capitulo de nossa tese se concentra na analise das estratégias especificas do
Movimento Brasil Competitivo no campo da educacao, uma area que, até 0 momento, tem tido

pouca atengdo da literatura e representa um desafio para nossa investigagéo.
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V ESTRATEGIAS DO MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO NA
EDUCACAO BASICA

Neste capitulo, examinamos as estratégias do Movimento Brasil Competitivo (MBC) na
difusdo da pedagogia da competitividade na educacao basica nas primeiras décadas do século
XXI. O MBC é um aparelho privado de hegemonia que busca estruturar praticas de gestao
empresarial para, posteriormente, dissemina-las em agéncias da sociedade politica,
organizacdes da sociedade civil e no mundo corporativo. Além disso, este aparelho desenvolve
propostas concretas e acdes de politicas publicas, incluindo na area educacional, com o objetivo
de moldar seu modelo de sociabilidade burguesa e promover "solucdes privadas” para 0s
desafios da educacdo publica. A educacdo foi escolhida como um dos setores-chave para
consolidar a hegemonia do movimento, propagando a pedagogia da competitividade nos
sistemas de ensino e nas escolas publicas, aplicando tecnologias de gestdo empresarial baseadas
na Gestdo da Qualidade Total e outras abordagens empresariais.

Desde a sua criagdo, os intelectuais organicos do MBC tém se dedicado a formulacao
de propostas e a¢des na area da educacdo, visando fomentar o consenso e oferecer "solucdes
privadas" para os desafios da educacdo basica. Utilizando diversas fontes, como a pagina oficial
do MBC, Relatorios Anuais de Atividades do MBC, apresentagdes em PowerPoint e entrevistas
com presidentes do Conselho do Movimento, identificamos e sequenciamos 0s principais
projetos e iniciativas promovidos pelo MBC no campo educacional. Essas agdes incluem o
Comité Temaético de Educacdo, os Seminarios de Educacdo e o Programa Modernizando a
Gestdo Publica.

Nossa analise busca descrever e analisar de forma critica as principais estratégias de
disseminacéo da pedagogia da competitividade, incluindo a sistematizacao das principais ideias
do MBC por meio dos Comités Tematicos, em particular o Comité de Educagdo. Também
aborda a promocdo e a capacitacdo, por meio da realizacdo de seminarios de educacdo em
ambito internacional e nacional, bem como a implementacédo de politicas publicas conduzidas
pelo Programa Modernizando a Gestdo Publica (PMGP). Compreender a natureza da acdo
politica do MBC e como essas a¢des se manifestam no campo da educacéo € fundamental para
discernir seus objetivos, que se concentram em conquistar a diregdo e lideranca politica, moral,

cultural e ideoldgica na sociedade, estabelecendo, em ultima instancia, sua hegemonia.
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5.1 Comité Tematico de Educacéo

Os Comités Temaéticos foram criados em dezembro de 2002 e teve seus trabalhos
finalizados trés anos depois de sua cria¢cdo. Em 2006, os Comités passaram por um processo de
reestruturacdo, apresentando seus resultados em 2007. No projeto inicial, eles deveriam
funcionar como um 0rgao de assessoramento e apoio dos associados, Conselho Superior,
Conselho da Partes Interessadas (ConPIl)*? e Conselho Fiscal do MBC. A ideia central era
fomentar debates de temas especificos com a intencdo de apoiar o Conselho Superior na
definicdo de politicas e diretrizes para serem seguidas pelo Movimento. Assim, o objetivo geral
era apresentar estudos, sugestfes e embasamento técnico sobre assuntos especificos ligados a
competitividade. Os objetivos especificos consistiam em escolher um texto de referéncia;
promover eventos de mobilizagéo e difundir informagdes sobre o tema em discussdo no Comité.
Participavam dos Comités Tematicos: representantes das organizacdes associadas do MBC;
Programas Estaduais de Qualidade, Produtividade e Competitividade; organizac6es
convidadas; profissionais convidados. No final dos trabalhos dos Comités, era esperado que 0s
participantes publicassem um relatério para disseminar os resultados e as conclusdes do grupo
de trabalho.

A criacdo dos Comités poderia ser sugerida pelo ConPl. Em 6 de maio de 2003, 0s
membros do ConPI criaram os primeiros Comités Tematicos, sendo eles: Desenvolvimento
Sustentavel; Educacdo; Estratégia e Gestdo; Setor Publico (Quadro 3). Cada Comité deveria ter
um coordenador. (MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO, 2003b).

42 0 Conselho das Partes Interessadas (ConPl), 6rgdo consultivo e de assessoramento estratégico e técnico do
Conselho Superior do Movimento Brasil Competitivo. O ConPI era composto por 21 representantes de entidades
da sociedade civil organizada com destacada atuagdo nas areas de qualidade e produtividade.
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Quadro 4 — Comités Tematicos, 2003

TEMAS MISSAO COORDENACAO
Desenvolvimento Promover a integracao dos trés aspectos do | Sr.  Paulo Vodianitskaia
Sustentavel desenvolvimento sustentavel -econdmico, | MULTIBRAS/SC

ambiental e social - as préaticas de gestao
das empresas privadas e das organizacdes

publicas.

Educacdo Assessorar  tecnicamente o  MBC, | Sra. Suzana Gianotti -
propondo acbes e projetos para a | UNISINOS/RS

consecucdo dos seus objetivos estratégicos
na area educacional e promover a
conscientizacdo da  importéncia da

educacdo como bandeira teméatica do MBC

Estratégia e Gestdo Fazer uma simplificacdo de todos os | Sra. Ana Cecilia Braga -
conceitos e metodologias sobre Estratégia | EMBRATEL/RJ

e Gestdo que sejam aplicadas ao perfil da
pequena e média empresa, quebrando a
barreira existente entre o planejamento

estratégico e sua execugdo."

Setor Publico Contribuir para a implantagho da | Sr. Paulo Daniel Lima
exceléncia na gestdo publica, por meio de | Barreto - Ministério do
projetos cooperados, elevando a qualidade | Planejamento, Orgamento
dos servicos prestados aos cidaddos e a | e Gestdo

competitividade sistémica do pais

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados extraido do site do MBC (2003b).

O Comité Temético de Educagéo ficou sob a coordenacdo da professora e Dra. em
Engenharia de Producéo, Suzana Gianotti** (UNISINOS/RS). A missdo desse Comité, segundo
a coordenadora, era assessorar tecnicamente o Movimento, propondo ac¢des e projetos e
promovendo conscientizacdo da importancia da educacdo como uma bandeira tematica do
Movimento Brasil Competitivo (MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO, 2003). Desse

43possui graduacgdo (Licenciatura e Bacharelado) em Matematica pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (1971), especializagdo em Estatistica Educacional pela Universidade Federal Fluminense (1976),
mestrado em Engenharia de Produgéo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2000) e doutorado em
Engenharia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2004). Integra o BASis - Banco de avaliadores do
sistema de avaliacéo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas da Educagdo Superior Anisio Teixeira - INEP.
Foi Chefe de Departamento de Estatistica, Diretora de Centro de Ciéncias Exatas, Coordenadora de
Desenvolvimento Institucional e de Estratégia e Coordenadora de Avaliagdo Institucional da Universidade do Vale
do Rio dos Sinos - Unisinos, entre 1983 e 2014. Desde 2014 é Coordenadora de Avaliacdo Institucional e de
Cursos do Centro Universitario La Salle - Unilasalle, de Canoas/RS. Pesquisa Integracdo entre Avaliagdo,
Planejamento e Gestdo Universitaria. (https://www.escavador.com)
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modo, explicita-se o papel de um aparelho privado de hegemonia, no qual o MBC assumiu
funcao de difusdo da competitividade na educacéo publica.

Em 2005, iniciou o processo de reestruturagdo dos Comités, que, segundo o MBC, era
para garantir uma maior proximidade com o0s seus associados (MOVIMENTO BRASIL
COMPETITIVO, 2007a). No ano seguinte, ocorreu a 242 Reunido do ConPl, onde foi
apresentado quatro prioridades para este Conselho: contribuir no processo de gestao estratégica
no MBC, desenvolver os Comités Tematicos, no alinhamento com o Conselho Superior e na
satisfacdo das empresas membros do ConPI (https://slideplayer.com.br/slide, 2006b). Assim,
foram desenvolvidos cinco novos temas para os Comités Tematicos: Programas Estaduais de
Qualidade, Produtividade e Competitividade, Cadeias Produtivas e Arranjos Produtivos Locais,

Inovacdo, Rede de Competitividade e Papel da Educacdo na Competitividade.

Quadro 5 — Comités Tematicos, 2006
TEMAS OBJETIVOS COORDENA(;AO

Programas Estaduais de | Desenvolver  propostas  para | Luiz Idelbrando Pierry -

Qualidade, Produtividade e | estruturagdo e implementacdo | coordenador  executivo  do

Competitividade sustentavel de Programas Programa Gadicho da Qualidade

Estaduais de Qualidade, e Produtividade (PGQP)

Produtividade e Competitividade.

Cadeias  Produtivas e | Criar uma avaliacdo que permita | Professor Francisco Kleimann
Arranjos Produtivos Locais | reconhecer a premiar Arranjos | (UFRGS)

produtivos locais e Regionais.

Inovacéo Fomentar o debate do tema, além | Silvana Aguiar - diretora da

de compartilnar os casos de .
sucesso da integrago da gestdo da | Antar Processos de Inovacéo e

Inovacéo na gestdo das empresas. professora da FGV-SP

Rede de Competitividade Estruturar ~ uma  rede  de | Ricardo Motta - Gerente de
competitividade com informagdes | Programas de Qualidade da
e referéncias sobre temas e | BM/Brasil

instituicdes que impactam a
competitividade das empresas, dos

setores e do pais.

Papel da Educagdo na | Motivar  os  agentes  de | Professora Cornélia Volkart da
Competitividade transformagdo no pais para | UNISINOS
importdncia da educacdo na

construcdo da competitividade

Fonte: Elaboragdo propria com dados extraidos do site: https://slideplayer.com.br/slide/4002501.
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N&o é de nosso interesse descrever a agdo de todos os Comités. Pelo escopo de nossa
tese, procuramos descrever e analisar as atividades realizadas pelo Comité Tematico “O Papel
da Educacdo na Competitividade”, que tinha o objetivo de “motivar os agentes de
transformagdo no pais para importancia da educacdo na construcdo da competitividade”
(https://slideplayer.com.br/slide/4002501/, 2006a). A coordenagéo desse Comité ficou a cargo
da professora Cornélia Volkart também da UNISINOS. Durante seu funcionamento, foi
debatido a relacéo entre a educacéo e a competitividade; foi feito 0 mapeamento das principais
iniciativas de sucesso em varios niveis da educacéo; e foi realizado um levantamento sobre a
atuacdo de entidades empresariais no desenvolvimento da educacdo. Além disso, foram
sugeridas trés formas para difundir as ideias que estavam sendo debatidas no Comité: a
elaboracdo de um documento de referéncia sobre a educacéo e a competitividade; um plano de
desenvolvimento da educagdo com vista para a competitividade, para a atuagdo do MBC e a
promogdo de eventos para disseminacdo e mobilizagdo do tema da competitividade
(encr.pw/VsDil, 2006a).

Ao longo do ano de 2006, foram realizadas 7 reunifes do Comité Tematico — “O Papel
da Educagdo na Competitividade” (Quadro 3). Nessas reunides, participaram os membros do
MBC e convidados externos. Por meio do “Relatorio Anual de Atividades do MBC (2006b),
podemos acompanhar os debates e as propostas sugeridas durante as reunides deste Comité.
Destacamos que a descricao das acGes do Comité traz elementos que nos permite compreender
tanto as estratégias para a difusdo do projeto empresarial de educagdo na sociedade civil na
sociedade politica quanto o contetido que embasaram os projetos do MBC. Estes dois elementos
sdo fundamentais para a construcdo da hegemonia empresarial na educagédo bésica através da

pedagogia da competitividade.
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REUNIOES DO
COMITE
TEMATICO -
EDUCACAO, 2006.
TEMA: O PAPEL DA
EDUCACAO NA
COMPETITIVIDADE

DEBATES/ ATIVIDADES

PROPOSTAS/ACAO

12 Reunido do Comité
Temaético

Os membros do Comité analisaram o
documento “Questdes Criticas da Educagdo
Brasileira” e definiram os temas sobre a
Educacdo e Competitividade abordados no
Seminario Nacional de Educacdo, realizado
em novembro de 2006

22 Reunido do Comité
Tematico

Foi discutido, nessa reunido, a falta de
preparo dos professores da educacdo basica

Foi sugerida a confeccdo de um Guia Pratico, para levar ao empresariado as ideias que
efetivamente colaboram com a melhoria da gestdo escolar, fortalecimento da
educacdo empreendedora, da qualificacdo de professores etc., podendo tornar-se
uma espécie de caixa de ressonancia dessas contribuigcdes para a melhoria da educacéo
em nosso pais. P. 28.

32 Reunido do Comité
Tematico

O Secretério Executivo Adjunto do Ministério
da Educacdo, André Lazaro, apresentou dados,
para 0s membros do Comité, sobre o grande
namero de jovens sem o ensino fundamental e
dos milhares de analfabetos funcionais

42 Reunido do Comité
Tematico

O Comité decidiu dar continuidade a
elaboracdo do Subprograma Setorial para a
Educacdo nos Estados Brasileiros e ao
“Guia Pratico”.

Os integrantes debateram a relevancia de dar continuidade ao projeto, para que, além
da producdo de um documento que contenha as principais iniciativas referentes a
educacdo e os agentes de transformacéo, seja realizada também uma ac¢éo do MBC,
por meio dos Programas Estaduais de Qualidade, Produtividade e
Competitividade, para a disseminacdo deste documento. (p.43)

52 Reunido do Comité
Temaético

Nessa reunido, o Comité tomou conhecimento

do projeto “Compromisso Todos pela
Educac¢ido”. Coordenado por Viviane Senna
(Instituto Ayrton Senna)

Diante da relevancia desse projeto, o comité de Educacdo do MBC decidiu
desenvolver acfes conjuntas entre ambas as entidades.
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62 Reunido do Comité
Tematico

A discusséo sobre a criagdo de estratégias para
garantir uma sinergia entre Comité e o
Movimento Todos pela Educacdo e a
publicacdo de casos de sucesso como parte
do “Guia Pratico para a Melhoria da
Educa¢io” a fim de motivar os empresarios de
pequena, média ou grande empresa, nos
diversos segmentos da economia, a
contribuirem com a melhoria da educacdo
foram as principais pautas dessa reunido. P.50

72 Reunido do Comité
Temético

Discussdo acerca do produto a ser apresentado
no final da gestdo do comité: guia/mapa pratico
para melhoria da educacédo

Fonte: Relatorio de Atividade MBC (2006).
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A primeira reunido do Comité Tematico “O Papel da Educagido na Competitividade” foi
realizada em margo. Nessa reunifo, os membros do Comité* analisaram o documento
“Questoes Criticas da Educacdo Brasileira” (1995) e definiram o tema sobre educacédo e
competitividade que foram abordados no Seminario Nacional de Educacéo, realizado em
novembro daquele mesmo ano. A proposta do Comité era de atualizar o estudo realizado pelo
PACTI/PBQP Como vimos, o documento em questdo trazia a discussdo sobre a urgéncia de
adaptar a educacdo as novas necessidades do empresariado no contexto da reestruturacdo
produtiva. O documento antecedeu o debate sobre o problema da educacgdo e o seu papel na
formacéo da forca de trabalho e na competitividade, temas que foram incorporados na LDB de
1996. E interessante notar que o0 MBC deu continuidade ao debate produzido pelas principais
entidades empresariais industriais (CNI e ledi), na década de 1990, sobre a educacdo e a
competitividade. Cabe destacar que Jorge Gerdau, presidente do MBC, ocupava na época 0
conselho destas entidades empresariais, que participaram do debate. No entanto, chama-nos a
atencdo para proposta do Comité em atualizar 0 documento “Questdes Critica da Educacao
Brasileira” para o inicio do seculo XXI, destacando que os objetivos dos empresarios industriais
em adequar a formacgdo humana ao sistema capitalista € uma demanda constante da classe
empresarial.

A segunda reunido foi realizada em 9 de maio, na qual se debateu a relagéo entre o
problema da qualidade da educacdo no pais e a falta de preparo dos professores de educacgéo
basica (MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO, 2006b). Nesse sentido, foi sugerido pelos
membros do Comité “a confec¢do de um Guia Préatico, para levar ao empresariado as ideias que
efetivamente colaboram com a melhoria da gestdo escolar, fortalecimento da educacéo
empreendedora, da qualificacdo de professores” (MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO,
2006b, p. 28).

Conforme nos explicam Shiroma e Evangelista, o conceito de profissionalizacao
docente foi central nas reformas educacionais nos anos 1990 em varios paises. Essas reformas,
como apontamos no capitulo 3, na sec¢do 3.2, foram fundadas na competitividade (CARNQY,
2002 e LAVAL, 2019), pois procuram aumentar a produtividade econdmica ao melhorar a
qualidade da forca de trabalho. Com isso, as reformas, fundadas na competitividade, sdo
focalizadas na produtividade da forga de trabalho e das instituicdes escolares. Essas reformas

levam mundialmente & descentraliza¢do, & padronizacdo de métodos e de conteddos, & nova

4 0O Comité Tematico de Educacio era organizado por empresas, organizagdes da sociedade civil e agéncias do
aparelho de Estado. Destacamos: Altus. Banco do Brasil, DIEESE. SEBRAE e UNISINOS entre outras
(encr.pw/VsDil, 2006a).
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gestdo das escolas e a profissionalizagdo dos docentes (LAVAL, 2019). De acordo com as
autoras, os reformadores apresentaram o argumento que os professores eram 0s principais
responsaveis pela ma qualidade na educacdo. A melhoria da qualidade da educacédo foi
apresentada como a principal justificativa para profissionalizar os docentes, através da
padronizacdo de instrumentos de avaliacdo, gestdo e curriculo (SHIROMA E EVANGELISTA,
2011). E isto que observamos no fragmento do relato da Comissao apresentado acima, na qual
é sugerido a criagdo de um Guia Pratico, ou seja, um conjunto de préaticas pedagdgicas
padronizadas, que mais tarde foram implantadas em redes publicas de ensino do pais.

Na terceira reunido, debateu-se sobre o grande nimero de jovens sem 0 ensino
fundamental e o analfabetismo funcional, a partir dos dados trazidos pelo Secretario Executivo
Adjunto do Ministério da Educacdo, André Lazaro. Na quarta reunido, o Comité decidiu dar
continuidade a elaboracdo do Subprograma Setorial para a Educacao nos Estados Brasileiros e
ao “Guia Pratico”. Foi debatido pelos integrantes do Comité a producdo de um documento com
as principais iniciativas referentes a educacao e a realizacdo de uma acdo do MBC, por meio
dos Programas Estaduais de Qualidade, Produtividade e Competitividade, para difusdo deste
documento.

No relato desta reunido, identificamos a natureza da acdo do MBC: o desenvolvimento
de propostas concretas de politicas publicas. Essa carateristica serd explicada na se¢do sobre o
PMGP. No entanto, vale destacar o papel dos Programas Estaduais de Qualidade, Produtividade
e Competitividade, vinculados a Fundacdo Nacional da Qualidade (FNQ), na difusdo do
conceito de qualidade total e competitividade nas agéncias da sociedade politica. Como vimos
anteriormente, na década de 1990, o FNQ trabalhou junto com o0 MARE na elaboragdo do
Programa de Qualidade e Produtividade da Gestdo Publica.

Até entdo, o MBC, por meio do Comité de Educacdo, tinha o papel de debater com a
sociedade civil, propostas e acdes para a educacdo basica. Essas propostas ja vinham sendo
discutidas com empresarios, sindicatos e governos desde a década de 1990. A partir da 52
reunido, os membros desse Comité relatam que tomaram conhecimento do Compromisso Todos
Pela Educacéo, coordenado pela Viviane Senna (Instituto Ayrton Senna) e, pela relevancia do
projeto, comecaram a desenvolver a¢des conjuntas. A partir desse periodo, 0 MBC e o TPE
passam a trabalhar em torno de um projeto para educacao basica. Esta versao apresentada pelos
membros do Comité de como tomaram conhecimento do Compromisso Todos pela Educacéo,
esta, portanto, longe dos fatos. Em primeiro lugar, o relato ndo menciona o fato de que Jorge

Gerdau, Milu Villela (Banco Ital Unibanco) e a propria Viviane Senna, do IAS, figuravam
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entre os principais fundadores do TPE. Em segundo lugar, depois que o MBC e o TPE passaram
a trabalhar juntos, é notavel a perda de forca dos eventos e semindrios com tematica
educacional, ficando as a¢es de MBC restritas somente ao PMGP.

Os dados que serdo apresentados a seguir nos levam a entender que os debates que
estavam sendo realizado desde o inicio do século XXI, sobretudo, nos Seminarios
Educacionais, contribuiram para o surgimento do movimento Todos pela Educacdo. Antes de
darmos prosseguimento as analises das reunides do Comité de Educacéo, faremos uma breve
contextualizacdo da origem do Todos Pela Educacao.

O TPE nasceu ha conjuntura dos anos 2000, periodo que o PT passou a governar o pais.
Nesse contexto, o empresariado, entre eles Jorge Gerdau, buscou produzir o consenso, na
sociedade e nos governos, de que a educacao publica estava em uma “crise de qualidade”,
justificada pelos baixos indices de desempenho dos estudantes nos exames internacionais. E em
seguida apresentou-lhes a solugéo para a crise: implementar os conceitos da gestdo empresarial
em sistemas de ensino publico, como accountabillity, benchmarking e governanca etc. Na
verdade, esse diagnostico acerca da crise educacional e de suas supostas saidas vinha sendo
difundido pelos Organismos Internacionais, em especial, o Banco Mundial, desde a década de
1990 (GENTILI, 1998).

De acordo com Gentili, na década de 1990, para superar essa Crise, 0S 0rganismos
internacionais elaboraram um conjunto de estratégias com a pretensao de institucionalizar o
principio da competicdo para regular o sistema escolar. Segundo o autor, dois grandes objetivos
perpassam essa proposta:1) a necessidade de estabelecer mecanismos de controle de qualidade,
e 2) a necessidade de subordinar o sistema educacional as demandas do capital. No primeiro
objetivo pretendeu-se materializar os principios da meritocracia e da competicdo nas escolas
publicas. No segundo, permitiu precisar 0s critérios das propostas de reforma escolar
(GENTILI, 1998).

Os empresarios e as suas entidades deveriam operar para a superagdo da crise
educacional, pelo fato de o Estado, os trabalhadores da educagcdo e os sindicatos serem
apontados, pelos organismos, como os principais culpados por tal fracasso. A construcdo de um
ideario, onde o empresario é apresentado como empreendedor de sucesso que conseguiu
competir no mercado, ajudou a legitimar a sua posi¢do na sociedade. Propunha-se, entéo,
transpor para escolas publicas as mesmas técnicas e métodos gerenciais que possibilitaram o

éxito dos empresarios nos seus negocios.
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Dessa forma, para os intelectuais organicos e coletivos neoliberais, a crise da educacéo
se resumia num conjunto de problemas técnicos e ndo falta de recursos materiais e humanos.
Entdo, para sair da crise, era fundamental consultar os especialistas e técnicos que tém o saber
instrumental necessario para operar as propostas da reforma educacional. Essas propostas
estavam em sintonia com os pressupostos da reforma do Estado que ocorreu no centro e na
periferia do capitalismo.

Seguindo o pensamento neoliberal, o empresario Jorge Gerdau passou a considerar a
educacdo a base para o desenvolvimento econémico do pais. Em 2006, Gerdau publicou uma
série de artigos no Jornal Folha de Séo Paulo para divulgar o seu projeto educacional para a sua
classe e para sociedade como um todo. No artigo intitulado “Educagdo Versus Indignacdo”,
Jorge Gerdau defende o investimento na capacitacdo do trabalhador como uma forma de
aumentar a produtividade do trabalho. O empresario convocou a “elite” brasileira a se indignar
com a situacdo social e educacional do pais, pois, segundo o0 empresario, cabe a essa elite
“construir um pais melhor e mais organizado institucionalmente, com menos corrupcao e mais
capital social, possibilitando a construcdo da igualdade de oportunidades por meio da educagao”
(JOHANNPETER, 2006). Para o enfrentamento da questdo educacional, o empresario sugere
a formacao de capital social, e o refor¢o da capacidade competitiva e inovadora do pais. Assim,
Gerdau apresenta 0 movimento Compromisso de Todos pela Educagdo como a principal
organizacdo para mobilizar a sociedade em torno desses objetivos. Evidencia-se que Gerdau
utilizou 0 MBC para preparagdo do TPE. Esse ponto sera esclarecido mais adiante.

De forma geral, Jorge Gerdau, em seus artigos, buscou construir o consenso em torno
de sua agenda de competitividade. Por isso ele apresentou o tema da produtividade como
nacional e ndo restrito as industrias. Nesse sentido, o empresario propde medidas para a
transformacéo estrutural do aparelho do Estado e da educacéo através da melhoria da eficiéncia,
da “modernizagdo” da gestdo publica com 0s critérios praticados na empresa privada,
estabelecendo metas para o servigo publico, isto €, todos os principios contidos na pedagogia
da competitividade. Para o empresario essas transformacdes neoliberais no interior do Estado
deveriam ocorrer dentro dos marcos da democracia burguesa. Sobre este aspecto, Saad Filho e
Morais aponta a incompatibilidade entre a democracia e o neoliberalismo, pois, segundo 0s
autores, as politicas neoliberais limitam o espaco para a distribuicdo de renda e riqueza e para
a integracdo social baseada na cidadania (SAAD FILHO e MORAIS, 2018). A observacgéo dos

autores ajuda a desconstruir a ideia do binbmio democracia-competitividade defendido por
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Gerdau, pois a logica neoliberal/competitiva é excludente e fomenta a financeirizacao,
deterioracdo das condicdes de vida e de trabalho e a concentracdo de renda.

Durante os governos do PT houve uma expansao da atuacdo dos aparelhos privados de
hegemonia na educacdo bésica por dentro do Ministério da Educagcdo (MEC), do Conselho
Nacional de Educacéo e das Secretarias estaduais e municipais de educacéo, por meio do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Nessa conjuntura, destacaram-se quatro tipos de
formas de atuacdo empresarial na politica educacional: 1) O modelo Todos pela Educacao
(MARTINS, 2016), que atua como uma rede de influéncia e como um think tank (centro de
pensamento), com forte apoio na midia; 2) O espaco escolar, desenvolvendo programas que
promovem a difusdo de valores que legitimam o padrdo de acumulacdo atual, tais como
empreendedorismo, individualismo, meritocracia; 3) As fundacdes empresariais que atuam,
junto aos governos municipais e estaduais, formulando e implementando politicas educativas
(Ethos, Itad Social, Fundacdo Roberto Marinho); 4) Aliancas entre corporagdes nacionais e
internacionais, na formacdao de docentes (Teaching for América); programas de bolsas de estudo
¢ formagdo de “liderangas” para o Brasil (Fundagdo Leman ¢ Fundacdo Estudar).
(KRAWCZYK, 2018).

Os principais grupos econdmicos com atuacdo no Brasil passaram a se concentrar no
TPE* e no MBC (LEHER, 2018). Estas duas associacdes empresariais passaram a atuar como
coalizdo. Entretanto, tanto o TPE e 0 MBC tém atuac@es distintas no campo educacional. A
primeira tem uma agdo mais incisiva na definicdo de leis e nas regulamentacGes para a educacédo
béasica. Ja 0 MBC, que estamos analisando nesta tese, tem uma atuacdo mais geral e, na area da
educacao, tem se destacado na elaboragdo de programas para serem inseridos nas redes publicas
de ensino municipal e estadual, através de mudancas na estrutura da gestdo das escolas publicas.

Embora o TPE e MBC tenham atuacdes diferentes, estas duas associacdes empresariais
possuem uma base filos6fica em comum, pautada numa concepc¢do educacional utilitarista, na
qual a educacdo compreendida como um fator do desenvolvimento econdmico e ocorre por
meio da teoria do capital humano e do capital social (MOTTA, 2013). Portanto, a concepgao
educacional utilitarista estad contida tanto na agenda do TPE quanto nas propostas e acfes do
MBC, que vem sendo difundida desde a decada de 1990 pelos organismos internacionais, entre

eles, o Banco Mundial.

45 Empresas mantenedoras do TPE em 2016. D. Paschal, Gerdau, Suzano Papel e Celulose, Ambev, Itali BBA,
Gol e Carrefour.
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O movimento Todos Pela Educacao (TPE), criado em 2006, com o objetivo de realizar
a centralizacdo de multiplas organizacdes e empresas atuantes na educacao basica. Em 2007,
chegou a definir a politica educacional do governo Lula da Silva: o Plano de Desenvolvimento
da Educacgdo (PDE). Logo depois alcancou a esfera do Estado, através do Plano Nacional de
Educacdo (PNE-Lei N° 13.005/14) (LEHER, 2018). A pesquisadora Erica Martins compreende
o TPE como uma ampla coalizdo ou partido, no sentido gramsciano, composto pela sociedade
civil, pela iniciativa privada e por organizagdes sociais de educadores e de gestores publicos da
educacao, cujo objetivo principal é influenciar nas politicas publicas para Educacdo Bésica, em
nivel nacional, a partir da bandeira do direito da qualidade da educacdo (MARTINS, 2016).

Assim, com base nestes elementos apresentados apontamos que as agfes do MBC no
campo educacdo contribuiram para a criacdo do Todos pela Educacédo. Entretanto, essas acdes
ndo foram decisivas, pois outras entidades e intelectuais ajudaram a construi-lo. O TPE tornou-
se entdo o grande Partido da Educacdo no pais, definindo, como foi mencionado, a principal
politica educacional do governo PT: o PDE. Esse Plano foi elaborado e debatido no CDES, no
qual Jorge Gerdau era Conselheiro.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo foi o principal programa de educacao
implementado durante o segundo governo Lula da Silva. O PDE nasceu, portanto, das
interlocucOes entre a sociedade politica e a sociedade civil, representado pelo empresariado, em
particular, o Todos pela Educacdo. O TPE foi responsavel pela elaboracdo deste projeto com
base no seu manifesto “10 causas e 26 compromissos”, apresentado ao entdo Ministro Fernando
Haddad, que, como veremos a seguir, foi um dos principais palestrantes do | Seminario do MBC
em 2004. Haddad que também se tornaria um dos sdcios-fundadores do TPE. Neste sentido,
agenda do TPE foi transformada em politica educacional dos governos do PT, materializada no
Decreto Presidencial n® 6.094/2007 — “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo”,
“subordinando, diante o regime federativo, estados € municipios brasileiros a formulagdo da
politica educacional operada pelo Ministério da Educacéo a partir do estabelecimento do indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb)” (MARTINS, 2019, p. 176). O IDEB foi
apresentado a sociedade e aos governos como uma ferramenta de afericdo de resultados
educacionais de estados, municipios, redes de ensino e escolas, visando melhoria da qualidade
na educacdo basica brasileira.

Retornando para as analises dos relatos das reunides do Comité. Com o encerramento
das reunides do Comité Temaético de Educagéo, o ConPI passou a ser o responsavel por elaborar

0s projetos e as acdes para 0 MBC. Em 2007, na 292 Reunido do Conselho, foi apresentado o
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Planejamento Estratégico do MBC, elaborado com base nos estudos da empresa de consultoria
norte-americana Mckinsey, na qual a educacao teve um destaque. Na ocasido, foi sugerido uma
“parceria” entre o MBC e o TPE, para a replicagdo dos eventos nacionais de educa¢do do MBC
nos Estados, por meio dos Programas Estaduais. Foi nesse mesmo ano que ocorreu o encontro
“A Educac@o que Precisamos para o Pais que Queremos”, onde foi langado o portal de “De
Olho na Educagdo”. Em 2008, os conselheiros do ConPI discutiram a parceria do MBC com o
TPE na execucao do Projeto “Caso de Sucesso na Educagao” (MOVIMENTO BRASIL
COMPETITIVO, 2008).

Portanto, o Comité Tematico era um 6rgao de assessoramento técnico dos associados
do MBC. Ela tinha o objetivo de fomentar temas relevantes, definir as diretrizes e a politica do
Movimento. A educacgdo foi um tema bastante debatido no Comité, sobretudo, a partir de 2006,
quando este 6rgdo passou por um processo de reestruturacdo com a criagdo de novos temas,
entre eles, destacamos a criagdo do Comité “O Papel da Educagdo na Competitividade”. Através
de relatos das reunifes deste Comité, podemos acompanhar as propostas, 0s debates e as acdes
sugeridas, em especial: a atualiza¢ao do estudo “Questdes Criticas da Educagdo Brasileira”; a
construcdo de Guia para padronizar acdes pedagodgicas; a definicdo dos temas dos Seminarios
de educacéo e a “parceria” do MBC com TPE.

Entendemos, neste estudo, o0 Comité de Educagdo como um érgdo de sistematizacédo e
difusdo das principais propostas e a¢cdes educacionais que foram desenvolvidas pelo MBC. Esse
orgdo ficou sob a coordenacao da Unisinos, que € uma Universidade privada. Observamos que
o MBC passou a desenvolver outras atividades, em especial, as acfes concretas de
implementacdo de politicas publicas. Isso pode ser percebido com a diminui¢do dos eventos e
seminarios relacionados ao tema educagéo nos Relatérios?.

Na proxima sec¢do, analisaremos 0s Seminarios de Educagdo como espaco de producédo
de consenso e difusdo da pedagogia da competitividade na educagdo. Se o Comité era o espaco
de formulacéo e sistematizacdo de propostas e agdes, 0s Seminarios eram o lugar de difusdo de
ideologias e formacgdo de intelectuais organicos e 0 PMGP consistiu na materializagdo das
politicas publicas para o campo educacional. Trata-se, portanto, de uma entidade empresarial

bem estruturada.

46 A partir de 2010, os eventos e seminarios com a tematica educacional aparece pouco nos Relatérios de Atividade
do MBC, ficando restrita as agdes do PMGP em estados e municipios.
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5.2 Seminarios de Educacdo como espaco de difusdo da Pedagogia da Competitividade

No que se refere a producgdo de consenso a reforma empresarial na educacdo, o MBC
buscou o preparo para a sua acdo pedagdgica-politica por meio da difusdo de uma nova
pedagogia da hegemonia (NEVES, 2005), produzindo, no conjunto da sociedade, tanto o
consentimento ativo quanto consentimento passivo. Identificamos os seminarios educacionais
como um dos materiais de difusdo ideoldgica do MBC na educacdo. Apoiados em Gramsci,
apontamos que esses materiais s@o essenciais para manter e defender a ideologia da classe
dominante. Assim, o papel desempenhado pelos seminarios foi tanto na difusdo da pedagogia
da competitividade na educacdo quanto na formacdo de intelectuais organicos de diferentes
niveis, dos organizadores aos difusores desta pedagogia (GRAMSCI, 2001).

Os seminarios desempenham um papel crucial na reconfiguracdo das politicas
delineadas pelo Comité Tematica de Educacdo. Sdo espacos de intercambio de conhecimento e
convencimento, onde as relagGes sdo forjadas e os discursos politicos sdo disseminados
(AVELAR; NIKITA; BALL, 2018, p. 56). Desde seu lancamento até o ano de 2008, 0 MBC
realizou 5 seminarios internacionais e nacionais, como pode ser observado no Quadro 7. Estes
eventos contaram com a participacdo de educadores e representantes das principais agéncias do
Estado e das organizacdes empresariais do pais e do mundo, onde foram discutidas propostas,
sobretudo, relacionadas ao papel da educacdo na competitividade. O | Seminario Internacional
de Educacdo Brasil Competitivo teve como tema “Educa¢do como fator determinante para a
competitividade do pais”. E, no ultimo, o tema foi a “Educacdo Empreendedora”. Por conta de
ndo ter encontrado informacdes consistentes sobre 0s outros seminarios, deteremos a nossa
analise no | Seminario.

Entretanto, apontamos que os seminarios, forum e congressos trata-se de antigas
estratégias utilizadas por entidades associativas empresariais para a difusdo de seus ideais na
educacdo. Observamos que, na década de 1960, o IPES organizou seminarios e simp0sios com
o0 tema da educacao, depois as propostas debatidas foram incorporadas pelo Governo Militar e
transformadas em politicas educacionais. Outro exemplo, foi na década de 1990, os empresarios
industriais, reunidos em suas principais entidades de representacdo, realizaram féruns para
debater o papel da educacdo no desenvolvimento econdmico do pais, as propostas tiradas dessas
reunides também foram incorporadas pelo Estado em forma de Leis.

Desse modo, observamos que a atuacdo do MBC na realizacdo dos seminarios de

educacéo se assemelha a acdo das entidades associativas mencionadas acima. Entendemos que
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0 MBC deu continuidade a essa estratégia de difusdo de ideias empresariais na educagdo, nas
quais foram apresentadas como se fossem de toda a sociedade. Grande parte das propostas
debatidas nos seminarios foram incorporadas pelas esferas municipais, estaduais e federal,
através do PMGP.

Quadro 7 - Seminarios internacionais e nacionais de educacdo do MBC

DATA/ANO | LOCAL TEMA PARTICIPANTES
1° Seminario | 29 de julho de | Brasilia Educacdo como | Educadores, empresarios,
Internacional | 2004 fator representantes da sociedade
Brasil determinante politica e sociedade civil
Competitivo para a
competitividade
do pais
2° Seminario Brasilia Brasil Educadores, empresarios,
de Educacgdo Competitivo representantes da sociedade
politica e sociedade civil
3° Seminario | 21 de Brasilia Brasil Educadores, empresarios,
Nacional de | novembro de Competitivo representantes da sociedade
Educacdo 2006 politica e sociedade civil
4° Seminario Brasilia Brasil Educadores, empresarios,
Nacional Competitivo representantes da sociedade
politica e sociedade civil
5° Seminario | 18 novembro | Brasilia Educacdo Educadores, empresarios,
Nacional de | de 2008 empreendedora | representantes da sociedade
educagéo politica e sociedade civil

Fonte: Relatério de Atividade do MBC (2006 e 2008).

5.2.1. | Seminario Internacional de Educacdo Brasil Competitivo: “Educa¢do como fator

determinante para a competitividade do pais”

Em 29 de julho de 2004, aconteceu o I Seminario Internacional de Educacdo Brasil
Competitivo, promovido pelo Movimento Brasil Competitivo, em Brasilia, Distrito Federal,
com o tema: “Educac@o como fator determinante para a competitividade do pais”. O evento
contou com a participacdo de mais de 700 educadores e de representantes das principais
agéncias da sociedade politica e de organizacfes privadas do pais e do mundo para debater,
“propostas para melhoria na gestdo da educacdo brasileira” (MOVIMENTO BRASIL
COMPETITIVO, 2003c).

Na abertura do evento, estiveram presentes o ministro interino da Educagéo, Fernando

Haddad; o presidente do Conselho Superior do Movimento Brasil Competitivo, Jorge Gerdau



146

Johannpeter; o presidente do Comité Tematico de Educacdo do MBC, Aloysio Bohnen; a
secretaria de educacdo do Distrito Federal, Maristela de Melo Neves; o diretor-secretario da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Lourival Novaes Dantas; e os conselheiros do
MBC, Guilherme Bettencourt, presidente do Conselho da Xerox; e Edson VVaz Musa, presidente
do Conselho da Caloi.

O Seminério foi aberto com a fala do presidente do Conselho Superior do MBC. Gerdau
em seu discurso, destacou que os indicadores da educacdo do pais, medido pelo Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA). O PISA desenvolvido pela Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) colocava o Brasil em posi¢do muito ruim
no ranking mundial. Para o empresario gaicho, “So6 a educagdo para todos e com qualidade
pode fazer pessoas conscientes e socialmente responsaveis. A competitividade passa pela
educacdo. Nada se constr6i sem essa base”, afirmou o empresario (MOVIMENTO BRASIL
COMPETITIVO, 2003). Além disso, Gerdau reproduziu em seu discurso a tese de que o
problema educacional brasileiro ndo é a falta de vagas nas escolas, mas sim a falta de
qualificacdo e a evasao escolar. Ele também defendeu, na ocasido, a educacdo deveria estar
voltada para o empreendedorismo, que o foi tema de outro seminério realizado pelo MBC.

Além do Ministro interino da Educacéo Fernando Haddad, palestraram a Secretaria de
Educacdo do Distrito Federal, Maria de Melo Neves; Luiz Carlos Barboza, Diretor Técnico do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas Sebrae Nacional; Pe. Aloysio
Bohnen, Presidente do Conselho de Educagdo do MBC e Reitor da UNISINOS; Phillipe
Perrenoud, Professor na Psicologia e Ciéncias da Educacdo na Universidade de Genebra ;
Claudio Moura e Castro, Presidente do Conselho Consultivo das Faculdades Pitagoras e Gabriel
Chalita, Secretario de Estado da Educacdo de Sdo Paulo e Presidente do CONSED - Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo, como pode ser visto no Quadro 8. O Seminario também
teve dois painéis: Painel 1: Educacdo e Competitividade e Painel 2: Gestdo em Instituicdes de
Ensino.

As escolhas dos participantes evidenciam o modelo de politica que o MBC pretende
promover (AVELAR; NIKITA; BALL,2018). O modelo de politica educacional defendido pelo
MBC é baseado na pedagogia da competitividade, centrada nas competéncias, empregabilidade
e na qualidade total entre outros. Essa pedagogia, como demonstramos no Capitulo 3; secdo
32.1, ganhou forca no contexto do esfacelamento do ideario da promessa integradora da

educacéo, que, no Brasil, nem chegou perto de se realizar. O que tivemos aqui foi uma escola
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para o alivio da pobreza, distante da escola para o pleno emprego dos paises capitalistas

avancados®.

Quadro 8 — Palestrantes do | Seminario Internacional Brasil Competitivo

PALESTRANTES

TITULO DA PALESTRA

ATUACAO NA SOCIEDADE
POLITICAE NA
SOCIEDADE CIVIL

Fernando Haddad

“Educagdo como Fator Determinante
para a Competitividade do Pais."

Ministro interino da Educacdo
(Sociedade politica)

Maristela de Melo
Neves

"Crianca € o futuro da Nac&o? Crianga
é aqui, agora, hoje."

Secretaria de Educacédo do DF
(Sociedade Politica)

Luiz Carlos Barboza

Painel 1: Educacdo e Competitividade

Diretor Técnico do Sebrae Nacional

(Sociedade Civil)

Professor ~na  Faculdade de
Psicologia e Ciéncias da Educagéo
na Universidade de Genebra
Presidente do Conselho de Educacgéo
do MBC e Reitor da UNISINOS

Phillipe Perrenoud “Igualdade e qualidade na educagio”

Pe Alaysio Bohnen "O mundo possivel

qualidade, pela gestéo."

se faz pela

Claudio Moura e | "Muito Brasil para pouca Educagdo" | Presidente do Conselho Consultivo
Castro das

Faculdades Pitadgoras
Gabriel Chalita Painel 2: Gestdo em Instituicbes de | S Gabriel Chalita Secretario de

Ensino Estado da Educacéo de Séo Paulo e
Presidente do CONSED - Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo

FONTE: http://web.archive.org/web/20041023045839/http://www.painelbrasil.tv:80/mbc

O ministro interino da Educagéo, Fernando Haddad*® fez a palestra de abertura, tratando
sobre “A Educa¢@o como Fator Determinante para a Competitividade do Pais”. Na ocasido, o
ministro listou as prioridades do MEC para o ano de 2005: reforcar o Programa Brasil
Alfabetizado; promover a reforma da educacao superior; reforcar a educagao profissional; e
apoiar o ensino basico (http://portal.mec.gov.br). Na area de educacdo empresarial, ele

anunciou para 2005 o lancamento do programa Escola na Fabrica, em parceria com empresas.

47 Os sistemas nacionais de educaggo se estruturam em niveis bastante diferentes de pais para pais, num movimento
desigual e combinado, como o proprio desenvolvimento do capitalismo. As bases estruturais que deram
sustentacdo ao bloco historico neoliberal criaram um padrao de reproducéo, ainda mais cruel, da relagdo entre o
centro e a periferia capitalista. Nessa nova divisdo internacional do trabalho, coube aos centros do capitalismo, a
producdo de servicos e bens de alta tecnologia. E aos paises da periferia do capitalismo, a produgdo de produtos
primarios como matérias-primas e alimentos e produtos secundarios com baixa intensidade tecnoldgica na sua
producdo. Ambos os produtos voltados para exportacdo. O estagio educacional, cientifico e tecnoldgico, alcangado
por cada pais, relaciona-se com a posicao que ele ocupa na divisdo internacional do trabalho e as suas conexdes
com as demandas do trabalho simples ou complexo.

“8 Fernando Hadad é formado em direito e mestre em economia e doutor em filosofia pela Universidade de S&o
Paulo (USP), foi analista de investimento e consultor econdmico da fundacéo instituto de pesquisas econémicas -
Fipe. Foi subsecretario de finangas da prefeitura de Sdo Paulo na gestdo da prefeita Marta Suplicy. Foi assessor
especial do Planejamento no primeiro ano do governo Lula. Em 2004, assumiu a secretaria-executiva do Ministério
da Educacéo, do qual passou a ser o ministro entre 2005 e 2012. Candidatou-se a prefeito e assumiu a prefeitura
de S&o Paulo de 2013 a 2016.


http://portal.mec.gov.br/
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Cabe aqui ressaltar que a politica educacional implementada pelo governo Lula, nesse periodo,
ja ndo representava os anseios de setores da classe trabalhadora, pois as suas medidas
educacionais, foram harmdnicas com a agenda do empresariado. A participagdo do ministro
Haddad, nesse seminério, reforca a guinada que o Partido dos Trabalhadores deu em dire¢do ao
projeto neoliberal na educacdo, defendido pelas entidades empresariais, em particular, o MBC.

O Presidente do Conselho Consultivo das Faculdades Pitadgoras, o economista Claddio
Moura de Castro®, palestrou sobre "Muito Brasil para pouca Educagdo”, onde apontou a
necessidade de adequar a educagdo ao crescimento econdémico. Para Moura de Castro, “néo
houve queda na qualidade do ensino brasileiro nos Gltimos dez anos, mas faltou velocidade para
acompanhar o ritmo dos demais paises”. Assim, segundo 0 economista, 0 que poderia dar mais
qualidade para educagdo “¢ a exigéncia de novos empreendimentos t€ém por pessoas que
dominem conhecimentos ¢ tenham facilidade para aprender mais” (MOVIMENTO BRASIL
COMPETITIVO, 2004). Na década de 1990, Moura de Castro defendeu a tese de que o
problema educacional do Brasil ndo era a universalizagdo do ensino, mas a falta de
produtividade do trabalho escolar. Ele argumentava que o grande problema da educacdo
brasileira era gastar mal ou fazer mau uso de seus recursos; o problema, para ele, seria a falta
de gestdo. Moura de Castro também foi um defensor da introdugdo de modelos gerenciais na
educacéo, oriundos do mundo empresarial (SILVA, 2017).

O painel | “Educacdo e Competitividade” teve a participagdo do Assessor Especial de
Educacao da Unesco, Célio da Cunha, e do diretor Técnico do Sebrae Nacional, Luiz Carlos
Barbosa, tendo como com debatedores o Secretario Executivo Adjunto do Ministério da
Educacdo, Jairo Jorge, o Superintende Executivo da Fundacdo Roberto Marinho, Nelson
Savioli, e o Secretario Executivo do Instituto Paulo Montenegro, Fabio Montenegro. Em sua
palestra, o diretor do Sebrae argumentou que a competitividade ndo é mais exclusiva do setor
empresarial e depende de um conjunto de fatores, especialmente da educagdo. Esse argumento

é repetido em varias palestras e artigos escritos por Jorge Gerdau. Além disso, Cunha defendeu

49 Nasceu no Rio de Janeiro, no dia 29 de novembro de 1938. E graduado em Economia pela Universidade Federal
de Minas Gerais. Tem mestrado em Economia pela Universidade de Yale e iniciou o doutorado na Universidade
da Califérnia em Berkeley, concluido na Universidade de Vanderbilt. Entre 1979 e 1982 foi diretor geral da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Entre 1982 e 1985 foi secretario-
executivo do Centro Nacional de Recursos Humanos. Entre 1970 e 1985 foi técnico do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada e Chefe da Divisao de Politicas de Formacdo da OIT, em Genebra. Foi Economista Sénior
de Recursos Humanos do Banco Mundial, em Washington. Foi chefe da Divis&o de Programas Sociais do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Ao aposentar-se do BID, assumiu a Presidéncia do Conselho
Consultivo da Faculdade Pitagoras. E assessor da Presidéncia do Grupo Positivo. Disponivel em: https
https://memoriadefamilia.com.br/. Acesso em 30 de outubro de 2020.
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a educagdo empreendedora®, pois, segundo o diretor do Sebrae, ela é fundamental para
transformar o individuo, para que ele tenha competéncias adequadas, atitudes do conhecimento,
as  habilidades  necessarias para que as empresas tenham  sucesso
(https://administradores.com.br).

A presenca do palestrante internacional Phillipe Perrenoud no Seminario do MBC,
destaca-se pelo fato de ele ser o principal intelectual difusor da Pedagogia das Competéncias™
no Brasil. No seminario, Perrenoud apresentou a palestra “Igualdade e qualidade na educagao”,
na qual prop0s pensar o tema da competitividade relacionado com o fracasso escolar. Para
Perrenoud, a educacgdo é uma das alavancas da competitividade do pais. Mas, para isso, segundo
o professor de psicologia, é preciso uma pedagogia diferenciada que faca com que todos 0s
alunos aprendam (MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO, 2004). Em entrevista concedida
para 0 MBC, no mesmo periodo da realizacdo do | Seminario, Perrenoud define competéncia
como uma habilidade que mobiliza todos os conhecimentos e capacidades requeridas para
resolver um problema. De acordo com Perrenoud, a escola prepara mais para os estudos a longo
prazo que para a vida e, por isso, nas palavras dele, é necessario desenvolver a competéncia
desde a escola para preparar os jovens, formulando um curriculo que privilegie competéncias a
servico da cidadania, da autonomia das pessoas, da solidariedade, do espirito critico e do desejo
de aprender e empreender. Perrenoud entdo propds uma mudanga curricular para que 0s
sistemas de ensino possam avaliar a competéncia (MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO,
2004b).

A pedagogia da competéncia tomou corpo no governo Fernando Henrique, onde foram
produzidas as Diretrizes e Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) que orientaram a
elaboracdo de curriculos baseados em competéncia. Observamos que os fundamentos dessa
politica sdo retomados na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), conduzida pelos mesmos
agentes sociais: 0 empresariado.

Partindo da premissa de que 0s seminarios sdo espacos de producdo de consenso e
formulacgdo de politica, onde participam diversos sujeitos individuais e sujeitos coletivos tais
como politicos, empresarios, professores, executivos, entidades associativas empresariais, que

trocam conhecimentos e sdo convencidos pelos discursos politicos que circulam no evento. O |

50 Por empreendedorismo entende-se com um conjunto de habilidades e competéncias que o individuo adquire na
escola ou fora dela para habilita-lo entrar no mercado de trabalho. No contexto da crise organica do capital, o
empreendedorismo tem sido utilizado como uma solucdo para o desemprego estrutural.

51Essa pedagogia mobiliza diversos saberes do individuo (saber-fazer e saber-ser) necessarios & novas tecnologias
flexiveis. As competéncias visam formar o novo modelo de cidaddo e de trabalhador que devera ser preparado
através de uma base técnica e comportamental tais como criatividade, trabalho em grupo, resolugéo de problemas.


https://administradores.com.br/
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Seminario promovido pelo MBC, além de dar continuidade a uma estratégia das entidades
empresariais, funcionou como uma caixa de ressonancia das pedagogias hegemonicas na
sociedade civil e na sociedade politica. Nesse sentido, as escolhas dos participantes
evidenciaram a promocdo da pedagogia da competitividade, teorizada nos discursos dos
palestrantes que participaram do evento. Esse discurso fundamenta-se na teoria do capital
humano, na qualidade total, na ideologia da empregabilidade e na pedagogia da competéncia.

Como examinamos no Capitulo 2, a pedagogia da competitividade ndo nasceu no
terreno da educacéo, mas foi traduzida de modelos de gestéo e producdo e da administragéo de
negdcios para os sistemas escolares. A partir da experiéncia francesa, Laval comenta que, a
transformacdo da escola em uma empresa deve-se, sobretudo, ao novo idioma inserido na
instituicdo escolar. A pedagogia se tornou gestdo; a instrucdo virou formacgdo. O termo
formagdo tem relagdes com a expressdo “aprendizagem ao longo da vida”, langada no final dos
anos de 1970 e recuperada, em 1996, no relatorio Jacques Delors, “Tesouro a Descobrir”, da
Unesco. A palavra conhecimento foi substituida pela palavra competéncia e a qualificacdo
também foi trocada por competéncia. Concordamos com Laval que as palavras ndo sdo neutras
mesmo quando querem ser apenas técnicas e operacionais (LAVAL, 2019).

Assim, o | Seminario Internacional de Educacéo provido pelo MBC buscou difundir um
novo idioma na educacéo, traduzido das empresas e do mundo dos negdcios pelos intelectuais
organicos. Dentre eles, destacamos o0s termos qualidade total, competitividade,
empreendedorismo, competéncias, habilidades e gestdo sdo 0s termos que mais apareceram nas
falas dos palestrantes. Mais tarde, esses termos vao aparecer nos documentos oficiais e nas
politicas publicas de educacgdo basica, evidenciado o seu Vviés classista, que muitas vezes séo,
como apontou Laval, apresentados como termos técnicos e operacionais.

A pedagogia da competitividade para ser difundida e institucionalizada, precisou de uma
rede de aparelhos de hegemonia que foram hegemonizados pelo MBC. Como resultado,
pudemos identificar a presenca de diversos APHs no contexto do | Seminéario, além das
agéncias da sociedade politica.

Entre as agéncias da sociedade politica que participaram do evento, estdo: o Ministério
da Educacdo e a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, representados respectivamente por
Fernando Haddad e Maristela de Melo Neves. Em relacdo a entidade da sociedade civil, temos:
CNI, Sebrae, a Fundacdo Roberto Marinho, Consed. Além desses participantes, observamos a
presenca de um organismo internacional, a Unesco. Entre as empresas, estdo as que fazem parte

do corpo de associados do MBC: Xerox, Caloi, Unisinos, Gerdau entre outras. Além dos
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palestrantes: Pe. Aloysio Bohnen (Presidente do Conselho de Educagdo do MBC e Reitor da
UNISINOS); Claudio Moura e Castro (Presidente do Conselho Consultivo das Faculdades
Pitagoras; Phillippe Perrenoud (Professor na Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacéo
na Universidade de Genebra). Vejamos a composicdo de participantes do | Seminario
Internacional do MBC no Quadro 9.

Quadro 9- Participantes do | Seminario Internacional do MBC

NOME DO VINCULO NA PARTICIPACAO NA CARGO OCUPADO
PARTICIPANTE | SOCIEDADE CIVIL SOCIEDADE EM EMPRESA
POLITICA

Jorge Gerdau Movimento  Brasil CDES e CGDC Presidente  do
Competitivo Grupo Gerdau

Lou r|Va| N . Confedera(;éo *hkkkkhkkkikkkikkihkkikikkik *kkkkkikhkkikhkkikkik

Dantas Nacional da Industria

Guilherme Movimento  Brasil falaialaiskaiakaiaiaiaialaiaioiaiel Presidente  do

Bettencourt Competitivo Conselno  da

Xerox

Edson Vaz Musa | Movimento  Brasil falaialaishaiakaiaiaiaiaiaiaioiaiel Presidente do
Competitivo Conselho da Caloi

Pe Aloysio | Movimento Brasil Fkdkkkdkkdkdokkkkok Reitor da Unisinos

Bohnen Competitivo

Claudio Moura e | Fundacéo Ford, | Instituto de Pesquisa | Presidente das

Castro Instituto Ayrton Senna, | Econdmica  Aplicada | Faculdades
Fundacéo Roberto | (Ipea Pitagoras
Marinho

Cé|l0 da Cunha Unesco *hkkkkikkkikkkikkkhkkkikkikkikik *kkkkkkhkkikkkikkkik

Lu |Z Carlos Sebrae *hkkkkikkkikkkikkkikkkikkikkikik *kkkkkkkkikkkikkik

Barbosa

Nelson SaVlOIl Fundagéo Roberto *hkkhkkkikkikkikhkikhikiikik *hkkhkkhkhhkkihkihkik
Marinho

FéblO I nStItUIO Pau IO *hkkkkhkkkikkkikkkikkkikkkik *kkkkkkkikkkikkkikkk

Montenegro Montenegro

Fernando Todos Pela Educacdo | Ministro  intering  da | ****x*dxdorkirk

Haddad Educacao

Mal’la de Melo *kkhkkkhkkkhkkkhkkkikkikkkikk Secreta“a de *kkkkkkkikkkikkkikkk

Neves Educacdo do DF

Gabriel Chalita | Presidente do | Secretario de Estado da | **#**xxskdkkkkk
CONSED Educacdo de S&o Paulo

Fonte: Elaboragéo propria com base nas informagdes colhidas no site do MBC (2004).

Retomamos a questdo discutida sobre a relagdo entre 0 Movimento Brasil Competitivo
e 0 Todos Pela Educagdo. Com base nos Relatérios de Atividade do MBC foi constatado que
na 5% reunido do Comité Tematico, realizada em 2006, que os membros do Comité “tomaram
conhecimento" do projeto “Compromisso Todos pela Educagdo”. Entretanto, argumentamos

que esta informacéo estava longe dos fatos, pois apontamos que a presenca de Jorge Gerdau na



152

fundacédo do TPE demonstrava que essa informacdo ndo se sustentava. O motivo dos membros
do Comité desconhecerem o envolvimento de Gerdau no TPE ndo aparecem na documentacao
examinada. Com a andlise do | Seminario Internacional do MBC, encontramos outros
elementos para a compreensédo de que o MBC contribuiu para o surgimento do TPE.

O | Seminario foi realizado em 2004 e contou, com vimos, com a participacao de varios
sujeitos coletivos e individuais, que foram escolhidos, pelos organizadores do evento, para
legitimar o modelo de politica educacional que o MBC pretendia promover. Apés o
mapeamento dos participantes comparamos com os sécios fundadores do TPE. Essa
comparacédo evidenciou que a maioria dos sujeitos individuais e coletivos que participaram do
| Seminéario fundaram, em 2006, o TPE. Entre os participantes do | Seminario que participaram
da fundacdo do TPE, estdo: Jorge Gerdau Johannpeter, Célio da Cunha, Claudio Moura e
Castro, Gabriel Chalita e Fernando Haddad. Entre as entidades participantes, encontram-se:
Movimento Brasil Competitivo, Confederacdo Nacional da Industria, Fundagdo Roberto
Marinho, Instituto Paulo Montenegro, CONSED, Secretario de Estado da Educacdo de Sao
Paulo e 0o MEC (MARTINS, 2016).

No entanto, é importante ressaltar que o TPE ndo surgiu como uma espécie de braco
pedagdgico do MBC, pois seus intelectuais coadunam da necessidade de um sujeito coletivo
que pautassem diretamente a questdo educacional. Neste sentido, 0 MBC orientou-se para um
projeto de reformulacdo do aparato do Estado como um todo, com veremos na anéalise do
PMGP. Simultaneamente, o TPE assumiu o protagonismo no campo educacional. Portanto, o
MBC serviu de frente mével para o surgimento do TPE.

O ultimo seminario promovido pelo MBC ocorreu em 2008 e teve como tema o
empreendedorismo. Nesse periodo, o TPE ja atuava influenciando as politicas publicas para a
Educacao Basica. Por sua vez, 0 MBC voltou-se para o Programa Modernizando a Gestéo

Plblica.

5.3 Programa Modernizando a Gestdo Publica

Observamos que o0 Movimento Brasil Competitivo desenvolveu sua estratégia de atuacdo
politica no campo da educacdo por meio do Comité de Educacdo, que teve a missdo de
assessorar tecnicamente o movimento. Foi no interior desse Comité que seus membros
debateram estudos e decidiram os temas para os eventos que foram realizados pelo MBC tais

como os Semindrios de Educacdo. Esses seminarios foram responsaveis, entre outras coisas,
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pela producdo de consenso em prol da pedagogia da competitividade. Para implementacéo de
politicas publicas para competitividade, inclusive, de educacdo, o MBC criou o Programa
Modernizando a Gestdo Publica (PMGP). Consideramos que, com esse Programa, o0 MBC
buscou reconfigurar a materialidade institucional do Estado brasileiro (POULANTZAS, 2000).

O Programa Modernizando a Gestdo Publica nasceu a partir da experiéncia realizada no
estado de Minas Gerais, durante o governo de Aécio Neves (PSDB). Na campanha para eleicdo
de governador, em 2002, Jorge Gerdau, entdo presidente fundador do MBC, entrou em contato
com Aécio Neves e propOs ao candidato um desafio: se Aécio ganhasse as elei¢Bes, Gerdau
prometeu fazer do estado de MG um laborat6rio para as experiéncias da gestdo da qualidade
total na administracao publica (CORREA, 2017). Aécio aceitou o desafio e, assim que foi eleito,
nomeou Antonio Anastasia para o cargo de secretario de Planejamento, dando inicio as reunides
com Vicente Falconi, consultor de gestdo, que na época era sécio da empresa de consultoria
INDG, que mais tarde virou Falconi Consultores de Resultado.

A historia do INDG iniciou na Escola de Engenharia da Universidade Federal de Minas
(UFMG), especificamente, a partir da criacdo da Fundacéo Cristiano Ottoni (FCO), no final da
década de 1980. Nesse periodo, os engenheiros Vicente Falconi e José Martins Godoy iniciaram
um trabalho nas principais industrias siderargicas do pais. Em 1998, como apoio financeiro de
diferentes fracGes do empresariado industrial, foi instituida a Fundagdo de Desenvolvimento
Gerencial (FDG). Nos anos 2000, foi criado o INDG para difundir novos modelos de gestdo
nas corporagdes privadas e na administracdo publica. Nesse periodo, o conselho administrativo
do INDG era formado por Marcel Teles e Beto Sicupira (Ambev) e por Jorge Gerdau (Grupo
Gerdau)®.

O trabalho do INDG, no governo de Minas, produziu modificagcbes na materialidade
institucional do Estado. Entre as modificagdes implementadas pelo o INDG, destacamos, as
mudancas na legislacdo estadual, em especial, a substituicdo de adicional de tempo de servigo
para 0os novos funcionarios publicos por gratificacbes por desempenho. Além disso, foi
implementado um gerenciamento de despesas e receitas e um programa de gestdo, para
melhorar a capacidade de arrecadacdo do governo. Essas medidas visavam criar estabilidade

para o desenvolvimento do capitalismo na regido. Deu-se inicio entdo a insercao das praticas

52Além de Gerdau, Teles e Sicupira, o Conselho de administragdo do INDG era composto por: Carlo Panunzi
(companhia siderargica Belgo-Mineira); Luiz Anibal de Lima Fernandes (Acesita S.A.); Paulo Frederico Meira
de Oliveira Periquito (Brasmotor S.A.); Paulo Guilherme de Aguiar Cunha (Cia. Ultragaz S.A.); Rinaldo Campos
Soares (Usinas Siderdrgicas de Minas G erais S.A.; Usiminas); Walter Fontana Filho (Sadia Concérdia S.A.
Inddstria e Comércio); Carlos Alberto Bottrel Coutinho; José Martins de Godoy; Mario Lucio de Oliveira ;Orlando
Euler de Castro; Vicente Falconi Campos (I1ng.com/AuQ7g,) Acessado 20/10/20.
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gerenciais das empresas privadas na administra¢do publica de MG, denominada de “Choque de
Gestao”

O método gerencial mais utilizado por Falconi foi a introducéo do ciclo PDCA. Esse
método, como vimos anteriormente, faz parte dos programas de qualidade total que foram
importantes para a recuperacao da taxa de lucros dos empresarios no momento da crise de 1970.
Esses programas funcionaram ainda com estratégia de apassivamento da classe trabalhadora. O
ciclo de Deming tem por principio tornar mais claros e ageis os processos envolvidos na
execucdo da gestdo, como, por exemplo, na gestdo da qualidade, dividindo-a em quatro
principais passos (Planejar, Checar, Executar e Agir). Desse modo, 0 método PDCA ¢ adaptavel
a diferentes ambientes de trabalho, justamente por sua facil compreensdo e aplicacdo, o que o
faz um poderoso instrumento de controle e de responsabilizacéo.

Além do INDG, o “Choque de Gestao” em MG contou com a participagdo de outras
empresas de consultoria como a Fundagdo Dom Cabral, Marcoplan e McKinsey. Essa Gltima
empresa substituiu o INDG na elaboracdo do projeto educacional para o estado. Souza explica
gue uma das estratégias de mercantilizacdo da educacéo basica foi a consultocracia (SOUZA,
2019). A pesquisadora argumenta, com base no estudo de Hodge, que a linguagem de parceria
convence mais do que as nocdes de terceirizagdo, privatizacdo e financiamento privado e isso
contribui para a consolidacdo de um mercado privado de servigos publicos (SOUZA apud
HODGE, 2019). As empresas de consultoria, portanto, atuaram de forma ativa na reforma
gerencial, influenciado governos na formulacdo de politicas publicas dos paises capitalistas
centrais e periféricos.

A partir da experiéncia no estado mineiro, o MBC langou, em 2005, o Programa
Modernizando a Gestdo Publica. Ao longo de 12 anos, o PMGP foi implementado em 17
governos estaduais e 15 governos municipais, além de algumas agéncias do governo federal e
no poder judiciario (MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO, 2017). O objetivo do PMGP,
expresso nos Relatorios de Atividades do MBC, consistia na ideia de melhorar a gestdo das
instituicdes publicas a partir do aumento da capacidade de investimento e de obtencdo de
ganhos de competitividade e eficiéncia (MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO, 2011). Na
pratica, 0 PMGP atuava com a participacdo de empresas de consultoria. Essas empresas, por
sua vez, atuavam junto a agéncia do aparelho de Estado implantando o modelo de gestdo por
resultados. Sendo assim, o programa ‘“dava apoio” as agéncias da sociedade politica a
desenvolverem caracteristicas como: meritocracia, transparéncia, reestruturacao de processos e

monitoramento de metas e resultados.
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O MBGC, foi, desse modo, o principal difusor da gestéo por resultados nos governos das
trés esferas: municipal, estadual e federal. Esse modelo de gestéo foi apresentado pela primeira
vez no X Congresso realizado pelo CLAD sobre a Reforma do Estado e a Administracdo
Publica, em Madrid, 2004 (MONTEIRO, 2018). O CLAD foi o principal intelectual organico
da reforma do Estado no Brasil nos anos de 1990°. Um ano depois da realizagdo do 1X
Congresso, a agenda da gestdo por resultados passou a ser difundida pelo MBC através do
Programa Modernizando a Gestdo Publica. Monteiro considera que o MBC é uma organizacao
do tipo think tank, pelo fato de atuar de fora dos meios tradicionais da politica, difundindo ideias
e formulando politicas para os governos. Diferente de Monteiro, compreendemos o MBC
enguanto um aparelho privado de hegemonia da classe dominante que atua na sociedade civil
e na sociedade politica, difundindo a sua agenda de competitividade.

Misoczky, Abdala e Damboriarena compreendem que ha um processo continuado de
reformas do aparelho de Estado, operacionalizado a partir do gerencialismo. Os autores partem
do entendimento do gerencialismo como parte do contexto da crise do capital mundial que se
define como um projeto politico da classe dominante (MISOCZKY, ABDALA e
DAMBORIARENA, 2017). Nessa mesma direcdo, Tavares destaca que a reforma do aparelho
de Estado foi continuada pelo MBC por meio do PMGP (TAVARES, 2020).

O primeiro projeto do programa foi entre 0 MBC e o Ministério do Desenvolvimento
Social, em 2005. Esse projeto contou com o apoio da empresa de consultoria INDG, que
desenvolveu um programa para reducdo no prazo de implantacdo de convénios no Ministério.
Ainda, nesse ano, 0 MBC e a Prefeitura de Sdo Paulo, que na época era governada por José
Serra do PSDB, firmaram uma parceria publico-privada para implementacdo de um programa
de “melhoria” da gestdo. O projeto também foi conduzido pelo INDG.

Em 2006, Jorge Gerdau, aproveitando-se de seu capital politico®, passou a promover o
PMGP em conversas com prefeitos, governadores e candidatos ao pleito daquele ano (KLAMT,
MOTA e RIBEIRO, 2021). Com isso, entre os anos de 2007 e 2010, ampliou-se
consideravelmente o nimero governos atendidos pelo PMGP tais como Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Distrito Federal, Pernambuco, Bahia, Mato Grosso do Sul, Rio Grande
do Sul, Sergipe, Pard (CASIMIRO, 2018). Em 2011, o estado de Goias, governado, a época,
pelo entdo governador Marconi Perilo do PSDB, também aderiu ao programa.

53 Este ponto foi abordado no Capitulo 2, na secio 2.2.

% para Pierre Bourdieu, o capital politico esta relacionado a maneira de ser conhecido e reconhecido na sociedade.
O fato de Jorge Gerdau ser um empresério que tem atuacdo em varios conselhos, entidades da sociedade civil e
além de frequentar varios espacos de poder, o faz uma pessoa muito conhecida e reconhecida pela sua classe e
pelos politicos (BOURDIEU, 2011).
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Assim, nossa intencgéo, nesta secdo, néo foi analisar a implementa¢do do programa em
todas as unidades subnacionais do pais, mas sim compreender alguns aspetos relevantes do
PMGP, como a sua origem, os objetivos e as formas de atuacéo e a concepcao de gestdo que o
MBC pretendia difundir no Estado ampliado. Na proxima secdo, analisaremos 0s
desdobramentos do PMGP na educacdo basica. Observamos ao longo, deste capitulo, que o
tema da educacdo é muito caro para 0 Movimento Brasil Competitivo e, veremos a seguir, que

néo foi diferente com esse programa.

5.3.1 Agenda da competitividade do PMGP implementada nas redes estaduais de educacéo

em Pernambuco e Goiés

Ressaltamos que o Programa Modernizando a Gestdo Pablica ndo foi um programa
exclusivo para a educacdo basica, mas um programa que previa algumas acdes no campo
educacional. A justificativa utilizada para a implementacdo do PMGP, nesse campo, em estados
e municipios brasileiros era a de “melhorar” os indices educacionais das redes publicas de
ensino, medidos pelo indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), que, como foi
visto anteriormente, fazia parte do Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE). Dentre as
propostas desenvolvidas em ac6es do PMGP na educagdo, destacamos: padronizacdo dos
curriculos, sistema de avaliacdo externa e remuneracdo variada para professores.

Evidenciamos que as politicas educacionais através do Programa Modernizando a
Gestdo Puablica esta vinculada com os fundamentos educativos da reforma empresarial da
educacdo. Em razao disso, em primeiro lugar, é definido o que se deve ensinar nas escolas
(curriculo); em segundo lugar, os testes verificam com se ensinou ou ndo (avaliacdo externa),
e, em terceiro, a responsabilizagdo premia quem ensinou e pune quem ndo ensinou
(remuneracdo variada) (FREITAS, 2018). A reforma empresarial também responsabiliza os
gestores que ndo cumprirem as metas e, por esse motivo, eles passam a recorrer cada vez mais
a consultorias e a empresas, estabelecendo no interior das escolas solu¢Ges privatizantes
(FREITAS, 2018).

Face ao exposto, 0 objetivo desta se¢do € examinar as estratégias de difusdo da
pedagogia da competitividade na educacdo bésica por intermédio do PMGP. Indicamos de
antemao que o meio de acéo politica, utilizado pelo MBC, se difere de outros meios de atuacdes
de entidades associativas empresariais na educacao, que foram analisados ao longo desta tese.

Pois consideramos que 0 programa inseriu, no interior das redes publicas de ensino, regras de
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funcionamento do mundo corporativo, reconfigurando o funcionamento das escolas, o trabalho
docente e o ensino-aprendizagem dos estudantes, através da introducdo da competicdo e da
concorréncia no interior das escolas.

A fim de entender empiricamente a inser¢cdo da pedagogia da competitividade no
interior das redes publicas de ensino e nas escolas, abordaremos a implementagdo do PMGP
nos estados de Pernambuco e Goias. Na pagina eletrénica do MBC, sdo apresentados trés casos
de sucesso de implementacdo do PMGP: a prefeitura de Niterdi (RJ), o governo de Pernambuco
e 0 governo de Goias. (MOVIMENTOS BRASIL COMPETITIVO, 2021). Em Niteroi, o
PMGP foi instituido com apoio da empresa de consultoria Macroplan®. Verificamos nos
Relatérios do MBC que ndo houve nenhum programa especifico para area da educacdo do
municipio, apenas a¢des pontuais como, por exemplo, 0 aumento de nimero de matriculas na
educacdo fundamental (MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO, 2015). Diferentemente do
caso dos governos de Pernambuco e Goids, que tiveram programas especificos para a area da
educagdo basica. Em Pernambuco, foi implantado o “Programa de Moderniza¢do de Gestdo
Publica: metas para educacao e em Goias, o “Pacto pela educacao- Reforma Goiana” e o “Plano
de Reforma Educacional”.

O Programa de Modernizacdo da Gestao Publica realizou-se no periodo de 2007 a 2015,
durante o governo de Eduardo Campos do Partido Socialista Brasileiro (PSB). Este Programa
tinha o objetivo de melhorar os “indicadores educacionais do Estado, trabalhando a gestéo por
resultados” (PERNAMBUCO, 2019). Ele foi desenvolvido em parceria com o MBC e o INDG
e buscou construir um Sistema de Avaliagdo da Educacio (SAPE); o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo (IDEPE); a estabelecer meta por escola; e de implementar
Bonus por Desempenho Educacional (BDE).

Por sua parte, a implantacdo do PMGP em Goias ocorreu em duas fases. A primeira fase
foi durante os anos de 2011 e 2012 e a segunda fase nos anos de 2015 e 2016, ambas foram
durante os governos de Marconi Perillo do PSDB. Na primeira fase, foi lancado o Pacto pela

Educacdo — Reforma Goiana, elaborado pela empresa de consultoria estadunidense Bain &

55 A Macroplan é uma empresa brasileira de consultoria com sede no Rio de Janeiro e atuagio em todo o Brasil.
Surgiu no final da década de 1980 como brago técnico da Claudio Porto & Consultores Associados. Na década de
1990, atuou prestando consultoria a governantes e governos, a investidores, a grandes empresas e a instituicdes
ndo-lucrativas. Nos anos 2000, atuou na difusdo da gestdo para resultados em governos em empresas. Ver:
(https://www.macroplan.com.br/nossa-historia/), acesso em 16 /02/2021.
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Company®®. Na segunda fase, foi proposto o Plano de Reforma Educacional da SEDUC-Goiés,
o0 Pacto pela Educacgéo, em parceria com a mesma consultoria.

Em outro estudo, mostramos que o estado de Minas Gerais foi 0 pioneiro na
implementacdo do método de Controle de Qualidade Total (CQT), na gestdo das escolas
publicas, na década de 1990. A introducdo do CQT foi realizada por meio do convénio entre a
Fundacao Cristiano Otoni, a Secretaria Nacional de Ensino Tecnol6gico, 0 Banco Mundial e 0
Governo de MG. Esse convénio ocorreu dentro do contexto das politicas educacionais do MEC,
proposto no Programa de Qualidade Total na educacdo (PQTE) que era tributario do PBQP,
que como vimos no Capitulo 3, esse programa foi responsével pela insercdo da pedagogia da
competitividade no Brasil (SILVA, 2017). Em 2001, a Fundagdo Desenvolvimento Gerencial
e a Fundacéao Brava — organizacdo da sociedade civil criada por Carlos Sicupira — iniciaram um
projeto de gerenciamento da qualidade total em algumas escolas da rede publica de ensino do
Ceara, denominado de Programa de Modernizacéo e Melhoria da Educagéo Bésica (PMMEB).
Com base na experiéncia do PMMEB foi sistematizado o sistema de Gestao Integrada da Escola
(GIDE)*'. O sistema GIDE, elaborado pelo antigo Instituto de Desenvolvimento Gerencial, foi
a principal ferramenta gerencial utilizada nas reformas educacionais das primeiras décadas do
século XXI, conduzidas pelo Programa Modernizando a Gestdo Publica.

O Programa de Modernizagdo da Gestdo Publica/Metas para Educagdo foi elaborado,
como ja dissemos anteriormente, pelo Movimento Brasil Competitivo. Queremos destacar que
a forma como se deu o contato entre o governador de Pernambuco e 0 movimento néo foi nada
republicana. Alids, todas as parcerias realizadas entre 0 MBC e governos estaduais e municipais
ndo foram muito transparentes. Jorge Gerdau, presidente e conselheiro do movimento, tinha um
bom transito nos espacos de poder, devido a sua condicdo de classe e por ser também um
organizador da cultura, ou melhor, um intelectual orgénico. Isso esclarece o fato de que o
projeto de sua classe tenha sido incorporado pelos governos. Podemos observar, na citagcdo
abaixo, o nivel de informalidade que seu deu a contratacdo do INDG pelo governador Eduardo

Campos, que ja havia feito parte do Conselho do MBC:

%A Bain & Company é uma empresa americana de consultoria de gestdo com sede em Boston, Massachusetts,
Estado Unidos, criada em 1973. Em 1997, foi inaugurado um escritério no Brasil. O trabalho da Bain consiste em
prestar consultoria para corporagdes econdmicas, governos e entendidas sem fins lucrativos. A Bain também ¢é
parceira estratégico e membro do WEF. Ver: (https://www.bain.com/), Acesso: 16/02/2023).

5 A GIDE integra os aspectos estratégicos, politicos e gerenciais pertinentes a area educacional, com foco nos
resultados, visando racionalizar os recursos financeiros, materiais e humanos. Esse modelo de gestdo escolar é
norteado pelo método PDCA de solucéo de problemas gerenciais e esta ligado ao indicador indice de Formagéo
de Cidadania e Responsabilidade Social (IFC/RS). O objetivo desse sistema é melhorar os resultados das escolas,
tendo como referéncia as metas do IDEB, do ENEM e do indicador IFC/RS (SILVA, 2017).
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Uma ligacdo de Eduardo Campos, entdo recém-eleito governador de Pernambuco,
mudou as férias do experiente consultor Vicente Falconi, em dezembro de 2006. “Ele
me ligou, disse que queria transformar a gestdo de Pernambuco e queria fazer isso do
comego.” Quem passou o nimero do telefone de Falconi ao novo governador foi Jorge
Gerdau, que ja havia falado sobre 0 PMGP ao recém-eleito chefe do Executivo
pernambucano. “Eduardo ligou e me convocou para uma reunido no dia seguinte, com
a equipe de transi¢do”, conta Falconi [...] No outro dia, Falconi desembarcava no
Aeroporto dos Guararapes (KLAMT, MOTA e RIBEIRO, 2021, p.135).

Assim, iniciou a parceria do Governo de Pernambuco com o MBC nas areas: fiscal,
gestdo e social. Apos oito anos de parceria com 0 MBC, a empresa de consultoria Macroplan
elaborou, para o governo de Pernambuco, um Plano Estratégico de Desenvolvimento — “Projeto
Pernambuco 2035”. Esse Projeto foi transformado em lei estadual. Baseado em cinco pilares®,
0 documento estabelece orientagdes para as agdes do Estado e das empresas privadas, a fim de
assegurar o desenvolvimento econémico do estado. (VISAO DE FUTURO: PERNAMBUCO
2035).

Na educacao, foi inserido o0 modelo de gestdo por resultados, que instituiu medidas de
avaliacdo e bonificacdo. Em 2008, mediante a Lei n°® 13.486/2008 e 0 Decreto n° 32.300/2008,
0 Bonus de Desempenho Educacional (BDE) foi institucionalizado em forma de lei. A
bonificagdo estava condicionada & nota da escola no IDEPE, que era calculada semelhante ao
IDEB, na qual se realizava a multiplicacdo da nota média do SAEPE na escola pelas taxas
médias de aprovacdo no ciclo avaliado (SILVA, 2018).

Atentamos para o fato de que o Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica/Metas
para a Educacdo instituiu a Idgica da competicdo no interior das escolas de Pernambuco que
atingiu, de um lado, os professores e, de outro lado, os proprios estudantes. Nessa concepg¢ao
pedagdgica excludente, propde-se melhorar a qualidade da escola fechando aquelas que nao
apresentam indices satisfatorios (IDEP), eliminam-se estudantes sujeitando a testes
padronizados (SAPE); e responsabilizam professores que séo considerados ineficientes. Em
concordancia com Freitas, apontamos que se reproduz, nos sistemas educativos, 0S mesmos
fundamentos do neoliberalismo: uma proposta de sociedade orientada para a competitividade.

O rangueamento proposto pelo Ideb para classificar a qualidade de ensino em estados e

municipios brasileiros serviu como justificativa para implementacdo de programas e reformas

%8 Educacio e conhecimento; instituicdes de qualidade; qualidade de vida; coeséo social; e prosperidade.
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empresariais da educacgao no inicio dos anos 2000. Foi, por exemplo, 0 que ocorreu no estado
de Goias, que ocupava a 162 posicdo do ranking do Ideb para o ensino médio estadual,
guando firmou um amplo acordo com o0 MBC, em 2011. O Programa Modernizando a Gestéo
Publica em Goias foi composta por seis frentes: seguranca publica; gestdo e planejamento;
gerenciamento de despesas; recursos hidricos; saude; e educacdo (KLAMT, MOTA e
RIBEIRO, 2021, p.135). O programa teve suporte das empresas de consultorias
Brainstorming®®, Deloitte®®, Falconi, Instituto Publix®! e Bain & Company.

Na educagdo, foi langado o documento “Pacto pela Educacdo — Reforma Educacional
Goiana”, elaborado em parceria com a Bain & Company. O projeto de educagao foi patrocinado
pelas empresas Mitsubishi, Hyundai — CAOA, Cargill, e contou com o apoio da Fundagéo Itad
Social, do Instituto Unibanco, da Fundagdo Jaime Camara, da Secretaria do Estado de Ciéncia
e Tecnologia, do Movimento Brasil Competitivo e do Movimento Goias Competitivo. Todas
essas empresas e instituicdes fazem parte do Todos pela Educacdo (ARAUJO JUNIOR, 2012).

De acordo com 0 MBC, a reforma educacional goiana buscou: 1) valorizar o profissional
de educacdo por meio de cursos de formacao continuada direcionada a pratica; 2) adotar praticas
de ensino de alto impacto na aprendizagem através da formulacdo de curriculos referéncias,
tutoria pedagdgica e educacdo em tempo integral; 3) reduzir as desigualdades educacionais,
dando suporte as escolas vulneraveis, além de reduzir a evasdo e reprovacao; 4) Estrutura
reconhecimento e remuneragdo por mérito, para professores, unidades escolares e alunos; 5)
Realizar profunda reforma na gestdo e na infraestrutura por meio de reformas das escolas e
integracdo educacional com os municipios (CADERNOS DE RESULTADOS PMGP GOIAS,
2015).

Divergindo do discurso oficial do MBC, Almeida explica que o principal objetivo do
Pacto era transformar a educacdo em Goiés, contendo como referéncias no ensino a qualidade
total, 0 empreendedorismo, a produtividade, a competitividade e a responsabilizacdo de todos,
na tentativa de melhorar os resultados dos alunos no Ideb (ALMEIDA, 2018).

5% A empresa de consultoria Brainstorming surgiu em 1996, com o objetivo de difundir um Método de gesto,
amparado em Anélise Prospectiva e Tecnologia da Informacdo, tendo como propésito contribuir para o
planejamento das de governos e empresas brasileiras. (https://www.brainstorming.com.br). Acesso: 17/02/2021.
60 A Deloitte Touche Tohmatsu Limited. Com sede global em Nova lorque, nos Estados Unidos. Fundada em
1845, em Londres. A empresa atua oferecendo diversos servigos para 0s governos e empresas: Consultoria
Empresarial, Gestdo de Riscos (Risk Advisory), Assessoria Financeira (Financial Advisory), Gestdo Tributaria e
Auditoria. (https://www?2.deloitte.com/br/pt.html) Acesso: 17/02/2021).

61 O Instituto Publix foi criado em 2005 é uma organizagdo que atua no mercado de consultoria, oferendo servicos
de gestéo para o resultado para empresas e governos. E formada por trabalhadores que tem experiéncia no setor
publico e em consultoria organizacional com atuagdo académica, unindo teoria e pratica.
(https://institutopublix.com.br/quem-somos/), acesso em: 17/02/2021).
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Portanto, a implementacdo do PMGP nos estados de Pernambuco e Goiés, explicita as
acdes empresariais do MBC na educacéo basica. Além disso, destacamos a interferéncia desse
aparelho privado de hegemonia no processo eleitoral e suas relagdes com os partidos politicos.
Esse ponto foi debatido por Virginia Fontes ao investigar como agem as entidades da sociedade
civil empresarial no Brasil contemporéneo. Segundo a historiadora, essas entidades ao
interferirem diretamente na formulacdo, implementacdo e execucdo de politicas puablicas,
deslocam o papel dos partidos politicos (FONTES, 2017). Foi isso que contatamos com atuagédo
do MBC através do PMGP. Os governadores de diferentes partidos estabeleceram parcerias
com 0 movimento e esse, por sua vez, contratava empresas de consultoria privada nacional e
transnacional que operaram transformacdes estruturais sem muito ruido. Dessa forma, as
politicas publicas implementadas pelo MBC no interior do estado restrito "captura” a vontade
popular realizada através do voto (ou outros instrumentos de participacdo politica) na medida
em que se colocam barreiras quase intransponiveis para a mediagdo e a luta politica entre
governantes e governados, pois as politicas publicas sdo feitas por "especialistas técnicos™" as

margens das reivindicacdes populares.

*k*k

Este capitulo analisou as estratégias do Movimento Brasil Competitivo (MBC) na
disseminacdo da pedagogia da competitividade na educacdo béasica. Durante a andlise,
identificamos trés meios principais pelos quais 0 MBC promoveu seu projeto hegemonico na
educacao: o Comité de Educacdo, os Seminarios de Educacdo e o Programa de Modernizacao
da Gestdo Publica (PMGP).

No Comité de Educacdo, ressaltamos a influéncia do MBC na definicdo de politicas
educacionais e sua relacdo com o movimento Todos pela Educacdo, que compartilhava
objetivos semelhantes. Apontamos a continuidade das propostas do MBC com aquelas
desenvolvidas na década de 1990, materializadas no Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP). O problema da qualidade da educagdo no pais e a falta de preparo dos
professores de educacdo basica foram colocados como temas centrais para 0s membros do
Comité. Observamos que esses problemas educacionais, discutidos na reunido, foram
priorizados nas reformas educacionais para a competitividade na década de 1990. Isso
demonstra que o0 MBC desempenhou o papel de tradutor, na periferia do capitalismo, das

reformas educacionais fundamentadas na competitividade.
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Os Seminarios de Educagdo promovidos pelo MBC serviram como espagos para a
formulacdo de politicas, compartilhamento de conhecimento e construcdo de consenso.
Identificamos os Seminarios educacionais como um dos materiais de difusdo da pedagogia da
competitividade, fundamentada na teoria do capital humano, na qualidade total, na ideologia da
empregabilidade e na pedagogia da competéncia. Enfatizamos que o MBC, através do
Seminario de educacdo, hegemonizou uma rede de aparelhos de hegemonia para difundir e
institucionalizar a pedagogia da competitividade.

Na andlise do | Seminario Internacional do MBC, também encontramos elementos que
contribuem para a compreensao de que o MBC influenciou o surgimento do TPE. No entanto,
é importante ressaltar que o TPE ndo surgiu como uma espécie de braco pedagdgico do MBC.
As duas entidades associativas empresariais tém atuacbes distintas. O TPE assumiu o
protagonismo no campo educacional, enquanto o MBC orientou-se para um projeto de
reformulagdo do aparato do Estado como um todo.

Por fim, 0o PMGP buscou reconfigurar a materialidade institucional do Estado brasileiro,
por meio da continuidade da reforma gerencial. O PMGP também desempenhou um papel
crucial na disseminacdo da pedagogia da competitividade na educacdo. Esse programa
promoveu a padronizagdo do curriculo escolar, a criacdo de sistemas de avaliacdo externa e o
pagamento de bdnus a professores e alunos. Analisamos a implementacdo do PMGP em
Pernambuco e Goias, destacando como as propostas do MBC se transformaram em lei nesses
estados, demonstrando a institucionalizacdo da pedagogia da competitividade na estrutura do
Estado. Além disso, foi debatida a interferéncia do MBC no processo eleitoral e suas relacdes
com os partidos politicos de esquerda e de direita. Esse movimento contratava empresas de
consultoria privada nacional e transnacional que operavam transformacdes estruturais nos
estados e municipios. Portanto, as politicas publicas implementadas pelo MBC no ambito do

Estado restrito capturam a vontade popular expressa por meio do voto.
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CONCLUSAO

Esta tese se propds a analisar a acdo politico-pedagdgica promovida pelo associativismo
empresarial no &mbito da educacgdo bésica no Brasil durante as primeiras décadas do século
XXI. Em primeiro lugar, entendemos que a busca pela consolidagéo da hegemonia por meio da
educacdo constitui uma acdo constante das entidades empresariais. Tal fenémeno foi
investigado por meio de uma analise das relacGes estabelecidas entre a Confederacdo Nacional
da Industria (CNI) e o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), com o Estado e o sistema
educacional, com um enfoque particular no periodo desenvolvimentista que abrangeu as
décadas de 1930 a 1970. Embora essas duas entidades apresentem naturezas associativas
distintas, ambas desempenharam papéis significativos no campo da educacdo, contribuindo
para a construcdo de consensos por meio de discursos, simpdésios e féruns, além de exercerem
influéncia direta na esfera educacional através de entidades como o Servi¢co Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico Social da Industria (SESI) e o Instituto Euvaldo
Lodi (IEL). Todas essas iniciativas foram empreendidas com o objetivo de consolidar a
hegemonia empresarial industrial, visando a preservacao e promocao da acumulacao de capital.

Em segundo lugar, o associativismo empresarial na esfera educacional experimentou
um novo impulso na América Latina em resposta a crise organica do sistema capitalista nas
décadas de 1980 e 1990. Esta crise teve suas raizes nas transformacdes estruturais e conjunturais
decorrentes da crise organica do capitalismo na década de 1970. Torna-se evidente que, nesse
contexto, a nogdo de competitividade, centrada nos principios de qualidade total, produtividade
e flexibilizagdo das condigbes de trabalho, emergiu como um conceito central. A
competitividade desempenhou um papel de destaque no processo de recomposicao da classe
burguesa, buscando ndo apenas a restauracdo da lucratividade, por meio da ado¢édo de novos
modelos de gestdo do trabalho que introduziram mecanismos de passivacdo da classe
trabalhadora, mas também a reconfiguracdo do Estado e da sociedade civil.

Na esfera do Estado, a nocdo de competitividade foi incorporada a gestdo publica por
meio de reformas ocorridas em diferentes conjunturas neoliberais, resultando no funcionamento
da administracdo publica as regras estabelecidas pelo setor privado, frequentemente delineadas
por think tank e empresas de consultoria, entre outros aparelhos de hegemonia empresarial. E
importante observar que o tema da competitividade recebe relativamente pouca atencdo nas
investigacdes sobre o neoliberalismo. No entanto, salientamos sua importancia fundamental na

analise das transformacdes no Estado neoliberal competitivo. O neoliberalismo, enquanto



164

pratica politica, tem passado por mudangas conjunturais e assumido diversas formas
hegemonicas, abrangendo desde correntes conservadoras e progressistas. Durante esse
processo, 0 Estado, em sua forma ampliada, experimentou modificagcdes substanciais em suas
funcgdes, assim como nas relagdes entre a sociedade politica e a sociedade civil. Ocorreu a
transferéncia de funcgdes estatais para entidades associativas empresariais, as quais passaram a
desempenhar papéis na formacao do consenso e na implementacéo de politicas publicas.

Conforme mencionado anteriormente, a expansdo do associativismo empresarial no
campo da educagdo teve inicio no contexto do neoliberalismo no Brasil durante a década de
1990. Esse novo tipo de associativismo desempenhou um papel fundamental na disseminagéo
da pedagogia da competitividade no interior do aparelho de Estado, por meio do Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP). Esse programa institucionalizou os principios
da qualidade total e da competitividade em diversas areas, com destaque para a educacao
publica. A abordagem da competitividade na educacdo, nas primeiras décadas do
neoliberalismo, modificou o papel econémico atribuido a escola que passou a ser a
empregabilidade no lugar da promessa integradora. No Brasil, essa agenda se transformou em
uma pedagogia, nos termos do pensamento gramsciano, na esfera da educagéo bésica e técnico-
profissional.

Nessa conjuntura neoliberal, destacamos novamente o papel desempenhado pela
Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI), além do Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (ledi). O ledi diferente da CNI, atua como um think tank na
producdo de estudos voltados para a industria e a politica industrial. Foi observado que a sua
atuacdo no ambito da educacdo baseou-se na elaboracdo de estudos e na formulacdo de
propostas direcionadas a educacao basica no Brasil. Tanto a CNI quanto o ledi engajaram-se
em debates sobre a no¢ao de competitividade, tanto na sociedade politica quanto na sociedade
civil, nos primeiros anos da década de 1990. Foi nesse periodo que o tema da competitividade
comegou a ganhar relevancia nos debates relacionados & educagéo publica.

Os dois pontos mencionados anteriormente foram cruciais na analise da atuacdo do
Movimento Brasil Competitivo na difusdo da pedagogia da competitividade. Resumidamente,
nossa intencdo foi compreender a trajetoria do associativismo empresarial no campo da
educacdo dentro do contexto do desenvolvimentismo. Nesse contexto, demonstramos que a
acdo empresarial, particularmente da fragdo industrial, na educacgéo técnica, basica e superior,
tem raizes histdricas que guardam relacdo com a dindmica da dominacédo de classes no Brasil.

Além disso, procuramos examinar os fundamentos da pedagogia da competitividade e suas
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conexdes com 0s processos de reestruturacdo produtiva e o neoliberalismo, destacando as
relacdes entre o0 associativismo empresarial, competitividade e educacdo no Brasil.

Em terceiro lugar, diferentemente da CNI, do IPES e do ledi, o Movimento Brasil
Competitivo (MBC) surgiu em um contexto caracterizado pelas transformacdes decorrentes da
reforma do Estado da década de 1990, que expandiu a participacdo de aparelhos privados de
hegemonia, dirigidos e financiados por empresarios, no aparelho de Estado. Nossa analise
considera que a criacdo da esfera publico ndo estatal, como resultado das reformas, conferiu
legitimidade a atuacédo politica do MBC na ampliagdo seletiva do Estado. Ademais, 0 MBC se
beneficiou do aparelho do Estado ja estabelecido pelo Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP), permitindo a continuidade do projeto empresarial de promocdo da
competitividade na sociedade civil.

Através do uso do método gramsciano de analise do Estado ampliado, nosso estudo
permitiu identificar a filiagdo de classe dos fundadores e conselheiros do MBC, incluindo
nomes como Jorge Gerdau, Elcio de Lucca, Antonio Maciel e Edson Musa, compreendidos
como intelectuais organicos. Os dados também evidenciaram que esses intelectuais organicos
tém uma formacédo académica alinhada com as ideias neoliberais. A fracdo do capital que
predominou, pelo menos nos dez primeiros anos do movimento, foi a fragcdo industrial,
representada pelas empresas Gerdau, Odebrecht, Caloi e Ford. Essas empresas e 0s intelectuais
do MBC possuem vinculos com entidades da sociedade civil atuantes na area da educacao.
Além disso, a atuacdo dos intelectuais organicos do MBC na sociedade politica ocorreu durante
0s governos do Partido dos Trabalhadores. Ressaltamos a presenca de Jorge Gerdau no CDES
e no CGDC.

O MBC também incorporou entidades da classe trabalhadora em seus conselhos, o que
demonstra que 0 movimento conseguiu ir além de seus interesses econdmicos de classe,
transformando-se em uma entidade associativa com uma dimensao ético-politica e a capacidade
de influenciar a criagdo de hegemonia. Em outras palavras, o MBC passou a exercer lideranga
politica, moral, cultural e ideoldgica na sociedade, buscando inserir a dindmica competitiva
para areas da sociedade, que originalmente, seriam resistentes as ideologias empresariais.

Observamos que a educacao desempenhou um papel indispensavel na disseminacéo da
pedagogia da competitividade, que € parte integrante da hegemonia neoliberal. Essa pedagogia
visa conformar os trabalhadores para o novo mundo de trabalhos, caracterizado pela

empregabilidade, precarizacdo e informalidade.
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Nesse sentido, consideramos que o MBC se configura como uma entidade associativa
desempenhando multiplas tarefas no ambito educacional. Identificamos, pelo menos, trés meios
de difuséo da pedagogia da competitividade: o0 Comité de Educagéo, os Seminarios de Educacéo
e 0 Programa de Modernizagdo da Gestdo Publica (PMGP). Por meio do Comité, o MBC deu
continuidade ao projeto educacional que havia sido defendido pelo empresariado industrial nas
décadas de 1980 e 1990, adaptando-o para a conjuntura neoliberal dos anos 2000.

O primeiro Seminario de Educacdo promovido pelo MBC, intitulado "Educacdo como
Fator Determinante para a Competitividade", representou um espaco de formulagéo de politicas
educacionais e construgio de consenso sobre o tema da competitividade. E importante notar
que, nesse seminario, identificamos a participacdo de sujeitos individuais e coletivos que
desempenharam um papel crucial na fundacdo do movimento Todos pela Educacdo (TPE). Isso
demonstra que o MBC contribuiu para o surgimento do TPE a partir desses eventos
educacionais. Posteriormente, o TPE tornou-se o principal aparelho de hegemonia empresarial
na educacdo basica.

Através da implementacdo do PMGP nas redes publicas de ensino de Pernambuco e
Goiés, as escolas foram incentivadas por meio de mecanismos de competicdo que se
assemelham aos do mercado. Um desses mecanismos foi a introducdo de um sistema de
avaliacdo destinado a medir publicamente a qualidade da aprendizagem alcancada pelos alunos
em cada escola. A introducdo desse mecanismo estimulou as escolas a competirem entre si para
alcancar melhores resultados educacionais. Além disso, incentivou os proprios professores a
competirem entre si na busca por melhores desempenhos em troca de uma bonificacdo. Desse
modo, a pedagogia da competitividade, como parte integrante da hegemonia neoliberal,
responsabiliza os professores e os estudantes pelo préprio sucesso ou fracasso, prejudicando o
desenvolvimento de relacGes educacionais mais coletivas.

A participagdo de empresas de consultoria no Programa de Modernizagdo da Gestdo
Publica (PMGP) contribuiu para a formagdo de um mercado privado de servigos pablicos. Além
disso, influenciou o processo eleitoral em estados e municipios, uma vez que o discurso de que
métodos empresariais de gestdo poderiam solucionar os problemas historico-estruturais dos
governos promoveu uma padronizacdo dos projetos politicos partidarios. Isso, por sua vez,
contribuiu para a dissemina¢do do discurso da antipolitica, que comecgou a emergir no final de
2014 e se consolidou com a eleicdo do presidente Jair Messias Bolsonaro, em 2018, que
conduziu um governo caracterizado por tracos neofascistas.

Diante disso, apontamos que a originalidade da intervencdo do MBC reside no
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desenvolvimento de propostas concretas de politicas publicas. O MBC implementou politicas
publicas, inclusive no campo da educacdo, em diversos niveis de governo (municipal, estadual
e federal). Essas politicas visavam a reconfiguracdo da gestdo publica, promovendo uma
reforma gerencial nos governos municipais e estaduais com base na participacdo dos
empresarios. Portanto, 0 MBC, além de ser uma associacdo empresarial que desempenha a
tarefa de divulgar a ideologia empresarial, atua também na transformacdo das estruturas do
Estado por meio de sua reforma. As acGes promovidas pelo MBC por meio do PMGP o
distinguem de outras entidades associativas analisadas, nesta tese, em diferentes contextos
historicos, como a CNI, o IPES e o ledi.

Por fim, compreendemos que 0s empresarios se associam em organizacdes para garantir
sua posicdo hegeménica na economia, no aparelho do Estado e na educacdo. No caso especifico
da educagédo, como vimos, o interesse das entidades empresariais analisadas (CNI, IPES, ledi e
MBC) tem sido formular politicas para a conformacdo da forca de trabalho e difundir a
concepcdo do mundo empresarial nas instituicbes educacionais. Para isso, em diferentes
contextos historicos (desenvolvimentismo e neoliberalismo), essas entidades empresariais de
natureza distinta (associacdo empresarial de cupula, grupo de pressao, centros de estudo e
aparelho de mudanca estrutural) tém desenvolvido diversas estratégias de reproducdo das
relacdes capitalistas, seja por meio da producédo de consensos ou da elaboragdo e implementacéo
de politicas educacionais, com o objetivo de transformar as instituicdes educacionais publicas

em empresas.
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