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RESUMO

No ano de 2019, segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), existiam 8.400 cursos superiores de tecnologia (CSTs) no
Brasil, dos quais apenas 14% encontravam-se na esfera publica (federal, estadual ou
municipal) estando o restante na esfera privada. Os CSTs sdo um tipo de graduagdo de
curta duragdo, com carga minima de 1.600 a 2.400 horas. Com o objetivo de formar
com foco no mercado do trabalho, sua oferta tem demonstrado crescimento
substantivo nos ultimos anos. A compreensdo de como se deu a ampliacdo e
diversificagdo dos CSTs nesta regido é de extrema importancia, pois nos possibilita
entender se esta politica de educacdo profissional e tecnolégica visa a formagao de uma
nova forca de trabalho ou se visa a conformacao ética e moral dos trabalhadores frente
ao desemprego e a precariedade do trabalho e da vida em sociedade. Os dados
coletados nos permitiram evidenciar a natureza do processo de ampliacio e
diversificacdo da oferta de CSTs na Baixada Fluminense e confirmaram nossa hipdtese
central de que estes cursos, enxutos, flexiveis e precarios, mais do que formar pessoas
para se apropriarem do conhecimento técnico e profissional de modo integrado ao
conhecimento cientifico, tecnolégico e cultural do mundo do trabalho e da vida em
sociedade, na realidade cumprem a funcao de formacdo enxuta, flexivel, pragmatica,
imediatista, vinculada as demandas imediatas do mercado de trabalho. Trata-se de
uma pesquisa basica, de andlise qualitativa, de carater explicativo, que se insere na
categoria de pesquisa documental cuja referéncia tedérica e metodolégica é o
materialismo histérico-dialético. Nosso objetivo com esta pesquisa é analisar as
tendéncias do desenvolvimento dos CSTs na Baixada Fluminense, Regido do Estado do
Rio de Janeiro vizinha a capital do estado. As cidades que compdem esta regido
surgiram e cresceram de forma irregular, sem planejamento urbano, o que consolidou
a Baixada Fluminense como area com problemas habitacionais, sociais, de saneamento
basico, de seguranca publica e educacionais. Composta por municipios governados por
politicos que ndo conseguem garantir servicos publicos basicos e de qualidade para a
populacdo. Nesta perspectiva, os CSTs ofertados tém como principal objetivo ndo
apenas formar trabalhadores de novo tipo, mas conformar estes trabalhadores a nova
realidade volatil, incerta, complexa e ambigua do modelo de desenvolvimento enxuto
e flexivel do capital, de modo a torna-los permeaveis a instabilidade, a competitividade
exarcebada e a precariedade do mercado de trabalho, preparando-os para assumir
para si a culpa por sua condicao de vida precaria.

Palavras-chave: Trabalho e Educac¢do; Ensino Superior; Educagdo Profissional e
Tecnologica; Cursos Superiores de Tecnologia; Educagdo em Periferias Urbanas.
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ABSTRACT

In 2019, according to the National Institute of Educational Studies and Research Anisio
Teixeira (INEP), there were 8,400 higher technology courses (CSTs) in Brazil, of which
only 14% were in the public sphere (federal, state, or municipal) the rest being in the
private sphere. CSTs are a type of short-term degree, with a minimum load of 1,600 to
2,400 hours. With the aim of training with a focus on the job market, its offer has shown
substantial growth in recent years. Understanding how the expansion and
diversification of CSTs occurred in this region is extremely important, as it allows us to
understand whether this professional and technological education policy aims at the
formation of a new workforce or whether it aims at the ethical and moral conformation
of workers. in the face of unemployment and the precariousness of work and life in
society. The data collected allowed us to highlight the nature of the process of
expanding and diversifying the supply of CSTs in Baixada Fluminense and confirmed
our central hypothesis that these courses, lean, flexible and precarious, more than train
people to appropriate technical and professional knowledge in an integrated way with
scientific, technological and cultural knowledge of the world of work and life in society,
in reality they fulfill the function of lean, flexible, pragmatic, immediate training, linked
to the immediate demands of the job market. This is basic research, qualitative
analysis, explanatory in nature, which falls into the category of documentary research
whose theoretical and methodological reference is historical-dialectic materialism.
Our objective with this research is to analyze the trends in the development of CSTs in
Baixada Fluminense, a region in the State of Rio de Janeiro neighboring the state
capital. The cities that make up this region emerged and grew irregularly, without
urban planning, which consolidated Baixada Fluminense as an area with housing,
social, basic sanitation, public safety and educational problems. Composed of
municipalities governed by politicians who are unable to guarantee basic, quality
public services for the population. From this perspective, the CSTs offered have as their
main objective not only to train new type of workers, but to conform these workers to
the new volatile, uncertain, complex and ambiguous reality of the lean and flexible
development model of capital, in order to make them permeable to the instability,
heightened competitiveness and the precariousness of the job market, preparing them
to take the blame for their precarious living conditions.

Keywords: Work and Education; Higher Education; Professional and Technological
Education; Higher Technology Courses; Education in Urban Peripheries.
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RESUMEN

En 2019, segun el Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio
Teixeira (INEP), habia 8.400 cursos de tecnologia superior (CST) en Brasil, de los cuales
solo el 14% eran en el &mbito publico (federal, estatal o municipal), el resto estar en el
ambito privado. Los CST son un tipo de titulaciéon de corta duracioén, con una carga
minima de 1.600 a 2.400 horas. Con el objetivo de una formacién con enfoque al
mercado laboral, su oferta ha mostrado un crecimiento sustancial en los dltimos afios.
Comprender como se produjo la expansidn y diversificacion de las CCT en esta region
es de suma importancia, ya que permite comprender si esta politica de educacion
profesional y tecnol6gica apunta a la formacién de una nueva fuerza laboral o si apunta
ala conformacioén ética y moral de los trabajadores. ante el desempleo y la precariedad
del trabajo y la vida en sociedad. Los datos recopilados nos permitieron resaltar la
naturaleza del proceso de ampliacién y diversificacién de la oferta de CST en la Baixada
Fluminense y confirmaron nuestra hipotesis central de que estos cursos, agiles,
flexibles y precarios, mas que formar personas para apropiarse de conocimientos
técnicos y profesionales de manera integrada con el conocimiento cientifico,
tecnoldgico y cultural del mundo del trabajo y de la vida en sociedad, en realidad
cumplen la funcién de una formacidn agil, flexible, pragmatica, inmediata, vinculada a
las demandas inmediatas del mercado laboral. Se trata de una investigacion basica, de
analisis cualitativo, de caracter explicativo, que se encuadra en la categoria de
investigaciéon documental cuyo referente tedrico y metodolégico es el materialismo
histérico-dialéctico. Nuestro objetivo con esta investigacidn es analizar las tendencias
en el desarrollo de CST en la Baixada Fluminense, region del Estado de Rio de Janeiro
vecina a la capital del estado. Las ciudades que componen esta region surgieron y
crecieron de manera irregular, sin planificacion urbana, lo que consolido a la Baixada
Fluminense como una zona con problemas habitacionales, sociales, de saneamiento
basico, de seguridad publica y educativos. Compuesto por municipios gobernados por
politicos que no pueden garantizar servicios publicos basicos y de calidad a la
poblacion. Desde esta perspectiva, los CCT ofrecidos tienen como principal objetivo no
s6lo formar nuevos tipos de trabajadores, sino también adaptarlos a la nueva realidad
volatil, incierta, compleja y ambigua del modelo de desarrollo eficiente y flexible del
capital, con el fin de hacerlos permeables a la inestabilidad, el aumento de la
competitividad y la precariedad del mercado laboral, preparandolos para asumir la
culpa de sus precarias condiciones de vida.

Palabras clave: Trabajo y Educacion; Educacién Universitaria; Educacion Profesional
y Tecnoldgica; Cursos Superiores de Tecnologia; Educacidn en las Periferias Urbanas.
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INTRODUCAO

Este trabalho investigativo tem seus resultados apresentados em forma
de dissertacdo, sendo requisito parcial para a conclusdo do Curso de Mestrado que esta
inserido no Programa de Pds-Graduacdao em Educacdo, Contextos Contemporaneos e
Demandas Populares (PPGEduc) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRR]), integrado a linha de pesquisa “Desigualdades Sociais e Politicas
Educacionais”. O trabalho é desenvolvido junto ao Grupo de Pesquisas sobre Trabalho,
Politica e Sociedade (GTPS), pertencendo ao projeto de pesquisa “Tendéncias em
Construcado no Processo de Implantagao e Desenvolvimento dos Cursos Superiores de

Tecnologia no Brasil”, sob orientagdo do Prof. Dr. José dos Santos Souza.

Criada na Baixada Fluminense, pensar um projeto que se distancie desta
realidade ndo é atrativo. Investigar os Cursos Superiores de Tecnologia (CSTs) na
regido € uma porta para a continuacdo da minha vida académica por meio de um
mestrado, além de uma confirmag¢do do meu desejo de estudar Educacdo e Trabalho e

uma forma de reflexao sobre o espaco em que me insiro como cidada.

Graduada em Pedagogia pela UFRR] e participante do GTPS, formei um
olhar critico mediante a Educacao no pais. Ao entrar na universidade com o desejo de
mudar o mundo, percebi ao longo dos anos de estudo que a Educacgado sofre ataques
diretos e que existe um projeto em andamento de sucateamento dela, de negacao do
direito a uma Educacdo publica, gratuita e de qualidade. Alimentada, assim, pelo desejo

da luta pela garantia de uma Educagdo que é direito basico do povo brasileiro, me
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debruco a continuar estudando e investigando sobre ela, para nao me alienar perante

as investidas de uma visao neoliberal de sociedade que deseja mercantiliza-la.

No primeiro capitulo, iremos problematizar como as politicas de
ampliacdo e diversificagcdo da educacao profissional tecnolédgica, em especial dos CSTs,
se dao nas periferias urbanas. Tendo como partida a homologacdo da Lei n?
9.394 /1996, conhecida também como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), observaremos as tendéncias para o tipo de grau académico denominado
tecndlogo, delimitando nosso objeto e tendo como objetivo a identificacdo das
Instituicoes de Ensino Superior (IES) que ofertam os CSTs na Baixada Fluminense e a
anadlise dos elementos determinantes da ampliagdo desses cursos na regido, nos

ambitos publico e privado.

0 segundo capitulo desse texto apresenta quais foram os procedimentos
metodolégicos adotados para essa pesquisa, realizando um levantamento da literatura
existente sobre as principais discussdes no meio académico sobre os CSTs,
evidenciando a evolugdo destes debates e onde eles vém ocorrendo, tendo como fonte

os periddicos mais relevantes para trabalhos na area da educacgao.

Nosso terceiro capitulo abarca as principais politicas para educacgdo
profissional tecnolégica no pais, desde inicio dos anos 1960 até o ano de 2022,
compreendendo como surgem os debates sobre a ampliacdo e diversificacdo do ensino
superior para a classe trabalhadora. Observados assim a evidenciagio de uma
demanda de formagdo de um novo tipo de trabalhador, um trabalhador mais flexivel as

mudancas e urgéncias do mercado de trabalho.

0 quarto capitulo desse trabalho traz as tendéncias dos CSTs na Baixada
Fluminense, Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. Os municipios de
Duque de Caxias e Nova Iguacu foram escolhidos por sua relevancia na regido, sendo
ela: politica, econdmica, social e cultural. Nesse contexto, analisamos os CSTs ofertados
nesses municipios e suas tendéncias, percebendo como essa formagdo mais enxuta no
ensino superior trabalha para um sistema voltado para o aquecimento do mercado,
mantendo o sistema capitalista como sendo o Unico de direito, com a classe dirigente

tendo controle da ideologia hegemonica da populacao.
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Concluimos entendendo que os CSTs sao mais uma das muitas
ferramentas utilizadas para a manuten¢do do poder sobre a classe trabalhadora,
precarizando cada vez mais a vida do trabalhador, que passa a acreditar ser o Unico

responsavel por sua ascensao social.

No fim, este trabalho é sobre isto: sobre luta e sobre a formacao
trabalhadora em uma Regido na qual eu sou formada, também, trabalhadora. E sobre
investigar os CSTs e sua expansdo em uma Regido que conhe¢o bem e que faz parte de
mim, sobre entender o projeto de Educacdo que esta em voga e me munir de
conhecimento, pela praxis pedagogica, sem perder de vista a base, para combater os
avangos neoliberais no pais. Entender como esta maquina funciona é necessario tanto

para manté-la em funcionamento quanto para desmonta-la.



1. A POLITICA DE AMPLIACAO E DIVERSIFICACAO
DA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA EM
PERIFERIAS URBANAS COMO PROBLEMA DE
PESQUISA

Seria realmente uma ingennidade, que 5o os “inocentes”
podem ter, esperar que as classes dominantes pusessem
em prtica um tipo de educagio que as desvelasse mais

do gue as contradicies em que se acham envolvidas

Jja o fazem.
(Paulo Freire)

Em 1996, é homologada a Lei n? 9.394/1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB). Entre os artigos que dispdem sobre a
organizacdo dos niveis e modalidades da educacao e do ensino, é em seu art. n? 43 que
a LDB contempla as finalidades da educagdo superior. Alguns dos pontos evidenciados
neste documento sdo: a estimulacao da criacdo cultural, do desenvolvimento e do
espirito cientifico; do pensamento reflexivo; a formacao de profissionais aptos para
participar no desenvolvimento da sociedade brasileira; a difusdao da ciéncia, da
tecnologia, da cultura; e o entendimento do homem e do meio em que vive. Porém, o
que devemos destacar sao as estreitas ligacdes que a LDB decreta entre a educagdo e o

trabalho.

Para além de seu Capitulo III - Da Educagdo Profissional e Tecnolégica
(Brasil, 1996), a LDB estabelece como uma de suas finalidades a orientagdo e

qualificagdo para o trabalho, que aparecem ao longo do documento como diretrizes:
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Art. 2° A educagio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1996).

Em seu art. n? 27, quando diz respeito a Educacdo Basica, a LDB
estabelece que: “os contetidos curriculares da Educagdo Basica observarao, ainda, as
seguintes diretrizes: [...] lII - orientagdo para o trabalho”. Também chama atenc¢do o que
a lei tem a determinar sobre o ensino médio, em seu art. n2 35, quando coloca como
uma de suas finalidades “Il - a preparag¢do basica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢des de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores” (Brasil,

1996).

Formulada em meio a uma disputa pela hegemonia no campo
educacional, a promulgacdo da LDB é um dos marcos da implementacdo da ideologia
neoliberal no pais, atendendo ao projeto de contrarreforma da educagao superior com
seus parametros gerencialistas, estabelecendo estratégias de mensuracdo de
resultados e norteando as politicas educacionais segundo a légica do mercado, como

pode ser observado a seguir (Esteves; Souza, 2018, p. 310).

Grafico 1: Distribuicdo percentual de IES por Grande Regido - Brasil, 2021.

Centro-Oeste Total = 2.574
Sul 11%
15% ’

Nordeste
23%

Sudeste
43%

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados disponiveis em INEP (2022).
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Segundo o Decreto n? 5.773 /2006, as IES podem ser credenciadas como:
faculdades; centros universitarios; e universidades. Todas as IES sdo originalmente
credenciadas como faculdade, podendo mudar de credenciamento caso cumpram com
0s requisitos necessarios para o tipo de instituicio e padrao de qualidade. Nesse
decreto, as universidades sdo instituicdes pluridisciplinares e sdo categorizadas pela
indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa, extensao e de dominio e cultivo
do saber humano. Diferente das universidades, os centros universitarios sio IES
pluricurriculares que abrangem uma ou mais areas de conhecimento e que “se
caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela qualificacdo do seu

corpo docente e pelas condi¢des de trabalho académico oferecidas a comunidade

escolar” (Brasil, 2024).

De acordo com o censo de 2021 do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), nos dados levantados referentes ao
Ensino Superior no Brasil, o pais conta com 2.574 [ES entre categorias administrativas
publicas e privadas. Dentre esse niimero, 1.100 encontram-se na Regido Sudeste, que

concentra 43% das IES do Brasil.

A educacao superior no Brasil é ofertada por IES e disponibiliza trés
modalidades de cursos: bacharelado, licenciatura e tecnélogo. Segundo uma nota

técnica do MEC, em 2021,

3.2. Os bacharelados visam proporcionar ao aluno uma formacgo ampla em
uma determinada area de conhecimento, a fim de prepara-lo para atuar de
diferentes formas no mundo do trabalho. 3.3. As licenciaturas, em paralelo,
também visam proporcionar ao aluno uma formacio ampla em uma
determinada 4area de conhecimento, todavia direcionada a formacio de
professores para o ensino fundamental e para o ensino médio, sendo que
tanto bacharelados quanto licenciaturas tém duracio minima de quatro anos.
3.4. Os cursos superiores de tecnologia, por sua vez, tém duracio entre dois
e trés anos, uma vez que o objetivo ¢é formar o discente para uma a28vidade
mais especifica e mais demandada pelo setor produ28vo; e permi28r a
insercio mais rapida no mundo de trabalho (Brasil, 2021).

Para este trabalho, analisamos os cursos tecn6logos, também conhecidos
como CSTs. Os CSTs sao um tipo de graduacao de curta duragdo, com carga minima de
1.600 a 2.400 horas. De acordo com Souza (2020) esses cursos nascem no bojo do

interesse empresarial de uma nova formacao de nivel superior, uma formacao que seja:
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Enxuta flexivel e permeavel as variagdes do mundo da produgio, de modo a
formar um novo tipo de trabalhador especializado que transite entre o perfil
do cientista e o perfil do técnico operacional, em nivel intermedidrio, embora
mais bem preparado para atender de forma imediata as demandas das
empresas, de modo a contribuir para sua produtividade e competitividade no
mercado globalizado (Souza, 2020, p. 322).

Nas ultimas duas décadas (2001-2021), foi possivel perceber um
crescimento consideravel no nimero de matriculas em CSTs no pais. Em 2001, havia
69.797 matriculas. Este nimero aumenta para 871.544 em 2011, mais que 10 vezes o
montante inicial. A expansdo dos CSTs segue até 2014, quando alcang¢a o ndmero de
1.030.132 matriculas e entra em uma breve retracdo que dura até o ano de 2016,
quando volta a ter uma forte aceleracao e atinge o nimero de 1.618.846 matriculas em

2021.

Grafico 2: Evolug¢do do nuimero de matriculas em CSTs, Brasil - 2001-2021.

1,800,000
1,600,000
1,400,000
1,200,000
1,000,000
800,000
600,000
400,000

200,000

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados disponiveis em INEP (2012) e INEP (2023).

Souza (2022) analisa a ampliacdo de vagas e diversificacdo da oferta de
cursos superiores durante o Governo Lula da Silva, apontando suas a¢des na Rede

Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e o Programa de Apoio a Planos de
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Reestruturacao e Expansdao das Universidades Federais (REUNI), mas atrela o
fendmeno majoritariamente as iniciativas privadas como o Programa Universidade
Para Todos (PROUNI) e areestruturagdo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),

que contribuiram para a expansao da rede privada de ensino superior.

Nos dias de hoje, sdo 9.574 CSTs ofertados no Brasil (INEP, 2022) nas
dependéncias administrativas publicas e privadas, podendo ser na modalidade
presencial ou de educagdo a distancia (EaD). Como Souza (2022) evidéncia, a maior
parte dos cursos sdo ofertados nas institui¢gdes privadas, sendo apenas 14% ofertados

em IES federais, estaduais ou municipais.

Grafico 3: Distribuicdo percentual de CSTs por dependéncia
administrativa, Brasil - 2018.

Publica Total =9.574
14%

Privada
86%

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no INEP (2022).

Para este trabalho, realizamos um recorte geografico para abarcar os
CSTs ofertados na Regido Sudeste do pais, mais especificamente na Baixada
Fluminense, Regidao Metropolitana do Estado de Rio de Janeiro. Realizamos um estudo
para identificar as tendéncias de ampliacao e diversificagdo dos CSTs na Baixada
Fluminense, refletindo sobre o tipo de trabalhador que é formado nesses cursos e

compreendendo o motivo de serem oferecidos nesta Regido.
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A escolha deste objeto se atribui a percepcdo de que as politicas
educacionais do pais vém sendo norteadas pela légica neoliberal do mercado e que um
reflexo disso é a ampla oferta de CSTs em IES privadas. A partir da andlise dos dados
do INEP de 2010 a 2021, ao observarmos o crescimento do namero de matriculas em
CSTs no Estado do Rio de Janeiro, podemos perceber uma expansdo para além da

capital.

Figura 1: Mapa coroplético com niimero de CSTs
nos municipios do Estado do Rio de Janeiro - 2016.

JABAPOANA
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—
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=

Numero de CST por
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Bl 18.0-220.0

200 km

Fonte: Veiga (2020, p. 63).

Veiga (2020) traz em sua tese um mapa coroplético com o nimero de
CSTs por municipios do Estado do Rio de Janeiro no ano de 2016, no qual podemos
observar a capital como municipio que mais agrupa CSTs e seus arredores, com cidades
como Duque de Caxias e Nova Iguacu, localizadas na Baixada Fluminense, revelando

um numero expressivo de CSTs na area.

Com esse dado, levantamos a hipotese de que estes cursos enxutos,

flexiveis e precarios nao formam somente pessoas para se apropriarem do
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conhecimento técnico e profissional de modo integrado ao conhecimento cientifico,
tecnolégico e cultural do mundo do trabalho e da vida em sociedade, mas em sua
maioria garantem uma forma¢do pragmatica, imediatista e interessadamente
vinculada as demandas do mercado de trabalho. Nesta perspectiva, a formacao € de um
trabalhador de novo tipo, conformado a aceitar com naturalidade as volatilidades do
mercado e suas incertezas, assumindo para si a culpa por sua condi¢ao de vida precaria
(Souza, 2022; Souza; Veiga, 2020). Assim, realizamos um estudo que se propde a

compreender as tendéncias dos CSTs na Baixada Fluminense.

Os CSTs sdao uma modalidade de Educagdo Profissional destinada a classe
trabalhadora que anseia pelo acesso ao nivel superior para, diante dele, pleitear
melhores salarios e melhores condi¢des de vida. Recortar geograficamente a Baixada
Fluminense neste estudo é olhar para uma area em constante desenvolvimento, que se
expande de maneira desmedida e cuja populacdo reflete o desinteresse estatal da
Regido, sendo os CSTs privados e EaD uma esperanca de melhoria de vida. E Rocha
(2013) quem nos fornece a visao de uma Baixada Fluminense que segue em disputa
sobre seu territorio:

A representacido hegemonica da Baixada Fluminense persiste e se estabelece
com for¢a para o campo politico. “Polissémica” foi a forma que Ana Enne
(2002) apresentou as multiplas faces do discurso sobre a Baixada. Imaginar,
representar e conceber a Baixada ¢ uma forma de exercer uma politica espacial

que nao ¢ naturalizada na forma, mas num contexto dialégico entre o
territério e sua representacao (Rocha, 2013a, p. 19-20).

Para Rocha (2013a), a Baixada Fluminense é concebida por meio de suas
relacdes de poder, nao por limites espaciais especificos, mas por politicas espaciais.
Logo, pensar a Baixada expressa a realidade global ao refletir tais nuances e relagdes.
A Baixada representa um lugar de violéncia e abandono que pode ser enxergada como
uma fracdo da realidade global ndo apenas do Brasil e dos paises subdesenvolvidos,
mas como uma representacdo do que o capital tem para oferecer a parte da populagado
que deve ser mantida sob controle para que a sociedade capitalista continue provendo
aos detentores dos meios de producdo. A Baixada Fluminense reflete a forca de

trabalho e o desemprego estrutural que mantém a roda do capitalismo girando.

Segundo o Painel de Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(PNAD) Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no primeiro
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trimestre de 2023 a taxa de desocupacdo’ total do Brasil se resumia a 8,8% da
populacdo em idade de trabalhar. Na Grande Regido Sudeste, 8,6% da populagao
encontrava-se desempregada, mas ao analisarmos um recorte das Regides
Metropolitanas: (RMs) e Regides Integradas de Desenvolvimento: (RIDEs) do Rio de
Janeiro (R]), essa taxa sobre para 11,7%, maiores que as médias nacional e regional. No
primeiro trimestre de 2013, a taxa de desocupacao desse recorte das RMs com capitais
e RIDEs do Rio de Janeiro (R]) era de 7,2%, sendo a porcentagem nacional da taxa de
8,1% de desocupados. Esses dados mostram um aumento do desemprego* na regidao

que engloba a Baixada Fluminense, com nimeros maiores do que a tendéncia nacional.

Os altos indices de desemprego tém como reflexo o aumento da demanda
por qualificacdo profissional. E partindo do pressuposto de que existe uma educagio
especifica, enxuta e precdria, para a populacdo de baixa renda (Sousa, 2022), que nos
utilizamos da Regido da Baixada Fluminense como objeto de estudo por sua
concentracdo de pessoas de baixa renda e que vivem em situagao de vulnerabilidade
social, visto ser uma regido “marcada por uma representacao hegemonica de violéncia,

miséria e descaso politico social” (Rocha, 2013b, p. 145).

Para este trabalho, pretende-se analisar as tendéncias do
desenvolvimento dos CSTs na Baixada Fluminense, investigando o publico-alvo dos
CSTs na Regido e pensando em que educacao lhe é ofertada e para que tipo de trabalho

ele saird apto a realizar.

1.1. ACERCA DA MATERIALIDADE DA POLITICA DE AMPLIACAO E
DIVERSIFICAGAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA NA
BAIXADA FLUMINENSE: DELIMITACAO DO OBJETO DE ANALISE

A Baixada Fluminense é uma regidao do Estado do Rio de Janeiro de

grande vulnerabilidade socioecondmica. Além das altas taxas de violéncia, a regidao

' O desocupado ¢ aquele que nao trabalha, mas busca ativamente por um trabalho.
2 RM sao “aglomeracdes urbanas resultantes do agrupamento de municipios limitrofes instituidas por lei

complementar estadual” (Cavalcante, 2020, p. 20).

* RIDES sio o “equivalente a RM formadas por municipios pertencentes a mais de uma unidade da federacio”

(Cavalcante, 2020, p. 20).

* O desempregado € aquele que nao trabalha e nio busca ativamente por um trabalho.
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conta com uma educac¢do bastante precaria. Em 2022, o IBGE estimava que no Brasil
houvesse 203.062.512 habitantes residentes no pais, sendo 84.847.187 na Regido
Sudeste, dos quais 16.054.524 encontravam-se no estado do Rio de Janeiro. A regido
da Baixada Fluminense compreende 13 municipios do estado do Rio de Janeiro, sdo
eles: Belford Roxo, Itaguali, Japeri, Mesquita, Nilépolis, Nova Iguacu, Queimados, Duque
de Caxias, Paracambi, Seropédica, Magé, Guapimirim e Sao Jodo de Meriti. Esta regidao
possui quase 3,6 milhdes de habitantes, o equivalente a 22,4% da populagao do estado

do Rio de Janeiro (IBGE, 2023a).

Como regido vizinha a capital do estado, suas cidades surgiram e
cresceram de forma irregular, sem planejamento algum, o que consolidou a Baixada
Fluminense como area marcada por problemas habitacionais, sociais, de saneamento
basico, de seguranca publica e educacionais. Além disso, a regido sempre foi governada
por politicos que nunca priorizaram a garantia de servicos publicos basicos e de

qualidade para a populagdo.

E Pallone (2005) que nos traz a concepcio de periferia, como aplicada

em cidades, sendo:

espaco onde estd o centro econémico de poder. Do lado oposto, estatia a
periferia. Silva afirma que o conceito surgiu na tentativa de tornar toleraveis a
manutencdo de cidades ao Estado. Mas o que se tem na verdade, ¢ uma
perpetuacao das desigualdades sociais e economicas (Pallone, 2005, p. 11).

E relevante investigar a materialidade da politica de ampliacdo e
diversificagdo da educacgdo profissional tecnolégica na Baixada Fluminense. Sera que
esta regido € um exemplo de que tal politica tem como propdsito ndo s6 a formacado de
quadros profissionais, mas principalmente a conformacao de trabalhadores jovens as
instabilidades e vulnerabilidades do mercado de trabalho em uma sociedade marcada

pelo modelo de desenvolvimento enxuto e flexivel do capital?

Ao compreendermos o porqué do recorte geografico realizado,
comecamos a realizar um levantamento bibliografico do que ja havia sido
documentado sobre o tema, compreendendo as discussdes que estdo ocorrendo a
respeito dos CSTs e da Baixada Fluminense. Ao nos debrucarmos sobre os trabalhos

nos anais da Associacao Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educac¢do (ANPEd)
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Nacional, no GT 9 - Trabalho e Educagdo e no GT 11 - Politica da Educacao Superior,
foi possivel perceber que os CSTs ainda sdo uma formagdo pouco pesquisada, sendo
tema de apenas 11 trabalhos, entre artigos, poster, resumos expandidos e minicursos,
entre os anos de 2000 até 2021. A escolha pela ANPEd para um levantamento
preliminar deu-se por sua atuacdo nas principais lutas pela universalizacdo e pelo
desenvolvimento da educacao no pais, tendo sido fundada em 1978 e se consolidado
como a maior associacdo de pés-graduacdo e pesquisa em educagdo do Brasil. Os
debates que ocorrem dentro de seus eventos, logo, refletem os temas mais relevantes
na producdo de pesquisas brasileiras, sendo referéncia dentro e fora do pais na

divulgacdo e producao da ciéncia educacional.

0 baixo nimero de pesquisas na area e a inexisténcia de um trabalho que
coloque a Baixada Fluminense e a formacao do trabalhador da regiao como ponto
central da investigacdo tornam inédito o problema desta dissertacao, inclusive quando
pesquisando em outros repositérios como o indexador Scientific Eletronic Library
Online (Scielo) e o Catalogo de Teses e Dissertacdo e Peridodicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que apesar de apresentarem
dezenas de trabalhos sobre o tema, nao realizam uma interlocu¢do com a Baixada que
tenha sido possivel perceber nesse primeiro levantamento. O trabalho mais préximo
encontrado foi a dissertagdo de Douglas de Almeida, intitulada “A expansdo
universitdria na Baixada Fluminense: educagdo e desenvolvimento (1998/2010)” e que
trata sobre a ampliacdo da educacao superior na regido em geral, ndo pesquisando

sobre um tipo de formacao especifica.

O objetivo da pesquisa é analisar a materialidade da politica de
ampliacdo e diversificagdo dos CSTs na Baixada Fluminense. Para este fim,
pretendemos: a) identificar as IES ofertantes e os CSTs ofertados da Baixada
Fluminense e; b) analisar os elementos determinantes da ampliacao da oferta de CSTs

na Baixada Fluminense nos ambitos publico e privado.

A compreensao dos objetivos e da crescente expansao dos CSTs no Brasil
é importante para entendermos os avanc¢os neoliberais que vém sendo tracados na

area da educacdo e que tipo de trabalhador espera-se formar (ou conformar) com esse
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projeto. Para isso, nosso escopo temporal se inicia com a promulgacdo da LDB em 1996

e compreende dados levantados até agosto de 2023.

Devido a inviabilidade de realizar uma pesquisa de mestrado tendo como
objeto de andlise todo o universo de CSTs da Baixada Fluminense definido, optamos
por focar em uma amostra aleatoria formada pelos CSTs ofertados em IES localizadas
em dois municipios da Baixada Fluminense, um de cada sub-regido, sdo eles: Nova
Iguacu, da Baixada I; e Duque de Caxias, da Baixada II. Nossa op¢do se fundamenta no
fato destes dois municipios serem exemplos de cada respectiva sub-regido, tendo como
referéncia o fato de eles apresentarem os indicadores de maior populacdo estimada,
maior PIB a precos correntes e estarem entre os maiores PIBs per capita da Baixada
Fluminense, além de serem, respectivamente, os municipios com maior area territorial

da regiao e onde se concentra a maior oferta de CSTs.

Segundo o e-MEC:, cadastro da base de dados oficial dos cursos e IES,
independentemente de Sistema de Ensino, 104 IES ofertam cursos superiores na
cidade de Nova Iguagu e 113 em Duque de Caxias. Dentre os cursos ofertados estao
cursos de bacharelado, licenciatura, tecnolégico e sequencial, nas modalidades

presencial e a distancia.

Para este trabalho, focaremos nas IES que ofertam CSTs e observaremos
quais as suas tendéncias nos municipios de Nova Iguacu e Duque de Caxias. Sdo 625
cursos ofertados nas diferentes IES em Nova Iguacu e 609 em Duque de Caxias, mas
iremos nos aprofundar nos trés CSTs com maior nimero de matriculas de cada

municipio.

1.2. ACERCA DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ADOTADOS

Nesta dissertacdo, o método a ser utilizado se propde a realizar uma
investigacdo que compreenda os CSTs no contexto das politicas publicas educacionais

por meio de determinantes sociais, econémicos, politicos, culturais e historicos.

5O e-MEC é um “sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informacoes relativas aos processos
de regulacio, avaliacdo e supervisdo da educacio superior no sistema federal de educacio, e o Cadastro Nacional
de Cursos e Instituicdes de Educacio Supetior” (Brasil, 2017b).
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Pretende-se, com isso, identificar o contexto socio-histdrico no qual os CSTs da Baixada
Fluminense surgiram e os determinantes sociais, politicos e econdémicos que os
impulsionaram. A ideia é compreender esta realidade como elemento de uma
totalidade que é a politica de ampliacdo e diversificacdo da educagdo profissional e

tecnolégica do pais no contexto de avango da hegemonia do projeto neoliberal.

Trata-se de uma pesquisa basica, pois “envolve verdades e interesses
universais, procurando gerar conhecimentos novos uteis para o avango da ciéncia, sem

aplicacdo pratica prevista” (Prodanov; Freitas, 2013, p. 126).

No que tange aos objetivos da pesquisa, trata-se de uma pesquisa de
carater explicativo (Prodanov; Freitas, 2013, p. 127), pois procura aprofundar o
conhecimento da realidade a fim de identificar fatores que levam ao surgimento dos
CSTs na Regido da Baixada Fluminense, entendendo-os como resultado de um projeto
de formacdo do trabalhador de novo tipo para um modelo de desenvolvimento enxuto

e flexivel.

Em relagdo a estratégia de coleta de dados, nossa pesquisa se insere na
categoria de pesquisas de tipo documental (Gil, 1994, p. 73), pois analisa documentos
de primeira mao (que ainda nao receberam tratamento analitico), como é o caso dos
documentos disponibilizados pelo governo sobre os CSTs e os microdados do INEP

(2019).

Quadro 1: Sistematizacao das ac¢oes investigativas.

Objetivo Fonte Instrumento

Analisar os documentos oficiais que
amparam a educagao tecnolégica MEC Analise de documentos
no Brasil.

Analisar e mapear 0s cursos
superiores de tecnologia ofertados e-MEC Analise de documentos
na Baixada Fluminense.

Fonte: elaboragao da autora.
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1.3. REFERENCIAS TEORICAS DA ANALISE

Antonio Gramsci (1981-1937) foi um filésofo marxista, cofundador do
Partido Comunista Italiano e autor das obras mais influentes e comentadas do século
XX. Preso pelo regime ditatorial fascista italiano em 1926, escreve seus Cadernos do
Carcere em confinamento, entre os anos de 1929 e 1935, que apenas foram publicados
apoés sua morte, mas repercutem com vasta influéncia nas areas do pensamento social,
incluindo a drea da Pedagogia. Gramsci era a favor da renovacgao ideoldgica e cultural

do movimento socialista (Gramsci, 1999, p. 53).

Para este trabalho, nos apropriamos de alguns conceitos que viabilizam
uma compreensdo materialista desta pesquisa, com o entendimento de Estado como
um deles. O Estado nasce junto a divisao de classes, sendo hoje frequentemente
apresentado como neutro, defensor do bem comum ou como um mediador dos
conflitos entre as diferentes classes sociais. Porém, na pratica, em uma sociedade
capitalista dependente como a que é encontrada no Brasil, o Estado defende os que
detém os bens de producao e reprime os trabalhadores através da diminuicdo de seus
saldrios e de mudancas nas leis trabalhista que sdo favoraveis apenas a classe

dominante (Equipe 13 de maio, 1989, p. 36-37).

Gramsci concebe o Estado como “todo o complexo de atividades praticas
e tedricas com as quais a classe dirigente nao so6 justifica e mentem seu dominio, mas
consegue obter o consenso ativo dos governados” (Gramsci, 2001, p. 331), sendo
soberano por ser a propria sociedade organizada (Gramsci, 2001, p. 205) e devendo
ser “educador” ao buscar a criacdo de um novo tipo ou nivel de civilizacdo, utilizando-
se dos direitos como instrumentos para cria-la ou manté-la, sendo aquele que atua
segundo um plano, pressionando, incitando, solicitando e “punindo” tudo o que ameaga
um determinado modo de vida (Gramsci, 2001, p. 28). Esse Estado é um fértil terreno
para os conflitos de classe, pois ele é ao mesmo tempo instrumento de uma classe
dominante, lugar de uma luta contra-hegemoénica e de processos de unificagdo

dirigente (Liguori; Voza, 2017, p. 519).

Existe um movimento que se propde a separar a Sociedade Civil do

Estado, porém, para Gramsci, eles ndo sdo distintos, pois o Estado é compreendido
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como espaco de luta de classes, sendo os aparelhos privados de hegemonia (ou contra-
hegemonia) organizacbes que trabalham junto a esse Estado e que irradiam para
dentro e para fora dele, moldando as bases para a perpetuacdo da dominag¢do (ou da
luta contra ela) e devendo ser entendida como um processo, um duplo espaco de luta,
: “ 7 [ ”n 7
pois: “o Estado tem e pede o consenso, mas também “educa” este consenso através das
associacoes politicas e sindicais, que, porém, sdao organismos privados, deixados a

iniciativa privada da classe dirigente” (Gramsci, 2007, p. 108).

Assim, os aparelhos hegemonicos, segundo Thomas (2009), atravessam
as fronteiras do publico (Estado) e do privado (sociedade civil), incluindo “todas as
iniciativas pelas quais uma classe concretiza seu projeto hegemonico num sentido

integral” (Thomas, 2009, p. 226).

Outro conceito que nos ajuda a compreender as mudancas nas politicas
educacionais no Brasil que ganham for¢ca com a LDB é o gerencialismo que, segundo
Souza (2017b), se refere as reformas governamentais de diversos paises que visam a
superacao da velha burocracia estatal por uma nova cultura organizacional no servigo
publico. O novo propoésito passa a ser o foco em resultados, além da identificacdo dos
usudarios como clientes - mesma natureza das empresas privadas - dando énfase a
eficiéncia, eficacia e efetividade. A ideia é a desregulamentacdo da administracao

publica de forma a ter apenas a l6gica do mercado como forma de regulacao.

Em vista desta nova forma de regulagdo da sociedade, a Educagao acaba
se vendo refém da contrarreforma burguesa ao ser pressionada por resultados. A ideia
de accountability, “ou seja, a ideia de que a administra¢do publica deve pautar-se pela
responsabilidade social, imputabilidade e obrigatoriedade de prestacdo de contas a
populacdo” (Souza, 2017b, p. 183) cria um Estado Avaliador. O Estado Avaliador é uma
expressao que significa que o Estado passou admitir “a l6gica do mercado, através da
importacdo para o dominio publico de modelos de gestdao privada, com énfase no
resultado e nos produtos dos sistemas educativos” (Afonso, 2009, p. 49). Com o
objetivo de atender e assegurar o interesse, em um contexto de globalizacao, da
continuidade do projeto do capital no qual a avaligdo seria um dos eixos estruturantes

das reformas da administracao publica, parte de uma ideia de que a gestdo dos servigos
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publicos é ineficiente e por isso deve ser controlada e fiscalizada no modelo

gerencialista.

Ao visar um Estado mais fraco nas questdes relacionadas ao mercado,
porém forte em relacdo a diminuicdo de politicas sociais, em uma visao neoliberal de
sociedade, este modelo retira do Estado a responsabilidade de investir de forma efetiva
em uma educacgdo publica, gratuita e de qualidade, apenas atendendo a necessidade de

resultados imediatos.

Souza (2017a) observa que:

A justificativa recorrente para a criagdo de cursos supetiores de tecnologia se
baseia em dois argumentos principais: um é o da necessidade de cursos
superiores com dura¢do mais reduzida para atender ao interesse da juventude
em dispor de credencial para o mercado de trabalho em tempo mais reduzido;
outro ¢ o de que esse tipo de curso permitiria maior rapidez no atendimento
as mutacdes do mercado, a0 mesmo tempo em que permite maior
aprofundamento em 4areas profissionais especificas, em sintonia com o mundo
do trabalho (Souza, 2017a, p. 54-55).

Estruturados para atender diversos setores da economia, com foco nas
demandas imediatas do mercado de trabalho, os CSTs ganham forga neste cenario
como um tipo de graduacado de curta duracao (de 1.600 a 2.400 horas). Eles se inserem
na categoria de cursos de nivel superior na area da educagao profissional e tecnoldgica,
conferindo um diploma de tecnélogo, gozando das mesmas prerrogativas legais que

qualquer outro graduado em nivel superior.

Ao compreendermos que estes cursos sao voltados para o precariado,

devemos entender a definicdo deste como:

a camada média do proletariado urbano precatizado, constituida por jovens-
adultos altamente escolarizados com inser¢do precaria nas relacGes de
trabalho e vida social, [...] constituido, por exemplo, por um conjunto de
categorias sociais imersas na condi¢io de proletariedade como, por exemplo,
jovens empregados do novo (e precario) mundo do trabalho no Brasil, jovens
empregados ou operarios altamente escolarizados, principalmente no setor de
servicos e comércio, precarizados nas suas condi¢cbes de vida e trabalho,
frustrados em suas expectativas profissionais; ou ainda os jovens-adultos
recém-graduados desempregados ou inseridos em relacGes de emprego
precatio; ou mesmo estudantes de nivel supetior [...] (Alves, 2013a, texto em

html).

A PNAD, realizada pelo IBGE (2023b), revelou que apenas 53,1% da

populagdo brasileira com 25 anos ou mais tem nivel de instrucao equivalente ao ensino
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médio completo ou maior grau de instrucao, sendo apenas 19,2% com nivel superior
completo. E a partir da constituicdo deste precariado brasileiro que os CSTs ganham
forga, sendo uma alternativa mais acessivel financeiramente e de curta duragdo para
os jovens-adultos que desejam o diploma de ensino superior na esperanca de se

inserirem no mercado de trabalho e conquistarem melhores salarios.

A partir deste quadro teorico, investigamos como se da a expansdo da
oferta dos CSTs na Baixada Fluminense e que tipo de trabalhador é formado na regiao
e para que ele é formado, pensando a educac¢do ao longo da vida e as novas morfologias

do trabalho.

Temos elementos que nos permitem corroborar a ideia de que os CSTs
constituem uma “categoria de formacdo superior enxuta e flexivel para o precariado,
em um contexto marcado por volatilidade, incerteza, complexidade e ambiguidade, no
campo ético e moral, e por desemprego e intensificacdo da precariedade do trabalho,

no campo das necessidades materiais da vida” (Souza, 2020, p. 323).

Resta-nos, no entanto, aprofundar a andlise de dados para explicar como
uma formacao precarizada impacta na vida do trabalhador da Baixada Fluminense, que
passa a ser formado para aceitar as volatilidades do mercado e suas incertezas,
assumindo para si a culpa por sua condi¢do de vida precaria. Para isso, no préximo
capitulo, traremos a revisdo da literatura acerca do tema e as principais discussdes

sobre CSTs no meio académico.



2. ALGUNS APONTAMENTOS ACERCA DA
LITERATURA SOBRE OS CURSOS SUPERIORES DE
TECNOLOGIA

Para este capitulo, apresentaremos os procedimentos metodoldgicos
adotados e o levantamento do que ja foi produzido acerca da tematica proposta,
compreendendo as principais discussées no meio académico sobre os CSTs,

evidenciando a evolugdo destes debates e onde eles vém ocorrendo.

Tendo como principal objetivo a compreensdo das tendéncias nas
produgdes cientificas acerca do desenvolvimento e da expansao dos CSTs na regido da
Baixada Fluminense (R]), realizamos um levantamento bibliografico utilizando os
repositorios virtuais de maior impacto no que diz respeito a producao académica e
cientifica na area de Educacao no Brasil: o Catdlogo de Teses e Dissertacdes da CAPES;
o Portal de Periédicos da CAPES; o indexador Scielo, na sua versao Brasileira; o
Indexador Nacional de Periédicos na Area da Educacio (Educ@), da Fundacéo Carlos
Chagas (FCC); a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes (BDTD) do
Instituto Brasileiro de Informag¢do em Ciéncia e Tecnologia (IBICT); e a Biblioteca

Virtual da ANPEd.

Para este levantamento bibliografico, foi utilizado o recorte temporal do
periodo de janeiro de 1996 a dezembro de 2022. O ano de 1996 é estabelecido como
marco inicial com base no marco histérico que a promulgacdo da Lei 9.394/1996, foi

para as reformas educacionais de cunho neoliberal na educacdo brasileira.
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O procedimento metodolégico adotado para o levantamento teve seu
inicio com a escolha do tema para o trabalho: o desenvolvimento dos CSTs em
periferias urbanas. A partir da escolha do tema, dividimos as pesquisas em trés eixos
tematicos: 1) Cursos Superiores de tecnologia; 2) Ampliacao do Ensino Superior; e 3)
Educagdo Superior em Periferias Urbanas. Para os eixos 1 e 3, foram realizadas
pesquisas em todos os seis repositérios anteriormente descritos; ja para o eixo 2, foram

utilizados apenas os repositérios Scielo, Educ@ e o BDTD do IBICT.

As producdoes foram filtradas respeitando o recorte temporal
estabelecido entre os anos de 1996 e 2022 e utilizando um filtro para trabalhos escritos
apenas na lingua portuguesa. Com essas determinantes, utilizamos os seguintes termos
de busca para cada eixo: 1) curso superior de tecnologia, cursos superiores de
tecnologia, CSTs; 2) ampliacdo da educacdo/do ensino superior, expansdo da
educacgao/do ensino superior; 3) educagdo/ensino superior em periferia(s) urbana(s),
educacdo/ensino superior na Baixada Fluminense, CSTs/periferia(s) urbana(s),
CSTs/classe trabalhadora, CSTs/Baixada Fluminense. Para a ANPEd, devido a falta de
um buscador por termos de busca, foram analisados os grupos de trabalho (GT) 9,

sobre Trabalho e Educacao, e 11, sobre Ensino Superior.

Para uma melhor visualizacdo das tendéncias acerca das producdes
cientificas sobre o tema, foram criadas categorias analiticas dentro de cada eixo

tematico pesquisado e foi possivel obter os resultados a seguir.

Na Tabela 1, a seguir, podemos perceber que dos trabalhos pertinentes,
duas categoriais se destacam mais: curriculo (52) e formacgao (35). O interesse nas
pesquisas sobre o curriculo de CSTs especificos e sobre que formacdo tecnoldgica é
essa que vem sendo ofertada fica em voga e é valida a compreensao do porqué do

interesse nesses subtemas.



44

Tabela 1: N2 de producdes cientificas levantadas pertinentes ao
Eixo Tematico Cursos Superiores de Tecnologia por categorias
analiticas, Brasil - 1996-2022.

Categorias N°
Acesso 2
Avaliagao 13
Competéncias 6
Concepgéo e Tendéncias 18
Condigdes de Trabalho 2
Curriculo 52
Educagéo a Distancia 2
Educacao Inclusiva 1
Egressos 10
Empreededorismo 3
Empregabilidade 17
Evaséo 9
Expansao 17
Formacéo 35
Formacg&o Docente 18
Implantag&o 13
Metodologia 4
Neoliberalismo 4
Percepcéao Discente 6
Perfil 9
Politicas Educacionais 7
Total 248

Fonte: elaborado pela autora.

Na Tabela 2, sobre o eixo temdatico Ampliacdo do Ensino Superior, ao

filtrarmos os trabalhos pertinentes ao nosso tema central, trés categoriais se destacam
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mais: expansio (5), evasio (4) e empregabilidade (4). E possivel realizar uma analise
mais profunda sobre essas categorias analiticas, que a sua maneira, se fecham em um
ciclo. A expansao dos CSTs no Brasil tem visado o acesso das classes populares ao
ensino superior, mas o que tem sido realizado a respeito da permanéncia desse publico
nas [ES? O mercado de trabalho esta realmente aberto a dar oportunidades para todos
que conseguem concluir essa etapa académica, como acaba sendo vendido no

momento das matriculas?

Tabela 2: N2 de producodes cientificas levantadas pertinentes
ao Eixo Tematico Ampliacao do Ensino Superior por
categorias analiticas - Brasil, 2022.

Categorias N°
Acesso 1
Curriculo 2
Empregabilidade 4
Evaséo 4
Expans&o 5
Formagéo 3
Percepcéo Discente 2
Perfil 1
Total 23

Fonte: elaborado pela autora.

Na Tabela 3, sobre o eixo tematico Educacao Superior em Periferias
Urbanas, poucos trabalhos podem ser vistos como pertinentes para nossa pesquisa,
porém nenhum deles se refere ao ensino superior tecnolégico. A categoria que mais se
destaca diz respeito a formacdo (5) que vem sendo dada aos estudantes do ensino
superior de regides periféricas do Rio de Janeiro, pensando nos desafios que sao
encontrados durante a graduacao e na busca por compreender que tipo de formacgao é

essa que chega nas periferias urbanas e para queé.
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Tabela 3: N2 de produgdes cientificas levantadas
pertinentes ao Eixo Tematico Educa¢ao Superior em
Periferias Urbanas por categorias analiticas - Brasil,

2022.
Categorias N°
Expanséo 3
Formagao 5
Neoliberalismo 1
Total 9

Fonte: elaborado pela autora.

E importante ressaltar que, durante o levantamento bibliografico
realizado, nenhuma pesquisa sobre a expansdo dos CSTs em periferias urbanas foi
encontrada. Estudos sobre suas tendéncias ao longo das ultimas décadas a nivel
nacional e estadual foram pertinentes para a confec¢ao deste trabalho, porém nao ha
destaque algum para a Baixada Fluminense (R]) nas publica¢des encontradas, apenas
no que diz respeito ao ensino superior como um todo e em especifico a criagdo do

campus de Nova Iguacu, o Instituto Multidisciplinar da UFRR].

2.1. ASPECTOS QUANTITATIVOS DA LITERATURA ANALISADA

Foram levantadas 449 produg¢des dentre teses, dissertacdes, artigos
cientificos, resumos expandidos, minicursos e posteres dos quais, retirando as
repeticdes visualizadas durante a analise quantitativa dos trabalhos, chegamos ao total

de 279 produgdes.

Das produgdes levantadas, o tipo que mais se destacou foi dissertagdo
(148), contabilizando mais de 50% do total de documentos levantados. Dissertagoes
sdo trabalhos académicos strictu sensu (sentido estrito) e se destinam a obtencao do
titulo de mestre. Minicursos (1) e posteres (1) foram visualizados apenas no
repositorio da ANPEd e ocuparam o lugar de menor nimero de producdes cientificas

na tematica estudada.
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Grafico 4: Producdes cientificas levantadas por tipo de documento sobre CSTs —
Brasil, 2022.
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Fonte: elaborado pela autora.

Ao realizarmos a separacao dos documentos encontrados por regides do
Brasil, 4 das 279 produg¢des haviam sido escritas por autores estrangeiros, logo, nosso
total passou a ser de 275. Ao olharmos o grafico a seguir, é possivel perceber
imediatamente o destaque do Sudeste frente as publicag¢des, tendo 51% dos trabalhos
sido realizados por cientistas da regido, seguida pela Regido Sul do pais, com 31% dos
trabalhos levantados. As Regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte, juntas, contabilizam
apenas 18% da producdo nacional sobre o tema, o que pode levantar uma discussao
acerca darelevancia deste para essas regides, mas também apontar onde se encontram

a maioria dos pesquisadores do pais.
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Grafico 5: Distribuicdo percentual de producodes cientificas sobre CSTs por
Grande Regiao, Brasil - 2022.
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Fonte: elaborado pela autora.

O Sudeste e o Sul do pais concentram 82% das pesquisas sobre CSTs no
pais, mas em que tipo de instituicao essas pesquisas estdo concentradas? Ao contrario
do que pode se pensar, como vimos no Grafico 3 do capitulo anterior, que mostra que
86% dos CSTs encontram-se na esfera privada, as pesquisas sobre os cursos superior
de tecnologia no Brasil podem ser encontradas majoritariamente na esfera publica

(189), como podemos visualizar no Grafico 6. Mais que o dobro dos documentos foram
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produzidos dentro de IES publicas, instituicbes com histérico de fomentacao da

pesquisa no pais a partir dos pilares que as sustentam: ensino, pesquisa e extensao.

Grafico 6: N2 producdes cientificas acerca dos CSTs, por dependéncia
administrativa da instituicao de origem, Brasil - 2022.
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Fonte: elaborado pela autora.

No grafico a seguir, é possivel visualizar com maior precisdo os
momentos, nos ultimos 22 anos, em que os CSTs estiveram em maior discussdo no
ambiente académico. Um crescimento significativo entre os anos de 2008 e 2011 é
observado, com uma queda no interesse geral sobre o tema e um novo pico no ano de
2018. Compreender o cendario brasileiro desta época é de extrema importancia para a
compreensao desta curva, estando o periodo de 2008-2011 no segundo mandato do
governo Lula, no qual houve fortes investimentos na expansao das IES privadas e no

aumento entre a competitividade entre essas institui¢des, seguindo uma agenda
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neoliberal ditada pelo Banco Mundials (1992, p. 8-9). ]Ja o pico de 2018 é marcado pela
eleicdo de Jair Bolsonaro, um presidente também conhecido por sua agenda neoliberal’
e com um conselho ligado a interesses privados para a educacdo brasileira em todas as

suas etapas.

Grafico 7: Evoluciao do n2 de producdes cientificas sobre CSTs, Brasil - 2022.

30 Total =279

Fonte: elaborado pela autora.

A partir dos aspectos quantitativos levantados no tépico anterior, nos
debrucaremos agora sobre uma analise acerca da literatura levantada, pensando a

expansao dos CSTs por meio da bibliografia encontrada e buscando ampliar o

¢ Com foco em resultados eficientes e eficazes, a estratégia visava promover maior autonomia das instituicGes de
ensino superior e a introduc¢do de um mecanismo de acconntability através de uma nova formula de financiamento

com programas relacionados a avaliagdo e assessment.

7 Ao assumir a presidéncia, em 2019, Jair Bolsonaro nomeia Paulo Guedes como ministro da Economia, adotando
uma agenda neoliberal em sua gestio. "O primeiro pilar é a reforma da previdéncia, o segundo sdo as ptivatiza¢oes
aceleradas e, o terceitro pilar é a simplificacao, reducio e eliminac¢io de impostos", declarou Guedes, em janeiro de
2019. O ministro também defendia uma reforma administrativa no setor puablico (G1, 2019).
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conhecimento a respeito de como vem se dando essa ofensiva na educag¢do superior a

partir de um avango da graduacdo tecnoldgica enxuta e flexivel.

2.2. ASPECTOS QUANTITATIVOS DA LITERATURA ANALISADA

O trabalho, em seu carater ontoldgico, parte do principio da
transformacio da natureza pelo homem. E com a consolidacdo da sociedade liberal no
século XVIII que o trabalho assalariado, produtor de mais-valia, se torna fonte de toda
ariqueza e passa a ser requisito para ser socialmente util. A questao social passa a dizer
respeito a reorganizacdo social do trabalho e é entorno dele que passa a se dar o
assistencialismo. Todo o homem passa a ter direito a subsisténcia pelo trabalho, o que
ndo significa um livre acesso ao mesmo, e o esfor¢co passa a ser individual na procura

de um emprego (Castel, 1998).

Alves (2013) classifica o precariado como o sujeito altamente
qualificado, mas ainda assim excluido das rela¢des de trabalho e da vida em sociedade.
Como ele, entendemos o precariado como uma fracao da classe trabalhadora que, ainda
que tendo uma escolaridade basica e auto investido em sua formagdo profissional,
sendo assalariada ou nio, encontra-se na mesma condicio de precariedade social. E
esse precariado, segundo Souza (2020), que implicita ou explicitamente é o publico-

alvo dos CSTs.

os Cursos Superiores de Tecnologia (CSTs), originarios do interesse
empresatial por formacdo de nivel superior enxuta, flexivel e permedvel as
variacdes do mundo da producio, de modo a formar um novo tipo de
trabalhador especializado que transite entre o perfil do cientista e o perfil do
técnico operacional, em nivel intermediario, embora mais bem preparado para
atender de forma imediata as demandas das empresas, de modo a contribuir
para sua produtividade e competitividade no mercado globalizado (Souza,
2020, p. 322).

Nas ultimas décadas, foi possivel observar o avanco do ensino superior
tecnoldgico e os investimentos realizados pelo governo e por empresas privadas nessa

expansdo. E Lima (2011, p. 87) quem escreve que:

O direito a educagio ¢é reconfigurado por meio da privatizacdo em larga escala,
do repasse (direto e indireto) dos recursos publicos ao setor privado, além de
adocdo da logica empresarial como modelo de gestio nas institui¢oes
educacionais publicas, privilegiando a relacdo custo-beneficio, a eficicia e a
qualidade medidas pela relagio com o mercado; de que sdo importantes
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referéncias, a certificacio e a fragmentacdo do ensino e dos conhecimentos; o
aligeiramento da formacio profissional e a intensificacio do trabalho docente.

Segundo o Parecer n? 29/2002:

A proposta do MEC apresenta os cursos superiores de tecnologia como “uma
das principais tespostas do setor educacional as necessidades ¢ demandas da
sociedade brasileira”, uma vez que o progresso tecnoldgico vem causando
profundas “altera¢des nos modos de produgio, na distribuicdo da forca de
trabalho e na sua qualificacio”. O documento do MEC pondera que “a
ampliacio da participacio brasileira no mercado mundial, assim como o
incremento do mercado interno, dependera fundamentalmente de nossa
capacitacido tecnologica, ou seja, de perceber, compreender, criar, adaptar,
organizar e produzir insumos, produtos e servicos”. O MEC reafirma, ainda,
que “os grandes desafios enfrentados pelos pafses estio, hoje, intimamente
relacionados com as continuas e profundas transformagdes sociais
ocasionadas pela velocidade com que tém sido gerados novos conhecimentos
cientificos e tecnolégicos, sua rapida difusdo e uso pelo setor produtivo e pela
sociedade em geral” (Brasil, 2002, p. 2).

Mas o que acontece na pratica? A formacao enxuta e flexivel, promovida
pelos cursos de graduacdo tecnolédgica, tem criado uma massa de trabalhadores
tecnicamente qualificados, mas que ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho,
e baseados nos pilares de empreendedorismo, sustentabilidade, empregabilidade,
tomam para si a culpa de seu proéprio fracasso ao passarem por um processo de
conformacao da situagdo de precariedade do trabalho e da crenca meritocratica. Esta
precarizagao do trabalho é, entao,

um traco estrutural do modo de producio capitalista, possuindo, entretanto,
formas de ser no plano da efetividade historica. Por natureza, a forca de
trabalho como mercadoria esta imersa numa precariedade salarial que pode
assumir a forma de precatiedade salarial extrema ou, entdo, de precariedade

salarial regulada. O que regula os tons da precariedade salarial ¢ a correlagdo
de forca e poder entre as classes sociais. E, portanto, uma regulagio social e

politica (Alves, 2013b, p. 236).

E a forma de organizacdo toyotista, substituindo o antigo modelo
fordista, que com seu modelo de vida “just in time” reduz o tempo de vida a tempo de
trabalho, que o capitalismo industrial traz consigo a degradacao da pessoa humana,
segregando massas proletdrias e ofertando condi¢des indignas de vida nos bairros
operarios que surgem, criando a pobreza social (Alves, 2013b). E neste cenario que a
“captura” da subjetividade do sujeito ganha forma com:

a precarizagdo da consciéncia humana (certeza de si, percepgio e
entendimento) e o processo de dessubjetivagio de classe tem um impacto na
capacidade de luta de classe, elemento-chave para a correlagio de forgas entre

capital e trabalho no enfrentamento visando a demarcacio das condicoes
salariais (condi¢Ges de venda e uso da forca de trabalho). A precarizacido do
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homem-que-trabalha é efetivamente a precarizagido da consciéncia humana,
trago definidor do ser genérico (Alves, 2013b, p. 244).

Para Castel (1998), a sociedade é marcada por “zonas de coesdo social”,
compostas pelo integrados (trabalhadores estaveis), vulneraveis (trabalhadores em
situacdo de “risco”) e desfiliados (aqueles que estdo fora da sociedade salarial). A
condicdo de vulnerabilidade é alcancada quando ndao ha mais mecanismos de

superagdo para contornar sua situagdo, quando se esta sob risco de indigéncia.

Encontramos em Castel (1998) uma anadlise sobre a questdo social e o
surgimento de politicas do género. Ao entendermos politicas como medidas de
exercicio de poder e, estabelecimento de regras, politicas sociais seriam, entdo, acdoes
voltadas para a sociedade que um coletivo social acionaria para solucionar seus
problemas, de forma a impedir o deterioramento da sociedade, mantendo-a coesa. A
politica social entendida como uma forma de harmonizacao social, mediacdo do

conflito de classes.

E no capitalismo que a politica social adquire carater de politica de
Estado. O capitalismo é um sistema baseado na subordinacdo de todas as suas funcoes
sociais de reproducao com o objetivo tinico da expansao de suas bases de acumulagao
(Souza, 2021, p. 19), no qual o processo educativo tem seu desenvolvimento meio a
uma relacao de hegemonia, dentro de uma sociedade de classes.
Neste contexto, a escolarizagdo tem como propodsito a formagdo para o
trabalho alienado e a mediagio do conflito de classes, de modo que o processo
educativo, como aponta Jesus (1989, p. 20), exerce importante papel na
producio do consentimento ativo de parte majoritaria dos sujeitos sociais.
Nesta perspectiva, [...] a ampliacdo do acesso ao Ensino Superior ¢ utilizada,
nio s6 como meio de atender as demandas de forca de trabalho para a

inddstria capitalista, mas também como instrumento de producio de
consenso em torno do modo de vida burgués (Costa; Souza, 2021, p. 115).

-

E assim que os CSTs, regulamentados pelo Decreto n? 2.208/1997, art.
10, ressurgem como uma formacao profissional de nivel superior de carater ideoldgico,
como uma forma de solugdo para os problemas da crise organica do capital, tais como
o desemprego estrutural, rebaixamento dos salarios e precarizacao existencial, com
um discurso governamental que propaga uma formagdo capaz de superar a
desigualdade historica no acesso ao conhecimento que é produzido socialmente

(Costa; Souza, 2021).



Segundo o Parecer n? 436/2001:

A educacio professional passou, entio, a ser concebida ndo mais como
simples instrumento de politica assistencialista ou linear ajustamento as
demandas do mercado de trabalho, mas, sim, como importante estratégia para
que os cidaddos tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnolégicas
da sociedade. Impde-se a superac¢do do enfoque tradicional da formacio
profissional baseado apenas na preparacio para a execu¢do de um
determinado conjunto de tarefas. A educacio profissional requer, além do
dominio operacional de um determinado fazer, a compreensdo global do
processo produtivo, com a apreensdo do saber tecnolégico, a valorizacio da
cultura do trabalho e a mobilizacio dos valores necessatios a tomada de
decisées (Brasil, 2021, p. 2).
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O governo assimila as demandas das lutas dos trabalhadores no seu

discurso com a intensao de realizar uma mediacdo e criar um consenso das ideias

neoliberais com os objetivos da classe trabalhadora, maquiando suas reais inten¢oes

de desmonte de uma educagdo publica, gratuita e de qualidade, que seja pertinéncia

para as classes subalternas e para sua progressiva tomada do poder.

2.3. ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE A LITERATURA ANALISADA

E durante o governo de Fernando Henrique Cardoso: (FHC), por meio da

LDB de 1996, do Decreto Federal n2 2.208/1997, do Parecer n2436/2001 e do Parecer

n? 29/2002, que ha uma reformulacdo da organizacdo, das formas de financiamento e

do curriculo dos CSTs, indo de encontro com os pressupostos do neoliberalismo e

ofertando um tipo de qualificacdo e formacao que, para Veiga,

Ao mesmo tempo em que se propoe a formar a for¢a de trabalho necessaria
para operar o maquinario de tecnologia avangada das empresas, também
funciona como estratégia de conformagao de trabalhadores a dura realidade
de um mercado de trabalho excludente em uma realidade de desemprego
estrutural (Veiga, 2020, p. 49).

nao contempla o desenvolvimento humano ao escrever que:

A escola profissional ndo deve tornar-se numa incubadora de pequenos
monstros aridamente instruidos para uma profissdo, sem ideias gerais, sem
cultura geral, sem alma, s6 com um golpe de vista infalivel e a mio firme.
Mesmo através da cultura profissional se pode fazer transformar a crianca em

Gramsci (1976) nos chama ateng¢do para uma educagdo profissional que

8 Filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira, foi o 34° presidente do Brasil, governando o pais entre 1995

e 2003.
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homem, contanto que seja cultura educativa ¢ néo apenas informativa, nao
apenas pratica manual (Gramsci, 1976, p. 101).

Os CSTs se encontram intrinsicamente ligados a l6gica da politica social
no contexto histérico atual. A questdo social pode ser “resolvida” com uma
reorganizacdo do trabalho, pois é sua garantia que funda com o problema da
vulnerabilidade social. A grande divergéncia dentro do capitalismo é que ele sé ira
superar essa questdo social ao ser superado. A mundializagdo do capital ndo muda a
relacdo de dependéncia dos paises, pois o atraso é uma ferramenta dessa dependéncia
e para a roda do capital continuar a girar, é necessaria a manutencao dela. A prote¢do
social ndo tem como objetivo resolver os problemas sociais, mas sim conformar o

trabalhador da sua precariedade, em uma inclusio excludente. E a precariedade do

trabalho que € inerente ao capital, e ndo sua precarizagao.

No préximo capitulo, entenderemos a trajetéria da educagao profissional
tecnoldgica no Brasil, através das legislagdes ao nosso dispor e veremos o contexto do

desenvolvimento dos CSTs no pais.



3. A EDUCACAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA NO
BRASIL

A escola profissional nio deve tornar-se numa
incubadora de pequenos monstros aridamente instruidos
para uma profissao, sem ideias gerais, sem cultnra
geral, sem alma, $6 com um golpe de vista infalivel e a
mao firme. Mesmo através da cultura profissional se
pode fazer transformar a crianga em homen, contanto
que seja cultura educativa e nao apenas informativa,
ndo apenas pratica manual.

(Antonio Gramsci)

A ordem burguesa de producdo e reproducdo da vida material viveu, nas
ultimas décadas, uma grande crise que suscitou no esgotamento do desenvolvimento
taylorista/fordista, adotando um novo modelo de acumulacao flexivel, conhecido como
toyotismo. Segundo Souza (2015), “dessa crise decorre o processo de reestruturacao
produtiva, o que tem provocado desindustrializacdo, desemprego estrutural,
intensificagdo da precariedade do trabalho, desregulamentacdo de direitos

trabalhistas e flexibilizacao das relacdes de producao” (Souza, 2015, p. 279).

Com areestruturacdo do capital, toma for¢a a dualidade entre a formacao
para o trabalho intelectual (que se destina a uma elite da classe trabalhadora) e a
formacao para o trabalho manual (que se destina a grande maioria dos trabalhadores)
(Souza, 2015). Os CSTs sdo a materializagdo da formacao interessada, enxuta e flexivel
que é disponibilizada para a classe trabalhadora, uma qualificacdo fragmentada e

excludente que:
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Funciona como uma espécie de educacio para o desemprego, na medida em
que prepara parcelas significativas da forca de trabalho para permanecerem a
margem do mercado formal de trabalho, contentadas com subempregos,
trabalhos precatios, “bicos” ou trabalhos temporarios. Mais que isso, prepara
essas parcelas da classe trabalhadora para encarar com naturalidade tal
situagdo e a conformar-se com ela (Souza, 2015, p. 287).

Neste capitulo, buscaremos compreender como a Educacdo Profissional
surge no pais, as discussoes politicas acerca dela e as tendéncias de desenvolvimento

e expansdo dos CSTs no Brasil.

3.1. O CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO DOS CSTs

Para compreender o que sdo os CSTs, é necessario realizar uma busca
sobre a origem dos cursos no Brasil e as legislagbes que amparam a educagao
profissional no pais. A Lei n? 4.024/1961, homologada pelo entdo presidente Jodo
Goularty, fixava as diretrizes e bases da educacado nacional. E o artigo 104 desta lei que
possibilita o futuro desenvolvimento dos CSTs nas décadas seguintes, ao decretar que:

Art. 104. Sera permitida a organiza¢do de cursos ou escolas experimentais,
com curriculos, métodos e periodos escolares préprios, dependendo o seu
funcionamento para fins de validade legal da autorizagio do Conselho
Estadual de Educagio, quando se tratar de cursos primatios e médios, e do
Conselho Federal de Educacdo, quando de cursos supetriores ou de

estabelecimentos de ensino primario e médio sob a jurisdicdo do Governo
Federal (Brasil, 1961).

Nos primeiros anos da década de 60, o debate acerca de uma reforma
universitaria comeca a ganhar forga. Segundo Branddo (2007a), as discussoes
ocorriam em duas frentes: de um lado, os que defendiam o acesso das classes
trabalhadoras aos niveis mais elevados da educacao de forma ampla, sem a rentncia
de uma base cientifica; do outro, o surgimento de propostas governamentais que
visavam uma reformulacdo da educagdo superior e a implantagdo de cursos superiores

diferentes dos tradicionais, com dura¢ao mais curta.

E com a Lei n® 5.540/1968, que fixa normas de organizagio e
funcionamento do ensino superior durante o Regime Militar, que comeca a ocorrer a

difusdo e implantagdo dos cursos profissionais de curta duracdo. Estes cursos

9 Filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro, foi o 24° presidente do Brasil, governando o pais entre 1961 e 1964,
quando foi deposto pelo golpe militar.
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concediam habilitacdes intermediarias de grau superior, para “fazer face a
peculiaridades do mercado de trabalho regional” (Brasil, 1968). Em 1969, com o
Decreto n? 547 /1969, que o entdo presidente Costa e Silva autoriza as escolas técnicas
federais a ofertarem cursos de curta duragdo. O regime, que se inicia com o golpe de
64, sob governo de Costa e Silva®, intensifica um movimento de reformas educacionais

em todos os niveis da educac¢do nacional, iniciando no ensino superior.

As discussoes acerca dos cursos de curta duragdo que concederiam o
grau de nivel superior se prolongaram ao longo das décadas seguintes, com forte
resisténcia dos profissionais organizados das dreas de engenharia, que nao aceitavam
que um curso de curta duragdo pudesse formar um “engenheiro”. E entdo que, a partir
de 1973, esses cursos come¢am a ser difundidos os com a nomenclatura de “Cursos
Superiores de Tecnologia” e a denominar seus diplomados como “tecnélogos”

(Brandao, 2007a).

Apesar das tentativas de implantacdo dos CSTs terem inicio desde os
anos 60, s6 comecam a ganhar maior destaque a partir da segunda metade da década
de 90. E no governo de FHC que é homologado o Decreto n? 2.208/1997, que
regulamenta § 2 2do art. 36 e os arts. 39 a 42 da LDB. Neste decreto, em seu art. 12, sdo

colocados como objetivos da educacdo profissional:

I - promover a transicio entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o
exercicio de atividades produtivas; Il - proporcionar a formacio de
profissionais, aptos a exercerem atividades especificas no trabalho, com
escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de pos-
graduacao; III - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus
conhecimentos tecnolégicos; IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar
jovens e adultos trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, visando a
sua inser¢do e melhor desempenho no exercicio do trabalho (Brasil, 1997).

Com os objetivos tracados, em seu art. 32, o decreto previa que a

educacdo profissional compreendesse entdo os seguintes niveis: basico, técnico e

10Foi o 27° presidente do Brasil, sendo o segundo presidente durante o petfodo do Regime Militar, governando o
pais entre 1967 e 1969.



59

tecnoldgico. Durante o governo Lula da Silva", o Decreto n® 5.154/2004, revoga o
antigo decreto e modifica a nomenclatura destes niveis, que entdo passam a ser: “I -
qualificagdo profissional, inclusive formacdo inicial e continuada de trabalhadores;
Il - educacao profissional técnica de nivel médio; e III - educacdo profissional
tecnoldgica de graduacdo e de pos-graduacao” (Brasil, 2004). Esta mudanca tinha como

objetivo alinhar-se aos interesses do mercado (Souza, 2016).

3.2. DIRETRIZES PARA 0S CSTS NO PAiS

Atualmente, os CSTs sdo regidos principalmente pela LDB e pelo Decreto
n? 5.154 de julho de 2004. Muitos pareceres, leis, decretos, portarias e resolucoes
surgiram ao longo das ultimas duas décadas; estes tinham como objetivo modificar a
legislacdo vigente, revogando e homologando seus artigos. Neste subcapitulo,
focaremos nos principais e mais recentes documentos oficiais sobre a formagao
profissional e tecnoldgica e os CSTs encontrados. Abaixo, segue um quadro com os
marcos legais dos CSTs no pais, a partir do qual destacaremos os de maior notoriedade

para esta dissertagao.

Quadro 2: Marcos legais da regulacao dos CSTs no Brasil - Brasil, 2023.

Ano Politica

1961 Lei n°4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional.

1968 Lei n° 5,540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizagdo e funcionamento do ensino
superior e sua articulagédo com a escola média, e da outras providéncias.

1969 Decreto-Lei n° 547, de 18 de abril de 1969. Autoriza a organizagdo e o funcionamento de cursos
profissionais superiores de curta duragao.

11 Filiado ao Partido dos Trabalhadores, foi o 35° presidente do Brasil, governando o pafs entre 2003 e 2011. Em
2022, ganha as eleicoes presidenciais e se torna o 39° e atual presidente do Brasil, com um mandado que tera

vigéncia entre os anos 2023 e 2027.
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Parecer n° 1.060, de 28 de julho de 1973. Trata da formacg&o de técnicos de nivel superior, Universidade
Federal do Espirito Santo em convénio — Projeto encaminhado pelo Departamento de Assuntos
Universitarios.

Lei n° 6.545, de 30 de junho de 1978. Dispde sobre a transformacao das Escolas Técnicas Federais de
Minas Gerais, do Parana e Celso Suckow da Fonseca em Centros Federais de Educagdo Tecnol6gica e
da outras providéncias.

Resolugéo n® 12, de 30 de dezembro de 1980. Dispde sobre nomenclatura dos cursos superiores de
tecnologia na area de engenharia, ciéncias agrarias e ciéncias da saude.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Decreto n° 97.333, de 21 de dezembro de 1988. Autoriza o funcionamento do curso superior de
Tecnologia em Hotelaria do Instituto Superior de Hotelaria e Turismo.

Plano Decenal Educagéo Para Todos.

Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994. Dispde sobre a instituicdo do sistema nacional de educacédo
tecnoldgica e da outras providéncias.

Lei n° 8.958 de 20 de dezembro de 1994. Dispde sobre as relagdes entre as instituicdes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de apoio e da outras providéncias.

Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995. Altera dispositivos da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e da outras providéncias.

Lei n®9.39%4, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.

Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997. Regulamenta o § 2 °do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n°
9.39%4, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

Decreto n° 2.406, de 27 de novembro de 1997. Regulamenta a Lei Federal n® 8.948/94 (trata de Centros
de Educacgéo Tecnologica).

Parecer CNE/CEB n° 17, de 3 de dezembro de 1997. Estabelece as diretrizes operacionais para a
educacgo profissional em nivel nacional.
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Portaria MEC n° 1.647, de 25 de novembro de 1999. Dispde sobre o credenciamento de centros de
educacgo tecnoldgica e a autorizacio de cursos de nivel tecnologico da educacgo profissional.

Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educagao e da outras providéncias.

Parecer CNE/CES n° 436, de 2 de abril de 2001. Cursos Superiores de Tecnologia — Formagao de
Tecnodlogos.

Parecer CNE/CP n° 29, de 3 de dezembro de 2002. Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacgo Profissional de Nivel Tecnolégico.

Resolugdo CNE/CP n° 3, de 18 de dezembro de 2022. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a organizagéo e o funcionamento dos cursos superiores de tecnologia.

Jecreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004. Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n® 9.3%4,
le 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional, e da outras
yrovidéncias.

Decreto n° 5.205, de 14 de setembro de 2004. Regulamenta a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
que dispde sobre as relacfes entre as instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e as fundacdes de apoio.

Parecer CNE/CP n° 6/2006, de 6 de abril de 2006. Solicita pronunciamento sobre Formagao Académica
X Exercicio Profissional.

Decreto n° 5.773, de 9 de maio 2006. Dispde sobre o exercicio das funcdes de regulagao, superviséo e
avaliagdo de instituicdes de educagdo superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no
sistema federal de ensino.

Portaria n° 1.024, de 11 de maio de 2006. Dispde sobre o processo de atualiza¢do do Catalogo Nacional
de Cursos Superiores, o qual resultou na segunda edigao do catalogo.

Portaria n® 10, de 28 de julho de 2006. Aprova em extrato o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de
Tecnologia, 22 ed.

Parecer CNE/CES n° 212/2006, de 10 de agosto de 2006. Aproveitamento de disciplinas cursadas no
curso de Formagéo de Técnicos em Radiologia em Curso Superior de Tecnologia Radiologica.
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Portaria n°® 12, de 14 de agosto de 2006. Dispde sobre a adequacgdo da denominagdo dos cursos
superiores de tecnologia ao Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia, nos termos do art.
71,8 1° e 2°, do Decreto 5.773, de 2006.

Parecer CNE/CES n° 277/2006, de 7 de dezembro de 2006. Nova forma de organizagdo da Educacédo
Profissional e Tecnoldgica de graduacéo.

Parecer CNE/CES n° 19/2008, de 31 de janeiro de 2008. Consulta sobre o aproveitamento de
competéncia de que trata o art. 9° da Resolugdo CNE/CP n° 3/2002, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a organizagdo € o funcionamento dos cursos superiores de tecnologia.

Lei n° 11.741, de 16 de julho de 2008. Altera dispositivos da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para redimensionar, institucionalizar e
integrar as acdes da educagao profissional técnica de nivel médio, da educagao de jovens e adultos e da
educacéo profissional e tecnolégica

Parecer CNE/CES n°® 239/2008, de 6 de novembro de 2008. Carga horaria das atividades
complementares nos cursos superiores de tecnologia.

Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica
e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras previdéncias.

Portaria n° 685, de 27 de maio de 2010. Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia, 22 ed.

Resolugdo CC-PARES/SERES/MEC n° 1, de 24 de janeiro de 2014. Institui comiss&o de atualizagdo do
Catalogo de Cursos Superiores de Tecnologia.

Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagéo - PNE e d& outras
providéncias.

Portaria n° 413, de maio de 2016. Aprova, em extrato, o Catalogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia, 32 ed.

Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017. Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulacéo,
supervisao e avaliagao das instituicdes de educagao superior e dos cursos superiores de graduagdo e
de pds-graduacéo no sistema federal de ensino.

Decreto n° 10.195, de 30 de dezembro 2019. Aprova a Estrutura Regimental do Ministério da Educagéo
- MEC.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9235.htm
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Parecer CNE/CP n° 7/2020, de 19 de maio de 2020. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Profissional e Tecnoldgica, a partir da Lei n® 11.741/2008, que deu nova redagdo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educag&o Nacional (LDB).

Parecer CNE/CES n° 436/2020, de 9 de julho de 2020. Consulta sobre a exclusividade de oferta do curso
superior de Tecnologia em Seguranga Publica para profissionais da carreira de seguranga publica.

Parecer CNE/CP n° 17/2020, de 10 de novembro de 2020. Reanélise do Parecer CNE/CP n° 7, de 19 de
maio de 2020, que tratou das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, a partir da Lei n° 11.741/2008, que deu nova redagéo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB).

Portaria n° 1.028, de 2 de dezembro de 2020. Dispde sobre a abertura do processo de atualizagéo do
Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia — CST.

Resolugdo CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educagao Profissional e Tecnoldgica.

Parecer CNE/CES n°497/2021, de 2 de setembro de 2021. Consulta sobre a oferta de Cursos Superiores
de Tecnologia.

Portaria n° 602, de 6 de dezembro de 2021. Institui o Comité de Coordenagao da Atualizacio do Catalogo
Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia.

Parecer CNE/CES n° 733/2022, de 6 de outubro de 2022. Proposta de versao atualizada do Catalogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST) 2022.

Lein® 14.645, de 2 de agosto de 2023. Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional), para dispor sobre a educacao profissional e tecnolégica e articular a
educacao técnica de nivel médio com programas de aprendizagem profissional, e a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre a isen¢éo do computo de determinados rendimentos no calculo da
renda familiar per capita para efeitos da concessao do Beneficio de Prestagéo Continuada (BPC).

Fonte: elaboragio da autora.

3.2.1. A Constituicao Federal

O Brasil estd em sua oitava Constituicdo Federal, promulgada em 1988

junto a redemocratizagdo do pais. Por mais que esse seja um documento recente, que

completa 35 anos em 2023, outras constituicdes ja versavam sobre a necessidade da

criacdo de diretrizes para a educagao nacional e sobre a educacgao profissional.
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A primeira Constituicdo a trazer esses topicos foi a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, promulgada pelo entao
presidente Getulio Vargas® durante a Segunda Republica. O entdo presidente atuava de
maneira consistente na ampliacdo de beneficios aos trabalhistas, criando o Ministério
do Trabalho e concedendo direitos como uma maneira de refor¢ar seu poder, trazendo

para perto as massas e centralizando seu poder em um governo autoritario.

Em seu art. 5, a Constituicdo de 1934 estabelece como competéncia da
Unido tragar as diretrizes da educacao nacional (Brasil, 1934), que esclarece em seu
segundo capitulo, “Da Educagdo e da Cultura”, que:
Art 150 - Compete a Unido: a) fixar o plano nacional de educagio,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e
especializados; [...] Art 154 - Os estabelecimentos particulares de educagio,

gratuita primdria ou profissional, oficialmente considerados idoneos, serdo
isentos de qualquer tributo (Brasil, 1934).

A Constituicdo de 1934 apenas cita a existéncia de uma educacdo
profissional e prevé a criagdo de um plano nacional de educagdo para todos os niveis

de ensino, porém esse documento s6 vem a ser criado décadas depois, em 1962.

Em 1937, uma nova Constituicio é homologada. A Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, ainda sob o governo de Getulio
Vargas, agora na fase do Estado Novo, ou Terceira Republica. A Constituicdo de 1937
também reforca, em seu art. 16, a necessidade da criacdo de diretrizes para a educac¢ao
nacional. Porém, é em seu capitulo “Da educagdo e da cultura”, que podemos observar
o aparecimento da educacao (ou ensino) profissional sendo destinado as classes menos
favorecidas. Em seu art. 129, podemos ler que:

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas

¢ em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar
execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e

12 A Era Vargas se inicia com a chamada Revolucio de 30, que destitui o entdo presidente Washington Luis e
impede a posse de Julio Prestes (presidente eleito que assumitria o pais). Getilio Vargas assume o cargo de
presidente provisério na fase denominada Governo Provisério (1930-1934). Em 1934, Vargas ¢ eleito e tem inicio
o Governo Constitucional (1934-1937), que continuava a marcar o autoritarismo do presidente com a centralizagao
do poder no Executivo. Uma consequéncia disto é o autogolpe que Vargas aplica no paifs, anulando a eleicdo de
1938 e permanecendo no poder durante a fase que é chamada de Estado Novo (1937-1945). Vargas retorna ao
poder filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro entre os anos de 1951-1954, sendo o 14° e 17° presidente do pafs e

a autoridade que passou mais tempo no podet.
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subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associa¢oes particulares e profissionais (Brasil, 1937).

Ao Estado, é entdo concedido o dever de promover o ensino pré-
vocacional profissional, fundando e/ou auxiliando associagdes civis com o objetivo de
“ : : z . w -

organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim
como promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-
la ao cumprimento, dos seus deveres para com a economia e a defesa da Nagdo” (Brasil,
1937), formando para a conformacgao de seu status toda uma geracao e suas geracoes

seguintes.

A préxima Constituicdo a entrar em vigor é a Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, que tinha no poder Eurico Gaspar Dutra
e que dava inicio a Republica de 1946, também chamada de Quarta Reptblica. O pais
entdo se estabelece como uma republica presidencialista, em uma linha agora
democratica, na qual os presidentes eram eleitos para um mandato de cincos anos e
nao teriam direito a uma reeleicdo. A Constituicdo de 1946 devolve a independéncia
aos Trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), reestabelecendo o equilibrio
entre eles e dando maior autonomia a estados municipios. Em seu texto, ndo
encontramos men¢do a educag¢do/ensino profissional, porém em seu art. 5 é reforcada,
mais uma vez, o dever da Unido na criacdo de diretrizes e bases para a educagao

nacional.

Em 1967, a proxima Constitui¢cdo a entrar em vigor é a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, de 15 de margo de 1967, construida durante o governo
de Costa e Silva no entdo Regime Militar. Essa época é marcada por um forte
autoritarismo e pela politica da “seguranga nacional”, que combatia “inimigos internos”
a ditatura instaurada em 1964. Durante o Regime Militar, o Congresso Nacional, parte
do poder Legislativo, foi conservado por ser controlado e dominado pelos militares. O
Judiciario sofre mudancas e fica também subordinado aos interesses politicos da
época, enquanto o poder Executivo ganha forgas, centralizando o poder e

encaminhando uma nova proposta de Constituicao.

13 Filiado ao Partido Social Democritico, foi o 16° presidente do Brasil, governando entre 1946 ¢ 1951.
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A Constituicdo de 1967 é mais sintética que sua antecessora e adota a
eleicdo indireta para o cargo da presidéncia, que segue até as eleicdes de 1990, quando
Fernando Collor“ assume como primeiro presidente eleito democraticamente pelo
voto popular e eleicao direta, marcando o inicio das politicas neoliberais no pais. Nesta
Constituicdo, pouco se fala sobre a educagdo em seu capitulo “Da Familia, da Educagéo
e da Cultura”, trazendo mais uma vez como competéncia da Unido, em seu art. 8, o
estabelecimento de planos nacionais de educacgao e assegurando, em seu art. 168, a
educacao como “direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a igualdade
de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de

liberdade e de solidariedade humana” (Brasil, 1967).

A Constituicdo de 1967 elimina a vinculacdo or¢camentaria destinada a
educacdo e prevista em suas antecessoras, reduzindo progressivamente recursos
aplicados na educacdo brasileira. Ela relativizava o principio da gratuidade do ensino,
principio este que estava presente em todas as suas antecessoras, desde a primeira
Constituicao de 1824, que havia sido outorgada por Dom Pedro I (Saviani, 2008, p.
295).

A mais recente Constituicdo brasileira surge com o inicio do processo de
redemocratizacdo do pais. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de
outubro de 1988, promulgada por José Sarney*, em seu Titulo II “Dos direitos e
garantias fundamentais” no Capitulo I “Dos direitos e deveres individuais e coletivos”, no
art. 6, garante direitos sociais para o povo brasileiro, entre eles o direito ao trabalho,
sendo “direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cao” (Brasil, 1988).

Neste documento também é estabelecido no art. 205 que a educacgao é

“direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a

14 Filiado ao Partido da Reconstrucdo Nacional, foi o 32° presidente do Brasil, governando entre 1990 e 1992,
quando sofre um processo de impeachment e ¢é substituido por seu vice Itamar Franco.

15Filiado ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro, foi o 31° presidente do Brasil, eleito de maneira indireta
e governando o pafs entre 1985 e 1990.
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colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988).

Em seu Capitulo 1l “Da educagdo, da cultura e do desporto” na Secao | “Da
educagdo”, a Constituicao de 1988 define, em seu art. 214, o estabelecimento do Plano
Nacional de Educacao (PNE), de duragdo decenal, articulando o sistema nacional em
um regime de colaboragdo, definindo diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a
educacdo e assegurando a manutencao e o desenvolvimento de todos os niveis, etapas,
graus e modalidades de ensino. Assim, com ac¢des integradas dos poderes publicos das
mais diversas esferas federativas, a educagdo nacional possa entdo vir a ser conduzida
para a: “I - erradicagdo do analfabetismo; II - universalizacao do atendimento escolar;
[II - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacao para o trabalho; V - promogao

humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais” (Brasil, 1988, grifo nosso).

A Constituicdo de 1998 determina sua intenc¢do a formagao humana para
o trabalho, como um objetivo do sistema nacional de educagdo. No art. 227, o
documento segue apontando os deveres da familia, da sociedade e do Estado para com
as criangas, os adolescentes e os jovens, que devem ter como direitos indiscutiveis:
direito a vida, a satde, a alimentacio, a educacio, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma

de negligéncia, discriminagdo, exploracio, violéncia, crueldade e opressao
(Brasil, 1988, grifo nosso).

Com a Carta Magna brasileira vigente, também apelidada de Constituicdo
Cidad3, o Brasil da continuidade ao seu processo de democratizacao e se volta para a
implementacdo de novas reformas nas mais diversas frentes, inclusive educacionais,
para por em pratica um projeto de educacao que favorece as iniciativas privadas, sendo
um legado remanescente do Regime Militar que se acentua até os dias de hoje (Saviani,
2008; Brasil, 1998). Veremos a seguir mais das principais politicas que abrangem a

educacgao superior profissional no Brasil e a legislacdo que as sustenta.

3.2.2. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

A primeira LDB é publicada em 20 de dezembro de 1961 pelo entdo

presidente Jodo Goulart, mas a Lei n® 4.024, que fixa as Diretrizes e Bases da Educacgao
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Nacional, advém de debates que remontam a década de 1920. Criada em 1924, a
Associacdo Brasileira de Educag¢do (ABE) foi a principal articuladora do movimento de

renovagdo educacional no pais (Carvalho, 2015).

Neste periodo, € criado o Ministério da Educacdo e Saude, inaugurando
“espacos de poder de importancia estratégica na configuracao e no controle, técnico e
doutrinario, do aparelho escolar” (Carvalho, 2015, p. 89). E com a Revolugio de 1930,
na disputa pela hegemonia politica, que o controle do aparelho escolar se torna foco

principal para os grupos que discutiam a educacao no pais.

Em 1932 é lancado o “Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova”, que
teve grande impacto nos debates educacionais, tendo em vista a inexisténcia de uma
politica nacional de educagdo no pais. “O que, antes [...] era convergéncia em torno da
causa civico-educacional, explicita-se como confronto de posi¢des: escola unica x
escola dual, ensino publico x ensino particular, ensino leigo x ensino religioso
(Carvalho, 2015, p. 90). A adicao deste novo temdrio ao debate alterava tudo o que ja
havia sido discutido ao afirmar que:

como principio, a escola publica, leiga, obrigatoria e gratuita e a coeducagio.
Movia-se, entretanto, no ambito da mistica da “unidade nacional” que
aglutinara os educadores na ABE nos anos de 1920 e reafirmava, com nova

roupagem, as expectativas de controle social por meio da escola, que foram
dominantes no departamento catioca da Associagdo (Carvalho, 2015, p. 111).

A construg¢do de uma politica nacional para a educacao brasileira é
acrescentada a Constituicdo de 1934, mas ainda que a educacao brasileira estivesse no
centro de muitos debates na época, a primeira LDB s6 é homologada em 1961. Em seu
primeiro artigo, a LDB traz como alguns dos fins para a educagdo nacional, que deveria
ser inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade,

a) A compreensio dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadio, do
Estado, da familia e dos demais grupos que compdes a comunidade; b) o
respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem; [...] d) o preparo
do individuo e da sociedade para o dominio dos recutsos cientificos e

tecnolégicos que lhes permitam utilizas as possibilidades e vencer as
dificuldades do meio (Brasil, 1961).

Ao tragar as diretrizes para a educa¢do nacional, podemos verificar que
o documento, ao se referir a educacdo profissional em seu Capitulo III “Do ensino

técnico”, demarca que: “as empresas industriais e comerciais sao obrigadas a ministrar,
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em cooperacdo, aprendizagem de oficios e técnicas de trabalho aos menores seus
empregados, dentro das normas estabelecidas pelos diferentes sistemas de ensino”

(Brasil, 1961).

Sobre o ensino superior, a LDB de 1961 determina em seu art. 66 que
“tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a
formacao de profissionais de nivel universitario” e institui a possibilidade de que seja

ministrado em cooperag¢do com centros de treinamento profissional (Brasil, 1961).

Ao final do documento, em seu art. 105, esta LDB determina como dever
dos poderes publicos a instituicdo e amparo de servicos e entidades que favorecam “a
adaptacdo do homem ao meio e o estimulo de vocagdes e atividades profissionais”

(Brasil, 1961), mantendo escolas e/ou centros de educagdo em zonas rurais do pais.

Durante o Regime Militar, uma nova LDB foi instaurada. A Lei n2
5.692/1971 ja trazia, em seu primeiro artigo, uma nota referente a educacao
profissional ao tratar dos objetivos gerais do ensino de 12 e 22 grau como sendo:
“proporcionar ao educando a formagdo necessdria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de autorrealizacao, qualificacao para o trabalho e
preparo para o exercicio consciente da cidadania” (Brasil, 1971, grifo nosso) mas é em
seu art. 4, como parte de uma formacdo especial de curriculo, que aparecem os
seguintes objetivos:
a) tera o objetivo de sondagem de aptidSes e iniciagdo para o trabalho, no
ensino de 1° grau, e de habilitagdo profissional, no ensino de 2° grau; b) sera
fixada, quando se destina a iniciagdio e habilitagdo profissional, em

consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a
vista de levantamentos periodicamente renovados (Brasil, 1971).

O periodo do Regime Militar disp6s uma atencao maior a qualificacdo
profissional, desenvolvendo cursos intensivos em complementacdo a escolarizagao
regular e inclusive confiando ao ensino supletivo a abrangéncia do atendimento de
alunos desde a alfabetizagdo até a formacao profissional (Brasil, 1971). Isto se dava a
partir da consideragao dos seguintes investimentos no ensino, que eram destinados a:

assegurar o aumento da produtividade e da renda. Em torno dessa meta, a
propria escola primaria deveria capacitar para a realizagdo de determinada

atividade pratica; o ensino médio teria como objetivo a preparagio dos
profissionais necessarios ao desenvolvimento econémico e social do pais; e
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a0 ensino superior eram atribuidas as func¢ées de formar a mio-de-obra
especializada requerida pelas empresas e preparar os quadros dirigentes do
pais (Saviani, 2008, p. 295).

Tendo como orientagdo geral a profissionalizacdo do nivel médio e a
integracdo de cursos superiores de formacgdo tecnolégicas com empresas, foi-se
formando ao longo do Regime Militar a concepc¢ao produtivista da educacao, traduzido

pela denominada “teoria do capital humano”, que enxergava a educagao como:

formagdo de recursos humanos para o desenvolvimento econémico dentro
dos parametros da ordem capitalista; na funcdo de sondagem de aptiddes e
iniciagdo para o trabalho atribuida ao primeiro grau de ensino; no papel do
ensino médio de formar, mediante habilita¢Ges profissionais, a mao-de-obra
técnica requerida pelo mercado de trabalho; na diversificagdo do ensino
superior, introduzindo-se cursos de curta duragdo, voltados para o
atendimento da demanda de profissionais qualificados; no destaque conferido
a utilizacdo dos meios de comunica¢do de massa e novas tecnologias como
recursos pedagdgicos; na valorizagdo do planejamento como caminho para
racionalizacio dos investimentos e aumento de sua produtividade; na
proposta de criacio de um amplo programa de alfabetizacdo centrado nas
acoes das comunidades locais (Saviani, 2008, p. 296).

A Constituicdo de 1967, homologada durante o Regime Militar, ao
eliminar a vinculagdo or¢amentaria que destinava um percentual minimo de recursos
para a educacao, reduziu de maneira progressiva os recursos antes aplicados na area,
dando prioridade para a concessdo de bolsas de estudo em detrimento do regime de
gratuidade antes estabelecido, adotando uma estratégia de privatizagdao do ensino

superior que ecoa até hoje (Saviani, 2008).

A expansao do ensino superior, a partir de 1964, dobrou em relacdo as
IES publicas e triplicou nas IES privadas, dando-se principalmente por incentivo
governamental que era assumido como politica educacional para a época, que
viabilizou também a consolidagdo de uma grande rede de escolas privadas. Para além
do crescimento do setor privado na educacdo, o setor publico foi invadido pela

concepg¢ao privatista que se traduzia no:

esforco em agilizar a burocracia aperfeicoando os mecanismos
administrativos das escolas; na insisténcia em adotar critérios de mercado na
abertura dos cursos e em aproximar o processo formativo do processo
produtivo; na ado¢do dos parimetros empresatiais na gestdo do ensino; na
criacio de "conselhos curadores", com representantes das empresas, ¢ na
inclus@do de empresarios bem sucedidos como membros dos conselhos
universitarios; no empenho em racionalizar a administracdo do ensino,
enxugando sua operag¢ao e reduzindo seus custos, de acordo com o modelo
empresatial (Saviani, 2008, p. 300).
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Essa tendéncia privatizante, ainda que também manifestada antes do
Regime Militar, se consolida durante o regime com forte favorecimento da iniciativa
privada e segue se acentuando até os dias atuais. O proprio Governo Lula consolidou
essa politica com sua aposta no ensino superior privado, concedendo beneficios para
as institui¢des privadas. Apos o fim do Regime Militar, com a “transicdo democratica”,
foram realizadas estratégias que tinham como objetivo garantir uma continuidade da
ordem socioecondémica que, ao ser reforcada a partir do inicio dos anos ‘90, trouxe
também “uma onda neoconservadora guiada pela primazia do mercado sob o comando
do grande capital financeiro”, estreitando vinculos entre a educagdo e o mercado,
valorizando a iniciativa privada e adotando mecanismos empresariais para a gestdo do

ensino (Saviani, 2008).

Ainda que com uma nova Constituicdo, denominada também de
Constituicdo Cidada, aprovada em 1998, a terceira e mais recente LDB s6 vem a ser
instaurada em 1996, seguindo vigente até hoje. Neste documento, é colocado como um
de seus principios que a educagdo escolar devera estar ligada ao trabalho e a pratica
social, assim tendo, no Capitulo II, “Da Educag¢édo Bdsica”, uma sessdo reservada para a
educacao profissional de nivel médio. Com uma reda¢dao modificada em 2017, pela Lei
n? 13.415/2017, para atualizar o texto levando em consideracdo a recente Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), o novo curriculo evidencia um avanco da

educacdo profissional nos mais diversos niveis.

A LDB de 1996 tem um capitulo especifico para tratar da educagao
profissional e tecnolégica. A redagdo regulamentada pela Lei n? 11.741/2008, edita o
art. 39 do documento, sobre sua finalidade, que antes dizia que “a educacdo
profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”
é modificada para o seguinte texto: “a educacdo profissional e tecnolégica, no
cumprimento dos objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educagdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia”
(Brasil, 1996). Essa mudanc¢a enfatiza a abrangéncia da educacdo profissional e
tecnoldgica e a coloca em concordancia com novas leis que modifiquem os termos da

educacgdo nacional, como novos PNEs, por exemplo.
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A redacdo de 2008 considera que a educacgdo profissional e tecnoldgica
abrange os seguintes cursos: “I - de formacao inicial e continuada ou qualificagdo
profissional; Il - de educagdo profissional técnica de nivel médio; Il - de educagdo
profissional tecnoldgica de graduacdo e pds-graduacao” (Brasil, 1996), sendo este
ultimo o que diz respeito aos CSTs, voltados para o ensino superior, com suas diretrizes

sendo estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE).

Os CSTs, de acordo com a Lei n? 14.645/2023, que acrescenta alguns
paragrafos a LDB e prevé a formulacao e implementacdo de uma politica nacional de
educacdo profissional e tecnolégica, sdo orientados pelo Catadlogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia (CNCST) e poderao “permitir sua equivaléncia para o
aproveitamento de estudos entre os niveis médio e superior” (Brasil, 1996). Essa
integracdo curricular entre os CSTs e programas de formacdo profissional mostra um
interesse na modificagio da forma como a educacdo profissional esta posta hoje,
abrindo espago para a viabilizagao do que chamam de itinerarios formativos continuos,
que permitira o aproveitamento de certificacdes, conhecimento e experiéncias ao
longo da trajetéria do estudante. Ainda ndo é certo como esses “aproveitamentos” se
dardo, mas a histéria nos aponta para resultados que precarizardo ainda mais a

formacao do trabalhador e o préprio trabalho.

A oferta de educacgao profissional técnica e tecnoldgica passa a ser uma
orientacdo, passando por uma avaliagdo da qualidade das instituices de ensino,
enfatizando o carater do gerencialismo que impregnou a educac¢do brasileira nas
ultimas décadas, e considerara:

estatisticas de oferta, fluxo e rendimento, a aprendizagem dos saberes do
trabalho, a aderéncia da oferta ao contexto social, econdémico e produtivo

local e nacional, a inser¢io dos egressos no mundo do trabalho e as condi¢Ges
institucionais de oferta (Brasil, 2023).

O campo da educacgdo profissional tem ganhado cada vez mais atengdo e
articulacdo com setores privados, seja na expansao dos cursos ou na participacao do
setor produtivo na formacao e empregabilidade de egressos. O estimulo a esse grau de
ensino, técnico ou tecnolégico, estd totalmente ligado as necessidades que se
apresentam no mundo do trabalho. Com as modificacbes mais recentes da LDB de

1996, torna-se claro o objetivo da formacdo de um novo tipo de trabalhador, que



73

devera desde cedo se adequar e se capacitar frente as novas demandas do setor

produtivo.

3.2.3. O Plano Nacional de Educacdo

Em 1932, com o langamento do “Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova”, que tinha como objetivo propor uma reconstrucdo educacional no pais, que
abarcasse todo o territério e graus de ensino, um artigo especifico foi incluido na
Constituicdo de 1934, declarando como dever da Unido a competéncia de elaborar um
plano nacional de educacao. Todas as constitui¢cdes seguintes a essa discorrem sobre a
criacdo de um plano nacional e/ou de diretrizes para a educacdo brasileira, mas é
apenas em 1962, ap6s a aprovagdo da primeira LDB de 1961, que o primeiro PNE surge

(Brasil, 2001a).

O PNE de 1962 nao é proposto como um projeto de lei e sim como uma
iniciativa do MEC que continha um conjunto de metas (quantitativas e qualitativas) que
deveriam ser alcangadas em um periodo de oito anos. O documento sofreu revisdes ao
longo dos anos, mas a proposta ndo chegou a se concretizar até a homologacao da Lei
n? 10.172/2001 (Brasil, 2001a). Neste PNE, nos paragrafos que dispdem sobre a
Educacdo Tecnolodgica e Formacao Profissional, apresenta-se uma preocupac¢do com a
pequena oferta de educacgdo tecnolégica, estando “longe de atingir a populagdo de
jovens que precisa se preparar para o mercado de trabalho e a de adultos que a ele
precisa se readaptar” (Brasil, 2001a) e associa este fato a limitacdo de vagas nos

estabelecimentos publicos.

Tracando o objetivo de implantar uma nova educac¢do profissional e
tecnolédgica no pais, ampliando as oportunidades de formagdo para o trabalho e de
treinamentos, o PNE de 2001 cria um conjunto de metas para este grau de ensino, das

quais destacamos as seguintes:

Estabelecer, dentro de dois anos, um sistema integrado de informacdes, em
parceria com agéncias governamentais e instituicdes privadas, que oriente a
politica educacional para satisfazer as necessidades de formacao inicial e
continuada da forga de trabalho* 2. Estabelecer a permanente revisio e
adequagdo as exigéncias de uma politica de desenvolvimento nacional e
regional, dos cursos basicos, técnicos e supetiores da educagio profissional,
observadas as ofertas do mercado de trabalho, em colaboracio com
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empresarios e trabalhadores nas proprias escolas ¢ em todos os niveis de
governo [...] 6. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de
institui¢des de educagio profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos,
a oferta de educagio profissional permanente para a populacio em idade
produtiva e que precisa se readaptar as novas exigéncias e perspectivas do
mercado de trabalho.** [...] 10. Estabelecer parcerias entre os sistemas federal,
estaduais e municipais e a iniciativa privada, para ampliar e incentivar a oferta
de educagio profissional ** 11. Incentivar, por meio de recursos publicos e
privados, a produgdo de programas de educagio a distdncia que ampliem as
possibilidades de educagdo profissional permanente para toda a populacio
economicamente ativa* [..] 14. Estimular permanentemente o uso das
estruturas publicas e privadas ndo sé para os cursos regulares, mas também
para o treinamento e retreinamento de trabalhadores com vistas a inseri-los
no mercado de trabalho com mais condi¢ées de competitividade e
produtividade, possibilitando a elevagao de seu nivel educacional, técnico e de
renda (Brasil, 2001a).

Neste documento, “entende-se que a educagao profissional nao pode ser
concebida apenas como uma modalidade de ensino médio, mas deve constituir
educacdo continuada, que perpassa toda a vida do trabalhador” (Brasil, 2021a). A
educacao tecnolégica e a formacao profissional passam, assim, a serem estruturadas
nos niveis basico (independentemente do nivel de escolarizagdo do aluno), técnico
(complementar ao ensino médio) e tecnoldgico (superior de graduacdo ou pos-

graduacao).

O PNE de 2001-2010 falhou em cumprir diversas de suas 295 metas. Um
dos motivos ressaltados para o ndao-cumprimento do plano foi a falta de recursos
advindos da Unido e a falta de engajamento da maioria dos governos estaduais e
municipais na criacdo de planos de a¢des. Em entrevista para Moco, jornalista da Nova

Escola, Fernandes'® assume que: "algumas [metas] ndo sdo quantificaveis, o que

dificulta a fiscalizacdo. No novo plano, queremos ter menos objetivos, e todos

numeéricos e realizaveis” (Mogo, 2010).

Ao observarmos o novo plano, a partir da Lei n? 13.005/2014,
percebemos a diminui¢cdo do quantitativo de metas e uma construcdo mais objetiva,
conforme havia sido anunciado. Este PNE visava melhorar a educacao brasileira com o
cumprimento de 20 metas apresentadas no documento, dentro do periodo de dez anos,

de 2014-2024.

16 Francisco das Chagas Fernandes, sectetirio-executivo do Ministério da Educacio (MEC) e coordenador geral da
comissdo organizadora da Conferéncia Nacional de Educagio (CONAE), em 2010.
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Em seu art. 29, o documento defere como uma de suas diretrizes a
“formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos
em que se fundamenta a sociedade” (Brasil, 2014). Com um enfoque menor a educagao
profissional e tecnolégica para o ensino superior, este PNE também falha no
cumprimento de suas metas”. Daniel Cara fala para a Radio Senado que:
A gente tem que analisar o motivo pelo qual o plano passado — 2001-2010 —
ndo foi cumprido e por que que esse plano também nio td sendo cumprido.
Modelo econémico, revisdo federativa, tratar o PNE como politica de Estado
e nio de governo e estabelecer uma cultura pedagdgica. Ao longo do tempo
noés construimos um modelo de pafs em que as pessoas estdo a servico da
economia. E a gente precisa, pro pais de fato se desenvolver, construir um

novo modelo econdémico em que a economia esteja a servico das pessoas
(Aragjo, 2023, on-line).

A construc¢do de um novo PNE esta em andamento, com o fim do decénio

do PNE vigente em 2024.

3.2.4. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Profissional e Tecnoldgica

Em 1961, foi decretada a Lei n? 4.024 que fixava as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Porém, com o inicio do Regime Militar, as orientagdes para a
educacdo nacional mudaram. Sobre essa época, Saviani (2008) escreve que:
A orientacio geral traduzida nos objetivos indicados e a referéncia a aspectos
especificos, como a profissionalizagio do nivel médio, a integracio dos cursos superiores
de formagdo tecnoldgica com as empresas e a precedéncia do Ministério do
Planejamento sobre o da Educagio na planificagdo educacional, sao

elementos que integrardo as reformas de ensino do governo militar (Saviani,
2008, p. 295, grifo nosso).

O periodo do Regime Militar no Brasil foi marcado por grandes reformas
na educacao nacional. Essas reformas comec¢aram pelo ensino superior, mediante a Lei
n? 5.540, de 28 de novembro de 1968, que discorre sobre normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média. Também em
1968 ¢ organizado o Forum “A educagdo que nos convém”, que explicita a visao
pedagbgica entdo assumida pela Ditatura Militar. O Forum se coloca como uma

resposta do empresariado a crise educacional que a tomada das escolas superiores

17 Balango do Plano Nacional de Educagao: 90% das metas nao foram cumpridas (Araajo, 2023).
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pelos estudantes revelou. As seguintes sugestdes sdo entdo apresentadas para a

politica educacional do pais:
Este sentido geral se traduz pela énfase nos elementos dispostos pela “teoria
do capital humano”; na educacdo como formacio de recursos humanos para
o desenvolvimento econémico dentro dos pardmetros da ordem capitalista;
na funcdo de sondagem de aptiddes e zniciacdo para o trabalho atribuida ao
primeiro grau de ensino; no papel do ensino médio de formar, mediante
habilitagbes profissionais, a mao-de-obra técnica requerida pelo mercado de
trabalho; na diversificagdo do ensino superior, introduzindo-se cursos de curta
duragio, voltados para o atendimento da demanda de profissionais
qualificados; no destaque conferido a utilizagdo dos meios de comunicagio de
massa ¢ novas tecnologias como recursos pedagoégicos; na valorizagio do
planejamento como caminho para racionalizacio dos investimentos e
aumento de sua produtividade; na proposta de criacdo de um amplo programa

de alfabetizacio centrado nas a¢oes das comunidades locais (Saviani, 2008, p.
296 — grifo nosso).

A educacgao para o trabalho e a disseminagao de cursos de curta duragao
ganham respaldo e incentivo politico durante esse regime, configurando o que Saviani
(2008) chama de concepgao produtivista da educacao. Baseada nos principios da
racionalidade, eficiéncia e produtividade, essa forma de enxergar a educagdo nacional
segue forte e ainda rege as diretrizes e objetivos que sdao formulados e redigidos nos

tempos atuais.

Inspirada nas politicas das décadas de 60 e 70 e observadas
anteriormente neste trabalho, as discussdes sobre a necessidade de uma politica
especifica para a educagao profissional e tecnolégica, assim como cursos superiores de
curta duracdao, que atendessem melhor as demandas do mercado, era algo que
permeava os debates educacionais da época. E durante a década de 90, apds a
redemocratizagdo do pais, que podemos observar a intensificagio do processo de
privatizacdo educacional, comandado pelas politicas do entao presidente FHC e se

consolidado durante o Governo Lula, no inicio dos anos 2000 (Brandao, 2007b).

Na segunda metade da década de 90, a partir do Decreto n2 2.208/1997,
a educacdo profissional é regulamentada e podemos observar a formacao profissional
compreendendo ndo apenas ao nivel técnico (matriculados e egressos do ensino
médio) ou basico (sem necessidade de escolaridade prévia), mas também aos niveis

superior e de pos-graduacdo, denominado de tecnolégico.
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Ao final do século XX, a Portaria MEC n2 1.647 /1999 possibilita a criagdo
de cursos de nivel tecnolégico de educacdo profissional por institui¢cdes credenciadas,
sem necessidade de autorizagdo prévia, contanto que os cursos estivessem
contemplados nas areas profissionais ja reconhecidas. Esta portaria deu continuidade
a uma intensificacdo das politicas para o ensino superior de caracter tecnolégico,

especialmente na virada para o século XXI.

No segundo mandato de FHC, é aprovado o Parecer CES/CNE n?
436/2001. Este parecer traz o historico dos CSTs remontando a década de 60, suas
transformacdes e a uma concepg¢do atualizada do que é a educagdo profissional, que
deixa de ser um:
simples instrumento de politica assistencialista ou linear ajustamento as
demandas do mercado de trabalho, mas, sim, como importante estratégia para
que os cidaddos tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnolégicas
da sociedade. Impode-se a superacio do enfoque tradicional da formagio
profissional baseado apenas na preparacio para a execuc¢do de um
determinado conjunto de tarefas. A educacio profissional requer, além do
dominio operacional de um determinado fazer, a compreensdo global do
processo produtivo, com a apreensio do saber tecnoldgico, a valorizacdo da

cultura do trabalho e a mobilizacio dos valores necessatios a tomada de
decisbes (Brasil, 2001b).

O parecer afirma ainda a condi¢do de que os CSTs, cursos de duragdo
variavel e com uma formacdo basica que vai ao encontro das necessidades do mercado
e suas rapidas mutagdes, sdo cursos de graduacdo com caracteristicas distintas dos
tradicionais, possibilitando o diploma de tecndélogo, equivalente a um diploma de
ensino superior. Este parecer, ao atribuir autonomia as instituicdes que ofertarao estes
cursos, permite a criacdo livre de novos cursos e o aumento, diminuicdo e até

suspensao de seu numero de vagas, de acordo com suas necessidades (Brasil, 2001b).

Como uma de suas ultimas medidas, FHC aprova a Resolu¢do CNE/CP n®
3 2002, instituindo as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a organizacao e
funcionamento dos CSTs, fortalecendo uma diferenciacdo do ensino superior e a ideia
dualista da educacao, na qual a educagao para cada individuo seja pautada a partir de
sua classe social, defendendo os interesses de uma burguesia que necessita, ao mesmo
tempo, preservar seu lugar de poder na sociedade e a forma¢do de uma mao de obra
ligeiramente qualificada, que ndo produza conhecimento ou reflita sobre as questdes

que a norteiam (Brandao, 2007b).
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Em seu art. 22, a Resolucdo CNE/CP n? 3/2002, ao designar os cursos de
educacdo profissional de nivel tecnolégico como CSTs, determina que estes deverao:
I - incentivar o desenvolvimento da capacidade empreendedora ¢ da
compreensio do processo tecnolégico, em suas causas e efeitos; II - incentivar
a producio ¢ a inovacio cientifico-tecnoldgica, e suas respectivas aplicacSes
no mundo do trabalho; III - desenvolver competéncias profissionais
tecnologicas, gerais e especificas, para a gestdo de processos e a producio de
bens e servicos; IV - propiciar a compreensdo e a avaliacio dos impactos
sociais, economicos ¢ ambientais resultantes da producio, gestio e
incorporacio de novas tecnologias; V - promover a capacidade de continuar
aprendendo e de acompanhar as mudancas nas condicSes de trabalho, bem
como propiciat o prosseguimento de estudos em cursos de pés-graduacio; VI
- adotar a flexibilidade, a interdisciplinaridade, a contextualizacio e a
atualizacio permanente dos cursos e seus curriculos; VII - garantir a

identidade do pertfil profissional de conclusio de curso e da respectiva
organizacio curricular (Brasil, 2002b).

Os documentos que seguem sendo elaborados na primeira década dos
anos 2000 vao sendo pautados nos preceitos da empregabilidade, da sustentabilidade
e do empreendedorismo. A educacdo profissional tem entdo, como compromisso, um
processo de avaliacdao centrado nos resultados e aprendizagem e no desenvolvimento

de competéncias profissionais (Brasil, 2002a).

Ao observarmos o inicio do Governo Lula, dois decretos de 2004 sdo
homologados: o Decreto n? 5.154/2004 e o Decreto n? 5.205/2004. O primeiro
regulamenta o art. 36 e os arts. 39 a41 da LDB de 1996, revogando também o Decreto
n? 2.208/1997 e determinando que a educag¢do profissional se dara a partir de: “I -
formacao inicial e continuada de trabalhadores; II - educacao profissional e técnica de
nivel médio; e Il - educacdo profissional tecnolégica de graduacao e de pés-graduagao”
(Brasil, 2004a); e o segundo regulamenta a Lei n? 8.958/1994, dispondo sobre as
relagdes entre as IES federais e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundagdes de

apoio.

As chamadas fundag¢des de apoio que aparecem no Decreto n?2
5.205/2004 sao entidades de direito privado. O decreto possibilita a celebracdo de
contratos e convénios com estas fundagdes, permitindo que elas gerenciem: “projetos
de ensino, pesquisa e extensdo, e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico” (Brasil, 2004b), seguindo com o encaminhamento que ja vinha sendo dado

de abertura para que IES privadas pudessem investir em CSTs.
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Ainda no Governo Lula, o Decreto n? 5.773/2006, que dispunha sobre o
exercicio das fung¢des de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educagao
superior e cursos superiores de graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino,
declara em seu art. 9 que a educagdo superior € livre a iniciativa privada, mediante a
autorizacdo e avaliacdo de qualidade realizada pelo Poder Publico, desde que em
concordancia com as normas gerais da educacdao nacional. Este decreto também
elabora uma subsecdo destinada ao credenciamento especifico para a oferta de EaD,
que futuramente se mostrara a modalidade com maior niumero de matriculas do pais

(Brasil, 2006a).

Em 2006, é enviada uma proposta de reorganizacao dos CSTs em eixos
mais compactos, porém que abrangessem mais cursos, evitando uma inflexibilidade
curricular que pode se dar para a implantagdo de mudangas, de modo a acompanhar o

desenvolvimento muito mais dindmico dos tempos atuais.

No ano de 2008, podemos encontrar dois pareceres mais relevantes que
dizem respeito, no Parecer CNE/CES n? 19/2008, ao aproveitamento de competéncias
do ensino médio técnico para o superior tecnolégico e no Parecer CNE/CES n?
239/2008 as cargas horarias complementares, seguindo numa direcdo mais
organizativa dos CSTs. Foi também homologada a Lei n? 11.741/2008, com

modificagdes na LDB de 1996 ja apresentadas anteriormente.

Uma politica que merece destaque, datada do segundo mandato de Lula,
é a Lei n? 11.892/2008. Esta lei institui a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e cria trinta e oito Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Estes institutos sao, segundo art. 22 da lei:
instituicbes de educacido superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educagio profissional e tecnologica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacio de

conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas pedagdgicas, nos
termos desta Lei (Brasil, 2008).

Outros marcos do Governo Lula a serem mencionados foram a criagdo do
REUNI, com o Decreto n? 6.096/2007, que prometia a reestruturacdo e expansao das
universidades federais brasileiras, e a criagio do PROUNI, com a Lei n2 11.096/2005,

responsavel pelo financiamento do ensino superior privado, a partir da concessao de
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bolsas de estudo integrais ou parciais aos estudantes. E possivel notar uma tendéncia
de criacdo de CSTs na rede publica, mas posteriormente poderemos observar e analisar
como se da essa relagdo com os CSTs na rede privada, que também recebeu incentivos
para sua ampliacdo. Este trabalho ndo se compromete com uma analise mais
aprofundada a respeito dessas politicas, deixando espaco para a elaboragdo de futuros

trabalhos sobre o tema.

Durante o Governo Dilma*, o ensino superior e a educagao profissional e
tecnoldgica continuaram em voga, dando continuidade ao que ja havia acontecido no
governo anterior. Marcos dessa época sdo a criagdo do Pronatec®, com a Lei n®

12.513/2011, a aprovag¢do de um novo PNE (2014-2024) e a atualizagdo do CNCST.

O Pronatec tinha entre seus objetivos a expansao, interiorizacdo e
democratizacao da educagdo profissional técnica de nivel médio, mas com a alteracao
realizada a partir da Lei n? 12.816/2013, passa também a dar autonomia para que
instituicdes de educacdo superior dos servigcos nacionais de aprendizagem criem e
aumentem a oferta de CSTs, estimulando uma articulacdo entre politicas de geracdo de

trabalho, emprego e renda e a politica de educagdo profissional e tecnoldgica.

Como ja abordado anteriormente, esse PNE trouxe como uma de suas
diretrizes a formacgdo para o trabalho e para a cidadania, temdtica de grande interesse
do empresariado brasileiro. Os anos que se seguiram foram de grande avanco da
ideologia neoliberal na educagdo, que ja existia durante o governo de Lula e Dilma,
seguindo com a agenda ditada por organismos internacionais como € o caso da OCDE,
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), da Organizacdo das Nog¢des Unidas para a

Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), do Banco Mundial e entre outros.

Com o impeachment da presidenta Dilma, o vice-presidente Michel
Temer» assume seu cargo com uma agenda para a educa¢do que anunciava duas

grandes reformas: a ado¢ao da BNCC e do Novo Ensino Médio (NEM).

18 Filiada ao Partido dos Trabalhadores, foi a 36* presidenta do Brasil, sendo a primeira mulher eleita e governando
o pafs entre 2011 e 2016, quando ¢ afastada do governo em um processo de impeachment.

19 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.

% Filiado a0 Movimento Democratico Brasileiro, foi o 37° presidente do Brasil, governando entre 2016 e 2018.
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Ainda que o NEM ndo trate especificamente do ensino superior, ele traz
mudancas para a educagdo profissional e tecnoldgica ao incluir o itinerario formativo
“Formacdo Técnica e Profissional” para o ensino médio, redigindo a LDB e
considerando “a inclusao de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulacao, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislacao sobre aprendizagem profissional (Brasil,

2018).

O governo Temer trouxe também o Programa Future-se, que Caetano
(2023) descreve como um mecanismo que através da sua vinculacdo com a
universidade, possibilita o deslocamento da gestdao do Estado para Organizagdes
Sociais (0Ss), possibilitando o financiamento privado e estendendo seus interesses

pedagdgicos e culturais as corporacdes doadoras e ao grande empresariado.

Nas elei¢coes presidenciais de 2018, Jair Bolsonaro foi eleito ez assumiu o
poder no ano seguinte, de forma democratica, orientando pelos ideais neofascistas e
comprometido com a manutencdo da agenda neoliberal. Nesta perspectiva, destacou a
EaD e o empreendedorismo em seus discursos. No que diz respeito a educacao, seu
enfoque durante o governo foi a Educac¢do Basica e o ensino médio, mas também deu
importancia a educagdo profissional ao langar os programas: Novos Caminhos e

Qualifica mais.

A respeito do programa Novos Caminhos, Caetano (2023) destaca que
seu objetivo central é a geracdo de mais oportunidade, emprego, renda e novas
tecnologias, visando uma rapida insercdo de seus participantes no mercado de
trabalho. Sao trés os eixos deste programa: Eixo 1 - Gestdo e Resultados; Eixo 2 -
Articulagdo e Fortalecimento; Eixo 3 - Inovacao e Empreendedorismo (Caetano, 2023).
0 Eixo 1, com o gerencialismo como ideologia, traz a necessidade de atualizacdo do
CNCST e aregulamentacao da oferta de cursos técnicos por IES privadas. Para o Eixo 2,
observamos que a formagdo de professores para atuarem em cursos de educagdo
profissional e tecnoldgica tem destaque, promovendo também que as IES privadas

sejam autorizadas a ofertas cursos técnicos de nivel médio. No Eixo 3, a meta é a

2! Filiado ao Partido Social Liberal, foi o 38 presidente do Brasil, governando entre 2019 e 2021.



82

fomentacdo de acdes de inovacdo e empreendedorismo com foco na economia, se

articulando cada vez mais as demandas do mercado de trabalho. (Caetano, 2023).

Ja sobre o programa Qualifica Mais, que é um braco do Novos Caminhos,
Caetano (2023, p. 19) encontra como objetivo “impulsionar a economia e fortalecer a
empregabilidade, a inclusdo produtiva e a geracdo de renda”. O fomento da oferta de
cursos de qualificacao profissional, de formacao inicial e continuada e a formalizacao
de parcerias entre IES e de ensino médio, torna possivel observar nesse programa a
intencao de qualificacdo de trabalhadores de novo tipo, de maneira que atenda as

necessidades do mercado por mao de obra qualificada.

Atualmente, eleito mais uma vez presidente do Brasil, Lula exerce um
novo mandato que durara entre os anos de 2023 e 2027. Os opositores ao governo
Temer o acusam de iniciar a reforma a partir de um ato autoritario, evidenciando seu
carater conservador e antidemocratico. Entidades cientificas, como a ANPEd e a
Associacao Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), teceram
criticas sobre a reforma e como um ato de resisténcia as mudangas promulgadas, foi
criado o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio. Hoje, os debates no campo
politico trazem discussdes sobre mudangas e até mesmo uma proposta de revogacao
do NEM. Contudo, este trabalho nao se estende a esse debate, que pode vir a ser tratado

em publicacdes futuras.

3.2.5. O Catalogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia

A Portaria n? 413, de 11 de maio de 2016, aprova a 32 e mais recente
edicdo do CNCST. Desde a sua criagdo, em 2006, o CNCST vem passado por atualiza¢des.
E possivel observar que o nimero de formacdes em CSTs tem aumentado de forma
progressiva, com 98 em 2006, passando a 112 em 2010, 134 em 2016 e chegando a
153 na nova proposta para atualizacdao que aguarda homologacdo, segundo Parecer

CNE/CES n®733/2022.

E a partir do Parecer CES/CNE n? 436/2001, que vemos surgir uma

primeira tentativa de organizacdo dos CSTs por areas profissionais, sendo estas: artes,
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comércio, comunicac¢do, construgdo civil, design, geomatica, gestdo, imagem pessoal,
industria, informatica, lazer e desenvolvimento social, meio ambiente, mineracao,
quimica, recursos pesqueiros, saude, telecomunica¢des, transportes, e turismo e

hospitalidade.

A organizagao foi considerada extensa e limitante, e é entdo no ano de
2006 que observamos uma nova proposta sendo encaminhada pelo MEC, por meio do
Aviso Ministerial n° 1.168/2006/GAB/MEC apresentando os seguintes tépicos:
nova organizacio definida pela LDB (Lei Federal no 9.394/96); a articulacio
com os demais niveis de Educacio; o petfil do tecnoélogo; a organizacio

curricular; o acesso aos cursos superiores de tecnologia, bem como a duracio,

a verticalizacio, a certificacio intermediaria e a diplomacio em tecnologia
(Brasil, 2006c¢).

-

E neste documento que se propde a elabora¢do da primeira edicao do
CNCST como um instrumento para orientar e normatizar a oferta da educacio
profissional tecnolégica de nivel superior, com a proposta de criacdo de dez grandes
eixos tecnolégicos, que abrangeriam e tornariam mais flexiveis a classificacdo de novos
cursos, acompanhando a volatilidade do mercado de trabalho. Eram eles: Ambiente,
Sadde e Seguranca; Controle e Processos Industriais; Gestdo e Negocios; Hospitalidade
e Lazer; Informacdo e Comunicag¢do; Infraestrutura; Produgdo Alimenticia; Producao

Cultural e Design; Producao Industrial; Recursos Naturais (Brasil, 2006c).

A primeira edicdo do CNCST compila 98 graduagdes tecnoldgicas,
abrangendo suas denominacdes, perfil de egresso, carga horaria minima e
infraestrutura recomendada. E um documento extremamente suscinto e que da
margem para que, ainda que com a mesma denominacao, as IES possam adotar linhas
de formacao especificas nos curriculos dos CSTs podendo, por exemplo, um CST em
Logistica no Mato Grosso nao ter uma mesma formagdo que um CST em Logistica

apresentaria em Santa Catarina.

Em 2010, uma nova edicao do CNCST é lancada. Em sua apresentacao,
essa segunda edicdo reforga a dindmica existente entre os CSTs, o setor produtivo e as
demandas da sociedade atual, tendo como configuracdo a seguinte perspectiva:

formar profissionais aptos a desenvolver, de forma plena e inovadora, as
atividades em determinado eixo tecnolégico e com capacidade para utilizar,
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desenvolver ou adaptar tecnologias com a compreensdo critica das
implicacoes dai decorrentes e das suas relacbes com o processo produtivo, o
ser humano, o ambiente e a sociedade (Brasil, 2010).

Apresentando novas denominagdes, perfil de egresso, carga horaria
minima e infraestrutura recomendada para as agora 112 graduagdes tecnoldgicas,
entdo organizadas em 13 eixos, sendo eles: Ambiente e Saude; Apoio Escolar; Controle
e Processos Industriais; Gestdo e Negocios; Hospitalidade e Lazer; Informagdo e
Comunicagdo; Infraestrutura; Militar; Producdao Alimenticia; Producdo Cultural e

Design; Producdo Industrial; Recursos Naturais; e Seguranca (Brasil, 2010).

A criacdo de um eixo tecnolégico denominado Militar, separado do eixo
denominado Seguranca, chama atencao. O eixo tecnologico Militar é diretamente ligado
a Aerondutica e é caracterizado por “saberes e tecnologias voltados a seguranca e
defesa, contemplando, ainda, ética, liderancga, civismo, raciocinio l6gico, normas
técnicas e de seguranca e redacao de documentos técnicos” (Brasil, 2010, p. 68) além
de uma abordagem gerencialista, comprometida com uma suposta gestao de qualidade.
Ja o eixo tecnolégico Seguranga é direcionado a prevencao, preservacgao e protecdo dos
seres vivos, dos recursos naturais, ambientais e do patrimdnio. Nao soa necessaria essa
distincdo ainda nessa segunda edi¢do, mas seu escopo se amplia futuramente, com a

criacao de novos CSTs no eixo.

A edicdo mais recente do CNCST é de 2016. Nessa terceira edicdo, sdo
totalizadas 134 denominag¢des de CSTs, nimero maior do que as edigdes anteriores. Os
eixos tecnologicos seguem sendo 13, porém sdo reajustados passando a serem os
seguintes: Ambiente e Saude; Controle e Processos Industriais; Desenvolvimento
Educacional e Social; Gestdo e Negdcios; Informacdao e Comunicacdo; Infraestrutura;
Militar; Producdo Alimenticia; Produg¢do Cultural e Design; Produc¢do Industrial;

Recursos Naturais; Seguranca; e Turismo, Hospitalidade e Lazer.

Em sua terceira edi¢do, o CNCST modifica ligeiramente a forma de expor
os CSTs. Para além das denominacgdes, perfil de egresso, carga horaria minima e
infraestrutura recomendada, foram acrescentadas informacdes sobre possibilidades
de prosseguimento de estudos na poés-graduacdo; ocupagdes constantes na

Classificacao Brasileira de Ocupag¢oes (CBO); e campo de atuagao em que o profissional
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podera desempenhar suas atribui¢cdes. Cada CST passa a ter o equivalente a uma
pagina, porém, seguindo o padrdo de brevidade no tratamento deles, deixando lacunas

que possibilitam a criacdo de curriculos generalistas e distintos entre si.

O CNCST, em suas trés edigdes, coloca um denominador chamado
“sumario do perfil de egresso”, que passa a ser “perfil profissional de conclusao” em
2016, tendo como objetivo declarar quais acdes que o egresso é capaz de realizar em
seu exercicio profissional. Ainda assim, seu conteido é raso e se propde a abrir um
leque de possibilidades para o conteddo dos CSTs, sem propor um curriculo minimo
para eles. Com o objetivo de:
formar profissionais cada vez mais aptos a desenvolver, de forma plena e
inovadora, as atividades préprias de cada curso tecnolégico, com capacidade
para utilizar, desenvolver ou adaptar tecnologias com a compreensido critica

das implicacoes dai decorrentes e das suas relacbes com o processo produtivo,
o ser humano, o ambiente e a sociedade (Brasil, 2016b, p. 8).

Esses catalogos, que regulamentam os CSTs no Brasil, deixam entdo
escancarados seus ideais de uma educagdo totalmente flexivel, enxuta e orientada a
partir das demandas do mercado de trabalho; uma educagao direcionada a classe

trabalhadora e a sua conformacao.

3.3. A EXPANSAO DOS CSTs NO BRASIL

As politicas publicas para ampliacao e expansao da educagao superior no
Brasil ganharam for¢ca durante os governos do PT e seguiram em destaque nos
governos posteriores. A distribuicio do nimero de matriculas nos graus académicos
(bacharelados, licenciatura e tecnélogo), tanto na modalidade presencial quanto na
modalidade EaD, mostram as tendéncias para os cursos ofertados por IES publicas e
privadas. Os CSTs se destacam como cursos majoritariamente privados e na
modalidade EaD, tendo pouco alcance na modalidade presencial. Nos graficos a seguir,

podemos observar como se da essa distribuicao.
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Grafico 8: Distribuicdo percentual do n? de matriculas na modalidade
presencial, por grau académico e por dependéncia administrativa, Brasil -

2021.
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Fonte: elaboragio da autora, com base em dados do e-MEC (2023).
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Grafico 9: Distribuicido percentual do n® de matriculas na modalidade EaD, por
grau académico e por domicilio administrativo, Brasil - 2021.
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E possivel observar a distribuicdo de cursos (bacharel, licenciatura e
tecn6logo) e matriculas por Grande Regido do Brasil. A tendéncia desses dados
evidencia a Regido Sudeste com o maior percentual de matriculas do pais, alcancando
79% delas e sendo seguida pela Regido Sul, com 12%. A regido que aparece com o

menor nimero de matriculas é a Regido Norte do pais, com apenas 1.916 registros.

Grafico 10: Distribuicao percentual de matriculas nos trés maiores cursos de
cada grau académico, por Grande Regiao, Brasil - 2023.
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Fonte: elaboracio da autora, com base em dados do e-MEC (2023).

Em 2018, o INEP atualizou a Classificacdo Internacional Normalizada da
Educacdo (CINE Brasil 2018) adotando a metodologia estabelecida para a International
Standard Classification of Education (ISCED)% produzida pela ONU para a UNESCO. A
ISCED é uma ferramenta utilizada para facilitar comparagdes internacionais e avaliar e

monitorar o progresso dos paises nas metas de educacao internacionais (Brasil, 2019),

22 A ISCED foi desenvolvida pela UNESCO durante a década de 1970 e apresenta conceitos, defini¢des e
classificagdes que tem como objetivo universalizar cursos e certificagSes, possibilitando a elaboragio de estatisticas,

planejamentos, avaliagdes e elaboracdo de estudos no ambito educacional. Sua revisio mais recente data de 2013.
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e com a adaptacdo do Cine Brasil 2018 as novas orientacdo da ISCED, passamos a
compreender 11 dreas gerais de conhecimento: 00 Programas basicos; 01 Educacio;
02 Artes e humanidades; 03 Ciéncias sociais, jornalismo e informacao; 04 Negocios,
administracao e direito; 05 Ciéncias naturais, matematica e estatistica; 06 Computagdo
e Tecnologias da Informacao e Comunicacao (TIC); 07 Engenharia, producio e
construcdo; 08 Agricultura, silvicultura, pesca e veterinaria; 09 Saude e bem-estar; e

10 Servicgos.

Grafico 11: Distribuicao percentual de matriculas, por area geral da CINE dos
trés maiores cursos superiores do Brasil.
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Fonte: elabora¢io da autora, com base em dados do e-MEC (2023).

Com base na CINE Brasil 2018, visualizamos acima que os trés maiores
cursos (bacharel, licenciatura e tecnélogo) em niimeros de matricula, nas categorias
administrativas publica e privada e nas modalidades presencial e EaD, encontram-se
nas areas gerais de: Negdcios, administracdo e direito e Educacdo. Essas areas sao
classificadas pelo Manual CINE 2018 como:

Educacio abrange formagdes normais e interdisciplinares relacionadas a drea.
Além das formagGes de bacharelado, sequenciais e tecnoldgicas, concentradas
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na area detalhada 0111 Ciéncia da educagio, abrange todos os cursos de
formagio de professores (licenciatura) (Brasil, 2019, p. 24).

Negocios, administracio e direito abrangem formacdes relacionadas a
contabilidade e tributacio; financas e seguros; gestio e administracio,
marketing e propaganda; secretariado e trabalho de escritério; gestdo
comercial e direito; bem como formac@es interdisciplinares que apresentem
como conteudos principais negdcios, administracio e direito (Brasil, 2019, p.

38).

Juntas, essas areas compdem 74% das matriculas no ensino superior de
todo o Brasil, uma concentragdo muito expressiva e que revela uma tendéncia nacional
de formacoes em gestdo e licenciatura. Aguiar (2013) aponta que, ja em 2010, essas
areas respondiam a mais de 60% das matriculas globais, com cursos como
administracdo, direito e pedagogia com relevantes percentuais de matriculas e ja
apontando para o crescimento de cursos EaD.

Na educagio presencial, os cursos de administracio (18,5%), Direito (10,9%)
e Pedagogia (9,6%) dominam a cena. Juntos representam 39% das matriculas.
Na EaD a concentracio ¢ ainda maior. O curso de pedagogia (34,2%) e
administracio (27,3%) sozinhos respondem por 61,5% das matriculas.
Lembramos entio aqui que a EaD ¢ um fenémeno novo, cuja relevancia em

termos percentuais é contemporanea do segundo governo Lula (Aguiar, 2013,
p. 144).

Aguiar (2013) ainda analisa a distingdo entre os perfis de cursos
presenciais e EaD. Nos cursos EaD, os CSTs e as licenciaturas chegam a representar
mais que 70% das matriculas em 2010, ja no presencial, o contrario se estabelece: 73%
dos cursos sdo no grau académico bacharelado. No que diz respeito a modalidade EaD,
a autora relaciona o crescimento da oferta de CSTs ao seu carater de ser uma op¢ao
com menor durac¢do, reduzindo assim os riscos de evasao e os custos para as [ES que
disponibilizam estes cursos. Ja sobre a predominancia das licenciaturas se justificaria
na obrigatoriedade da formacao superior para professores, que se estabelece a partir
da LDB e cria um cenario lucrativo, ao disponibilizar esse grau académico na
modalidade EaD, propondo-se a alcancar profissionais de cidades menores por meio

de redes de polos de ensino superior a distancia.

Para este trabalho, focamos no grau académico tecnoldgico. Estes cursos
sdo oferecidos em todo o pais, nas modalidades presencial e EaD. Ao observarmos os
Microdados do Censo da Educacgao Superior de 2021 (INEP, 2022), ha uma tendéncia

na distribuicdo de matriculas, no que diz respeito a sua modalidade de ensino, que
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coloca as institui¢gdes privadas em posicdo de lideranca nas matriculas de estudantes
em CSTs a distancia, enquanto mais de 80% dos alunos da rede publica encontram-se

matriculados na modalidade presencial.

Grafico 12: Distribuicao do n® da matriculas, em CSTs, por dependéncia
administrativa, Brasil - 2021.

Federal
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Municipal
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Fonte: elaboragio da autora, com base em dados do INEP (2022).

De acordo com o INEP (2022), o nimero de matriculas em CSTs no ano
de 2021 para IES privadas era de 1.449.088, das quais 63,4% estao agrupadas nos 10
maiores cursos. Ja para as IES publicas, o nimero de matriculas chega a 169.758, com
53,4% das matriculas concentradas. Os maiores CSTs em ambas as categorias

administrativas estdo dispostos nos graficos a seguir.
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Grafico 13: N2 de matriculas dos 10 CSTs mais recorrentes na dependéncia
administrativa privada - Brasil, 2021.
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Fonte: elaboragdo da autora, com base em dados do INEP (2022).

Grafico 14: N2 de matriculas nos 10 cursos de graduacio tecnoldgicos mais
recorrentes na categoria administrativa publica - Brasil, 2021.
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Fonte: elabora¢io da autora, com base em dados do INEP (2022).
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Ao analisarmos os CSTs com maior niimero de matriculas nas categorias
administrativas publica e privada, foi possivel perceber que cursos relacionados a
gestao e a tecnologia tém estado em evidéncia em ambas as esferas, sendo o curso de
Sistema de Informacgdo o que contém o maior nidmero de matriculas nas IES publicas,
e o curso de Gestdo de Pessoas, nas IES particulares. Ainda assim, observando o grafico,

conclui-se que cursos relacionados a gestao estdao em evidéncia.

Para Veiga (2020), tais nimeros em cursos nessa area estao:

totalmente alinhados ao modelo de desenvolvimento capitalista
fundamentado no gerencialismo como elemento norteador da producio e
reproducido da vida material. Como expressio do maximo utilitarismo, a
concepcao de gestdo da vida humana, incluindo a gestdo de si como recurso,
fundamenta o processo formativo dos CST (Veiga, 2020, p. 298).

As competéncias que sdo formadas nestes cursos estariam entdo ligadas
a hegemonia das ideologias do empreendedorismo e da gera¢do de lucros que Veiga
(2020) coloca fundamentadas em uma concepg¢do de técnica como o ato de “fazer”, que
“parte do gerencialismo como elemento da racionalizacdo instrumental da vida
humana” (Veiga, 2020, p. 298). Mas como tem se dado a expansdao desse grau

académico, pensando em numero de matriculas e suas concentragdes?

Figura 2: Mapa coroplético do n2 de CSTs por UF - Brasil, 2023.
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Fonte: elaboracio da autora, com base em dados do e-MEC (2023).
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A expansdo dos CSTs no Brasil mostra uma tendéncia de crescimento nas
diferentes UFs do pais (Veiga, 2020). Sua distribuicao, em 2023, pode ser observada no

mapa da Figura 2.

A maior concentracdo de CSTs esta nas Regidoes Sudeste e Sul do pais. A
Regido Sudeste concentra a maior populacao e densidade demografica, com seu PIB
correspondendo a 55,2% do PIB nacional. Sua economia se baseia nos setores
industrial, financeiro e comercial, sendo também uma regido com relevante
importancia para o turismo. Ja a Regido Sul é a segunda maior em relacdo ao seu PIB e
sua densidade demografica, com sua economia baseada no extrativismo vegetal e na
agropecuaria, é também a regido que apresenta os melhores indicadores sociais do

Brasil (IBGE, 2017).

Nas tabelas a seguir, é possivel observar quais sdao os CSTs com maior
numero de matricula no Brasil e onde eles se encontram. A ocorréncia de CSTs, nas
categorias administrativas privada e publica é majoritaria na Regido Sudeste, sendo a
totalidade nos maiores CSTs na categoria administrativa publica e dividindo espacgo
com as regioes Norte e Centro-Oeste no que diz respeito aos maiores CSTs na categoria

administrativa privada.

Quadro 3: N2 de matriculas dos maiores CSTs do Brasil na categoria
administrativa privada - Brasil, 2023.

Grande Categoria : Grau . N° de
Regido 7 Administrativa CEe AT B Académico LR EEED Matriculas
: Estética e . . .
Sudeste  SP Privada Cosmética Servicos Tecndlogo Presencial 841
Gestao de Negacios,
Sudeste ~ SP Privada Recursos administragdo ~ Tecndlogo Presencial 726

Humanos e direito



Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

SP

RJ

SP

RJ

Privada

Privada

Privada

Privada

Andlise e

Desenvolvimento

de Sistemas

Gestdo de
Recursos
Humanos

Gestdo de
Recursos
Humanos

Analise e

Desenvolvimento

de Sistemas

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do e-MEC (2023).

Quadro 4: N2 de matriculas dos maiores CSTs do Brasil na categoria

Grande
Regiao

Sudeste

Norte

Norte

Sudeste

UF

RJ

RO

RO

SP

Computagao
e Tecnologias
da Informagéo
e Comunigao

(TIC)

Negacios,
administragao
e direito

Negécios,
administragao
e direito

Computagao
e Tecnologias
da Informagéo
e Comunigéo

(TIC)

Tecndlogo

Tecnologo

Tecnologo

Tecndlogo

administrativa publica - Brasil, 2023.

Categoria
Administrativa

Puablica

Publica

Publica

Publica

Curso

Gestdo de
Turismo

Gestdo Publica

Gestao Comercial

Anélise e

Desenvolvimento

de Sistemas

Area Geral

Servicos

Negacios,
administragao
e direito

Negdcios,
administragao
e direito

Computagao e
Tecnologias
da Informagéo
e Comunigao
(TIC)

Grau
Académico

Tecnologo

Tecnologo

Tecnologo

Tecnologo

Presencial

EaD

EaD

EaD

Modalidade

EaD

EaD

EaD

Presencial

94

722

5058

3383

3028

N° de
Matriculas

1685

1103

813

949
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Centro- Negdcios,
DF Publica Gestéo Publica administragdo  Tecndlogo Presencial 849
Oeste o
e direito
Construgao Civil - Engenharia,
Sudeste SP Publica Modalidade producéo e Tecnologo Presencial 727
Edificios construgao

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do e-MEC (2023).

As areas gerais em evidéncia nestes CSTs sao: Negocios, administragdo e
direito; e Computacao e Tecnologias da Informacgdo e Comunicagao (TIC). Na categoria
administrativa privada, essas areas contam com, respectivamente, 50% e 33% dos
cursos ofertados, ja na categoria administrativa, ocorre a sobressaléncia dos cursos na

area geral Negocios, administracgdo e direito, contando com 66% dos CSTs.

Agora que observadas as tendéncias dos CSTs a nivel nacional, iremos
focar na Regido Sudeste, que teve grande destaque nessa pesquisa com o maior nimero
de cursos e matriculas ja expostos anteriormente. Ela é a regido mais populosa e
povoada do pais, concentrando as principais cidades e atividades econémicas do Brasil
e que, no século passado, atraia muito migrantes em busca de melhores oportunidades

de trabalho e condicao de vida.

3.3.1. A Regido Sudeste

Em 2021, o PIB do Brasil atingiu a marca de 9 trilhdes de reais. Juntas, as
regides Sudeste e Sul somatizam quase 75% desse valor, sendo a Regido Sudeste,

sozinha, responsavel por aproximadamente 52% desse total (IBGE, 2023d).

A Regido Sudeste se apresenta como regido que concebeu o primeiro
polo industrial do pais, no Estado de Sao Paulo, e segue tendo a maior concentragdo de

industrias do pais, por isso:

como comentam Santos e Silveira (2001), a localizacio das demandas
educacionais por maior qualificacio da forca de trabalho ¢é condicionada pela
desigual constituicio técnica do territério nacional e pelo modo de
desenvolvimento das relacSes sociais de producio presentes em cada regido.
Para os autores, a necessida- de do maior nivel educacional para a populacio,
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a0 seguir o novo paradigma produtivo, apresenta-se com maior vigor nas
regides onde se encontram as formas de producio mais desenvolvidas no
Brasil: Sul e Sudeste, manifestando-se com menos intensidade no restante do
territério nacional (Fravetto; Moretto, 2013, p. 418).

No grafico a seguir, podemos visualizar como a distribuicdo de IES se da

em cada estado dessa regido.

Grafico 15: Distribuicao percentual de IES, por UF da Grande Regido Sudeste —
Brasil, 2021.
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Fonte: elabora¢io da autora, com base nos dados do INEP (2022).

Ao analisarmos como se da a distribuicdo de IES dentro da Grande Regido
Sudeste, podemos observar o Estado de Sao Paulo em primeiro lugar no niimero de IES,
com expressivos 54% das IES, seguido por Minas Gerais (28%), Rio de Janeiro (12%)
e Espirito Santo (6%). Para Oliveira e Oliveira (2020), esse cenario reflete o
desequilibrio histérico na implementacdo desse nivel de ensino no pais, sendo assim,
a recorréncia da concentracio do ensino superior na regido sudeste, ¢ movida
pela rede de ensino privada que ¢é atraida para a regido devido a alta demanda
por ensino superior, consequéncia das grandes densidades demograficas e
mercado competitivo. O que reitera os dados encontrados nesse estudo, que

revelam que 57,3% de todas as IES privadas do pais se concentram na regiao
sudeste. (Oliveira; Oliveira, 2020, p. 152-153).
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Faz sentido interpretar que, com a desigualdade na constitui¢do do pais
com polos industriais se concentrando nas regioes Sudeste e Sul, a demanda por uma
elevacao no nivel de ensino delas pudesse ser pontuado. As autoras Fravretto e
Moretto, ao analisarem essa tendéncia, se apoiaram na obra de Santos e Silveira, que
discute territério e sociedade no Brasil, apontam o seguinte:

a localizacdo das demandas educacionais por maior qualificagdo da forca de
trabalho ¢é condicionada pela desigual constituicdo técnica do territério
nacional e pelo modo de desenvolvimento das relagdes sociais de producio
presentes em cada regidao. Para os autores, a necessidade do maior nivel
educacional para a populagdo, ao seguir o novo paradigma produtivo,
apresenta—se com maior VigOf nas ngif)CS onde se encontram as formas de
produgdo mais desenvolvidas no Brasil: Sul e Sudeste, manifestando-se com

menos intensidade no restante do territério nacional (Favretto; Moretto, 2013,

p. 418).

Ainda que com uma politica de expansao e interiorizacdo do ensino
superior no pais, que ganha forgcas no inicio do século XXI, essa regido segue
concentrando o maior numero de IES e CSTs do Brasil, tendo Sdo Paulo como estado

de maior relevancia, seguido por Minas Gerais em quantidade de matriculas e IES.

Grafico 16: Mapa coroplético do N2 de CSTs por UF da Grande Regido Sudeste -
Brasil, 2021.
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Fonte: elaboracio da autora, com base nos dados do INEP (2021).



98

Grafico 17: Mapa coroplético do N© de matriculas em CSTs por UF da Grande
Regido Sudeste, Brasil - 2021.
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Fonte: elaboragdo da autora, com base nos dados do INEP (2021).

Como observado nos graficos acima, Sdo Paulo se destaca como estado
com maior nimero de matriculas (62%) e CSTs (51%) da regido, seguido pelo Rio de
Janeiro em segundo pelo nimero de matriculas (19%) e terceiro de CSTs (15%)
ofertados. Minas Gerais se destaca com o ndmero de CSTs (28%), porém sua
quantidade de matriculas (16%) é ligeiramente inferior ao Rio de Janeiro, colocando-o
em terceiro lugar neste ranking. Espirito Santo é o estado com menor relevancia, tanto

em matriculas (3%) quanto em CSTs (6%).

Para este momento, focaremos nas tendéncias dos CSTs no Rio de
Janeiro, compreendendo sua relevancia para a Regiao Sudeste e para o Brasil, como um
estado importante para a economia do pais e com grandes demandas para o mercado

de trabalho.

3.3.2. O estado do Rio de Janeiro

A primeira capital do Brasil era situada em Salvador, cidade localizada

na Regido Nordeste do pais, durante parte do periodo do Brasil Colonia, entre os anos
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de 1549 e 1763. Com a expansdo do territério dominado principalmente por
colonizadores portugueses, assim como a descoberta de ouro na Regido Sudeste, o Rio
de Janeiro se tornou a segunda capital do pais, entre os anos de 1763 e 1960, sendo
posteriormente trocada pelo Distrito Federal, no estado de Goias, onde esta situada até

os dias atuais.

O estado do Rio de Janeiro tem grande importancia, sendo a segunda
maior economia do pais, é um dos principais centros econdémicos, culturais e
financeiros. O estado tem como capital um municipio de mesmo nome, mundialmente
conhecido como “cidade maravilhosa”. Ele é dividido em cinco mesorregides: Baixadas;
Centro Fluminense; Metropolitana do Rio de Janeiro; Norte Fluminense e; Sul

Fluminense.

Grafico 18: Distribuicao percentual de IES por mesorregiao com sede no estado
do Rio de Janeiro - Brasil, 2021.
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Fonte: elabora¢io da autora, com base nos dados do INEP (2021).

Ao realizarmos um levantamento sobre quantas IES, com sede no estado,
existem em cada mesorregido, podemos perceber que a mesorregido Metropolitana do
Rio de Janeiro se mostra extremante relevante, agrupando mais de 70% destas IES, nas

categorias administrativas publica e privada.
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Outra tendéncia que podemos observar a seguir, é a quantidade de
cursos ofertados no estado do Rio de Janeiro, em todos os graus académicos. Os cursos
EaD se destacam em relagdo aos cursos presenciais, especialmente nas IES privadas.
Esses nimeros evidenciam o crescimento da oferta de cursos na modalidade EaD, que

nos dltimos anos, tem ganhado cada vez mais novas matriculas.

Grafico 19: Distribuicao do nimero de cursos por modalidade e grau
académico, na categoria administrativa privada, ofertados no estado do Rio de
Janeiro, Brasil - 2021.
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Fonte: elabora¢io da autora, com base nos dados do INEP (2021).
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Grafico 20: Distribuicao do namero de cursos por modalidade e grau
académico, na categoria administrativa publica, ofertados no estado do Rio de
Janeiro, Brasil - 2021.
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Fonte: elabora¢io da autora, com base nos dados do INEP (2021).

Segundo Aguiar (2013), arelacao entre a educacao superior e a iniciativa

privada se da desde o final do século XIX. A autora considera que,

O grosso do setor privado ¢ formado por instituicdes com padrdes de
qualidade distantes dos padrdes alcancados pelas instituicdes publicas e tem
como publico-alvo os excluidos destas. Em um paradoxo largamente
conhecido, sdo os mais pobres, oriundos das escolas publicas, os alunos que
se prestam a pagar mensalidades nas instituicdes privadas (Aguiar, 2013, p.
59).
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Ainda sobre a educac¢do superior no setor privado, Souza aponta que,
para aqueles que nao conseguem ingressar em universidades de caracter publico,
sobra um ensino superior de carater privado enxuto e flexivel. O crescimento de IES
privadas, em especial nos cursos EaD, reafirma a ideia de que eles se mostram como
Unica opg¢do para aqueles que ja trabalham, mas que almejam um diploma graduagao
na intencao de algarem maiores cargos, obterem um retorno financeiro e assim

ascenderem socialmente.

Nas tabelas abaixo, é possivel perceber a relevancia do grau académico
tecno6logo, na categoria administrativa privada. O nimero total de matriculas supera a
cursos de licenciatura e quase alcanca o numero de matriculas dos cursos de
bacharelado, o que ndo se repete na modalidade presencial. Tais dados confirmam
nossa hipdtese de que as dimensdes alcangadas pelos CSTs se dao para um publico
especifico, que necessita de flexibilidade de horarios, dando preferéncia para cursos de
curta durag¢do, formando um novo tipo de trabalhador, atendendo ao que Aguiar
(2013) chama de demanda das massas e destacando a importancia do setor privado

para o ensino superior.

Tabela 4: N2 de matriculas, por grau académico e dependéncia administrativa,
na modalidade presencial - Rio de Janeiro, 2021.

Grau Académico

Categoria Administrativa Bacharelado Licenciatura Tecnologo Total
Publica 116.445 36.103 4535 157.083
Federal 95.646 24.991 2.686 123.323
Estadual 19.594 10.931 1.849 32.374
Municipal 1.205 181 0 1.386
Privada 272.518 15.145 15.685 303.348
N° de Matriculas 388.963 51.248 20.220 460.431

Fonte: elaboracio da autora, com base nos dados do INEP (2021).
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Tabela 5: N2 de matriculas por grau académico e categoria administrativa, na
modalidade EaD - Rio de Janeiro, 2021.

Grau Académico

Categoria Administrativa Bacharelado Licenciatura Tecnélogo Total
Publica 11.008 18.061 5.008 34.077
Federal 10.958 9.838 5.001 25.797
Estadual 50 8.166 0 8.216
Municipal 0 57 7 64
Privada 136.767 62.088 122.655 321.510
Total de Matriculas 147.775 80.149 127.663 355.587

Fonte: elaboracio da autora, com base nos dados do INEP (2021).

No proximo capitulo, nos aprofundaremos mais nessas questdes e
iremos analisar os CSTs nas cidades de Duque de Caxias e Nova Iguacu, que compoe
parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Também iremos refletir sobre a
formacdao de um novo tipo de trabalhador, pronto para atender as demandas do

mercado.



4. CURSOS SUPERIORES DE TECNOLOGIA NA
BAIXADA FLUMINENSE (RJ)

Nossa Baixada é decente
E terra, ¢ bergo da gente
qute luta, mas ¢ feliz.
(Jodo Prado)

Esse capitulo se dispde a analisar as tendéncias dos CSTs na Baixada
Fluminense e, para isso, observamos anteriormente o Estado do Rio de Janeiro e como
ele é inserido nessa discussdo. Com 12% das IES em territério fluminense, a UF é
constituida de 130 IES, das quais 95 encontram-se na Regido Metropolitana do Estado

do Rio de Janeiro

Para essa pesquisa, realizamos um recorte espacial e destacamos as
cidades de Duque de Caxias e Nova Iguagu. Sdo quatro as IES que tem sede nesses

municipios, das quais apenas duas ofertam CSTs nas modalidades EaD e/ou presencial.

Apesar de aparentar ser um nimero pequeno de [ES nos municipios de
Nova Iguacu e Duque de Caxias, este numero ndo abarca as dezenas de polos que
ofertam todos os graus académicos, em especial na modalidade EaD. Em um
levantamento realizado em janeiro de 2023, pelo e-MEC, foram encontradas 104 IES
que ofertavam cursos superiores (bacharelado, licenciatura, tecnolégico e sequencial)
em Nova Iguacu e 113 em Duque de Caxias, sendo destes 625 CSTs em Nova Iguacu e

609 CSTs em Duque de Caxias.
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Quadro 5: IES com sedes em Nova Iguacu e Duque de Caxias - Brasil, 2023.

s . Categoria Tipo de
ALzl IES Sigla Administrativa Credenciamento
. Privada sem fins EAD/
Nova Iguagu  Universidade Iguagu UNIG lucrativos S
Universidade do
Duque de Grande Rio Privada com fins EAD/
Caxias Professor José de UNIGRANRIO lucrativos Presencial
Souza Herdy
Faculdade de
Educacéo
3““.“9 e Tecnolegioado FAETERJ Caxias Pablica Estadual Presencial
LI Estado do Rio de
Janeiro
Duq_ue de Faculdade de . FDC Privada sem fins Presencial
Caxias Duque de Caxias lucartivos

Fonte: elaboracio da autora, com base em dados do e-MEC (2023).

Os municipios de Nova Iguacu e Duque de Caxias contam com dois polos
de universidades federais, a UFFR] - campus Nova Iguacu e a Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFR]) - campus Xerém. Ambos os campis surgem meio a politicas de
ampliacdo do ensino superior durante os governos do PT, que contou com a criacdo de
diversos campus pelo pais e também incentivou fortemente as IES privadas, inclusive

com novas formas de financiamento estudantil.

A seguir, poderemos observar quais as tendéncias desses dois
municipios em relagao a oferta e ampliacao do ensino superior tecnolégico, levantando
quais sao as IES que oferecem esse grau académico na regido e as especificidades de

cada um deles em relacdo a cursos, nimero de matriculas e modalidades.
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4.1. CSTs EM NOVAIGUACU

Em um estudo detalhado dos dados disponibilizados pelo MEC por meio
do sistema e-MEC, observamos a tendéncia de crescimento dos CSTs na cidade de Nova
[guacu, com seus primeiros cursos datando de 1988, até o ano de 2022, em que realizo
o recorte desta pesquisa. Foram encontrados 625 cursos com as situagdes: em
atividade, em extincdo e extinto, porém 6 cursos ndo continham data de criagao e,

portanto, foram retirados do total contemplado no grafico a seguir.

Grafico 21: Evolugdo do numero de CSTs no municipio de Nova Iguacu (R])
entre 1988-2022 - 2023.
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Fonte: elaboracio da autora, com base em dados de e-MEC (2023).

Os primeiros CSTs a serem criados em Nova Iguacu foram os cursos de
Informatica e de Analise e Desenvolvimento de Sistemas, em junho de 1988. De acordo
com a CINE, os cursos fazem parte da area geral TIC e sdo ofertados de maneira

presencial pela instituicio ABEU - Centro Universitario até hoje.
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O curso de Analise e Desenvolvimento de Sistemas mantém-se em
atividade, com a oferta autorizada de 120 vagas anuais, ja o curso de Informatica
encontra-se em processo de extincdo, mas conta com 150 vagas autorizadas. Ambos os
CSTs sao ofertados por uma IES privada, havendo apenas um CST ofertado por uma IES
federal em Nova Iguagu, a Universidade Federal Fluminense (UFF), na modalidade EaD:
Sistemas de Computacdo. Esse CST também se encontra na area geral TIC e esta em

atividade desde 2002 e teve 695 vagas autorizadas para o ano de 2023.

E possivel perceber no grafico abaixo que, no municipio de Nova Iguagu,
ha uma expressiva tendéncia a modalidade EaD quando atrelada aos CSTs ofertados na

regido. Sao 97% de cursos disponiveis nessa modalidade.

Grafico 22: Distribuicao percentual de CSTs em atividade no municipio de Nova
Iguacu (R]), por modalidade de ensino, Brasil - 2023.

Presencial Total = 595
3%

EAD
97%

Fonte: elaborag¢do da autora com base no e-MEC (2023).

Segundo Souza (2022), a EaD se apresenta como uma solucao para
aqueles que sonham com um diploma de ensino superior, almejando melhores

condi¢des de vida, mas necessitam conciliar o tempo de estudo com o trabalho.
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A EaD, neste contexto, é apresentada a este publico-alvo como uma solu¢io
de conciliacio do tempo de estudo e o tempo de trabalho, de modo a nio
sacrificar este ultimo, sem importar as implicacSes deste sacrificio a formacéo.
Entretanto, na realidade, a EaD ¢ acionada como uma estratégia empresarial
de reducio de custos e aumento de produtividade do trabalho educativo,
permitindo-lhes alcangar nimero cada vez maior de estudantes matriculados
com baixos investimentos e infraestrutura fisica e em desenvolvimento de
pessoas (Souza, 2022, p. 24).

Nos graficos a seguir, evidenciamos a tendéncia de crescimento do
numero de cursos por grau académico e podemos perceber o crescimento de cursos
tecndlogos nos ultimos anos, que cresce de maneira exponencial, principalmente a
partir de 2012, quando passa a ter nimeros mais discrepantes do bacharelado e da
licenciatura. Esses nimeros ndo tém a mesma curva quando comparados aos dados de
cursos ofertados na modalidade presencial, que nos mostra um crescimento similar

entre os trés tipos de graus académicos.

Grafico 23: Evolugado de Cursos da Educac¢ao Superior, por Categoria
Administrativa Privada e Modalidade EaD - Nova Iguacu (R]) - 2023.
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Fonte: elaboragio da autora, com base nos dados do e-MEC (2023).
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Grafico 24: Evolugao de Cursos da Educacio Superior por Categoria
Administrativa Privada e Modalidade Presencial - Nova Iguacu (R]), 2023.

Total =111
70
60
50
40
30
20
10
0

- AN Y O 0O MT ON OO T WOWNODO T OWONO0OODO - N

NKNRKNRKNO®O®DDDDHDHNDOO OO O OO0 v v - - = - - — & N N

O OO DO OO0 OO0 000000 OO0 O o O

e i  a i a a ad ae < CI SE S VA <R S VAR VI SV VA <R SV A S VAR A SR A S o]

e=mmBacharelado esss=|icenciatura e=sssTecnologo

Fonte: elaboragdo da autora, com base nos dados do e-MEC (2023).

Quando falamos de cursos em IES publica, a tendéncia segue sendo de
maior numero de cursos no grau bacharelado e licenciatura, nao havendo nenhum CST
na modalidade presencial e apenas um, ja exposto no inicio deste capitulo, na
modalidade presencial. Esses dados nos mostram de maneira clara o objetivo dos CSTs
e arazdo de sua relevancia para o ensino superior privado, que tem como publico-alvo
trabalhadores que vislumbram, com um diploma de graduacao, condi¢des mais dignas

de trabalho e vida.
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Grafico 25: Distribuicao de Cursos da Educacao Superior, por Grau Académico
na Categoria Administrativa Puablica e Modalidade Presencial - Nova Iguacu
(RJ), 2023.
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Fonte: elaboragdo da autora, com base nos dados do e-MEC (2023).

Grafico 26: Distribuicao de Cursos da Educacio Superior por Grau Académico
na Categoria Administrativa Pablica e Modalidade EaD - Nova Iguacu (R]),
2023.
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Fonte: elaboragdo da autora, com base nos dados do e-MEC (2023).
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Apds a compreensao da realidade dos CSTs no municipio de Nova Iguagu

e da relevancia da modalidade EaD para a formag¢do da forca de trabalho na regido,

realizamos um levantamento de todas as IES que ofertam CSTs no municipio,

destacando a modalidade, categoria administrativa e nimero de CSTs.

Quadro 6: N2 de CSTs por categoria administrativa e modalidade nas IES de
Nova Iguacgu - Nova Iguacu, 2023.

IES

Centro Universitario
Leonardo da Vinci

Centro Universitario
Internacional

Universidade
CESUMAR

Universidade
Estacio de Sa

Centro Universitario
Estacio de Santa
Catarina

Universidade
Cruzeiro do Sul

Universidade
Paulista

Centro Universitario
Anhanguera
Pitagoras Ampli

Centro Universitario
UNIDOM-BOSCO

Universidade
Metropolitana de
Santos

Universidade
Pitagoras Unopar
Anhanguera

Sigla

UNIASSELVI

UNINTER

UNICESUMAR

UNESA

UNICSUL

UNIP

UNIDOM-BOSCO

UNIMES

Categoria
Administrativa

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Modalidade

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

N° de CSTs

7

67

44

44

42

39

29

27

25

22

20



Universidade
Anhanguera

Centro Universitario
SENAC

Centro Universitario
das Faculdade
Metropolitanas
Unidas

Universidade Iguagu

Universidade
Céandido Mendes

Faculdade Multivix
Serra

Universidade
Estacio de Sa

Centro Universitario
Fael

Universidade Veiga
de Aimeida

Universidade do
Grande Rio
Professor José de
Souza Herdy

Faculdade Catdlica
Paulista

Universidade Iguagu

Universidade La
Salle

Centro Universitario
FACVEST

ABEU - Centro
Universitario

Centro Universitario
das Américas

UNIDERP

SENACSP

FMU

UNIG

UCAM

MULTIVIX SERRA

UNESA

UNIFAEL

UVA

UNIGRANRIO

FACAP

UNIG

UNILASALLE

UNIFACVEST

ABEU

CAM

Privada com fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

EaD

EaD

EaD

Presencial

EaD

EaD

Presencial

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

Presencial

EaD

19

18

15

13

13

12

1

10

10
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Faculdade do norte
Novo de Apucarana

Universidade de
Araraquara

Centro Universitario
Di Base

Universidade do
Grande Rio
Professor José de
Souza Herdy

Centro Universitario
Estacio de Ribeirdo
Preto

Centro Universitario
Campos de Andrade

Centro Universitario
Cidade Verde

Faculdade de
Ensino Superior da
Cidade de Feira de
Santana

Centro Universitério
Pitagoras Unopar de
Campo Grande

Centro Universitario
Santa Cruz de
Curitiba

Universidade
Federal Fluminense

Universidade
Metodista

Universidade
Santos Amaro

FACNOPAR

UNIARA

UGB

UNIGRANRIO

UNIANDRADE

UniCV

FAESP/UNEF

UNI SANTA CRUZ

UFF

UMESP

UNISA

Privada sem fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Publica Federal

Privada sem fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Fonte: elaboragio da autora, com base em dados de e-MEC (2023).

EaD

EaD

Presencial

Presencial

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD
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E possivel perceber que grande parte das IES que observamos é privada

com ou sem fins lucrativos, tendo sua maior concentracao na modalidade EaD e em IES

classificadas como faculdade, centros universitarios e universidades. Segundo o Portal
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do MEC (Brasil, 2024), as IES sdo primeiramente credenciadas como faculdade, tendo
a possibilidade de mudar seu credenciamento para universidade ou centro. A diferenca
entre a universidade e o centro universitario é apresentada da seguinte forma:
As universidades se caracterizam pela indissociabilidade das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Sao instituicdes pluridisciplinares de formagio

dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensio e de
dominio e cultivo do saber humano (Brasil, 2024).

Sio centros universitarios as instituicdes de ensino superior pluricurriculares,
abrangendo uma ou mais areas do conhecimento, que se caracterizam pela
exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela qualificagdo do seu corpo
docente e pelas condi¢bes de trabalho académico oferecidas a comunidade
escolar. Os centros universitarios credenciados tém autonomia para criar,
organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacio superior
(Brasil, 2024).

A grande distincdo entre as duas credenciacbes se mostra sendo a
chamada triade universitaria, que aparece no art. 207 da Constituicao Federal de 1988
e decreta a obrigatoriedade de as universidades obedecerem ao principio da
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, principio este que ndo

caracteriza os centros universitarios.

Realizamos também um levantamento sobre os CSTs com maior nadmero
de matriculas na cidade, nas IES publicas e privadas e nas modalidades EaD e

presencial.

Quadro 7: N2 de matriculas dos trés maiores CSTs por categoria administrativa
p 8
e modalidade — Nova Iguacgu, 2023.

; Categoria . N° de
iz Al EREL Administrativa Il Matriculas
x Negdcios,
CEsED e el Administragéo e Privada Ead 578

Humanos .
Direito



Logistica

Estética e Cosmética

Analise e
Desenvolvimento de
Sistemas

Gestdo de Recursos
Humanos

Logistica

Sistemas de Computacéo

Fonte: elaboracio da autora com base no e-MEC (2023).

Negdcios,
Administragao e
Direito

Servicos

Computagao e
Tecnologias da
Informac&o e
Computacéo (TIC)

Negdcios,
Administragéo e
Direito

Negacios,
Administragéo e
Direito

Computacdo e
Tecnologias da
Informacéo e
Computagéo (TIC)

Privada

Privada

Privada

Privada

Privada

Puablica

Ead

Presencial

Ead

Presencial

Presencial

Ead

440

306

303

206

148

137
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Os CSTs com maior ocorréncia no municipio de Nova Iguagu sdo: 1 -

Marketing/Marketing Digital (34); 2 - Gestao de Recursos Humanos (28); 3 - Logistica

(27); 4 - Andlise e Desenvolvimento de Sistemas (25); e 5 - Processos Gerenciais (25).

Apesar dos CSTs na area geral TIC aparecerem em evidéncias ao longo desse trabalho,

a grande concentracdo se da na drea geral Negdcios, Administracdo e Direito, com 67%

das matriculas, no que diz respeito ao municipio de Nova Iguacu.
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Grafico 27: Distribuicao percentual do n® de matriculas em CSTs em IES
privadas, por area geral - Nova Iguacu (R]), 2023.
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Fonte: elaboragio da autora com base no e-MEC (2023).

O numero de matriculas por grau académico, nas modalidades EaD e
presencial, mostra a relevancia dos CSTs ao serem comparados com o bacharelado e a
licenciatura. Em Nova Iguacu, o tecn6logo é o grau com maior nimero de matriculas
tanto no EaD quanto no presencial, revelando uma tendéncia de crescimento desses
cursos na cidade, que difere do cendrio nacional no qual o bacharelado fica em

evidéncia.

Tabela 6: N2 de matriculas por grau académico na modalidade presencial -

Nova Iguacu (R]), 2021.
Grau Académico Total Bacharelado Licenciatura Tecndlogo
N° de Matriculas 42715 19956 2853 19906
Publica 3979 2455 1524 0
Federal 3979 2455 1524 0
Estadual 0 0 0 0
Municipal 0 0 0 0
Privada 38736 17501 1329 19906

Fonte: elabora¢io da autora com base no INEP (2021).
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Tabela 7: N2 de matriculas por grau académico na modalidade EaD - Nova

Iguacu (R]), 2021.
Grau Académico Total Bacharelado Licenciatura Tecndlogo
N° de Matriculas 16953 6539 3702 6712
Publica 1517 264 1116 137
Federal 1517 264 1116 137
Estadual 0 0 0 0
Municipal 0 0 0 0
Privada 15436 6275 2586 6575

Fonte: elaboracio da autora com base no INEP (2021).

E perceptivel que a concentragio de CSTs se caracteriza, principalmente,
em areas ligadas a gestdo e empreendedorismo, dando ao individuo o total poder de
seu sucesso e de seu fracasso, conformando-o com um ensino precarizado, enxuto e
flexivel que cabe em seu or¢amento, formando um trabalhador que nao reflete sobre

seu fazer e aceitando as condi¢des impostas pelo mercado.

4.2. CSTs Em DuQuE DE CAXIAS

O mesmo estudo realizado sobre os dados de Nova Iguacu,
disponibilizados pelo MEC através do sistema e-MEC, foi repetido com o municipio de
Duque de Caxias. Foi possivel observar a tendéncia de crescimento dos CSTs na cidade,
com seu primeiro curso datando de 1994, até o ano de 2022, em que o municipio

alcanga o nimero de 609 CSTs.
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Grafico 28: Evolugdo do numero de CSTs no municipio de Duque de Caxias (R])
entre 1994-2022.
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Fonte: elaboragio da autora com base no e-MEC (2023).

O curso Andilise e Desenvolvimento de Sistemas, em sua modalidade
presencial e ofertado pela UNIGRANRIO, segue em atividade até o momento. De acordo
com a CINE, este curso integra a area geral TIC. O municipio de Duque de Caxias
contempla dois CSTs ofertados por IES caracterizadas como publicas, respectivamente
nas modalidades presencial e EaD: Processos Gerenciais, pela FAETER] Caxias e

Sistemas de Computacdo, pela UFF. Ambos os cursos seguem em atividade.

Como em Nova Iguacu, uma das maiores caracteristicas dos CSTs do
municipio de Duque de Caxias é a relevancia da modalidade EaD, com 99% dos CSTs

sendo ofertados por esse meio.
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Grafico 29: Distribuicao percentual de CSTs em atividade no municipio de
Duque de Caxias (R]), por modalidade de ensino — Brasil, 2023.
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Fonte: elaboracio da autora com base no e-MEC (2023).

Grafico 30: Evolucéo do n° de Cursos da Educacéo Superior, por Categoria
Administrativa Privada e Modalidade EaD — Duque de Caxias (RJ) — 2023
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Fonte: elaboragdo da autora com base no e-MEC (2023).
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Assim como compreendemos as especificidades dos CSTs ofertados no

municipio de Nova Iguagu, também realizamos um levantamento de todas as IES de

Duque de Caxias que ofertam cursos nesse grau académico, destacando novamente a

modalidade, categoria administrativa e nimero de CSTs da regiao.

Quadro 8: N2 de CSTs por categoria administrativa e modalidade nas IES de
Duque de Caxias - Duque de Caxias, 2023.

IES

Centro Universitario
Internacional

Universidade
CESUMAR

Universidade Estacio
de Sa

Centro Universitario
Estacio de Santa
Catarina

Universidade
Cruzeiro do Sul

Universidade Paulista

Centro Universitario
Mauricio de Nassau

Centro Universitario
UNIDOM-BOSCO

Universidade
Pitagoras Unopar
Anhanguera

Sigla

UNINTER

UNICESUMAR

UNESA

UNICSUL

UNIP

UNINASSAU

UNIDOM-BOSCO

(total=609)

Categoria
Administrativa

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Modalidade

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

N° de CSTs

68

44

44

42

39

29

26

26

26



Universidade
Anhanguera

Centro Universitario
de Exceléncia Eniac

Centro Universitario
Senac

Faculdade Unyleya

Centro Universitario
FACVEST

Claretiano — Centro
Universitario

Centro Universitario
de Lins

Universidade Candido
Mendes

Universidade do
Grande Rio Professor
José de Souza Herdy

Centro Universitario
Fael

Universidade do
Grande Rio Professor
José de Souza Herdy

Universidade Veiga
de Almeida

Centro Universitario
IBMR

Universidade Castelo
Branco

UNIDERP

ENIAC

SENACSP

UNIFACVEST

CLARETIANOBT

UNILINS

UCAM

UNIGRANRIO

UNIFAEL

UNIGRANRIO

UVA

ucB

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privadas sem fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

Presencial

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

20

19

18

17

16

15

14

13

10

10

10

121



Centro Universitario
UNIBTA

Centro Universitario
Estacio de Ribeirdo
Preto

Centro Universitario
Leonardo da Vinci

Faculdade Unica de
Ipatinga

Centro Universitario
Adventista de S&o
Paulo

Centro Universitario
das Américas

Centro Universitario
Gama e Souza

Universidade Santo
Amaro

Centro Universitario
Anhanguera
Pitagoras Ampli

Centro Universitario
Augusto Motta

Universidade de
Araraquara

Universidade Estacio
de Sa

Centro Universitario
Cidade Verde

UNIASSELVI

FUNIP

UNASP

CAM

UNISA

UNISUAM

UNIARA

UNESA

UniCV

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada sim fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Privada com fins
lucrativos

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

EaD

Presencial

EaD
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Faculdade Multivix
Serra

Centro Universitario
das Faculdades
Metropolitanas
Unidas

Faculdade de Ensino
Superior da Cidade
de Feira de Santana

Faculdade de
Educacao
Tecnoldgica do
Estado do Rio de
Janeiro

Universidade Federal
Fluminense

MULTIVIXSERRA

FMU

FAESF/UNEF

FAETERJ Caxias

UFF

Fonte: elaboracio da autora com base no e-MEC (2023).

Privada com fins
lucrativos

Privada sem fins
lucrativos

Privada com fins

lucrativos

Publica Estadual

Publica Federal

EaD

EaD

EaD

Presencial

EaD
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0 levantamento de IES que ofertam CSTs em Duque de Caxias pouco se

difere do que foi levantado em Nova Iguacu, tendo os centros universitarios como

caracteristica da maioria delas. A ndo-obrigatoriedade da indissociabilidade entre o

ensino, a pesquisa e a extensao, tornam os centros universitarios mais atraentes para

quem busca o aligeiramento da formacao e a flexibilidade frente as mudancas

constantes do mercado.

Realizamos também um levantamento sobre os CSTs com maior niimero

de matriculas na cidade, nas IES publicas e privadas e nas modalidades EaD e

presencial. O resultado de nossa pesquisa seguiu as mesmas tendéncias do municipio

de Nova Iguacu e do pais, com a area geral que engloba cursos relacionados a gestdo

seguem em evidéncia.
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Quadro 9: N2 de matriculas dos trés maiores CSTs por categoria administrativa
e modalidade - Duque de Caxias, 2023.

Curso

Logistica

Gestao de Recursos
Humanos

Logistica

Estética e
Cosmética

Sistemas de
Computagéo

Radiologia

Processos
Gerenciais

Gestao de Recursos
Humanos

Fonte: elaboracio da autora com base no e-MEC (2023).

Area Geral

Negécios,
Administracao e
Direito

Negdcios,
Administragéo e
Direito

Negécios,
Administracao e
Direito

Servigos

Computagéo e
Tecnologias da
Informacéo e
Computagéo (TIC)

Salde e Bem-Estar

Negécios,
Administragéo e
Direito

Negdcios,
Administragéo e
Direito

Categoria
Administrativa

Privada

Privada

Privada

Privada

Puablica

Privada

Puablica

Privada

Modalidade

Ead

Ead

Ead

Presencial

Ead

Presencial

Presencial

Presencial

N° de Matriculas

699

520

314

206

164

136

75

62

Os CSTs com maior ocorréncia no municipio de Duque de Caxias sdo: 1 -

Gestdo de Recursos Humanos (31); 2 - Marketing/Marketing Digital (30); 3 - Gestado

Financeira (29); 4 - Logistica (27); e 5 - Analise e Desenvolvimento de Sistemas (26). A



125

area geral Negocios, Administracdo e Direito corresponde a 78% dos CSTs ofertados,

numero significativamente superior aos do municipio de Nova Iguacu.

Grafico 31: Distribuicao percentual do n® de matriculas em CSTs em IES
privadas, por area geral - Duque de Caxias (R]), 2023.

Total = 4.722

. Saude e Bem-Estar
. Servigos 39,
Computagédo e 4% 0
Tecnologias da
Informagao e
Computacéo (TIC)
15%

Negocios,
Administracao e
Direito

78%

Fonte: elaboracio da autora com base no e-MEC (2023).

O ndmero de matriculas por grau académico, nas modalidades EaD e

presencial, mostra a relevancia dos CSTs ao serem comparados com o bacharelado e a

7

licenciatura. Em Duque de Caxias, o tecndlogo é o grau com maior nimero de

matriculas na EaD, enquanto o bacharelado se mantém como primeiro na modalidade

presencial.
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Tabela 8: N2 de matriculas por grau académico na modalidade presencial -
Duque de Caxias (R]), 2021.

Grau Académico Total Bacharelado Licenciatura Tecndlogo
N° de Matriculas 12948 10476 1736 736
Publica 1853 578 1200 75
Federal 842 578 264 0
Estadual 1011 0 936 75
Municipal 0 0 0 0
Privada 11095 9898 536 661

Fonte: elaboracio da autora com base no INEP (2021).

Tabela 9: N2 de matriculas por grau académico na modalidade EaD - Duque de

Caxias (R]), 2021.
Grau Académico Total Bacharelado Licenciatura Tecnologo
N° de Matriculas 17290 6213 3971 7106
Publica 840 0 676 164
Federal 840 0 676 164
Estadual 0 0 0 0
Municipal 0 0 0 0
Privada 16450 6213 3295 6942

Fonte: elabora¢do da autora com base no INEP (2021).
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As tendéncias dos CSTs observadas no municipio de Duque de Caxias
seguem semelhantes as tendéncias a nivel nacional, sendo a sua principal caracteristica
ser ofertada por IES privadas e majoritariamente na modalidade EaD. A seguir,

tentaremos compreender a quem interessa essa educacao e qual € o objetivo dela.

4.3. ESPECIFICIDADES DA FORMAGAO DE TRABALHADORES DE NOVO
TIPO EM NIiVEL SUPERIOR NA BAIXADA FLUMINENSE

Para entendermos como tem se dado a formacgao da classe trabalhadora
no Brasil, tomaremos a perspectiva de Marx sobre o trabalho, definindo este como:
Antes de tudo, o trabalho é um processo entre o homem e a Natureza, um
processo em que o homem, por sua propria acio, media, regula e controla seu
metabolismo com a Natureza. [...] Ao atuar, por meio desse movimento, sobre

a Natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua
propria natureza (Marx, 1996, p. 297),

A partir desta concepcdo, a formagdo da classe trabalhadora perpassa
por diferentes ideologias, mas basicamente se encontra presa a uma dualidade
educacional na qual “[...] a escola profissional destinava-se as classes instrumentais, ao
passo que a classica destinava-se as classes dominantes e aos intelectuais” (Gramsci,
1988, p. 118). Gramsci também escreve sobre sua visdo do que ndo deve ser a escola
profissional, sobre a necessidade de uma escola que propicie a construcdo da
autonomia do sujeito de refletir criticamente o meio no qual se insere. Para ele,

A escola profissional ndo deve tornar-se numa incubadora de pequenos
monstros aridamente instruidos para uma profissdo, sem ideias gerais, sem
cultura geral, sem alma, sé6 com um golpe de vista infalivel e a mio firme.
Mesmo através da cultura profissional se pode fazer transformar a crianca em

homem, contanto que seja cultura educativa e ndo apenas informativa, ndo
apenas pratica manual (GRAMSCI, 1976, p. 101).

E Rodrigues quem ird apontar sobre “a contradigio posta entre a
necessidade de educar o trabalhador para produzir e a interdicdo da socializagdo dos
conhecimentos socialmente produzidos” (Rodrigues, 2005, p. 277). Para o autor,

O mundo do trabalho que vem demandando trabalhadores altamente
escolarizados e polivalentes é o mesmo que vem destruindo empregos e

conformando a juventude ao cinismo e ao individualismo consumista
exacerbado (Rodrigues, 2005, p. 277).
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Devemos defender e construir a educagdo politécnica, lutando para que
a classe trabalhadora possa usufruir de uma educagao omnilateral, ndo caindo nas
contradi¢cdes de uma qualificacdo profissional aligeiradas e pautadas na ideologia da

empregabilidade, do empreendedorismo e da sustentabilidade (Rodrigues, 2005).

E possivel observar que a adoc¢do de um ensino pragmatico e imediatista,
no Brasil, prevalece como uma politica educacional que objetiva “formar profissionais
que ndo precisavam pensar, nem critica nem cientificamente, deveriam apenas
reproduzir, operar e manter a tecnologia e os processos industriais que o pais

importava” (Brandao, 2007b, p. 5).

Essa politica educacional, ao se materializar no seio de um sistema
neoliberal, passa a formar trabalhadores ndo para o dominio cientifico e tecnolégico,
mas para a manipulagdo de simbolos e codigos simples (Costa; Souza, 2021, p. 118).

Torna-se uma:

politica educacional diretamente relacionada ao modelo econémico de
capitalismo dependente que visava oferecer uma formacdo dita de “nivel
superior” a fim de diminuir as pressdes populares por vagas nas universidades,
assim como fornecer mio-de-obra adequada ao capital. E verdade que o
Estado brasileiro assumia assim seu papel de educador, porém incentivando e
oferecendo cursos que qualificariam os trabalhadores dentro dos limites
necessarios para apenas — posto serem cursos de carater terminal — operar e
manter o equipamento e o projeto industrial importado, mas nao para criar
um projeto de desenvolvimento especifico do Brasil. Além disto, estes cursos
ja poderiam significar a (con)formacio de valores sociais condizentes com o
modelo econémico-politico de subordina¢ao ao impétio estadunidense como,
por exemplo, os novos padrées de consumo necessarios a este modelo
(Branddo, 2007b, p. 8).

Para Pereira (2008),

em tempos de aplicacio cada vez mais intensa de conhecimentos abstratos
nos processos produtivos, na forma de novas maquinas com alto grau de
tecnologia da informacio incorporado em si, oferecer uma educacio
profissional tecnicista e aligeirada ao trabalhador é o mesmo que condena-lo
a permanecer no papel de explorado. Se, ao contrario, a educacio profissional
tomar como principio educativo o trabalho concreto, além da cultura e da
ciéncia, entdo se cria uma possibilidade real de emancipacio humana através
do processo educativo (Pereira, 2008, p. 1106).

Com a compreensdo que o rumo que a educacdo profissional vem
tomando, voltando-se para demandas especificas do mercado de trabalho, temos como
resultado a formagdo em massa para atividades em que a mao de obra ndo requer um

conhecimento mais aprofundado, com cursos de curta duragdo que acabam
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dificultando assim a criacdo de uma real possibilidade de emancipa¢do por meio da
educacgdo, pois ndo tem o compromisso com a formacgao integral do trabalhador. O que
este trabalhador recebe passa a ser “uma educacao utilitarista, parcial e veloz para os
trabalhadores e seus filhos, que devem ser moldados ao gosto do capitalista para

exercer atividades especificas e semi-qualificadas” (Pereira, 2008, p. 118).

A educagao, nesse contexto, se transforma numa ferramenta para alienar
e explorar ainda mais a classe trabalhadora. Historicamente dualista e reducionista, ela
reserva aos seus estudantes o que Caetano (2023) caracteriza como uma formacgao que,
ao atender interesses neoliberais, se utiliza do “desenvolvimento de habilidades

cognitivas instrumentais”.

O cenario que se forma a partir disso é de um “processo de
desescolarizacao dos trabalhadores, de modo a valorizar os cursos de curta duragao
em detrimento da elevacdo de escolaridade ou da aprendizagem ao longo da vida”
(Caetano, 2023, p. 4). A forc¢a de trabalho, formada pelos CSTs de maneira aligeirada,
objetiva entdo o preenchimento de vagas cada vez mais precarizadas que sao ofertadas

pelo mercado.

E Aguiar (2013) quem aponta a existéncia de um setor de massa e atribui
as universidades o papel de conformar ética e moralmente os trabalhadores.
A existéncia de um setor de massa significa ainda ampliar a funcio
tradicionalmente  atribuida as universidades publicas, de garantir
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, uma vez que a educacio superior
passa a ser um catalizador significativo para questdes como a inclusdo social,

a diminui¢do de desigualdades regionais, étnicas e de género, a geracio de
emprego e renda, a mobilidade social (Aguiar, 2013, p. 59).

A educacao profissional é moldada ao longo das décadas como difusora
da ideologia da empregabilidade, empreendedorismo e sustentabilidade. Ela é
constituida de maneira a tornar crivel que, através dela, esse setor de massa conseguira
alcar melhores cargos no mercado de trabalho, criando espago para a mercantilizacdo

cada vez maior da educagdo, com suas caracteristicas especificas.

Para Souza (2020), é esse ensino superior enxuto e flexivel,
majoritariamente de caracter privado e ofertado principalmente na modalidade EaD,

com foco na ideologia do empreendedorismo, da empregabilidade e da
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sustentabilidade, tem como interesse a conformacgao ética e moral dos trabalhadores
brasileiros, em especial os mais jovens, que passam a acreditar que um auto
investimento em educac¢do profissional o permitirad ter melhores empregos, melhor

qualidade de vida, assumindo para si a culpa do seu préoprio sucesso ou fracasso.



CONCLUSAO

Nesta dissertacdo, haviamos estabelecido como propdsito analisar a
materialidade da politica de ampliacdo e diversificacao dos CSTs na Baixada Fluminense.
Isto se deve a nossa percepc¢ao de que existe uma educacgao especifica, enxuta e precaria
para a populacdo de baixa renda das periferias urbanas, exatamente como se
caracterizam os municipios da Baixada Fluminense. Por esta razao, estabelecemos esta
Regido como objeto de estudo, considerando sua grande concentracao de pessoas de
baixa renda que vivem em situacdo de vulnerabilidade social devido ao abandono do
governo e outros problemas politicos e sociais: falta de segurang¢a, nepotismo,

corrupgao etc.

Segundo Rocha,

A Baixada Fluminense é conhecida interna e externamente por esse nome no
ambito do estado do Rio de Janeiro, do Brasil e qui¢a do mundo. No entanto,
esta nomeacdo, atualmente, revela mais que uma simples nomenclatura, ou
melhor, para ser mais preciso, mais que um substantivo préprio que possui a
funcdo de nomear. Atribui-se a “Baixada” uma idéia “qualificadora”, quase
que adjetivada, associada as no¢oes de miséria, fome, violéncia, grupos de
exterminio, periferia, lugar distante etc. Ou seja, explicita-se uma dimensao
espacial distinta no estado do Rio de Janeiro. (Rocha, 2009, p. 19).

A Baixada é, ainda hoje, construida a partir de suas representagdes
hegemonicas que estao frequentemente ligadas ao descaso politico-social na Regido.
Ela se desenvolve junto a dinamica atrelada a dinamica metropolitana do estado do Rio
de Janeiro. Pensar a Baixada Fluminense para este trabalho foi de extrema importancia.
Considerada um espaco de “cidades-dormitério”, a Baixada Fluminense vem crescendo

de forma desorganizada e seus habitantes, muitos em situacdo de vulnerabilidade
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social, procuram nos CSTs uma forma de ingresso no ensino superior, de mudar seu

estilo de vida.

Nossa hipotese no inicio deste trabalho era de que a oferta de CSTs na
Baixada Fluminense atenderia muito mais a necessidade de conformacao ética e moral
dos trabalhadores jovens das periferias urbanas, em um mundo do trabalho precario,
do que necessariamente a demanda de formacdo de quadros para a industria e
servicos. Com isso, observando a disposicao dos CSTs, os nlimeros de matriculas e as

areas gerais que abarcam os cursos mais relevantes, foi possivel comprovar essa ideia.

Ao identificarmos as IES ofertantes e os CSTs ofertados na Baixada
Fluminense, mais especificamente nos municipios de Nova Iguagu e Duque de Caxias,
principais cidades da regido, pudemos observar as tendéncias de ampliacao da oferta
de cursos desse nivel de ensino na Regido. Com essa observac¢do, foi possivel
percebemos que as tendéncias do crescimento do nimero de CSTs na Baixada
Fluminense seguem junto as tendéncias nacionais de ampliagdo da oferta desses cursos
como um grau académico mais imediato e flexivel, que atenda as demandas de

formacdo de trabalhadores para o mercado.

Esses CSTs tém como publico-alvo pessoas de baixa-renda, algumas ja
inseridas no mercado de trabalho, que veem a op¢dao de um curso curto de graduacgao,
na modalidade a distancia e com valores que coadunam com sua condi¢do financeira,

uma esperanca de melhoria, almejando melhores salarios e condi¢des de vida.

A partir da analise destes dados, concluimos que os CSTs sdo criados na
intencdo de atender ao interesse da classe dirigente de criagdo de um novo tipo de
trabalhador, que seja conformado com sua condicdo tanto para o desemprego, quanto
para ocupacgao de vagas precarias no mercado de trabalho, mas que ainda assim busca
por conta propria se especializar. Essa necessidade de mao-de-obra mais especializada
¢ um dos pilares da constru¢do de um exército de trabalhadores capacitados para
desenvolver as mais diversas fung¢des, trabalhadores estes que investem na sua propria

educacao e disputam entre si pelos melhores cargos.

O retrato da dualidade da educacao no Brasil segue praticamente o

mesmo desde o surgimento das primeiras politicas educacionais do pais, existindo
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assim uma educacao para o rico e outra para o pobre. Essa dicotomia é possibilitada
por aqueles que veem na educagio um mercado lucrativo. E necessario refletir sobre o
papel do ensino superior, assim como estratégias contra hegemonicas que permitam a
classe trabalhadora o acesso a uma educagdo que rompa com a alienagdo necessaria

para manter esse sistema em movimento.
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