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RESUMO

FAVORETO, Carlos José Ruffato. As hortas urbanas na perspectiva do desenvolvimento
urbano sustentavel: uma abordagem integrada a partir da analise Nexus. 2023. 61 f. Tese
(Doutorado em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Agropecudria). Pré-Reitoria de Pesquisa e
Pés-Graduacgdo, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

No Brasil, desde 1970, a populagdo urbana superou a que vive em dreas rurais, principalmente,
na regiao Sudeste, o que, como consequéncia direta, gera problemas associados a ocupacgao
irregular no territdrio, acesso inadequado aos servigos de saneamento e problemas de satde
publica, todos estes ligados a degradacdao ambiental e desigualdade social. Uma vez que a
ocupacdo desordenada tem relacdo direta com o bem-estar da populagcdo, sdo discutidas
solucdes que contribuam para o desenvolvimento de habitats sauddveis e sustentdveis, em
atendimento ao que se preconiza pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel. E notério
que a agricultura urbana é definida como um conjunto de praticas e de solucdes baseadas na
natureza que, se aplicadas ao espaco urbano, auxiliam a promocdo de indicadores
socioambientais, como a reducdo da desigualdade social, recuperagao de dreas degradadas e a
seguranca alimentar nos espacos em que sao inseridas. Nas cidades, acumulam-se experiéncias
de processos de desenvolvimento de modelos de reaplicacdo de agricultura urbana. No entanto,
poucos sdo aqueles que recebem recurso financeiro e capacitacdo técnica através do Poder
Publico. No Municipio do Rio de Janeiro, desde 2006, o Programa Hortas Cariocas (PHC),
criado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Cidade (SMAC), que tem como
principal objetivo aliar seguranga alimentar e geracao de renda para as populacdes vulneraveis
e comunidades escolares, j4 desenvolveu mais de 50 unidades de producdo, tendo, por isso,
recebido reconhecimento internacional em 2019, por mencdo honrosa na categoria Food
Production (Sistemas Alimentares Urbanos), em Monpellier, na Franc¢a. Diante do exposto, o
objetivo da presente pesquisa € investigar como as Hortas Cariocas contribuem para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) propostos pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) até 2030. Para tanto, os procedimentos metodolégicos deste estudo foram
pautados por uma pesquisa descritiva, aplicada, com abordagem quali-quantitativa, de estudo
de caso e, utilizou-se da técnica de analise de conteudo € o método NEXUS. Os resultados
sugerem que o PHC cumpre com o proposto para os ODS. A andlise dos dados de relatdrios de
medi¢do dos anos 2010, 2015 e 2020 sugerem que o programa alcangou maior produgdo,
associada a expansdo de suas hortas. Para avaliacdo de desempenho das hortas do Programa
Hortas Cariocas, foram avaliados os relatorios de vistorias mensais dos anos de 2019 e 2020.
Pode-se observar que os dados podem influenciar diretamente na eficicia das hortas urbanas.
Esses dados podem ser considerados indicativos de pontos de melhoria do programa em
questao, que estdo concentrados, principalmente, nas hortas localizadas na APS. Os espacos das
hortas, independente de sua localizacdo (comunidade/escola). O fator seguranga alimentar
apresentou uma alta contribui¢do aos ODS em todas as areas de planejamento, demonstrando
que o Programa Hortas Cariocas disponibiliza a comunidade acesso ao alimento de forma
regular e satidavel. A AP4 obteve a maior pontuacao em todos os fatores (Seguranca alimentar,
Energia e Agua), demonstrando uma alta contribui¢io de todos os fatores nas hortas. Isso
provavelmente ocorreu pela expansdo e pela infraestrutura dessa regido. Diferentemente da
AP5, que possui baixo indice de desenvolvimento humano e apresentou uma baixa contribuicao
dos fatores dgua e energia.

Palavras-chave: Hiébitat sauddvel. Agroecologia. Solu¢do baseada na natureza. Economia
soliddria.



ABSTRACT

FAVORETO, Carlos José Ruffato. Urban gardens from the perspective of sustainable urban
development: an integrated approach based on Nexus analysis. 2023. 61 p. Thesis
(Doctorate in Science, Technology and Agriculture Innovation). Pré-reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduagao, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2024.

In Brazil, since 1970, the urban population has surpassed that living in rural areas, mainly in
the Southeast region, which as a direct consequence generates problems associated with
irregular occupation of the territory, inadequate access to sanitation services and public health
problems, all of which are linked environmental degradation and social inequality. Since
disorderly occupation has a direct relationship with the well-being of the population, solutions
are discussed that contribute to the development of healthy and sustainable habitats, in
compliance with what is recommended by the Sustainable Development Goals. It is known that
urban agriculture is defined as a set of practices and solutions based on nature, which, if applied
to urban space, help to promote socio-environmental indicators, such as the reduction of social
inequality, recovery of degraded areas and food security in spaces in which they are inserted.
In cities, experiences of processes of developing models for reapplication of urban agriculture
are accumulating, however, few are those who receive financial resources and technical training
through public authorities. In the Municipality of Rio de Janeiro, since 2006 the Hortas Cariocas
Program (HCP), created by the Municipal Secretariat for the City's Environment (MSCE),
whose main objective is to combine food security and income generation for vulnerable
populations and school communities, has already developed more than 50 production units,
having therefore received international recognition in 2019, for an honorable mention in the
Food Production category (Urban Food Systems), in Monpellier, France. In view of the above,
the aim of this research is to investigate how Carioca Gardens contribute to the Sustainable
Development Goals (SDGs) proposed by the United Nations (UN) by 2030. To this end, the
methodological procedures of this study were based on descriptive, applied research, with a
qualitative-quantitative, case study approach, and used the content analysis technique and the
NEXUS method. The results indicates that the PHC complies with the proposed SDGs. The
analysis of data from measurement reports for 2010, 2015 and 2020 suggests that the program
has achieved greater production, associated with the expansion of its gardens. To assess the
performance of the gardens in the Hortas Cariocas Program, the monthly inspection reports for
2019 and 2020 were evaluated. It can be seen that the data can directly influence the
effectiveness of urban gardens. This data can be considered indicative of points for
improvement in the program in question, which are mainly concentrated in the gardens located
in APS. The garden spaces, regardless of their location (community/school). The food security
factor showed a high contribution to the SDGs in all the planning areas, demonstrating that the
Hortas Cariocas Program provides the community with regular and healthy access to food. AP4
obtained the highest score in all the factors (Food security, Energy and Water), demonstrating a
high contribution from all the factors.

Keywords: Healthy habitat. Agroecology. Nature-based solution. Solidarity economy.



RESUMEN EXPANDIDO

FAVORETO, Carlos José Ruffato. Huertos urbanos desde la perspectiva del desarrollo
urbano sostenible: un enfoque integrado basado en el analisis Nexus. 2024. 61 h. Tese
(Doctorado en Ciencia, Tecnologia e Innovacién en la Agricultura). Pré-reitoria de Pesquisa e
Pés-graduacdo, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, Brazil 2024.

1. Introduccion

El Programa Hortas Cariocas (APS), implementado en 2006 por la Secretaria Municipal
de Medio Ambiente, en la ciudad de Rio de Janeiro, se divide en las modalidades Hortas
Cariocas Comunidades y Hortas Cariocas Escolas y busca promover la seguridad alimentaria y
la sostenibilidad urbana, alineadas con los desafios globales de la alimentacién para una
poblacién en crecimiento. Ademads, alienta a los residentes de las ciudades a cultivar alimentos
en espacios urbanos, como lotes baldios, plazas y escuelas, con el objetivo de generar ingresos
para comunidades vulnerables y escuelas publicas. A pesar de su relevancia, es necesario
evaluar el potencial productivo y el impacto en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la ONU. En este contexto, el andlisis integrado de los factores alimentarios, energéticos y
hidricos, conocido como enfoque Nexus, es esencial para comprender el papel de los huertos
urbanos en la sostenibilidad urbana. Los objetivos de este estudio incluyen evaluar el
desempefio de las huertas, la contribucién a los ODS y la relacién con los recursos naturales y
energéticos.

2. Procedimientos Metodolégicos

El estudio se dividi6 en cuatro etapas. La primera etapa consistio en un andlisis
descriptivo para relacionar la APS con los ODS de la ONU. A continuacion, se realizé un
andlisis de la produccién de alimentos de APS en los afios 2010, 2015 y 2020, utilizando datos
recopilados de informes mensuales. Posteriormente, se evaluaron los atributos de desempefio
de los jardines de la APS en los afios 2019 y 2020, relaciondndolos con el tipo de jardines y su
distribucion espacial. Finalmente, utilizando la metodologia Nexus, el estudio investigd el
programa desde la perspectiva integrada de los factores de seguridad alimentaria, energética e
hidrica. Este proceso incluy la elaboracion y aplicacion de un cuestionario semiestructurado a
los empleados del jardin, con el objetivo de comprender la percepcion de la relacion entre esos
factores y los resultados de la APS. Se privilegi6 la investigacion cualitativa, que permitié una
comprension mas profunda de los fendmenos estudiados y las perspectivas de los involucrados,
alinedndose consistentemente con los objetivos del estudio.

3. Resultados y Discusion

Reconocida por la ONU como fundamental para lograr los ODS, la APS se alinea con
varios ODS, incluida la erradicacién de la pobreza, la lucha contra el hambre, la promocién de
la salud, el fomento del trabajo decente, la reduccion de las desigualdades sociales, el desarrollo
de ciudades y protecciéon del medio ambiente. El programa, a través de la creacién de jardines
comunitarios en espacios urbanos, proporciona mayores ingresos a personas en situaciones
vulnerables, promueve practicas agricolas sostenibles y contribuye a la revitalizacién de areas
urbanas degradadas. Los alimentos producidos en los huertos estdn libres de pesticidas,
aumentando la calidad de vida y garantizando la soberania alimentaria.

Ademads, la APS fomenta el intercambio de semillas, promueve el respeto por la
diversidad social y es una herramienta eficaz para la urbanizacién sostenible. Los huertos
urbanos contribuyen a reducir la contaminacion del aire, mejorar el microclima urbano y



aumentar las zonas verdes, favoreciendo la vida en la tierra y proporcionando una mejor calidad
de vida para todos. Destaca el importante aumento (més del 250%) en el nimero de huertas en
funcionamiento entre 2010 y 2020, lo que se tradujo en una mayor produccién de alimentos,
principalmente frutas y verduras. Ha habido estabilidad en la produccion a lo largo de los afios,
a pesar de las variaciones estacionales y posibles impactos, como la pandemia de Covid-19 en
2020.

Al evaluar los atributos de desempeiio de los huertos, comparando huertos comunitarios
y escolares, asi como diferentes dreas de planificacion, se identifican desafios comunes, como
el manejo de enfermedades y la disponibilidad de recursos, a pesar de algunas diferencias entre
modalidades y dreas. El andlisis de varianza mostré que las medias generales de huertos en
escuelas y comunidades no difieren significativamente. Sin embargo, los huertos escolares
tienen promedios mds altos en "invasion de animales", "situacion de cercado" y "calendario de
plantacion”. Esto se atribuye al entorno controlado de las escuelas, con cercas y planificacion
mads eficientes. La delimitacion de parterres es habitual en los centros escolares, facilitando las
actividades de educacién ambiental. A pesar de la similitud estadistica, los huertos escolares
muestran menos variabilidad en los datos, lo que indica consistencia en el desempefio, debido
a la estandarizacion de los recursos disponibles, como el espacio y la infraestructura. En
cambio, en las comunidades las condiciones varian mas dependiendo del compromiso local.

Desde una perspectiva integrada de los factores de seguridad alimentaria, energia y
agua, las huertas presentan un aumento en la variedad de alimentos en todas las dreas de
planificacién (AP), promoviendo la seguridad alimentaria y la diversidad nutricional. Ademas,
hace un uso estable de la electricidad en todos los AP, aunque existen limitaciones de acceso a
internet en algunos. En cuanto al agua, su suministro es estable, pero su coste es elevado en
entornos urbanos, por lo que es necesario desarrollar sistemas de riego eficientes, como el riego
por goteo. AP4 destaca por la ampliacién e infraestructura en la zona con mayor puntuacién en
los factores seguridad alimentaria, energia y agua, seguido de AP3, siendo la seguridad
alimentaria el factor mds relevante en todos los huertos. La evaluacion del desempefio de los
jardines indica dreas de mejora, especialmente en AP5, destacando la necesidad de considerar
factores cualitativos como la participacion de la comunidad y los recursos disponibles. Los
jardines fortalecen los vinculos sociales, promueven el aprendizaje y valoran el conocimiento
local. La agricultura urbana, al integrar agua, energia y alimentos, promueve la resiliencia
socioambiental y reduce las desigualdades.

4. Conclusiones

El ser humano es identificado como el principal agente de degradacion ambiental, pero
también tiene el poder de resolver estos problemas a través de acciones racionales y
mitigadoras. El Programa Hortas Cariocas reduce las barreras sociales, ayudando a cumplir las
metas de seis de los 17 ODS de la Agenda 2030: (1) erradicacion de la pobreza; (2) Hambre
Cero y Agricultura Sostenible; (3) Salud y Bienestar; (11) Ciudades y Comunidades
Sostenibles; (12) Consumo y Produccién Responsables; (13) Accidon contra el cambio climatico
global; y (15) vida terrestre. El enfoque NEXUS, centrado en el agua, la energia y la
alimentacion, busca una intervencion organizada en el medio ambiente, permitiendo una visién
mads realista del escenario actual y la propuesta de medidas de futuro. Este enfoque puede
implementarse a través de politicas y practicas publicas como la horticultura urbana,
permitiendo una gestion mds eficaz de los recursos y promoviendo la independencia de las
comunidades locales.

Palabras clave: Habitat saludable. Agroecologia. Solucién basada en la naturaleza. Economia
solidaria.
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1. INTRODUCAO

Os conceitos e ditames legais e administrativos sobre a agricultura sao milenares, sendo
que, segundo dados histéricos, o homem cultiva a terra ha 10.000 anos (MAZOYER et al,
2001), enquanto as perspectivas agricolas e alimentares nos préximos 50 anos é que se tenha
que alimentar uma populacao de, aproximadamente, 9 bilhdes de seres humanos (entre 8 e 11
bilhdes). Segundo as ultimas estimativas das Na¢cdes Unidas publicadas em 2001, sendo certo
que, para alimentar corretamente uma determinada populacdo, sem subnutricdo nem caréncia,
a quantidade de produtos vegetais destinados a alimentacdo dos homens terd que triplicar em
alguns paises e até mesmo aumentar em dez vezes mais em muitos paises deste continente
(PHILIPPE COLLOMB, 1999).

A agricultura e todas as suas atividades inerentes sofrerd um incremento significativo
em todas as regides do mundo em que isso for sustentavelmente possivel, trazendo beneficios
para a alimenta¢do humana, porém impactos negativos no uso de recursos naturais.

E obvio que, entre essas atividades agricolas, aquelas desenvolvidas em locais mais
pobres e com menor produtividade acabardo sendo marginalizadas e, provavelmente, serdo
eliminadas pela concorréncia das mais poderosas, que t&ém os meios para subsistir e progredir
com extrema facilidade, aumentando ainda mais o desequilibrio econdmico entre os paises no
mundo e todas as consequéncias negativas de tal ocorréncia.

A importancia da aplicagdo da inovagdo na agricultura € para garantir que toda a
atividade agricola, independentemente do tipo e do local onde a mesma esteja, seja
desenvolvida de tal sorte que: (a) ndo haja descontinuidade das acdes; (b) tenha melhorias
continuas, com participagao ativa na criagdo de um modelo que torne a mesma sustentdvel em
termos ecoldgicos e econdmicos, ao alcance daquelas agriculturas mais simples (familiares) até
as mais complexas (agroindustrias);(c) sendo adaptada ao ambiente e especificidade de cada
local e tipo agricola e eliminando o erro de buscar simplesmente a substituicdo de tecnologias
mais arcaicas pelas mais modernas; e (d) sim, ter como meta o entendimento daquele ambiente
alvo de tal forma que se possa usufruir dos recursos naturais renovaveis e nao renovdveis, de
sorte que as geracoes futuras possam também usufruir e sem que ocorra o esgotamento de tais
recursos, sendo esse conceito preconizado na Agenda 21, estabelecido na 2* Conferéncia
Mundial do Meio Ambiente, a RIO ECO 92, no Rio de Janeiro, Brasil.

Portanto, tratando-se de agricultura, nota-se que as praticas agricolas de forma geral sdo
milenares, porém j4 estamos sentindo que, no decorrer dos tempos, tais praticas tenderdo ao
colapso, se ndo forem introduzidas inovacdes que possam modernizar de forma sustentavel tal
desenvolvimento agricola, dai advindo o recém conceito de sustentabilidade, que se iniciou no
mundo em 1969, por meio da NEPA (National Environmental Policy Act) do Governo
Americano, que, por pressdes do povo para os politicos, estabeleceu uma politica de intervencao
para as industrias em termos de controle ambiental, se estendendo automaticamente para a
agricultura em geral e culminando com a 1* Conferencia Mundial do Meio Ambiente, a
Conferencia de Estocolmo, na Suécia, em 1972.

Nota-se que esse conceito “sustentdvel” é recente, em torno de 50 anos, que se difundiu
primeiramente para os Paises Desenvolvidos (Estados Unidos, Canadd e Paises Europeus) e
que, apenas agora, em pleno século XXI, é que estd sendo aplicado nos Paises em
Desenvolvimento, notadamente nas Américas e Asia, promovendo o que muitos estdo
invocando como a Revolu¢do Verde, uma vez que, para tal, € primordial que haja a construgdo
de ecossistemas de inova¢do que permitam a aplicabilidade de tais conceitos.

Em 2007, pela primeira vez na histéria, a populagdo mundial urbana ultrapassou a
populacdo rural. A urbanizagdo global tende a manter o crescimento, com proje¢do de que a



propor¢ao da populagdo que reside em cidades atinja 66% (UNITED NATIONS, 2015). No
Brasil, cerca de 85% da populacdo vive em dreas urbanas, com destaque para o sudeste, com
93% (IBGE, 2015). O crescimento das cidades muitas vezes estd diretamente associado a
degradacdo ambiental e a desigualdade social (PELLING et al., 2021). As populacdes em
situacdo de vulnerabilidade social, principalmente, sdao afetadas pela escassez de dgua, elevacao
das temperaturas, enchentes, alta no preco, mé distribuicdo dos recursos e desperdicio de
alimentos (CORREA et al., 2020).

No mundo, € previsto que, até 2030, a demanda por alimento, energia e 4gua aumente
35%, 50% e 40%, respectivamente (NATIONAL INTELLIGENCE COUNCIL, 2012). No caso
da demanda de alimento, projeta-se que continue aumentando cerca de 25% até 2050 (DUBOIS
et al., 2014). Dessa forma, tendo em vista que a expansao das cidades constitui um processo
muitas das vezes, acompanhado por diversas implicagdes para o bem-estar das populacdes
humanas e para o ambiente em geral, as discussdes sobre solucdes que contribuam para
sustentabilidade receberam destaque nas ultimas décadas.

Na década de 1970, a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) concluiu que os recursos
naturais se esgotariam e a polui¢do mundial influenciaria diretamente a vida da humanidade,
caso o desenvolvimento econdmico ndo se tornasse sustentivel (ROMEIRO, 2012). Desde
entdo, essas discussdes continuam em vigor, culminando, em 2015, na conclusdao das
negociacdes que levaram a ado¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
durante a Cupula das Nagdes Unidas. Esse processo, integrante da Agenda 2030, teve seu inicio
em 2013, seguindo o mandato emanado da Conferéncia Rio+20, e continua a direcionar as
politicas nacionais e as atividades de cooperacao internacional até o ano de 2030, sucedendo e
aprimorando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

As Hortas Urbanas s3o uma das possiveis formas de Agricultura Urbana
(GONCALVES, 2014). A Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro
(SMAC), no ano de 2006, criou o Programa Hortas Cariocas (PHC). Esse programa tem como
principal objetivo, aliar seguranga alimentar e geracio de renda para as populagdes vulneraveis
e comunidades escolares. O PHC ¢é dividido em duas modalidades: Hortas Cariocas
Comunidades, em que as hortas s@o instaladas em areas de comunidades; e Hortas Cariocas
Escolas, em que as hortas sdo instaladas em escolas publicas e o consumo dos alimentos é
realizado na prépria unidade produtiva (O’REILLY, 2014; INSTITUTO ESCOLHAS, 2022).

Contudo, muitas vezes hortas urbanas nao atingem todo seu potencial de producao
(CODYRE et al., 2015). Sendo assim, torna-se importante avaliar os atributos de desempenho
das hortas, a fim de auxiliar na identificacdo de pontos de melhoria da agricultura urbana,
contribuindo com o alcance das metas dos ODS.

Sabe-se que a alimentacdo € um fator que estd relacionado com outros elementos
contemplados nos ODS, como energia e dgua. A integracdo do tripé alimento-energia-agua se
da pela sua interdependéncia. A agricultura e toda a cadeia de produgao de alimentos consomem
a maior parte do total de d4gua doce captada no mundo. Somado ao fato da produgdo, transporte
e distribui¢ao de alimentos depender diretamente de energia. Além disso, a energia € essencial
para captacdo, tratamento e distribuicdo da dgua, que, por sua vez, € essencial para a extracio e
o refino de combustiveis fosseis e para a geragao de energia por meio das hidrelétricas (GIATTI
et al., 2016; IRENA, 2015). Dessa forma, como uma estratégia para subsidiar as agdes para o
cumprimento desses objetivos, foi estabelecido o conceito Nexus alimento-energia-agua
(ALLOUCHE et al., 2015). Essa metodologia propde que esses elementos sejam estudados de
forma interdependente (BAZILIAN et al., 2011).

O objetivo geral deste trabalho € avaliar o papel das hortas urbanas na perspectiva do
desenvolvimento urbano sustentdvel, abordando o Programa Hortas Cariocas com uma visao
inovadora, utilizando andlise integrada dos fatores seguranca alimentar, 4gua e energia (anélise
Nexus).



Como objetivos especificos temos:
a) Avaliar como o Programa Hortas Cariocas auxilia no alcance das metas dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas (ODS);

b) Analisar a producdo de alimentos do Programa Hortas Cariocas em uma década;

¢) Avaliar os atributos de desempenho das hortas do Programa Hortas Cariocas nos anos
de 2019 e 2020, relacionando-os com a localizagdo das hortas; e

d) Investigar o Programa Hortas Cariocas a partir de uma perspectiva integrada dos
fatores alimento, energia e dgua.

As hipéteses do presente estudo sdo:

A transferéncia de recurso publico para projetos socioambientais de desenvolvimento
de centros de agricultura urbana na cidade do Rio de Janeiro torna o municipio mais alinhado
com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel.

A expansdo do Programa Hortas Cariocas levou a um aumento da producao de alimentos
em uma década.

O desempenho das hortas estd associado ao local (area de planejamento municipal) no
qual estd inserida.

A Anidlise Nexus é uma ferramenta aplicdvel para a avaliagcdo do Programas Hortas
Cariocas.



2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) é uma organizagado internacional, que conta
com uma personalidade juridica de Direito Internacional Publico, pode praticar os atos
necessarios a seu funcionamento e tem a capacidade de celebrar tratados e prorrogativa de
imunidade de jurisdicio (PORTELLA, 2017). E a principal organizagio internacional que
promove a cooperagao e cria mecanismos para resolver problemas comuns e assim promover a
seguranca internacional e paz entre as nacdes (ZARPELON, 2016).

Durante a Cuipula do Milénio, em Nova York no ano de 2000, foi assinado o Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) - Declaragdo do Milénio. Foram estabelecidos oito
objetivos a serem alcancados por diversos paises até 2015. A declaracdo do milénio foi
elaborada pela ONU para se adaptar as necessidades do novo século (PORTELLA, 2017). Os
oito objetivos sdo: reduzir a pobreza; atingir o ensino basico universal; igualdade entre os sexos
e autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide materna; combater
o HIV/ Aids, a maléria e outras doengas; garantir a sustentabilidade ambiental; e, estabelecer
uma parceria mundial para o desenvolvimento (IPEA, 2016).

No ano de 2012, durante a Rio+20, foi verificado que a promocao dos ODM reduziu
diversos problemas sociais, gerando o aumento da cooperagdo entre oS paises em
desenvolvimento. A partir disso, foi definida a ideia de promover objetivos e metas, porém
passando por uma reformulacdo (ZARPELON, 2016). Apds trés anos de discussoes, foi
assinado na Assembleia Geral da ONU, o Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
como uma parte de uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel, compondo um Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O Brasil participou de todas as sessoes
da negociacdo intergovernamental, nas quais chegou-se a um acordo que contempla 17
objetivos € 169 metas, envolvendo temdticas diversificadas, como erradicacdo da pobreza,
seguranca alimentar e agricultura, saide, educacdo, igualdade de género, reducdo das
desigualdades, energia, d4gua e saneamento, padrdes sustentdveis de producio e de consumo,
mudanca do clima, cidades sustentdveis, protecdo e uso sustentivel dos oceanos e dos
ecossistemas terrestres, crescimento econdmico inclusivo, infraestrutura e industrializagdo,
governanca, ¢ meios de implementacdo. Nesse contexto, algumas Solucdes baseadas na
Natureza (SbN) vém recebendo destaque para o alcance dos ODS (FRAGA e SAYAGO, 2020).

As SbN sdo abordagens que, de alguma maneira, se inspiraram em processos haturais
ou os utilizam como modelo para beneficios sociais, ambientais e econdmicos (FRAGA e
SAYAGO, 2020). Essas SbN englobam uma variedade de métodos para gerir e restaurar
servicos ecossistémicos, com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade das dreas urbanas perante
eventos extremos. Pode-se pontuar como iniciativas de SbN: espacos verdes urbanos, jardins
filtrantes, zonas himidas artificiais e agricultura urbana (FRAGA e SAYAGO, 2020).

Os ODS sao representados por 17 objetivos e 169 metas, com previsdo de serem
alcangadas em sua maioria até o ano de 2030. Esses objetivos e metas tém grande importancia
para a humanidade, representados pelos cinco “Ps" da Agenda 2030: Pessoas, Planeta,
Parcerias, Paz e Prosperidade (PNUD, 2017). Os ODS podem ser divididos em quatro
dimensdes principais: social; ambiental; econdmica; e, institucional (ZARPELON, 2016).

A Agenda 2030 € um plano de a¢do para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade.
Nessa Agenda estdo inseridos os 17 ODS, juntamente com suas metas, que foram construidos
sobre o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (ONUBR, 2016). Os
ODS sao: (1) erradicagdo da pobreza; (2) Fome Zero e Agricultura Sustentavel; (3) Satude e
Bem estar; (4) Educacio de qualidade; (5) Igualdade de género; (6) Agua potavel e saneamento;
(7) energia acessivel e limpa; (8) Trabalho decente e crescimento econdmico; (9) Industria,
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Inovacao e Infraestrutura; (10) Reducao das desigualdades; (11) Cidades e comunidades
sustentaveis; (12) Consumo e produgdo sustentaveis; (13) A¢do contra a mudanga global do
clima; (14) Vida agua; (15) Vida terrestre; (16) Paz, justica e instituicdes eficazes; e (17)
Parcerias e meios de implementagdo (UNITED NATIONS, 2023).

@ OBJETIV:.2S sustentaver

ERRADICAGAD | ::f BOASAUDE EDUCAGAD 5 IGUALDADE
DAPOBREZA (4 EBEM-ESTAR DE QUALIDADE
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EMPREGO DIGNO 1 0 REDUGAODAS
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FRAESTRUTURA

CONSUMO
12 EPROI]IIGAI]
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EMPROL @&
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13 COMBATEAS 16 PAZ JUSTICA

ALTERAGOES EINSTITUIGOES
CLIMATICAS FORTES

Figura 1. Objetivos de desenvolvimento sustentavel. Fonte: (UNITED NATIONS, 2023).

Para produzir indicadores ODS sdo necessdrios desenvolvimento metodoldgico,
padrdes, guias, métodos estatisticos, qualidade estatistica, estruturas de governanca,
capacitagdo, assisténcia técnica, colaboragdo interinstitucional (redes de cooperacdo),
mobilizacdo de recursos, infraestrutura e novas fontes de dados. Nesse sentido, a Agenda 2030
representa uma grande oportunidade para o fortalecimento dos sistemas estatisticos nacionais e
internacional (UNITED NATIONS, 2023).

Segundo Kronemberger (2019), os indicadores ODS precisam ser usados pelos
tomadores de decisdo e gestores, publicos e privados, no planejamento de acgdes e
empreendimentos e na formulacio de politicas publicas. A apropriagdo dos indicadores ODS
por tais atores € fundamental para garantir tanto a continuidade (e a evolu¢@o) da sua produgao,
quanto a aplicacdo das observagdes e conclusdes dele obtidas na busca efetiva de alcance das
metas da Agenda 2030.

Os ODS consagram uma mudanca conceitual no pensamento sobre o desenvolvimento
além do crescimento econdmico, vislumbrando um futuro desejdvel que seja equitativo,
inclusivo, pacifico, e ambientalmente sustentdvel (HOSAGRAHAR, 2017).

2.2. Agricultura Urbana e Periurbana

A agricultura urbana e periurbana acontece porque a produgdo de alimentos na cidade
ocorre, em muitos casos, como uma resposta dos pobres urbanos ao acesso inadequado, pouco
confiavel e irregular as provisoes de alimentos, em parte devido a falta de disponibilidade, em
parte a falta de poder aquisitivo e, também, devido ao acesso inadequado as oportunidades
formais de emprego, devido a deterioragdo das economias nacionais nos paises em
desenvolvimento. As crises econdmicas ou alimentares ndo sdo certamente o Unico fator a
impulsionar o ressurgimento da AU. Existem numerosas cidades onde a agricultura urbana se
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desenvolveu sem que fosse necessdrio passar por um periodo de crise (ou mesmo onde a crise
— para certas categorias da populacdo — ja € parte intrinseca do sistema urbano).

As préticas agricolas nas cidades trazem novas possiblidades de compreensao do espaco
urbano, mostrando que a cidade nao € apenas lugar da técnica materializada, e nem o campo
lugar apenas da agricultura (ALENTEJANO, 1997; COUTINHO e COSTA, 2011). A
agricultura urbana e periurbana (AUP) no Brasil passa a ter um papel importante no resgate da
cidadania e da sustentabilidade urbana e na valorizagao da “cultura rural”, voltadas ao
autoconsumo, trocas e doagdes ou comercializacdes. (SANTANDREU e LOVO, 2007).
Entende-se, por tal tipo de agricultura, aquela que se utiliza de espacos dentro ou ao redor de
areas urbanas.

A drea intra-urbana refere-se a todos os espacos dentro das cidades que podem ter
algum tipo de atividade agricola. Podem ser dreas individuais ou coletivas ou ainda
dreas publicas dentro e entre os contornos das cidades, incluindo as vias publicas,
pragas, parques e dreas ociosas como lotes e terrenos baldios. A drea periurbana € mais
complexa quanto & defini¢do de sua localizag@o. Deve estar proxima a cidade, mas o
limite pode variar de 10 a 90 km, dependendo do desenvolvimento da infra-estrutura
de estradas e dos custos de transporte (MACHADO e MACHADO, 2002, p. 12).

Agricultura urbana é um conceito multidimensional, que envolve um ndmero
diversificado de atividades, como: criacdo e cultivo ou processamento minimo (hortaligas,
frutas, ervas medicinais, plantas ornamentais etc.); produtos de origem animal ou vegetal; e
localizagGes e técnicas diversificadas (BARRS, 2002). Sendo essas atividades desenvolvidas
em espacos intraurbanos e periurbanos, estando vinculadas as dindmicas urbanas e articuladas
com a gestdo do territdrio e gestdo ambiental das cidades (SANTANDREU e LOVO, 2007).

Nugent (1999) propde que a agricultura urbana apresenta meios de reorganizar os
sistemas alimentares, tornando-os mais sustentaveis e saudaveis. Cultivando alimentos em seus
“quintais”, as familias passam a ter acesso a alimentos saudaveis, plantas medicinais, resgatam
praticas culturais e obtém beneficios econdmicos. Contudo, € importante ressaltar que, em
muitos casos, a produc¢do de alimento em dreas urbanas ocorre como uma resposta dos
moradores ao acesso inadequado a alimentos, a falta de poder aquisitivo e ao acesso inadequado
a oportunidades formais de emprego (DRESCHER et al., 2000).

A agricultura urbana e periurbana (AUP) consiste na utiliza¢do de espagos dentro ou ao
redor de cidades para pratica de um grande nimero de atividades, como criac@o e cultivo ou
processamento minimo de produtos de origem animal ou vegetal, voltados ao consumo de
subsisténcia, trocas, doacdes ou comercializacdes (BARRS, 2002). A AUP é um conceito
multidimensional vinculado as dindmicas urbanas, articuladas com a gestdo do territério e
gestdo ambiental das cidades (SANTANDREU e LOVO, 2007). Nugent (1999) propde que a
agricultura urbana apresenta meios de reorganizar os sistemas alimentares, tornando-os mais
sustentdveis, diminuindo a importac@o de recursos e bens e a producgao de lixo.

Ribeiro et al., (2005) observaram que a AU pode ser vista como uma ferramenta que
promove a saide, uma vez que auxilia o individuo a reconhecer-se como parte do seu ambiente,
resgatando o senso de pertencimento e desenvolvendo habilidades pessoais e coletivas. Isso
resulta ndo s6 em mudancas na percep¢ao individual dos participantes, mas também em
transformagdes fisicas nos territérios. Sendo assim, as hortas urbanas (HU) sdo uma
oportunidade das pessoas se envolverem na temdtica ambiental, participando e influenciando
nas tomadas de decisdo da gestdo dos espacos publicos (LOVO, 2011).

Os aspectos relacionados a colaboragdo da AU para a manutencdo de ambientes
sauddveis incluem: possibilidade de manuten¢do de microclimas mais frescos nas cidades;
manutengdo do solo urbano agricultavel; maior permeabilidade a 4gua das chuvas; diminui¢ao
do volume de residuos através do reaproveitamento de materiais e reciclagem dos organicos



(utilizados como adubo e condicionadores de solo); reducdo da necessidade de transporte de
alimentos; possibilidade de melhor aproveitamento e reuso da dgua e preservacdo de cérregos
e nascentes; possibilidade de conservagao e incremento da biodiversidade; equilibrio do
balanco oxigénio-gas carbonico; transformacdo de areas de acimulo de lixo, dguas paradas e
agentes causadores de doencas em espacos produtivos; e atracdo de passaros, insetos etc
(SANTANDREU e LOVO, 2007).

A Agricultura Urbana pode trazer os seguintes beneficios a populacdo e ambiente
urbano (LARA e ALMEIDA, 2008):

- Fortalecimento da seguranga alimentar e nutricional das familias e comunidades
envolvidas, a partir do consumo de alimentos de boa qualidade, da diversificacdo da
alimentacdo, do aproveitamento integral dos alimentos e da recuperacio de habitos alimentares
saudaveis;

- Melhoria das condi¢des de satide das pessoas, a partir do uso de plantas medicinais
cultivadas nos quintais e espacos comunitdrios e do efeito terapéutico e ocupacional das
atividades manuais com plantas e animais;

- Fortalecimento de referéncias culturais e dos vinculos dos moradores urbanos com a
zona rural;

- Melhoria da qualidade ambiental da cidade, através da conserva¢do e aumento da
biodiversidade urbana, da recuperacdo de dreas em situacdo de risco do cultivo em vazios
urbanos e da limpeza de 4reas com acumulo de residuos, pelo uso produtivo desses espacos,
garantindo melhoria considerdvel ao ambiente local e diminuindo a proliferacao de vetores de
doengas;

- Requalificagdo de espagos urbanos publicos, promovendo melhoria e diversificacdo
da paisagem urbana;

- Diminuicao da impermeabilizagdo do solo, aumento da recarga do lencol fredtico,
diminui¢do da ocorréncia de enchentes, reaproveitamento da dgua utilizada nos domicilios e
possibilidade de uso da 4gua de chuva;

- Utilizacao de residuos organicos domésticos na producdo de composto e reutilizacio
de residuos inorganicos (PET, entulho etc.) como recipientes para plantio ou estruturacdo dos
espacos de produgao;

- Respeito aos saberes e conhecimentos locais;

- Geracdo de renda direta e indireta, pela comercializacio de parte da producdo e pela
diminui¢@o dos gastos com alimentacao e saude;

- Construcdo de relagdes equitativas de género e geracao, pela complementaridade entre
os diferentes papéis assumidos por homens e mulheres, jovens e idosos nos trabalhos
domésticos e comunitarios;

- Melhoria na relac@o entre os membros da familia e a vizinhanga, através da doagdo e
troca de produtos da agricultura urbana e da consolidag¢do dos espacos produtivos como locais
de convivéncia; e

- Favorecimento da organizagado social e do desenvolvimento comunitario, ampliando
as possibilidades de atuacdo nas comunidades e de participagdo popular na constru¢do de
politicas publicas.

2.3. Historico da Agricultura Urbana e Periurbana

A humanidade, ao longo da histéria, tem proporcionado, a si mesma, solucdes e
problemas, talvez mais problemas que solu¢des. Dentre as situacdes com as quais convive, a
sua alimentacdo tem se apresentado como um grande desafio. A producdo de alimentos cresce
constantemente, inclusive em variedade e alternativas para todas as preferéncias e interesses.



No entanto, ainda existem populacdes inteiras que nao t€m uma alimentagdo suficientemente
nutritiva e ha casos — ndo raros — de completa auséncia de alimentos. Nao € dificil concluir que
essa situacdo conduz a graves problemas sociais e econdmicos de toda ordem, passando por
enfermidades, marginalizag¢do, baixa produtividade e outros, despertando preocupacdes em
organismos mundiais para a mitigacdo dos efeitos devastadores da auséncia ou caréncia de
alimentacdo bdsica a toda a populagdo do planeta.

Segundo Litke (2018), as origens da agricultura urbana remontam a Grécia Antiga, onde
os jardins urbanos eram utilizados tanto para a producio de alimentos quanto para o lazer da
populacdo. Os povos gregos também utilizaram jardins agroflorestais, assim como povos
romanos, bizantinos e persas. Esse tipo de jardinagem combina elementos da agricultura e da
floresta para criar ambientes de abundancia e beneficios para o meio ambiente e que foram
utilizados para a subsisténcia em mosteiros e conventos durante a Idade Média. Alguns jardins
comunitdrios também comegaram a surgir nos centros e na periferia das cidades ao longo deste
periodo (ROSTAMI et al., 2015).

Nas Américas, os povos indigenas deram grandes exemplos de agriculturas urbanas. As
cidades Maias eram compostas por estruturas agricolas integradas ao ambiente urbano, como
terracos cultivaveis e sistemas de irrigacao. Essas estruturas agrourbanas permitiam a produgao
de alimentos para sustentar a populacdo urbana. Além disso, a agricultura também era praticada
em terrenos proximos as cidades, com destaque para o cultivo de milho, feijao, abdbora,
algoddo e cacau.

Outro exemplo de paisagem agrourbana na América € o sistema agricola dos Incas, que
se desenvolveu nas regides montanhosas dos Andes, principalmente no atual territério do Peru.
Os Incas construiram terracos em encostas ingremes, chamados de "andenes", onde cultivavam
diferentes tipos de plantas. Esses terracos eram irrigados através de canais de 4gua e permitiam
o cultivo de alimentos como batata, quinoa e milho em altitudes elevadas. Em ambos os casos,
as paisagens agrourbanas na América pré-colombiana eram marcadas pela integracdo entre
atividades agricolas e urbanas, com a producao de alimentos desempenhando um papel central
na sustentabilidade das sociedades. Esses exemplos evidenciam a capacidade das civilizagdes
amerindias em desenvolver técnicas agricolas avancadas e adaptadas aos diferentes ambientes
geograficos, resultando em paisagens agrourbanas complexas e sustentdveis. (BARTHEL e
ISENDAHL, 2013).

No entanto, somente a partir da década de 1960 é que a pratica ganhou destaque
novamente, principalmente nos paises desenvolvidos. Segundo Vieira et al. (2016), as
discussdes sobre agricultura urbana tiveram inicio no Brasil e no mundo no final do século XX,
impulsionadas pela preocupagdo crescente com a seguranca alimentar, a sustentabilidade
agricola e a busca por alternativas de produ¢do de alimentos em dreas urbanas. De acordo com
Silva e Reinhardt (2017) no Brasil, o debate sobre agricultura urbana ganhou destaque a partir
da década de 1990, como resposta a0 modelo agricola convencional, altamente dependente de
insumos externos, € a concentra¢ao da produgdo agropecudria em grandes propriedades rurais.
Dessa forma, a agricultura urbana tornou-se uma alternativa concreta para garantir a seguranca
alimentar e reduzir a dependéncia do sistema agroindustrial (ALTIERI, 2009).

E importante ressaltar que, tanto no Brasil quanto no mundo, as discussdes sobre
agricultura urbana estdo em constante evolu¢do e t€m sido influenciadas por diversos fatores,
como a falta de espacos disponiveis, a questdo da seguranga alimentar e a busca por praticas
agricolas mais sustentdveis (VIEIRA et al., 2016; SILVA; REINHARDT, 2017). A partir disso,
diversas normatizagdes relacionadas as praticas agroecoldgicas e a agricultura urbana foram
criadas, no ambito federal, estadual e municipal.

No ambito federal, foi instituido o Decreto N° 7.794, de 20 de agosto de 2012, a Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica, que objetiva articular e adequar politicas,
programas e agOes incentivadoras da transi¢do agroecoldgica. Esse decreto, tem como



diretrizes, a promog¢ao da soberania e seguranca alimentar e nutricional, a promoc¢ao do uso
sustentdvel dos recursos naturais, a conservagao dos ecossistemas naturais e recomposi¢ao dos
ecossistemas modificados, a promog¢do de sistemas justos e sustentdveis de produgdo, a
valorizagdo da agrobiodiversidade e dos produtos da sociobiodiversidade, a ampliagdo da
participacao da juventude rural na producdo organica e de base agroecoldgica e a contribui¢ao
na reducao das desigualdades de género (BRASIL, 2012).

Outra politica implementada no ambito federal foi a Portaria n® 467, de 7 de fevereiro
de 2018, que estabeleceu o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana. A portaria
tem como objetivo potencializar a¢des de segurancga alimentar e nutricional, contribuir para a
inclusdo social de moradores urbanos, promover a utiliza¢do de tecnologias agroecoldgicas e
promover a educagao ambiental (BRASIL, 2018).

De acordo com o Decreto n. 11.700/2023, “‘entende-se por agricultura urbana e
periurbana as atividades agricolas e as pequenas criacdes de animais desenvolvidas nas dreas
urbanas ou nas regioes periurbanas, que contemple: I - as etapas de produgdo, processamento,
distribuicdo e comercializacdo de alimentos, de plantas medicinais, de plantas aromdticas e
ornamentais, de fitoterdpicos e de insumos, para o autoconsumo ou a comercializa¢do; e II -
0s processos de gestdo de residuos orgdnicos.” Além disso, o texto define, dentre outros
objetivos, que o referido programa deve promover “o desenvolvimento de cidades mais
sauddveis, sustentdveis e resilientes as mudancas climdticas, de modo a combater o racismo
ambiental e incentivar a ado¢cdo de prdticas de adaptacdo e mitigacdo das mudancas
climdticas”.

Na esfera estadual do Rio de Janeiro, foi instituida a lei ordinaria n® 8.366, de 2 de abril
de 2019, que estabelece a Politica Estadual de Apoio a Agricultura Urbana e d4 outras
providéncias. Essa politica tem, como alguns dos seus objetivos, gerar empregos e renda,
promover o trabalho familiar e de cooperativas, aproveitar os iméveis publicos nao utilizados
e promover a realizacio de diagnésticos urbanos participativos (RIO DE JANEIRO, 2019).

No Municipio do Rio de Janeiro, destacam-se quatro leis que abordam a temética
agricultura urbana. A lei n° 647, de 05 de novembro de 1984, autoriza a criacdo de hortas
comunitérias em terrenos ociosos da prefeitura do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 1984).
A Lei Complementar n° 111, de 01 de janeiro de 2011, dispde sobre a Politica Urbana e
Ambiental do Municipio do Rio de Janeiro e institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Sustentdvel. Nessa lei, o Artigo 165 prioriza a implanta¢do do programa de Fomento a
Agricultura Urbana Sustentdvel e o Artigo 212 diz que a ocupacao de vazios urbanos e iméveis
subutilizados e nado utilizados compreenderd o incentivo a Agricultura Urbana e Sustentdvel
(RIO DE JANEIRO, 2011).

Além dessas, foram criados dois programas de implementacdo de Hortas Urbanas. O
Programa Horta Comunitaria de Plantas Medicinais e Fitoterdpicas no Municipio do Rio de
Janeiro, criado pela lei n° 7.145, de 26 de novembro de 2021 e o Programa Horta Acolhedora
Urbana, criado pela lei n°® 9.879, de 13 de outubro de 2022 (RIO DE JANEIRO, 2021; 2022).

A horta urbana expande-se por meio das trocas e relacdes sociais, reflexo das dindmicas
sociais, espaciais, econdmicas, culturais, biolégicas. Todo o sistema de relacdes encontra-se no
ecossistema da horta urbana comunitéria. Cada horta, com sua producao especifica, direcionada
e retroalimentada pelos sistemas e subsistemas de significacdes de seus produtores e
consumidores, configura um objeto de transformagao de uma parcela da cidade e ndo apenas um
lugar de cultivo. (LEFEBVRE, 2012).

2.4 Programa Hortas Cariocas

As Hortas Urbanas s3ao uma das possiveis formas de Agricultura Urbana
(GONCALVES, 2014). Apesar de nao haver nenhum decreto que normatize sua criacdo, o



Programa Hortas Cariocas (PHC) foi criado em 2006, sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro (SMAC) (GALDINO, 2022). Com
0 objetivo principal de aliar seguranca alimentar e geragdo de renda para populagdes
vulneraveis e comunidades escolares, o programa visa estimular a criagdo de hortas
comunitarias, que, segundo Arruda (2006):

Sdo cultivadas em conjunto por grupos de familias ou pessoas de uma comunidade
que ficar@o encarregados do gerenciamento da producdo, incorporando a participacio
ativa da comunidade que ¢ responsavel pela administracdo e manejo das hortas, e,
eventualmente, com o acompanhamento técnico e fiscalizacdo do poder ptblico. Em
geral, sdo instaladas em areas urbanas ociosas, usadas para o cultivo de hortaligas,
plantas medicinais, producdo de mudas, leguminosas, frutas e outros alimentos e sua
producdo abastece familias que moram perto destes terrenos (ARRUDA, 2006).

Figura 2. Horta de Manguinhos. (Fotos de Yuri Wanick de Sousa).

O programa possui outros treze objetivos, que sao: incrementar a produgdo rural, com
base nas relagcdes comunitarias e familiares; propiciar a preservagao ambiental sustentavel,
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através da criacao de sistemas agroflorestais nos reflorestamentos da SMAC; gerar renda e
postos de trabalho nas comunidades circunvizinhas as areas de atuacdo do projeto; privilegiar
a agricultura organica; proporcionar aos equipamentos municipais a oferta de alimentacao de
melhor qualidade, sempre em acordo com as boas praticas da nutri¢do e com as recomendacoes
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; proporcionar as familias em
situacdo de vulnerabilidade nutricional uma alimentagdo mais saborosa, saudével,
diversificada, econdmica e rica em nutrientes; valorizar a participacdo da comunidade na
agricultura urbana, de forma a manter sua operacao sustentavel; desenvolver a prética de plantio
e os héabitos do consumo regular de frutas e hortaligas frescas e de boa qualidade; estimular o
uso seguro de plantas medicinais para a melhoria das condi¢des de saide, em parceria com a
Geréncia de Medicina Alternativa da SMS; capacitar os beneficidrios do projeto para a gestdao
empreendedora de agronegocios com carater associativo; desenvolver o projeto em Unidades
de Ensino da Secretaria Municipal de Educacdo, de forma que o produto da colheita possa ser
utilizado na prépria escola, além da utilizagdo do espacgo cultivado como sala de aulas abertas
de educagdo agroambiental; disseminar nas comunidades, os principios de agricultura
associativa, fortalecendo iniciativas comunitdrias e agroecoldgicas para a ocupacdo de terrenos
subutilizados ou ociosos; e transformar dreas vizinhas a comunidades carentes com potencial
agricola em unidades descentralizadas de desenvolvimento da agricultura agroecolégica,
urbana e de vigilancia da seguranca alimentar do municipio (O’REILLY, 2014).

O PHC ajuda a firmar a presenca do Estado em territdrios e bairros periféricos, em
colaboracdo e articulacdo com a comunidade, sendo dividido em duas modalidades: Hortas
Cariocas Comunidades e Hortas Cariocas Escolas (INSTITUTO ESCOLHAS, 2022). No
Hortas Cariocas Comunidades, as hortas sdo instaladas em areas de comunidade e contam com
mao de obra comunitdria para sua gestio e operacdo. J4 na modalidade Hortas Cariocas Escolas,
o consumo dos alimentos € realizado na prépria unidade produtiva (O’REILLY, 2014;
INSTITUTO ESCOLHAS, 2022).

Vale ressaltar, que o programa foi reconhecido pela ONU como uma a¢do que contribui
com o cumprimento de metas de seis dos 17 ODS da Agenda 2030 (UNITED NATIONS, 2023).
Somado a isso, o Programa recebeu, em 2019, mencao honrosa na categoria Food Production
(Sistemas Alimentares Urbanos), em Monpellier, na Franca.

A agroecologia € contemplada no Hortas Cariocas de um jeito reducionista para a
poténcia verdadeira do que ela é, a sua luta politica, a resisténcia de muitas familias da
agricultura familiar e camponesa, a sua relacdo proxima com 0s movimentos sociais como o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e tantos outros. E recomendavel, portanto, dar
mais atengdo a essa palavra, pois representa muitas formas de vida diferentes buscando os seus
direitos de existir e viver de uma forma plena, equilibrada, justa socioambientalmente, com uma
educagdo que valorize os espacos de natureza e enxergue o potencial pedagdgico e inventivo
contido na natureza.

Apresenta-se no Quadro 1 as principais diferencas operacionais entre as modalidades de
Hortas Cariocas; entre as aplicadas em comunidades ou unidades de ensino municipal.
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Quadro 1. Diferencia¢do do PHC comunidade e PCH escola.

PHC COMUNIDADE

PHC ESCOLA

R

Possibilidade de realizacdo de “colha e pague’
e feirinhas comunitarias
Maior possibilidade de atingir a
sustentabilidade

Equipe formada por membros da comunidade
Meacdo da produgdo

Maior mobilidade
Menor interferéncia na questdo do
abastecimento
Menor interferéncia na Educagao
agroambiental
Maior poder de influéncia na comunidade
Possiblidade de doagdes para outros
equipamentos (creches e abrigos)
Atinge maior puiblico em situagdo de
vulnerabilidade nutricional

“colha e pague” ndo pode ser realizado

Menor possibilidade de atingir a sustentabilidade

Equipe formada por pais de alunos
Producgio quase integral para refeitério da escola

Menor mobilidade

Maior interferéncia na questio do abastecimento

Interferéncia direta na Educag@o agroambiental
Menor poder de influéncia na comunidade
Doagdes exclusivas para a escola

Atinge a Seguranca Alimentar e Nutricional dos
alunos

A diferenga entre os tipos de hortas estd na possibilidade ou ndo de comercializa¢do da
producdo. Nas hortas escolares, 100% da produgdo € revertida para a alimentacio escolar e
doacdo para as familias de alunos, creches da prefeitura e moradores proximos em situacdo de
vulnerabilidade, ou seja, ndo hd comercializa¢do da producdo, pois o foco é a educacdo
ambiental e seguranca alimentar. Os voluntarios recebem bolsa-auxilio e trabalham dentro das
escolas municipais.

Figura 3. Horta localizada na comunidade do Sao Carlos. (Foto: Michel C. Santiago).

Nas hortas comunitarias, 50% da producao deve ser doada para a comunidade do entorno
e o restante pode ser vendido para obtencdo de renda. Nesta tultima tipologia, ainda hd a
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possibilidade de emancipag¢do da horta. Isso significa que a producio excedente gera mais renda
para os horteldes do que a bolsa-auxilio paga pela prefeitura. Quando uma horta chega nesse
grau de maturidade, ela torna- se um negdcio independente da prefeitura. Toda a gestdo e venda
fica a cargo dos trabalhadores. No entanto, a doacdo de alimentos para a comunidade ndo deixa
de existir, garantindo a seguranca alimentar dos moradores do entorno.

A etapa inicial de implementagao das hortas envolve a realizagdo de uma visita técnica,
a fim de avaliar a viabilidade do projeto, considerando aspectos como a disponibilidade de agua,
exposicdo solar e caracteristicas fisicas do terreno. A implantagdo das hortas depende da
solicitagdao da escola ou da comunidade, por meio de oficio a SMAC, em que sdo priorizados
0s grupos que ja estejam articulados, como associa¢do de moradores, igrejas e organizagdes nao
governamentais, no caso dos projetos em comunidades (PMRIJ, 2023).

R

Figura 4. Fruta do Conde, Horta Morro do Borel. (Foto: Michel C. Santiago).

O PHC conta com a parceira de varias fontes de financiamento e prestagao de servigos.
O Tesouro Municipal arca com os custos do projeto, inclusive com a bolsa-auxilio (sem vinculo
empregaticio) ofertada aos participantes responsaveis pela produgao dos alimentos, e financia
os recursos de compensa¢ao ambiental, pois os mutirdes também realizam reflorestamento. A
Secretaria Municipal de Educagdo recebe as hortas nas escolas, realizando sua implantacao,
acompanhamento e gestdo. A Associagdo de moradores e conselho escolar sdo responsaveis
pela implantagdo das unidades de produgao horticolas, por promover a mobilizagao comunitaria
e por organizar a destinagdo final dos alimentos produzidos. A Companhia Municipal de
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Limpeza Urbana (COMLURB) e a concessiondria de energia elétrica Light sdo responsaveis
pela disponibiliza¢do de composto organico para adubacao das hortas (FERTILURB).

Ja a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Rio de Janeiro
(EMATER-RIO), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria (EMBRAPA), as
universidades e a Secretaria de Agricultura do Estado do Rio de Janeiro contribuem com
projetos de pesquisa e atividades de assisténcia técnica (PMRIJ, 2023).

O programa € uma estratégia para fomentar o desenvolvimento socioecondmico local
através da capacitacdo da populacdo de comunidades carentes que possuam espacos adequados
para a implantacdo de hortas urbanas e comunitdrias. Dessa forma, o programa diminui a
ocupacdo irregular de terrenos ociosos e aumenta a inclusdo social (O’REILLY, 2014). Vale
ressaltar que, devido as suas contribui¢des socioambientais, o PHC foi incluido pela ONU na
lista de agcOes essenciais para alcangar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

Além disso, o Programa foi reconhecido internacionalmente, em outubro de 2019, em
Monpellier, na Franca, com prémio de mencao honrosa na categoria Food Production (Sistemas
Alimentares Urbanos), concorrendo com 104 candidaturas das principais cidades signatarias do
Pacto de Milao.

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a alimentacdo estd relacionada,
direta e indiretamente, com todos os ODS. A esse propoésito, o Programa Hortas Cariocas visa:
alcancar a seguranca alimentar ¢ a melhoria da nutri¢do dos seus beneficiarios; desenvolver a
agricultura sustentdvel na cidade; garantir o bem-estar e uma vida saudavel através de dietas
sauddveis; promover o crescimento econdmico sustentdvel e inclusivo dos agricultores; reduzir
as desigualdades no acesso aos alimentos; melhorar a sustentabilidade da cidade do Rio de
Janeiro e revitalizar dreas com potencial agricola; promover hédbitos de consumo e produgao
sustentdveis; e transformar e proteger o solo e o ecossistema. Foi a partir disso, entdo, que o
programa foi reconhecido como uma a¢ao que auxilia o cumprimento de metas de seis dos 17
ODS da Agenda 2030: (1) erradicagdo da pobreza; (2) Fome Zero e Agricultura Sustentavel;
(3) Saude e Bem estar; (11) Cidades e Comunidades Sustentaveis; (12) Consumo e Produgao
Responsaveis; (13) Acdo contra a mudanca global do clima; e (15) Vida terrestre (SOUZA,
2022 e UNITED NATIONS, 2023).

Para acompanhar os resultados e o cumprimento de seus objetivos, o Programa Hortas
Cariocas avalia as hortas cadastradas, por meio de relatérios quantitativos e qualitativos de
alimentos produzidos e relatérios de vistorias qualitativos, relativos aos atributos de
desempenho das hortas do programa (O’REILLY, 2014). E apresentada no Quadro 2 uma
sintese dos ODS atendidos pelo PHC, e cujas metas foram utilizadas para o alinhamento com
as estratégias de desenvolvimento do programa.

Quadro 2. Lista de ODS e suas respectivas metas contempladas pelo Programa Hortas
Cariocas, de acordo com a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU).
ODS Metas

1.1 Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares.

1.1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas
em todos os lugares, medida como pessoas vivendo com menos
de PPC$3,20 per capita por dia.

1.1.2 Assegurar para todos, em nivel nacional, até 2030, o acesso

1. Erradicacao da Pobreza

ao sistema de protecdo social, garantindo a cobertura integral dos
pobres e das pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Continua...
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Continuacdo do Quadro 2.

ODS Metas

1.1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres,
particularmente os pobres e as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, tenham acesso a servigos sociais, infraestrutura
basica, novas tecnologias e meios para producdo, tecnologias de
informacao e comunicacio, servicos financeiros e seguranca no
acesso equitativo a terra e aos recursos naturais.

.. 1.1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em
1. Erradicacio da Pobreza . - . . .

situacdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposi¢do e
vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o
clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e

ambientais.

1.1.6 Fortalecer marcos politicos e institucionais para garantir a
efetividade e a sustentabilidade das acdes de erradicacdo da
pobreza.

2.1 Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

2.1.1 Até 2030, erradicar a fome e garantir o acesso de todas as
pessoas, em particular os pobres e pessoas em situacdes
vulnerdveis, incluindo criancas e idosos, a alimentos seguros,
culturalmente adequados, sauddveis e suficientes durante todo o
ano.

2. Fome zero e Agricultura

) 2.1.2 Até 2030, erradicar as formas de mé-nutri¢do relacionadas
Sustentavel

a desnutricdo, reduzir as formas de ma-nutri¢io relacionadas ao
sobrepeso ou a obesidade, prevendo o alcance até 2025 das metas
acordadas internacionalmente sobre desnutricio cronica e
desnutri¢do aguda em criangas menores de cinco anos de idade, e
garantir a seguranca alimentar e nutricional de meninas
adolescentes, mulheres grdvidas e lactantes, pessoas idosas e
povos e comunidades tradicionais.

2.1.3 Até 2030, aumentar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos, particularmente de mulheres,
agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais,
visando tanto a producdo de autoconsumo e garantia da
reproducdo social dessas populagdes quanto ao seu

. desenvolvimento socioecondmico, por meio do acesso seguro e
2. Fome zero e Agricultura

J equitativo: i) a terra e aos territorios tradicionalmente ocupados;
Sustentavel

ii) a assisténcia técnica e extensdo rural, respeitando-se as
praticas e saberes culturalmente transmitidos; iii) a linhas de
crédito especificas; iv) aos mercados locais e institucionais,
inclusive politicas de compra publica; v) ao estimulo ao
associativismo e cooperativismo; € vi) a oportunidades de

agregacao de valor e emprego ndo-agricola.

Continua...



Continuacdo do Quadro 2.

ODS

Metas

2. Fome zero e Agricultura
Sustentavel

2.1.4 Até 2030, garantir sistemas sustentdveis de producdo de
alimentos, por meio de politicas de pesquisa, de assisténcia
técnica e extensdo rural, entre outras, visando implementar
praticas agricolas resilientes que aumentem a producdo e a
produtividade e, a0 mesmo tempo, ajudem a proteger, recuperar e
conservar os servicos ecossistémicos, fortalecendo a capacidade
de adaptacdo as mudancgas do clima, as condi¢des meteorolégicas
extremas, secas, inundag¢des e outros desastres, melhorando
progressivamente a qualidade da terra, do solo, da dgua e do ar.

2.1.5.1. Até 2020, garantir a conservagdo da diversidade genética
de espécies nativas e domesticadas de plantas, animais e
microrganismos importantes para a alimentacdo e agricultura,
adotando estratégias de conservagdo ex situ, in situ e on farm,
incluindo bancos de germoplasma, casas ou bancos comunitarios
de sementes e nicleos de criacdo e outras formas de conservagao
adequadamente geridos em nivel local, regional e internacional.
2.1.5.2. Até 2020, garantir a reparti¢do justa e equitativa dos
beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados,
internacionalmente, assegurando a soberania alimentar e
seguranca alimentar e nutricional.

conforme acordado

3. Sauide e Bem-Estar

3 Garantir vidas sauddveis e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades.

8.Trabalho Decente e
Crescimento Economico

8 Promover o crescimento econdomico inclusivo e sustentavel, o
emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos.

10. Reducao das
Desigualdades

10 Reduzir a desigualdade dentro e entre os paises.

11. Cidades e Comunidades
Sustentaveis

11.1 Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentdveis.

11.1.1 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em particular
para as mulheres, criancas e adolescentes, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia, e demais grupos em situagdo de
vulnerabilidade.

11.1.2 Apoiar a integracdo econdmica, social e ambiental em
dreas metropolitanas e entre dreas urbanas, periurbanas, rurais e
cidades gémeas, considerando territérios de povos e comunidades
tradicionais, por meio da cooperagao inter federativa, reforcando
o planejamento nacional, regional e local de desenvolvimento.

Continua...
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12.1 Garantir padrdes sustentdveis de consumo e produgdo.

12.1.1 Até 2030, alcancar a gestdo sustentdvel e a utilizacio
eficiente dos recursos naturais.

12.1.2.1 Até 2030, reduzir o desperdicio de alimentos per capita
nacional, em nivel de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas
de alimentos ao longo das cadeias de produgdo e abastecimento,
incluindo as perdas pos-colheita.
12.1.2.2 Estabelecer marco regulatério para a reducdo do
desperdicio de alimentos no Brasil.

12. Consumo e Producao

Responsaveis 12.1.3 Até 2020, alcancar a gestdo ambientalmente correta dos

produtos quimicos e de todos os residuos ao longo do seu ciclo de
vida, em conformidade com os quadros internacionais acordados,
e reduzir significativamente a sua libertacdo para a atmosfera, a
dgua e o solo, a fim de minimizar os seus impactos adversos na
saide humana e no ambiente

12.1.4 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares,

tenham informagdo relevante e conscientizacdo sobre o

desenvolvimento sustentdvel e estilos de vida em harmonia com

a natureza, em consondncia com o Programa Nacional de

Educacdo Ambiental (PRONEA).

13. A¢ao Contra a Mudanca | 13.1 Tomar medidas urgentes para combater as alteracdes
Global do Clima climéticas e os seus impactos

15.1 Proteger, restaurar e promover o uso sustentdvel dos
. ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas,
15. Vida Terrestre e ~
combater a desertificacdo e travar e reverter a degradacio da terra

e travar a perda de biodiversidade

2.5 Conceito Nexus

Os alimentos, a energia e a dgua (FEW) sdo trés recursos essenciais para a sociedade
humana (FAO, 2014), mas enfrentam um crescimento da procura e uma oferta limitada. A nivel
mundial, prevé-se que a dependéncia humana dos recursos alimentares, energéticos e hidricos
aumente 35%, 50% e 40%, respetivamente, até 2030 (LU, et.al. 2021).

A insegurancga alimentar iminente, a escassez de dgua doce e o esgotamento da energia
fossil sdo desafios generalizados que tém atraido cada vez mais a atencao dos governos e das
universidades de todo o mundo (JIAO, 2010). Ao mesmo tempo, existe interligacdo intrinseca
entre esses trés recursos interdependentes. Isto é metaforicamente referido como o Nexus, o
que implica que as restri¢des (ou pontos de estrangulamento) num dos recursos podem limitar
a disponibilidade dos outros recursos (GRIFFITH et al., 2009; EFTELIOGLU et al., 2017).

Os riscos associados a escassez de dgua, alimento e energia tém atingido amplitude
global, principalmente devido a expansdo urbana e as mudangas no uso e ocupacao do solo em
geral (WEF, 2011; NIC, 2012; SIMPSON; JEWITT, 2019). Por muito tempo, a avaliacao desses
elementos foi feita de forma isolada, sem consideracdo a conectividade entre os temas.

Em 2011, no Forum Econdmico Mundial de Davos, foi oficialmente estabelecido o
conceito Nexus alimento-energia-dgua (ALLOUCHE, 2015). Essa metodologia propde que
esses elementos sejam estudados de forma interdependente, ja4 que cada um desses recursos
necessita ou € afetado, diretamente, pelo outro (BAZILIAN et al., 2011).
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O modelo conceitual Nexus (Figura 5) proposto por HOFF (2011) utiliza a avaliagao
por cendrios associados a acessibilidade dos itens de impacto (pilares) no desenvolvimento
(tendéncias globais) e suas metas relativas a sustentabilidade (campos de acdo).

Economia

Ambiente

Seguranga no
abastecimento
hidrico

Seguranca
energética

Escolha da

Area

Tondéncias globais

Seguranca
alimentar

Figura 5. Esquematizacao da abordagem NEXUS. Fonte: HOFF, 2011 (Adaptado).

O conceito Nexus ao longo dos anos vem contribuindo para uma gestao mais eficiente
desse trip¢ (ALHERBAWTI et al., 2021). Segundo Haji (2020), por meio de uma reducao dos
efeitos negativos ambientais, sociais e externalidades economicas, a abordagem Nexus pode
apoiar uma transi¢ao para uma economia verde, auxiliando tomadores de decisdes na prevengao
e possiveis consequéncias resultantes das intervencdes feitas no sistema. A consolidagao
crescente desse método estd associada com o periodo atual de completa inseguranga no
fornecimento de agua, energia e alimento (LEESE e MEISC, 2015; AL-SAIDI e ELAGIB,
2017). A necessidade da andlise integrada desses fatores se da por:

[...] todas as trés areas tém muitos bilhdes de pessoas sem acesso (quantidade ou
qualidade ou ambos); todos tém uma demanda global em rapido crescimento; todos
tém restrices de recursos; todos sdo "bens globais" e envolvem comércio
internacional e t&ém implicac¢des globais; todos tém disponibilidade regional diferente
e variagdes de oferta e demanda; todos tém fortes interdependéncias com as mudangas
climaticas e o meio ambiente; todos tém problemas profundos de seguranca, pois sdo
fundamentais para o funcionamento da sociedade; todos operam em mercados
fortemente regulamentados; e, todos exigem a identificacdo explicita e o tratamento
de riscos (BAZILIAN et al., 2011, p.7897).

Segundo Mariani et al., 2016, com o crescimento da demanda por 4gua, energia e
alimento no mundo, detalhado na Figura 6, espera-se, consequentemente, que a interrelagao
entre esses elementos também se intensifique. Caso ocorra um crescimento desequilibrado entre
esses componentes, riscos podem surgir. Por exemplo, considerando o cendrio estimado para
2050, se a demanda energética for superior a 80% e a demanda de agua se mantiver em 55%, o
setor energético aumentaria sua pressdo sobre o setor hidrico mais do que o oposto,
provavelmente gerando concorréncia pelos recursos, que sao finitos.
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Figura 6. Estimativa do crescimento das demandas em 2050 e detalhes do nexo dgua-energia-
alimento. Fonte: IRENA (2015).

A integracdo do tripé alimento-energia-agua se da pela sua interdependéncia. Segundo
o mais recente relatorio Water, Food and Energy, da United Nations Water (UN-WATER, 2018),
70% do total de captacdo global de 4gua doce ¢ destinado a agricultura, somado ao fato da
cadeia de producao de alimentos consumir cerca de 30% do total global. A energia € necessaria
para produzir, transportar e distribuir alimentos, mas também ¢ direcionada para extrair,
bombear, elevar, coletar, transportar e tratar a 4gua, sendo que 90% da geracdo de energia no
mundo ocorre através do uso intensivo de dgua. Esse uso se da ndo s6 em usinas hidroelétricas,
mas também nas usinas nucleares e nas que utilizam combustivel fossil, que usam a agua no
seu resfriamento (IRENA, 2015).

Na literatura existente, ha varios estudos sobre o conceito Nexus, demonstrando que o
crescente interesss de investigacao tém sido direcionados para a compreensao, identificagdo e
quantificagdo das inter-relagdes entre os trés recursos, a fim de identificar solucdes de
governanga consistentes € bem fundamentadas. Embora a ideia subjacente ao pensamento do
Nexus tenha sido amplamente aceita, ndo existe uma visdo consistente da compreensao da
integracao do Nexus (ZHANG et al. 2019).
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Figura 7. Interagdes entre agua-energia-alimentos. Fonte: Adaptado de Bazilian et al., (2011).

Tradicionalmente, os temas agua e energia sao tratados separadamente pelos governos,
ficando, inclusive, a cargo de setores e agéncias reguladoras independentes entre si (MARIANI,
2016). Segundo a Fao (2014), muitas vezes as decisdes sobre como intervir sdo feitas sem
coordenacdo intersetorial, visando resultados especificos para cada setor, e, assim, resultando
em riscos € incertezas em todos os setores e escalas. No Brasil, isso ocorre quando se analisa a
existéncia de duas grandes agéncias reguladoras tratando dos temas separadamente, no caso a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), ligada ao Ministério de Minas e Energia, e a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), ligada ao Ministério de Meio Ambiente. Além disso, o
responsavel pelo tema alimento no pais ¢ um terceiro ministério, denominado Ministério de
Agricultura, Pecudaria e Abastecimento.

Nesse sentido, o conceito Nexus visa integracao entre setores e tomada de decisdes em
conjunto. A lideranga deve ficar a cargo do poder publico, mas, especialistas argumentam que
o cumprimento desses desafios ¢ prejudicado pela existéncia de estruturas administrativas
separadas e politicas para a agricultura, agua, energia e planejamento urbano. O
desenvolvimento de comissdes de alto nivel que reinam departamentos governamentais, partes
interessadas e representantes dos paises poderia melhorar a governanga do setor publico, o
planejamento e o fluxo de informagdes (WEF, 2011).

Hoff (2011) propde uma série de medidas que também sdo oportunidades para aumentar
a sustentabilidade no ambito da dgua, energia e seguranca alimentar, como:

» Aumentar a produtividade dos recursos;

* Utilizar residuos como um recurso em sistemas multiuso;

* Estimular o desenvolvimento por meio de incentivos econdmicos;
* Coeréncia entre governos e politicas publicas;

* Beneficiar ecossistemas produtivos;

* Integrar redugdo da pobreza e crescimento verde;

» Aumentar a capacitagdo e a conscientizagao.
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2.6. Seguranca Alimentar

Em relagado ao elemento (pilar) alimento, o conceito de Seguranga Alimentar veio a tona
a partir da segunda grande guerra, onde mais de metade da Europa se encontrava sem condi¢des
de produzir seu préprio alimento. Esse conceito leva em conta trés aspectos fisicos:
disponibilidade, acesso e consumo e um aspecto temporal que se refere a estabilidade (FAO,
1996; NAPOLLI, 2011).

A seguranca alimentar envolve aspectos culturais e sociais que influenciam no capital
social necessdrio para o seu alcance, assim como nos modos e técnicas de trabalho
desenvolvidos. Por exemplo, as populacdes tradicionais, como as ribeirinhas, enfrentam muitos
desafios para a garantia do seu direito humano a alimentacdo adequada. Suas atividades se
caracterizam principalmente por utilizar os recursos naturais. No entanto, essas populacdes
historicamente sofrem com a caréncia de politicas publicas que promovam a sustentabilidade
para a sua sobrevivéncia (GALVANI et al., 2019).

Para Vasconcellos e Moura, (2018) no Brasil, o conceito de seguranga alimentar surgiu
como propdsito de diversos projetos de alimentacdo e nutricdo ao longo dos anos, e adquiriu
especificidade prépria conferida pelo amplo processo de participacdo social em torno da
constru¢cdo de uma agenda de segurancga alimentar e nutricional, propiciando a criacao de leis,
planos e estruturas com vistas a implantacdo de um sistema nacional de seguranca alimentar e
nutricional. A seguranca alimentar e nutricional tem sido defendida como um eixo do
crescimento € um objetivo estratégico das politicas publicas nacionais fundamentadas no
principio da soberania alimentar e do direito a alimentacdo saudavel, organica e acessivel.

No Brasil, em 1991, foi divulgada a proposta de uma Politica de Seguranca Alimentar,
que foi aceita em 1993, contribuindo para a introducao definitiva da questdo agroalimentar e da
fome como temas prioritdrios para as politicas publicas. Uma das fundamentacdes dessa politica
foi a instalacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) (MALUF et al,
1996).

Todos os aspectos fisicos podem ser afetados pela auséncia de estabilidade causada por
fendmenos naturais e causados pelo homem, como, fend6menos climéticos, conflitos,
desemprego, doengas e pragas. Segundo o ultimo relatério da FAO - Food and Agriculture
Organization (2021), em 2020, 14% da populacio mundial passou fome no mundo e esse
numero piora significativamente em relacdo a qualidade alimentar. Segundo o relatério, 1/3 da
populacdo mundial ndo tem acesso a alimentos nutritivos € se encontra em situacdo de
inseguranca alimentar moderada e grave (GUNDERSEN et al., 2018; KELLY et al., 2018;
RICHTERMAN et al., 2019; WALKER et al., 2019).

A principal causa da inseguranga alimentar ndo é a escassez de alimentos, e sim a
desuniformidade na distribuicdo do mesmo (FAO, 2018). O Brasil apresenta um dos quadros
mais preocupantes de seguranca alimentar do mundo: parte significativa da populacdo carece
de uma alimentacio quantitativa e qualitativamente adequada (MALUF ez al, 1996; AGENCIA
SENADO, 2022).

Segundo o documento aprovado na II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), e incorporado na Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), SAN ¢é definido como a realiza¢do do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satde, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentdveis
(BRASIL, 2004).
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2.7. Energia

As fontes de energia, hidroelétrica e térmica sdo muito utilizadas na maioria dos paises,
proporcionando uma energia estdvel para a populacdo, mantendo equilibrado os sistemas
energéticos. Sendo a dgua a mola propulsora para produzir energia em torno de 90%
(MARIANT et. al., 2016). As fontes de energia, hidroelétrica e térmica sdo muito utilizadas na
maioria dos paises, proporcionando uma energia estivel para a populagdo, mantendo
equilibrado os sistemas energéticos. Sendo a d4gua a mola propulsora para produzir energia em
torno de 90% (UNESCO, 2014).

O processo de geracdo de energia mecanica ou elétrica a partir de energia térmica
consiste no aquecimento da dgua, fornecendo energia térmica gerada pela queima de
combustiveis fosseis ou biomassa. A dgua converte-se em vapor a alta pressdo, expande em um
conjunto mecanico ¢ movimenta um €mbolo ou uma turbina, ou seja, a energia térmica
transforma-se em energia mecanica. Aqui a d4gua deve ter um grau de qualidade alto para que
nao haja problemas nos equipamentos de geragao de vapor ou no dispositivo de conversao de
energia (RAUBER e OLIVEIRA, 2008).

Quanto a disponibilidade energética, em 2018, 10% da populagao mundial nao possuia
acesso a energia elétrica (BANCO MUNDIAL, 2019). No Brasil, 99,8% da populacdo tem
acesso a energia elétrica, mas apenas 52,97% do territorio brasileiro apresenta nivel satisfatério
de qualidade energética (IDEC, 2018; IBGE, 2019). E possivel definir seguranca energética
como a continuidade do fornecimento de energia, relativa a demanda (WINZER, 2012).

De acordo com o Conselho Mundial de Energia (2020), o acesso a energia de qualidade
€ composto por cinco elementos essenciais: acesso basico, relativo a propor¢cdo da populacdo
com acesso a energia; confiabilidade, referente a energia estavel e continua, sem interrupgdes
ou oscilagdes de voltagem; acessibilidade, que corresponde a energia acessivel para todos os
usos; sustentabilidade ambiental, relacionado ao acesso a energia e tecnologias limpas; e
escalabilidade, que diz respeito a agilidade no atendimento as demandas e suas variacdes.

Apesar do aumento no uso de fontes renovaveis, como a energia edlica e solar,
aproximadamente 81% da producgdo global de energia ainda provém de combustiveis fosseis
(carvao, petrdleo, gds natural e nuclear) (IEA, 2020). No caso do Brasil, a maior parte da matriz
energética (mais de 60%) provem das usinas hidrelétricas (energia hidraulica) (EPE, 2020).

Visto isso, grande parte da geracao de energia no Brasil € significativamente dependente
das bacias hidrograficas. Apesar de ser uma fonte renovavel, sabe-se que existem aspectos
negativos relacionados as grandes usinas hidrelétricas, principalmente na regido norte, como:
desaparecimento de sitios e locais histéricos indigenas (ARAUJO et al., 2015); retardamento
do fluxo de viagem das hidrovias (BERTI, 2018); degradac¢do socioecondmica em comunidades
ribeirinhas (FAINGUELERNT, 2020); deslocamento da populacdo ribeirinha do seu territorio
de origem (PASSOS e PRAXEDES, 2013); e contaminacdo das dguas (ARAUJO e MORET,
2016).

Segundo Yuan et. al. (2021), com o conceito Nexus fundamenta-se um sistema de
indicadores para orientar as implementacdes e otimizacdo da sustentabilidade urbana. Uma
abordagem utilizando método qualitativo, foi empregada para formar as estratégias prioritarias
em quatro cidades selecionadas: Amsterdd, Eindhoven, Taipei e Tainan. Os resultados
demostram que a energia renovavel desempenha um papel essencial no conceito Nexus
alimento-energia-dgua.

2.8. Agua

No caso da dgua, pode-se dizer que, além de seu valor econdmico, esse recurso apresenta
dimensdes culturais e sociais que devem ser consideradas na elaborac@o de politicas publicas
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(IBGP, 2011). A falta de acesso a dgua € uma realidade que atinge mais de 2 bilhdes de pessoas
no mundo e cerca de 2/3 da populacdo mundial vivencia a grave escassez de dgua em pelo
menos um més do ano (ONU, 2019).

Os recursos hidricos sdo extremamente relevantes no Brasil; no entanto, nao é dado o
devido valor a 4gua, dada a sua grande abundancia. Como ja visto, o crescimento demografico
tem sido uma questdo preocupante e prioritdria diante das crises de abastecimento e dos riscos
na ineficiéncia da gestdo da dgua. Considerando a relacdo entre dgua e alimento, o aumento
populacional gera um maior consumo de alimentos, e, por conseguinte uma maior utilizagcdo de
agua, visto que a agricultura tem a necessidade primadria de recursos hidricos (GIZ, 2014).

O Brasil apresenta grande volume de dgua, possuindo aproximadamente 12% da dgua
doce do planeta. Contudo, esse recurso nao € igualmente distribuido no territério nacional,
tendo em vista que 80% da dgua estd localizada na regido norte do pais (ANA, 2020). Além da
disponibilidade, a qualidade desses recursos € outro fator que influencia na seguranga hidrica.
Na Mata Atlantica, bioma no qual esté localizada a maior parte da populacao brasileira, apenas
6,5% das bacias hidrogréaficas possuem qualidade de 4gua “boa” ou “6tima” (SOS Mata
Atlantica, 2019).

A seguranca hidrica refere-se a garantia de que haja 4gua em quantidade e qualidade
adequadas para atender as necessidades humanas, sustentar atividades econdmicas e preservar
0s ecossistemas aquaticos, acompanhada de um nivel aceitavel de risco relacionado a secas e
cheias (ANA, 2022). Dessa forma, o Plano Nacional de Seguranca Hidrica considera quatro
dimensdes, sendo: garantia do acesso a dgua adequada as necessidades basicas e bem-estar da
populacdo; garantia de suprimento de dgua para atividades produtivas e usos multiplos;
resiliéncia a eventos extremos, como secas e inundagdes; € preservacao de ecossistemas e da
dgua em beneficio da natureza e das pessoas (ANA, 2022). Vale ressaltar, que o saneamento
basico é um fator diretamente relacionado a seguranca hidrica e que, segundo o Marco Legal
do Saneamento, é composto por: abastecimento de 4gua potavel; esgotamento sanitario;
limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas
(BRASIL, 2020).

Segundo o Water, Food and Energy, da United Nations Water (UN-Water, 2018) 70%
do total de captagdo global de dgua doce € destinada a agricultura, o maior usudrio global de
agua, além do uso para silvicultura e pesca. Normalmente, sdo necessdrios de 15.500 litros de
dgua para produzir 1 kg de carne bovina, de 3.000 a 5.000 litros para produzir 1 kg de arroz,
2.000 litros para 1 kg de soja, 900 litros para 1 kg de trigo e 500 litros para 1 kg de batatas. No
caso da industria, quase 75% do uso de dgua ocorre em funcao da geragao de energia.

A demanda global de dgua, em termos de retirada de dgua, deverd aumentar em 55% até
2050, principalmente devido as crescentes demandas da indudstria (aumento de 400%). Projeta-
se que mais de 40% da populacgdo global esta sujeita a viver em dreas de estresse hidrico severo
até 2050. Até 2035, as captacdes de dgua para producao de energia poderiam aumentar em 20%
e o consumo em 85%, impulsionado por uma mudanga para usinas de maior eficiéncia com
sistemas de refrigeracdo mais avancados (que reduzem a retirada de 4gua, mas aumentam o
consumo) e aumento da produc@o de biocombustivel (FAO, 2014).

Dependendo dos direitos sobre a 4gua ou do sistema de alocagdo em um determinado
local, o acesso a dgua pode se tornar dificil, potencialmente devido a sua priorizagdo para usos
competitivos, tais como residéncias ou industrias. Assim, as regulamentacdes ambientais
podem proibir certos usos de dgua em circunstincias especificas, ou impor condi¢des a
utilizacdo mais caras, como confinamento, manipulacdo, tratamento, descarga, disposi¢ao
(IEA, 2012).

J. Qin et al. (2022), avaliaram de forma abrangente a pressdo sobre o sistema 4gua,
energia, alimento e ecologia na Asia central, onde a 4gua apresentou um papel decisivo para o
funcionamento do sistema (WEFE).
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Segundo IRENA (2015), os recursos hidricos t€ém sido um insumo que € utilizado tanto
para extracdo de combustivel quanto para producdo de energia e, como em todos os demais
setores, existem os riscos e impactos. Dependendo das caracteristicas da dgua, as termoelétricas
e hidrelétricas operam com otimizacdo e qualquer desvio poderd ocasionar até mesmo
desligamento de fébricas.

Mariani et. al (2016) reforcam que os recursos hidricos podem sofrer indisponibilidade
em caso de crise energética, implicando em crises nas demais demandas. Considerando que ha
uma ligacdo direta entre os setores de dgua-energia, tais crises podem acarretar aumento nos
precos de alimentos e demais produtos de consumo, migracao tanto da populagdo quanto de
empresas e instabilidades politicas, dentre outros fatores.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A fim de cumprir com os objetivos propostos, a conducdo do trabalho de pesquisa foi
dividida em quatro etapas distintas, tendo em vista que as hipéteses que se buscam responder
sdo associadas a uma questdo mais abrangente quanto ao alinhamento dos ODS com a
promocao de hortas urbanas através de recursos publicos, a partir do caso particular do
Programa Hortas Cariocas (PHC) criado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente da
Cidade do Rio de Janeiro (SMAC/RIJ).

Inicialmente foi realizada uma andlise descritiva para relacionar o PHC com o
cumprimento dos ODS, para, posteriormente, avaliar um histoérico de dados dos totais anuais
referentes a produgdo de alimentos pelo PHC. Em seguida, foi realizada uma avaliacdo dos
atributos de desempenho das hortas do PHC, relacionando com a modalidade das hortas
(escola/comunidade) e com a distribui¢do espacial nas dreas de planejamento (APs) do
municipio, para avaliar como os atributos de desempenho se diferenciam nessas areas
produtivas. Finalmente, tendo em vista as multiplas bases conceituais associadas ao
desenvolvimento sustentdvel e utilizando-se a perspectiva integrada proposta pela metodologia
Nexus, serdo levados em consideragao aspectos de destaque para a caracterizagdo dos pilares
fundamentais necessdrios a selecao de locais promissores para a manutengdo e multiplicagao
das iniciativas de hortas cariocas.

3.1. Avaliacio do Programa Hortas Cariocas na perspectiva dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas (ODS)

A Organizagdo das Nac¢des Unidas reconheceu que o Programa Hortas Cariocas auxilia
no cumprimento de seis Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). As metas desses
objetivos foram listadas, a fim de realizar uma andlise descritiva, em que cada meta foi
relacionada com os objetivos do Programa Hortas Cariocas e outras informagdes disponiveis
na literatura sobre o programa e a agricultura urbana.

3.2. Analise da Producao de Alimentos do Programa Hortas Cariocas

Para analisar a produgao de alimentos do Programa Hortas Cariocas, foram utilizados
dados compilados dos relatérios mensais dos anos 2010, 2015 e 2020 do Programa Hortas
Cariocas. Nesses documentos, constam informagdes sobre as hortas em funcionamento no més
e o total de producdo do més de cada tipo de alimento, que foram agrupados em “hortalicas” e
“frutas e legumes”. A partir desses dados, obteve-se o total produzido por todas as hortas em
cada més e a produ¢do média por horta, como um indicativo do desempenho das hortas ao longo
do tempo.

Como os dados ndo apresentaram distribuicdo normal, a diferenca de producdo total e
de produ¢ao média por horta entre os anos foi avaliada para cada grupo de alimentos, utilizando
andlises de varidncia baseadas em testes de permutacdo. Esse método ndo exige uma
distribuicao especifica dos dados e apresenta maior poder estatistico quando comparado a testes
nao paramétricos (ANDERSON, 2001). As andlises estatisticas foram realizadas no software
R, utilizando o pacote ‘lmPerm’.

3.3. Avaliacao dos Atributos de Desempenho das Hortas do Programa Hortas Cariocas
Para avalia¢ao de desempenho das hortas do Programa Hortas Cariocas, foram avaliados

os relatérios de vistorias mensais dos anos de 2019 e 2020. Vale ressaltar que nem todas as
hortas analisadas apresentaram dados referentes a todos os meses considerados. Os relatérios
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consistem em questiondrios estruturados que foram respondidos pelos responsaveis técnicos
das vistorias, sobre questdes referentes ao desempenho das hortas em questdo. Os itens desses
documentos apresentam respostas qualitativas, que foram quantificadas a partir de uma
pontuacdo, em que os valores sdo diretamente proporcionais ao desempenho avaliado no item
(Tabela 1).

Cada horta foi categorizada com base em sua modalidade, podendo ser escola ou
comunidade. As hortas também foram categorizadas utilizando a classificagdo de dreas de
planejamento da cidade do Rio de Janeiro, sendo: AP1, drea central, com 15 bairros e ocupando
2,8% do territorio; AP2, Zona Sul e Tijuca, com 25 bairros e ocupando 8,2% do territorio; AP3,
Zona Norte, com 80 bairros e ocupando 16,6% do territorio; AP4, Barra da Tijuca, Jacarepagua
e Cidade de Deus, com 19 bairros e ocupando 24 % do territorio; e APS, os demais bairros da
Zona QOeste, com 20 bairros e ocupando 48,8 % do territdrio.

Com objetivo de avaliar o desempenho das hortas, calculou-se para cada horta a
pontuacdo média de cada item e a pontuagdo geral da horta, que varia de 0 a 1, sendo 0 o pior
desempenho e 1 o melhor. Para o cdlculo da pontuagdo geral, foi feito a média da pontuagao
dos itens para cada relatério mensal e, posteriormente, a média de todos os relatérios mensais
de cada horta. As notas foram utilizadas para comparar o desempenho das hortas, verificando
se existe diferenca estatistica significante entre as hortas de diferentes modalidades (escolas e
comunidades) e entre as hortas de diferentes APs (AP1, AP2, AP3, AP4 e AP5), considerando
a pontuacdo de cada item e a média geral de cada horta.

Como os dados ndo apresentaram distribui¢do normal, a diferenca entre os grupos foi
avaliada utilizando andlises de variancia baseada em testes de permutacdo. Esse método ndo
exige uma distribuicdo especifica dos dados e apresenta maior poder estatistico quando
comparado a testes ndo paramétricos (ANDERSON, 2001). Além disso, utilizou-se um teste
post-hoc, a fim de avaliar as diferencas par a par. Tais testes foram feitos no software R,
utilizando o pacote ‘ImPerm’ para os testes de permutacdo e o pacote ‘multcomp’ para os testes
post-hocs. O nivel de significancia utilizado para calcular o nivel de confianca foi a = 0,05.

Modalidade  Area de Planejamento

4 Comunidade [l AP1
® Escola B AP2

[ AP3
1 AP4
[ Aps

0 25 5km

Figura 8. Areas de planejamento (APs) do municipio do Rio de Janeiro e localiza¢do das hortas
com suas respectivas modalidades. Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Tabela 1. Itens avaliados nos relatérios mensais de vistoria e suas respectivas pontuacoes.

Cédigo Item Resposta Pontuacao
1 Dimensdes padronizadas dos canteiros Sim 1,00
Nao 0,00
Otimo 1,00
Bom 0,75
2 Homogeneidade e alinhamento dos canteiros Aceitavel 0,50
Ruim 0,25
Péssimo 0,00
Otimo 1,00
Bom 0,75
3 Vigor das plantas Aceitével 0,50
Ruim 0,25
Péssimo 0,00
Bom 1,00
4 Disponibilidade de insumos e ferramentas Aceitavel 0,50
Ruim 0,00
Bom 1,00
5 Aplicacdo de conhecimentos Aceitével 0,50
Ruim 0,00
Otimo 1,00
Bom 0,75
6 Situagdo geral dos rogados Aceitavel 0,50
Ruim 0,25
Péssimo 0,00
Bom 1,00
7 Disponibilidade e uso d'dgua Aceitével 0,50
Ruim 0,00
Nio 1,00
8 Ataque de doencas Sim 0.00
Bom 1,00
9 Controle de invasoras Aceitavel 0,50
Ruim 0,00
Suficiente 1,00
10 Volume de produ¢do de mudas Exagerado 0,50
Insuficiente 0,00
.. Nao 1,00
11 Invasao dos animais Sim 0.00
Bom 1,00
12 Situacdo geral dos cercamentos Aceitével 0,50
Ruim 0,00

Continua...
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Continuagdo da Tabela 1.

Cédigo Item Resposta Pontuacao
3 P 2o dos planti Existente 1,00
rogramacao dos plantios

g § P Inexistente 0,00
Sim 1,00

14 Uso de cobert t ’
so de cobertura morta Nio 0,00
Sim 1,00

Uso d t ani

15 so de composto organico Nio 0.00
Inexistente 1,00
16 b de vid Fertilurh Baixo 0,75
resenca de vidro no Fertilur Médio 0.50
Alto 0,00
Inexistente 1,00

17 P de residuos inservivei ’
resenca de residuos inserviveis Existente 0,00

Fonte: Elaborado pelo Autor.

3.4. Analise do Programa Hortas Cariocas a Partir de Uma Perspectiva Integrada dos
Fatores Seguranca Alimentar, Energia e Agua

A fim de investigar o PHC quanto a sua integracdo aos pilares conceituais da
metodologia Nexus, frente ao atendimento das regides de implementacao das hortas cariocas a
seguranca alimentar, seguranca energética e de abastecimento de 4gua, elaborou-se um
questiondrio semi-estruturado (Tabela 3), abordando suas categorias de andlise (Seguranca
Alimentar, Energia e Agua).

Esse modelo de questiondrio foi aplicado aos funcionérios das hortas do Programa
Hortas Cariocas e todas as areas de planejamento foram contempladas durante a aplicacao do
questiondrio. A partir das respostas, realizou-se uma andlise exploratéria-descritiva, com o
intuito de esclarecer os componentes da percep¢do sobre a relacdo das categorias de andlises
(Nexus) com os resultados do Programa Hortas Cariocas.

Foi utilizado a plataforma Google Forms, onde os questiondrios ficaram disponiveis on-
line.

Com intuito de analisar a contribui¢do dos fatores Seguranga Alimentar, Energia e Agua
nas hortas calculou-se para cada horta a pontuacdo onde > 0 € baixa contribuicdo e < 1 € alta
contribuicdo. Para o cdlculo da pontuagdo geral, foi feita a média da pontuacdo dos itens para
cada item do questiondrio.e, posteriormente, a média de todos os relatérios mensais de cada
horta.

O método qualitativo foi o que mais contemplou e permitiu responder com mais
consisténcia as questdes a serem avaliadas no presente trabalho. A pesquisa qualitativa € “a
utilizagdo de uma forma de observagdo mais proxima e a harmonizagao dos procedimentos de
constru¢do do dado as caracteristicas do objeto ao qual se aplicam, a submissdao do método as
peculiaridades do contexto empirico ao qual ele se aplica”.

A pesquisa qualitativa busca aprofundar-se no entendimento dos fendmenos que estuda
— acdes dos individuos, grupos ou organizacdes em seu ambiente ou contexto social —,
interpretando-os conforme a 6tica dos proprios sujeitos que participam da situacdo, sem
preocupacdo com representatividade numérica, generalizagdes estatisticas e relacdes lineares
de causa e efeito (ARRUDA, 2011).
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Tabela 2. Hortas em que foram aplicados os questiondrios semi estruturados.

Nome da horta AP

Nova Sepetiba AP5

A.M. conjunto Airton Senna AP5
Horta Joaquim Fontes AP3

Serra da Misericérdia AP3

Horta Carioca Salgueiro Tijuca AP2
Hortas Cariocas Haroldo de Andrade (Vilage Costa Barro) AP4
Horta Comunidade Palmeirinha AP3
Morro do Sao Carlos AP1

Ciep Posseiro Mario Vaz AP5

Ciep Presidente Agostinho Neto AP2
Escola Orsina da Fonseca AP1
Associacao do Capao Magalhaes Bastos AP5
Cidade de Deus - Quintanilha AP4

Tabela 3. Fatores abordados no questiondrio semi-estruturado, categorizado de acordo com os
pilares de anélise Nexus.

Categorias de Analise (Nexus) Fatores abordados nas entrevistas

Acesso a sementes diversificadas

. Acesso a alimentos diversificados

Seguranca Alimentar .
Volume da colheita

Distribui¢do da produgao

Estabilidade energética

Energia . .
8 Acesso a internet

Acesso a dgua potavel
Saneamento basico
Agua Coleta da dgua da chuva
Técnicas de irrigacdo
Consumo de dgua na producao
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07/032024, 09:49 Hortas Carocas - Metodologia Nexus

Hortas Cariocas - Metodologia Nexus

Estamos utihizando a metodologia Nexus para analisar hortas urbanas do Rio de Janciro. Essa
abordagem propic uma analise integrada de tres clementos: energia, agua ¢ alimento. Como parte
do nosso projeto, construimos um questionario, a fim de avaharmos as condigoes desses elementos

nas hortas do Programa Hortas Carnocas.

* Indicauma ) ) )
CiCa uma pefrgunia o Qatofia

1. Nome:

2. Fungdo:*

3. Nome da horta: *

4. 1. De onde vém as sementes utilizadas? *

*

5. 1.2. Tem acesso a sementes variadas?
Marcar apenas uma oval.

Sim

Nio

6. 2. Depois da implantag¢do da horta o acesso a alimentos variados aumentou? *

Figura 9. Questionario semi-estruturado. Metodologia Nexus — questdes de 1 a 6. Fonte:

Elaborado pelo Autor.
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07/032024, 09:49 Hortas Cariocas - Metodologia Nexus

) *

7. 3. Qual o volume da colheita?

8. 3.1. Varia ao longo do tempo? *

Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

9. 4. Como acontece a distribui¢do da producdo? Quantas pessoas aproximadamente

acessam esses alimentos produzidos?

10. 5. Existe 2 demanda de energia elétrica para algum processo relacionado a produgio de *

alimentos da horta?

Marcar apenas uma oval.

Sim
Nio
11.  5.1. Se sim, de onde vem a energia utilizada (rede pablica ou gera¢do propria)?

12.  5.2. O fornecimento de energia é estavel? *

Marcar apenas uma oval.

Figura 10. Questionario semi-estruturado metodologia Nexus — questdes de 7 a 12. Fonte:
Elaborado pelo Autor.
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13. 6. O local que a horta estd implementada tem acesso a internet? *
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nio

9 *

14. 7. De onde vem a dgua utilizada na horta’

15.  7.1. O fornecimento de dgua ¢ estavel? *

Marcar apenas uma oval.

Sim
Nio
16. 8.1. Quanto ¢ o consumo de dgua na horta? Para quais fins a dgua ¢ utilizada? *

9 *x

17. 9. Existe saneamento basico no local que a horta estd implementada’

Marcar apenas uma oval.

Sim
Nio
18. 10. Existe coleta de dgua da chuva? *

Marcar apenas uma oval.

Sim

Nio

Figura 11. Questiondrio semi-estruturado metodologia Nexus — questdes de 13 a 18. Fonte:

Elaborado pelo Autor.
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21. 11.1. Se sim, qual é

19. 10.1. Se sim, supre a demanda da horta

20. 11. Existe irriga¢do na horta? *

Marcar apenas uma oval

1 i yaca )
a téenica de irngacdo

Figura 12. Questionario semi-estruturado metodologia Nexus — questdes de 19 a 21. Fonte:

Elaborado pelo Autor.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Avaliacao do Programa Hortas Cariocas na Perspectiva dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas (ODS)

O Programa Hortas Cariocas (PHC) visa alcancar a seguranca alimentar e a melhoria da
nutri¢do dos seus beneficidrios, desenvolvendo a agricultura sustentdvel na cidade e garantindo
o bem-estar através de dietas sauddveis para a populacdo. Ainda busca a promogdo de hébitos
de consumo e crescimento econdmico sustentdveis e inclusivos aos agricultores, a reducao das
desigualdades no acesso aos alimentos, melhorias da sustentabilidade da cidade do Rio de
Janeiro com revitalizacdo de dreas com potencial agricola, além de transformacgao e protecao
do solo e do ecossistema (FAVORETO et al, 2024a).

Em 2020, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) reconheceu a iniciativa e incluiu o
PHC na lista de agdes essenciais para alcancar os ODS, a partir do que, foi considerado que: o
programa possui alinhamento com os ODS 1, 2, 3, 8, 10, 11, 12, 13 e 15; e, por meio dos
conceitos de desenvolvimento das unidades de producdo e das suas atividades, desde a
capacitacdo profissional até a colheita dos alimentos, auxilia o municipio do Rio de Janeiro no
alcance a diversas metas dos ODS.

4.1.1. ODS 1 - Erradicacao da pobreza

O Programa Hortas Cariocas é um programa de Agricultura Urbana que pode ser
considerado como estratégia de planejamento urbano sustentdvel, que aproveita os espagos
ociosos da cidade, aumentando a qualidade de vida, ja que traz beneficios ambientais, sociais,
de lazer e culturais (ORSINI et al., 2013).

O programa promove o aumento de renda dos horteldes que, na sua grande maioria, sdo
pessoas em situagcdo de vulnerabilidade social. A comercializacdo da produgdo da horta gera
uma renda alternativa, funcionando como um bom amortecedor dos choques econdmicos,
atuando como uma rede de seguranca social (NEGENT, 2000; CALBINO et al., 2017).

Além do efeito direto na renda em funcdo das bolsas e comercializacao dos excedentes
de producdo, em razdo da capacitacdo técnica oferecida aos operadores das Hortas Cariocas
pelos técnicos da PMR]J (facilitadores), muitos dos beneficidrios ganham espaco no mercado
de trabalho, ampliando seus limites de atuacdo profissional para complementacdo da renda
familiar.

Com isso, o PHC ajuda a alcancar as metas 1; 1.1; 1.2; 1.3; 1;4; 1,5 e 1.b dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel.

4.1.2. ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentavel

Os alimentos produzidos no PHC sdao produzidos sem o uso de agrotdxicos,
incrementando a qualidade de vida e dos alimentos disponiveis e garantindo a soberania
alimentar, sendo a melhoria sobre a satide e a nutricdo um dos pontos positivos do programa
(O'REILLY, 2014; ARRUDA, 2012). Podendo ser considerado uma estratégia de planejamento
urbano sustentdvel e de aproveitamento dos espacos ociosos da cidade, a AU estd associada ao
aumento da qualidade de vida (ORSINI et al., 2013), alcancando as metas 2; 2.1; 2.2; 2.4;
2.5.1br; 2.5.2br € 2a.

Segundo Helder et al., (2011), as préiticas de doacdo e troca de sementes entre
comunidades urbanas garante a conservacdo e incremento da biodiversidade, auxiliando na
manutenc¢do da diversidade genética (GALDINO, 2022), atingindo as metas 2.5 e 2a.
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A AU promove o respeito as condi¢des €tnicas e socioculturais e a atencao a grupos em
condi¢des de vulnerabilidade, como mulheres e quilombolas, entre outros, promovendo o
respeito a diversidade social, equidade e promog¢do da governabilidade participativa
(SANTANDREU e LOVO, 2007). Tal fato contribui com o alcance da meta 2.3 dos ODS.

Vale destacar que as hortas do programa sao beneficiadas pelo recebimento do composto
organico “FERTILURB” que, embora produzido externamente, ¢ um produto derivado da
reciclagem de residuos organicos, incrementando a biota do solo e a retencao de umidade.

4.1.3. ODS 3 — Saude e bem-estar

Um dos pontos positivos sobre a saide € a nutri¢io, pois 0 acesso a alimentos organicos
de alto valor nutricional melhora a qualidade da dieta e estimula comportamentos sauddveis
(ARRUDA, 2012). Segundo Ribeiro et al. (2015), a horta também pode ser uma atividade
terapéutica que beneficia a saide mental e gera bem-estar, ajudando o programa a atingir a meta
3 dos ODS.

Complementarmente, a atividade agricola requer, em muitos momentos, um dispéndio
significativo de energia para realizacdo das tarefas de rotina, o que acaba por agregar aos
envolvidos, qualidade de vida associada as atividades fisicas.

4.1.4. ODS 8 — Trabalho decente e crescimento economico

O PHC, por meio de bolsas para os horteldes e a partir da venda das hortalicas, promove
o aumento de renda dos individuos em situagdo de vulnerabilidade, sendo uma alternativa de
geragdo de renda pelas camadas mais excluidas da sociedade (CALBINO et al., 2017).

4.1.5. ODS 10 - Reduzir as desigualdades dentro e entre os paises

A partir da geracdo de renda para as camadas mais excluidas da sociedade e do estimulo
de cadeias curtas de comercializagdo (CALBINO et al., 2017), o Programa Hortas Cariocas
promove a reducdo das desigualdades.

4.1.6. ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

A AU e sua interacdo com o ecossistema urbano pode ser uma ferramenta eficaz para a
urbanizacao sustentdvel (DEELSTRA e GIRARDET, 2000). A agricultura urbana € considerada
uma estratégia de planejamento urbano sustentdvel e de aproveitamento de espacos ociosos da
cidade (ORSINTI et al., 2013).

Isso pode ser afirmado, pois as dreas nas quais essas hortas estdo inseridas promovem
maior permeabilizacdo a 4gua, o aumento das dreas verdes e a manutencdo de microclimas mais
frescos nas cidades (HALDETR et al., 2011), alcancando as metas 11, 11.7 e 11.a dos ODS.

4.1.7. ODS 12 - Consumo e producoes responsaveis

Nugent (1999) postula que a AU apresenta algumas pistas para reorganizar os sistemas
alimentares, deixando-os mais sustentdveis, reduzindo tanto a importagao de recursos e bens,
quanto a exportacdo de lixo e poluicdo. A agricultura urbana e sua interacdo com o ecossistema
urbano pode ser uma ferramenta eficaz para a urbanizacdo sustentivel (DEELSTRA e
GIRARDET, 2000).
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O programa ajuda a difundir informagdes sobre o desenvolvimento sustentdvel,
mostrando que ndo € necessdrio ir para o interior para ter grandes cultivos de alimento (ex:
Horta de Manguinhos), diminuindo a distancia do produtor com o consumidor e aumentando o
interesse dos consumidores (ZASADA, 2012). Além da geragdo de renda para as camadas mais
excluidas da sociedade e o estimulo de cadeias curtas de comercializacdo (CALBINO et al.,
2017), o programa Hortas Cariocas promove a reducio das desigualdades. Com isso, o PHC
ajuda a alcangar as metas 12; 12.2; 12.3.1br; 13.2br; 12.4 e 12.8.

4.1.8. ODS 13 - Acao contra a mudanca global do clima

As dreas das hortas urbanas auxiliam na reten¢do do ar poluido e de poeira por meio da
deposicdo/captura pela folhagem das plantas. Com o aumento das dreas verdes e a reducdo das
areas construidas, ocorre um maior sombreamento, interceptagao dos raios solares e diminuicao
da temperatura, tornando o ambiente mais agraddvel e mudando o microclima de forma
favoravel (SANTANDREU e LOVO, 2007). Dessa forma, atinge a meta 13.

4.1.9. ODS 15 - Vida terrestre

O PHC auxilia alcangar a meta 15 dos ODS, pois ajuda a deixar as cidades mais verdes,
melhora o microclima urbano, aumenta as areas vegetadas, controla a expansdo de dreas
construidas e favorece a infiltracdo de d4gua no solo, propiciando uma qualidade de vida melhor
para todos (SMIT, 2000; KONIJNENDIJK et al., 2004).

4.2. Analise da Producio de Alimentos do Programa Hortas Cariocas (PHC)

A partir dos dados publicos, referente ao historico de monitoramento das hortas
cariocas, assistidas pelo corpo técnico da SMAC/RJ, foram analisados relatérios mensais para
os anos de 2010, 2015 e 2020, perfazendo um total de 36 relatérios, contendo informacdes sobre
todas as hortas (ensino e comunidade) em andamento no periodo, bem como seus efetivos de
producdo diferenciados em grupos de totais de hortaligas e frutas e legumes.

Sabe-se que os alimentos produzidos sdo destinados aos moradores da comunidade, no
caso das hortas de comunidades, e aos estudantes e a comunidade escolar, no caso das hortas
de escolas. Dessa forma, a partir do PHC, a agroecologia e a agricultura urbana vem sendo
difundida, aproximando o programa a alcancar objetivos, como: promo¢do a seguranca
alimentar e nutricional, geracdo de trabalho e renda para comunidades em vulnerabilidade
social e contribui¢do com os processos de educacdo informal, fortalecendo as perspectivas de
conservacgdo dos recursos ambientais (FAVORETO, 2024b).

Levando-se em consideracdo o nimero de hortas em andamento em cada periodo,
observou-se que o PHC registrou um aumento superior a 250% na quantidade de hortas, uma
vez que, no ano de 2010, os relatérios apresentavam dados relativos apenas a 19 unidades
produtivas, enquanto, em 2020, o programa ja contava com o total de 48 hortas cariocas em
andamento.

Em razdo da quantidade de hortas urbanas em funcionamento, observou-se que o
programa obteve aumento na producao de alimentos. Os dados disponiveis permitiram avaliar,
para cada ano, a produ¢do das hortas em relacdo a quantidade de frutas e legumes e a de
hortalicas, bem como o total anual alcancado pelo programa Figura 13.
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Figura 13. Producdo total de hortalicas, frutas e legumes (Kg).

Na Figura 14 € apresentado resultado da estatistica descritiva, referente ao valor
mediano observado para producdo mensal de frutas e legumes por horta, comparativamente
entre os anos 2010, 2015 e 2020, por meio do grafico tipo ‘boxplot’.
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Figura 14. Variabilidade da produ¢do mensal de frutas e legumes (Kg) por horta do Programa
Hortas Cariocas referente aos anos 2010, 2015 € 2020.

Avaliando-se a dispersdo dos dados analisados por meio dos graficos tipo ‘boxplot’,
observa-se que, para os trés anos considerados, os valores mensais entre as hortas ndo variaram
entre si, uma vez que a amplitude das caixas no gréfico € pequena.

Nota-se, contudo, que o conjunto de dados utilizados nos trés periodos apresentaram
hortas que destoaram do conjunto. Verifica-se, por meio dos ‘outliers’, que, no ano 2010, uma
unidade produziu mais do que o conjunto, mas ndo o suficiente para superar os outros anos. Ao
comparar os resultados de 2015 e 2020, percebe-se que, ainda que em 2015 tenha sido
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verificado pico de produgao de 1000 unidades, o valor mediano de 2020 superou o limite
maximo do periodo anterior.

No sentido contrdrio, os dois anos com producdo mais elevada também registraram
unidades de produgdo com valores discrepantes bastante inferiores ao mediano observado.
Naturalmente, € esperado que esse tipo de sistemas de produgdo seja influenciado pela época
do ano, uma vez que temperatura, comprimento do dia e incidéncia de precipitacdes
influenciam nas fases de desenvolvimento das espécies de interesse vegetal, bem como na
severidade dos “ataques” de insetos e doencas.

O esforco de expansdo do programa, avaliado pelo aumento no nimero de unidades
produtivas, gerou resultados positivos no aumento da producio total de frutas e legumes ao
longo dos anos; entretanto, ainda que tenha se verificado variagdo na producio entre 2015 e
2020, esta diferenca ndo foi significativa (Tabela 4).

O comportamento da producao verificado entre as hortas do programa, quando avaliado
mensalmente, reflete-se, portanto, para os quantitativos acumulados anuais. Na Figura 15, é
apresentado resultado da estatistica descritiva, na qual foi avaliado, para os trés anos
considerados (2010, 2015 e 2020), o total produzido pelas hortas em operacdo a época.
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Figura 15. Variabilidade da produgao total anual de frutas e legumes (kg) do Programa Hortas
Cariocas referente aos anos 2010, 2015 e 2020.
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Analisando-se a Figura 15, é possivel identificar a diferenca de alcance de producao
total do PHC no ano de 2020 e menor producdo obtida para 2010. Da mesma forma que o
verificado para a produg¢do mensal, observou-se que em 2015 e 2020 ocorreram picos
(‘outliers’) com valores discrepantes elevados e bem inferiores ao mediano do periodo.

Os resultados analisados mensal (Figura 14) e anual (Figura 15) demonstraram,
portanto, que o PHC, ainda que tendo tido incremento decorrente do quantitativo de unidades
produtivas, com o passar dos anos alcancou maturidade de suas hortas, possivelmente com o
conhecimento técnico adquirido dos horteldes, elevando sua eficiéncia de uso dos espacos.

Conforme verifica-se na Tabela 4, essa diferenca foi estatisticamente (p valor < 0,05)
significativa apenas entre os anos 2010 e 2015, enquanto, entre 2010 e 2020, em nivel de
significancia de 8%, considerado aceitdvel, tendo em vista a variabilidade das condi¢des locais
de cada hortas cariocas implantadas (p valor = 0,08).
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Em relacdo a producdo de hortalicas das hortas, tal como a andlise realizada sobre a
producdo mensal e total anual de frutas e legumes referente a 2010, 2015 e 2020, foi observado
um aumento significativo, ao realizar a comparagao entre 2010 e 2015 e entre 2010 e 2020.

Na Figura 16 é apresentada, através da estatistica descritiva, por meio do grafico de
dispersdo ‘box plot’, a variabilidade da produ¢do mensal das hortas em operagao nos anos 2010,
2015 e 2020.
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Figura 16. Variabilidade da producao mensal a hortali¢as (kg) por horta do Programa Hortas
Cariocas referente aos anos 2010, 2015 e 2020.

A partir da anélise da Figura 17 € possivel verificar que o comportamento observado
para a producao de frutas e legumes, com acréscimo nos dados de 2015 e 2020, se repete para
hortalicas; contudo, no caso das hortalicas se observa maior variabilidade em cada ano,
representado pelo tamanho das caixas em 2010 e 2015, ao passo que 2020 obteve acréscimo
mais homogéneo no conjunto de meses.

Levando-se em consideracdo a variabilidade espacial das Hortas Cariocas, bem como a
variabilidade de capacidade de produgdo de hortalicas sob condi¢do de estresse térmico, €
possivel supor que o ano de 2020 ndo tenha sido propicio para todas as localidades em termos
de cultivo de hortalicas.

Com base na andlise estatistica realizada (Tabela 4), a diferenca significativa de
acréscimo de producdo mensal foi apenas entre os anos 2010 e 2015 e de 2010 e 2020, enquanto
entre 2015 e 2020 houve uma tendéncia de decréscimo na producdo de hortalicas, mas essa
reducdo foi significativa (p valor = 0,07), considerando-se um fator de significincia inferior em
razdo da variabilidade das hortas.
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Figura 17. Variabilidade da produ¢do anual de hortalicas (kg) por horta do Programa Hortas
Cariocas referente aos anos 2010, 2015 e 2020.

Observa-se na Figura 17 que, entre 2010 e 2020, o programa apresentou tendéncia de
incremento de produgdo, contudo esta foi estatisticamente significativa ente 2010 e 2015,
conforme se verifica na Tabela 4.

A diminuicdo das hortalicas produzidas entre os anos, pode também estar relacionada
ao inicio da pandemia do Covid-19 em 2020, que dificultou a manutencdo das hortas. Apesar
dessa pequena diminui¢do da producdo durante essa crise sanitdria, toda a producdo das hortas
nesse periodo foi doada, refor¢cando a importancia do projeto para a comunidade (INSTITUTO
ESCOLHAS, 2022).

A partir da andlise dos boletins de medicdo e acompanhamento das hortas, € possivel
verificar um aumento de 500% de hortas de modalidade instituicdo de ensino, enquanto de
apenas 60% para a modalidade de hortas em comunidades, o que demonstrou um aumento da
eficiéncia de atendimento das hortas as familias, consequentemente associado, ainda, ao
aumento expressivo no nimero de pessoas com acesso a alimentos de qualidade.

Sabe-se que os alimentos produzidos sdo destinados aos moradores da comunidade, no
caso das hortas de comunidades, e aos estudantes e a comunidade escolar, no caso das hortas
de escolas. Dessa forma, a partir do PHC, a agroecologia e a agricultura urbana vem sendo
difundida, aproximando o programa de alcancar objetivos como: promoc¢do a seguranca
alimentar e nutricional; geragdo de trabalho e renda para comunidades em vulnerabilidade
social; contribuicdo com os processos de educagdo informal; e fortalecendo as perspectivas de
conservacao dos recursos ambientais.

Tabela 4. Resultados dos testes post-hocs da diferenca de producdo entre os anos analisados.

2010-2015 2010-2020 2015-2020
Hortalicas (por horta) p<0,05% p<0,05% p> 0,05
Frutas e legumes (por horta) p<0,05% p> 0,05 p> 0,05
Hortalicas (total) p<0,05% p<0,05% p> 0,05
Frutas e legumes (total) p<0,05* p<0,05* p> 0,05

(*) — resultados significativos.
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Figura 18. Horta Caminho do Partido. (Fotos: Yuri Wanick de Sousa).
4.3. Avaliacao dos Atributos de Desempenho das Hortas do Programa Hortas Cariocas

O Programa Hortas Cariocas foi criado com a justificativa de ocupagdo de terrenos com
alto risco de deslizamento e areas ociosas da cidade e com o objetivo de deselitizar o consumo
dos alimentos organicos e a producdo de alimentos saudaveis em larga escala, principalmente
para a parcela da populacdo mais invisibilizada. Com destaque para um maior numero na Zona
Norte, onde esta metade da populagao da cidade. Mesmo na Zona Sul da cidade existem hortas,
justificadas pela presenca de comunidades (ORTIZ, 2023).

Para avaliar o desempenho das hortas do PHC, foram utilizadas 46 hortas em operagao
no periodo de 2019 e 2020 (Quadro 3), dentre as quais 23 sao da modalidade Hortas Cariocas
Escolas e 23 sao Hortas Cariocas Comunidades. Na AP1, sdo quatro hortas, em que trés sdo em
escolas e uma em comunidade. A AP2 conta com dez hortas, trés em escolas e sete em
comunidade. Na AP3 sdo dez hortas, seis em escolas e quatro em comunidades. Na AP4 sao
sete hortas, cinco em escolas e duas em comunidades, e na AP5 sdo quinze hortas, sendo seis
em escolas publicas e nove em comunidades.

Quadro 3. Hortas analisadas no periodo 2019-2020.

Area de planejamento Local Nome da horta
E.M. Edmundo Bittencourt
Escola E.M. Juan Samaranch
E.M. Orsina da Fonseca

AP-1

Comunidade Morro do Sio Carlos
CIEP Presidente Agostinho Neto
AP-2 Escola CIEP Nagao Rubro Negra

EDI Gabriela Mistral
AP-2 Jameldo
Cagapava
Morro da Formiga
Morro do Borel
Morro do Salgueiro
Parque da Cidade
Praga Sao Judas Tadeu

Comunidade

Continua...

41



Continuagdo do Quadro 3.
Area de planejamento Local Nome da horta
E.M. Andrade Neves
E.M. Bardo de Macaubas
E.M. Cardeal Camara
E.M. Jorge Gouvéa
E.M. Republicado Libano
E.M. Rodrigo Otavio
Javata
Cajueiro
Manguinhos
Palmeirinha
C.M. Maria Vieira Bazani
C.M. Sempre Vida Nise da Silveira
Escola E.M. Albert Einstein
AP-4 E.M. Claudio Besserman Vianna
EDI Leila Diniz
Cidade de Deus
Dirce Teixeira
CIEP Alberto Pasqualine
CIEP Posseiro Mario Vaz
E.M. Alzira Araujo
E.M. Emma D"avila
E.M. Ribeiro Couto
EDI Rubens Gongalves
Jardim Batan
AP-5 Ayrton Senna
Associagdo de Moradores do Capao
Caminho do Partido
Comunidade Jardim Sulacap
Condominio Destri
Conjunto Getilio Vargas
Nova Sepetiba
Toulon Santa Cruz

Escola

AP-3

Comunidade

Comunidade

Escola

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Ao agrupar as hortas por modalidade, observa-se que tanto hortas de comunidades
quanto hortas de escolas apresentaram o item 8 — “ataque de doengas” como o item com maior
média dentre os demais e o item 10 — “volume de produ¢@o de mudas” como o item com menor
média (Tabela 5). Ja no caso dos agrupamentos de areas de planejamento, a AP1 obteve maior
média no item 7 — “disponibilidade e uso d'dgua” e menor no item 10 — “volume de produgdo
de mudas”, a AP2 atingiu maior média no item “15 - uso de composto organico” e menor no
item 1 — “dimensdes padronizadas dos canteiros”, a AP3 apresentou maior média no item 8 —
“ataque de doencgas” e menor no item 3 — “vigor das plantas”, a AP4 teve maior média no item
12 “situagdo geral dos cercamentos” e menor no item 10 — “volume de producdo de mudas” e
a AP5 obteve maior média no item 8 — “ataque de doencas” e menor no item 10 — “volume de
producdo de mudas” (Tabela 5).
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Tabela S. Pontuagdo média e desvio padrdo por item e geral das hortas de cada grupo avaliado.

Médias e Desvio Padrao

ftem Comunidade Escola AP1 AP2 AP3 AP4 APS
1 0,73 (£0,37) 0,85 (£0,28) 0,73 (£0,49) 0,75 (£0,34) 0,87 (£0,31) 0,98 (£0,06) 0,70 (£0,36)
2 0,75 (£0,21) 0,80 (£0,16) 0,93 (£0,09) 0,83 (£0,09) 0,77 (20,21) 0,93 (20,15) 0,63 (20,16)
3 0,79 (£0,22) 0,80 (£0,15) 0,94 (£0,05) 0,86 (£0,09) 0,73 (20,21) 0,94 (20,11) 0,68 (£0,19)
4 0,82 (£0,21) 0,91 (£0,13) 0,99 (£0,02) 0,93 (£0,15) 0,86 (£0,20) 0,95 (20,12) 0,75 (20,17)
5 0,80 (£0,23) 0,87 (£0,13) 0,99 (£0,02) 0,97 (£0,04) 0,83 (20,19) 0,95 (20,11) 0,67 (£0,18)
6 0,74 (£0,18) 0,80 (£0,16) 0,91 (£0,06) 0,83 (£0,08) 0,77 (20,17) 0,92 (20,17) 0,62 (£0,13)
7 0,82 (+0,26) 0,92 (20,11) 1,00 (20,03) 0,99 (+0,03) 0,87 (%,20) 0,96 (£0,09) 0,71 (20,23)
8 0,97 (£0,05) 0,96 (+0,07) 0,94 (£0,07) 0,98 (£0,05) 0,93 (%,09) 0,98 (£0,04) 0,97 (20,04)
9 0,75 (20,23) 0,83 (x0,16) 0,96 (+0,04) 0,88 (+0,15) 080 (£0,18) 0,91 (20,15) 0,61 (20,17)
10 0,69 (+0,34) 0,68 (+0,32) 0,68 (£0,27) 0,78 (£0,20) 0,61 (20,44) 0,84 (+0,37) 0,59 (20,30)
11 0,81 (+0,30) 0,94 (+0,08) 1,00 (0,00) 0,81 (+0,29) 0,78 (20,32) 0,94 (£0,08) 0,91 (20,15)
12 0,71 (20,27) 0,95 (20,09) 0,95 (20,11) 0,82 (+0,21) 0,81 (20,27) 1,00 (x0,00) 0,74 (£0,25)
13 0,72 (20,38) 0,93 (+0,09) 0,95 (+0,06) 0,83 (+0,32) 0,82 (+0,33) 0,99 (20,03) 0,71 (20,33)
14 0,80 (+0,27) 0,86 (+0,16) 0,91 (20,18) 0,86 (+0,16) 0,82 (+0,32) 0,85 (+0,20) 0,78 (£0,20)
15 0,90 (+0,20) 0,89 (+0,16) 0,98 (£0,05) 0,98 (£0,05) 0,93 (20,10) 0,95 (20,12) 0,77 (£0,26)
16 0,94 (+0,09) 0,86 (+0,20) 0,80 (+0,18) 0,94 (+0,08) 0,83 (20,24) 0,91 (20,19) 0,95 (20,07)
17 0,95 (20,11) 0,91 (20,21) 0,91 (20,12) 0,94 (+0,09) 0,90 (20,32) 0,96 (£0,08) 0,94 (+0,12)

Média 0,80 (+0,16) 0,87 (£0,08) 0,86 (+0,1) 0,88 (£0,05) 0,82 (20,17) 0,91 (20,08) 0,77 (£0,13)

Fonte: Elaborada pelo Autor.

43



Os resultados das analises de variancia baseadas em testes de permutacao mostraram
que ndo ha diferenca significativa entre as médias gerais de hortas localizadas em escolas e em
comunidades. Contudo, as hortas situadas em escolas apresentaram médias significativamente
maiores dos itens 11 — “Invasdo de animais”, 12 — “Situa¢do geral dos cercamentos” e 13 —
“Programacao dos plantios” (Figura 20A, Quadro 4 e Tabela 6). A maior pontuagao no item 11
pode estar relacionada ao fato das institui¢des de ensino serem cercadas € com acesso
controlado, dificultando a invasdao de animais. Também ¢ notdvel que a delimitacdo dos
canteiros ¢ mais comum em escolas, pois a delimitagdo fisica ¢ importante para as atividades
de educacdo ambiental com os alunos, que, muitas vezes, participam da confec¢ao dos
cercamentos utilizando materiais reciclaveis (DOBBERT et al., 2008). Além disso, a
necessidade de um planejamento para relizagdo das atividades com os estudantes pode ter
influenciado no melhor desempenho das escolas na programagao dos plantios, que ¢ importante
para que os alimentos sejam produzidos na época mais adequada, obtendo-se uma maior
producdo (SENAR, 2012).

Apesar de ndo haver diferenca estatistica na média geral das hortas de diferentes
modalidades, observa-se, que, no caso da modalidade escola, os dados apresentam menor
variabilidade no grupo, indicando uma maior consisténcia no desempenho (Figura 20A). Esse
resultado pode ser atribuido ao fato das institui¢cdes de ensino apresentarem disponibilidade de
recursos mais padronizados, como espaco (drea), infraestrutura e mao de obra. Em
contrapartida, nas comunidades, essas condi¢des variam mais, dependendo, inclusive, do grau
de engajamento de cada comunidade. Ainda assim, a diferenca ndo significativa dos diferentes
atributos avaliados sugere que ambas as modalidades apresentam desafios semelhantes. Essa
uniformidade indica que, independentemente do contexto especifico, ha aspectos do manejo
das hortas urbanas que precisam de ateng¢do e intervengao.

Em relacdo aos resultados das andlises realizadas agrupando as hortas por area de
planejamento, houve diferenca significativa entre as médias gerais das hortas de diferentes areas
de planejamento do municipio do Rio de Janeiro (Figura 20B, Quadro 4 e Tabela 6). Ao realizar
a comparac¢ao da pontuacgdo, observa-se que na AP4 a pontuacdo das hortas foi superior a das
demais areas (Figura 21B). Para AP5, a mediana foi inferior a todas as demais APs (Figura
21B). Ao observar os testes pareados (post-hocs), ¢ possivel afirmar que a APS apresenta
diferenca significativa de todas as outras areas de planejamento, exceto da AP3, demonstrando
uma maior similaridade no desempenho das hortas dessas APs. Essas APs apresentam maior
quantidade de hortas, devido a maior densidade populacional, sobretudo de pessoas em
vulnerabilidade social, o que pode ser comprovado pelo menor Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) nessas areas (CABALLERO, 2015; ORTIZ, 2023).

Figura 19. CIEP Agostinho Neto (Escola), AP2. (Fotos: William F. Souza).
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Figura 20. Horta do Cajueiro, (Comunidade) AP3. (Fotos: William F. Souza).

Com base nas analises por item, ¢ possivel afirmar que a AP5 apresenta médias de
desempenho significativamente menor nos itens 2 — “homogeneidade e alinhamento dos
canteiros”, 5 — “aplicagdo de conhecimentos”, 7 — “disponilidade e uso d’agua” e 9 — “controle
de invasoras”, quando comparada as hortas da AP1, AP2 e AP4 (Tabela 5). A AP5 também se
diferencia da AP1 e AP4 no item 3 — “vigor das plantas” e da AP2 e AP4 no item 6 — “situagdo
geral dos rogados”. Em todos os casos a AP5 apresentou menor média. Esse menor desempenho
das hortas da AP5 em relacdo as demais pode ser resultado das diferencas nas condigdes locais
relacionadas aos recursos disponiveis e a maior vulnerabilidade socioambiental na APS,
principalmente referente a disponibilidade de 4gua e sanemanento basico (MOREIRA, 2015).

A agricultura urbana, por ser uma atividade mais intensiva, exige uma irrigagdo mais
eficiente, ao passo que a dgua urbana € um recurso geralmente mais caro € menos disponivel
(SMIT et al., 2001). Além disso, Ortiz (2015) mostrou que hortas da AP5 geralmente sdo as
ultimas a receber insumos, o que pode estar relacionado ao baixo desempenho das hortas dessa
AP. A disponibilidade de outros recursos ndo avaliados neste trabalho também pode atuar no
desempenho, ressaltando a necessidade de uma analise mais aprofundada das causas
subjacentes a essas disparidades entre a AP5 e outras APs. Um ponto a ser analisado
futuramente ¢ a quantidade de recursos humanos e financeiros investidos nessas hortas de
diferentes localidades do municipio, pois € reconhecido que esses fatores podem ser questdes-
chave para os atributos avaliados neste trabalho (CAMELO et al., 2015).
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Figura 21. Média geral do desempenho das hortas do Programa Hortas Cariocas com base nos
relatorios de vistoria mensais. A: Pontuacgdo das hortas agrupadas pela modalidade da horta
(escola/comunidade). B: Pontuagdo das hortas agrupadas pelas areas de planejamento do
municipio do Rio de Janeiro. Fonte: Elaborado pelo Autor.

Quadro 4. Resultados das analises de varidncia baseadas em testes de permutacdo comparando
hortas localizadas em escolas e em comunidades.

Item Escola-Comunidade
1 0,14
2 0,69
3 0,92
4 0,16
5 0,20
6 0,22
7 0,09
8 0,76
9 0,22
10 0,76
11 0,04
12 0,00
13 0,00
14 0,18
15 0,96
16 0,06
17 0,92
18 0,00
Média 0,70

Sublinhado: resultado significativo. Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Tabela 6. Resultados das andlises de variancia baseadas em testes de permutacao comparando hortas localizadas em dreas de planejamento.

Ttem Geral AP1-AP2  AP1-AP3 AP1-AP4 API1-AP5 AP2-AP3 AP2-AP4 AP2-AP5 AP3-AP4 AP3-AP5 AP4-APS
1 0.30 1,00 0,95 0,75 1,00 0,92 0,62 1,00 0,71 0,96 0,36
2 0,00 0,82 0,43 1,00 0,01 0,90 0,71 0,03 0,22 0,25 0,00
3 0,00 0,93 0,22 1,00 0,05 0,40 0.86 0,05 0,91 0,09 0,01
4 0,01 0,97 0,64 0,99 0,07 0,85 1,00 0,06 0,45 0,78 0,06
5 0,00 1,00 0,34 0,99 0,00 0,22 1,00 0,00 0,07 0,44 0,00
6 0,00 0.83 0,39 1,00 0,00 0.86 0,69 0,01 0,08 0,20 0,00
7 0,00 1,00 0,69 1,00 0,04 0,54 1,00 0,00 0,19 0,79 0,02
8 0.26 0,82 0,99 0,90 0,90 0,30 1,00 1,00 0,37 0,49 1,00
9 0,00 0,89 0,46 0,99 0,00 0,84 0,99 0,00 0,05 0,65 0,00
10 0,45 0,99 1,00 0,94 0,99 0,79 0,99 0,66 1,00 0,61 0,47
1 0,29 0,61 0,47 0,99 0,96 1,00 0,77 0,79 0,60 0,61 1,00
12 0,12 0.85 0,82 1,00 0,47 1,00 0,44 0,92 0,95 0,40 0,09
13 0.28 0,96 0,94 1,00 0,61 1,00 0,82 0.85 0,91 075 0.26
14 0,74 1,00 0,96 1,00 0,85 0,99 1,00 0,90 0,99 1,00 0,95
15 0,03 1,00 0,99 1,00 0,19 0,97 1,00 0,03 0,13 1,00 0,16
16 0,31 0,58 1,00 0,80 0,44 0,53 1,00 1,00 0,32 0,83 0,98
17 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,99 1,00 1,00 0,99 0,97 1,00
Média 0,04 0,98 0,57 1,00 0,09 0,74 0,82 0,06 0.21 0,63 0,01

Sublinhado e negrito: resultado significativo. Fonte: Elaborado pelo Autor.
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4.4. Analise do Programa Hortas Cariocas a Partir de Uma Perspectiva Integrada dos
Fatores Seguranca Alimentar, Energia e Agua

De acordo com Lugman e Al-Ansari (2020), produtos e servicos exigidos pela sociedade
sdo aqueles diretamente relacionados ou derivados de recursos de 4gua, alimentos e energia.

Na anélise integrada utilizando o conceito Nexus (Quadro 5), apenas as hortas da AP1
apresentaram nao ter acesso diversificado de sementes. Apds a implantacdo das hortas, todas as
APs obtiveram aumento na variedade alimentos. Também foi observado nas cinco areas de
planejamento a sazonalidade na producao dos alimentos.

Pode-se observar que o Programa Hortas Cariocas proporciona para a comunidade
alimentos sauddveis e variados. Segundo Mesquita (2019), seguranca alimentar nio se limita a
mensurar a quantidade de comida produzida, mas também verifica a qualidade e a diversidade
nutricional, questoes estratégicas de distribui¢do e capacidade de consumo das populacdes mais
vulneraveis.

Todas as APs utilizaram energia elétrica em alguma etapa da producdo dos alimentos e
a energia elétrica apresentou-se estavel. A AP1 e APS5 ndo possuem acesso a internet. Para
Ferreira, 2009, a falta de oportunidade de acesso a internet prejudica o processo de participacdo
do cidaddo para exercer sua cidadania.

Ha restricdes de oferta; a dgua utilizada para irrigacdo em ambientes urbanos é
extremamente cara em comparacdo com o abastecimento de dgua rural para a horticultura
(WARD et al., 2014). Existe, portanto, um grande interesse no desenvolvimento de sistemas de
irrigacdo eficientes que possam garantir os recursos hidricos urbanos e proporcionar aos
agricultores urbanos um meio de irrigacdo economicamente eficiente, que ndo seja
tecnologicamente complexo (ROCHA e CHRISTOFIDIS, 2015).

O fornecimento de 4dgua € estavel e ocorre saneamento basico em todas as hortas em que
foram aplicados os questiondrios. Nao foi verificado a coleta de d4gua de chuva em nenhuma
das hortas. O sistema de irrigac@o ocorre nas hortas da AP1, AP2 e AP3.

O sistema de irrigacdo mais utilizado € por gotejamento, proporcionando maior
qualidade e menor desperdicio de 4gua nas hortas.

Quadro 5. Valoracdo do questiondrio utilizando a Anélise Nexus.

Areas de Planejamento AP1  AP2 AP3 AP4 AP5
Seguranca Alimentar
Tem acesso a sementes variadas? -1 1 1 1 0
Depois da implantacio da horta o acesso a alimentos
. 1 1 1 1 1
variados aumentou?
A colheita varia ao longo do tempo? 1 0 1 1 1

Energia
Existe a demanda de energia elétrica para algum processo

relacionado a producdo de alimentos da horta? ! 0 ! ! 0
O fornecimento de energia é estavel? 0 0 0 1
O local que a horta estd implementada tem acesso a internet? -1 0 1 1 -1

0 0 3 2 0

Continua...
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Continuacdo do Quadro 5.

Agua
O fornecimento de dgua € estavel? 1 2 0 1 1
Existe saneamento bdsico no local que a horta estd
. 1 0 1 1 1
implementada?
Existe coleta de 4gua da chuva? -1 -1 -1 0 -1
Existe irrigacdo na horta? 0 0 0 -1 -1

Fonte: Elaborado pelo Autor.

A AP4 obteve a maior pontuagdo em todos os fatores (Seguranca alimentar, Energia e
Agua), demonstrando uma alta contribuicio de todos os fatores nas hortas, seguida da AP3, que
apresentou o menor desempenho no fator 4gua. Cabe ressaltar que a AP4 foi a drea de maior
expansdao do Municipio do Rio de Janeiro. A AP2 apresentou uma baixa contribui¢do no fator
energia, ja na APS, o tnico fator que mostrou alta contribui¢ao foi a seguranca alimentar. A AP1
apresentou o fator energia com baixa contribuicao.

A segurancga alimentar foi o Unico fator que apresentou uma alta contribui¢do em todas
as hortas. Segundo Souza, 2022, frente aos relatos sobre a qualidade alimentar geral dos
moradores, percebe- se o quanto a horta pode impactar positivamente a vida das pessoas. Além
da venda da produgdo in natura, a horta pode incrementar sua renda.

Quadro 6. Valoracdo dos elementos Nexus.

Areas de Planejamento AP1 AP2 AP3 AP4 AP5

Seguranca Alimentar 1 2 3 3 2

Er’lergia 0 0 3 2 0

Agua 1 1 0 2 0

2 3 6 7 2

Fonte: Elaborado pelo Autor.
Contribuicao dos Fatores
35
3
2,5
2
L5
1
0,5
0
AP1 AP2 AP3 AP4 APS
Seguranga Alimentar Energia Agua

Figura 22. Contribui¢io dos Fatores Seguranca Alimentar, Energia e Agua.
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As vdrias camadas que compdem as hortas urbanas de construcao coletiva trazem muita
complexidade e diversidade a vida urbana, ndo se esgotando nos beneficios relacionados a
seguranca alimentar (MESQUITA, 2019).

Segundo Giatti et al. (2016), a aplicagdo do conceito Nexus (Seguranga Alimentar,
Energia, Agua) consta como uma nova perspectiva 2 interpretacdo e intervengio com foco no
desenvolvimento sustentdvel, visando a inclusdo social e a redug¢do de iniquidades. Neste
contexto, podemos verificar que o Programa Hortas Cariocas aplica, de forma positiva, todos
elementos do Conceito Nexus, sendo o fator Seguranga Alimentar o mais preponderante.
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5. CONCLUSOES

O Programa Hortas Cariocas reduz os entraves sociais, auxiliando no cumprimento de
metas de seis dos 17 ODS da Agenda 2030: (1) erradicacdo da pobreza; (2) Fome Zero e
Agricultura Sustentavel; (3) Saude e Bem estar; (11) Cidades e Comunidades Sustentaveis; (12)
Consumo e Producdo Responsaveis; (13) Acdo contra a mudanga global do clima; e (15) Vida
terrestre.

A avaliacdo do desempenho das hortas do Programa Hortas Cariocas oferece dados que
podem influenciar diretamente na eficicia das hortas urbanas. Esses dados podem ser
considerados indicativos de pontos de melhoria do programa em questdo, que estdo
concentrados principalmente nas hortas localizadas na APS. No entanto, € importante ressaltar
que essas observacdes sdo oriundas de andlises estatisticas quantitativas baseadas em relatorios
qualitativos. Dessa forma, torna-se relevante avaliar como outros fatores ndo quantificados
podem influenciar o desempenho das hortas, como: engajamento da comunidade, acesso a
recursos e capacitacdo dos envolvidos. Além disso, cabe destacar a falta de estudos
quantitativos relacionados a hortas urbanas, impossibilitando a comparacdo dos dados do
presente trabalho com outros casos.

Os espacos das hortas, independente de sua localizacdo (comunidade/escola),
fortalecem lagos afetivos entre a comunidade local, sdo locais de aprendizagem e valorizam os
saberes locais. As hortas representam espagos de encontro e integracdo nas comunidades.

O fator seguranca alimentar apresentou uma alta contribui¢do aos ODS em todas as
areas de planejamento, demonstrando que o Programa Hortas Cariocas disponibiliza a
comunidade acesso ao alimento de forma regular e satidavel.

A AP4 obteve a maior pontuagdo em todos os fatores (Seguranca alimentar, Energia e
Agua), demonstrando uma alta contribui¢éio de todos os fatores nas hortas. Isso provavelmente
ocorreu pela expansdo e pela infraestrutura dessa regido. Diferentemente da AP5, que possui
baixo indice de desenvolvimento humano e apresentou uma regular contribuicdo dos fatores
dgua e energia.

A implementa¢do da Agricultura Urbana como politica publica de acesso a dgua, energia
e alimento (NEXUS), desempenha um papel fundamental no planejamento urbano local,
promovendo resiliéncia socioambiental, ao fomentar a sustentabilidade e o engajamento
comunitério. Além disso, contribui para a seguranca alimentar e a geracdo de renda. Através da
continuidade, expansao e replicacao de programas como o Hortas Cariocas, € possivel diminuir
as iniquidades.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Hoje em dia, ndo ha divida de que neste periodo recente da humanidade, o homem vem
criando rupturas nas espécies, nos ecossistemas e na atmosfera, gerando uma crise
socioecoldgica, que em udltima instancia se deve as contradi¢cdes do sistema de acumulagao.

Independentemente do tipo de regime econdmico, financeiro e social, bem como dos
conceitos, € importante entender que o homem € o principal degradador ambiental entre os trés
compartimentos ambientais existentes (fisico, bidtico e antrépico).

No entanto, podemos afirmar categoricamente, que o homem € o unico que pode
solucionar de forma sustentdvel essa degradacdo, seja acOes racionais, seja por medidas
mitigatorias e compensatdrias, sendo certo afirmar que a solu¢do e responsabilidade sempre
esteve nas nossas maos e somente com o conhecimento, € que podemos proporcionar tais
solugdes.

A aplicabilidade de métodos como o NEXUS, busca trazer uma estratégia racional e
organizada de interferéncia do homem sobre o ambiente, se apoiando no triade dgua-energia-
alimentos, dando movimento e interpretacdo a um sistema até entdo estitico e complemente
desassociado da complexidade multidisciplinar dos fatores geobiofisicos existentes no planeta,
principalmente em termos de recursos hidricos, uso de energia e producao de alimentos, fazendo
com que possamos ter uma visao mais real do cendrio atual (diagndstico).

Assim sendo, com o conhecimento do cendrio atual, podemos propor com seguranga
medidas mitigatdrias e/ou compensatorias para o cendrio futuro (progndstico) com uma escala
mais segura, onde se pode sim criar Politicas Publicas com esse conceito inovador de pensar o
ambiente.

Portanto, o método NEXUS pode ser implementado com uma simples resolucao
administrativa, passando por um manual pratico de como implantar uma horta dentro da sua
Cidade, com avaliacdes do perfil dos horteldes para melhor capacitacdo e aprimoramento das
Hortas Urbanas, com insercdes de outros componentes agricolas, como a psicultura, visando o
seu aprimoramento e futura independéncia (emancipacdo) da Horta especifica, dentro do
Programa Hortas Urbanas.
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