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EPIGRAFE

E ndo sou uma mulher?

(Sojourner Truth)

Aqueles homens ali dizem que as mulheres precisam de ajuda para subir em
carruagens, e devem ser carregadas para atravessar valas, e que merecem o melhor
lugar onde quer que estejam. Ninguém jamais me ajudou a subir em carruagens, ou a
saltar sobre pocas de lama, e nunca me ofereceram melhor lugar algum! E n&o sou uma
mulher? Olhem para mim? Olhem para meus bracgos! Eu arei e plantei, e juntei a colheita
nos celeiros, e homem algum poderia estar a minha frente. E ndo sou uma mulher? Eu
poderia trabalhar tanto e comer tanto quanto qualquer homem — desde que eu tivesse
oportunidade para isso — e suportar o acoite também! E ndo sou uma mulher? Eu pari 3
treze filhos e vi a maioria deles ser vendida para a escravidao, e quando eu clamei com

a minha dor de mée, ninguém a nao ser Jesus me ouviu! E ndo sou uma mulher?

Dai eles falam dessa coisa na cabe¢a;, como eles chamam isso... [alguém da
audiéncia sussurra, “intelecto”). E isso querido. O que é que isso tem a ver com os
direitos das mulheres e dos negros? Se 0 meu copo ndo tem mais que um quarto, e o seu

esta cheio, por que vocé me impediria de completar a minha medida?

Dai aquele homenzinho de preto ali disse que a mulher ndo pode ter 0s mesmos
direitos que o homem porque Cristo ndo era mulher! De onde o seu Cristo veio? De onde

0 seu Cristo veio? De Deus e de uma mulher! O homem ndo teve nada a ver com isso.

Se a primeira mulher que Deus fez foi forte o bastante para virar o mundo de
cabeca para baixo por sua prépria conta, todas estas mulheres juntas aqui devem ser
capazes de conserta-lo, colocando-o do jeito certo novamente. E agora que elas estdo

exigindo fazer isso, & melhor que os homens as deixem fazer o que elas querem.

Agradecida a vocés por me escutarem, e agora a velha Sojourner ndo tem mais

nada a dizer.



RESUMO

PAIVA, Carla de. Concepcdes de Gestores de Educagdo Especial sobre a
interseccionalidade nas politicas locais de Educacdo inclusiva. 2024. 152p. Tese
(Doutorado em Educacéo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares). Instituto
de Educacdo/Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica/Nova Iguacu, RJ, 2024,

A presente tese tem como objetivo analisar as politicas de inclusdo educacional de
estudantes com deficiéncia, considerando a interseccionalidade, a partir da concepgao dos
Gestores de Educacdo Especial dos municipios que integram o FGrum Permanente de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva da Baixada e Sul
Fluminense/RJ. Foram utilizados os pressupostos da Pesquisa Qualitativa, tendo a
interseccionalidade como opgéo tedrico-metodoldgica. Para a producéo e interpretacdo
dos dados, foi utilizado o método documentario de Ralf Bohnsack. A investigacao teve
como locus quatro municipios participantes do Férum Permanente de Educacéo Especial
na Perspectiva da Educacéo Inclusiva da Baixada e Sul Fluminense/RJ, a saber: Mesquita,
Nova lguacu, Paty do Alferes e Seropédica. A investigacao se insere no &mbito do projeto
interinstitucional: “Pesquisas e a¢des intersetoriais entre educacao e salde na promog¢ao
da escolarizacao e do desenvolvimento de criangas com sindrome congénita do Zika virus
na Baixada Fluminense” que conta com o financiamento da FAPERJ. Considerando que
hd um agravamento nas estruturas de desigualdade e exclusdo para o sujeito com
deficiéncia levando em conta os marcadores de género, raca e pobreza, os resultados
indicam que a busca pelo principio do Direito Humano a igualdade promove um conjunto
de acbes legais nas politicas de Educacdo inclusiva. Os Gestores de Educacdo Especial
dos municipios pesquisados tém as concepcdes a respeito do atendimento aos estudantes
com deficiéncia em acordo com o0s pressupostos legais; tém conhecimento das
especificidades do publico da Educacdo Especial e das implicacdes que os marcadores de
género, raca e pobreza geram no aprofundamento das desigualdades, as amplificando em
relacdo aos estudantes sem deficiéncia. A atuacdo sobre as politicas de inclusdo
educacional locais sdo projetadas de forma fragmentada, assim como as politicas de
ambito nacional. O movimento histérico de parcerias entre a Educacdo Especial e outros
6rgdos tém encontrado na intersetorialidade um possivel caminho para contemplar as
demandas interseccionais dos estudantes com deficiéncia.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia, Interseccionalidade, Educacdo Especial,

inclusdo educacional, Método Documentario.



ABSTRACT

PAIVA, Carla de. Conceptions of Special Education Managers about the
intersectionality in local inclusive education policies. 2024. 152p. Thesis (Doctorate in
Education, Contemporary Contexts and Popular Demands). Instituto de
Educacao/Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica/Nova Iguagu, RJ, 2024.

This thesis aims to analyze the educational inclusion policies of students with
disabilities, considering intersectionality, based on the conception of the Special
Education managers of the cities that are part of the Permanent Forum of Special
Education from the Perspective of Inclusive Education in Baixada and Sul Fluminense/
RJ. The assumptions of Qualitative Research were used, with intersectionality as a
theoretical-methodological option. For the production and interpretation of data, the
documentary method by Ralf Bohnsack was used. The investigation had as its locus four
cities participating in the Permanent Forum on Special Education from the perspective of
Inclusive Education in Baixada Fluminense/RJ, namely: Mesquita, Nova Iguagu, Paty do
Alferes and Seropédica. The investigation is part of the interinstitutional project:
“Intersectoral research and actions between education and health to promote schooling
and development of children with congenital Zika virus syndrome in Baixada
Fluminense,” which is funded by FAPERJ. Considering that there is a worsening in the
structures of inequality and exclusion for individuals with disabilities, taking into account
markers of gender, race and poverty, the results indicate that the search for the principle
of the Human Right to equality promotes a set of legal actions in the policies of inclusive
education. The Special Education Managers of the cities surveyed have concepts
regarding the provision of services to students with disabilities in accordance with legal
assumptions; They are aware of the specificities of the Special Education audience and
the implications that gender, race and poverty markers generate in the deepening of
inequalities, amplifying them in relation to students without disabilities. Action on local
educational inclusion policies is designed in a fragmented manner, as are national
policies. The historic movement of partnerships between Special Education and other
bodies has found in intersectorality a possible way to address the intersectional demands
of students with disabilities.

Keywords: People with disabilities, Intersectionality, Special Education, educational
inclusion, Documentary Method.
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INTRODUCAO

No ano de 2024, a Declaracao de Salamanca (UNESCO, 1994) completara trinta
anos de existéncia. Ela foi um marco muito importante no movimento da inclusdo
educacional, por ter se tornado um referencial para a adogéo da educagéo inclusiva como
uma forma de promover a escolarizacdo de todos os estudantes, sem exce¢do, 0 que
também se refere aos estudantes com deficiéncia.

Na mesma época, eu estudava o que hoje seria 0 Ensino Médio. Fazia formacao
de professores em um colégio estadual no municipio de Resende. Entéo tive contato direto
com uma crianca com paralisia cerebral, um menino com idade aproximada de nove anos.
Esta crianca recebeu um laudo clinico que apontava deficiéncia intelectual associada aos
seus demais comprometimentos fisicos em decorréncia de sua deficiéncia maltipla
advindos de uma paralisia cerebral. Ele tinha muitos desafios a serem superados, ndo
andava e balbuciava poucas palavras. Esta crianca pertencia a classe média alta, e tinha
acesso a diversas terapias e tratamentos especificos, como uma pessoa que ficava a cargo
exclusivo de seu cuidado.

A vivéncia me tocava e, a0 mesmo tempo, me trazia inquietacbes e
questionamentos. Foram varios os desafios superados por aquele menino, por meio da
mediacdo, quase intuitiva, de sua mediadora. Juntos obtiveram varios avangos, apesar de
seu diagnostico clinico ter Ihe dado um progndstico muito infrutifero. No mesmo periodo,
outras criangas com a mesma funcionalidade n&o conseguiram obter o sucesso que aquele
menino alcangou, embora o0 empenho de suas familias fosse tdo grande quanto podiam se
esforcar, ja que pertenciam a perfis econémicos muito diferentes.

Logo nos primeiros anos de atuacdo em turmas regulares, quando se iniciavam as
matriculas de alunos com deficiéncia nas escolas, sobretudo nas publicas, iniciei 0s
estudos em um curso de extensdo aos sabados, durante seis meses do ano de 2006,
ofertado pela prefeitura da cidade de Porto Real — RJ, que oportunizou vagas aos
professores daquela rede que tivessem interesse em participar. Logo apds ingressei na
graduacdo em Pedagogia em Resende — RJ e cursei ali 0 ano inicial, até que me mudei
para a Baixada Fluminense, ap6s ser convocada no primeiro concurso publico para a
localidade onde atuo até a presente data. A escola publica que escolhi trabalhar era um

Centro Especializado em Educacdo Especial da cidade e ali atuei durante sete anos.
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Terminando o curso de Pedagogia, cujo assunto do trabalho de concluséo era a
avaliacdo para alunos com deficiéncia intelectual, permaneci neste viés de estudos
durante a especializagdo. Ainda trabalhava no Centro de Educagéo Especial quando tive
0 primeiro contato com o Grupo de Pesquisa Observatério de Educacdo Especial e
Inclusdo Educacional (ObEE) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ),
coordenado pela Profé Dr* Marcia Denise Pletsch, por meio de Maira da Rocha, amiga e
companheira de trabalho a época.

Neste periodo, fui bolsista como professora de Educagdo Bésica no projeto “4
escolarizac@o de alunos com multiplas deficiéncias em uma escola pablica da Baixada
Fluminense: formagdo de professores e processos de ensino e aprendizagem” (Edital
FAPERJ N.° 31/2012) que integrava a pesquisa em rede “A escolarizag¢do de alunos com
deficiéncia intelectual: politicas puablicas, processos cognitivos e avaliacdo da
aprendizagem” (OBEDUC/CAPES?), no periodo de agosto do ano de 2013 a fevereiro
do ano de 2014.

Desde que tive acesso ao Grupo de Pesquisa ObEE, os estudos proporcionados
me fizeram crescer muito como pessoa, como profissional e como pesquisadora. Tive a
oportunidade de repensar minhas concepgdes, fortemente influenciadas pelo modelo
médico sobre as deficiéncias, e compreender novos caminhos para a pratica docente,
usando como referencial as concepg¢des da teoria histérico-cultural de Vigotski. A partir
deste aprendizado, ousei dar um passo maior na carreira académica e continuar minha
busca sobre a avaliagédo de alunos com deficiéncia intelectual no Mestrado Académico do
Programa de P0Os-Graduacdo em Educacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas
Populares (PPGEduc) da UFRRJ, continuando a atuagdo junto ao Grupo de Pesquisa
ObEE. O fruto desse curso foi a dissertacdo “O processo de avaliacdo e encaminhamento
de alunos com deficiéncia intelectual para o atendimento educacional especializado”
(Paiva, 2017).

Ainda com muitas inquieta¢des a respeito da inclusdo das pessoas com deficiéncia

nos sistemas de ensino, com pretensdes ainda maiores, entrei no Doutorado em Educacao

! Programa Observatério da Educacdo (OBEDUC), resultado da parceria entre a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o INEP e a SECADI, foi instituido pelo Decreto
Presidencial n® 5.803, de 08 de junho de 2006, com o objetivo de fomentar estudos e pesquisas em
Educacéo, que utilizem a infraestrutura disponivel das InstituicGes de Educacéo Superior — IES e as bases
de dados existentes no INEP. O programa visava, principalmente, proporcionar a articulago entre pos-
graduagdo, licenciaturas e escolas de Educagédo Basica e estimular a producdo académica e a formacgéo de
recursos pos-graduados, em nivel de mestrado e doutorado.

17



na mesma instituicdo e com o privilégio de ser orientada pela mesma professora do
Mestrado.

Nesse novo desafio, ainda no inicio da pesquisa, nos deparamos com o empecilho
de uma pandemia que mudou totalmente a rotina de todas as pessoas do planeta durante
dois longos anos, entre marco de 2020 e abril de 2022. O cenario encaminhou a pesquisa
para o delineamento atual, numa busca por analisar a inclusdo de estudantes com
deficiéncia numa perspectiva interseccional, segundo a concep¢do dos Gestores de
Educacdo Especial.

Ao longo desses trinta anos apds a Declaragdo de Salamanca, o Brasil tem
construido inimeras iniciativas legais e politicas para garantir a inclusdo educacional para
as pessoas com deficiéncia, que Kassar (2011) chama de sistema inclusivo de educacéo.

Desde entdo, o Brasil tem se destacado no cenario das politicas inclusivas para
atender aos acordos internacionais e estar em consonancia com 0s principios e a¢ées
inclusivos. Segundo Maior (2008), o pais € um dos mais avancados em termos de
legislacdo para esses sujeitos, figurando entre um terco dos signatarios da Organizacédo
das Nag¢des Unidas (ONU) que possuem uma legislagao especifica, “ampla e avangada”,
no entanto, ainda temos um contingente muito grande de pessoas com deficiéncia que
compdem elevadas porcentagens nas estatisticas de “exclusao social” (Maior, 2008, p.
18).

A autora trouxe a reflexdo h&d mais de uma década e meia, e ainda é possivel
verificar que a pobreza e a excluséo social atingem, de forma mais contundente, as
pessoas com deficiéncia, estando elas com menos acesso a aparatos basicos de saude,
assisténcia, moradia, educacao e até mesmo de acesso a justica, conforme nos apresentam
os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2022).

Por outro lado, o pais se equipou de um arcabouco legal para esse publico no
sentido de efetivar os direitos das pessoas com deficiéncia, visando atenuar este
panorama. A dicotomia entre o que ha de avanc¢os na legislacdo ainda ndo estar sendo
acompanhada por avangos reais na garantia dos direitos e da vida independente desses
sujeitos e é um fator a ser discutido.

Por que os estudantes com deficiéncia ainda tém um agravamento nos indices de
desigualdade, mesmo o Brasil tendo um arcabouco legal de politicas educacionais

inclusivas avancado nas questdes de garantias de direitos?
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Consideramos que 0s marcadores raca, género e pobreza sdo os fatores que
aprofundam a exclusdo educacional e até mesmo social da pessoa com deficiéncia, que,
apesar de ter seus direitos previstos em lei, necessita de um olhar atento aos fatores que
sobrecarregam esta diferenca para além das questdes da deficiéncia. Quando pensamos
em cada uma dessas caracteristicas, observamos as desigualdades e iniquidades? de
condicdes.

Vejamos as diferengas entre homens e mulheres no pais. Os dados da ONU
Mulheres (2017) e IBGE (2019; 2021) sobre a discriminagéo, a violéncia de género, a
disparidade salarial, a divisdo desigual do trabalho doméstico e outras formas de opressao
enfrentadas por mulheres mostram que a questao de género é um fator de desigualdade.

O IBGE langou o relatério Estatisticas de género: indicadores sociais das
mulheres no Brasil (IBGE, 2021) com informagdes sobre as condi¢es de vida das
mulheres no pais. Um apanhado geral estd na figura abaixo, retirada deste relatério
(IBGE, 2021, p. 1):

Figura 1: Panorama dos indicadores de género no Brasil
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Fonte: Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil (IBGE, 2021, p.1)

2 Usado nesse texto com sentido de contrario a equidade e ndo no sentido religioso ou contrario a moral.
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Conforme os dados revelam, as mulheres no Brasil estdo em desvantagem com
relacdo aos homens em areas como mercado de trabalho e renda, participacdo na vida
publica, saude e educacdo. Cabe destacar que, apesar dos indicadores educacionais serem
mais altos entre elas nos ultimos anos do que os dos homens, 0s numeros nao refletem a
diminuicdo da desigualdade na area de emprego e renda, mostrando que o impacto da
exclusdo na vida da mulher brasileira é profundo e se interconecta com as questdes de
raga e pobreza (IBGE, 2022).

A inequidade se agrava ainda mais no caso de mulheres com deficiéncia, de
acordo com o Coletivo Feminista Helen Keller (2020). Ao analisarmos os dados
educacionais, esta realidade se reflete e se amplifica quando comparada as oportunidades
entre as pessoas com e sem deficiéncia. A questdo de género tambem fica evidente e
piorou com a pandemia de covid-19. Moreira e Dias (2021) ressaltam as ameacas a
inclusdo educacional e a atengdo em saude e 0 modo como a pobreza agrava a situacéo
das Pessoas com Deficiéncia, fato trazido pela pandemia, mas que ja acontecia antes dela.

Outro fator de aprofundamento de excluséo é a raga. O IBGE (2022) também faz
0 recorte estatistico sobre a populacéo preta e parda do pais que nos mostra o0 agravamento
de uma sociedade desigual. A figura abaixo ilustra o universo desses dados:

Figura 2 : Situacdo social dos brasileiros declarados pretos e pardos no Brasil.
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Fonte: IBGE (2022, p. 1)
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Como ¢é possivel observar pelos nimeros apresentados sobre a populacéo preta e
parda do Brasil, hd uma relacdo muito proxima entre as desigualdades sociais e esses
brasileiros. Assim como pelo recorte de género, os dados tém mostrado que ndo estdo
sendo assegurados direitos constitucionais a satde, educagdo, moradia, trabalho e renda
conforme rege nossa carta magna (IBGE, 2022, p. 1).

Nesse contexto, tambeém auxilia na anélise da raca, reconhecendo que a raga ndo
é vivenciada de forma isolada, mas, sim, em interacdo com outras categorias sociais. As
experiéncias de mulheres negras podem ser diferentes das experiéncias de homens negros,
assim como as experiéncias de pessoas negras com deficiéncia podem ser distintas das
experiéncias de pessoas negras sem deficiéncia.

Ainda abordando as questdes dos marcadores que aprofundam as desigualdades,
temos a questéo da pobreza, que atinge fortemente as pessoas com deficiéncia e, segundo
Vital (2008) e Franca (2014), a relagdo da pobreza com a deficiéncia é extremamente
imbricada. No Brasil, que ¢ um dos paises com maior desigualdade no aspecto de
concentracdo de renda, como divulgado pelo relatdrio da Organizacdo das Nac¢des Unidas
- ONU (2019), a populacdo com deficiéncia € ainda mais impactada.

Os ultimos dados divulgados pelo IBGE (2022) do modulo pessoa com
deficiéncia vém mostrando o panorama da sociedade e das pessoas com deficiéncia. Num
total de 18,6 milhdes de pessoas (na faixa etaria acima de 2 anos), 0 que corresponde a
8,9% da populacdo nacional, estas pessoas sdo, em sua maioria, acima dos 60 anos
(47,2%), principalmente mulheres e mais pretas e pardas. No comparativo com a
populacdo sem deficiéncia, o grupo (acima dos 60 anos) corresponde a 12,5% dos
brasileiros (IBGE, 2022).

O perfil geral da populacdo com deficiéncia ainda revela que estas sdo as pessoas
com a menor taxa de ocupacao, ou seja, com indices de empregabilidade mais baixos do
que a populacdo sem deficiéncia. Apenas 29,2% das pessoas com deficiéncia participam
da forca de trabalho, enquanto, para a populacdo sem deficiéncia, o nimero é de 66,4%.
A desigualdade também é grande com relacdo as pessoas com nivel superior. Para
pessoas com deficiéncia, foi de 54,7% de participacdo e 84,2% para as sem deficiéncia.
Além disso, o reflexo nos rendimentos médios também é mais baixo dentre as pessoas

ocupadas. A média salarial que é recebida pelas pessoas ocupadas com deficiéncia foi de
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R$1.860, enquanto o rendimento das pessoas ocupadas sem deficiéncia era de R$
2.690,00 (IBGE, 2022).

As diferencas se aprofundam entre as pessoas com deficiéncia e sem deficiéncia
quando se trata do marcador de raca e ainda mais quando se refere ao recorte por género
e raca. Os numeros sdo maiores entre aqueles que tém alguma deficiéncia em detrimento
daqueles sem deficiéncia. O que nos sugere que a deficiéncia € um fator que contribui

muito para a exclusdo no Brasil. Os graficos a seguir ilustram esses nimeros:

Figura 3: Pessoas acima de 25 anos que concluiram o ensino basico
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Fonte: IBGE (2022)

Ainda sobre a questdo de renda, cabe destacar que o relatério mundial sobre a
deficiéncia (BM, 2012) e Franca (2014) mostram que a escolarizacdo pode afetar
positivamente o equilibrio econdmico para as pessoas com deficiéncia, que tendem ser
mais pobres. Através da educacdo, é possivel minimizar o indice de pobreza desses
sujeitos.

A nossa legislacdo define o que € a deficiéncia e quem sdo as pessoas a quem as
politicas de inclusdo se destinam. A Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com
deficiéncia (Brasil, 2007; 2009) traz, em seu Artigo 2, a defini¢do de quem sédo os sujeitos

com deficiéncia:
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Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena
e efetiva na sociedade em igualdades de condicbes com as demais
pessoas (Brasil, 2007, p. 16).

Como o préprio documento ressalta, a deficiéncia ndo pode ser mais entendida
com uma concepc¢do puramente médica, a associando exclusivamente a doengca. Com o
deslocamento do entendimento da deficiéncia para 0 modelo social e de direitos, ha uma
compreensdo dessa condicdo como parte do desenvolvimento social e de direitos

humanos de uma sociedade. A este respeito, a convencao diz:

Predmbulo
Os Estados Partes da presente Convencao,

[...]

e. Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolugdo e que a
deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as
barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e
efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas (Brasil, 2007, p. 14).

Além desse deslocamento para uma perspectiva social, também a nossa legislacdo
fornece a identificacdo de qual é o publico especifico considerado pessoa com deficiéncia
que podera usufruir dos direitos expressos nas politicas educacionais inclusivas. No
ambito educacional, se definiu este plblico com o Decreto n°® 7611/20113 que
“considera-se publico-alvo da Educagdo Especial as pessoas com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades ou superdotacao” (Brasil,
2011 p. 1).

Desde entdo, a Educagdo Especial, modalidade de ensino que perpassa todas as
etapas e niveis de ensino, ¢ oferecida de forma inclusiva “preferencialmente na rede
regular de ensino” (Brasil, 1996). Com a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva de — PNEEPI- (Brasil, 2008), nosso pais adota o
entendimento de que a Educacao Especial deve ser efetivada, preferencialmente, de forma
inclusiva, ou seja, os estudantes com deficiéncias, Transtorno do Espectro do Autismo
(TEA) e altas habilidades/superdotacdo devem ser matriculados em turmas regulares

juntamente com os estudantes sem deficiéncia e lhes ser ofertado Atendimento

3 Este decreto que dispde sobre a Educagéo Especial e o atendimento educacional especializado revogou o
Decreto ° 5671/2008.
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Educacional Especializado (AEE) em salas de recursos multifuncionais, no contraturno
do horério regular.
Destacamos o entendimento de inclusdo adotado pela Politica Nacional de

Educacéao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (Brasil, 2008):

O movimento mundial pela educagdo inclusiva é uma agdo politica,
cultural, social e pedag6gica, desencadeada em defesa do direito de
todos os alunos de estarem juntos, aprendendo e participando, sem
nenhum tipo de discriminagdo. A educacgdo inclusiva constitui um
paradigma educacional fundamentado na concepcdo de direitos
humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis, e que avanga em relagdo a idéia de equidade formal ao
contextualizar as circunstancias historicas da producdo da excluséao
dentro e fora da escola (Brasil, 2008, p. 1).

Em consonancia com este entendimento, Pletsch (2020) contribui com o conceito

de politica de inclusdo, sobre o qual nos apoiamos para a construcdo desta investigacgao:

entendo a politica de inclusdo educacional como uma proposta ampla,
calcada nos principios dos direitos humanos, segundo a qual 0s sujeitos
com deficiéncia devem ter acesso a educacdo, participar das atividades
educativas e aprender de modo significativo. Nesta perspectiva, a
inclusdo implica a combinacdo de trés elementos: 1) no
desenvolvimento dos sujeitos; 2) na pluralidade cognitiva; e 3) na
convivéncia com a diversidade cultural, numa escola/universidade com
todos e para todos (Pletsch, 2020, p. 63).

Com base em Pletsch (2020), entendemos que a perspectiva inclusiva, além de
estar alicercada nos direitos humanos, conceitos como classe, raga e género precisam
fazer parte das propostas de pesquisas cientificas e na elaboracao de politicas publicas.

Seguindo nessa direcdo, a evolucao das matriculas ao longo dos anos nas classes
comuns mostra que a preferéncia pela educacdo na perspectiva inclusiva dos estudantes
com deficiéncia é maior e efetiva no nosso pais. Revela ainda que a escola é um espaco
democrético e de muita relevancia nesse sentido, sobretudo a escola publica, onde a
populacdo mais pobre tem acesso. Os graficos a seguir mostram este aumento

significativo ao longo dos dltimos anos:
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Figura 4: Evolucdo matriculas e na Educacdo Infantil
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Fonte: INEP (2022).

Figura 5: Evolugdo das matriculas no Ensino Fundamental

914.557
w07 50295 o
741426 _y——
— ‘
807252 o
540,628 —
485,965 e
oo ¥
380.112 I
_--'_-'--
..
g 211 A2 M3 D4 M5 MIE A7 23 A3 A0 2 AeR
(Classes especiais e escolas eclusivas —o— Classes comuns (zlunos incluidos)

Fonte: INEP (2022).

Embora as matriculas estejam efetivadas e o modelo inclusivo bastante
consolidado, ndo podemos perder de vista 0 panorama social em que nossas escolas estdo
inseridas, levando em consideracdo que o0 nosso pais tem uma realidade extremamente
desigual e, como mencionado anteriormente, as pessoas com deficiéncia sdo mais
impactadas por esta desigualdade.

Os numeros sobre a populagdo com deficiéncia com relacdo a Educagdo
corroboram essas disparidades. Apenas uma em cada quatro pessoas acima dos 25 anos

concluiu o ensino basico obrigatdrio, segundo os ultimos dados do censo. Além disso, ha

25



um percentual de 63,3% sem instrucdo ou com o fundamental incompleto e 11,1% tinham
o fundamental completo ou médio incompleto. Enquanto 0os numeros entre as pessoas
sem deficiéncia foram, respectivamente, de 29,9% e 12,8% (IBGE, 2022).

A taxa de analfabetismo também € mais alta entre as pessoas com deficiéncia, de
acordo com os achados do IBGE, sendo de 19,5%, enquanto a taxa para as pessoas sem
deficiéncia é de 4,1%. Quando se trata de numeros absolutos da populacéo brasileira, a
tendéncia é a mesma para pretos e pardos, ficando em 7,4% do total de analfabetos acima
de 15 anos. O percentual é o dobro daquele registrado para brancos, que é de 3,4%.

Para além dos impactos no mercado de trabalho e na renda, a baixa escolarizacao
também pode representar maiores dificuldades para o bem-estar e a qualidade de vida
desses sujeitos, comprometendo outras capacidades, como a participacéo politica e social
(Franca, 2014).

Ao observarmos 0s nimeros expostos anteriormente, vemos um agravamento das
desigualdades sobre a populacdo mais pobre, assim como para mulheres e aqueles
considerados pretos e pardos, o0 que sugere uma profunda ligacdo entre os marcadores da
diferenca e o aprofundamento das desigualdades, em especial, quando se trata de pessoas
com deficiéncia. O entrecruzamento de fatores é impossivel de ser separado em relagdo a
um sujeito. Mesmo que seja de conhecimento de estudiosos no assunto que ndo ha divisao
entre as diferencas que afetam o individuo, ndo foi encontrada uma analise que levasse
em conta os marcadores interconectados na busca para esta pesquisa.

A esse respeito, Moreira e Dias (2021), Pimenta et al. (2021) e Mello e Nuernberg
(2012) também apontam a caréncia de estudos sobre as pessoas com deficiéncia e a
invisibilidade com as questbes de género, raca e pobreza nos poucos estudos sobre esta
populacdo nos diversos campos do conhecimento. Franca (2015) indica uma caréncia
desses estudos no campo educacional e o quanto a educacdo é subestimada no sentido de
melhoria de qualidade de vida dessa populacdo. Por isso, consideramos que seja preciso
um olhar interseccional sobre essas diferencas numa tentativa de compreender a
totalidade destas caracteristicas.

A respeito dos municipios eleitos para esta pesquisa, no &mbito da educacao, ha
uma interconexao entre os marcadores pobreza e raga nos dados do Censo Escolar (2021),
no que se refere ao percentual de estudantes com aprendizagem no nivel adequado nas

séries iniciais do Ensino Fundamental. A seguir, apresentamos as figuras que ilustram
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estes numeros na educacdo do Brasil, do Estado do Rio de Janeiro e das cidades de
Mesquita, Nova Iguacu, Paty do Alferes e Seropédica, que sdo os municipios eleitos para
esta investigacdo. As figuras trazem os nimeros do total dos recortes propostos, sem a
separacdo entre ensino publico e privado; municipal, estadual e federal em se tratando do
recorte nacional.

Figura 6: Percentual de estudantes com aprendizado adequado em Portugués e Matematica nos anos
iniciais no Brasil por nivel Socioecondmico e Raga/cor
Portugués

Mivel Socioeconémico Raca/Cor

Baixo NSE Alto NSE Brancos
49% 64% 63%
Matematica
Mivel Socioeconémico Raca/Cor
Baixo NSE Alto NSE Brancos
35% 54% 51%

®z70% z250% @z25% @ <25%

Aprendizado  Aprendizade  Aprendizade  Aprendizado

Fonte: QEdu.org.br (2021).

A ilustracdo mostra o desafio brasileiro em avancar nos indices de aprendizagem
em Portugués e Matematica, uma vez que nenhum dos indices alcancou percentual
superior a 70% do aprendizado em 2021.
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Figura 7: Percentual de estudantes com aprendizado adequado em Portugués e Matematica nos anos
iniciais no Estado do Rio de Janeiro por nivel Socioecondmico e Raga/cor
Portugués

Nivel Socioecondmico Raca/Cor

Baixo NSE Alto NSE Brancos
47% 67% 65%
Matematica
Nivel Socioecondmico Raca/Cor
Baixo NSE Alto NSE Brancos
37% 59% 56%

®270% 2 50% ®225% ® < 25%
Aprendizado  Aprendizade  Aprendizade Aprendizado

Fonte: QEdu.org.br (2021).

Observando as ilustragbes anteriores, € possivel inferir o agravamento da
desigualdade entre os marcadores Socioeconémicos e de Raga/Cor no Estado do Rio de
Janeiro com relagdo ao Brasil. Tanto em Portugués quanto em Matematica os percentuais
de aprendizagem adequados foram menores entre 0s mais pobre e entre os pretos em

relacdo aos brancos e com nivel Socioecondémico mais elevado.

28



Figura 8: Percentual de estudantes com aprendizado adequado em Portugués e Matematica nos anos
iniciais em Mesquita por nivel Socioeconémico e raga/cor

Portugués
Mivel Socioecondmico Raga/Cor
37% 7%
Matematica
Nivel Socioecondmico Raca/Cor

Baixo NSE

Pretos

25%

®270% 2 50% ®225% ® < 25%
Aprendizado  Aprendizado  Aprendizade  Aprendizado

Fonte: QEdu.org.br (2021).

Figura 9: Percentual de estudantes com aprendizado adequado em Portugués e Matematica nos anos
iniciais em Nova Iguagu por nivel Socioecondmico e Raga/Cor

Portugués
Nivel Socioecondmico Raga/Cor
Baixo NSE Alto NSE Pretos Brancos
37% 49% 32% 46%
Matemadtica
Nivel Socioecondmico Raga/Cor

Baixo NSE Pretos

® 270% 2 50% ® 2 25% ®<25%
Aprendizado  Aprendizade Aprendizado  Aprendizado

Fonte: QEdu.org.br (2021).

24%
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Figura 10: Percentual de estudantes com aprendizado adequado em Portugués e Matematica nas séries
iniciais em Paty do Alferes por nivel Socioecondmico e Raga/Cor

Portugués

Mivel Socioeconémico Raca/Cor

Baixo NSE Alto NSE Pretos Brancos

65% 83% 58% 79%

Matematica
Nivel Socioeconémico Raca/Cor
Baixo NSE Alto NSE Pretos Brancos
59% 78% 60% 70%

02 70% 250% ©225% ®<25%
Aprendizado  Aprendizade Aprendizado  Aprendizado

Fonte: QEdu.org.br (2021).

Figura 11: Percentual de estudantes com aprendizado adequado em Portugués e Matematica nos anos
iniciais em Seropédica por nivel Socioeconémico e Raca/cor

Portugués

Nivel Socioecondmico Raca/Cor

Baixo NSE Alto NSE Pretos Brancos

CyA 0 58% I 57%

Matematica
Nivel Socioecondmico Raca/Cor
Baixo NSE Alto NSE Pretos Brancos
25% || 38% | 21% § 37%
®z70% 250% ®z225% @ <25%

Aprendizade  Aprendizado  Aprendizade  Aprendizado

Fonte: QEdu.org.br (2021).
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Quadro 1: Panorama da populacéo por nivel socioecondmico e raca

) Populacdo (2022) Proporcdo até Y2 salario
R Branco Preto Pardo | Mensal per capta®
Mesquita 52.493 32.291 82.143 36,5%
Nova lguagu 255.892 145.899 382.631 38,7%
Paty do Alferes 12.067 3.935 13.552 37,6%
Seropédica 27.789 12.901 39.685 37,4%

Fonte: Censo IBGE (2022).

Observando os dados apresentados nas figuras, € possivel verificar que hd um
reflexo no campo educacional das exclusdes vividas por sujeitos que possuem marcadores
de raca e pobreza. Considerando os percentuais totais da populacdo de cada localidade,
vemos uma relacdo desafiadora entre 0s nimeros de negros e pobres apresentarem 0s
menores indices de nivel adequado de idade e aprendizagem nos anos de escolaridade
com relacdo aos brancos, bem como uma maior diferenca entre aqueles com menor nivel
socioecondmico. Igualmente percebemos um menor percentual atingido pelas cidades da
Baixada Fluminense em comparacdo com Paty do Alferes, que se localiza
geograficamente na regido sul fluminense.

Os nameros indicam que hé a necessidade de se buscar maior igualdade entre os
estudantes atravessados por esses marcadores. Os municipios formularam suas estratégias
e metas em seus Planos Municipais de Educacdo - PME com o objetivo de alcancar
melhores nimeros com relacdo a aprendizagem dos estudantes, bem como outros
dispositivos legais para minimizar as diferencas apresentadas pelos dados quando se ha o
recorte género, raca, classe social e deficiéncia. Também formularam diretrizes
especificas de Educacdo Especial em ambito municipal, que € uma iniciativa no sentido
de minorar as desigualdades de atendimento (Mesquita, 2018; Nova Iguacu, 2016; Paty
do Alferes, 2018; Seropédica, 2020).

Apoiados Ball e Mainardes (2011), entendemos que a politica € uma espécie de
declaracdo, mesmo que seja simbolica, de que had um planejamento e uma decisdo de
como agir. Esta orientacdo legal, de um dos atores politicos mais importantes, que é o

Estado, impacta diretamente a vida das pessoas subordinadas a ela.

4 Valor considerado “linha da pobreza” no pais, segundo o IBGE
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No ambito das redes municipais de ensino, que é o local onde as politicas sdo
postas em préatica, o responsavel por esta transposicdo de legislacdo escrita para a
legislacdo em praticas sdo o0s gestores, agentes representantes do Estado na atuacdo das
leis nacionais em seus municipios. Por isso, consideramos importante um estudo que
analise a maneira como 0s gestores aplicam as politicas de inclusdo sob a oOtica
interseccional.

Cabe, porém, o questionamento: como 0s gestores atendem as demandas
interseccionais dos estudantes com deficiéncia, considerando que as diretrizes legais para
a educacdo inclusiva séo fragmentas?

Propomos neste estudo uma analise sob a abordagem interseccional das
concepcdes dos gestores de Educacéo Especial acerca das politicas de educacao inclusiva
dos estudantes com deficiéncia, considerando os marcadores de género, raga e pobreza.

Para isso, elencamos alguns objetivos:

Objetivo geral:

Analisar as politicas de inclusdo educacional de estudantes com deficiéncia,
considerando a interseccionalidade a partir da concepcdo dos gestores de Educacgéo
Especial dos municipios que integram o Forum Permanente de Educacdo Especial na

Perspectiva da Educacdo Inclusiva da Baixada e Sul Fluminense/RJ.

Objetivos especificos:
e Compreender a perspectiva inclusiva para a pessoa com deficiéncia,
considerando os marcadores de género, raca e pobreza, e

e Relacionar os principios da inclusdo educacional com a atuacéo local.

Relacionadas aos objetivos, abaixo esta o elenco das questdes de estudo que se
pretendeu responder neste trabalho:

As concepgdes dos gestores de Educacao Especial estdo em consonéncia com 0s
principios e paradigmas adotados pelas politicas educacionais brasileiras para a inclusao
de estudantes com deficiéncia?

Qual a articulagdo entre os conceitos de inclusdo com outras categorias, como

pobreza, género e raga?
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As politicas de inclusdo das redes de ensino pesquisadas se organizam para
atender esses sujeitos?

Esta pesquisa se insere no projeto interinstitucional: “Pesquisas e acgdes
intersetoriais entre educacdo e salde na promocdo da escolarizacdo e do
desenvolvimento de criancas com sindrome congénita do Zika virus na Baixada
Fluminense™®, que conta com o financiamento da FAPERJ. S&o participantes do projeto
a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ); a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ); a Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0);
a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC); o Instituto Fernandes Figueira
(IFF/FIOCRUZ), e a Escola Nacional de Salde Publica Sérgio Arouca
(ENSP/FIOCRUZ).

Para alcancar os objetivos propostos, utilizamos como lentes metodolégicas os
pressupostos da pesquisa qualitativa, que levam em conta os fendmenos sociais em suas
investigacdes. Como ferramentas analiticas e referenciais, usamos a interseccionalidade
como aporte teorico e metodoldgico. Para a anélise dos dados, langamos médo de uma
abordagem do Método Documentario proposto por Ralf Bonsack (2020).

Os dados foram cotejados com a literatura da area e os documentos e diretrizes
que versam sobre a inclusdo educacional e entrevistas narrativas com os gestores de
Educacao Especial das redes de ensino que integram o Férum Permanente de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva da Baixada e Sul Fluminense/RJ e
participaram desta pesquisa.

O trabalho estd estruturado em quatro capitulos, seguidos das consideracfes
finais, como a descri¢cdo que segue:

Capitulo 1: Inclusdo educacional da pessoa com deficiéncia e a
interseccionalidade: contextualizando o tema. Trouxemos uma apresentacdo de seis
estudos sobre o tema e a relevancia de se fazer uma analise com os marcadores género,
raca e pobreza para as pessoas com deficiéncia, aléem da construcdo tedrica sobre a
interseccionalidade e a sua ado¢do como op¢éo metodologica.

No capitulo 2, As politica de educacdo inclusiva em interface com a
interseccionalidade, foram feitas analises de quatro documentos nacionais que sdo a base

das politicas de educacao inclusiva no pais, a saber: Convencao sobre os Direitos das

5 Aprovado pelo Comité de Etica da UFRRJ, Protocolo: 135/2021, Processo 23083.031153/2019-40.
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Pessoas com deficiéncia (Brasil, 2009), Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008), Plano Nacional de Educacdo 2014-
2024 (Brasil, 2014), e a Lei Brasileira de Incluséo (Brasil, 2015), articulando os conceitos
tedricos metodologicos da interseccionalidade e 0s principios nos quais 0s documentos
estdo balizados.

O capitulo 3 Caminhos metodoldgicos, vem situando o leitor sobre as op¢oes
metodoldgicas utilizadas tanto para a construgdo dos dados obtidos, quanto para a analise
destes mesmos dados. Apresentamos a estrutura metodoldgica da interseccionalidade e
do Método Documentério de Ralf Bohnsack de producgéo e interpretacdo dos dados e,
também, as abordagens eleitas para as analises.

No capitulo 4, A gestdo da Educacdo Especial na perspectiva da educacéo
inclusiva e a interseccionalidade, fizemos as anélises dos dados com o cruzamento das
entrevistas e dos elementos encontrados pelo censo, pelo arcabouco legal e pelos dados
cientificos da area sobre a incluséo educacional.

Por fim, as considerages finais, para a sintese dos pontos principais encontrados

neste estudo.
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CAPITULO 1: INCLUSAO EDUCACIONAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E A INTERSECCIONALIDADE:
CONTEXTUALIZANDO O TEMA

De acordo com Pletsch e Souza (2021), a Educagdo Especial brasileira tem
vivenciado transformacdes epistemoldgicas, em que os pesquisadores estdo avangando
para o entendimento que a perspectiva inclusiva e de direitos humanos deve fazer parte
dos estudos relacionados ao campo, sugerindo também que ndo € possivel analisar o
fendmeno da deficiéncia de forma isolada do conjunto de relagdes sociais em que esta
inserida, compreendendo que conceitos, como raga, género e classe, fazem parte da
constituicdo de quem sao esses sujeitos.

Compreendendo que as producdes cientificas exercem um importante papel para
divulgacdo e promocédo de atendimento das coletividades e da acdo de se fazer justica
social nas diversas areas do conhecimento (Ball e Mainardes, 2011), neste capitulo,
procuramos compreender o panorama da producao cientifica a respeito das pessoas com

deficiéncia e os marcadores de raca, género e pobreza.

1.1  As pessoas com deficiéncia e o interesse das pesquisas por um olhar

interseccional

Com o intuito de trazer luz sobre o tema estudado nesta pesquisa, fizemos um
levantamento da producao bibliografica dos estudos na area. Para isto, realizamos uma
pesquisa no Portal de Periddicos da plataforma da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), acessando o catalogo completo por meio do acesso
remoto a Comunidade Académica Federada (CAFe).

O objetivo foi encontrar textos que trouxessem como tema de estudos 0s
marcadores deficiéncia com género e/ou raga e/ou pobreza de forma concomitante. Para
alcancar este fim, foram utilizadas, nas buscas, combinacdes de palavras, como
deficiéncia e pobreza; deficiéncia e pobre; deficiéncia e classe; deficiéncia e género;
deficiéncia e feminino; deficiéncia e feminismo; deficiéncia e raga; deficiéncia e negro;

deficiéncia e preto; deficiéncia e racismo, e deficiéncia e cor. Ainda em busca de um
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entrelacamento dos temas, fizemos as buscas com a palavra interseccionalidade e
interseccional em pares com as palavras deficiente, deficiéncia, além de pobre e pobreza.
Em todos os pares de combinacao de palavras, foram aplicados filtros no buscador
da plataforma para chegarmos aos artigos que pudessem contribuir com esta pesquisa,
para isso, utilizamos 0s seguintes critérios somente artigos; periodicos revisados por
pares, e idioma: portugués. Alguns autores como Gil (2002) e Minayo (2013)
recomendam a selecédo de artigos revisados por pares para realizagcdo de uma pesquisa em
literatura cientifica, porque a revisao por pares € um processo rigoroso e criterioso de
avaliacdo da qualidade metodoldgica e do contetdo de um artigo, realizado por
especialistas na area, 0 que aumenta a confiabilidade e a validade do trabalho.

O periodo utilizado como marco para a busca foi 0 ano de 2008, por ser o0 ano da
publicacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgdo
Inclusiva (Brasil, 2008).

Chegamos a 14 artigos com os temas deficiéncia e pobreza (e as palavras
derivadas destas nos levantamentos); sete artigos sobre deficiéncia e género; dez artigos
tratando de deficiéncia e raga; cinco artigos que continham os temas interseccionalidade
e deficiéncia, e, finalmente, 27 artigos com os temas interseccionalidade e pobreza,
perfazendo um total de 67 artigos levantados inicialmente. Fizemos a relacao destes e a
leitura de seus resumos para a inclusdo no estudo conforme os critérios descritos no

quadro abaixo:

Quadro 2: Critérios de inclusao e exclusdo dos artigos
CRITERIOS DE INCLUSAO CRITERIOS DE EXCLUSAO
e Tema, objetivo ou sujeito ter ligacdo e Artigos repetidos;
com a pessoa com deficiéncia

e Artigos ndo revisado por pares, e

e Ter alguma intersecdo entre pessoa
com deficiéncia e/ou género, raca, e Artigos que ndo pertenciam a area da
pobreza. educacéo.

Fonte: elaborado pela autora.

Os artigos que se repetiram foram descartados, bem como aqueles que nao foram
revisados por pares e, também, que ndo pertenciam ao campo da educacdo. Apds aplicar
os critérios de excluséo, foram selecionados dois artigos sobre deficiéncia e género; um

artigo sobre deficiéncia e raca, e trés artigos sobre interseccionalidade e deficiéncia, e ndo
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houve nenhum que pudesse se enquadrar nos temas deficiéncia e pobreza, e
interseccionalidade e pobreza ao mesmo tempo. No total, foram incluidos seis artigos
para esta analise.

A partir dessa busca, iniciada em janeiro e realizada até marco do ano de 2022, é
possivel perceber o quanto as pesquisas na &rea S40 escassas € COMO segrega 0S
marcadores na area da educacdo, sobretudo no campo da Educacdo Especial. Nao foi
possivel encontrar nenhuma pesquisa de cunho interseccional levando em conta 0s
marcadores deficiéncia e pobreza concomitantemente em suas analises, utilizando os

critérios de nosso levantamento. Este fato, mais uma vez, traz a relevancia desta

investigacao para o avanco do conhecimento na area.

Os artigos selecionados foram agrupados considerando o0s temas que se

aproximavam para uma analise. Seus titulos, autores e ano sdo mostrados no quadro

abaixo para melhor visualizagéo.

Quadro 3: Titulo, autor e ano das produgdes

TITULO AUTOR ANO
Aproximacdes possiveis entre 0s Molise de Bem Magnabosco e, 2019
estudos da deficiéncia e as teorias Leonardo Lemos de Souza
feministas e de género
Género e deficiéncia: intersecbes e | Anahi Guedes de Mello e Adriano 2012
perspectivas Henrique Nuernberg
Indicadores sociais sobre pessoas Ingrid Anelise Lopes; Roseli Kubo 2021
com deficiéncia intelectual: ensaio Gonzalez e Roséngela Gavioli Prieto
interseccional com vistas a politicas
de Educacéo
Mulheres com deficiéncia na Daniela Priscila de Oliveira 2022
docéncia brasileira Veronezi; Geisa Miller de Campos

Ribeiro e Suely Henrique de Aquino

Gomes
Interseccionalidades e a Educacao Marcos Cezar de Freitas e Larissa 2021
Especial na perspectiva da Xavier dos Santos
Educacdo Inclusiva
Educacéo inclusiva e as relag6es Alexia de Souza Freitas; Gabriely 2022
étnico-raciais: Uma analise Loze Grossi e Emerson Costa de
interseccional afrocentrada Melo

Fonte: elaborado pela autora.

Além de ser um tema com poucas producdes no campo dos estudos da deficiéncia,

também é um assunto recente nas publicacdes em periddicos, sendo o texto mais antigo
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datado no ano de 2012, e os demais concentrados entre os anos de 2019 e 2022.
Percebemaos, assim, que ainda hd muito a ser explorado neste conceito, uma vez que é um
tema cunhado recentemente.

Apoiados em Diniz (2003), acreditamos que o motivo dos estudos serem tdo
recentes se explique pelo fato de que houve um novo movimento nos estudos sobre a
deficiéncia devido as reivindicacdes das teoricas feministas (mulheres com deficiéncia ou
cuidadoras de pessoas com deficiéncia) na década de 1990, no ambito do modelo social
de compreensédo da deficiéncia, que reformulou a forma como se observava as relacoes
com a deficiéncia e a sociedade e abriu o debate sobre 0s tipos de opressdo vividas pelos
sujeitos com deficiéncia. Todos esses fatos sdo muito recentes historicamente e
fomentados no Brasil ha poucos anos.

A interseccionalidade como conceito e abordagem tedrica foi cunhada pela
primeira vez pela académica e ativista negra norte-americana Kimberlé Crenshaw no ano
de 1989. Conforme acrescenta Assis (2019a), a aplicacdo do conceito a educacao é
relativamente recente. Logo, podemos inferir que este fato esta ligado a uma série de
fatores.

Um dos fatores a se considerar ligado ao interesse pelo uso da interseccionalidade
na educacdo pode ser o aumento da diversidade de raca e género nas escolas e nas
universidades brasileiras, dado apontado pelos dados do censo escolar (Brasil/INEP
2021), o que tem levado a uma crescente preocupacdo com a tematica no campo da
educacéo.

Outro fator pode ser a maior atencdo dada aos estudos de género, raca e classe na
educacdo, que tem destacado as intersecdes dessas identidades e opressdes. O momento
sociocultural e politico que o Brasil vive também pode ter aglutinado diferentes
movimentos, que antes sobreviviam segregados, a se unirem para formar uma resisténcia
contra uma cultura opressora que se recrudesceu por diversas condi¢des nos ultimos anos
e teve a legitimidade institucionalizada por parte de atores politicos.

Além disso, a crescente utilizacdo da internet e das redes sociais pode ter
contribuido para a disseminacdo do conceito de interseccionalidade e para 0 aumento da
visibilidade das pesquisas sobre o tema. O maior alcance a informacdes e a comunicacdo
com outros pesquisadores e ativistas ao redor do mundo pode ter ajudado a criar uma rede

global de pesquisadores interessados na interseccionalidade na educacdo (Assis, 2019).
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No que se refere a falta de publicagbes anteriores sobre interseccionalidade na
educacéo, isso pode estar relacionado, principalmente, a relativa novidade do conceito,
que, por esse motivo (novo historicamente), ainda estd em construgdo e se torna mais
complexas as suas interrelagdes com outros campos igualmente complexos.

A respeito de haver a concentracdo de quatro artigos nos Gltimos anos da
pandemia de covid, nos parece um assunto relevante para futuras investigacdes e merece
uma atencdo sobre os motivos deste tema ter sido mais abordado na area da educacdo
durante este periodo e se h4 alguma relacdo neste fato. N&o nos aprofundaremos nessas
questdes neste texto porque ndo € o foco do nosso estudo no momento. No entanto, a
crescente producdo académica sobre o tema sugere uma maior conscientizacdo e
compromisso com a compreensdo e a promocado da justica social e da inclusdo
educacional, tdo importante numa sociedade t&o desigual como a brasileira.

Sabemos que o pais é bastante desigual, inclusive regionalmente e este fato
também se reflete nos locais onde sdo feitas as producdes. A regido do Brasil em que se
concentram muitas produc6es académicas € a Sudeste. Nosso levantamento mostrou esta
forte tendéncia, uma vez que quatro das seis producdes foram langcadas no Sudeste, mais
precisamente no estado de Séo Paulo. As outras duas producdes sdo do Sul do pais. Todas
em instituicdes publicas. E, sobre este Gltimo aspecto, pensamos que se dé pelo fato de
que sdo estudos que se debrucam sobre as questdes de exclusdo e tenham maior interesse
em ser investigados em instituicdes ndo privadas, porque séo de interesse direto dos
envolvidos e, também, porque ndo ha nenhum tipo de influéncia comercial na pesquisa.

Também merece destaque os sujeitos das pesquisas utilizadas neste levantamento.
Todos os eleitos foram pessoas com deficiéncia sem caracterizar uma delas, apenas um
artigo teve enfoque no grupo de mulheres com deficiéncia intelectual, juntamente com
outros elementos como as politicas publicas, estudos feministas ou espaco escolar. Dentre
os trabalhos, um se tratava de criancas publico da Educacdo Especial; um sobre pessoas
negras e a deficiéncia; e 0s outros quatro sobre pessoas com deficiéncia e mulheres,
trazendo a ideia de que os estudos feministas e os estudos sobre a deficiéncia ainda séo
0S gque mais se interrelacionam.

Os artigos selecionados para esta amostragem estdo todos na perspectiva do
modelo social de compreensdo da deficiéncia, alguns aliados a uma abordagem dos

estudos feministas, mas concordando que as pessoas com deficiéncia sdo sujeitos de
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direitos. Essa unanimidade chama a atencéo pelo fato de que o debate se da num contexto
que converge para 0 mesmo campo de estudos (Estudos sobre a deficiéncia, Estudos
feministas e Direitos Humanos). Este € mais um indicio de que as pessoas com deficiéncia
passam pelas mesmas experiéncias opressoras que outros grupos considerados
minoritarios e precisam ser vistas sob uma ética interseccional.

Os metodos e referenciais teoricos nao variaram muito entre os artigos destacados.
Um estudo destacou um modelo episttmico afro-centrado, outra pesquisa usou a
abordagem etnogréafica e, nas demais pesquisas, foi usada a abordagem interseccional
como referencial tedrico-metodoldgico para dar o aporte ao texto, 0 que nos mostra que
a interseccionalidade pode ser usada tanto como uma teoria, como um método analitico.

Conforme nos contribui Assis (2019a), além da interseccionalidade ser um
referencial tedrico, também pode ser usada como uma abordagem metodolégica. Para
isso, € preciso haver uma analise das diferentes formas de opressao e privilégio que se
interrelacionam num contexto ou situacdo especifica. Dessa forma, a interseccionalidade
é utilizada para entender e descrever as interacbes complexas entre as identidades e
experiéncias diversas das pessoas.

Veronezi, Ribeiro e Gomes, (2022) utilizam a metodologia interseccional para
investigar como as experiéncias de alguns grupos com deficiéncia sdo diferentes das
experiéncias de grupos ndo considerados minoritarios com e sem deficiéncia, por
exemplo. A abordagem permite uma analise mais completa e precisa das diferentes
formas de opresséo e discriminacgao que estas pessoas enfrentam e de como as opressoes
se cruzam e interagem entre si.

A interseccionalidade também pode ser utilizada como uma abordagem
metodologica em estudos de politicas publicas, conforme abordaram Mello e Nuemberg
(2012) e Lopes, Gonzales e Prieto (2021), permitindo uma compreensdo mais
aprofundada das realidades de grupos socialmente marginalizados e a criacédo de politicas
mais inclusivas e justas (Assis, 2019).

Com relacdo aos temas abordados nos artigos levantados, estes tém assuntos em
comum, como mulheres com deficiéncia e politicas publicas; politicas educacionais;
politicas educacionais e a inclusdo de pessoas negras com “necessidades especiais” no
ambiente escolar; estudos feministas em interface com os estudos sobre a deficiéncia;

mulheres com deficiéncia e carreira profissional; e educacao inclusiva. Levando em conta
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a versatilidade dos temas, percebemos o quanto esta area é fértil para diversas

investigacoes.

Sobre este aspecto, montamos um quadro que expde 0S objetivos tracados nos

trabalhos analisados:

Quadro 4: Objetivos dos artigos

DOCUMENTO

OBJETIVO

Aproximac0es possiveis entre 0s
estudos da deficiéncia e as
teorias feministas e de género
(Magnabosco e Santos, 2019).

buscamos desenvolver, neste ensaio, articulacdes
possiveis entre os estudos da deficiéncia e as
teorias feministas e de género.

Género e deficiéncia intersecfes
e perspectivas (Nuemberg e
Mello, 2012).

Pretende ressaltar a pertinéncia da interface entre
o0s Estudos sobre Deficiéncia e 0 campo dos
Estudos Feministas e de Género, destacando a
importancia desse debate para as politicas
publicas.

Indicadores sociais sobre
pessoas com deficiéncia
intelectual: ensaio interseccional
com vistas a politicas de
Educacéo (Lopes, Gonzales e
Prieto, 2021).

Analisar interseccdes entre indicadores sociais
relacionados as pessoas classificadas na categoria
deficiéncia intelectual (DI) no Brasil e suas
implicacdes para as politicas educacionais;

Mulheres com deficiéncia na
docéncia brasileira (Veronezi,
Ribeiro e Gomes, 2022).

Discutir a representatividade das mulheres com
deficiéncia na docéncia do Ensino Superior
brasileiro.

Interseccionalidades e a
Educacéo Especial na
perspectiva da Educacao
Inclusiva (Freitas e Santos,
2021).

Evidenciar que, nas pesquisas sobre a
escolarizacdo de criangas com deficiéncia ou
cronicamente enfermas, as interseccionalidades,
com questdes de género, raga, classe social e
etnia, sdo fundamentais.

Educacéo inclusiva e as relacbes
étnico-raciais: Uma analise
interseccional afro centrada
(Freitas, Grossi e Mello, 2022).

Sistematizar a garantia de direitos previstos pela
Lei n® 13.146/2015 — Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia —, a partir de uma
critica afrocéntrica, explorando a necessidade de
uma abordagem interseccional propositiva, tendo
o0 Estatuto da Igualdade Racial, promulgado pela
Lei n® 12.288/2010, como dispositivo basilar de
interseccao.

Fonte: elaborado pela autora.
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Apbs este levantamento, podemos chegar a algumas reflexdes proporcionadas
pelas leituras, tracando uma relagcdo com os estudos com o uso da interseccionalidade na
area da educacéo.

E importante analisar como as politicas educacionais afetam diferentes grupos de
forma interseccional e identificar quais sdo as necessidades especificas desses grupos em
termos de acesso a educacgdo e oportunidades educacionais. De igual forma, refletimos
sobre abordagens interseccionais na pedagogia e na pratica docente a partir de Freitas e
Santos (2021) e percebemos que, por meio da adog¢do de uma pedagogia interseccional, é
possivel se reconhecer as diferencas entre os estudantes. Esta visdo pode ser incorporada
na pratica docente e, assim, fornecer uma educacao mais inclusiva atraves da observacéo

das diferengas, como os relatos abaixo refletem:

Produzia-se uma situacdo na qual a Educacéo inclusiva era elogiada por ndo
ser inclusiva, uma vez que a expectativa de escolarizagdo era, a priori,
considerada inadequada, passando a ser a permanéncia na escola associada,
paradoxalmente, a possibilidade de ndo permanecer, ndo ficar, ndo entrar
guando necessario e, fundamentalmente, ndo receber contelddos
“incompativeis” com a condi¢do de cronicamente enferma(o) (Freitas e
Santos, p. 11).

Quando foi possivel dialogar com as professoras sobre Rosa ser uma menina
negra e visivelmente uma das mais pobres, a primeira mengao foi rapidamente
descartada: “aqui ninguém ¢é negro, todos t€ém a mesma oportunidade e
recebem o mesmo tratamento” (Freitas e Santos, 2021, p. 13).

Na verbalizacdo emocionada dessa indignacdo abriu espaco para considerar
que o menino “além de deficiente ¢ negro”, possibilitando concluir que, no
seu entender, deficiéncia e raca se interseccionavam. O vice-diretor fez
comentario com conteudo semelhante e as falas de ambos destoavam das
muitas manifestagbes docentes que expressaram 0 convencimento de que
“dentro da escola ndo fazia diferenga ser branco ou preto” (professora) (Freitas
e Santos, 2021, p. 16).

Sabemos que a interseccionalidade é um conceito complexo e multifacetado e ha
muitas outras areas e abordagens que podem ser exploradas nas pesquisas sobre 0 assunto
no campo educacional. Ainda sobre essa questdo da complexidade, em um esforco
intelectual, em nossa andlise dos textos, conseguimos criar uma rede que interliga os
marcadores selecionados para a pesquisa e alguns conceitos formulados partindo da
confluéncia entre si. A figura abaixo procura ilustrar o quanto sdo multifacetados e podem
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contribuir para os estudos de variados temas que se relacionam. Nesse sentido,

formulamos a rede abaixo no aplicativo ATLAS.Ti:

Figura 12: Rede de Conceitos

N . é causa de
Conceito/teoria gEnero | »
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interseccionalidade

Direitos Humanos
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Conceito/teoria pobreza

Fonte: elaborada pela autora.

Procuramos destacar os conceitos que seréo utilizados nesta pesquisa e que foram

usados para a busca dos artigos, a saber: conceito/teoria raga; conceito/teoria de género;

conceito/teoria de pobreza; conceito/teoria de deficiéncia e conceito/teoria de

interseccionalidade. A partir dos achados destacados nos textos sobre esses conceitos-

chave, procuramos as suas relac@es entre si.

A medida que as analises estavam sendo feitas, percebemos que havia alguns

eixos que também perpassavam, de uma forma transversal, alguns dos conceitos, como

autoadvocacia e empoderamento®; dupla desvantagem da mulher; Direitos Humanos;

cidadania e identidade; educacéo e desigualdade.

Como é possivel observar na figura 10, varios temas se ligam entre si e a varios

desses eixos, no entanto, nos chama atencéo o eixo educacdo estar ligado apenas ao tema

6 Optamos utilizar os dois conceitos juntos como eixo por estarem préximos em seus objetivos, sugestdes

e/ou analises nos trechos destacados nos textos.
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deficiéncia e Direitos Humanos. E ainda mais impactante perceber que o conceito pobreza
estd sendo ligado somente a outro tema, que é a deficiéncia, e ao eixo desigualdade. Esta
breve figuragdo nos traz a reflexdo do quanto ainda necessitamos ter uma visdo
interseccional sobre a deficiéncia e a pobreza. Sobre este aspecto, Gées (2014, p. 33) nos
apresenta a estreita relacdo entre pobreza e deficiéncia nos paises apds analises dos
relatorios do Banco Mundial (BM, 2011) e das Organizag6es das Nac¢des Unidas (ONU,
2019), o que vem ao encontro da necessidade desse olhar interseccional sobre 0s nossos
estudantes com deficiéncia.

Partindo das proposicdes e resultados dos artigos selecionados para este breve
levantamento tedrico, percebemos que o campo dos estudos interseccionais sobre as
pessoas com deficiéncia ainda é pouco explorado. A perspectiva interseccional € nova no
Brasil, portanto, ainda necessita de maior aprofundamento e desdobramentos em sua
consolidacao.

Para fins de delimitacdo desta investigacdo, optamos pelo recorte género, raca e
pobreza, tendo como foco o sujeito com deficiéncia, a fim de analisar em que medida os
marcadores aprofundam a exclusdo sofrida por estas pessoas em ambito escolar.
Conforme mencionado anteriormente, o marcador pobreza ainda € muito pouco
explorado, conjuntamente com as demais caracteristicas que se interseccionam com a
pessoa com deficiéncia. Por ser um ramo que desperta interesse, nos proximos topicos,
com 0 objetivo de apresentar melhor o referencial, traremos algumas definigdes

importantes para este estudo.

1.2  Ainterseccionalidade como construcdo de conhecimentos

A interseccionalidade se refere a interacdo de multiplos eixos de opressdo, como
raca, género, sexualidade, classe social, entre outros, que afetam individuos e grupos de
maneira interdependente e complexa. Na area da educacdo, a interseccionalidade pode
ser abordada de diversas formas, conforme Lopes, Gonzales e Prieto (2021) nos levam a

sugestdo da analise da interseccionalidade nas politicas educacionais:

Adotar uma abordagem interseccional para apreender aspectos da
condicdo de vida das pessoas com DI como um importante fator para
subsidiar andlises, planejamento e avaliacdo de politicas publicas é
fundamental, porque a justaposicdo de diferentes eixos de subordinacéo
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pode ser razdo do aprofundamento da situacdo de exclusdo desses
sujeitos (Gonzales Prieto, 2021, p. 6).

A interseccionalidade ¢ um conceito tedrico que procura compreender como as
complexas relages entre as diferentes dimensdes da identidade dos sujeitos se
interrelacionam, podendo gerar experiéncias de opressdo e discriminagdo Unicas para
diferentes grupos sociais. Sua finalidade é entender como as diferentes formas de
opressao e discriminacdo se cruzam e se reforcam mutuamente, afetando, de forma
desigual, os individuos e grupos sociais. A interseccionalidade busca, portanto, promover
uma compreensdo mais ampla e completa das desigualdades e injusticas sociais e
contribuir para a criagdo de politicas publicas e estratégias de acdo que sejam mais
inclusivas e sensiveis as maltiplas dimensdes da identidade.

Autores como Mello e Nuernberg (2012) e Gomes, et al. (2019) argumentam que
as mulheres com deficiéncia enfrentam multiplas formas de discriminacdo que resultam
da interacdo entre o sexismo e o capacitismo’. Além destes, autoras como Assis (2019)
tém explorado a interseccionalidade e a deficiéncia, sugerindo que esta deve ser vista
como uma identidade que interage com outras identidades, como raca, género e
sexualidade, e que a interseccionalidade pode ser usada como uma ferramenta para
entender as experiéncias de pessoas com deficiéncia que pertencem a diferentes grupos
marginalizados.

Consideramos que a interseccionalidade pode ser uma abordagem interessante
para o estudo da deficiéncia e pode ajudar a compreender as complexas formas de
discriminacdo que as pessoas com deficiéncia enfrentam, bem como a identificar e
abordar as mdltiplas barreiras que podem impedir o acesso igualitario a oportunidades e
recursos.

O conceito foi originalmente desenvolvido pela académica negra Kimberlé
Crenshaw entre os anos de 1989 e 1991, ainda na década de 1980, com o objetivo de
analisar as formas complexas e interligadas de discriminacgdo enfrentadas por mulheres
negras nos Estados Unidos que enfrentavam discriminacdo tanto por sua ra¢a, quanto por
seu género, e que muitas vezes eram excluidas dos movimentos feministas e antirracistas.

Nas palavras de Crenshaw:

7 Capacitismo € o preconceito contra as pessoas com deficiéncia, em que se julga que elas ndo sio capazes
ou sdo inferiores (Portal UFSC, 2023).
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A interseccionalidade é uma conceituacdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais €ixos
da subordinacgéo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades bésicas que estruturam as posicoes relativas de mulheres, ragas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como
acoes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento (Crenshaw,
2002, p. 177).

A ideia é que as opressdes nao sdo isoladas, mas, sim, interconectadas e que as
identidades sociais, como género, raca, classe, sexualidade e deficiéncia, ndo podem ser
compreendidas de forma separada, mas em sua interacdo mdtua. A interseccionalidade
destaca a complexidade das opressdes sociais e reconhece que essas opressdes Sao
interconectadas e interdependentes. Na tentativa de ilustrar as interconexdes, Crenshaw
(2002) faz a analogia com uma figura usando cores das diversas categorias de
discriminacdo, que mais do que se destacar em segmentos da vida de uma pessoa, a

compdem, afetam e as transformam a pessoa. Em suas palavras:

Hé& também outras categorias de discriminacéo: em funcao de uma deficiéncia,
da idade etc. A interseccionalidade sugere que, na verdade, nem sempre
lidamos com grupos distintos de pessoas e sim com grupos sobrepostos.
Assim, como vocés observardo na ilustracdo 2 (abaixo), ao sobrepormos o
grupo das mulheres com o das pessoas negras, o das pessoas pobres e também
o0 das mulheres que sofrem discriminagdo por conta da sua idade ou por serem
portadoras de alguma deficiéncia, vemos que as que se encontram no centro —
e acredito que isso ndo ocorre por acaso — sao as mulheres de pele mais escura
e também as que tendem a ser as mais excluidas das préaticas tradicionais de
direitos civis e humanos (Crenshaw, 2002, p. 10).

A figura a seguir ilustra o entendimento de Crenshaw (2002) sobre a sobreposicédo
dos marcadores de opressao na experiéncia de vida do sujeito:
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Figura 13: Roleta interseccional

RACA
“o‘“(,\h pESo

Fonte: Lins (2021).

Conforme podemos notar na figura acima, a soma das cores € que resulta em outra
cor. A soma de todas as cores resulta na cor preta, assim como o preto adiciona
profundidade a outras cores quando se somam a ele. Depois de misturadas, ndo é possivel
se separar a cor novamente. Assim, podemos fazer uma analogia com as diversas
caracteristicas que se somam na vida de um individuo, ja que ndo € possivel mais retira-

la porque ja faz parte de quem ela é agora.
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Figura 14: Interseccionalidade em vias

Fonte: Crenshaw (2002, p. 11).

A autora diz que uma pessoa atravessada pelas diversas formas de opressdo seria

como uma via onde o fluxo de veiculos vem em diversas dire¢Oes, se confluindo em um

sulco sobre ela. Na tentativa de explicar melhor os sulcos aos quais ela se refere, ela

tenta exemplificar com o trecho abaixo:

Muitas vezes, meus amigos cogam a cabega sem entender e perguntam: “Qual
¢ a diferenca entre os eixos, as ruas e o trafego”? Nao sei se essa analogia faz
sentido para os brasileiros. Nos Estados Unidos, temos um lugar chamado
Grand Canyon. E um enorme desfiladeiro criado por fluxos d’agua durante
milhdes de anos, pela pressao da dgua fluindo numa determinada direc&o. Esse
fluxo d’agua criou sulcos profundos nos quais a 4gua continua a correr. Vamos
imaginar: os eixos seriam os sulcos profundos criados, ao longo de séculos,
por politicas e praticas baseadas na raca e no género.

A parte ativa é o contemporaneo, aquilo que passa por esses sulcos e
efetivamente afeta os que estdo na interse¢do. Se uma pessoa estiver no meio
de uma intersecdo, ela podera prever que ocorrerdo colisdes nessa interse¢éo
e que provavelmente estara no meio dessas colisdes (Crenshaw, 2002, p. 11).

O conceito tem sido utilizado em diversos campos, incluindo Estudos feministas,

Estudos de género, Estudos de raca, Sociologia, Psicologia, Direitos Humanos, dentre

outros. Algumas autoras como Nogueira (2017), Assis (2019), Collins e Bilge (2020),
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Collins (2022), Crenshaw (1993; 2002; 2012) e Akotirene (2021) nos mostram como as
correntes de pensamento influenciaram o desenvolvimento do conceito de
interseccionalidade: como o Feminismo, os Estudos de raga, e o Estudos de classe.

O feminismo foi 0 movimento que possibilitou a estruturacdo e a formulagédo da
interseccionalidade. A partir dos anos de 1960 e de 1970, comegou a questionar as
desigualdades de género e a lutar por direitos iguais para as mulheres. No entanto, muitas
vezes as experiéncias das mulheres eram analisadas de forma homogénea, sem considerar
as diferengas raciais, de classe ou outras que existiam entre elas. A interseccionalidade
surge como uma forma de convergir outros marcadores da diferenga que oprimem as
mulheres (Collins, 2020).

Os estudos de raca, a partir dos anos 60, comecaram a analisar as formas como o
racismo afetava a vida das pessoas. No entanto, as mulheres ndo se viam representadas
por se tratar de um movimento que nédo levava em consideracdo o fato de que ser negra e
mulher tornava ainda mais profunda a discriminacdo, as deixando mais vulneraveis do
que os homens. A interseccionalidade surge como uma forma de reconhecer que as
experiéncias de mulheres negras sdo marcadas por elementos que as atravessam ainda
mais que a questéo racial (Nogueira, 2017).

Também houve uma influéncia dos estudos de classe para a construcdo do
conceito. A partir dos anos de 1960 a 1980, se colocou em debate as vertentes do
marxismo que concentrava suas analises exclusivamente em conflitos de classe e em
pautas do mundo do trabalho e da producdo e que ndo dava a devida importancia aos
conflitos raciais e de género (Gonzalez e Hasenbalg, 1982, p. 77). A critica também veio
a certas vertentes do feminismo intitulado como de “segunda onda” (Biroli e Miguel,
2015), para as quais um determinado eixo de opresséo era a base de todos 0s outros.

Nesse contexto, as mulheres negras, tendo percebido que eram atingidas nédo
somente por um desses sistemas de poder, mas pela convergéncia entre eles, apoiaram a
investigacdo que alcancasse a associacdo entre dois ou mais “sistemas de subordina¢do”
(Crenshaw, 2002, p. 176) ou “sistemas de opressdao” (Collins, 2017, p. 8). Isso resultou
na elaboracdo dos movimentos ativistas independentes, que apresentaram as concepgoes
fundamentais do que veio a ser conhecido como "interseccionalidade”.

Ainda nessa mesma época, partindo para o entrecruzamento desses fatores

género-raca-classe, ativistas passaram a adotar esta associacdo com outros elementos
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significativos, como sexualidade, deficiéncia, etnia, idioma e religido, que também eram
temas que ndo tinham atencdo até aquele momento. No Brasil, com as ativistas negras
Lélia Gonzalez, Beatriz Nascimento, Luiza Bairros, Jurema Werneck, Sueli Carneiro,
entre outras, fortaleceram essa ideia de tripla opressdo e promoveram o movimento de
alertar sobre as demandas especificas que as mulheres negras possuiam (Gonzalez, 1984).

Surgiram nomes de estudiosas e notorias mulheres como Audre Lorde, Alice
Walker, Angela Davis, Patricia Collins e Bell Hooks, que denunciavam os processos de
repressdo de mulheres afro-americanas, chicanas, latinas e indigenas nos EUA. Na
Europa, as produges das feministas negras Hazel Carby e Yuval-Davis corroboraram os
modelos de repressdo das “women of color”, assim como Daniéle Kergoat, que tinha o
seu ponto central em género e classe. Com idearios emancipatérios, Nkealah foi uma das
representantes da Africa do Sul, fortalecendo as reprovaces quanto ao feminismo
hegemaénico branco e ocidental.

Esse grande movimento confirma a forca daquelas que historicamente estiveram
as margens e que foram capazes de reivindicar suas proprias vivéncias em primeira
pessoa, em busca de sua autonomia (Kapp, 2004). Segundo Collins (2017) e Nogueira
(2017), no fim dos anos de 1970 e durante os anos de 1980, as ideias fundamentais de
movimentos sociais criaram significados e um vocabulario comum para o que mais tarde
seria entendido por interseccionalidade. Um dos primeiros termos foi o de "risco” e suas
variagdes como “triplos riscos” e “multiplos riscos” para expressar os diversos fatores de
risco ao qual as mulheres negras estavam expostas, sobretudo as trabalhadoras. Surgiram
termos a partir de movimentos sociais, como “sistemas de opressdo interligados”,
“simultaneos” e “multiplos”, para descrever o que Collins (2021) denominaria
posteriormente de “matriz da dominacao”.

Na década de 1980, o olhar sobre as opressdes se ampliou e foi compreendido que
ndo poderiam mais ser levado em consideracdo unicamente género, raca ou classe social
(Biroli e Miguel, 2015), pois os trés eixos necessitariam ser examinados e considerados
em sua atuacdo simultdnea. As ideias para 0 que veio a ser reconhecido como
interseccionalidade surgem dessas importantes conexdes por meio das mulheres ativistas
apoiadas em suas experiéncias de vida, com objetivo de que houvesse a formulacéo de
politicas emancipatdrias "muitas vezes ligada a uma demanda de justica por meio da
inclusdao” (Collins e Bilge, 2021, p. 105).
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Nogueira (2017) e Collins (2017), por exemplo, mostram que 0 termo
interseccionalidade comecou a ser usado na década de 1990 e parecia ser adequado a essa
forma emergente de investigacao e critica que funcionava tanto em espacos do cotidiano,
entre movimento social, como nas discussdes académicas. No entanto, as interpretacdes
contemporaneas do passado da interseccionalidade ignoram cada vez mais as formas
heterogéneas que ela assumiu durante o auge dos movimentos sociais, durante 0s anos
1960 e 1970. Conforme afirma Collins (2017),

narrativas da emergéncia da interseccionalidade raramente incluem o
periodo dos movimentos sociais, e se limitam a localizar um ponto de
origem no momento em que a academia primeiro noticia e nomeia este
emergente campo de estudos, as ideias associadas aos estudos de raca/
classe/ género na década de 1980 foram constantemente ignorados até
gue atores institucionais poderosos o reconhecessem (Collins, 2017, p.
10).

Para a autora, hd um apagamento de todo o movimento construido antes de se usar
o0 termo "interseccionalidade™, fazendo parecer que ndo existia o sentido da palavra até
que ela fosse explorada, nomeada e legitimada por integrantes da academia, formando,
entdo, uma narrativa propondo uma data, um ponto de partida. Através da amnésia
institucional que reescreve a histéria, grupos que foram primordiais para a génese da
interseccionalidade estiveram invisiveis das referéncias interseccionais.

Os entrevistados por Collins (Collins e Bilge, 2020) relataram sua dificuldade em
introduzir os estudos de raca, classe e género na “vanguarda da vida académica em um
periodo em que as faculdades e as universidades se submetiam cada vez mais as filosofias
neoliberais” (Collins e Bilge, 2020, p. 182).

Nogueira (2017), na tentativa de ilustrar o que € a interseccionalidade na vida de
um sujeito, nos traz a metafora dos ingredientes de uma receita culinaria de um bolo,
lembrando que ndo € a soma de fatores sobrepostos sobre uma pessoa, e, sim, uma
composicdo homogénea. Depois que todos os ingredientes estdo misturados a receita e
ela estiver assada e pronta para o consumo, € impossivel dissociar um ingrediente do
outro. De igual forma, uma pessoa com deficiéncia atravessada pelos marcadores de
género, raca e classe social ndo pode tirar uma ou outra caracteristica de sua vida para
mensurar 0 quanto esta ou aquela impactou em sua trajetéria. Todos 0s aspectos juntos

compdem o sujeito e o geraram exatamente como ele é.
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Ao analisar as interseccdes de raca, género, classe social, orienta¢do sexual, idade,
deficiéncia e outras caracteristicas, a interseccionalidade pode ajudar a identificar as
diferentes formas de opressdo e discriminacdo que grupos marginalizados enfrentam e,
assim, formular politicas que atuem na sociedade, levando em consideracdo estas

multiplas dimens6es da desigualdade, como o exemplo citado a seguir:

Um exemplo dessa interseccdo nas politicas de acdo afirmativa € o
que ja ocorre na Universidade Federal da Bahia, que, por meio da
Resolucdo n® 01, de 11 de janeiro de 2017, aprovou a adogao de cotas
no ingresso da pos-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado)
para negras/os (pretas/ os e pardas/os), indigenas, quilombolas,
pessoas com deficiéncia e pessoas trans (transexuais, transgéneros e
travestis) (Auad e Cordeiro, 2018 p. 144).

A interseccionalidade é um campo de estudos complexo e que parece estar em
evolucdo devido a utilizacdo e atualizacdo por parte de diversas autoras abordando
diversos aspectos e aplicagbes do conceito, sendo utilizada como um marco teorico e
metodoldgico para analisar as complexas interacdes entre diferentes formas de opressao
e privilégio e reconhecida como uma ferramenta importante para analisar e abordar as
sobreposicOes das desigualdades sociais e a opressdo enfrentada por grupos
marginalizados, incluindo pessoas com deficiéncia. Ela ainda auxilia no reconhecimento
das diversas formas que um sujeito experimenta as exclusdes, buscando, assim, praticas
mais inclusivas para as diversas pessoas. Autoras como Nogueira (2017), Assis (2019),
Akotirene (2021) Collins e Bilge (2020), Collins (2017; 2022), Crenshaw (1993; 2002;
2012) e Hirata (2009) tém contribuido para a evolucdo do conceito.

No entanto, como em qualquer abordagem tedrica, a interseccionalidade também
tem enfrentado criticas e desafios. Algumas delas incluem a complexidade na definigcdo
do conceito, a dificuldade de operacionalizagcdo em pesquisas empiricas e a necessidade
de considerar as especificidades culturais, historicas e contextuais de diferentes grupos
sociais. Além disso, a interseccionalidade também tem sido criticada por algumas
correntes feministas e antirracistas, que alegam que a abordagem pode fragmentar a luta
por justica social, ao destacar algumas diferencas mais vezes entre grupos em detrimento
de outras (Collins e Bilge, 2020).

Outro desafio € a proposicao efetiva de politicas e praticas interseccionais na vida

cotidiana. A falta de compreensao adequada das intersecfes de opressao e privilégio pode
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levar a politicas e praticas que ndo sdo verdadeiramente inclusivas, perpetuando
desigualdades e injusticas.

No entanto, apesar dos desafios, estudos que utilizam a interseccionalidade como
abordagem metodoldgica em politicas publicas podem resultar em politicas mais
inclusivas e justas, capazes de abordar as necessidades e preocupacdes de grupos
socialmente marginalizados de forma mais completa e precisa.

Por exemplo, uma politica publica voltada para a promoc¢do da igualdade de
género pode ser mais eficaz se considerar também as intersec¢des de género com raga,
classe social e outras dimensdes da desigualdade, porque as mulheres negras, as mulheres
de baixa renda e outras mulheres em situacdo de vulnerabilidade social enfrentam formas
especificas de opressédo e desigualdade que ndo sdo abordadas por uma politica que se
concentra apenas no género. De igual forma, qualquer politica focalizada em apenas uma
minoria excluida deixa de contemplar a sua forma mais profunda de desigualdade.

Assim, um estudo que utilize a interseccionalidade como abordagem
metodoldgica pode ajudar a identificar as formas especificas de opressao e a apontar
caminhos para politicas mais inclusivas e justas, capazes de abordar as necessidades e
preocupacdes de todos 0s grupos sociais de maneira mais efetiva.

Nas proximas linhas, traremos um apanhado da sistematizacdo da
interseccionalidade enguanto método, proposto de forma inédita por Collins (2020;
2022), que fez um estudo sobre as produgdes que usavam a interseccionalidade e, a partir
das caracteristicas, regularidade e resultados, encontrou padrdes para sua teorizagao.

1.2.1 Interseccionalidade como op¢do metodoldgica

Segundo Collins (2022), a interseccionalidade tem tido varias denominagfes na
literatura, como paradigma, conceito, teoria, estrutura e dispositivo heuristico. Para a
autora, isso tem sido algo positivo ao mostrar que o termo € de natureza dindmica (2022,
p.15). Ainda em seu livro sobre o uso critico da interseccionalidade aborda o termo no
sentido de investigacao critica em trés dimensdes: metafora, pensamento heuristico e
mudanca de paradigma.

O termo metafora remete imediatamente a um sentido literério e ficcional, no

entanto, é importante para um entendimento dos contextos e relagdes sociais, uma vez
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que é usado cotidianamente para auxiliar na compreensao de situacdes paralelas. E, como
metéfora, a interseccionalidade permitiu que se fomentasse uma conexao continua em
termos de raca, género e classe social, fazendo com que estes marcadores se
entreolhassem e notassem suas semelhancas (Collins, 2022).

A interseccionalidade como metafora promoveu um valor analitico as reflexdes a
respeito das estruturas sociais que levam a desigualdades sociais e as ideias que as
reproduzem. Como metéafora, o conceito “funcionou tdo bem por ser, concomitantemente,
familiar e deveras elastica” (Collins, 2022, p. 46). Em outras palavras, a utilizacdo do
termo por Crenshaw nomeou 0 mesmo sentimento e a mesma analise de grupos e pessoas
diferentes sobre as mesmas questdes, fazendo uma aproximacdo e um reconhecimento
entre si.

Segundo Collins (2022), a interseccionalidade como metafora proposta por
Crenshaw foi um “pilar fundamental para a arquitetura cognitiva e para o pensamento
critico da interseccionalidade” (Collins, 2022, p. 48), responsavel pela evolucao das
analises de uma Unica categoria para as relagdes que se assemelham entre duas ou mais
categorias e a construcdo de uma teorizacao social na compreensdo desigualdade social.

Ha criticas a respeito da interseccionalidade enquanto metafora no sentido de que
ela funciona melhor para abordar mais uns problemas sociais do que outros. Gloria
Anzaldda expandiu e formulou outra metafora para a interseccionalidade. Em vez da
encruzilhada, ela usou a metafora das fronteiras (por ser mexicana), alegando que estes
locais também séo locais estruturais que refletem as relagdes hierarquicas de poder.

A alegoria das fronteiras, além de fugir da logica binaria (negro/branco,
mulher/homem), também reflete a transposicdo das metaforas, podendo se formular
outras construcdes a partir da ideia inicial, mostrando que a interseccionalidade como
metafora pode ser estruturada apenas parcialmente, sendo entendida de outras maneiras e
em contextos diversos (Collins, 2022).

Seguindo nessa direcdo, temos a interseccionalidade como pensamento
heuristico. De acordo com Collins (2022), este pensamento sugere ferramentas de
raciocinio geral para resolver problemas. A heuristica seria a ciéncia de encontrar novas
formas de resolver problemas. Assim, o pensamento heuristico inclui técnicas de como
usar regras baseadas na pratica, fazer suposi¢oes fundamentadas e confiar no bom senso,

baseando-se em experiéncias cotidianas para trazer estratégias de acdo na vida diaria,
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fornecendo “suposi¢des e lentes provisorias que podem ser usadas em uma disciplina
académica ou campo de estudos para resolver problemas sociais” (Collins, 2022, p. 55).

O surgimento do termo interseccionalidade, em si, ilustra a utilidade do
pensamento heuristico, uma vez que Crenshaw o cunhou para responder ao desafio de
resolver problemas sociais que ndo eram alcancados pela triade raca/classe/género.
Assim, o0 pensamento heuristico tem sucesso em sua aplicabilidade ao mudar perspectivas
estabelecidas sobre conhecimento e pratica. Como ilustracdo desse processo, Collins
(2022) argumenta que houve mudangas na producdo intelectual sobre o trabalho na
sociologia apoés a introdugédo da interseccionalidade como pensamento heuristico.

Collins (2022) afirma que, em areas do conhecimento, como a Sociologia, a
Histdria, a Antropologia, Educacdo e Servico Social, o wuso heuristico da
interseccionalidade gerou uma enorme quantidade de novos conhecimentos, acumulando
evidéncias académicas suficientes para explorar os modelos de estudos interseccionais
em suas proprias areas de investigacdo, muito ligados a analise de classe/raca/género que
fornecem uma base para o uso metaforico e heuristico da interseccionalidade. Estes dois
fatores (quantidade elevada e uso heuristico dos estudos de classe/raga/género) é um
limitador da interseccionalidade como pensamento heuristico porque eles tém abordagens
diferentes para a resolucédo de problemas.

Com a transposic¢éo da interseccionalidade para outras categorias de analise, como
nacao, sexualidade, etnia, idade, religido e capacidade, o pensamento heuristico ndo pode
ser generalizado na triade classe/raca/género. O pensamento metaférico e o heuristico
interseccional calculam certa equivaléncia entre as trés categorias iniciais, 0 que nao é
possivel de se realizar com a flexibilidade de se configurar a analise com outras
categorias, necessitando de um estudo empirico para a teorizacao de suas especificidades.
Portanto, o sentido metaférico e o heuristico sdo importantes para interseccionalidade,
mas ha limita¢Ges em sua atuacdo (Collins, 2022).

Nesse sentido, a interseccionalidade como pensamento paradigmatico adiciona
outra dimensdo ao seu sentido e sua estrutura. Os paradigmas ddo uma estrutura para
descrever, interpretar, analisar e até mesmo explicar um fenbmeno ou o processo que se
utilizou para produzi-lo, estando estes implicitos nos pensamentos e nas agdes por serem

imperceptiveis e dados como certos. A mudanca de um paradigma acontece quando um
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campo de estudos se reorganiza para encontrar solucdes para problemas conhecidos que
ndo mais sdo resolvidos ou explicados pelo modelo anterior (Collins, 2022).

O caso da interseccionalidade ter se tornado um pensamento paradigmatico se
deu, principalmente, por trés fatores, o novo paradigma resolveu, de forma convincente,
problemas sociais previamente reconhecidos sobre a desigualdade e suas sequelas; suas
heuristicas déo suporte a novos caminhos de investigacdo e ha uma quantidade
consideravel de intelectuais e profissionais ligados ao tema que a reconhecem como uma
forma de investigacdo critica e de praxis (Collins, 2022).

E sobre a mudanca na forma de se analisar os fenémenos sociais, formando o
pensamento paradigmatico da interseccionalidade, Collins (2022, p 67) procura
esclarecer os pontos que considera importantes a partir de uma analise da “autorreflexiva
sustentada de suas ideias e praticas internas” no campo de estudos. A partir dessa
avaliacdo sobre as producdes, ela chega ao que chama de ideias paradigmaticas da
interseccionalidade, entre as quais ela toma um modelo provisorio para analisar as ideias

e praticas da interseccionalidade. Abaixo, reproduzimos o quadro formulado pela autora:

Quadro 5: Ideias paradigmaticas da interseccionalidade
CONSTRUTOS CENTRAIS PREMISSAS ORIENTADORAS

(1) Raca, classe, género e sistemas
similares de poder sdo interdependentes e
constroem mutuamente uns aos outros.

2 A interseccdo das relagdes de poder

Relacionalidade

Poder produz desigualdades sociais complexas e
interdependentes de raca, classe, género,

Desigualdade social sexualidade, nacionalidade, etnia, capacidade
e idade.

Contexto social 3 A localizacdo social de individuos e
grupos na interseccdo das relagcBes de poder

Complexidade determina suas experiéncias e perspectivas no
mundo social.

Justica social 4) Resolver problemas sociais dentro de

um dado contexto regional, nacional ou global
requer analises interseccionais.

Fonte: Collins (2022, p. 68).

Os constructos centrais séo temas que aparecem nas investigagoes interseccionais,
seja como investigacdo, seja como premissas metodoldgicas, e sdo uma dimensdo
importante da interseccionalidade como pensamento paradigmatico. Os temas

considerados constructos centrais, a saber: relacionalidade, poder, desigualdade social,
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contexto social, complexidade e justica social, ndo aparecem em todos as producdes
intelectuais concomitantemente. Também nao tém uma relacdo coerente entre si, alem de
ndo serem exclusivos da interseccionalidade, sendo compartilhados com outras areas do
conhecimento (Collins e Bilge, 2020; Collins 2022).

As premissas orientadoras sao hipoteses que influenciam a investigacao e a praxis
interseccional. Os profissionais e pesquisadores da interseccionalidade comungam
perguntas, abordagens e justificativas sobre os assuntos ligados aos temas pesquisados e,
segundo Collins (2022), os construtos centrais, juntamente com as premissas
orientadoras, formam um bloco de construgéo para a interseccionalidade.

A relacionalidade é considerada o primeiro tema central e essencial para a
interseccionalidade, pois traz uma estrutura analitica que muda o foco de oposicao entre
o0s temas (raga e género, por exemplo) para as suas relagdes e interconexdes. Uma analise
de situacdo de desigualdade de renda, se levar em consideragédo somente as questoes de
classe, ndo serd abrangente o suficiente, necessitando de uma correlagdo com outros
fatores (Collins e Bilge, 2020; Collins 2022).

O segundo tema é o poder, que produz divisdes sociais de raca, género, classe,
capacidade, idade, origem etc., que, se analisados isoladamente, ndo poderdo ser
compreendidas de forma completa. Os sistemas monocategoricos de poder reproduzem
desigualdades uns aos outros, impactando na experiéncia das pessoas afetadas pelas
hierarquias de poder estruturantes, que influenciam coletivamente na realidade social
(Collins e Bilge, 2020; Collins 2022).

A desigualdade social é o terceiro tema repensado pela interseccionalidade,
rejeitando a nocdo difundida por estudos monotematicos de que ela é uma condicdo
inevitavel por estar ligada ao mundo social e/ou a natureza individual. Para o0 pensamento
interseccional, a desigualdade social é fruto das relacGes de poder que geram problemas
sociais graves na sociedade (Collins e Bilge, 2020; Collins 2022).

O quarto tema central para o0 pensamento paradigmatico da interseccionalidade é
0 contexto social, que enfatiza sua importancia para a producdo do conhecimento na
compreensdo sobre a organizacdo da producdo do conhecimento tanto académicas,
quanto ativistas. O contexto social em que estdo inseridos grupos, suas relagcbes com

outros grupos, a forma como se veem, como estdo organizadas hierarquicamente e a sua
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dindmica interna impactam na construcdo de sua producdo intelectual e na sua praxis
interseccional (Collins e Bilge, 2020; Collins 2022).

O quinto construto da interseccionalidade é a complexidade, que, como a
interseccionalidade, busca entender e analisar a complexidade do mundo, suas relagdes
cada vez mais dindmicas, interativas e interacionais, sendo um instrumento cada vez mais
complexo. Organizar as multiplas lentes cada vez mais abrangentes exige estratégias
igualmente complexas e dificeis, por isso este termo (Collins e Bilge, 2020; Collins 2022).

O sexto e Gltimo tema € a justica social, pilar da interseccionalidade em sua
concepgdo, por isso, anteriormente, ndo era necessario nomea-la, pois fazia parte do
constructo da interseccionalidade enquanto teoria e praxis. Com a difusdo e uso da
interseccionalidade como investigacdo critica foi preciso trazer novamente o
protagonismo desse tema para a implicacdes de busca da equidade e justica (Collins e
Bilge, 2020; Collins 2022).

Nem toda pesquisa interseccional critica precisa reunir todos os temas. E possivel
que ndo haja um ou outro constructo em determinada investigacdo, ja que a
interseccionalidade € um campo que agrega muitos eixos para analises que se
interconectam, assim como é possivel que um ou mais temas sejam mais centrais para
uma determinada pesquisa do que outros, a depender da andlise e do conteudo a ser
observado na realidade em questdo (Collins e Bilge, 2020; Collins 2022).

Além dos temas centrais, Collins (2022) elenca quatro premissas orientadoras
para a investigacdo critica da interseccionalidade: 1) raca, classe e género e sistemas
similares de poder sdo interdependentes e constroem mutuamente uns aos outros; 2) a
interseccdo das relacbes de poder produz desigualdades sociais complexas e
interdependentes de raca, classe, género, sexualidade, nacionalidade, etnia, capacidade e
idade; 3) a localizagdo social de individuos e grupos na interseccdo das relacdes de poder
determina suas experiéncias e perspectivas no mundo social, e 4) resolver problemas
sociais dentro de um dado contexto regional, nacional ou global requer anélises
interseccionais.

A autora ressalta que estas premissas devem ser observadas ao se atuar com a
interseccionalidade da mesma maneira que qualquer campo de investigacdo reconhece
seus principios. Elas sdo uma condicdo para orientar o trabalho com a investigacdo

interseccional critica. Assim, 0s constructos centrais e as premissas orientadoras sdo um
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vocabulario para se descrever o pensamento paradigmatico da interseccionalidade
(Collins, 2022).

Levando em conta os pressupostos tedrico-metodoldgicos da interseccionalidade,
formulados por Collins e Bilge (2020) e Collins (2022), consideramos ser a opgao mais
acertada para a analise pretendidas nesta tese, uma vez que 0s conceitos aqui apresentados
se convergem para a producdo reduzida do tema na area da educacao, tendo em mente 0s
marcadores de racga, género e pobreza.

Com base nas questdes de pesquisa levantadas até aqui, atentando 0s aspectos
metodologicos no campo da investigacdo interseccional, usaremos estes constructos
centrais como eixos de analise para as analises do préximo capitulo, que trata da

legislacdo nacional sobre as politicas de educacao inclusiva.
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CAPITULO 2: AS POLITICAS DE EDUCACAO INCLUSIVA EM
INTERFACE COM A INTERSECCIONALIDADE

No ano de 2006, foi homologada pela Assembleia Geral da ONU a “Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia”, um documento fruto da discussio entre
o0s paises membros desde 2002. O Brasil, além de participar da construgdo do tratado e
ter se tornado signatario deste documento e de seu protocolo facultativo, também o
incorporou na integra em sua legislacdo nacional com equivaléncia de emenda
constitucional sob o Decreto n° 6949, de 25 de agosto de 2009, elevando, assim, a
convencao a status de constituicdo, ndo podendo nenhum outro dispositivo legal estar em
conflito com os principios do texto constitucional.

E importante observar que o decreto marcou a perspectiva da incluséo e localizou
as politicas para as pessoas com deficiéncia no campo dos Direitos Humanos. O pais ja
vinha construindo um arcabouco legal para subsidiar as a¢fes de inclusdo em diversos
ambitos, sobretudo o educacional. A convenc¢do vem alinhar os discursos com a producéo
dos textos.

Dentre uma série de agdes para o cumprimento dos principios da “dignidade
humana, o valor inerente e os direitos iguais e inaliendveis entre todas as pessoas” (Brasil,

2007, p. 14), o documento destaca:

p. Preocupados com as dificeis situacdes enfrentadas por pessoas
com deficiéncia que estdo sujeitas a formas multiplas ou agravadas de
discriminacdo por causa de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de outra natureza, origem nacional, étnica, nativa ou social,
propriedade, nascimento, idade ou outra condig&o;

g. Reconhecendo que mulheres e meninas com deficiéncia estdo
frequentemente expostas a maiores riscos, tanto no lar como fora dele,
de sofrer violéncia, lesGes ou abuso, descaso ou tratamento negligente,
maus-tratos ou exploragéo; [...]

s. Ressaltando a necessidade de incorporar a perspectiva de género aos
esforgos para promover o pleno exercicio dos direitos humanos e
liberdades fundamentais por parte das pessoas com deficiéncia;

t. Salientando o fato de que a maioria das pessoas com deficiéncia vive
em condicBes de pobreza e, nesse sentido, reconhecendo a necessidade
critica de lidar com o impacto negativo da pobreza sobre pessoas com
deficiéncia (Brasil, 2007, p. 15).
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O texto da legislacdo sugere demandas interseccionais e que elas ja estavam
expressas, causando um aprofundamento nas desigualdades e na exclusdo desses sujeitos,
segundo o documento.

Por isso, neste capitulo, buscamos os indicios destas observacdes na legislacdo
brasileira que trata da inclusdo da pessoa com deficiéncia. Usamos a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo inclusiva (Brasil, 2008); O Plano
Nacional de Educacéo - 2014-2024 (Brasil, 2014), e a Lei Brasileira de Incluséo (Brasil,
2015).

A escolha pela Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (ONU,
2007) se deu por ser o documento com a maior relevancia sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia, tendo valor de Constituicdo Federal, além de ter sido o primeiro que
localizou a Educacdo Especial no campo dos Direitos Humanos. A PNEEPEI (Brasil,
2008) foi analisada por se tratar do documento na area da educacdo que norteia o
atendimento as pessoas com deficiéncia de forma inclusiva seguindo os preceitos da
convencdo. O PNE (Brasil, 2014) organiza as metas e as estratégias para o atendimento
dos estudantes de todo pais em ambito federal, dentre eles, os estudantes com deficiéncia
com base na incluséo educacional como um direito. E, por fim, a LBI (Brasil, 2015), por
se tratar de uma diretriz que regulamenta todas as a¢fes em consonancia com a
Constituicao Federal.

Apoiados em Collins (2020; 2022), retomando os constructos centrais da
interseccionalidade que iremos tratar neste capitulo com o intuito de apresentar a
abordagem metodoldgica da analise feita a partir dos documentos referidos
anteriormente. Trabalhamos como se fossem nossos eixos de andlise os temas:
desigualdade social; complexidade e justica social, uma vez que a interseccionalidade
como abordagem metodoldgica permite que se trabalhe com os constructos que emergem
para um determinado grupo, ndo sendo necessario que todos os temas sejam observados,
ja que podem ndo ter a devida relevancia especifica para o estudo proposto (Collins 2022,
p. 69).
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2.1 A legislacdo nacional sobre a inclusdo educacional no contexto das diretrizes

internacionais

A Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi elaborada num
contexto de celebracéo para os 60 anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
proposta pela ONU com o lema: “Dignidade e Justi¢a para Todos N6s”, em que 0s paises-
parte construiram suas agendas de Educacdo em Direitos Humanos. O Brasil adotou a
expressao “Iguais na Diferenga” para divulgar o tema. Cabe destacar que o tema néo era
alheio ao pais, uma vez que, desde a Constituicdo Federal de 1988, o pais tem adotado a
nocdo de inclusdo social das pessoas com deficiéncia e, segundo Maior (2007), o
paradigma da inclusdo para construcdo da legislacdo desde 1995, em consonancia com a
ONU.

Apesar do movimento de incluséo estar em curso no Brasil desde os anos de 1990,
este fato ndo necessariamente se traduzia em praticas. Além disso, 0 movimento era lento
e poderia estar apenas atrelado a compromissos burocraticos. A importancia da
convencgado se tornar um decreto constitucional ndo s6 mostrou um compromisso maior
da parte da traducdo das politicas em praticas, como também acelerou o processo de uma

construcdo de consciéncia inclusiva no pais. Sobre esta questdo, Mendes (2010) refletiu:

Numa versao romantica da historia, poderiamos apontar a participacdo
do pais na “Conferéncia Mundial de Educacao para Todos”, em 1990,
e na “Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais
Especiais: Acesso e Qualidade”, em 1994, como marcos indicativos
oficiais do alinhamento do Brasil com as politicas universais que
defendemos principios de Educacdo Inclusiva. Entretanto, é preciso
reconhecer que, muitas vezes a chancela das nossas autoridades a tais
documentos representa um ato meramente burocratico, obrigatorio em
funcdo da dependéncia financeira ou politica do pais, mas sem que haja
de fato a intencdo politica de cumprir com o que estd sendo acordado.
Poderiamos dizer que hd uma pequena influéncia das politicas
universais, mas elas por si s6 ndo sdo suficientes para introduzir e
sustentar uma ideologia tal como parece ter ocorrido em nosso pais com
a questdo da Educacéo inclusiva (Mendes, 2010, p. 22 e 23).

Levando em conta que o Decreto n® 6949/2009 é o dispositivo legal norteador de
toda a politica inclusiva no pais, todos os demais dispositivos estardo dentro do ideario
dos Direitos Humanos com fundamentos, como os da dignidade humana, liberdade,

justica e direitos iguais. Nesse sentido, queremos tragar um paralelo com o profundo
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compromisso da interseccionalidade com o tema justica social, que se coaduna com a
expressao da convencdo. Além disso, em seu artigo 3, estao expressos 0s principios como:
respeito pelas diferencas; igualdade de oportunidade e igualdade entre homens e mulheres
(2009, p. 18), reforgando a possivel aproximagéo entre 0s assuntos.

Ao analisarmos os documentos nacionais em questdo, percebemos um movimento
em se tornar uma unidade no que se refere aos conceitos, termos e expressdes empregados
entre si, demonstrando a ligacdo da influéncia do tratado e do paradigma da inclusdo no

ambito dos Direitos Humanos, como podemos observar nos trechos destacados a seguir:

A Educacdo inclusiva constitui um paradigma educacional
fundamentado na concepcdo de direitos humanos, que conjuga
igualdade e diferenca como valores indissocidveis, e que avanga em
relacdo a idéia de eqliidade formal ao contextualizar as circunstancias
histéricas da producéo da exclusao dentro e fora da escola (Brasil, 2008,

p.1).

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:
[...]

III — superagdo das desigualdades educacionais, com é&nfase na
promogdo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminag&o;

[...]

X — promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014, p. 12).

Art. 10 E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar
e a promover, em condicGes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania.

Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados
pelo Congresso Nacional [...] (Brasil, 2015, p. 8).

Como ja apontado por Mendes, embora estes conceitos e principios estejam
expressos em legislacdes anteriores, ndo necessariamente eles seriam traduzidos em
praticas. A partir da convencdo, o movimento se intensifica e os esforcos para uma
legislacdo em consonancia com seus principios e paradigma, haja vista o alinhamento
entre as leis federais e o proprio Plano Nacional de Educacdo, que é um dispositivo que
pauta o planejamento das acdes escolares ndo sé no ambito federal, como também

estadual e municipal.
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Merece destaque ainda uma das garantias que perpassa por todos os documentos
aqui apresentados, como também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional -LDB
- n° 9394/96 (Brasil, 1996) e, em nossa Carta Magna, se coadunando a igualdade. Ao
analisarmos o0s documentos, observamos que este € um principio comum e, no Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024, a palavra “desigualdade” tem constante mengao,
revelando a dimenséo pratica do documento.

A respeito do alinhamento ao modelo de compreensdo da deficiéncia, € possivel
perceber que ha um esforco em superar o modelo biomédico, centrado no individuo com
deficiéncia como uma tragédia pessoal, para 0 modelo social e de direitos. Um dos

maiores avancos da convencao, segundo Baroni (Brasil, 2007):

E preciso reforcar o que estd expresso nesta Convengdo e nas
reivindicacOes da sociedade civil: a incapacidade depende do meio em
que vive a pessoa, seja por influéncia de seus condicionantes sociais,
econébmicos ou ambientais ou mesmo pelos seus condicionantes
culturais, dos quais se destaca o estigma e o preconceito incapacitante.
Negar a pessoa com deficiéncia o exercicio de sua capacidade juridica
em igualdade de condi¢Bes com outras € manifesta e vil discriminacéo,
a ser combatida arduamente pelos ordenamentos juridicos modernos
(Ramaos, 2008).

Com este deslocamento, hd uma ruptura com uma forma de se conceber a
deficiéncia, que era prevista pelas leis no ordenamento juridico brasileiro, fazendo com
que a estrutura de poder desse modelo seja a0 menos questionada. Para as pessoas com
deficiéncia, significa um avanco, quando, por exemplo, do reconhecimento igual perante
a Lei, tratando de o direito das pessoas com deficiéncia serem reconhecidas como capazes
de herdar, adquirir e administrar seus bens, contidos no Artigo 12.

Sobre esse aspecto, a Lei Brasileira de Inclusdo proporcionou a revisao e
revogacdo de incisos do Artigo 1767 do Cadigo Civil brasileiro justamente por estarem
em contradicdo com o modelo social e de direitos propostos pela convengdo, como o

destaque abaixo:

Art. 1. 767 Estao sujeitos a curatela

Heeessa%élsee.tmmemepar&esatesda%daﬂeml— (Vlde Lel n° 13. 146
de 2015) (Vigéncia)

(Revogado)
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venféaele (Vlde Lel n° 13 146 de 2015) (Vlgenma)
(Revogado)
111 - os deficientes mentais, os ebrios habituais e os viciados em toxicos;
(Vide Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)
(Revogado)
IV - es-exeepcionais-sem-completo-desenvolvimento-mental; (Vide Lei
n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
(Revogado)
I - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)
(Vigéncia)
Il - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei n®13.146, de 2015) (Vigéncia)
I11 - os ébrios habituais e os viciados em toxico; (Redacdo dada pela
Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

- (Revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)
(Vigéncia)
V - os prédigos (Brasil, 2002).

Seguindo nessa dire¢do, no &mbito educacional, a Politica Nacional de Educagéo

Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva foi um dos primeiros documentos

elaborados segundo os principios da convencéo. Este documento norteador da educacéo

inclusiva trouxe indicios do alinhamento com premissas do modelo social em seu escopo:

Os estudos mais recentes no campo da Educacdo Especial enfatizam
que as defini¢bes e uso de classificacdes devem ser contextualizados,
ndo se esgotando na mera especificacdo ou categorizagdo atribuida a
um quadro de deficiéncia, transtorno, disturbio, sindrome ou aptidéo.
Considera-se que as pessoas se modificam continuamente,
transformando o contexto no qual se inserem (Brasil, 2008, p. 9).

A acessibilidade deve ser assegurada mediante a eliminacdo de
barreiras arquitetbnicas, urbanisticas, na edificacdo - incluindo
instalacGes, equipamentos e mobiliarios — e nos transportes escolares,
bem como as barreiras nas comunicacoes e informac6es (Brasil, 2008,
p. 12).

Ja a Lei Brasileira de Inclusdo também apresenta indicios de ruptura com o

modelo médico. No campo educacional, destacamos o0 seguinte inciso do Artigo 28, que

ilustra esta consideracao:

Il — aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir
condicdes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por
meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem
as barreiras e promovam a inclusdo plena (LBI, 2015, grifo nosso).
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Para Maior (2007), o Brasil ja tinha uma legislacdo avancada sobre a inclusdo. No
que diz respeito a inclusdo educacional, a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
prevé a modalidade desde 1996 sob a polémica expressdo “preferencialmente” na rede
regular de ensino, em seu Artigo 58. Por esse motivo, 0s decretos mencionados nesta
secdo ndo alteraram os dispositivos dela, o destaque para a importancia é se refere a

regulamentacdo deste modelo.

2.2 Dignidade e Justica para exercer o direito de ser igual na diferenca

A partir da década dos anos de 1970, houve o movimento de mudanga de
paradigma sobre as pessoas com deficiéncia devido ao surgimento mais sistematizado do
modelo social da deficiéncia, que impactou diversas areas, incluindo a legislacéo, até
entdo alheia aos direitos destes sujeitos. Como consequéncia, ha o reconhecimento da
existéncia dos individuos com alguma deficiéncia, que sdo pessoas que precisam ter seus
direitos garantidos (Diniz, 2003).

Este entendimento evoluiu ainda mais na convencdo sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia, uma vez que nelas estdo expressas as demais identidades desses sujeitos,
como criangas, idosos e mulheres. Estas pessoas precisam ter um tratamento mais
oportuno, ja que os indices de exclusdo sdo ainda maiores para elas.

Segundo a convencéo:

Artigo 5
Igualdade e ndo-discriminacédo
2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva
protecéo legal contra a discriminagéo por qualquer motivo (Brasil,
2009, p. 19).

Adiante deste documento, a nossa LBI construiu o capitulo em consonancia com

o descrito acima, dando a seguinte interpretacao:

Art. 50 A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, tortura, crueldade,
opressdo e tratamento desumano ou degradante.
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Paragrafo Unico. Para os fins da protecdo mencionada no caput deste
artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis a criangca, 0
adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia (Brasil, 2015, p. 12).

Percebemos, portanto, que houve a necessidade de ser especificado o publico que
estd mais suscetivel a sofrer discriminacdo, sendo aprofundadas as vulnerabilidades
dentro de um grupo que também € excluido. Foi preciso reafirmar a existéncia desses
sujeitos e, além disso, fortalecer o sentido de que também sdo pessoas de direitos.

Na construcdo das ideias deste texto, ressaltamos o principio da igualdade como
mencionado destaque, por este motivo, o elegemos como fio condutor da analise aqui
proposta, com base em uma abordagem interseccional e utilizando o construto central da
complexidade, como eixo orientador, segundo o seu Artigo 3, em que ela é mencionada

de duas maneiras:

Artigo 3
Principios gerais
Os principios da presente Convencao sdo:

[.]

e. A igualdade de oportunidades;

[.]

g. A igualdade entre 0 homem e a mulher. (Brasil, 2009).

O destaque para o género da convencao é justificado pelo aprofundamento da
desigualdade entre homens e mulheres que também se estende sobre as mulheres com
deficiéncia, que, segundo o documento, estdo “frequentemente expostas a maiores riscos,
tanto no lar como fora dele, de sofrer violéncia, lesdes ou abuso, descaso ou tratamento
negligente, maus-tratos ou explora¢do” (Brasil, 2009, p.15).

Nessa mesma direcdo, conforme apontado por Gomes et al., (2019); Mello e
Nuernberg (2012); e Franga (2014), pessoas com deficiéncia podem enfrentar
discriminacgdo tanto por sua condicdo de deficiéncia quanto por seu género. Bueno e
Santos (2021); Diniz (2010); Eugénio e Silva (2022); Franca (2014); Medeiros (2019);
Mello e Nuernberg (2012) tém chamado a atencdo para a discriminacdo e opressdo
especificas enfrentadas pelas mulheres com deficiéncia, como o estigma associado a sua
identidade de género e deficiéncia, a falta de acessibilidade em servigos de salde, a
violéncia de género e a falta de oportunidades de emprego e educacgdo, entre outros

desafios.
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Dessa forma, alguns pontos foram destacados na declaracdo da ONU que

especificam ainda mais a preocupacdo com as mulheres com deficiéncia, ndo s6 as

destacando como uma populagdo vulneravel, mas também propondo politicas focais para

elas:

Quadro 6: Mulheres com deficiéncia na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia

Convencao
sobre o0s
Direitos

das
Pessoas
com
deficiencia

Artigo 3 - Principios gerais: g. A igualdade entre o0 homem e a mulher

Artigo 6 -Mulheres com deficiéncia:

1. Os Estados Partes reconhecem que as mulheres e meninas com deficiéncia estdo sujeitas a
multiplas formas de discriminacéo e, portanto, tomardo medidas para assegurar as mulheres e
meninas com deficiéncia o pleno e igual exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais.

2. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar o pleno
desenvolvimento, o avanco e o empoderamento das mulheres, a fim de garantir-lhes o exercicio e
0 gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais estabelecidos na presente Convencéo.

Artigo 16 - Prevencéo contra a exploragéo, a violéncia e o abuso:

2. Os Estados Partes também tomardo todas as medidas apropriadas para prevenir todas as formas
de exploracdo, violéncia e abuso, assegurando, entre outras coisas, formas apropriadas de
atendimento e apoio que levem em conta o género e a idade das pessoas com deficiéncia e de seus
familiares e atendentes, inclusive mediante a provisdo de informagdo e educacéo sobre a maneira
de evitar, reconhecer e denunciar casos de exploragdo, violéncia e abuso. Os Estados Partes
assegurardo que o0s servicos de protecdo levem em conta a idade, o género e a deficiéncia das
pessoas.

4. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para promover a recuperacao fisica,
cognitiva e psicoldgica, inclusive mediante a provisao de servicos de protecdo, a reabilitagdo e a
reinser¢do social de pessoas com deficiéncia que forem vitimas de qualquer forma de exploragdo,
violéncia ou abuso. Tais recuperagdo e reinser¢do ocorrerdo em ambientes que promovam a saude,
0 bem-estar, 0 auto-respeito, a dignidade e a autonomia da pessoa e levem em consideragéo as
necessidades de género e idade. 5. Os Estados Partes adotardo leis e politicas efetivas, inclusive
legislacdo e politicas voltadas para mulheres e criangas, a fim de assegurar que os casos de
exploragdo, violéncia e abuso contra pessoas com deficiéncia sejam identificados, investigados e,
caso necessario, levados a justica.

Artigo 25 - Salde: Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia tém o direito de
gozar o melhor estado de salde possivel, sem discriminacdo baseada na deficiéncia. Os Estados
Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a
servicos de salde, incluindo os servicos de reabilitagdo, que levardo em conta as especificidades de
género.

Artigo 28 - Padréo de vida e protecdo social adequados:

b. Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia, particularmente mulheres, criancas e idosos com
deficiéncia, a programas de protecdo social e de redugdo da pobreza.

Fonte: elaborado pela autora.

Dentre os cinco artigos elencados sobre as mulheres, gostariamos de mencionar o

Artigo 28:

68




Artigo 28 - Padréao de vida e protecéo social adequados:

b. Assegurar 0 acesso de pessoas com deficiéncia, particularmente
mulheres, criancas e idosos com deficiéncia, a programas de prote¢do
social e de reducdo da pobreza. (Brasil, 2009).

Neste artigo, ha explicitamente o termo “redu¢do da pobreza”, que consideramos
importante para esta pesquisa por ser este também um ponto que se constitui um grande
desafio para a sociedade brasileira e porque traz outro elemento para o reconhecimento
de quem s&o as pessoas com deficiéncia.

Sobre o aspecto da pobreza e de raga, a convengdo ndo trata explicitamente, além
do Artigo 3, inciso m; e o0 Artigo 28. No entanto, as politicas de inclusdo brasileiras, que
analisamos neste capitulo, feitas com base na convencao, ndo mostram diretamente estes
marcadores, exceto o PNE. Tanto a Politica Nacional de Educacéo Especial, quanto a LBI
suprimiram as expressoes. O plano nacional prevé agcOes considerando fatores de raca,
género e pobreza para além da deficiéncia, mas elas ndo se interrelacionam, conforme

mostramos na tabela abaixo:

Quadro 7:Interseccdo entre deficiéncia, pobreza, raca e género no PNE 2014-2024

Deficiéncia e Pobreza Pobreza Raca Raca e Género
Pobreza e raca deficiéncia
Meta 4
Estratégia 4.2
Meta 4
Estratégia 4.9
Meta 6
Estratégia
6.2:
Meta 8
Meta 11
Estratégia 11.13
Meta 12
Estratégia 12.5
Meta 14 Meta 14
Estratégia 14.5 Estratégia 14.8

Fonte: elaborado pela autora.

Para além do marcador de género em intersecdo com a deficiéncia, também
pretendemos analisar o conceito de raca e pobreza nesta pesquisa. A este respeito, a
interseccionalidade reconhece que as experiéncias de raca sdo interligadas a outras formas

de opressdo e discriminacdo, e que a raga ndo € uma categoria isolada, mas, sim, parte de

69



uma rede interconectada de estruturas de poder e desigualdades sociais (Assis, 2021;
Akotirene, 2021; Collins, 2020; Crenshaw, 2020; Santos, 2021).

No Brasil, estas estruturas de desigualdades culminaram em maior
empobrecimento da populacdo preta e parda, conforme nos apontam os dados do IBGE
(2022, p. 1), além disso, estes mesmos dados mostram que ndo estdo sendo assegurados
direitos constitucionais a satde, educacdo, moradia, trabalho e renda conforme rege nossa
carta magna.

Pensando numa perspectiva interseccionais, em que o0s corpos dos estudantes séo
inseparaveis quanto as dimensdes socioculturais, € importante que a educacéo inclusiva
esteja articulada com os demais marcadores de género, raca e classe para que a educacéo
esteja em consonancia com o objetivo da igualdade entre os sujeitos, como um direito
humano, buscando acessibilidade e eliminando barreiras atitudinais. Por este prisma, a
educacdo inclusiva pode ser vista pelo viés da justica social por atender cada

singularidade dos estudantes.

2.3  Reducdo das desigualdades e equiparagdo das oportunidades

Sob a perspectiva dos Direitos Humanos, considerando o principio da igualdade,
que destacamos anteriormente, ndo podemos perder de vista 0 entrelacamento dos
marcadores de género, raca e a pobreza da pessoa com deficiéncia como potencializadores
das desigualdades. Isso implica relembrar que as politicas a luz da Convencéo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU (Brasil, 2009), bem como da PNEEPEI
(Brasil, 2008) e da LBI (Brasil, 2015), garantem a promocdo da inclusdo social e
econdmica das pessoas com deficiéncia, destacando a importancia de garantir 0 acesso a
seus direitos fundamentais, como educacéo, saude, trabalho, moradia, transporte, cultura,
lazer e participacdo na vida politica e social.

Segundo Cury (2005), as politicas pablicas inclusivas sdo instrumentos juridicos
criados como uma estratégia de universalizar os direitos civis, politicos e sociais das

pessoas com deficiéncia através do Estado na tentativa de minimizar as desigualdades.
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Seguindo com este entendimento, podemos depreender que as politicas de inclusdo tém

0 intuito de promover maior justica social, como contribui Cury (2005):

E elas ttm como meta combater todas e quaisquer formas de
discriminagdo que impegcam 0 acesso a maior igualdade de
oportunidades e de condi¢cBes. Desse modo, as politicas publicas
includentes corrigem as fragilidades de uma universalidade focalizada
em todo e cada individuo e que, em uma sociedade de classes, apresenta
graus consideraveis de desigualdade. Nesse sentido, as politicas
inclusivas trabalham com o0s conceitos de igualdade e de
universalizacao, tendo em vista a reducdo da desigualdade social (Cury,
2005, p. 15).

Ainda segundo o autor, uma politica focalizada ndo nega a necessidade de
politicas universalistas, mas, sim, aponta uma insuficiéncia em atender demandas
especificas de grupos socialmente vulneraveis, sobretudo em paises marcados por
desigualdade social: “Trata-se do direito a diferenca, no qual se mesclam as questdes de
género com as de etnia, idade, origem, religi&o e deficiéncia, entre outras” (2005, p. 15).
Baseado no conceito equidade, o autor ilustra que seria dar mais a quem mais precisa,
compensando ou reparando sequelas do passado (Cury, 2005).

Para Cury (2005), equidade ndo € uma suavizacao do conceito de igualdade, séo
conceitos distintos tendo com a igualdade e a justica uma relacdo dialética. A equidade
seria uma instrumentalizacdo para se conseguir a igualdade, como um principio dos

Direitos Humanos de se alcancar justica. Para ele:

A relagdo entre o direito a igualdade de todos e o direito a equidade,
(sic) em respeito a diferenca, no eixo do dever do Estado e do direito
do cidaddo néo é uma relacéo simples (Cury, 2015, p. 17).

Convém ressaltar que o conceito de equidade foi sendo discutido e ressignificado
no decorrer dos Gltimos anos e ndo ha um consenso com relacdo ao seu significado,
embora pareca sutil a diferenga. Autores como Candau (2008) Ribeiro (2014; 2020) a
consideram como uma espécie de sinbnimo de igualdade, no sentido de que ela diminui
a diferenca entre os estudantes. O proprio termo “igualdade” ¢ alvo de disputa de
definicdo, conforme alerta Meira (2022). O foco deste capitulo, no entanto, ndo € discorrer
sobre o conceito, e, sim, trazer um fio condutor do contexto em que as politicas foram

implementadas para realizar a analise com enfoque interseccional.
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Conforme mencionamos na primeira secdo deste capitulo, a legislacdo nacional
busca a igualdade e atribui ao Estado a incumbéncia de promover a garantia deste
principio dos Direitos Humanos. Em meio a esta relacdo de garantia de direitos, respeito
a diferenca e alcance da justica, sob a Otica interseccional (levando em conta o eixo
desigualdade social), as politicas educacionais nos trazem indicios das acdes para a
atender as diversas demandas que se inserem na escola. Logo, estdo contidas nela, mas
ndo fazem parte dela, ainda assim é preciso buscar formas de minimizar os impactos que
o0s problemas que agravam a desigualdade, como a pobreza, a discriminagéo e as barreiras
no &mbito escolar.

Nesse sentido, em andlise das politicas vigentes, para promover a justica social,
como busca a interseccionalidade e como prevé os direitos das pessoas com deficiéncia,
encontramos na intersetorialidade um possivel instrumento pratico para promover a
igualdade para as pessoas com deficiéncia como um direito humano.

Cabe destacar que intersetorialidade, segundo Vieira (2021), é um conceito
complexo e apresenta polissemia de defini¢des. A partir dos conceitos dos autores Inojosa
(2001), Junqueira (2004), Monnerat e Souza (2014), Pereira (2014) e Schutz e Mioto (2010),
busca-se entendimento sobre o tema. Vieira (2021) se baseia nas defini¢des de Inojosa
(2001) e Junqueira (2004) e explica que o termo expressa uma ligacdo com outros campos
do conhecimento, sempre levando em conta um conjunto de acOes e atores de diferentes
setores numa participacédo colaborativa entre si. Estas acfes visam atenuar as demandas
de populagdes e/ou minorias em risco social.

Em outras palavras: a intersetorialidade € uma acdo conjunta que une diferentes
setores de atendimento publico, como saude, educacgdo e assisténcia social, para atender
as diferentes demandas de um mesmo cidaddo de forma sincrona. O atendimento
intersetorial entende que o individuo n&o tera suas fragilidades sanadas sendo atendido
de forma segmentada. Ou seja, cada setor, dentro de sua competéncia, une as agdes em
prol de uma mesma pessoa para sanar suas necessidades.

Quando tratamos exclusivamente das politicas para o atendimento em diversas
esferas sociais das pessoas com deficiéncia, percebemos que a intersetorialidade esta
prevista desde o documento da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da

Educacao Inclusiva de 2008. Como estamos usando o marco temporal da Declaracédo
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sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2006, buscamos esses dados nos

documentos que estdo organizados no quadro abaixo:

Quadro 8: A intersetorialidade nos documentos federais sobre a inclusdo da pessoa com deficiéncia

Documento

Texto

PNEEPEI (2008)

Obijetivos:

*Articulagdo intersetorial na implementacdo das politicas
publicas (p. 8).

VI — Diretrizes

assegurar a intersetorialidade na implementacdo das politicas
publicas a formacéo deve contemplar conhecimentos de gestao
de sistema educacional inclusivo, tendo em vista o
desenvolvimento de projetos em parceria com outras areas,
visando a acessibilidade arquitetbnica, aos atendimentos de
salde, a promoc¢do de acbes de assisténcia social, trabalho e
justica (p. 12).

PNE 2014-2024

PNE 2014-2024

Artigo 8

8 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de
educacdo estratégias que:

I — Assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturais (p. 46).
4.9. fortalecer o0 acompanhamento e 0 monitoramento do acesso
a escola e ao atendimento educacional especializado, bem como
da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos(as) alunos(as)
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo beneficiarios(as) de programas de
transferéncia de renda, juntamente com o combate as situacGes
de discriminagdo, preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condigdes adequadas para 0 Sucesso
educacional, em colabora¢do com as familias e com os 6rgéos
publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia, a
adolescéncia e a juventude (p. 57 e 58).

4.11. promover o desenvolvimento de  pesquisas
interdisciplinares para subsidiar a formulacdo de politicas
publicas intersetoriais que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo que
requeiram medidas de atendimento especializado (p. 58).

4.12. promover a articulacdo intersetorial entre 6rgaos e politicas
publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos, em
parceria com as familias, com o fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar, na
educacdo de jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a
faixa etaria de escolarizacdo obrigatéria, de forma a assegurar a
atencdo integral ao longo da vida (p. 58).

7.29. promover a articulagdo dos programas da area da educacao,
de ambito local e nacional, com os de outras areas, como satde,
trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura,

73




possibilitando a criacdo de rede de apoio integral as familias,
como condicao para a melhoria da qualidade educacional (p. 66).
7.30. universalizar, mediante articulagdo entre o0s 0Orgédos
responsaveis pelas areas da salde e da educagédo, o atendimento
aos(as) estudantes da rede escolar publica de educagéo bésica por
meio de acBes de prevencdo, promogao e atencdo a sadde (p. 66).
7.31. estabelecer agdes efetivas especificamente voltadas para a
promocdo, prevencdo, atencdo e atendimento a salde e a
integridade fisica, mental e emocional dos(das) profissionais (p.
66).

8.5. promover, em parceria com as areas de salde e assisténcia
social, 0 acompanhamento e 0 monitoramento do acesso a escola
especificos para 0s segmentos populacionais considerados,
identificar motivos de absenteismo e colaborar com os estados,
o Distrito Federal e os municipios para a garantia de frequéncia
e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliacdo do
atendimento desses(as) estudantes na rede publica regular de
ensino (p. 68).

LBI (2015)

Artigo 15

IV — oferta de rede de servicos articulados, com atuacao
intersetorial, nos diferentes niveis de complexidade, para atender
as necessidades especificas da pessoa com deficiéncia.

Artigo 28

XVIII — articulagdo intersetorial na implementacdo de politicas
publicas (p. 21).

Artigo 37
VI — articulagdo intersetorial das politicas publicas (p. 26).

Fonte: elaborado pela autora.

N&o houve nenhuma mencédo sobre o termo na convencdo e, também, nao foi

possivel observar nenhuma acdo que trouxesse o indicativo de se tratar de
intersetorialidade nos moldes que apresentamos neste capitulo. Entendemos que se trata
de uma politica internacional, que entrou num consenso com diversas nagdes com perfis
distintos do brasileiro.

Nosso sistema federativo e a forca dos 6rgdos publicos sendo previstos pela
constituicao fazem com que seja possivel haver esta troca entre os setores de atendimento
aos brasileiros. Outro ponto a ser levantado é que nossas desigualdades sdo profundas e
multifatoriais, o que nos leva a crer que a intersetorialidade foi uma “solucdo doméstica”,
ou seja, uma estratégia viavel a realidade brasileira para a tarefa de buscar a igualdade
tracada como objetivo nos documentos da politica de inclusdo.

Conforme podemos observar no quadro acima, o PNE 2014-2024 tem mais
artigos que tratam da intersetorialidade do que os outros documentos. S&o oito no total,
em seguida, vem a LBI, com trés, e a PNEEPEI, com dois. Esses numeros reforcam nossa
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reflexdo acerca da intersetorialidade ser a construcdo politica em texto para uma pratica
que visa a igualdade. Como o préprio documento do PNE ressalta, ele € um instrumento
para as praticas escolares, com metas e estratégias definidas, sendo muito significativo
que traga mais agdes intersetoriais.

Em se tratando de Educacdo Especial, foi a secdo que mais mostrou acdes
articuladas com a intersetorialidade no PNE ao lado da meta 7. Convém destacar que as
metas 4 ¢ 8 sdo consideradas aquelas voltadas “a reducao das desigualdades e a
valorizagdo da diversidade” no documento Plano Nacional de Educagdo PNE 2014-
2024: Linha de base (Brasil, 2015, p. 13). Também h& uma citacdo na meta 8. Elas sdo

assim apresentadas no PNE como:

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo bésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb (Brasil, 2014,
p. 61, grifo nosso).

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacéo de dezoito a vinte e
nove anos, de modo a alcangar, no minimo, doze anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da
regido de menor escolaridade no pais e dos vinte e cinco por cento mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros
declarados a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). (Brasil, 2014, p. 67, grifo nosso).

Observamos a forca da intersetorialidade na modalidade da Educagdo Especial
brasileira e mais uma vez a articulacdo dela com a busca pela igualdade, conforme nosso
grifo nas metas 7 e 8. Outro ponto no que se refere a confluéncia de conceitos é o contetido
da meta 8, que traz a busca pela igualdade entre as populacGes pobres e negras do pais,
que se coadunam com a interseccionalidade que mencionamos durante a analise deste
capitulo.

Portanto, para superacdo das desigualdades experienciadas pelas pessoas com
deficiéncia, sobretudo aquelas com marcadores que aprofundam essa exclusdo, como a
pobreza, género e raca, para além do que prevé as politicas como direitos, € preciso se
formular agdes préaticas para alcangar a garantia do Direito Humano a igualdade.
Encontramos a intersetorialidade como uma das possibilidades préaticas para atender este

objetivo de maneira interseccional.
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No préximo capitulo, traremos as opcdes metodoldgicas adotadas para a
construcdo desta pesquisa, 0s caminhos tracados e um panorama do contexto em que ela

esta inserida.
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CAPITULO 3: OS CAMINHOS METODOLOGICOS

A partir do levantamento tedrico construido ao longo deste estudo, pretendemos
apresentar neste capitulo as op¢des metodoldgicas escolhidas para esta tese, respeitando
0s pressupostos tedricos adotados. Inicialmente fazendo mencdo sobre a abordagem
qualitativa, eleita como a mais adequada para os fins desta pesquisa, bem como os
procedimentos de producdo e andlise dos dados, igualmente apresentaremos o0 campo
situado na Baixada Fluminense e os sujeitos participantes deste estudo.

Seguimos os procedimentos metodoldgicos que serdo descritos abaixo com o
objetivo de analisar a concepcdo de gestores de Educacdo Especial sobre a inclusdo
educacional para as pessoas com deficiéncia, considerando os marcadores da diferenca:
deficiéncia, género, raga e pobreza. Em consonancia com este objetivo, elegemos a
interseccionalidade (Crenshaw, 2002) como referencial tedrico em uma perspectiva
metodoldgica e, para a analise dos dados, buscamos uma abordagem do método
documentario (Bonsack, 2020).

Este método é derivado de outro chamado de sociologia do conhecimento, que
surge no campo das ciéncias sociais para investigar a relagdo entre o conhecimento e a
sociedade. Ela objetiva compreender como as estruturas sociais, os valores e as
experiéncias individuais influenciam a producdo, a distribuicdo e a construcdo do
conhecimento.

Karl Mannheim foi o criador do termo e quem sistematizou o conceito. Em seu
livro Ideologia e Utopia (1929), propds que o conhecimento é um produto socialmente
construido que reflete as vis6es de mundo e os interesses dos diferentes grupos sociais.
Sendo assim, a sociologia do conhecimento busca analisar como os sistemas de crencas,
as ideologias e as estruturas de poder influenciam a producéo, a aceitagéo e a difuséo de

ideias e teorias. Nas palavras de Mannheim:

[...] enquanto teoria, procura analisar a relacdo entre conhecimento e
existéncia; enquanto pesquisa histérico-socioldgica, busca tragar as
formas tomadas por esta relacdo no desenvolvimento intelectual da
humanidade (1972, p. 286).

Com base no pressuposto de que o conhecimento ndao é um fendbmeno neutro, mas,
sim, influenciado pelos contextos socioculturais em que é produzido, esta metodologia
77



busca entender como fatores como classe social, género, raca, religido e formacao
académica podem influenciar a perspectiva e a producdo de conhecimento de um
individuo ou grupo (Mannheim, 1972; Mazucato, 2013). Levando em conta este
pensamento, entendemos que esta seria uma abordagem metodol6gica que proporciona
ferramentas adequadas para a analise do fendbmeno deste estudo.

Nesta mesma direcdo, consideramos a teoria da interseccionalidade sob uma
perspectiva metodologica como um referencial tedrico e metodoldgico, complementando
a analise proposta com o0 método documentario.

Um dos principais objetivos da sociologia do conhecimento é questionar a ideia
de que o conhecimento € universal e objetivo. Em vez disso, ela busca mostrar como o
conhecimento € moldado por diferentes interesses e perspectivas, muitas vezes refletindo
a visdo dominante ou hegemonica de uma sociedade.

Para estudar o conhecimento sob a Otica sociolégica, a sociologia do
conhecimento utiliza uma variedade de métodos e técnicas, como a analise documental,
a andlise de discurso, a pesquisa empirica, as entrevistas e a analise de dados
quantitativos, utilizadas para investigar como as ideias séo transmitidas e aceitas em
diferentes contextos sociais, bem como para estudar as estruturas de poder que moldam
o conhecimento (Mazucato, 2013; Weller et al., 2002).

Neste estudo optamos por utilizar uma abordagem do método documentario,
originado pela sociologia do conhecimento como instrumento de analise dos dados
produzidos para esta pesquisa. Cabe destacar que ndo foi possivel a utilizacdo deste
método em todas as suas etapas, devido a urgéncia do tempo, as circunstancias do
momento vivido pela pandemia de covid-19 e a disponibilidade de agendas dos sujeitos
da pesquisa. Por isso, trouxemos seus aspectos mais relevantes para esta opcao

metodoldgica.

3.1 — Aspectos relevantes da pesquisa

A pesquisa estd sendo realizada de acordo com o0s pressupostos da abordagem

qualitativa (André, 1995) pelo interesse em que seja elucidada a questdo interseccional
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sobre as pessoas com deficiéncia no campo da educacédo, sobretudo na perspectiva da
inclusdo, na busca de uma analise de seus desdobramentos e ndo se restringir apenas a
exposicao das caracteristicas. Neste sentido, a pesquisa qualitativa tem se destacado como
a forma mais adequada aos novos desafios que se apresentam a pesquisa educacional. Em
decorréncia disso, cada vez mais as pesquisas qualitativas sdo utilizadas no campo da
educacéo e observamos a escolha deste tipo de investigacdo por muitos pesquisadores no
campo da Educacéo Especial.

A abordagem qualitativa, segundo Minayo (2001), é uma boa opg&o para tratar de
assuntos sociais, pois estuda assuntos muito particulares, conseguindo responder a uma
demanda de relagbes mais abstratas que ndo conseguiriam ser traduzidas pelo
enguadramento estatico da abordagem quantitativa. Portanto, os pressupostos qualitativos
correspondem a fendmenos profundos e complexos nas interagcbes humanas que néo estao
passiveis de serem verificados e/ou reproduzidos apenas com a manipulacdo de variaveis,

como uma formula que pode ser replicada diversas vezes e com o controle das variaveis.

3.2 — O contexto em que a pesquisa esta inserida

Esta pesquisa estd em consondncia com as acdes do grupo de pesquisa
Observatorio de Educacgio Especial e Inclusdo educacional (ObEE)®. Este grupo foi
criado no ano de 2009, registrado no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPq) e vinculado ao Centro de Inovacdo Tecnoldgica e Educacédo
Inclusiva — CITEI, localizado no Instituto Multidisciplinar — Campus da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro de Nova Iguagu.

Desde sua criacdo, o grupo articulou discentes da graduacéo, da pés-graduacao e
professores da Educacdo Béasica em suas investigacdes sobre as questdes que envolvem a
implementacdo das politicas federais de incluséo escolar nas redes de ensino da Baixada
Fluminense, no estado do Rio de Janeiro, criando uma abordagem de investigacdo
cientifica em que as pesquisas sdo feitas “com a escola”, e ndo “sobre escola”. O grupo

de pesquisa busca uma perspectiva para formular a investigacao e os resultados delas com

8 Disponivel em: https://obee.ufrrj.br/
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a participacao dos sujeitos envolvidos na pesquisa em seu locus, e ndo apenas utilizar os
espacos cedidos.

As pesquisas tém a reflexdo, analise e a participacao de todos os envolvidos, num
movimento de construir dados cientificos partindo de préaticas que acontecem localmente.
As investigacdes sdo feitas de forma colaborativa com os sujeitos de pesquisa para que
possam mudar as suas realidades, segundo os principios da “Ciéncia Cidada
Transformadora” (Pletsch, 2023)°.

Levando em conta estes principios, no ano de 2015, o ObEE fez parcerias com
outras instituicbes para a criagdo do Forum Permanente de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva da Baixada Fluminense (FPEEBF)!, formulado no
ambito do Programa Observatério de Educacdo da CAPES. Atualmente, com a atuacéo e
relevancia no &mbito da educagdo, o forum ganhou maior visibilidade e adesdo de outros
municipios do sul do estado do Rio de Janeiro, passando a se chamar Férum Permanente
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva da Baixada Fluminense e Sul
Fluminense.

O foérum permanente conta com o envolvimento de profissionais e pesquisadores
na area da educacdo das universidades publicas da Baixada Fluminense, a saber: a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ (Campus Nova Iguacu) e a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ (Campus Duque de Caxias), além dos
gestores de Educacéo Especial das redes de ensino das cidades de Belford Roxo, Duque
de Caxias, Itaguai, Japeri, Mendes, Mesquita, Miguel Pereira, Nilopolis, Nova Iguagu,

Paracambi, Paty do Alferes, Queimados, Sdo Jodo de Meriti e Seropédica.

9

9 “Q termo “ciéncia cidadd surgiu, em meados da década de 1990, em duas publica¢des (Irwin, 1995 e
Bonney, 1996). Alan Irwin (1995) definiu-a como sendo um processo de democratizacdo do conhecimento
cientifico e empoderamento social para o exercicio do que ele chamou de “cidadania cientifica”. Ja Ricky
Bonney (1996) apresentou a “ciéncia cidadd” como sendo a contribui¢do do publico com dados para
investigacGes cientificas, com especial énfase em pesquisas voltadas a biodiversidade, o que atualmente é
definida como ciéncia cidada do tipo contributiva. Desde entdo, diversos autores vém utilizando o termo e
a visdo mais atual ¢ de que ndo ha apenas “uma ciéncia cidada” (Haklay et al., 2021), pois o conceito
abrange uma ampla gama de tipos de parcerias entre cientistas e pessoas interessadas em ciéncia para a
construgdo de conhecimentos cientificos” (Veruli e Ghilardi-Lopes, 2022.
<https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2022/Trilhas-a-serem-percorridas-pela-ci%C3%AAncia-
cidad%C3%A3-em-unidades-de-conserva%C3%A7%C3%A30>). Unindo esse termo ao da pesquisa
ativista transformadora (em inglés Transformative Activist Stance - TAS), Pletsch (2023) formulou a
expressdao “ciéncia cidada transformadora” com base na ideia de que as pesquisas concorrem para a
transformacdo local do territorio onde estdo inseridas.

10 Institucionalizado por meio de um projeto de extensdo, no ano de 2017, sob Processo n° 001/2017.
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Esta investigagdo se insere no ambito do projeto interinstitucional: “Pesquisas e
acOes intersetoriais entre educacdo e saude na promocdo da escolarizacdo e do
desenvolvimento de criangcas com sindrome congénita do Zika virus na Baixada
Fluminense™!!, que conta com o financiamento da FAPERJ. S&o participantes do projeto
a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ); a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ); a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0);
a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC); o Instituto Fernandes Figueira
(IFF/FIOCRUZ), e a Escola Nacional de Saude Publica Seérgio Arouca
(ENSP/FIOCRUZ).

3.2.1 — O campo da pesquisa

Os municipios que participam deste estudo, em sua maioria (trés), fazem parte de
um contexto maior, que € denominado de Baixada Fluminense, situada ao norte da capital
do estado do Rio de Janeiro, territorio que hoje corresponde a uma regido que, no século
XVI, era conhecida como Iguassu, do Tupi “igoa”, que quer dizer “seio d’agua”, e
“Assu”, que significa “grande” (BRAZ ¢ ALMEIDA, 2010).

O termo Baixada Fluminense possui multiplas defini¢des a partir do interesse dos
pesquisadores, quer seja geogréafico, quer seja econdémico, quer seja politico e quer seja
cultural. O termo fluminense vem do latim “flimen”, que significa “rio”, aproximando-
se do nome dado em Tupi: “muita 4gua”, provavelmente pela importincia dos rios que
cortavam a regido — Meriti, Sarapui, Iguacu, Inhomirim, Magé, Surui, entre outros —,
através dos quais foi se implementando a ocupagdo portuguesa na regido. Até que, no
inicio do século XIX, duas grandes vilas, a de Iguassu e a de Estrela, atestavam a “pujanca
econdmica que a regido alcangou nesse periodo” devido a importancia de suas rotas até o
Rio de Janeiro, na quais todas as riquezas e producgdes brasileiras que vinham do interior
eram escoadas para serem exportadas & Europa (BRAZ e ALMEIDA, 2010, p.22).

Apresentamos a seguir alguns dados relevantes sobre as quatro cidades

participantes da pesquisa:

11 Aprovado pelo Comité de Etica da UFRRJ Protocolo: 135/2021, Processo n° 23083.031153/2019-40.
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Quadro 9: Indicadores das cidades participantes da pesquisa

Cidades Territorio Populacdo (2022) | IDH (2010) | PIB per | IDEB
(km2) (2022) capita (2020) | AI-AF (2021)
Mesquita 39,062 167.128 0,737 14.333,14 |52¢e4,2
Nova lguagu 521,249 819.134 0,713 20.895,09 [4,7¢e4/4
Paty do Alferes 314,341 29.390 0,671 22.970,95 |56¢e5,1
Seropédica 265,189 85.359 0,713 55.744,92 |55¢e5,2
Fonte: IBGE.

De acordo com os ultimos dados divulgados pelo IBGE expostos anteriormente,
Nova lguacu é o municipio de maior extensdo territorial, sequido por Paty do Alferes,
Seropédica e Mesquita, este tltimo com menos de 50 km?. Mesquita é 0 municipio mais
novo dos quatro, com sua emancipacao realizada em 1992,

Na questdo populacional, Nova Iguagu ainda lidera, contudo, Mesquita se revela
bem povoado, levando em consideracdo sua alta populacdo em uma pequena extenséo
territorial. Paty do Alferes, por sua vez, se apresenta com a menor populacéo, assim como
o menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH), respectivamente 29.390 habitantes
e 0,671, apesar do vasto espaco territorial, comparado aos outros municipios, o que o
torna menos populoso.

O Produto Interno Bruto (PIB), per capita, dos municipios, quando comparados
aos respectivos IDH’s, ndo mostra haver uma congruéncia, uma vez que o municipio que
tem o segundo maior PIB, que é Paty do Alferes, tem o pior IDH entre os quatro
analisados. Mesquita, por sua vez, apresenta o menor PIB e o maior indice de
desenvolvimento. Ao passo que Nova lguagu e Seropédica dividem o mesmo ndmero no
ranking dos municipios, tendo uma diferenca de quase o dobro de renda entre si.

Igualmente, os numeros do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) de 2021 ndo mostram guardar relacdo direta entre si, j& que 0 municipio de Paty
do Alferes, com menor IDH é o mais bem colocado na comparac¢édo. Quando se analisam
0S numeros, esta cidade esta em 26° para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental e 31°
nos anos finais, dentre os 92 municipios do estado do Rio de Janeiro.

O que é possivel destacar sobre 0s municipios € sdo areas marcadas por varios
problemas de ordem social, apesar de IDH ter evoluido nos Gltimos anos, mas a populacéo

ainda sofre com evaséo escolar, precariedade nos servicos de saude, transporte publico,
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seguranca, falta de saneamento basico, dentre outros problemas comuns as grandes

cidades brasileiras.

3.2.2 — Os sujeitos participantes

Os sujeitos eleitos para a presente pesquisa foram os gestores de Educacéo
Especial de quatro municipios participantes do Forum Permanente de Educagédo Especial
na Perspectiva da Educacéo Inclusiva da Baixada e Sul Fluminense/RJ. Um homem e trés
mulheres, sendo atribuidos nomes ficticios para cada participante com a finalidade de
preservar a identidade deles, a saber: Agata, Onix, Safira e Esmeralda. Relembramos que
foram escolhidos pela disponibilidade e interesse em participar da pesquisa, apresentada
a todos os gestores dos municipios do férum. Cabe aqui mais uma vez nosso
agradecimento aos sujeitos participantes.

Foram realizadas entrevistas presencialmente com uma das gestoras, armazenadas
em gravadores de audio e, por meio digital, em videoconferéncia pela plataforma Zoom
e pelo aplicativo Webex, com duas das gestoras e um gestor para esta pesquisa durante o
periodo de 2022 e de 2023. As entrevistas ocorreram por meio de sala de conferéncia
virtual devido ao impedimento de tempo e a incompatibilidade de agendas e de

locomogéo.

Quadro 10: Caracterizacdo dos gestores dos municipios participantes da pesquisa

Formacéo para a VGO EE
Municipio Nome ficticio gao para atuacao na
Educacao Especial ~
gestdo
Nova Iguacu Safira Doutorado em andamento | 5 anos
Mesquita Agatha Mestrado 6 anos
Paty do Alferes Onix Doutorado em andamento | 4 anos
Seropédica Esmeralda Doutorado 3 anos*?

Fonte: elaborado pela autora a partir das entrevistas.

12 A entrevistada havia atuado no cargo por oito anos. Saiu porque houve mudanga no governo municipal.
Retornou atualmente para a funcéo.
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Observando o quadro, podemos perceber que os gestores possuem formacao
académica especializada na area de atuacdo. Além disso, eles relataram durante as
entrevistas que seus cargos foram oferecidos a partir do reconhecimento tanto de suas
boas atuagdes na area da educacédo, quanto por sua formacao especializada no campo de

conhecimento.

3.3 — Procedimentos para a construgédo de dados

Tendo em vista a op¢do metodologica, assim como 0s objetivos propostos
inicialmente para esta pesquisa, utilizamos as entrevistas com o0s gestores de Educacgéo
Especial da rede de ensino municipal para a producdo de dados a serem analisados em
cruzamento com os documentos das diretrizes legais oficiais sobre a educacdo inclusiva

e a producdo académica e cientifica sobre o tema.

3.3.1 Entrevistas narrativas

De acordo com 0s objetivos da pesquisa, elegemos como instrumento mais
adequado para esta etapa de construcdo dos dados as entrevistas narrativas'® com base
no método documentario, com os gestores de Educacao Especial dos quatro municipios
participantes da pesquisa, a saber: Mesquita, Nova Iguacu, Paty do Alferes e Seropédica,
trés delas localizadas no territério da Baixada Fluminense, regido metropolitana do estado
do Rio de Janeiro e uma na regido do centro-sul fluminense.

Segundo Bohnsack (2020), a utilizagdo das entrevistas para este tipo de pesquisa
qualitativa é realizada com o objetivo de compreender as vis6es de mundo das pessoas
entrevistadas, contribuindo para a compreensdo das colocacdes feitas.

Apds esse momento, as entrevistas que estavam gravadas no computador da
pesquisadora foram transcritas e, em seguida, salvas em formato de audio e documento

do word no programa ATLAS.Ti para tratamento dos dados.

13 Apresentacio que sera feita mais adiante.
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A producdo de dados foi feita por meio das entrevistas com o0s gestores de
Educacao Especial dos municipios que integram a pesquisa. A analise foi fundamentada
na literatura especializada na &rea e no cruzamento de dados obtidos por meio de sites

oficiais do governo federal.

3.4 — Procedimento de analise dos dados

Para a interpretacéo e producéo de dados para a pesquisa, como procedimento de
analise dos dados, usamos uma abordagem o método documentario, criado por Karl
Mannheim e aperfeigoado por Ralf Bohnsack (Weller, 2020).

Para Mannheim (1972), para a compreensdo das ciéncias sociais e a histdria, €
preciso que se analise o contexto no qual a acdo esta inserida, realizando um trabalho de
leitura da realidade, assim, € possivel se chegar a compreensdo do contexto historico
construido. O autor usa o termo weltanschauung, “visio de mundo”*, como uma
categoria de andlise, pois 0 objeto de estudo esta fora da esfera tedrica. Nesse sentido,

segundo Tavares (2012):

Trata-se de um esforgo tedrico para desenvolver uma sociologia cultural
que vai atribuir uma importante énfase aos aspectos qualitativos das
orientac@es coletivas dos grupos sociais (2012, p. 589).

Weller et al. (2002) afirmam que Mannheim se recusou a aceitar que os individuos
de um grupo agiam de forma aleatoria e isenta de visdes de mundo coletivas, conforme
afirmavam algumas teorias. Nesse sentido, as praticas individuais sdo produzidas em um
ambiente ndo tedrico, mas sofre influéncia do grupo em que o individuo esta inserido. Ou
seja, o grupo tem a mesma visao de mundo, portanto, a mesma teoria € a mesma acgao
coletiva.

De acordo com Mannheim (1972):

Se a unidade global da cultura for concebida como algo a-teérico, o

14 A categoria visdo de mundo também pode ser associada a outras expressdes, como representacdes ou
orientaces coletivas (Tavares, 2012).
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abismo que separa o préprio processo de pesquisa de seu objeto se
tornard mais amplo. Mais uma vez, nos encontramos confrontados
com o problema do racionalismo e do irracionalismo, a questdo de se
como o a-teorico pode ser traduzido em teoria (1972, p. 41).

Para Weller et al. (2002, p. 589), “as experiéncias do mundo da cultura devem ser
entendidas a partir de categorias proprias, mas diferente da teoria como tal”. Para isto,
Mannheim prop6e um sofisticado sistema e nele estipula trés aspectos, o objetivo, o
expressivo e o documentario. Para fins deste estudo, vamos abordar brevemente o método
documentario, com o qual trabalhamos.

Bohnsack (2020) denominou de “método documentario” o procedimento
empirico que foi desenvolvido no decurso de seu projeto de pesquisa iniciado em 1984 e
justificou este nome por se tratar de uma alusdo ao conceito “método documentario de
interpretacdo” cunhado por Karl Mannheim em 1922. Bohnsack (2020) esclarece que
interpretacdo documentaria significa que um fendmeno sera tratado como documento.

De acordo com Weller et al. (2012), Mannheim apresenta, em seu método, sob a
perspectiva de uma sociologia compreensiva, trés aspectos no processo de interpretacdo
de acdes sociais, ou seja, trés niveis de significado:

a) Significado objetivo ou imanente: ligado aos atos naturais;

b) Significado expressivo: transmitido por meio de palavras ou das agoes, e

C) Significado documentério: como documento de uma acédo prética.

Weler (2005) salienta que, para o autor, todo fenémeno cultural, em sua totalidade,
apresenta os trés diferentes niveis ou estratos de sentido e “s6 podem ser compreendidos
plenamente se observados como uma coisa em si mesma” (Weler et al., 2012, p. 590).
Ao utilizar a terminologia “documentario”, 0 autor pretende descobrir 0 que esta sendo
documentado sobre a realidade observada e o que o pesquisador observa.

A interpretacdo documentaria atualizada na proposta de Bonsack (2020)
fundamenta grande parte de sua terminologia conceitual na sociologia do conhecimento
de Mannheim, em especial, os trés estratos de significacdo de um objeto cultural
desenvolvidos, colocando no nivel documentario de interpretagdo diferentes técnicas de
coleta de dados, como é o caso das entrevistas narrativas.

O método documentario compartilha com a entrevista narrativa a ideia de que as
falas expressas pelos participantes (transformadas em texto no momento das transcri¢ées)

ndo sdo o Unico elemento de relevancia para a anélise empirica, uma vez que quem conta
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esta ciente do que esta narrando, mas quem ouve nao necessariamente consegue acompanhar
0 que determinada acéo ou texto implicitos, porque pode ter outro nivel de significacdo para
o locutor.

O método documentario proposto por Bohnsack (2020) propde a andlise do
processo de surgimento da acdo ou do texto. Segundo Weler et al. (2005), este é método
importante para que haja comparacdo entre os casos e 0s fenbmenos sociais, porque o
pesquisador ndo é neutro e, também, as experiéncias cotidianas e as subjetividades, como
a posicdo social, a raca, 0 género, entre outros, podem influenciar no processo de analise.
Além disso, comparacdo seria uma forma de controlar as subjetividades, portanto, a
perspectiva comparativa entre os casos faz com que o conhecimento tedrico do
pesquisador ndo seja supervalorizado.

Bohnsack (2020) formulou quatro fases ou etapas de interpretacdo para 0 método

documentério, que vao da compreensdo para a interpretacao:

a) Interpretacdo Formulada;
b) Interpretacdo Refletida;
c) Anélise Comparativa, e

d) Construcao de Tipos e Analise Multidimensional.

Em cada etapa, ha diferentes passos a serem seguidos. Cabe destacar que nem
todas as investigacGes atingem a construgdo de tipos, possibilitando a construcdo de
teorias.

A interpretacdo formulada reconstréi aquilo que compreendemos imediatamente
(sentido imanente) sem se posicionar com juizos de valor (se esta certo, se é verdade ou
ndo). Ela é importante porque faz a identificacdo dos topicos ou temas discutidos durante
a entrevista. Em seguida, a organizacdo em tdpicos é feita por meio da selecdo daquelas
passagens que se tornardo objeto da interpretacdo refletida, levando em conta a relevancia
que o trecho tem para a questdo tematica proposta inicialmente. O préximo passo €
destacar as passagens que o entrevistado deu destaque pela riqueza de detalhes, ou de
forma emotiva ou metaforica e, por fim, selecionar as passagens em que o entrevistado
aborda temas relevantes para a pesquisa. E na etapa da interpretacdo formulada de um

tema que se realiza a analise sequencial dos subtemas identificados em uma passagem,
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descrevendo com as palavras do pesquisador o que foi dito pelo entrevistado.

A interpretacao refletida, segundo Bohnsack (2020) é como uma reconstrugéo do
tema, segundo uma sequéncia cronoldgica, apresentando um comec¢o, um meio e um fim.
Além de analisar o texto, a interpretacdo refletida € a etapa onde acontece a analise
semantica, verificando a forma como um tema foi elaborado e as respectivas referéncias
ou padrdes de orientacdo®® com os quais entrevistado construiu a narrativa

De acordo com Bohnsack (2020, p. 174) a comparacdo é muito importante para o
método documentério, porque a anélise € feita a partir dessa comparag¢do com outros casos
empiricos para que seja substituida a comparagdo com base em experimentos mentais.
Nesse sentido, a comparacdo, além de ampliar as possibilidades de interpretacdo, também
representa um método de validacdo das interpretacdes. Na analise comparativa, verifica-
se a forma como os informantes elaboraram um mesmo tépico, como um tema foi narrado
por uma entrevista e como foi narrado por outro entrevistado, comparando as semelhancgas
ou diferencas.

Por fim, a construcao de tipos é a generalizacdo que expressa a capacidade de um
tipo a ser generalizado, dependendo da medida em que a sobreposi¢do deste por outros
tipos pode vir a ser comprovada e localizada dentro de uma tipologia (Bohnsack, 2020),

podendo ser em sentido genético e sentido sociogenético. Nas palavras do autor:

A construcdo de tipos s6 é alcangada quando eu busco nédo sé interpretar
as proprias orientacoes, isto é, explicita-las de modo tedrico-conceitual,
mas quando eu busco- de outro lado — identificar o contexto de
vivéncias, o espaco de experiéncias especifico nos quais se encontra —
fundamentada em processos de interacdo especificos — a génese dessa
orientacOes especificas (Bonhsack, 2020, p. 180).

O autor destaca que é preciso identificar os modos de ser de cada grupo/pessoa
ndo sé pelas caracteristicas que apresentam individualmente, mas com a compara¢ao
entre si, levantando questBes que, se ndo tivessem em contraste, ndo seria possivel

identificar.

15 Bohnsack usa os conceitos padrdo de orientagdo, quadro de orientagdo e esquema de orientagdo. Segundo
0 autor o quadro pode ser identificado por meio dos horizontes opostos dentro dos quais o tema é tratado.
Os padrd@es de orientagdo, expostos nos discursos ou desdobrados metaforicamente na forma de descrigdes
ou narrativas, adquirem seus contornos quando s&o remetidos a esses horizontes opostos (Bohnsack, 2020,
p. 172).
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Convém destacar que consideramos 0 método documentério um instrumento de
analise muito conveniente para os objetivos deste trabalho, embora relativamente novo
como ferramenta metodoldgica. Nesta tese, 0 método esta sendo empregado como parte
de uma pesquisa empirica que proporcionou uma discussao analitica entre Educacdo
Especial, politicas de educacdo inclusiva e a interseccionalidade, contribuindo para o
aprimoramento dos resultados.

Para os fins desta pesquisa, utilizamos uma abordagem de analise do método
documentario, pois nem todas as etapas na construcao dos dados iniciais foram possiveis de
ser feitas por uma série de questdes.

O contato com 0s gestores se deu maiormente por meio digital, com aplicativos de
mensagem instantanea do celular, e as entrevistas foram agendadas de acordo com
disponibilidade da pesquisadora e dos gestores. A pesquisa se delineava por outros caminhos
até a qualificacdo e os procedimentos metodol6gicos seriam outros.

Fizemos uma adequacdo para 0s novos propositos do método documentario, por este
motivo ndo foi criado um diario de campo para as observacgdes in loco, assim como ndo foram
criados grupos de discussdo, porque ndo houve outro grupo com caracteristicas distintas para
que se fizessem as comparaces, logo, optamos pelas entrevistas narrativas individuais. A
esse respeito, Bonhsack (2020) esclarece que os procedimentos de interpretacdo do método
documentario:

em uma versao modificada, podem ser aplicados também na interpretagdo
de entrevistas abertas e narrativas, na interpretacdo de textos
especializados, de textos historicos e relatdrios de observacdo, bem como
na interpretacdo de imagens (Bohnsack, 2020, p. 170).

O elemento imanente atuacdo profissional liga todos os entrevistados, pois estes séo
gestores de Educacdo Especial e atuavam anteriormente na area, além disso, fazem parte do
FPEEBSF, confluindo, dessa maneira, para uma comparacdo entre praticas e discursos em
condi¢des minimamente congruentes para isso. Como elementos exmanentes temos um
grupo com faixa etaria diversa, um homem e trés mulheres, dois dos entrevistados tém filhos,

e duas sem filhos.

89



3.5 — Os blocos tematicos para analise

Conforme abordamos neste trabalho, nosso referencial tedrico é a
interseccionalidade durante todo o processo de producdo dos dados, desse modo,
seguimos 0 que sugere o método documentario, uma vez que é preciso se despir de
possiveis hipdteses para ndo refletir em uma conducgdo de resultados, fazer perguntas
abertas, manter um “estranhamento” sobre os assuntos abordados, deixando o
entrevistado expor 0 mais minuciosamente possivel sobre o tema, e interromper 0 menos
possivel, fazendo perguntas para estimular a fala na tentativa de esgotar o0 assunto.

A analise dos dados foi produzida a partir de um processo reflexivo e dialdgico a
respeito do material tedrico da interseccionalidade, dos dados empiricos e do método
documentario.

De acordo com as etapas da interpretacdo formulada e da interpretacao refletida
do método documentério, os temas foram destacados, originando seis blocos tematicos a
saber: entendimento sobre a incluséo; entendimento sobre a deficiéncia; relagdo com a

interseccionalidade; destaque para a pobreza; diretrizes politicas, e intersetorialidade.

Quadro 11: Contextualizando a pesquisa

Bloco tematico Perguntas ligadas ao tema

Entendimento Qual o entendimento de sua gestdo sobre a inclusdo educacional?

sobre inclusao Vocé considera que o entendimento antes de sua gestdo era 0 mesmo
gue hoje em dia? Pode nos dar um exemplo?

Entendimento O que vocé entende por deficiéncia?

sobre a deficiéncia | Acredita que é 0 mesmo entendimento que 0 municipio defende?

Relacdo com a | De acordo com o que respondeu sobre a deficiéncia, vocé acha que
interseccionalidade | ha alguma relacdo desta com o conceito de género? E raca?

Vocé percebe alguma acgéo do seu municipio que tenha como foco
estudantes pelo recorte de género e de raca? E com a pobreza?

Destaque para a | Na sua opinido, a pobreza influencia a vida do estudante do seu
pobreza municipio? Pode nos dar um exemplo?

Diretrizes politicas | Em sua gestdo, como é a questdo da legislacdo que o municipio se
apoia para as acdes de inclusdo educacional? Ha alguma legislacdo
especifica do municipio? Se, sim, foi baseada em qual legislacdo?

Intersetorialidade | H& alguma parceria do seu setor com algum outro setor da gestdo
municipal? E com outros setores da educacédo?

Fonte: elaborado pela autora.
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Considerando que, para se alcancar os objetivos propostos na busca de identificar
e analisar as concepcdes dos gestores de Educacédo Especial sobre as politicas de inclusao
e a interseccionalidade, era preciso um método que fosse capaz de extrair essas nuances.
Entendemos que o método documentario é uma ferramenta analitica que se coaduna com
0s principios centrais da interseccionalidade, trazendo maior rigor para a elaboracéo dos
temas desta pesquisa.

No proximo capitulo, traremos a andlise das entrevistas narrativas sob esta

perspectiva e os resultados obtidos com os construtos da interseccionalidade.
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CAPITULO 4: A GESTAO E AS CONCEPCOES SOBRE A
EDUCACAO ESPECIAL E SUAS INTERSECCIONALIDADES

Neste capitulo, traremos as consideracdes feitas a partir do tratamento das
entrevistas e os dados coletados para esta pesquisa. Com base no objetivo geral deste
estudo, que é analisar as politicas de inclusdo educacional de estudantes com deficiéncia,
considerando a interseccionalidade, mediante a concepc¢do dos gestores de Educacédo
Especial dos municipios que integram o Forum Permanente de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva da Baixada e Sul Fluminense/RJ, faremos uma
exposicdo dos blocos de temas usados durante as entrevistas com os gestores de Educacgéo
Especial e as suas concepgdes. Utilizamos uma abordagem do método documentario para
analise que se segue.

Cabe esclarecer que seguimos o formato da transcricdo e apresentagdo das
vinhetas conforme orienta 0 método documentério, usando as letras iniciais de cada nome
com a letra que se refere ao género: f para feminino, m para masculino. Quanto a
numeracao, ela se refere ao inicio do paragrafo em que a fala foi retirada. Por exemplo,
uma vinheta retirada do discurso de Onix, no paragrafo 32 da transcricéo, ficara assim

exposta no texto: 32 Om. Entéo, teremos as seguintes siglas:

Agata = Af
Onix = Om
Esmeralda = Ef
Safira = Sf

Outro ponto a destacar é a respeito da apresentacdo do texto das narrativas, pois
optamos por vinhetas mais alongadas, porque também serdo considerados outros
elementos ndo textuais, além das expressdes e respostas serem mais subjetivas.

Conforme mencionamos no capitulo de metodologia, as cidades participantes da
pesquisa estdo inseridas no contexto da Baixada Fluminense e do Sul Fluminense. Além
da posicdo geografica (estado do Rio de Janeiro), elas tém em comum caracteristicas
como infraestrutura, indices de desenvolvimento e sociais. Diante disso, abaixo, traremos

nameros retirados do censo escolar de 2021 para ilustrar a organizacao e caracterizagao
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do publico atendido pela Educacdo Especial de cada municipio. Cabe destacar que, no
momento em que os dados para esta pesquisa foram construidos, o ano de 2021 era a
Gltima atualizacdo do censo escolar disponivel para consulta.

No Quadro 11, trazemos o quantitativo de escolas publicas municipais em cada
modalidade de ensino oferecida pelas cidades, distribuida em seus territérios e, no quadro
12, 0 nimero de matriculas em cada etapa, com base nos dados do censo escolar do ano
de 2021:

Quadro 12: Escolas publicas municipais

Educacdo Infantil | Ensino Fundamental

Municipios?® Total . Anos Anos
Creche [Pré-escola . e
Iniciais Finais
Mesquita!’ 51 25 28
Nova lguagu 310 16 125 121 48
Paty do Alferes 34 3 12 14 5
Seropédica 76 8 25 31 12

Fonte: Sinopses estatisticas - Censo escolar, 2021.

Quadro 13: Ndmero de matriculas municipais

Educacdo Infantil | Ensino Fundamental

Municipios gl Creche |Pré-escola An_o S Ano§
Iniciais Finais

Mesquita 12.743 3.350 9.393
Nova Iguacu 60.927 570 8.149 37.902 14.306
Paty do Alferes 4.221 357 651 1.871 1.342
Seropédica 12.756 401 1.903 5.942 4510

Fonte: Sinopses estatisticas - Censo escolar, 2021.

Percebemos pelos nimeros que a oferta de escolas em cada municipio varia de

acordo com sua populacédo. E, quando fazemos a comparagdo através do percentual de

16 Estes nimeros n&o correspondem necessariamente ao quantitativo de estabelecimentos, uma vez que o
mesmo prédio pode abrigar a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental em diferentes horarios.

17 N#o havia dados desagregados do municipio de Mesquita disponiveis para consulta no momento da coleta
dos dados.
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criancas em idade escolar matriculadas para o total de escolas, € possivel observar que o
municipio de Mesquita € o que, proporcionalmente, possui menos unidades escolares por
estudante.

Depreendemos, igualmente, que a relacdo estudante por vagas ainda é bem
grande, o que pode acarretar maiores desafios para as escolas, uma vez que, em turmas
mais numerosas, ha necessidades de maiores espacos e suportes aos estudantes com
alguma necessidade especial, além de maior demanda de trabalho para os professores e
equipe gestora.

Quando se trata do publico da Educagdo Especial, uma turma com maior
quantitativo de alunos pode trazer prejuizos no que diz respeito a mediacao educacional
e inadequacdo dos espacos para as especificidades desses estudantes, como acustica,
excesso de estimulos, ambientes menos climatizados, dentre outros.

Abaixo, levantamos o quantitativo dos estudantes da Educagdo Especial
matriculados em cada rede de ensino pesquisada, separado por etapas de ensino, e o total,

segundo os dados do censo escolar de 2021.

Quadro 14: Nimero de matriculas municipais

Numero de Matriculas da Educacdo Especial (Geral)
. . Educacéo de Jovens
Municipios Total Ed. Infantil Ensino Fundamental e Adultos (EJA)
Pré-Escola | Anos Iniciais | Anos Finais B
Fundamental

Mesquita 815 59 444 233 79
Nova Iguacu 2.714 163 1.187 1.039 325
Paty do Alferes 153 4 81 58 10
Seropédica 364 30 240 72 22

Fonte: Sinopses estatisticas - Censo escolar, 2021.

Podemos perceber que ha proporcionalmente um namero consideravel de
estudantes com deficiéncias matriculados nos municipios estudados, logo, destacamos
gue o quadro acima se refere ao total de matriculas do ensino comum (classes comuns)
sobre o qual se trata esta tese, sem levar em conta os valores referentes as classes especiais

(ensino segregado). Também n&o estdo incluidos os estudantes do Ensino Médio, uma
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vez que a oferta deste segmento ndo € de competéncia dos municipios, e, sim, do estado,
conforme preconiza a LDB 9394/96 (Brasil, 1996).

No quadro 14 e no quadro 15, apresentamos 0s nimeros de matriculas dos
estudantes da Educacdo Especial em classes comuns e em classes especiais com os dados

desagregados, considerando os marcadores de género e raca.

Quadro 15: Matriculas por sexo e raga em classe comum

Feminino Masculino
e < e <
Municipios | = (o8 S| e |E|5| = e8| s|e|2|E
SlZ2g E|E|&|E|E| @ |29 8 || &|E|S
3 <| = & <| £
Mesquita 2451101| 45 (23|76 | - | - | 558 |223|106| 39 [190]| - | -
Nova Iguagu 919|301(191(92|329| 5| 1 {1.982|662|405|158|750( 7 | -
Paty do Alferes| 67 | 1 |28 10{ 28 |-|-]107 | 5 |47]|16 |39 - | -
Seropédica 92132247129 -|-1211 8248 | 8 [ 73| -] -

Fonte: Sinopses estatisticas - Censo escolar, 2021.

A aparente discrepancia entre os totais dos quadros 14 e 15 com 0s numeros do
quadro 13 do quantitativo de matriculas € explicada por se tratar de somatdrio dos
estudantes de toda a rede publica de ensino, incluindo Ensino Médio, matriculados em

escolas estaduais e na rede privada.

Quadro 16: Matriculas por sexo e raga em classe especial

Feminino Masculino

Municipios = ot§ g |88 = ot§ EIRAR-
SI2is (8|5 8|82 |29 8|88
q e <| = q @ <| =
Mesquita 47 | - [14113]20| - | - |104| - |40]30(34]| - | -
Nova lguagu 133128|49(15|41| - | - |189|44|54|24 |66 1

Paty do Alferes O | -]-/-1-1-1-1071]-]-|-1]1-]-
Seropédica 42 1200 7 |4 |11| - | - | 62 (35|11 4 (11| 1| -

Fonte: Sinopses estatisticas - Censo escolar, 2021.
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Conforme revelam os dados, em todos os municipios, a quantidade de meninos
considerados publico da Educacao Especial excede a quantidade de meninas, o0 que vem
ao encontro do que Mendes (2016) alertava sobre a identificagdo superdimensionada de
meninos negros como estudante da Educacdo Especial. Também é possivel observar este
fendmeno quando sdo comparados dados do censo demografico (IBGE, 2023) do total da
populacdo brasileira, em que hd maior nimero de pessoas com deficiéncia entre as
mulheres negras. Nas redes de ensino pesquisadas, esta Idgica é invertida e excede a
quantidade em mais de 100% nos municipios de Mesquita, Nova Iguacu e Seropédica e
em 60% na cidade de Paty do Alferes.

No que se refere a declaracao de cor, os estudantes sdo, em sua maior parte, negros
(pretos e pardos), englobando ambos os sexos, apenas no municipio de Nova lguagu
houve o registro de estudantes com deficiéncia de cor amarela e indigena. Também chama
a atencao a classificagdo para a cor “ndo-declarada”, que ¢ a maior parte dos registros nos
municipios de Mesquita e Seropédica para ambos 0s sexos. No municipio de Nova
Iguacu, este item é o segundo mais registrado, somente os pardos ficando em maior
namero. E novamente o municipio de Paty do Alferes € o Unico que ndo segue 0S Mesmos
moldes, sendo este o registro menos usado dentro das op¢des marcadas.

Existe a possibilidade de haver a questdo do duplo estigma (deficiente e negro) e
uma tentativa de ndo caracterizar os estudantes com esse marcador nas cidades da Baixada
Fluminense, no entanto, ndo ha informacBes suficientemente desagregadas e
compartilhadas em um banco de dados em comum com outras secretarias, por exemplo,
para gque a hipotese fosse, de fato, elucidada em tempo habil para este estudo.

As proporgOes e quantitativos das classes especiais seguem muito proximos aos
encontrados nos dados das classes comuns. Em todos 0os municipios, a maior parte dos
estudantes com deficiéncia esta matriculada em turmas comuns, seguindo a tendéncia do
Brasil, de uma forma geral, em que esta opc¢do é a mais procurada pelos responsaveis em
detrimento ao ensino segregado.

A este respeito, convém mencionar que, segundo os dados coletados, 0 municipio
de Paty do Alferes ndo registra matriculas de estudantes com deficiéncia em classes
especiais no censo escolar desde o ano de 2018, quando possuia vinte e quatro estudantes

nesta opcao.
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Estes nimeros expGem um panorama de como estdo distribuidas as matriculas
nos municipios e como estdo organizadas as redes de ensino que foram pesquisadas para
este estudo. A seguir, abordaremos as analises das entrevistas narrativas distribuidas em

sete topicos para melhor organizacao da exposi¢do dos resultados.

4.1 Concepgoes sobre a inclusdo

O conceito e 0 entendimento do que € inclusdo educacional ainda é um constructo
contemporaneo no qual os sujeitos com deficiéncia estdo inseridos de acordo com a
perspectiva dos direitos, a partir do paradigma da inclusdo globalmente disseminado
através de acordos e convencdes internacionais. E importante destacar que os sujeitos
com deficiéncia estdo incluidos (ndo sdo o Unico publico) porque ha uma equivocada
compreensdo de que a educacao inclusiva e a Educacao Especial s&o um sinénimo.

A esse respeito, Artiles, Kozleski e Gonzalez (2011, p. 288) afirmam que a
expansdo sobre o olhar da educacdo inclusiva para todos o0s demais estudantes
marginalizados, sob 0s aspectos de raca, etnia, género e classe social, muda o foco
somente no acesso a escola para a nogéo de participa¢dao enquanto membro da sociedade.

Nesse mesmo sentido, Pletsch (2020) entende que a perspectiva inclusiva deve
estar fundamentada nos principios dos Direitos Humanos, em que 0s sujeitos com
deficiéncia devem ter garantidos o acesso, a participacdo e a aprendizagem. Ela ainda
enfatiza que marcadores como classe, raca e género devem se fazer presentes no
atendimento, nas propostas de pesquisas cientificas e na elaboracgéo de politicas publicas.

Sobre esse aspecto, Pletsch (2020) defende que a Educacdo Especial, pois, além
de ser uma modalidade de ensino que perpassa todas as etapas e niveis da educacéo, de
acordo com a nossa LDB 9394, também é um campo de producdo de conhecimento.
Nessa tese, nos referimos a ela na perspectiva inclusiva quando a tratamos como
modalidade.

O nosso pais adota o entendimento de que a Educacdo Especial deve ser efetivada,
preferencialmente, de forma inclusiva, ou seja, os estudantes com deficiéncias,
Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotacao devem

ser matriculados em turmas regulares juntamente com os estudantes sem deficiéncia e
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Ihes ser ofertado Atendimento Educacional Especializado (AEE) em Salas de Recursos
Multifuncionais, no contraturno dos estudos (Brasil, 2008).

Levando em conta a importancia do olhar do gestor para a promocao da pratica
nas redes, o entendimento do que seja a Educacao Especial na perspectiva inclusiva e de
qual publico ele se destina € um bloco tematico que originou a questao para eles acerca
do “entendimento sobre a inclusdo”.

Com o intuito de coletar dados sobre a perspectiva de inclusdo na qual os gestores
entrevistados estdo se amparando, as entrevistas foram encaminhadas pelas questoes:
“qual o entendimento de sua gestdo sobre a inclusdo educacional? Vocé considera que o
entendimento antes de sua gestdo era 0 mesmo que hoje em dia? Pode nos dar um
exemplo?”

Segue abaixo destaques destas narrativas em que é possivel observar o
entendimento dos gestores sobre o tema:

43 Om Na nossa gestdo, em parceria com a outra coordenadoria que eu
fago Parte, né? E... nds acreditamos na inclusdo de forma geral,
né? Nd&o s6 para alunos da Educacdo Especial, tanto é que a
gente realiza parcerias com varios setores da Educacao para
incluir. Aqui a questdo racial, a questdo étnica, as questdes
sociais fazem também parte da... desse processo de inclusdo e
eu acho que isso foi uma grande mudanga das visdes anteriores,
né? Que ficava muito estigmatizado, s6 mesmo as pessoas da
Educacdo especial que estariam sendo alvo da Educacdo
inclusiva. A gente sabe que ndo é, ndo é essa a proposta. A
nossa visdo é mais abrangente. Tudo bem que nés temos uma
atencdo maior voltada para as questdes do atendimento para as
pessoas com deficiéncia, mas ndo deixamos de atender as
outras questdes que ndo se enquadrariam na deficiéncia. Nés
temos também um grupo de apoio a outras pessoas da escola,
outros estudantes que tém transtornos, que tém dificuldades
pedagdgicas com auxilio dos coordenadores de area. Entdo
assim, eu acho que essa visdo mudou, em relacdo ao que era
antigamente.

Conforme podemos observar durante a narrativa do gestor Onix, seu
entendimento sobre a Educacao Especial na perspectiva inclusiva é amplo, assim como a
Declaracéo de Salamanca destacou. Sua perspectiva, contudo, ndo o faz perder de vista a
prioridade de atendimento para os estudantes com deficiéncia, como ele mesmo destaca
na frase: “temos uma aten¢do mais voltada para as questdes do atendimento para as

pessoas com deficiéncia”, que ¢ corroborado na resolucdo local do municipio em que
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atua, na qual ndo ha mencdo sobre o atendimento de outro publico se ndo aquele
caracterizado como “publico-alvo da Educacao Especial” na legislacao brasileira (Paty
do Alferes, 2022).

Do mesmo modo, a gestora Agata traz a palavra “ampla” para ilustrar seu
entendimento de que a educacdo inclusiva € mais abrangente do que a Educacdo especial,
assim como o gestor Onix, e, também, aborda sua visdo no campo do Direito e em
conformidade com a perspectiva adotada nesta tese de uma proposta de educacdo que
garanta o0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos sujeitos.

No documento legal que trata do atendimento aos estudantes da Educacdo
Especial de Mesquita, ha indicios de que a ampliacdo de que trata a gestora é um
entendimento local, j& que na Resolugcdo do municipio ha a mengdo que o mediante
avaliacdo de equipe técnico pedagdgica da escola com parecer da Gestdo de Educagédo
Especial do municipio podera haver encaminhamento para a Sala de Recursos da prépria
escola, se houver, ou para a Unidade mais proxima que possua o0 AEE em Sala de
Recursos (Mesquita, 2018, p. 12).

Outro indicio se refere a inclusdo, j& que o municipio dedica um capitulo a
orientacdo da matricula em classes comuns de estudantes oriundos de classes especiais,

como mostra o artigo abaixo retirado do documento municipal:

CAPITULO VI )
QUANTO A TRANSFERENCIA PARA A CLASSE COMUM

Art. 30 — E dever do professor da Educacdo Especial elaborar
estratégias individualizadas para que a permanéncia dos alunos em
classes especiais seja transitoria.

Art.31 — Os seguintes aspectos deverdo ser contemplados em avaliacdo
pedagdgica para transferéncia para o ensino regular: | - Alunos que
apresentem compreensédo das solicitacGes, ainda que simples — com ou
sem apoio, e que tenham desenvolvido habilidades cognitivas, motoras
e sociais. 1l - Alunos que apresentem nogdes de Atividades de Vida
Diaria (AVDs) ou que apresentem possibilidades de adquirir essas
nocdes (com ou sem apoio).

Art. 32 — A equipe técnico-pedagogica do Centro de Referéncia da
Educacdo Especial devera elaborar um plano de transigdo para o ensino
regular de modo a garantir atendimento as demandas individualizadas
(Mesquita, 2018, p.14)
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Esse trecho da Resolucdo do municipio nos traz a reflexdo do movimento que a
rede esta fazendo para garantir a inclusdo dos estudantes que ja se encontravam
matriculados na escola, chamada polo de referéncia para as classes especiais daquele
municipio, expresso até mesmo no dispositivo legal municipal. A seguir temos uma parte

do discurso da Gestora sobre o tema:

51 Af Eu acredito no processo de Educacdo inclusiva, né? Nesse como
uma pratica desse, do processo de universalizacdo da
Educacdo. Que é quando a gente fala na Educacao inclusiva é
muito ampla, né? Mas eu vou falar na Educacdo inclusiva, na
perspectiva, Educacdo Especial, na perspectiva inclusiva.
Entdo assim é nos principios da aceitacdo das diferencas
individuais, do respeito & elas e na... no direito, ndo s6 ao
acesso, mas a permanéncia e o direito a aprendizagem, que eu
acho que é uma discusséo, que ja ampliou muito, mas a gente
ainda ta bem distante daquilo que deveria ser. Porque hoje todo
mundo ja sabe que ele deve estar na escola que eu ndo posso
negar vaga por ser uma pessoa com deficiéncia, que ele deve
permanecer, que ele ndo, que ele tem o direito de estar 14,
porque sem aquele discurso: —”Ah, ele tem que estar na escola
especial aqui do municipio, né? Ah, ele tem que ir para o
Encantado” Nao, ele pode estar onde ele quiser, né? Enfim. E
o direito & aprendizagem, que é a formagdo de todos o0s
professores. Esse aluno € o aluno da escola, ele ndo é o aluno
do professor da sala de recurso, ele ndo é aluno do mediador,
ele é o aluno da escola, ele é o aluno da Rede, com todos 0s
direitos e deveres que todos tém. Eu Acredito que, E... eu
assim, eu tenho muita gratiddo pelo processo, né? Do
municipio, € 0 municipio mais novo da baixada. Entdo assim,
Metrépolis®8, por exemplo, ja tinha a sua representacdo, né?
Através €..., da coordenadoria, pela professora Flor 1a, 14 no
Forum Permanente desde 2014 ou 2015, se eu ndo me engano,
entdo assim, eu acredito que, na verdade, por conta das
politicas pulblicas, por causa da propria organizagdo do
municipio, que, que essa visdo foi ampliada, né? Porque assim
é Metropolis, ele é emancipado em 1999, tem o primeiro
concurso da Educacéo Especial s6 em 2006.

Convém destacar que a perspectiva inclusiva para os estudantes da Educacdo
Especial requer uma série de recursos e suportes, como transporte, mobiliario e prédios
adaptados, agentes de apoio, profissionais especializados, dentre outros, para que se

efetive o direito dos estudantes.

8 Nomes de locais, estabelecimentos e pessoas foram substituidos nessa transcrigdo por nomes ficticios,
conforme orienta 0 método documentario (Bohnsack, 2020, p. 309), para preservagao da identificacdo dos
entrevistados.
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A resolucdo que propde diretrizes para o atendimento do publico da Educacao
Especial em Paty do Alferes (2022) mostra os desdobramentos necessarios para a incluséo

educacional dos estudantes:

empreender o planejamento e acles relativas ao protocolo de
atendimento aos estudantes da Educacdo Especial, com relagdo as
dindmicas processuais e préaticas para efetiva inclusdo educacional do
publico-alvo. Diante da complexidade das decisdes que devem ser
tomadas relativas ao ensino- aprendizado considerando a pluralidade de
condicbes funcionais, sociais e educacionais do publico-alvo da
Educacdo Especial, quanto ao uso de materiais acessiveis e
equipamentos adaptados, a oferta de materiais didaticos apropriados as
atividades pedagogicas, e quanto as relagbes com os profissionais de
apoio e docentes (Paty do Alferes, 2022, p. 10).

As gestoras Esmeralda e Safira também mostram o conhecimento da perspectiva
inclusiva, mas o abordam pelo viés de préticas ja vivenciadas e com as parcerias nessas
praticas com os professores, familiares e 6rgdos da administracdo publica. Conforme suas

narrativas a seguir:

238 Ef O desafio enquanto Gestora era contribuir para uma construcéo
de um processo inclusivo, onde a familia estivesse muito
préxima e que o0 processo e o carater publico de desenvolver a
inclusdo a partir da escola deixasse de ser algo caridoso, algo
paternalista até, e algo até velado em forma de
descomprometimento. [...] Entdo, nesse contexto de trabalhar
enquanto Gestora, o caminho que eu tive para poder buscar a
inclusdo foi através de politicas publicas, [...] garantir um
processo inclusivo a luz da funcionalidade dessa pessoa. Esta
certo? Eu ndo posso ter um aluno incluido dentro de uma escola
gue na época era a APAE com 59 anos que estava a vida inteira
reprovado, entendeu? E e sendo a escola um 6rgdo regulador
de garantir o processo de escolarizagdo e de emancipagédo para
a vida, eu buscava ter uma insercdo onde, a partir da
funcionalidade, esse sujeito fosse potencializado dentro das
limitacOes e das possibilidades dele. Que eu ndo acredito que
seja limitacdes sdo limitagdes no olhar de quem o v&®. E claro
gue nao é colocando para debaixo do tapete aquilo que ele tem,
é do que eu chamo, e que ndés nomeamos como deficiéncia. Ta
certo? Porque a pessoa € Unica e ele pode produzir aquilo que
ele é capaz e dentro da sua insercdo. A bem verdade [...] que eu
encontrei na gestdo dessas politicas puablicas para a
escolarizacdo, foi um processo de inclusdo, onde preferencia-
se uma escolarizacao do sujeito deficiente para o mercado. [...]

19 Sobre os simbolos usados no método documentério, vide Anexo 1 desta tese.
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E ndo é esse entendimento que nds temos, entendeu? E ndo foi
esse 0 entendimento que nds buscamos inserir, porque existia
para além de uma questdo inclusiva, uma questdo, e ainda
existe muito forte da questdo cultural, da, do cuidado da lida. E
quase que um bibeld, né?

35 Sf Entéo, a primeira coisa que a gente, que eu fiz quando eu cheguei
aqui, foi conversar com os professores, isso para a gente pensar
sobre como a gente é, poderia é, em que perspectiva estava 0
processo de inclusdo? Porgue néo poderia ser de uma, é dentro
de uma otica verticalizada. “—A Educacdo é dessa maneira,
tem as leis, tem os pareceres e vamos caminhar.” Entdo a gente
é, fez uma revisdo, tudo o que precisaria mudar em termos de
trabalho, em termos de projeto, em termos de compreensao,
como seria 0s servicos da Educacdo especial. Sobretudo,
entender o publico que a gente estava trabalhando, porque esse
publico esta localizado é, em determinados territérios de
Megal6polis, entdo é preciso se pensar como vai atender esse
publico e as demandas de aprendizagem dessas pessoas. [...]
Entdo a partir disso, a gente foi fazendo também capacitacdes,
formagdes, trazendo €, solicitando também é, a parceria das
universidades também, [...]. Entdo a Educacao Especial ndo foi
pensada a partir da geréncia, foi pensado a partir de uma
coletividade proativa. Entdo a gente trabalha a partir disso.
Entéo todas as decisdes que a gente faz em termos de Educacdo
é (sic) pensada dentro de uma coletividade. Com o0s
professores, porgue sdo eles que executam o trabalho. Entdo se
eles ndo pensam sobre aquilo que eles executam, a Educagéo
especial ndo iria, de fato, se consolidar. [...] E também, uma
outra coisa, como a gente vai falar de inclusdo sem incluir as
pessoas que que, em tese, se beneficiariam desse processo?
Entdo a gente fez um ¢, fez um projeto e, a partir disso, a gente
trabalha com um projeto de é, de ouvir essas vozes. Entdo
assim, se a gente esta falando sobre incluséo, vamos contar para
as pessoas com deficiéncia sobre o que para elas é incluséo.
Vamos propor esse debate nas escolas, [...] entdo a gente saiu
de um servico de trezentas pessoas na sala de recursos é, que
estavam na sala e que ndo eram publico-alvo da Educagdo
Especial, eram alunos com dificuldade de aprendizagem, era
qualquer aluno que a escola identificava como, entre aspas,
algum problema, e colocava. Entéo a gente foi ressignificando
0 servico da sala de recursos. [..] Hoje a gente tem ¢é
novecentos alunos com um laudo de deficiéncia fazendo os
servigos de apoio é na sala de recurso, com intencionalidade
pedagoégica [...]. Entdo assim, hoje, quando a gente fala em
inclusdo com os professores, a gente esta falando é de inclusdo
na perspectiva de aprendizagem. Entéo assim, isso é incluséo!
Se a gente tem o processo de aprendizagem, a gente tem
inclusdo. Se a gente ndo tem esse processo, a gente s6 tem a
garantia de matricula. A gente tem a insercdo dessa pessoa
dentro da escola. E a gente ndo quer produzir os excluidos de
dentro. Entdo o tempo todo que a gente esté €, se foca para a
gente trabalhar a inclusdo dentro de uma perspectiva de
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aprendizagem. Socializar, ele pode socializar em qualquer
outro lugar.

Safira menciona que a questdo da intencionalidade pedagdgica para a
aprendizagem é sin6nimo de inclusdo. Nesse momento, ela da énfase em sua fala,
destacando bem que é nesse sentido que ela concebe a inclusdo educacional. Este
entendimento também esta de acordo com a concepcéo citada neste estudo, amparada nos
Direitos Humanos.

Com base nas referéncias e nos depoimentos colhidos a respeito do que é a
deficiéncia em cada municipio pesquisado, podemos perceber que a educacdo na
perspectiva inclusiva para os estudantes com deficiéncia € um processo que estd
consolidado enquanto direito, no entendimento dos gestores. Ainda que dita de forma
diferente, a concepcdo de que o estudante precisa ter aprendizagem e ndo apenas a
garantia de matriculas foi uma unanimidade dentre 0s gestores entrevistados.

Percebemos que o entendimento € o mesmo que a legislacdo preconiza,
igualmente adotado para fins desta pesquisa em acordo ndo sé com 0s principios dos
Direitos Humanos referentes a igualdade, visando também a busca da justica social como
um constructo da interseccionalidade.

O gestor Onix ressalta que considera este um avanco de sua gestdo com relagéo a
visbes anteriores. Em seu discurso, ele afirma trabalhar em parceria com outras
secretarias, como a étnico-racial, o que pode ser um indicio da ampliacéo do seu olhar
sobre o atendimento de outras especificidades em sua gestdo, conforme o tema central da
interseccionalidade, a relacionalidade. Sobre este aspecto, podemos depreender, apos 0s
dados levantados do municipio, que a concepcao da inclusdo como direito pode estar
relacionada ao fato de ndo haver classes especiais no municipio desde 2018 e, também,
sobre o reconhecimento da identidade negra como participante da constitui¢cdo do sujeito
enquanto deficiente.

Os estudantes com deficiéncia tém necessidades para serem atendidas, assim
como outros estudantes que ndo tém uma deficiéncia, mas carregam outras demandas de

marginalizagdo que necessitam de um olhar mais atento, como relatou o gestor.
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4.2 Concepcao sobre a deficiéncia

Consideramos importante entender o que 0s gestores pensam a respeito da
deficiéncia a fim de muito mais do que saber um conceito, pois é necessario entender
quais concepcdes e que modelos de compreensdo da deficiéncia estes profissionais
trabalham e porque sua visdo impacta toda uma rede municipal de ensino, por isso
realizamos este bloco teméatico com o objetivo de buscar os indicios destas concepcdes.

O conceito que o Brasil adota com relacéo a deficiéncia € o mesmo adotado em
consonancia com os 192 paises membros da ONU e signatarios da Convencéo sobre 0s

Direitos da Pessoa com Deficiéncia, expressando que:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena
e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cbes com as demais
pessoas (Brasil, 2009, p. 16).

A PNEEPEI vem trazendo o conceito nesta mesma esteira, embora sua divulgacao
tenha acontecido antes da promulgacao do Decreto n° 6949/2009, no entanto, o debate ja
era feito desde 2002, como aponta o documento. Baroni (2008) considera que a
convencdo, sendo ratificada como legislacdo brasileira, se caracteriza como um dos
maiores avancos na mudanca de paradigma da educacédo brasileira, saindo do modelo
médico de compreensdo da deficiéncia para 0 modelo social e de direitos. Para ele, os
impactos serdo sentidos nas esferas municipal, estadual e federal a partir do momento em
que os representantes legais (legislativos, executivos e judiciarios) tomem conhecimento
dela.

Nesse sentido, a partir do conhecimento da gestdo da Educacéo Especial de cada
municipio sobre 0 modelo a ser respeitado nas decisdes, é possivel que se concentrem
acles que possam levar ao maior avango e sucesso da educacao inclusiva nos municipios
que atuam.

Seguem alguns trechos retirados das falas dos gestores durante as entrevistas que
dado indicios do entendimento sobre a questdo da deficiéncia na perspectiva do modelo

social:
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135 Af O que eu acredito é baseado na prépria legislagdo, o que ela
preconiza, né? Quem é a pessoa com deficiéncia é quais as
especificidades que ela tem e os prejuizos, né? Na... no aspecto
mental, no aspecto fisico. [...] A gente tem trabalhado para que
amplie essa visdo também, mas ainda h4 uma confuséo entre a
pessoa que tem quaisquer laudos e quem é a pessoa com
deficiéncia ou a pessoa que é publico de Educacdo Especial.
Entdo, é sempre um esforco muito grande, né? [...]. Entéo,
assim, ainda da uma confusdo muito grande, [...] essa pessoa
gue tem uma necessidade especifica e que esta aportado 14 na
legislacéo.

143 Af [...] pessoas com deficiéncia, né, que sdo aquelas que tém
impedimento de longo prazo, de natureza fisica, intelectual,
mental, sensorial, e que acaba tendo, que algumas barreiras
acabam mesmo impedindo a participacdo dessas pessoas.

51 Om Entdo a gente é se baseia, primeiro na questdo da pessoa com
deficiéncia na LBI, né? Entao, ali, j& é especificado cada caso,
mas é pensando na deficiéncia como, ndo, o que falta né
naquela pessoa, mas as potencialidades dela [...]. Todo mundo
tem uma deficiéncia, todo mundo deixa de ser eficiente, entre
aspas, em alguma area e todo mundo tem varias especialidades
para serem trabalhados. Entdo essa visdo manter nas
possibilidades que que aquele aluno é bom, que que ele pode
fazer de diferente? Quais habilidades que ele possui para a
gente focar nisso e ndao naquilo que falta nele.

Assim como no bloco anterior, os gestores Onix e Agata também estdo
justificando suas posi¢cdes com a localizagdo da compreensdo sobre a deficiéncia no
campo dos direitos, em acordo com o modelo social da deficiéncia. Eles mostram que
entendem que é preciso superar as barreiras que impedem a inclusdo dos estudantes,
sugerindo uma gestdo voltada para a eliminacdo das barreiras em diversos ambitos,
culminando na incluséo escolar desses sujeitos.

Portanto, entendemos que a gestdo dos municipios pesquisados é fortemente
influenciada pelos preceitos abordados nos documentos internacionais, que, por sua vez,
estdo expressos no campo dos Direitos Humanos, havendo o desdobramento destes
preceitos nos documentos legais dos municipios. O documento municipal de Mesquita

traz um importante indicio desse entendimento:

Art. 11 - Alunos que ndo possuirem documentacdo comprobatéria de
que sejam publico da Educacdo Especial poderdo ser encaminhados
para atendimento educacional especializado mediante avaliacdo da
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equipe técnico pedagdgica da escola de origem e parecer da Direcdo de
Educacéo Especial.

O documento de referéncia para as agdes no municipio de Paty do Alferes ndo
menciona matriculas em classes especiais de estudantes publico da Educacdo Especial, o
que corrobora os dados obtidos no censo escolar, sem matriculas no ensino segregado na
cidade desde 2018. Consideramos este o mais forte indicio da op¢éo pela inclusdo adotada
no municipio.

Ainda sobre este tema, as gestoras Esmeralda e Safira narraram suas concepcaoes.

A sequir, reproduzimos duas vinhetas retiradas destas narrativas:

233 Ef O meu entendimento de deficiéncia é que o sujeito com
deficiéncia, a crianca, o adulto, a pessoa com deficiéncia, ela
tem total capacidade de se inserir, de ser e estar dentro da sua
funcionalidade com aquilo que ele é. Ele pode se desenvolver
dentro da sua poténcia e ndo com aquilo que externamente se
projeta para ele, para o instrumentaliza-lo, para a insergédo
social e para a escolarizagdo. T4? Entdo assim, 0 que eu penso
acerca disso e o que eu pude fazer para minha gestao é: Garantir
um processo inclusivo a luz da funcionalidade dessa pessoa.
[...] E claro que n&o é colocando para debaixo do tapete aquilo
gue ele tem, é do que eu chamo e que nés nomeamos como
deficiéncia, ta certo? porque a pessoa é Unica e ele pode
produzir aquilo que ele é capaz e dentro da sua insercéo [...] a
gente pode entender que a interacdo pode produzir efeitos, &,
muito mais potentes[...] Como pessoas, pes-so-as! Eu acredito
em uma inclusdo e acredito numa deficiéncia que pode ser
trabalhada no processo inclusivo, onde pessoas sejam pessoas,
antes de mais nada.

51 Sf O qué que a gente é, conseguiu €, ao longo desse tempo também,
é, perceber, é, essa questdo da deficiéncia. Ela estd muito, ela,
ela em territérios especificos, ha um aumento progressivo de
nascimentos de pessoas com deficiéncia, [...]. Porque a gente
também, aqui na Educacdo Especial, a gente esta muito atento
ao que esta previsto na ONU, que diz que ambientes
inacessiveis provocam é, 0 surgimento de pessoas com
deficiéncia. Entdo a gente trabalha ndo s6 com o CID mas com
o CIF, né? Que é classificacdo de doenca e funcionalidade.
Entdo assim, no ambiente inacessiveis vao produzir, vai
produzir, 0 maior nascimento de pessoas com deficiéncia.
Entdo esse &, esse é um outro olhar que a gente esta vendo e a
gente tem também essa compreensao que 0 maior nimero de
pessoas com deficiéncia sdo pessoas, €, que estdo em lugares
mais afastados [...]. E muito dentro dessa Gtica que a ONU ja
nos trouxe.
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Durante as falas dos gestores entrevistados sobre a deficiéncia, podemos observar
que seu entendimento sobre a deficiéncia também vem na esteira do modelo social de
compreensdo com base nos direitos. No entanto, o enfoque dado em suas narrativas € feito
através de exemplos praticos do cotidiano de suas experiéncias. A gestora Esmeralda,
enguanto narra, traz sua fala sob a Gtica do deficiente, dando énfase as questbes de
tentativa de superacdo da concepg¢do do modelo médico de compreensdo da deficiéncia.
Enquanto a gestora Safira enfatizou a questao territorial, apontando que o0 ambiente é um
fator determinante para o agravamento e a reproducdo da deficiéncia.

Este entendimento vai ao encontro dos dados apontados pela convencéo (Brasil,
2009) a respeito da ligacao estreita entre pobreza e deficiéncia. As regides periféricas dao
menos acesso a condi¢cles de atencdo basicas, provocando maior indice de criangas com
algum tipo de deficiéncia e evolucdo de matriculas nesses territorios.

As acdes descritas pelos gestores ddo conta de que é feito um trabalho de
conscientizacao e aperfeicoamento junto aos professores das redes de ensino para atuacéo
com os estudantes da Educacdo Especial. Compreendemos, dessa maneira, ser uma
iniciativa importante devido a grande validacdo que ainda ha pelo modelo médico de
compreensdo da deficiéncia e & consequente visao da normalizacao dos sujeitos.

Percebemos em todas as entrevistas 0 quanto a conceituacdo e o modelo de
deficiéncia se entrelacam com a forma de se pensar na inclusdo educacional dessas
pessoas, porque, ao falar sobre a deficiéncia, havia uma afirmacédo da pratica da inclusdo
como o caminho possivel para a escolarizacdo desses estudantes. E isso nos remete ao
que Ball (2016) nos apresenta como atuacdo de politicas, mostrando que a prética, 0
entendimento do texto e a influéncia dos conceitos estdo interligados de maneira

indissociavel.
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Figura 15: Coocorréncia de conceitos na mesma resposta

Intersetorialidade il Papel da Gestio

Conceito inclusdo
Conceito deficiéncial

Inierseccionalidade

Célula Calculada "Conceite incluséo” @ "Conceite deficiéncia”

Fonte: elaborado pela autora através do software ATLAS.ti.

Numa tentativa de ilustrar esta afirmacéo, trouxemos uma figura produzida pelo
Software ATLAS.ti durante o processo de analise dos dados que mostra um mesmo eixo
de andlise ocorrendo simultaneamente na mesma resposta:

As respostas dos gestores trazendo elementos concomitantes aos conceitos
ocorreram duas vezes durante a fala no bloco tematico de inclusdo, assim como outras
duas vezes no bloco tematico sobre o conceito de deficiéncia. E, nesses momentos, eram
enfatizados os principios do modelo social e de direitos que se ligavam a perspectiva
inclusiva, fazendo refletir que os conceitos estao incorporados por eles em seus discursos.

Também podemos depreender que a interligacdo das concepcbes de Educacao
Especial na perspectiva inclusiva e deficiéncia se da através dos direitos e garantias
fundamentais de Direitos Humanos. Além disso, as respostas se mostraram interligadas

no tema que se refere a interseccionalidade.

4.3 Concepcdes dos gestores sobre a interseccionalidade

Um conceito muito importante para nossa investigacao é o da interseccionalidade.
Conforme ja conceituamos no capitulo inicial, ela € um termo que designa como 0s
marcadores sociais no atravessamento da vida de uma pessoa podem produzir ainda mais
desigualdade e exclusdo na sua experiéncia de vida, ja que estes ndo sdo sobrepostos ou
separados porque fazem parte da constituicdo da identidade, da pessoa em si, como a raga,
a pobreza, 0 género e a deficiéncia, que sdo os marcadores que elencamos analisar nesta

tese.
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Este bloco tematico procurou entender se 0s gestores tinham esta dimensao a
vista, ja que sua atuacdo lida diretamente com pessoas excluidas em ambitos variados de
vida, conforme nos alerta Ambrosio e Gadelha (2008) no documento proposto sobre a
Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia quando afirmam que a pessoa
com deficiéncia e “pessoas em situacdo de ‘vidas diferenciadas e segregadas’ (por
situacdo de género, etnia, religido, idioma, cultura, etc.), precisam de equiparacdo de
oportunidades” (Brasil, 2008, p. 50).

O levantamento de Moreira e Dias (2021) indica que esta realidade sobre as
pessoas com deficiéncia em nosso pais foi agravada pelo impacto da pandemia de covid-

19 dos ultimos anos. Segundo as autoras:

parte-se dos dados que demonstram que as PcD sdo afetadas
desproporcionalmente pela Covid-19. Estima-se que 46% das pessoas
com 60 anos ou mais sdo PcD, que 10% das criancas tém alguma
deficiéncia e que 1 em cada 5 mulheres provavelmente vive com
alguma deficiéncia. De 1 bilh&o da populagdo de PcD, 80% vivem em
paises em desenvolvimento e apenas 28% tém acesso globalmente a
beneficios em razdo da presencga da deficiéncia; em paises de baixa
renda, apenas 1% tem tal acesso. O aumento da demanda por cuidados
ndo remunerados e trabalho doméstico no contexto da pandemia esta
aprofundando desigualdades ja existentes, que podem ser exacerbadas
para mulheres com deficiéncia (Moreira e Dias, 2021, p. 103).

No bloco temético a respeito da interseccionalidade, os gestores, entrevistados
sobre os entrecruzamentos dos marcadores deficiéncia, género, raca e pobreza, se
mostraram dispostos em trabalhar a tematica. Embora ndo demonstrassem jargdes e/ou
conhecimento tedrico aprofundado sobre o conceito, eles entendem que ha uma relagéo
muito forte da deficiéncia com outros marcadores, como género, pobreza e, a mais citada
por eles: a raga. Este fendbmeno vem na esteira do que Collins (2022) afirmou sobre a
interseccionalidade ser uma abordagem que emergiu das necessidades cotidianas e entdo
foi levada para o campo académico, onde se sistematizou. Sendo assim, verificamos que
a demanda interseccional é percebida e reconhecida pelos gestores em suas praticas no
dia a dia.

Mas a interseccionalidade ndo € nomeada e/ou conceituada pelos gestores, o que
nos leva a inferir que ndo ha uma discussdo ampla sobre o tema entre eles. E aqui ndo ha
um juizo de valor, apenas uma constatacdo, até porque este tema ndo é uma perspectiva

comum a ser levantada no campo dos estudos sobre a deficiéncia, como mostramos no
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levantamento feito no capitulo 1 deste estudo. Cabe destacar que ndo foi demonstrado

nenhum tipo de desinteresse, pelo contréario.

A seguir, trouxemos

trechos dos depoimentos a respeito das demandas

interseccionais e da deficiéncia de acordo com as percepcdes dos entrevistados:

142 Af Ndo tem como olhar para a pessoa com deficiéncia e ndo ver a

questdo, por exemplo, é... a questdo racial, né? Porgue assim,
eu ndo tenho isso aqui do municipio, é... em dados cruzados,
né? Eu ndo parei para fazer isso, mas aqui a pessoa com
deficiéncia ela tem uma cor majoritaria, essa cor € preta.

155 Af Entdo a gente ja tem essa... essa visdo sim, de estar vendo que a

deficiéncia ela, ela pode se tornar uma barreira, dependendo
das questBes sociais que atravessam ela e questdes de género
também.

253 Ef Se tem pobreza na cidade, que o tem, a relagdo da pobreza com

a deficiéncia é muito cruel. [...] Entdo a pobreza é... sempre foi
um fator agravante por conta da inclusdo aqui. E a questdo
também de raga, porque aquela questao do designio, a questao
religiosa, isso também esteve sempre muito implicado até hoje.
[...] Eu ainda continuo dialogando com os coletivos é... de
género, talvez ndo mais, de raga? Sim, sim, a gente percebe
algum movimento do municipio neste sentido.

33 Om que nbs tentamos € implementar aqui na Secretaria, né? Em

55 Om

91 Om

relacdo, por exemplo, ao colorismo, né? E... antes as pessoas,
iss0 € uma questdo cultural do municipio, tem vergonha, muita
das vezes de ter a cor correta. Foi feito um trabalho desde o0 ano
passado é com parceria de outra coordenacao, a étnico racial,
para trabalhar o colorismo nas escolas, para que dessem a
declaragdo correta, né?

Esse ano a gente tem feito um levantamento junto com a
coordenacdo étnico racial para a gente saber, né? Quer dizer, se
utilizar esses dados que aconteceu para refletir na Educacdo
Especial também questdes sociais, né? A gente tem feito esse
cruzamento.

Agora, essa questdo é... étnica, né? Ai a gente ja percebe
meninas com deficiéncia, por exemplo, deficiéncia intelectual.
em muitos casos, também de meninas, mas que... que se passa
desapercebido. [...] Analisado isso, que se focam mais nos
meninos com deficiéncia do que nas meninas, parece que por
ai, pelas meninas seria mais. [...] a gente tem visto aumento de
casos de meninas com deficiéncia intelectual e negras que a
gente precisa dar uma atencdo maior.
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55 Sf . Entdo esse é... esse é um outro olhar que a gente esta vendo e a
gente tem também essa compreensdo que 0 maior nimero de
pessoas com deficiéncia sdo pessoas, €... que estdo em lugares
mais afastados. E.. e é com ainda com é... precérias
informacbes sobre a Salde, é... também, sobretudo, sobre a
populacgdo negra. [...]

77 Sf A gente, vai conversar com as mdes, o histérico é sempre
repetido: Demorou para nascer no parto. [...] Criancas que
ficaram é com deficiéncia por acidente. [...] entdo assim. E,
sobretudo, na populagdo negra, na populacao periférica. [...] Se
vocé conversar com as familias, as causas sdo sempre muito
parecidas. A falta de Saude é... ou no atendimento da Saude a
precariedade [...] a falta de saneamento bésico. Entdo assim,
uma rede de situacdes que é a populacdo negra que esta mais
vulneravel é... nessas circunstancias.

85 Sf [...] a gente percebeu essas criancgas elas ndo estdo sendo vistas
nas suas necessidades. Entdo quando a gente vai falar sobre a
deficiéncia é muito diferente, um corpo atravessado pela
questdo da cor, é... da raca e do género dentro de uma pessoa.
[...] a gente viu que tinha essa lacuna de se trabalhar a questao
desse recorte da deficiéncia e de potencializar essas vozes
dentro das escolas, porque as criancgas elas sofriam o racismo.

Ao observar as narrativas neste tema, vemos que todos os gestores apontam a
questdo da raca como uma caracteristica preponderante na vida dos estudantes com
deficiéncia de suas redes. A gestora Safira relata uma acéo da sua gestdo no sentido de

promover a identidade e a valorizacdo do individuo através do reconhecimento da cor:

Sf 103 A gente é fez um projeto sobre a populacdo negra como
produtora de conhecimento e a gente [...] assim como a crianca
negra é com deficiéncia, vai se ver nesses espacos.

O gestor Onix também menciona que houve um trabalho sobre “colorismo” nas
escolas em parceria com a secretaria “étnico-racial” para reconhecimento da identidade
negra. Podemos inferir que esta agdo pode ter produzido resultado no sentido de que o
seu municipio, dentre os pesquisados, foi o Unico que ndo teve o maior nimero de
estudantes informados nos dados do censo com a op¢ao “nao-declarada’” no item cor/raga.

A respeito do marcador de género, o gestor Onix traz uma reflexdo sobre a
discrepancia entre a identificacdo em menor nimero das meninas com relacdo aos
meninos, sobretudo na deficiéncia intelectual. De fato, 0 maior nimero de matriculas

caracterizadas como publico da Educacédo Especial é de meninos em seu municipio. As
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outras trés gestoras pontuam género como uma questdo, embora ndo deem énfase sobre
0 marcador.

Sobre a pobreza, todos os gestores mencionaram como ponto importante de alerta
e aprofundamento das desigualdades em seus municipios, quer seja pelo ponto de vista
das privacdes, quer seja pela falta de acesso aos servigos, sobretudo salde, quer seja até
mesmo pela localizacao geografica que inviabiliza atendimento escolar no contraturno.

Conforme os trechos das narrativas apresentados, os gestores tém consciéncia dos
entrecruzamentos dos marcadores de diferenca e do agravamento das desigualdades em
funcéo deles, em especial o marcador de raga, no entanto, todos relatam que ainda estdo
construindo uma acdo, uma coordenacdo e uma diretriz que leve em conta esta questéo.

Sobre este ponto, é importante frisar que os gestores afirmam néo ter os dados
cruzados sobre a populagdo com deficiéncia e os diversos marcadores que 0s atravessam,
como o levantamento sobre os estudantes abaixo e na linha da pobreza, ou ainda pelo
recorte de deficiéncia, género e raca. A falta de interacdo entre os dados dificulta a visao
das relages existentes entre os marcadores de forma fidedigna, acarretando maior tempo
de coleta de dados para tratamento, gerando, por fim, diretrizes locais menos adequadas
para as demandas.

De acordo com o entendimento de que as politicas sdo postas em pratica por essas
pessoas em seus respectivos municipios, ndo podemos perder de vista que a legislacdo é
uma forma seccionada de atender a alguns grupos com determinado fim e que as diretrizes
séo seguidas de acordo com as muitas demandas das pessoas com deficiéncia.

Portanto, a producdo de dados a partir das narrativas neste bloco tematico sugere
que os gestores ainda ndo estavam com aprofundamento teérico sobre a
interseccionalidade, porém, cabe destacar que este € um conceito complexo e que nao esta
diretamente ligado aos temas de estudos das deficiéncias na formagdo académica dos
gestores.

Como mencionamos no capitulo 1, ainda é um tema historicamente novo e que
estd em evolucdo e com poucos elementos no campo dos estudos sobre a deficiéncia.
Tudo isso, somado ao fato das muitas demandas que envolvem o trabalho dos gestores,
torna-se natural e compreensivel que ainda ndo houvesse ac¢des sistematizadas sobre este

tema nas redes pesquisadas.
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4.4 Concepcdes sobre a pobreza

O Brasil € um pais marcado pela desigualdade social e extrema concentracéo de
renda apontadas pelo Relatorio Social Mundial 2020%° da Organizacéo das Nac¢oes Unidas
(ONU). Ser uma parcela da populagédo vulneravel nestas condigdes se torna ainda mais

grave por haver uma perpetuacdo da pobreza muito dificil de ser superada.

Considerando o fato de que as escolas e seus estudantes fazem parte dessa
sociedade e que os municipios dos quais os entrevistados fazem parte sdo locais com
baixos indices de IDH, conforme abordado no capitulo 3, a pobreza se torna um indicador

com alto impacto na vida dos estudantes com deficiéncia.

Um caminho apontado para que haja uma melhora nas condic¢Ges de vida dessas
pessoas é através da educacao, que pode seguir uma insercdo no mercado de trabalho. O
relatorio mundial sobre a deficiéncia da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e do
Banco Mundial (OMS, 2012, p. 213) indica esta intencdo ao analisar a incluséo escolar,
a colocando como a forma mais eficiente de se combater a vulnerabilidade social destes
sujeitos, uma vez que a pessoa com deficiéncia faz parte da populagédo mais pobre e a

educacao tende a “equilibrar essa relagao”.

E importante destacar nesta se¢io que a necessidade de atendimento de satide por
parte dos estudantes com deficiéncia de classes sociais menos favorecidas foi evidenciada
por todos os gestores durante suas entrevistas. Houve uma confluéncia neste tema sobre
a falta de acesso aos servicos e aparelhos publicos mais essenciais para a garantia de
direitos da populacdo em condi¢6es de vulnerabilidade social, que ocasiona ou agrava a
deficiéncia. Eles apontaram a salde como uma evidéncia do desequilibrio social que
atinge este publico. E outro fator que agrava ainda mais este distanciamento envolve o
estigma e o preconceito dos profissionais em fazer o atendimento a esta populagéo. A
gestora Esmeralda narra experiéncias com a negativa de atendimento por parte dos
médicos pelo fato do paciente estar no transtorno do espectro autista. Sem ao menos ver

a crianca, ha casos de a negativa ocorrer na recepcdo do profissional da Salde.

20 World Social Report, 2020.
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Esta questdo vai ao encontro do que Goffman (2004) chamou de duplo estigma e
ao que a interseccionalidade mais tarde buscou analisar: o fato de o individuo ter em sua
identidade mais de uma caracteristica que o torna discriminado e vitima de diferentes
tipos de opresséo.

Nessa mesma direcdo, Goes (2014) e Mendes (2006) destacam que a quantidade
dos estudantes caracterizados com deficiéncia é proporcionalmente desigual entre as
diferentes classes sociais no Brasil. As classes menos favorecidas tém um maior nimero
de criancas identificadas com algum tipo de deficiéncia, sobretudo a intelectual, que leva
ao entendimento que séo diagnosticadas assim por ndo atenderem aos padrdes sociais e
culturais estabelecidos como parametros pela classe social dominante. Como compara
Goes (2014), os numeros de diagnosticos de estudantes latinos, negros e pobres nos EUA
séo parecidos com as proporgdes aplicadas no Brasil sobre os estudantes pobres e negros.

No caso dos estudantes com deficiéncia das cidades participantes desta pesquisa,
a dupla desvantagem em ser deficiente e pobre acarreta um maior aprofundamento da
exclusdo, uma vez que, em alguns casos, 0 ndo acompanhamento ocasiona prejuizo na
frequéncia e no aproveitamento escolar, como relata a gestora Agata, indicando que
estudantes que necessitam do uso de cadeira de rodas ficam impossibilitados de ir a escola
quando a cadeira se quebra, ou mesmo fica pequena por conta do crescimento do corpo
da crianca.

Os gestores conseguem perceber esta relagéo e tém algumas consideracdes sobre
o tema. Eles trouxeram exemplos para ilustrar suas falas e parte de suas declaracfes é

citada a sequir:

155 Af A gente, relacionados & pobreza, elas... elas também se
entrelacam, sim. Que néds trabalhamos, entdo, por exemplo.
criancas que tém restricdo muita restricio alimentar. E por
conta das condi¢des sociais a restricdo de acesso aos servicos
de Salde. Porque a gente sabe que a rede publica ela ndo, ela
ndo oferece toda, pelo menos no recorte do municipio, nédo
oferece tudo o que aquela pessoa necessita para que ela tenha
funcionalidade, né? Entdo, assim, eu creio que isso esta aqui,
iSSO € muito presente sempre.

161 Af[...] entdo a gente vé profundamente que essa questdo influéncia
sim, porque a pobreza também ela... ela limita ao acesso, né?
Ela limita o acesso, entdo as pessoas tém pouco conhecimento,
pouca informacao, as familias, dos direitos dessa pessoa com
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deficiéncia, o direito dessas criangas. Entdo, assim, é um ciclo,
tendo outros desdobramentos [...]

241 Ef [...] o que que acontece muitas vezes, 0 que eu encontrei é... no
cotidiano da escola: Muitos alunos quando chegavam a escola
para ser incluido alunos com deficiéncia e para ser incluidos,
ele ja estava com nove, dez, doze anos e nunca tinha passado
por um ambiente escolar. E ai, o que é que acontecia? Essa
crianga tinha um outro agravante, é... potencializado da
deficiéncia que é o agravante do ndo acesso a Salde e a
politicas publicas de Salde.

253 Ef Entdo o municipe daqui ele fica apartado disso tudo. VVocé esta
entendendo? Entdo isso é um grande desafio para cada vez mais
estudar a pobreza. Se tem pobreza na cidade que o tem, a
relacdo da pobreza com a deficiéncia é muito cruel. Porque ha
falta de atendimento especializado, vocé chega, eu passei por
isso. Eu ia ao dentista. Um simples dentista! E...

—Toma algum medicamento?

Eu falava assim: —Toma. —

—Ah, mas por qué?

—Porque é... tem espectro autista.

—Ah, eu ndo atendo. Eu ndo tenho essa especializacdo.

Vai pro pediatra, precisou de uma emergéncia, [...]. Eles ndo
falam que ndo atendem. “Olha, eu ndo sou especializado nessa
area, eu ndo sei o que eu vou fazer”. Ou entdo barra, como
aconteceu muitas vezes de |4 da porta. Vai fazer a ficha: Tem
autismo. “Oh, o médico que estd aqui ndo ¢ habilitado para”.
na cara. Entdo assim é muito desafiador

112 Om Entdo a gente ja tem essa... essa visao, sim, de estar vendo que
a deficiéncia ela... ela pode se tornar uma barreira, dependendo
das questdes sociais que atravessam ela.

134 Om tem a &rea da cidade, mas a maioria é a area rural, e ai nds
detectamos que essas questfes influenciaram bastante aquele
aluno que ndo tem uma alimentagdo adequada, 0 ndo
aprendizado dele, e nem sempre tem uma deficiéncia laudada,
mas a gente identifica que existem alguma situacdo social que
estd prejudicando o aprendizado dele, né? Ai a gente procura
parcerias para tentar solucionar essas questoes.

77 St agente, vai conversar com as maes o0 historico é sempre repetido:
“ah demorou para nascer no parto...” s0 muitas criangas com
paralisia cerebral. Criancas que ficaram é... com deficiéncia por
acidente. A luzinha que usa na maternidade, que atinge a retina,
a crianga ficou cega permanente... Entéo assim, séo incidentes
gue vocé vai vendo no percurso gue vocé vé que é a questdo é
da Saude ja.

81 Sf Teve uma mae que falou: “O médico 14 falou, €... vocé aguenta
dor, aguenta, aguenta mais um pouco”. E ai, ¢ falta oxigénio
para a crianga nascer. Fica com hemiplegia. Um historico,
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assim, que marcadamente esse e tem relatos de mée também,
que é... quando identificam que a crian¢a tem alguma questéo,
é... hd pouco encaminhamento para fazer com essas maes.
Entdo assim, é sobretudo, na populacdo negra, na populacéo
periférica. [...] Se vocé conversar com as familias, as causas
s80 sempre muito parecidas. A falta de Sadde. [...] Entdo assim,
a falta de saneamento bésico. Entdo assim, uma rede de
situacBes que € a populacéo negra que esta mais vulneravel.

Durante as falas dos gestores, € possivel perceber uma série de fatores de
vulnerabilidade que atinge a populacdo mais pobre e potencializa a deficiéncia, ou ainda
foi a causa principal dela. A principal énfase se da sobre as questdes que envolvem o
Sistema de Salde.

Outras vulnerabilidades também emergem de suas narrativas, como a privacao de
bens de consumo e alimentos essenciais. A falta de atendimento a necessidades basicas,
como moradia, transporte publico adequado e pessoal especializado, também é
mencionado como agravante provocado pela pobreza.

Como abordamos no capitulo 2, ha interacdo da pessoa com deficiéncia com os
marcadores de pobreza nas diretrizes legais, nacionais e internacionais, indicando que
existe uma narrativa mais inclusiva para estas popula¢6es no sentido de serem percebidas
em sua totalidade, mas, principalmente, no que de mais em comum as atinge, que € a
questdo da pobreza.

A busca por justica social no combate & pobreza é fundamental para esta
populacdo. Pensamos que se trata, antes de tudo, de um combate contra a exclusdo. Para
isso, se faz necessario um conjunto de acdes de politicas pablicas que atendam este viés
de confluéncia de diferencas e todas as demandas destes sujeitos.

Dessa maneira, conforme destacou Goées (2014, p. 33), a busca pela inclusédo
educacional dos estudantes com deficiéncia, além de ser uma “luta” para garantir seus
direitos, é também uma luta para dissociar esta relacdo tdo opressiva e duradoura da

deficiéncia com a pobreza.
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4.5 Papel da gestdo na Educacdo Especial dos municipios

A legislacéo brasileira para as politicas educacionais inclusivas traz, desde o ano
de 2005, algumas atribuicdes especificas para os gestores de Educacdo Especial, como: a
definicdo sobre a implantacdo das salas de recursos multifuncionais; o planejamento da
oferta do AEE e a indicacdo das escolas a serem contempladas, conforme as demandas
da rede; manter o registro atualizado dos recursos recebidos para que, no caso de mudanca
de gestdo na rede municipal, estadual, ou federal, ou ainda da escola, estes procedimentos
ndo sejam obstruidos, impedindo a continuidade desta acdo no sistema de ensino;
conhecer os materiais de cada tipo de Sala de Recursos, conferir os quantitativos
adquiridos e a especificacdo dos itens, além de colaborar para que a entrega e a instalagao
ocorram nos prazos previstos, dentre outras atuacoes (Brasil, 2005; 2010; 2011).

Além dessas funcdes, os gestores também devem receber orientacédo, capacitacdo
e formacdo para a garantia do direito de acesso de todos a escolarizacdo, a oferta do
atendimento educacional especializado e a garantia da acessibilidade. Especificamente no
momento da implantacdo das politicas de inclusdo, também é preciso o apoio da
transformacdo dos sistemas educacionais daquele periodo em sistemas educacionais
inclusivos. (Brasil, 2005; 2010; 2011)

Levando em conta essas fungdes e nos apoiando em Ball (2009, 2011), que nos
ajuda a entender a ideia de que os atores politicos locais fazem suas interpretacGes praticas
das diretrizes legais, entendemos o papel central dos gestores de Educacdo Especial de
cada municipio, sabendo que estes sujeitos sdo quem traduzem (termo usado no ciclo de
politica) localmente estas politicas.

Diante desses entrelagamentos, buscamos indicios da atuagao préatica dos gestores
entrevistados durante suas narrativas em diversos momentos, conforme elencamos a

seqguir:

89 Af Logo a gente tem que ter um mecanismo, né? De... € de captagdo
das criancas, porque ndo da para todo mundo ir para a creche.
Entdo tem um sistema de sorteio, né? Faz-se um cadastro
antecipado Ia no més de novembro e no més de dezembro ¢
feito essa, esse sorteio. SO que se a pessoa colocar ali, que €
uma pessoa com deficiéncia, ela ndo entra no sorteio, ela entra
direto para vaga da creche, entdo é um estimulo, né? [...] Ela
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vai direto pra creche, faz a matricula. Se ela for uma pessoa que
ndo tem deficiéncia, ela entra no sorteio geral, né? Entdo isso o
crescimento se da, primeiro, pelas politicas publicas, né, que as
pessoas sabem que agora nenhuma crianca vai ser, é ter
matricula negada por conta da deficiéncia, mas nas creches,
gue ndo tem vaga para todo mundo, isso de alguma forma tem
sido um estimulo para que eles vao as creches

112 Af a formagéo de todos os professores. Esse aluno é o aluno da
escola, ele ndo é o aluno do professor da sala de recurso, ele
nado é aluno do mediador, ele é o aluno da escola, ele é o aluno
da rede, com todos os direitos e deveres gque todos tém.

224 Af e ai o Ministério Publico queria saber por que o municipio esta
publicando um curriculo sem a presenca da tematica da
Educacdo Especial, na perspectiva inclusiva. Ai quando eu
cheguei em 2017, tinha essa demanda, e ai a época, junto com
a equipe, a gente ndo tinha assim... tempo habil, e nem tempo
de estudo para produzir um documento para responder. E ai, a
gente pediu auxilio a Universidade Rural, né? Do Forum
Permanente e a época a Pedrita ficou conosco, é... nos dando
suporte para a escrita desse documento. [...]

265 Af Por exemplo: geralmente, o setor que recebe as denuncias é a
Supervisdo, mas ai, junto com a Supervisdo, a gente faz o
atendimento.

34 Om E que a gente viu de 2008 para 2021 a mudanca de mentalidades
que nos tentamos é... implementar aqui na Secretaria, né?

39 Om O Temos feito cursos de formagdo com os professores, com a
gestdo também. Entdo ai eles comecaram a identificar melhor
0 que que é uma criangca com deficiéncia; o que é uma crianga
gue tem transtorno de aprendizagem; 0 que é uma crianca gque
tem outros dados sociais que acabam atrapalhando também no
aprendizado; e ai facilitou que os dados ficaram mais realistas,
né agora

215 Em Entdo quando eu assumo, eu assumo uma realidade de gestéo
onde ndo hé inclusdo. O carater inclusivo estava atrelado ao
modelo APAE, t4? Mas é importante entender que, é... ndo que
eu seja contra 0 modelo da APAE, o municipio tinha uma
APAE que utilizava a chancela da APAE, mas néo tinha
vinculo nenhum com a APAE.

274 Em A verba estava parada, entdo o municipio ndo desenvolveu
nenhuma politica de assisténcia as familias com deficiéncia no
contexto da pandemia. Quando ndés assumimos, entdo noés
buscamos identificar todo esse panorama. A partir das escolas
nos fizemos o censo com o0s orientadores e supervisores
educacionais, mapeando todas as criancas com laudos, aqueles
em processos de investigacao e aqueles com perdas educativas
[...] E ai a gente foi descobrir e cruzar as informagdes, com o
censo escolar e dai a gente descobre. Em dois mil e v..., final
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de 2021, que essas criancas, apesar de serem deficiéncia, ndo
estavam cadastradas no censo.

36 Sf A gente foi fazendo o PEI junto... Junto com os professores
itinerantes, fomos vendo 0s pontos que eram necessarios mudar
em termos de atendimento, em termos de um projeto para
Educacdo Especial. Entdo a partir disso, a gente foi fazendo
também capacitagdes, formagdes, trazendo &, solicitando
também ¢€, a parceria das universidades [...]. Entdo todas as
decisOes que a gente faz em termos de Educacéo ¢é pensada (sic)
dentro de uma coletividade. Com os professores, porque séo
eles que executam o trabalho.

Conforme podemos observar nas falas dos gestores, a formacao e a capacitacdo
dos professores sobre os assuntos relacionados & Educagdo Especial estdo presentes na
gestdo dos municipios. Também a organizacdo dos atendimentos e o levantamento das
demandas e do quantitativo de estudantes sdo uma preocupacao de todos.

Nos tdpicos anteriores, percebemos que as concepgbes dos gestores sobre a
inclusdo educacional estdo em acordo com os principios dos Direitos Humanos, o que nos
faz inferir que as formagGes promovidas por essas redes de ensino estdo em consonancia
com esses principios e as ideias vao reverberar de alguma forma nas escolas.

Outra fala muito presente entre 0s gestores € a estruturagdo da atuacdo da
Educacédo Especial de forma inclusiva em suas redes, envolvendo todos os atores do
processo e até mesmo outros setores, que também se ocupam em combater o0s discursos
de modelos ultrapassados feitos por outros profissionais. Nesse sentido, a relacionalidade
da qual trata a interseccionalidade é um tema que se aplica na atuacdo dos gestores, ainda
que eles ainda ndo tenham se dado conta disso, porque outros setores precisam apurar 0
olhar para o estudante com deficiéncia dentro de suas realidades.

Outro ponto que chama atencao nos relatos dos gestores se trata da falta de dados
desagregados sobre os estudantes com deficiéncia. As estatisticas e as politicas precisam
levar em conta o contingente de estudantes e suas demandas, para isso, € preciso que se
construa os dados de forma a se conhecer até mesmo as interseccionalidades presentes,
para que a relacionalidade entre os setores obtenha mais sucesso.

Lopes, Gongalves e Prieto (2021) ressaltaram esta questdo e ainda alertam para
0s cortes em orcamentos publicos feitos por governos, que impactam muito mais as
pessoas em vulnerabilidade social, entre as quais boa parcela das pessoas com deficiéncia

faz parte. Nesse ponto, o conhecimento exato do publico a qual se destinam estas politicas
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pode minimizar estas iniciativas, fazendo com que se criem outras formas de
responsabilidades fiscais.

Os relatos dos gestores sobre as suas atuagdes nas redes sdo em torno de fomentar
a matricula, a participacio e a inclusio dos estudantes, como citou Agata sobre a sua
iniciativa de matriculas em creches no municipio e, também, a respeito da articulacdo em
parcerias intersetoriais, na formulacao de diretrizes politicas, e na formacdo continuada
de professores em incluséo. Percebemos, assim, um amplo papel na gestdo de Educacdo
Especial nas redes.

Ainda sobre este tema das atuagdes, chama a atengdo em quais areas cada gestor
alinha mais exemplos de suas praticas e a ocorréncia do tema dentro das vinhetas
selecionadas para analise dos blocos tematicos aqui apresentados. As politicas aparecem
como maior fonte de exemplos dos gestores, mostrando o quanto a pratica desses
profissionais esta relacionada a acdes legais e como este é o principio que baseia o
trabalho, assim como se expressou a gestora Agata, quando disse que a “legislagio ajuda
muito na organiza¢ao”, dando respaldo para as tomadas de decisdes. Abaixo, vemos a

coocorréncia de mais de um tema no mesmo discurso

Figura 16: Tabela de coocorréncia de blocos teméticos relacionados ao papel da gestdo

Conceito deficiéncia Conceito inclusdo Interseccionalidade Intersetorialidade Legislagdo Pobreza
a7 10 14 @ 22 17 16

Papel da Gestio (73) 22 4 4 4 - 2

Fonte: elaborada pela autora através do software ATLAS.ti

Como ¢ possivel observar, o tema legislacdo aparece com o maior quantitativo de
coocorréncia com o papel da gestdo no discurso dos gestores, mostrando que 0s assuntos
estdo muito interligados e que a dissociacdo deles é muito dificil.

Levando em conta esse importante campo de atuacdo dos gestores, no proximo

tdpico, apresentaremos o tema.
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4.6 As diretrizes legais e a relagdo com a gestao

A Educagdo Especial e inclusiva tem um grande arcabouco legal no pais em
ambito federal, conforme ja mencionado nos capitulos iniciais. Sendo o Brasil uma
federacdo, os estados e 0s municipios tém sua propria legislacdo, que ndo pode estar em
desacordo com a legislacdo nacional. Por isso, cada municipio segue a legislacdo de
acordo com a Constituicdo Federal, mas atendendo as suas demandas e especificidades
locais.

Entendemos que os gestores de Educacdo Especial municipais tém um papel
muito importante na execugdo e até mesmo na construcdo das politicas educacionais que
dardo andamento a educagdo dos estudantes publico da Educacdo Especial nas redes
municipais de ensino.

Nesse sentido, Ball (2009; 2016) argumenta que os atores da pratica das politicas
as interpretam de acordo com suas concepg¢des, modelos e crencas. Portanto, os gestores,
ainda que tenham diretrizes a seguir, podem deixar suas proprias percepcdes e visdes de
mundo fazerem parte da elaboracdo e participacdo na traducdo politica local. Abaixo,
elencamos alguns trechos mencionados pelos gestores no momento da entrevista, sendo

um tema de relevancia durante a narrativa de todos eles.

209 Af [...] nos aportamos na legislacdo do governo federal, né? O
municipio ele ndo abriu mao disso[...] ndo temos abertura, por
exemplo, de quem néo é a pessoa com deficiéncia[...], mas isso
a gente preconiza pela legislacdo do Governo Federal.

223 Af [...] foi votado em 14 de novembro, foi publicado no Diério
Oficial depois de uma audiéncia. E ai, isso 2017, nds fizemos
uma audiéncia publica para mostrar esses escritos para toda a
comunidade escolar para os municipes, né? [...]. E s6 em
novembro de 2018, ele foi publicado, porque nunca tinha
guérum, mas ele foi bem discutido no Conselho Municipal de
Educacdo a época.

227 Af E foi esse documento para ndo ficar como uma politica de
governo, mas uma politica publica.

231 Af Entdo foi a primeira vez que o Conselho Municipal de
Metrépolis deliberou algo sobre Educacdo Especial, porque
nesse tempo todo ele nunca tinha deliberado nada sobre
Educacéo Especial.
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235 Af Tem uma lei, é... uma legislagdo de Educacdo Especial, assim

51 Om

construido (sic) a muitas maos. Entdo assim é... a Secretaria
estudou muito, o conselho municipal, estudou bastante, a gente
teve a presenca na audiéncia publica da professora Marilia
Pera, né? Ela Foi a produtora naquela ocasido, teve a presenga
de Prefeito e Secretario de Educacdo, Secretario de Saude para
a gente tratar dessa tematica. H4 muitas maos das escolas, que
fizeram perguntas. Nos vemos todo o documento, as pessoas
tiraram as suas duvidas. Tivemos alunos na mesa também, né?
Bem representativo dessa, dessa perspectiva inclusiva mesmo.

A gente é se baseia, primeiro na questdo da pessoa com
deficiéncia na LBI, né? Entdo, ali, ja é especificado cada caso,
mas € pensando na deficiéncia como, ndo, o que falta né
naquela pessoa, mas as potencialidades dela

79 Om Entéo, nds temos uma do municipio que é de 2015, né? Que trata

sobre Educacdo Especial municipal, e ele fala das parcerias
entre a Educacdo, a Salude e o Social, né? E a partir dessa, nds
criamos ano passado, mas ainda estd em fase de aprovacéo,
uma normativa para Educacdo Especial e Diretrizes para a
Educacéo Especial, que ndo tinha, municipal.

269 Em enquanto gestdo, nds criamos uma politica intersetorial da

Saude, com a Assisténcia Social. Mais uma politica é...
intersetorial, direcionada pela Educagdo, t&? O nosso cuidado,
porque direcionada é, a partir da Educagéo.

273 Em Uma outra novidade também que essa politica intersetorial

trouxe a nds, foi a responsabilizacdo que a Secretaria de
Assisténcia Social teve com o encaminhamento das politicas
de é... intervencdo e até mesmo do auxilio do Governo Federal
frente @ COVID, porque o municipio recebeu é... recurso
destinado a Educacdo, mas para a Assisténcia Social é... ver
como é que estava (sic) as familias dos deficientes no contexto
da pandemia.

277 Em Na verdade, a gestdo era uma gestdo, ndo era uma gestdo

unilateral, foi a gestdo que nds buscamos formar em um
colegiado. [...] essa gestdo passou a ser uma gestéo de politicas
publicas para inclusdo diretamente norteada com o Secretario
de Educacéo. Isso foi um grande ganho.

327 Em [...] o Conselho Municipal de Educacdo tinha é uma diretriz

publicada inclusive no Ministério publico, no site do Ministério
publico é... norteando a Educacgdo inclusiva do municipio, mas
com orientacBes pautada antes do estatuto da pessoa com
deficiéncia. Antes da declaracdo de Salamanca. [...] Criar
diretrizes, portarias municipais referendada (sic) nos Gltimos
instrumentos é... normativos nacional (sic) [...]. Na verdade,
nos criamos duas resolucdes norteadoras para falar, entdo hoje
Miniapolis tem duas, é... resolucdes norteadoras, é... escolar
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para a inclusdo[...] Entdo nds passamos pelo Conselho
Municipal, fizemos uma audiéncia puablica, passamos pela
Céamara, entdo assim, 0 municipio regulamentou.

129 Em Eu entendo a fragilidade desse documento, t4? E por conta das
questbes intersetoriais, que envolve a inclusdo hoje em
Miniapolis o maior gargalo, sdo as politicas intersetoriais [...]
outra questdo também que o municipio tem como fragilidade
sdo as politicas para o professor itinerante e para o professor
domiciliar de atendimento, é... ao aluno com deficiéncia, t4?
[...] Entdo a gente precisa também ndo sé de aporte, é...
educativos, mas também de aportes da Salde publica, mas
também aportes juridicos para garantir um processo de
aprendizagem a luz da realidade desse aluno e a
funcionalidade. Esse tem sido um grande desafio

99 Sf [...] a gente foi criando as nossas deliberacdes [...] tem os
parametros que sdo de é... de &mbito federal, que a gente é...
segue essas diretrizes, mas a gente precisa, a partir desses
pardmetros nacionais criar instrumentos, viabilizar a inclusdo
do municipio a partir das nossas demandas.

103 Sf a gente criou também a deliberacdo do NEAP, que € o Nucleo
Especializado em Atendimento Pedagdgico, que foi em 2020
ou 2021, que é para atender os alunos é... com transtorno de
aprendizagem é... dislexia, discalculia e TDAH é... esse nucleo
de atendimento, que tem oficina de linguagem, oficina é de
psicomotricidade, psicopedagogo para trabalhar essas questdes
da aprendizagem. Entdo a gente também atende a esse publico
a partir também é... da Resolucdo que a gente tem. A gente tem
adeliberacdo é... de 2014, que estéa toda a estrutura da Educacéo
Especial [...]. Entdo a gente tem todas essas deliberagdes para
dar o mote do servico do que é a Educacdo Especial.

Todos os gestores relataram que ha uma legislagdo especifica sobre a Educacéo
Especial em seus municipios e a construcao dessas diretrizes foi de forma colaborativa,
em consulta com a sociedade. Consideramos uma importante iniciativa, considerando que
h& uma possibilidade de que as multiplas demandas sejam colhidas nesses encontros.

Ainda a respeito de construcGes de diretrizes politicas, o didlogo com a
interseccionalidade enquanto constructo central de poder, mostra que as influéncias de
poder ao longo dos tempos determinaram os discursos que se traduziram em documentos
politicos. Collins (2022) exemplifica com o caso da influéncia de filosofias eugenistas
como discurso cientifico para corroborar as exclusdes de etnias e de corpos atipicos que

poderiam ser marginalizados, afinal, de acordo com essas ideias, eram mais parecidos
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com 0s animais, no sentido de atitudes e sentimentos do que de humanos (Collins, 2022,
p. 352).

Ela alerta que, embora haja uma associacdo natural do termo eugenia com o
nazismo, ela é muito mais permeavel e imperceptivel ao longo da histéria do que apenas
nesse caso. Isso molda, inclusive, espacos em que ha o poder de se formular politicas e
de se fazer ciéncia. Por isso, a interseccionalidade dispensa especial atencdo as questoes
de justica social, porque, se ndo houver essa preocupacao, as politicas assumem, para a
sociedade, o papel de transformar problemas sociais em questdes meramente técnicas
(Collins, 2022, p. 348).

O modelo médico biologizante combina a filosofia determinista de tragédia
pessoal com a crenca de que a ciéncia pode fornecer uma solucdo técnica para 0s
problemas sociais €, assim, temos a combinacdo para perpetuacao do exercicio do poder
das estruturas que excluem individuos com marcadores sociais que aprofundam as
desigualdades.

Por essa razdo, consideramos que o papel da gestdo local para a producéo das
politicas, com o apoio da sociedade, ¢ fundamental. Conforme os relatos, eles
conseguiram identificar as demandas e buscaram regulamentar de acordo com o
entendimento do que seja o papel da incluséo educacional, dividindo os espacos de poder.

Chama a atencdo a visdo de todos eles sobre a mencdo da questdo da
intersetorialidade nos dispositivos legais para as praticas de inclusdo. Podemos
depreender que o entendimento de que os estudantes ndo dependem apenas de acesso as
escolas para terem a permanéncia e a escolarizacdo, e, sim, precisam ter direto a outros
espacos publicos para dar suporte e minimizar as desigualdades. Um exemplo é a fala da
gestora Esmeralda, quando diz que precisam ter o suporte da saude e da assisténcia social
e que este € 0 “maior gargalo” na execugdo da gestdo em seu municipio. Cabe destacar
que aqueles que mencionaram sobre a atualizacdo das suas legislacbes querem
redimensionar a parceria entre 0s setores.

Como abordamos no capitulo 2, a legislacdo prevé a intersetorialidade, que, na
nossa concepcao, ela pode ser uma ferramenta para a busca da justica social, minimizando
as demandas do publico da Educacao Especial.

Outra questdo que precisamos nos atentar é sobre o entendimento de quem séo 0s

estudantes atendidos pelo setor. Uma gestora diz que ndo é sé o publico da Educacao
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Especial que merece uma atencdo individualizada e um olhar para suas especificidades,
por isso, de acordo com a sua demanda o municipio, ja se articulou o atendimento de
transtornos transitorios e criou-se um local de referéncia para esse fim, sob a coordenacao
de sua gestao.

Consideramos que este seja um avango no que se refere a inclusdo educacional,
no entanto, nao se pode perder de vista que esta acdo pode trazer como consequéncia a
visdo estigmatizante e biologizante para estes sujeitos, segundo apontou Goffman (2004).
Outro fator importante é que o atendimento educacional destes estudantes é regulado
junto das deliberagcdes municipais para a Educagédo Especial, o que pode funcionar como
uma correlacdo natural entre os estudantes e as deficiéncias na rede de ensino.

Ainda sobre este ponto, Benetti et al. (2018) alerta para o fendmeno da
medicalizacdo nas escolas. Criangas que apresentam comportamentos diferentes daqueles
esperados pela escola sdo apontadas com transtornos, causando um ndmero excessivo de
diagnosticos combinado com um aumento consideravel no uso de medicamentos por
estudantes. “O fendbmeno da medicalizacdo € mais amplo que somente a prescricdo de
farmacos, envolve questdes sociais, politicas e escolares” (Benetti et al., 2018, p. 74)

Os autores ainda ressaltam que a medicina é vista como uma formula que trata
todos os problemas sem levar em conta outros aspectos importantes da vida do estudante.
O que vai ao encontro do pensamento de Collins (2022) sobre o poder que uma ideia
exerce em diversos ambitos da sociedade, o que também podemos chamar de paradigma.
Nesse caso, a excessiva valorizacdo do saber médico na sociedade.

No préximo topico, traremos as parcerias buscadas pela gestdo da Educacdo

Especial das redes em questdo e como eles narram suas atuagcfes sobre este tema.
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4.7 A gestdo da Educacao Especial e suas parcerias

Historicamente, a Educacdo Especial no Brasil € marcada por parcerias entre o
setor publico e entes privados, como apontado por varios pesquisadores (Rafante, 2015;
Laplane, Caiado e Kassar, 2016; Pletsch e Paiva, 2018; Batista, 2019). Considerando que
ainfluéncia desta pratica é sentida em todas as esferas de gestdo, a questao foi considerada
relevante como um tema a ser explorado pela pesquisa por se tratar de uma caracteristica
de nossa educagéo.

Sobre este respeito, 0s gestores ja davam indicios durante a explanacéo de outros

temas, de acordo com alguns trechos destacados a seguir:

201 Af setores do governo, é... os Setores de Saude, de Assisténcia [...]

213 Af Eu vejo iniciativas no esporte, né? Na Secretaria de cultura e
esporte. [...] Vila olimpica do municipio [...] tinha uma escola
de circo, tem uma escola de circo aqui na escola de artes, né?
Mas também é na escola circense que oferece outras questdes,
14 os alunos estéo inseridos I&.

245 Af em relagdo ao esporte, tem também um outro espacgo, né, que é
0 espago de convivio, onde as familias e também os alunos sdo
atendidos través de natagdo, de terapia de outras questdes
também. [...]

133 Af [...] J4foi ao Detran para pegar a carteirinha €... de identificagdo
da pessoa com autismo? “Eu ndo sabia.” [..] Tem a
Coordenadoria da pessoa com deficiéncia que é muito efetiva
nos papéis culturais.

201 Af [...] se chega uma familia para ser atendida e ai no didlogo a
gente percebe que ela precisa de uma orientacdo acerca do
BPC. Ela precisa de uma orientacdo acerca do passe livre. Ai a
gente ja encaminha para a Coordenadoria.

233 Af [...] e ai a gente pediu auxilio & Universidade Rural, né? Ao
Férum Permanente, [...] para a escrita desse documento, e
também foi discutido no Conselho Municipal de Educagé&o.

261 Af [...] pessoa com deficiéncia na Educacéo [...] a gente também,
afirma para os setores e para as familias que essa pessoa, ela
precisa ser olhada pela Saude, pela Assisténcia Social, em
varios outros aspectos, né? Nao s6 pela Educacéo.
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147 Om No6s temos essa parceria [...] com a Coordenacio Etnico-
Racial, mas também hoje eu t6 fazendo parte da do Conselho
Municipal da Pessoa, dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
aqui de Mesopolis, [...] tanto para a Educagdo, quanto para a
Salde publica e para a Assisténcia Social.

151 Om [...] a gente esta fazendo um levantamento onde n6s vamos ter
dados da Educagdo, da Salude e também da da.. Assisténcia
Social. A gente vai cruzar esses dados e 0s agentes
comunitarios vao estar indo (sic) nas residéncias para resolver
algumas demandas sociais e também de Salde, que vai
impactar na Educacdo. Entdo vai, vai facilitar muito para a
gente.

154 Om Noés temos uma lei do municipio que é de 2015, né? Que... que
trata sobre Educagdo Especial municipal, e ela fala das
parcerias entre a Educacdo, a Saude e o Social, né? E a partir
dessa, nds criamos ano passado, mas ainda esta em fase de
aprovacgéo, uma normativa para Educacgéo Especial e diretrizes
para a Educacgdo Especial, que ndo tinha, municipal.

262 Ef No6s montamos uma equipe multiprofissional, [...] com um
médico, um neuropediatra especialista na area de deficiéncia e
especialista de escolarizagdo de criangas é... com deficiéncia
[...]. Entdo nds temos psicologo, especialista em autismo, fono,
é... Era o médico, neuro, né? O neuro, trabalhando, a
psicomotricista, trabalhando, a gente, com a gente e a
pedagoga, nds 6 nos reunimos, ta? E fizemos isso desde 2020.
Para poder avaliar todas as criangas que vinham das escolas
[...]. Saude, porque ai também nés resgatamos o Programa de
Saude Escolar do municipio, Programa de Satde Escolar é um
programa de atendimento, é... terapéutico para alunos da rede
municipal de ensino. T&?! conta com fono, a psicologa
psicopedagoga fazendo e a pedagoga fazendo um trabalho de
clinica mesmo, né? Num contraturno diferente do atendimento
educacional especializado e as salas de AEE.

275 Ef [...] enquanto gestdo, nés criamos uma politica intersetorial da
Salde, com a Assisténcia Social, mas uma politica é
intersetorial, direcionada pela Educac&o, t4?

277 Ef Uma outra novidade também que essa politica intersetorial
trouxe a nds, foi a responsabilizagdo que a Secretaria de
Assisténcia Social teve com 0 encaminhamento das politicas
de é... intervencdo e até mesmo de auxilio do governo federal
frente a COVID, porque o municipio recebeu é... recurso
destinado a Educacgdo, mas para a Assisténcia Social é... ver
como € que estava as familias dos deficientes no contexto da
pandemia.
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281 Ef [...] a assisténcia social aqui também tem uma divisdo de
deficiéncia, entendeu? [...] E um programa dentro do PSE de
atendimento ao aluno e ao aluno com deficiéncia especifico do
municipio de Miniapolis. [...]. Entdo hoje minidpolis, €... em
anélise de laudos, nés passamos de 700 criangas na escola com
deficiéncia.

91 Sf [...] um movimento da Educacdo em direcdo as Assisténcia
Social, da Educagdo em direcdo a Salde, né?! Também tem
esse outro movimento que é o SEDAS, que é a Salde na escola.
Entdo o 6nibus vai a escola, né? Com médicos e ai atende 2 ou
3 escolas, fica a tarde inteira, todas as maes € sdo convocadas
junto com as criancas.

97 St A gente tem parcerias assim, pontuais, com [...] meio ambiente.
[...] Com o pessoal da Assisténcia Social, da Saude, entdo a
gente cria essa, essa teia para a gente conseguir é... dar um
suporte a esses alunos. A gente também é... A gente vai é...
guando é necessario, a gente solicita também da Universidade
as capacitacdes, as informac6es que a gente vé ainda, lacunas
em termos de conhecimento, de novos conhecimentos que
precisam ser revistos para a gente pensar a Educacéo.

Diante dos relatos dos gestores a respeito de como tem sido suas préaticas entre 0s
setores, percebemos um novo formato aqui, com relacdo ao movimento historicamente
constituido da Educacéo Especial, acerca das parcerias, pois, além de elas estarem sendo
feitas a partir da iniciativa da gestdo escolar, sobretudo da gestdo da Educacéo Especial,
séo feitas entre os entes publicos e os setores da propria gestdo municipal, sugerindo a
intersetorialidade prevista na legislacdo para a educacao.

Conforme os estudos de Fonseca (2021, p. 6), embora a intersetorialidade seja um
conceito polissémico, a autora o0 adota como um planejamento articulado entre os setores,
promovendo atos integrados para atender demandas em ‘‘situacdes complexas”,
envolvendo setores diferentes, indo ao encontro ao que os gestores indicam em suas falas.

Nesse aspecto, podemos inferir que o envolvimento com o Férum Permanente de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva da Baixada e Sul Fluminense e
a divulgacdo da producao cientifica em articulagdo com os municipios tem se mostrado
exitoso, no sentido de dar suporte tedrico e influenciar as praticas dos gestores
participantes.

De forma geral, percebemos que a concepcédo dos gestores com relagédo a incluséo
educacional dos estudantes com deficiéncia estd em consonancia com o que sugere 0S

dispositivos legais brasileiros e com a producdo cientifica mais atualizada sobre o campo
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de conhecimento. Os dados refletem esta crescente evolug¢do da modalidade de ensino nas
redes pesquisadas.

Conforme j& apontaram Franca (2015) e Candido (2023), a inclusdo educacional
do estudante com deficiéncia, com seus apoios e servigos, € uma condi¢do indispensavel
para a inclusdo social destes sujeitos, quer seja no mercado de trabalho, quer seja em
outros niveis de escolarizacdo. O movimento de uma gestdo de Educacdo Especial
municipal que tenha este entendimento e construa os caminhos para que a inclusdo de
fato aconteca € uma gestdo que garante o direito a educacao e dignidade humana, que
também pode ser considerada uma busca pela justica social.

De acordo com Collins (2022), a busca pela justica social € uma premissa que
atravessa a interseccionalidade como método e como praxis. E, em nosso entendimento,
a inclusdo educacional dos estudantes com deficiéncia € uma forma de se fomentar justica
social para esses sujeitos.

Embora ainda enfrente muitos desafios, a escola é o local que proporciona uma

experiéncia em democratizacdo de oportunidades com relagdo a outros espacos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao retomarmos 0s conceitos, as questdes levantadas por este estudo,
considerando o objetivo geral analisar as politicas de inclusdo educacional de estudantes
com deficiéncia e a interseccionalidade, a partir da concepgdo dos gestores de Educacgéo
Especial dos municipios que integram o Forum Permanente de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva da Baixada e Sul Fluminense/RJ, é importante
relembrar um pressuposto importante a respeito do conhecimento que os estudantes com
deficiéncia no Brasil, sendo, sobretudo, pessoas atravessadas por outros Varios
marcadores que aprofundam a sua exclusdo e consequente desigualdade. Os marcadores
elencados para este estudo foram os de género, raca e pobreza na experiéncia da pessoa
com deficiéncia, por entendermos que os desafios por inclusdo e vida autbnoma para estes
sujeitos sdo ainda maiores.

De acordo com os dados levantados, as pessoas com deficiéncia, em sua maioria,
no Brasil, sdo pobres e se concentram em escolas publicas e em turmas regulares. A
evolugédo das matriculas mostra que houve um grande avango no acesso e, também, na
permanéncia destes no ensino publico. No entanto, ainda é preciso que haja parametros
mais claros para uma avalia¢do sobre a escolarizagdo especificamente deste publico, uma
vez sdo criancas em que a falta de recursos se confunde com a deficiéncia, que pode ser
um marcador agravado quando ndo se tem acesso a aparelhos de saude, assisténcia social,
saneamento basico, entre outros problemas graves de desigualdades sociais que sdo
estruturantes em contextos vulneraveis como dos municipios pesquisados.

H& uma escassez de pesquisas que articulem esses trés marcadores numa analise
da inclusdo para pessoas com deficiéncia no &mbito escolar, como foi verificado por esta
pesquisa. As producdes cientificas na area combinam um ou dois marcadores por vez.
Considerando que a interseccionalidade como abordagem tedérico-metodoldgica, é uma
proposta nova no campo dos estudos das Ciéncias Sociais, ela tem aderéncia fora do
mundo académico, em que se originou, além de uma producdo académica vasta,
permitindo sua sistematizacéo, ainda que pequena a respeito das pessoas com deficiéncia.
Por esta razéo, ela se mostrou adequada para a proposta deste estudo, dentro de uma

realidade com complexas relagOes de desigualdade social.
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Os dados revelam que o publico da Educacdo Especial tem demandas
interseccionais quanto a género, raca e pobreza, e a legislacdo da indicios de
reconhecimento dessas demandas quando apontam politicas focalizadas para estas
especificidades, porém, ainda sdo fragmentadas, considerando um marcador. Os
documentos internacionais mostraram a intersecdo entre deficiéncia e género, e
deficiéncia e pobreza, mas ndo houve articulacdo entre estes marcadores nas diretrizes
internacionais.

As politicas nacionais também mostraram a presenca destes marcadores e
adicionaram a questdo da raga em seus textos, apresentando, em nossa avaliagdo, um
componente nacional de agravamento das desigualdades. A pobreza é um dos marcadores
mais presentes nas interagdes entre os atravessamentos das pessoas com deficiéncia,
embora ndo haja uma articulacdo explicita entre os marcadores de género, raca e pobreza
e as pessoas com deficiéncia, assim como nos modelos internacionais.

As andlises das politicas de Educacdo inclusiva sob a Gtica da interseccionalidade
mostram que ha compatibilidade entre os documentos nacionais, 0s documentos
internacionais e os principios dos Direitos Humanos, dos quais se derivam. Dentro dessa
perspectiva, um dos principios chama atencdo por se coadunar com a busca pela justica
social, referéncia da interseccionalidade, que € o principio da igualdade entre os seres
humanos.

Partindo do eixo da igualdade, se explica a aplicacdo de politicas focalizadas para
buscar se tornar menos desigual a sociedade, em especial as pessoas com deficiéncia, foco
desta pesquisa, porque a igualdade ou a justica social esperada para esta populacdo ndo
estava sendo alcancada a medida que as politicas universalistas apenas conservam as
estruturas desiguais, dando a mesma atengéo e investimento para quem tem mais e para
gquem tem menos.

Sendo assim, para que haja dignidade e justica, € preciso que se identifiguem os
sujeitos nas suas especificidades, o que o “construto central” da interseccionalidade
chama de complexidade. Para exercer o direito a igualdade, é preciso que se apontem as
diferencas entre 0s sujeitos que precisam de um olhar mais especifico e individualizado
sobre suas demandas.

Dentro da identificacdo do tamanho da complexidade das questdes que envolvem

as desigualdades sociais brasileiras, hd um achado nas politicas que se assemelha a uma
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busca por minimizar a problematica em questdo, que € a intersetorialidade. Nas analises
dos dispositivos legais, podemos constatar que ha a previsdo de se utilizar este conceito
como uma prética para o atendimento das demandas interseccionais das pessoas com
deficiéncia. Em nossa 6tica, seria uma possibilidade de construgdo de justica social para
estes sujeitos.

Levando em conta o atendimento dos estudantes com deficiéncia pelas redes
pesquisadas, foi possivel verificar que as concepcdes dos gestores sobre a Educacao
Especial e inclusiva estdo em consonancia com o que preconiza os principios adotados
pela legislacéo brasileira, sequindo no sentido de universalizar a inclusédo de todos os
estudantes com deficiéncia nos municipios pesquisados, tendo ainda a consciéncia de
cada um deles sobre as varias camadas de exclusdo pelas quais os educandos com
deficiéncia passam.

A articulagdo entre os conceitos de inclusdo e outras categorias, como
desigualdade social, raca e género para as pessoas com deficiéncia, € uma condicao
observada na narrativa dos gestores, embora alguns conceitos ndo tenham se mostrado
tdo presentes, mas eles tém o entendimento que sdo importantes na identificacdo do
publico e relataram a¢fes com o intuito de cruzar os dados, fomentar a conscientizacéo e
criar formas de mitigar o impacto, como o fomento a a¢des intersetoriais.

Sobre esta questdo, 0s gestores constataram que era preciso formular uma
legislacdo local em consonéancia com as politicas nacionais, combatendo desigualdades
de forma interseccional, articulando os marcadores para o atendimento aos estudantes de
forma mais completa e profunda nas suas especificidades.

Cabe destacar que as iniciativas de diretrizes politicas educacionais nas redes
pesquisadas também seguem o alinhamento nacional e ainda sdo formuladas de forma
fragmentada para o publico da Educacdo Especial, mesmo que estejam sendo feitos
movimentos no sentido de dar maior relacionalidade entre os marcadores sociais da
diferenca.

Sobre este aspecto, ressaltamos iniciativas para o reconhecimento cultural, com a
ideia de desconstrugdo de identidades sedimentadas (pessoa com deficiéncia, pessoa
negra, mulher, homem...), buscando valorizar o que é semelhante entre os sujeitos, como

0s projetos transversais narrados pelos gestores com o intuito de exaltar a cultura negra e
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suas caracteristicas, assim como a promocdo de experiéncias de lazer de comunidades
escolares em espacos diversos e aparelhos culturais.

Também foi possivel observar o movimento em prol da representacédo politica dos
estudantes com deficiéncia como uma forma de promocéo da justica social. Os gestores
relatam que formularam suas diretrizes locais com consulta publica com a sociedade
local, contando com as pessoas com deficiéncia e seus representantes na construcao das
normativas, uma forma de garantir, além de representatividade social e politica dessas
pessoas.

Em contextos sociais desiguais, as politicas atuam a fim de garantir que os direitos
sejam atendidos para a populacdo mais vulneravel, como os estudantes com deficiéncia.
Mostrar a Educacdo Especial na perspectiva inclusiva, no Brasil, € uma garantia de que
0s estudantes acessem ndo somente 0s seus direitos educacionais, mas outros servicos,
espacos e aparelhos publicos que garantem o direito humano a igualdade na busca da
justica social.

E preciso ainda mencionar os desafios no percurso desta pesquisa. O periodo da
pandemia nos obrigou a uma reformulacéo dos objetivos e dos sujeitos da pesquisa. O
momento incomum, as novas configuracdes de interacdo para o trabalho e o cotidiano,
aliados as incertezas provocadas pelo agravamento da doenca, foram muito desgastantes.

As demandas aumentadas de trabalho dos envolvidos no periodo e as
impossibilidades de encontros dando protagonismo para o uso de tecnologias digitais
foram a solucdo encontrada, no entanto, também sdo um limitador quando se pretende
uma interacao mais atenta aos detalhes, como é o caso do método documentario. O tempo
escasso para a producdo das analises foi igualmente um desafio para esta proposta.

Como base no que foi exposto nesta pesquisa, sugerimos que novas producdes
cientificas sejam realizadas e direcionadas aos estudantes com deficiéncia, considerando
os marcadores de género, raca e classe sob o olhar interseccional, visando o atendimento

dos principios de igualdade e justica.
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APENDICE
APENDICE 01 — Termo de concess&o e autorizacio da pesquisa
TERMO DE CONCESSAO E AUTORIZACAO DA PESQUISA

Eu,

declaro estar devidamente informada dos objetivos da pesquisa “Concepcdes de Gestores
sobre a interseccionalidade nas politicas locais de Educacdo inclusiva” vinculada ao
projeto “Pesquisas e agdes interseccionais entre educacdo e salde na promocao da
escolarizacdo e do desenvolvimento de criangas com sindrome congénita do zika virus na
Baixada Fluminense" desenvolvido em rede pela Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ); a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ); a Pontifica
Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0); a Universidade do Estado de Santa
Catariana (UDESC); e a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ). Financiado pela Faperj,
por meio do Edital Grupos Emergentes, processo E-26/010.002186/2019, sob
coordenacdo geral da Prof.2 Dr2, Marcia Denise Pletsch. Nesta ocasido, concordei em
conceder os direitos autorais de relatos e informacGes prestados a Carla de Paiva,
doutoranda do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo, Contextos Contemporaneos e
Demandas Populares da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(PPGEduc/UFRRJ), para eventual publicacdo em trabalhos académicos, na integra ou em
parte, bem como a utilizacdo das gravacGes de audio ou video obtidas para 0s mesmos
fins. Igualmente, declaro estar ciente de que todos os participantes foram devidamente
informados sobre a preservacdo de sua identidade em todos os trabalhos académicos

provenientes desta pesquisa.

Nova lguagu, de de 2021.

146



RG:

Gestor(a) da Equipe de Educacdo Especial do municipio de -RJ
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APENDICE 02 — Termo de consentimento livre e esclarecimento das entrevistas

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO DAS
ENTREVISTAS

Eu

(preencher o espaco com nome, nacionalidade, idade, estado civil, profisséo,
endereco, RG), estou sendo convidado a participar de um estudo denominado ™
Concepcdes de Gestores sobre a interseccionalidade nas politicas locais de Educacéo
inclusiva ", cujo objetivo, em linhas gerais, ¢ “analisar as politicas de incluséo
educacional de estudantes com deficiéncia, considerando a interseccionalidade, a partir
da concepcdo dos Gestores de Educacdo Especial dos municipios que integram o Férum
Permanente de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva da Baixada e Sul
Fluminense/RJ.”. Minha participagdo neste estudo envolvera ser entrevistada pela
pesquisadora. Tal entrevista podera ser gravada em &udio e video. Fico ciente de que
minha privacidade sera respeitada, ou seja, meu nome e qualquer outro dado ou elemento
que possa me identificar sera mantido em sigilo. Também fui informada de que posso me
recusar a participar do estudo, ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem
precisar justificar, e de que, por desejar sair da pesquisa, ndo sofrerei qualquer prejuizo.
A pesquisadora envolvida com o referido projeto é a doutoranda Carla de Paiva e com ela
poderei manter contato pelo telefone (21) 997637932. E garantido o livre acesso a todas
as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim,
tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha participa¢do. Enfim, tendo
sido orientada quanto ao teor de todo o aqui mencionado e compreendido a natureza e o
objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre consentimento em participar, estando
totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico a receber ou a pagar, por minha
participacdo. Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacao

na pesquisa e concordo em participar.
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Nova lguagu, de de 2021.

Gestor (a) da Equipe de Educacdo Inclusiva do municipio de -
RJ
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ANEXOS

ANEXO 01: simbolos para transcri¢cdo do método documentario

SIMBOLOS DE TRANSCRICAO
Y: Abreviacdo para entrevistador (quando realizada por mais de um entrevistador,
utiliza-se Y1 e Y2);
Am/Bf: Abreviacdo para entrevistado/entrevistada. Utiliza-se “m” para entrevistados do
sexo masculino e “f” para pessoas do sexo feminino. Numa discusséo de grupo com duas
mulheres e dois homens, por exemplo, utiliza-se: Af, Bf, Cm, Dm e da-se um nome ficticio
ao grupo. Essa codificacdo sera mantida em todos os levantamentos subsequentes com as
mesmas pessoas. Na realiza¢do de uma entrevista narrativo-biografica com um integrante
do grupo entrevistado anteriormente, costuma-se utilizar um nome ficticio queinicie com a
letra que a pessoa recebeu na codificacdo anterior (por ex.: Cm, Carlos);e
?m ou ?f: Utiliza-se quando n&o houve possibilidade de identificar a pessoa que falou
(acontece algumas vezes em discussdes de grupo quando mais pessoas falam ao mesmotempo);
() Pausa inferior a um segundo;
2) O numero entre parénteses expressa o0 tempo de duragdo de uma pausa (em
segundos);
L Utilizado para marcar colocagdes iniciadas antes da concluséo da fala de outra pessoaou
gue iniciaram em seguida;
; Leve diminuicdo da entonagéo da voz;

Forte diminuic&o da entonacdo da voz;
: Leve aumento da entonacdo da voz;
? Forte aumento da entonacéo da voz;
exem- Palavra foi pronunciada pela metade;
exe:::mplo Pronlncia da palavra foi esticada (a quantidade de ::: equivale ao tempo da
pronuncia);
assim=assim Palavras pronunciadas de forma emendada;
exemplo Palavra pronunciada enfaticamente;
°exemplo® Palavras ou frase pronunciada em voz baixa;
exemplo Palavras ou frase pronunciada em voz alta;
(example) Palavras cuja compreensdo ndo esta totalmente clara sdo co- locadas entre

parénteses;
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( ) Parénteses vazios expressam a omissdo de uma palavra ou frase que nao
foi compreendida (o tamanho do espago vazio entre parénteses varia de acordo com o
tamanho da palavra ou frase);

@exemplo@ Palavras ou frases pronunciadas entre risos

@2)@ Numero entre sinais de arroba expressa a duragédo dos risos;

((bocejo)) Expressbes nao-verbais ou comentarios sobre acontecimentos externos,
por exemplo: ((pessoa acende cigarro)), ((pessoa entra na sala e a entrevista é
brevementeinterrompida));

/lhm// Utilizado apenas na transcri¢cdo de entrevistas narrativo-biograficas para indicar
sinais de feedback (“ah”, “oh”, “mhm”) ou risos do entrevistador (//(@(2)@//). Na

transcricdo das entrevistas de grupo esses destacados numa linha nova.
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ANEXO 2 — Termo comissdo de ética

18/01/2021 https://sipac.ufrrj.br/sipac/protocolo/documento/documento_visualizacao.jsf?imprimir=true&idDoc=686885
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