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RESUMO

BERRUEZO, Pedro. Conflito fundiario e direito ao territério: o caso dos caicaras da Praia
Grande da Cajaiba, Paraty-RJ. 2023. ...pp. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais)
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Programa de P6s-Graduagdo de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro, RJ, 2023.

Localizada na zona rural do municipio de Paraty-RJ, mais precisamente na Peninsula da
Juatinga, a Praia Grande da Cajaiba ¢ uma das muitas comunidades caigaras da Costa Verde
fluminense. Inserida atualmente em uma regido formada por um mosaico de unidades de
conservagdo, a comunidade assistiu ao acelerado éxodo de seus integrantes, consequéncia de
um intenso conflito territorial relacionado a aquisi¢ao ilegal de terras. Das cerca de vinte e cinco
familias que possuiam residéncia na comunidade em meados dos anos 2000, apenas duas ainda
permanecem no local e resistem as tentativas de compras das posses e demais estratégias de
expropriacdo. A presente pesquisa pretende identificar os principais atores e agentes envolvidos
na dinamica territorial, ressaltando que uma compreensao mais aprofundada de tal fendmeno
exige ultrapassar as agdes da diade “comunidade versus grileiro”, além de situar a a¢do e os
efeitos socioespaciais de uma complexa rede de atores e institucionalidades que incide sobre as
comunidades caigaras como as unidades de conservacao, movimentos sociais e, especialmente,
empreendedores da esfera do turismo aliado ao capital imobiliario e seus representantes.

Palavras-chave: Conflito fundiario, Povos ¢ Comunidades Tradicionais, Direito ao territorio.



ABSTRACT

BERRUEZO, Pedro. Land conflict and right to territory: the case of the caicaras of Praia
Grande da Cajaiba, Paraty-RJ. 2023. ...pp. Dissertation (Master in Social Sciences) Institute
of Human and Social Sciences, Graduate Program of Social Sciences in Development,
Agriculture and Society. Federal Rural University of Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ, 2023.

Located in the rural area of the municipality of Paraty-RJ, more precisely on the Juatinga
Peninsula, Praia Grande da Cajaiba is one of the many caicara communities on the Costa Verde
fluminense. Currently inserted in a region formed by a mosaic of conservation units, the
community witnessed the accelerated exodus of its members, as a result of an intense territorial
conflict related to the illegal acquisition of land. Of the approximately twenty-five families that
owned residences in the community in the mid-2000s, only two still remain in the area and
resist attempts to purchase possessions and other expropriation strategies. The present research
intends to identify the main actors and agents involved in the territorial dynamics, emphasizing
that a deeper understanding of this phenomenon requires going beyond the actions of the
“community versus land grabber” dyad, in addition to situating the action and socio-spatial
effects of a complex network of actors and institutionalities that affect the caigara communities
such as conservation units, social movements and, especially, entrepreneurs in the sphere of
tourism allied to real estate capital and its representatives.

Keywords: Land conflict, Traditional Peoples and Communities, Right to territory.
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Conflito fundiario e direito ao territorio: o caso dos caicaras da Praia Grande da Cajaiba,
Paraty-RJ.

Pedro Berruezo Marques
1 Introducao

Localizada na zona rural do municipio de Paraty-RJ, mais precisamente na Peninsula da
Juatinga, a Praia Grande da Cajaiba ¢ uma das muitas comunidades caicaras da regido Costa
Verde fluminense. Inserida em uma area que atualmente constitui uma sobreposicdo de
unidades de conservagdo, a comunidade assistiu ao continuo éxodo de seus integrantes,
consequéncia de um prolongado conflito territorial oriundo de processos de aquisicao ilegal de
terras por parte de um pretenso “dono”, que resultou em um movimento migratério da
populagdo em direg¢do a periferia urbana da cidade de Paraty, majoritariamente. Das cerca de
vinte e cinco familias que possuiam residéncia na comunidade em meados dos anos 2000,
apenas duas resistiram as compras das posses e praticas de expulsdo conduzidas pelo grileiro
local. No decorrer da pesquisa, assistiu-se a tentativas de retorno de alguns individuos, outrora
habitantes da Praia Grande da Cajaiba, ao mesmo tempo em que diversas mudangas na
legislagdo ambiental e fundiaria em diferentes escalas vém ocorrendo: como a reformulacdo
do plano de manejo da APA Cairugu, langado em 2018; as recentes mudangas na politica de
regularizacdo fundidria no Brasil; a formulagdo de um zoneamento ecoldgico-econdmico
costeiro estadual — a comegar pela baia da Ilha Grande; o debate sobre a recategorizagdo da
Reserva Ecologica da Juatinga; e a discussdo sobre a criacdo do Sistema Estadual de unidades
de conservacdo — SEUC — que contemplaria, em sua formulag¢do, a criagdo da Reserva
Ecologica Cultural caicara, no estado do Rio de Janeiro. A presente pesquisa pretendeu
identificar os principais atores e agentes envolvidos na dindmica territorial que envolve nao
apenas a comunidade tradicional caigara aqui referida e os atores que impulsionam praticas de
deslocamento, mas a diversidade de agentes relacionados as unidades de conservacdo e ao
capital imobiliario, por exemplo, que avancam sobre territorios tradicionalmente ocupados.
Como consequéncia, se faz necessaria uma discussao sobre o direito que os caigaras, enquanto
Povos e Comunidades Tradicionais brasileiros, possuem sobre sua propria autonomia na gestao
de seus territorios; e a relagdo deste direito com a conservagdo da natureza, objetivo fim das
unidades de conservagao.
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Figura 1: Praia Grande da Cajaiba vista a partir da trilha entre Ipanema ¢ Pouso da Cajaiba — possivel ver as
embarcacgdes dos moradores de Ipanema e Escaléu (Fotografia autoral, 2017).

1.1. Justificativa

A Peninsula da Juatinga, assim como a regido da Costa Verde como um todo, esteve — a partir
da metade do século XX — inserida em um contexto de intensa metropolizagao, provocado pelo
avanco do capital imobilidrio e do turismo (ALENTEJANO, 2005. p.54), voltado para o
usufruto de um publico de maior poder aquisitivo. Como consequéncia deste processo,
episodios de conflitos territoriais somados a estratégias ilegais de aquisi¢do de terras — por
atores que detém poder econdmico e, na maior parte das vezes, também politico — tornaram-se
cada vez mais comuns e constantes. Assim, busca-se compreender como se dao estes conflitos
em caso especificos, entendendo a natureza particular da configuragdo na qual se inscrevem,
sem dissocia-los de processos mais amplos, que tangem as comunidades e seus territorios
tradicionalmente ocupados no territério brasileiro.

Foi a partir da experiéncia na extensdo universitaria que se deu minha aproximacdo com as
comunidades caicaras da Peninsula da Juatinga, através do projeto Raizes e Frutos: Uma
vivéncia nas comunidades cai¢aras da Peninsula da Juatinga que exerce, desde 2007,
atividades em conjunto com os comunitarios. Sob demanda comunitaria', realizam agdes que
buscam integrar o saber tradicional ao académico, aproximando saberes distintos para a
preservagdo do ambiente e da cultura local e buscando fortalecer e apoiar as estratégias de luta
destas comunidades.

' A escolha do termo comunitdrio se deu por este ser o termo local utilizado, além de ter seu sentido atribuido e
relacionado, hoje, ao de Povos e Comunidades Tradicionais. Ainda que isto ndo represente uma limitacdo ou
reducdo do sentido da comunidade, enquanto unidade de analise — aberta, integrada com outras comunidades,
tradicionais ou ndo, e setores da sociedade abrangente.

18



Com a intensificagdo de minha participagdo no projeto, tornou-se nitido que os problemas
relacionados a regido se estendiam para muito além dos conflitos territoriais. A partir do contato
com as demais comunidades, problemas como a pesca industrial predatoria, heranga de terras,
grilagem de terras e conflitos socioambientais diversos com atores publicos, como as unidades
de conservacao, e com atores privados, como empresas imobiliarias e construtoras, fizeram-se
presentes e perceptiveis para ndés enquanto grupo universitario extensionista.

Estas questdes revelaram-se sensiveis e centrais em debates sobre as agdes do grupo, tornando
clara a vulnerabilidade destas comunidades. Dar visibilidade aos conflitos, como forma de
apoiar a luta social destes grupos, pela seguranca territorial e reproducao de seus modos de vida,
destacando que a nog¢do de uma identidade especifica esta fortemente vinculada ao territorio —
se faz nao apenas necessario, mas urgente, para que possamos, de alguma forma, construir uma
realidade que contemple as diferencas e multiplicidades étnicas e culturais do territorio
brasileiro, a partir de condigdes politicas e juridicas igualitarias no que diz respeito aos direitos
destas populagdes, principalmente sobre o acesso e garantia de gerenciamento de seus
territorios tradicionalmente ocupados.

A escolha por se estudar o conflito fundiario em curso na comunidade da Praia Grande da
Cajaiba se deve ao fato desta ter sido, nos ultimos anos, a representante mais destacada dos
efeitos que as disputas por terras tiveram na regido, com episddios conhecidos de expulsdo dos
moradores locais — conforme sera apresentado adiante — além de se tratar de um conflito que
atravessou a virada do século acirrando-se e, até hoje, se faz presente no territério, continuando
a exercer pressao para a saida de seus habitantes. Ou, conforme discutiremos adiante,
continuando a promover uma constante sensacdo de inseguranga juridica e de incerteza
fundiaria.

Nao seria possivel apresentar o conflito em curso na Praia Grande da Cajaiba sem, antes,
realizar uma contextualizacao historica das configuracdes socioespaciais, nao apenas de Paraty,
como de toda a regido da Costa Verde, para que se possa estabelecer uma compreensao sobre a
génese da socioespacialidade local e regional, que sempre esteve muito vinculada aos ciclos
econdmicos brasileiros e que foram fundamentais para a conformacdo de grupos sociais
culturalmente diferenciados. Por isso, esta contextualizacao sera realizada a partir do segundo
capitulo, logo apoés a apresentacdo da presente pesquisa — sua introducdo, motivagdes e
justificativas, objetivos e fundamentagdo tedrico-metodoldgica — realizada neste primeiro
capitulo.

O terceiro capitulo tratard sobre a emergéncia da questao ambiental na regido e a consequente
promog¢do de politicas ambientais e instrumentos de ordenamento territorial que foram, e
continuam sendo, implementados por toda a Costa Verde, mas também em Paraty e sua
Peninsula da Juatinga. Nele sera apresentado o contexto, as causas e as consequéncias da
formulagdo destas diferentes politicas e instrumentos, com vistas a reflexdo sobre a gestdo
territorial, sempre tendo como referéncia a Praia Grande da Cajaiba; ou seja, ainda que existam
outros instrumentos de ordenamento territorial na regido, foram escolhidos, obviamente, apenas
aqueles que se relacionam direta ou indiretamente com a comunidade.

Como forma de compreender melhor a disputa por terras na regido, no capitulo quatro serdo
apresentados outros conflitos fundiarios que ocorreram na peninsula, de modo a exibir o quanto
estes processos nao sdo isolados e, a0 mesmo tempo em que sdo distintos um do outro, guardam
severas semelhancas entre si. No caso, foram escolhidos os conflitos da vila de Trindade, por
ter sido o primeiro caso de conflito fundiario representativo das dindmicas que — a época —
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comecavam a se manifestar na regido, iniciado na década de setenta, contra o capital privado
que buscava a apropriacdo da terra; e o conflito fundiario da Praia do Sono, por estar
intimamente relacionado com o conflito fundiario da Praia Grande da Cajaiba, uma vez que o
mesmo ator da grilagem age, respectivamente, nas duas localidades — em uma reivindicando o
titulo das terras da antiga Fazenda Santa Maria e, na outra, alegando a compra da maior parte
das posses locais.

Finalmente, serd no quinto capitulo que apresentaremos a Praia Grande da Cajaiba e a historia
de seu conflito, que ja quase a define, a partir de pesquisas anteriores sobre a comunidade em
questdo, e a partir dos dados etnograficos por mim levantados entre os anos de 2020 e 2022 —
mas nao apenas, tendo em vista que a minha relagdo com a comunidade se deu, de maneira mais
efetiva e continuada, a partir de 2016, através do Projeto de Extensdo Raizes e Frutos, ja
mencionado anteriormente. Assim, ressalto que muitas das informagdes aqui apresentadas,
foram levantadas no decorrer de todos esses anos —2016 a 2022 — tendo em vista a delicadeza
e seriedade (além de determinado grau de inser¢do e relagdo com os moradores) que se deve ter
ao tratar sobre conflito de terras, estratégias de expulsdo e formas de opressdo, como no caso
da Praia Grande da Cajaiba. Além disso, sera discutida a situa¢do atual do conflito —
considerando a distancia temporal com os Ultimos trabalhos sobre a Praia Grande da Cajaiba,
especificamente, algo em torno de onze anos (FRANCESCO, 2012). Isso nao significa que nao
haja pesquisas sendo realizadas sobre a questdo dos conflitos e dos territorios caicaras, mas
trabalham a partir de uma escala mais abrangente, ndo sendo especificamente sobre a
comunidade aqui referida.

Exposta a ordem da discussdo na presente pesquisa, alguns apontamentos sdo necessarios a uma
melhor compreensao deste estudo. Em primeiro lugar, a discussao aqui elaborada buscou
seguir, propositalmente, uma exposicao a partir de diferentes escalas, a fim de tornar mais facil
a compreensdo de como processos maiores, em escala “macro”, tais quais os diferentes ciclos
econdmicos brasileiros, influenciaram na justificagdo das caracteristicas regionais —
relacionadas principalmente as questdes ambientais, no caso da regidao Costa Verde — e,
consequentemente, como estas ultimas conformaram a dinamica particular do conflito aqui
estudado — escala “micro”, ou seja, local.

Em segundo lugar, apesar de ser uma pesquisa que verse sobre uma comunidade tradicional
caicara, nao se buscou o levantamento de aspectos historicamente, ou tradicionalmente,
relacionados a sua cultura — ja existe vasta bibliografia a respeito’. Aqui, serdo apresentados os
aspectos que possuem relagdo intrinseca com a questdo fundidria® na Praia Grande da Cajaiba /
peninsula da Juatinga, por compreendermos que o acesso a terra e a autonomia relativa a sua
gestdo e ao uso dos recursos constitui instrumento fundamental & manutengdo destas
comunidades tradicionais caigaras em seus territorios tradicionalmente ocupados e também
representa um ponto de partida para a promogao — a partir dai — de politicas publicas especificas
e diferenciadas, voltadas para o acesso a servigos publicos essenciais ¢ a promog¢do de
desenvolvimento socioecondmico local.

2 Mussolini (1980); Vianna (1994; 2008); Siqueira (1984; 1989); Diegues e Nogara (1994); Diegues (1996);
Cavalieri (1999; 2003); dentre outros.

3 Por isso optou-se por realizar nesta pesquisa, a omissio consciente de alguns relatos — ou sua exposigio transcrita
de maneira indireta — ¢ das pessoas que os confessaram, tendo em vista a violéncia relacionada a disputa de terras
na regido.
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Por ultimo, cabe ressaltar o carater extraordindrio da realizacdo da presente pesquisa de
mestrado, tendo em vista sua realizagdo durante todo o periodo da pandemia de covid-19 (2020
a 2022), o que acabou por impactar diretamente a realizagdo dos trabalhos de campo e, até
mesmo, as aulas do curso, que foram realizadas em sua maioria remotamente. Este fator levou
a impossibilidade de realizar muitos encontros e entrevistas que haviam sido planejados — como
com representantes das unidades de conservacdo sobrepostas no territério — além de
impossibilitar dois anos de construcao de relagcdes com os habitantes da comunidade, essenciais
para uma adequada abordagem sobre um tema tdo delicado quanto a questdo fundidria.
Portanto, muitas informagdes levantadas em minha trajetoria pretérita na comunidade foram
usadas para a presente pesquisa. Entretanto, ainda foi possivel realizar trés trabalhos de campo
durante o periodo pandémico: o primeiro, quando fui convidado para trabalhar no rancho que
atende os turistas na praia, no ano novo de 2020 para 2021* — como fui trabalhar a convite de
uma das familias, ndo tive 0 mesmo receio que teria se fosse para realizar a pesquisa de campo
propria do mestrado, em plena pandemia; aceitei pelo fato de os proprios moradores da
comunidade terem resolvido continuar “abertas” ao turismo do ano novo, mesmo conhecendo
os riscos relativos a pandemia. Cabe ressaltar que todos os protocolos de seguranca estavam
sendo seguidos, como o uso de mascaras, de alcool 70%, distanciamento social, dentre outros.

O segundo trabalho de campo foi realizado ja em 2022°, em um momento de “reabertura” do
convivio social e flexibilizacdo das restricdes sanitarias relativas a pandemia; e o terceiro,
realizado em um momento sem restricdes normativas relativas a pandemia, com as atividades
presenciais ja em andamento. Além disso, esta ida a campo® foi realizada a partir da
disponibilizagdo de auxilio para pesquisa de campo obtido no CPDA.

* Campo realizado de 27.12.2020 a 03.01.2021.
> Campo realizado de 20.04.2022 a 24.04.2022.
 Campo realizado de 08.12.2022 a 12.12.2022.
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Figura 2: Foto retirada apos atividade do Pro. Ext. Raizes e Frutos em conjunto com a Escola Municipal
Cajaiba, no Pouso da Cajaiba, em 2017 (Foto: Fernanda Merolla Piubel, 2016).

1.2 Objetivos

Objetiva-se, na presente pesquisa, realizar um estudo de caso sobre o conflito fundiario em
curso na Praia Grande da Cajaiba, como forma de contribuir ao debate sobre o direito ao
territorio e seu consequente desenvolvimento através de mecanismos de promogdo da
autonomia local, a partir da discussdo sobre os atores envolvidos direta ou indiretamente com
o conflito, e dos processos socioespaciais e politicos histdricos que o configuraram conforme
hoje se apresenta.

1.2.1 Objetivos especificos

Para discutir o processo de constru¢do social do direito ao territdrio dos caicaras da Praia
Grande da Cajaiba, enquanto Povos e Comunidades Tradicionais do rural paratiense; a analise
passard pela(s): (1) estratégias de permanéncia empreendidas por quem ainda habita a
comunidade da Praia Grande da Cajaiba, mesmo diante de um intenso processo de aquisi¢cao
ilegal de terras e disputa judicial, que também sera analisado (2); (3) discussdo sobre os recentes
acontecimentos relacionados ao conflito fundidrio e a gestao do territorio. A conjugacao destas
diferentes questdes e dinadmicas que envolvem a Praia Grande da Cajaiba, hoje, torna
imprescindivel a andlise e discussdo dos aspectos a eles referidos e suas possiveis
consequéncias para a populacdo local, para o territério e seu meio (s6cio) ambiental.

Faz-se necessario, também, para o desenvolvimento da pesquisa, compreender de maneira mais
aprofundada como se d4 a relacdo entre a comunidade em questdo com (1) atores diretos da
sociedade abrangente, ou seja, com (a) as unidades de conservagdo e os respectivos 0rgaos
ambientais gestores, representantes da agao estatal no territorio e seus dispositivos de acdo legal
que conflitam com a reproducao de determinados aspectos dos modos de vida locais e (b) com
o movimento social que os representa politicamente enquanto povos e comunidades

22



tradicionais; e (2) a pressdo da iniciativa privada — proporcionada pelo Estado a partir da
construc¢ao da rodovia — vinculada principalmente ao turismo e a construgao civil, desdobrando-
se em conflitos territoriais com as comunidades locais e representada, principalmente, no caso
em questdo, pela figura do “proprietario”.

Além disso, busca-se entender estas questdes a luz das recentes mudancas na legislagao
ambiental dos diferentes niveis de governo — municipal, estadual e federal — a fim de
compreender melhor o contexto social e politico em curso na regido, e consequentemente na
comunidade pesquisada, quando o assunto é conservaciao socioambiental e desenvolvimento
territorial rural.

1.3 Fundamentacgio teorico-metodologica

\

Nao haveria como iniciarmos as discussdes pertinentes a presente pesquisa, sem uma
explanagdo acerca das bases que as fundamentam, principalmente no que diz respeito a
comunidade enquanto unidade de andlise de uma pesquisa cientifica. Estudar comunidade
possui uma tradi¢ao nas ciéncias sociais que se confunde com a propria historia das disciplinas
e, no que concerne ao desenvolvimento das mesmas no Brasil, possuiram um importante papel
em sua institucionalizacdo e reconhecimento enquanto producao cientifica.

Esta importancia estd relacionada a posicdo dos chamados “estudos de comunidade” na
consolidagdo da pesquisa antropologica e socioldgica brasileira, a partir do final da década de
1930, principalmente; quando as bases para o desenvolvimento das ciéncias sociais foram
lancadas a partir da contratagdo de professores estrangeiros, como Donald Pierson, da
Universidade de Chicago, por exemplo, para a formacdo de profissionais brasileiros
especializados em produzir um conhecimento que fosse reconhecidamente cientifico; se
contrapondo, assim, a tradi¢do académica anterior — muito relacionada a tentativa de uma
explicacdo mais generalista da sociedade brasileira — considerada “ensaista” (PEIXOTO e
SIMOES, 2003), marcando uma ruptura com este modelo de pensamento ao buscar uma maior
objetivagdo e neutralidade na produgao intelectual da época (OLIVEIRA e MAIO, 2011).

Voltando-se para uma andlise pormenorizada e descritiva, de base empirica, com o intuito de
analisar processos de mudanca social ocasionados pela relacao entre comunidades interioranas
com a “modernidade” oriunda da expansdo urbana e centralidade das metropoles e grandes
cidades, os estudos de comunidade, no Brasil, descendem de uma tradicdo de significativa
proeminéncia entre os anos de 1920 e 1950 nos Estados Unidos, considerada “culturalista”, e
que possui intima relagdo — principalmente metodologica — com os estudos das “sociedades
primitivas”, area fundamentalmente antropologica. Esta tradicdo norte americana nasce como
contraponto a abordagem boasiana, criticada por tender a realizar uma leitura “descolada da
realidade” ao ignorar processos de mudanca social no seio dos grupos sociais estudados. Deste
movimento, alavancado por um contexto de transformagdes, emerge a concepcao de que “as
mudancas deveriam constituir o cerne das investigagdes antropologicas”, o que termina por
consolidar o que se convencionou chamar de antropologia social — corrente que se caracteriza
pelo esforco de unido entre uma abordagem sociologica generalizante com uma abordagem
antropolédgica mais descritiva (OLIVEIRA e MAIO, 2011).

Ainda que os estudos de comunidade buscassem a compreensao de processos de mudanga social
em sociedades interioranas que ainda mantinham algum grau de isolamento dos grandes centros
urbanos, estes permaneciam inacessiveis devido a distancia entre uma grande quantidade e
diversidade de dados levantados e uma teoria os orientassem objetivamente. Diversos autores
— como Prado Junior (1948), Levy Cruz (1953), Consorte (1956), Maria Sylvia Moreira (1963),
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Costa Pinto (1970), Wortmann (1972) — foram criticos deste tipo de estudo, ainda que muitos
salientassem suas qualidades, sobretudo, enquanto sua importancia no desenvolvimento da
pesquisa cientifica e seu papel no aumento do conhecimento sobre um Brasil, até entdo, pouco
estudado e bastante desconhecido, que passava as margens da andlise socio antropoldgica
nacional (Oliveira e Maio, 2011).

Mesmo que, segundo Oliveira e Maio (2011), os estudos de comunidade tenham se apoiado em
uma metodologia descritiva oriunda da antropologia e sejam afeitos a uma objetivagdo que se
proponha a explicar o funcionamento da sociedade enquanto totalidade, advinda dos estudos
sociologicos, algumas criticas a este modelo de pesquisa se baseiam principalmente em uma
falta de relacdo entre o levantamento/tratamento dos dados empiricos com uma orientagao
tedrica adequada, que vise dar uma maior objetividade e oriente a formulagdo de
questdes/problemas de pesquisa mais pertinentes, principalmente no que diz respeito a relagdo
das comunidades estudadas com a sociedade abrangente, ou setores da mesma.

A presente pesquisa pretende afastar de si uma leitura que “encerra” a comunidade nela propria,
alienada de sua conexao com a sociedade na qual estd compreendida e da qual ¢ parte integrante
e indissociavel. Uma leitura deste tipo tornaria a possibilidade de andlise estéril, devido a uma
compreensdo equivocada das dindmicas socioespaciais presentes no territdrio € a uma
ignorancia referente a escala e amplitude das relagdes entre quem constitui determinada
comunidade com os demais grupos sociais constituintes de uma configuragdo de sociedade
compreendida de forma mais ampla e relacional.

Ciente da tradi¢do dos estudos de comunidade nas ciéncias sociais brasileiras e, principalmente,
das criticas consolidadas a eles referidas, a concep¢ao de comunidade aqui utilizada tratara de
compreendé-la a partir de suas relagdes com os setores da sociedade abrangente, principalmente
aqueles relacionados as dinamicas socioespaciais atuais presentes no territorio, que se encontra
em disputa. Determinar os termos aos quais esta disputa esta colocada, buscando compreender
a relacdo de forgas, diversas dindmicas de poder, as formas de associagdo e as relagdes
identitarias que atravessam o territorio, € os atores que as engendram, pode nos oferecer um
caminho para a andlise da dindmica socioespacial que vem se configurando na (e a partir da)
Praia Grande da Cajaiba pelo menos desde o inicio dos anos 2000.

Ainda que a presente analise se proponha a realizar, o tempo todo, o didlogo com a historicidade
dos acontecimentos e das dindmicas acima referidas, busca-se apresentar um panorama geral
da situagdo atual da comunidade em questdo, trazendo para a discussdo as recentes mudangas e
novidades que envolvem esta por¢ao do territorio fluminense.

A despeito desta heranga intelectual e conceitual do termo comunidade nas ciéncias sociais, se
faz necessario compreender que, desde entdo, este passou por transformagdes em seu sentido e
em seu uso, principalmente apds a segunda guerra mundial, quando retomaram-se iniciativas
de estudo e pesquisa acerca das “populacdes indigenas” por parte de organizagdes
internacionais, como a OIT’ , que, em 1957, formula a Convengdo n°l07 que tratava
especificamente de “populacdes indigenas e tribais, sobretudo seus direitos a terra e de suas

7 Em sua criacdo, no ano de 1919, a Organizacdo Internacional do Trabalho ja destacava como uma de suas
principais preocupagdes a situag¢do das “sociedades indigenas” por representarem parte da forga de trabalho dos
empreendimentos e dominios coloniais. Desde entdo, promoveram uma série de estudos e comissdes com o intuito
de “emitir recomendagdes com vistas a adogao de normas internacionais sobre a matéria” (OIT, 2011 [1989]).
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condigdes de trabalho, satide e educagdo®. Esta ndo foi capaz de alterar a realidade de opressdo
e perda de direitos sofridos por estes segmentos populacionais que, além de criticar a
Convengao por suas limitagdes — como seu carater paternalista e integracionista — deram
continuidade a luta por direitos fundamentais. O que culminou no reconhecimento por parte do
Comité de Peritos da OIT acerca da inconveniéncia e obsolescéncia, ou seja, da falta de
“enquadramento” ao mundo moderno, da Convengao n°107, em 1986.

Segundo a propria Organizacao Internacional do Trabalho (1989):

“No bojo da revolugdo social e cultural que ocorreu em quase todo o mundo nas décadas de 1960 ¢ 1970,
os povos indigenas e tribais também despertaram para a realidade de suas origens étnicas e culturais e,
consequentemente, para seu direito de serem diferentes sem deixarem de ser iguais.

Conscientes de sua importancia e sob a orientagdo de solidas organiza¢des de promogao de seus interesses
e protecao de seus direitos, esses povos passaram a assumir, eles proprios, o direito de reivindicar, acima
de tudo, sua identidade étnica, cultural, econémica e social, rejeitando, inclusive, serem chamados de
‘populacdes’” (OIT, 2011 [1989]).

Como consequéncia deste movimento, a OIT promoveu a revisdo da Convencao n°107 atraveés
das Conferéncias Internacionais do Trabalho de ‘88 e ’89, buscando “garantir a preservagao e
sobrevivéncia dos sistemas de vida dos povos indigenas e tribais e sua ativa e efetiva
participagdo no planejamento e execucdo de projetos que lhes dissessem respeito” (OIT, 2011
[1989]). Como resultado, formulou-se a Convencao n°169 que, dentre outros importantes e
novos aspectos, adota a distingdo entre o termo “populacdes”, que denotaria transitoriedade e
contingencialidade, ¢ o termo “povos’, que caracterizaria “segmentos nacionais com
identidade e organizagdes proprias, cosmovisdo especifica e relagdo especial com a terra que
habitam” (OIT, 2011 [1989]).

O Brasil acompanhou esta mudanga de denominacgao, introduzindo a expressdo comunidades
em consonancia com a nog¢ao de “povos tradicionais” adotada pela OIT a partir das discussdes
supracitadas, deslocando, assim, o termo “populagdes” do uso formal e apresentando um
reflexo nacional, a época, através da mobilizagao dos denominados “povos da floresta” durante
o mesmo periodo. Segundo Almeida (2008):

“(...) o ‘tradicional’ como operativo foi deslocado no discurso oficial, afastando-se do passado e tornando-
se cada vez mais proximo de demandas do presente. Em verdade o termo ‘populacdes’, denotando certo
agastamento, foi substituido por ‘comunidades’, que aparece revestido de uma conotagdo politica
inspirada nas agdes partidarias e de entidades confessionais, referidas a nogdo de ‘base’, ¢ de uma

999

dindmica de mobilizagdo, aproximando-se por este viés da categoria ‘povos’”.
kokosk
A partir do processo de redemocratizagao e formulacao da Constitui¢ao de 1988, teorias sobre

o pluralismo juridico passaram a ganhar forca — segundo as quais o direito produzido pelo
Estado ndo ¢ o tnico — fazendo com que alguns juristas passassem a se referir a um “Estado

¥ Esta Convengfo representa um primeiro esforgo de “se formular um instrumento legal de Ambito internacional
voltado para os direitos fundamentais destes povos”, mas que ndo foi suficiente para findar a causa dos problemas
que atingiam estas populagdes que, mesmo num contexto de descolonizag@o no interior de paises do Sul global,
continuavam a ser perseguidos e ter seus direitos impossibilitados (OIT, 2011 [1989]).

’ Na interpretagio das disposi¢des do instrumento, o emprego do termo “povos”, nessa acepgdo, limita-se
exclusivamente ao ambito das competéncias da OIT, sem nenhuma implicagdo que possa contradizer ou contrariar
outras possiveis acepgdes previstas no Direito Internacional (OIT, 2011 [1989]).
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pluriétnico” onde uma nova relacao juridica entre o Estado e os (agora considerados) Povos e
Comunidades Tradicionais foi estabelecida, com base no reconhecimento da diversidade étnica
e cultural, dando inicio ao processo de prote¢dao destas diferentes expressoes €tnicas — ainda
que, neste momento, isso se referisse principalmente a povos indigenas e quilombolas — como
“resultado de processos de luta e reivindicagdo, contemplando o direito a diferenga e
enunciando o reconhecimento de direitos étnicos” (ALMEIDA, 2008. p.33). Sendo, os demais
povos e comunidades tradicionais, reconhecidos em um momento historico mais recente, muito
devido ao fato destes ndo compreenderem de fato uma etnia, mas um “conjunto identitario
comum que expressa uma relacdo distinta e particular para com o meio ao qual habitam e
reproduzem seus modos de vida e para com o uso de seus recursos naturais” (ALMEIDA, 2008.
p.34).

Segundo Almeida (2008), o termo acima referido tem origem no reconhecimento formal por
parte do Estado sobre “povos e grupos sociais que apresentam uma diversidade de formas de
existéncia coletiva em sua relacdo com os recursos naturais locais”, colocado em pratica no
Brasil a partir do desenvolvimento de leis e instancias representativas como o Conselho
Nacional de Populagoes Tradicionais (1992), a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das
Comunidades Tradicionais (2004), e a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (2007), a partir do Decreto n® 6.040/2007, que reconhece
em seu contetido os povos e comunidades tradicionais como:

“(...) grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral ¢ econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes ¢
praticas gerados e transmitidos pela tradigdo ” (BRASIL, 2007).

A nocdo de “tradicional”, proposta por Almeida (2008), se relaciona ndo com uma ideia de
passado ou atraso, mas se refere as formas proprias de organizagdo social e situagdes de uso
comum de recursos naturais, vinculadas a “praticas comunitarias”. E foram sintetizadas na
concepgao sobre “terras tradicionalmente ocupadas”, originalmente relacionadas aos espacos
de reproduc¢do dos modos de vida de comunidades indigenas e quilombolas. Aqui, a no¢ao de
territorialidade ganha forga por se relacionar com diferentes processos sociais de
territorializagdo, resultando no que o autor denomina de “territorialidades especificas”,
delimitando de maneira dinamica as terras de pertencimento coletivo; além de incorporar ao
termo “tradicional” a ideia de ‘“identidades coletivas que se apresentam em continua
mobilizacao, reconhecendo-as definitivamente como unidades de mobilizag¢ao social em busca
de direitos e reconhecimentos territoriais” (ALMEIDA, 2008).

Em consonancia com esta perspectiva, O’Dwyer (2013) entende que o termo ‘“povos
tradicionais” abrange uma série de grupos identitarios que assumem significados que passam a
ser utilizados como diacriticos pelos atores sociais em contextos de interacdo, assinalando
formas de pertencimento a partir do estabelecimento de fronteiras étnicas e socioespaciais,
assim como em sua relacdo com o Estado. Refere-se (o termo “povos e comunidades
tradicionais™), assim, a “modos de apropriacdo, organizagdo e uso do espago que produz
territorios de ocupacao tradicional, em contraposi¢ao a concepgdes da terra como mercadoria,
elemento natural a disposi¢@o da explora¢do econdmica, e de territdrio como constituido pelo
exercicio do controle politico institucional e do poder” (O’ DWYER, 2013. p.1). Desta forma,
esta categorizagdo passa a ter legitimidade reconhecida quando se configura em uma politica
de Estado (Decreto n°6.040/2007), estabelecendo uma relagdo reciproca entre o conceito de
desenvolvimento sustentavel com o conceito de povos e comunidades tradicionais.
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A mobilizagdo do territorio, enquanto ferramenta analitica, d4-se pela impossibilidade de
dissociagdo entre estes grupos — “socialmente diferenciados” — e sua relagdo com o espago, ou,
mais precisamente, com a terra a qual ocupam e dela vivem, conforme supramencionado. Nesse
sentido, ao buscarmos nesta pesquisa, estudar um conflito fundiario, que tem como uma das
partes uma comunidade tradicional caigara que empreendeu um processo de éxodo rural
provocado por este mesmo conflito, houve a necessidade de uma conceptualizagdo do territorio
que desse conta de explicar este processo. Apoiamo-nos, assim, a partir do discutido por
Haesbaert (2004), na negacdo de processos de desterritorializagdo — forma como muitos leem
o éxodo rural ocorrido na comunidade caicara da Praia Grande da Cajaiba — uma vez que este
argumenta que tal coisa ndo pode existir, pois seria negar o proprio processo de territorializagao,
defendido como inerente a qualquer atividade humana.

O que se teria, no entanto, seriam multiterritorialidades que se sobrepdem e, muitas das vezes,
entram em disputa entre si, tendo em vista os fins diferentes objetivados por distintos grupos
sociais; 0 que, na verdade, acaba por caracterizar o proprio conflito territorial em questdo. Além
disso, Haesbaert (2004) argumenta que a nogdo que temos de territdério enquanto unidades
singulares e distintas entre si, delimitadas por fronteiras, estdo cada vez mais desmobilizadas,
pois o que temos sao territorios-rede, muitas das vezes sobrepostos entre si € mobilizados por
atores distintos; o que permite, no nosso caso, compreender o processo de éxodo aqui discutido,
como um novo processo de territorializagdo — algo proximo ao que ja foi discutido antes por
Mendonga (2010), quando analisou a re-territorializacdo dos emigrados da Praia Grande da
Cajaiba.

Assim como no caso especifico da comunidade aqui retratada, muitos dos demais povos e
comunidades tradicionais do territorio nacional encontram-se inseridos em unidades de
conservagdo. Esta condigdo especifica provoca uma série de problemas e conflitos que sao
proprias da relagdo entre um tipo especifico de territorializagao estatal — desdobramento de sua
politica ambiental — e formas de territorializagdo especificas de povos e comunidades
tradicionais. Estes problemas e conflitos provocados pelos modelos de gestdo do territério que
visam a conservacdo ambiental, no Brasil, possuem sua génese relacionada a nogdo de
wilderness (“vida selvagem”), instituida nos Estados Unidos no século XIX, a partir de ideais
preservacionistas que comec¢avam a ganhar mais importancia, desencadeando o processo de
criacdo dos primeiros parques nacionais (DIEGUES, 1996. p.23).

No plano teodrico, este processo era constitutivo da emergéncia do debate entre
conservacionismo e preservacionismo nos Estados Unidos (DIEGUES, 1996). O primeiro
enfoque, preconizava a conserva¢do dos recursos naturais defendendo seu uso racional,
buscando o beneficio da maioria, o que incluia as futuras geracdes, através da redugdo de
residuos, da exploracdo e do consumo de recursos naturais ndo-renovaveis, objetivando a
maxima produc¢ao sustentavel. Gifford Pinchot, o principal propositor destas ideias, atuava sob
um contexto de transformagdo da natureza em mercadoria, ¢ acreditava que 0s processos
naturais sdo lentos, mas seu manejo pelo homem poderia torna-la mais eficiente — estas
premissas acabariam resultando, posteriormente, na formulagdo do conceito de
“desenvolvimento sustentavel”. O segundo enfoque, que tem em John Muir seu principal
representante, preconizava a preservacao da natureza “contra o desenvolvimento moderno,
industrial e urbano” e sua consequente degradacdo ambiental, partindo de uma premissa que
buscava separar o homem da natureza, apesar de considerar um parte do outro. Segundo Muir,
apreservacao destas “4reas selvagens” serviria apenas para a contemplagdo do homem moderno
e para a regeneragdo destas, a partir de um maior respeito pela natureza (DIEGUES, 1996.
pp.28-34).

27



Diegues (1996) apresenta uma critica a exportagdo do modelo preservacionista de parques
nacionais norte-americanos, demonstrando o antropocentrismo deste modelo, que privilegiava
as populagdes urbanas e valorizava as motivagdes estéticas, em detrimento de sua importancia
e singularidade ecologica, por exemplo. Além disso, este modelo promove o desenvolvimento
de “ilhas” de preservagdo da natureza ao invés de pensar sistemicamente todo o entorno dos
espacos os quais se pretende conservar — o que “separa” epistemologicamente o homem da
natureza e ignora o manejo ecolédgico tradicional e as formas de controle comum dos recursos
naturais dos povos e comunidades tradicionais como um todo (DIEGUES, 1996. p.35).

Estas concepgdes sobre os modos de protegdo ambiental e das areas selvagens ainda estdo
presentes no debate e na discussdo atual e nacional sobre a gestdo territorial com vistas a
preservacao/conservacao da natureza. Conforme serd abordado adiante, mais precisamente no
terceiro capitulo desta dissertacdo, os ideais preservacionistas ainda se fazem presentes nas
discussdes sobre areas protegidas no Brasil, e seguem possibilitando a marginalizacdo, a
exclusdo e, em muitos casos, a criminalizacdo de povos e comunidades tradicionais dentro de
seus proprios territorios. Esta dicotomia pode, ainda, ser percebida como uma discussao
implicita & formulagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) — Lei N°
9.985/2000 — a partir do momento em que esta contempla, em sua estrutura, areas classificadas
como de protegdo integral, ndo compativeis com a permanéncia, ou uso de recursos, por parte
de populacdes humanas em seu interior; e areas classificadas como de uso sustentavel, que
compatibilizam a conservacao ambiental com a permanéncia e o uso € manejo sustentavel dos
recursos por povos ¢ comunidades tradicionais em seu interior, além de outras atividades'®.

A partir das argumentagcdes de Almeida e Rezende (2013) aponto as tensdes relativas a
passagem da gestdo das unidades de conservagao para o ICMBAio, a partir da extingdo — pelo
SNUC, em 2000 — de qualquer possibilidade de convénio com cooperativas ¢ associagdes
locais, instituindo em seu lugar o Conselho Deliberativo da Unidade de Conservagdo como
orgao gestor. Este processo afastou a gestdo da maior parte das unidades de conservacao —
principalmente as de Uso Sustentavel, que permitem (até certo ponto) o manejo de recursos
naturais para a manuten¢ao dos modos de vida tradicionais, mas ainda assim, promotora de
diversos tipos de conflitos com as mesmas — da ingeréncia dos povos e comunidades
tradicionais locais, que sao diretamente afetados pelas decisoes dos conselhos.

Na pratica, essas unidades de conservagdo passam a ser regidas pelo chefe da unidade, escolhido
unilateralmente pelo ICMBio sem consulta aos residentes, e preside o Conselho Deliberativo,
convocando-o quando achar pertinente. O Conselho Deliberativo, por sua vez, ¢ composto por
“representantes de orgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e das populagdes
tradicionais residentes na area”, mas apenas no papel. O que ocorre frequentemente ¢ a escolha
de conselheiros que ndo possuem nenhum tipo de representatividade entre as comunidades e
sdo escolhidos por intermédio do préprio ICMBio (Almeida e Rezende, 2013).

Com a extingao do Centro Nacional de Populagdes Tradicionais (CNPT), instancia de alto nivel
no interior do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis) que, desde 1992, atuava independentemente de diretorias das demais unidades de

1% Segundo o SNUC (L9.985/2000), as categorias de unidades de conservacdo classificadas como de Prote¢do
Integral sdo: as Estagdes Ecologicas (ESEC); as Reservas Biologicas (REBIO); os Parques Nacionais (PARNA);
os Monumentos Naturais (MONA); e os Refugios da Vida Silvestre. Ja as categorias de unidades de conservagdo
classificadas como de Uso Sustentdvel sio: as Areas de protegio Ambiental (APA); as Areas de Relevante
Interesse Ecologico; as Florestas Nacionais (FLONA); as Reservas Extrativistas (RESEX); as Reservas de Fauna;
as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS); e as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN)
(BRASIL, 2000).
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conservacao e tinha acesso imediato ao Presidente do 6rgao, foi instituida a “gestdo transversal”
das unidades de conservacao, onde todos os tipos de unidades de conservagao passaram a ser
geridas pelas mesmas diretorias, extinguindo qualquer gestor ocupado com politicas especiais
para Territorios Tradicionalmente Ocupados e qualquer resquicio de gestdo participativa. Fato
que ¢ agravado, hoje, a partir da reestruturagao do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade, levado a cabo pelo Ministério do Meio Ambiente de Ricardo Salles, do
Governo Bolsonaro; onde, desde 2020, reduziu-se a cinco (5) o namero de geréncias regionais
no pais, das onze (11) anteriores, além da nomeagao de militares para gestdo de quatro (4) destas
geréncias e a demissao de mais de duas dezenas de chefes de unidades de conservacgao, cargos
agora destinados a outros militares (em sua maioria, policiais) ou pessoas de fora do 6rgio’. De
forma breve, conforme salientado por Almeida e Rezende (2013) sobre tal momento, “nao ha
nenhum executor para a ‘Politica de Povos e Comunidades Tradicionais’ ”.

Partilha-se com os autores a afirmacdo de que a expulsdo de povos tradicionais de seus
territorios, convertidos em unidades de conservagdo, esta diretamente relacionado com as
politicas inadequadas implementadas pelo ICMBio, apoiadas por parte da Procuradoria Geral
da Republica, que seguem diretrizes consolidadas no SNUC, e que “estdo em contradi¢ao direta
com principios e politicas de reconhecimento de Povos e Comunidades Tradicionais anunciados
pelo Estado brasileiro pelo decreto n°® 6.040.

Por se tratar de uma pesquisa com coleta de dados empiricos, o trabalho desenvolvido
contemplou a realizagdo de pesquisa documental e de trabalho de campo, pontuais e
temporalmente delimitados, tanto na comunidade da Praia Grande da Cajaiba, como na regiao
da Peninsula da Juatinga como um todo ¢ também em Paraty. Buscamos realizar entrevistas
com os moradores locais, ndo apenas para levantar as estratégias por eles empreendidas para
permanecer na comunidade, mas obter seus depoimentos e interpretacdes sobre o contexto e
desenvolvimento historico do processo de transformagdes territoriais locais experimentados
pela comunidade; além de realizar o levantamento de entrevistas com ex-moradores, com o
intuito de compreender suas motivacoes de saida e, em determinados casos, examinar em que
situacdes se cogitou possibilidades de retorno.

Como forma de fundamentar a pratica da pesquisa em si, no campo € nas entrevistas, foram
consideradas as multiplicidades de visdes e opinides de diferentes atores e agentes que, de
alguma forma, encontram-se envolvidos nas dinamicas relacionadas ao conflito que se
desenrola na comunidade aqui referida, partindo de seus espacos proprios de interlocucdo e
considerando, obviamente, a posi¢do social ocupada por tais atores — além das implicacdes
determinadas a cada posi¢do ocupada no espago social - para que se possa, a partir da
comparagao de tais discursos, muitas das vezes conflitantes, fazer perceber o que existe de mais
divergente e recorrente (porque sem concessao), destes mesmos pontos de vista. Ou seja, langar
mao de um tipo de perspectivismo que valoriza o espago singular dos diferentes pontos de vista
sobre uma mesma tematica, para que a inteligibilidade do debate se faga presente no decorrer
da pesquisa (BOURDIEU, 1997. p.11).

Concomitantemente, procurou-se estar sempre atento as impressoes das experiéncias empiricas
vivenciadas para que, a partir delas se pudesse, ndo as substancializar, mas ultrapassa-las,
realizando uma analise das relagdes entre as estruturas do espago social e as estruturas do espaco
fisico. Ou seja, entender o lugar outro de origem dos eventos que, porventura, vieram a se fazer
sensiveis em campo e nao naturalizar as posi¢des ocupadas no espago fisico e no espago social
que, tal em um como no outro, se fazem a partir da exclusdo mutua das partes — as oposi¢oes
espaciais — que sdo percebidas e estio relacionadas aos seus desdobramentos no espaco fisico,
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tal qual estdo dispostas no espaco social (BOURDIEU, 1997. p.160). Estes aspectos espaciais
pensados por Bourdieu serdo apropriados por representarem uma leitura qualificada das
condi¢des materiais e relacdes sociais percebidas em campo, a partir da distribuicao de bens,
servicos, capitais e das relacdes de poder desiguais presentes nas mesmas. Muitas das quais
podem ser apreendidas a partir de oposi¢cdes simbolicas presentes na leitura destas 1dgicas
espaciais, representando a oposi¢cdo social que se encontra objetificada no espago fisico
(BOURDIEU, 1997. p.161). A partir destas premissas, buscarei compreender os deslocamentos
da populacdo da Praia Grande da Cajaiba a partir desta leitura relacional dos espagos fisicos e
sociais, tendo em mente que estes movimentos se inserem em estruturas sociais de poder
passiveis de serem analisadas e algadas ao debate para o desenvolvimento de uma boa pesquisa.

Por fim, inspirado em Bourdieu (1997), adotou-se ainda, alguns cuidados necessarios a
realizacdo de uma pesquisa empirica de qualidade, seja na realizagdo dos trabalhos de campo
ou nas entrevistas — porque sao nestes que a pesquisa se faz enquanto relagcdo social — abrindo
os olhos do pesquisador quanto aos efeitos que estas relagdes exercem sobre os resultados da
mesma. Ao defender uma reflexividade reflexa, Bourdieu (1997) apresenta a necessidade de se
pensar as predeterminagdes mentais que sao feitas a todo instante — tanto realizadas por nos, na
pratica da pesquisa, quanto por quem ¢ pesquisado, pois imagina a pesquisa a partir de suas
proprias bases conceituais - € o esforco necessario para que se minimizem os efeitos das
estruturas sociais presentes, ou seja, entender a distancia presente entre aquele que pesquisa e
aquele que ¢ pesquisado para que se tente diminuir essa (dupla) dissimetria (BOURDIEU, 1997.
p.694).

Os cuidados relativos ao que Bourdieu chama de mercado dos bens simbdlicos, ou seja, as
trocas simbdlicas e discursivas devem ser pensadas de modo a tentar reduzir a0 maximo a
violéncia simbolica que se pode exercer através dele, procurando ndo constranger o entrevistado
e fazé-lo compreender as bases — ainda que a partir de suas bases conceituais — € as premissas
da pesquisa. Tornando-o, assim, um possivel colaborador da mesma, na medida em que este
pdde tomar para si o entendimento e os fins do trabalho do pesquisador. Como ferramenta a
esta construcdo, a ado¢do da escuta passiva e metodica sera adotada:

“(...) associa(ndo) a disponibilidade total em relagdo a pessoa interrogada, a submissao a singularidade de
sua historia particular, que pode conduzir, por uma espécie de mimetismo mais ou menos controlado, a
adotar sua linguagem e a entrar em seus pontos de vistas, em seus sentimentos, em seus pensamentos,
com a construgdo metodica, forte, do conhecimento das condi¢cdes objetivas, comuns a toda uma
categoria” (BOURDIEU, 1997. p.695).

Bourdieu (1997) orientou a base tedrico-metodoldgica da presente pesquisa, de modo a facilitar
a compreensdo das escolhas adotadas para a elaboragdo deste trabalho. A partir de agora,
iniciaremos a contextualizacdo histdrica e socioespacial da regido na qual o conflito da Praia
Grande da Cajaiba esta inserido, como forma de ampliar o entendimento das atuais dinamicas
e atores envolvidos neste episodio.

30



2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DAS CONFIGURACOES SOCIOESPACIAIS
NA REGIAO DA COSTA VERDE FLUMINENSE

Nao haveria como comegar a discussao sobre a dinamica do conflito que envolve a comunidade
da Praia Grande da Cajaiba se ndo realizdssemos pelo menos uma analise preliminar do
contexto social, geografico e histdrico — ou seja, das transformagdes socioespaciais através do
tempo - ao qual a mesma esta submetida. O objeto de pesquisa do presente trabalho — o conflito
territorial da Praia Grande - faz parte de um amplo processo de disputa territorial protagonizada
por diferentes agentes e atores que, historicamente, compreendem e articulam logicas distintas
na regido. Neste capitulo sera apresentada a génese do que considero'' os principais vetores dos
conflitos territoriais na Peninsula da Juatinga, em Paraty-RJ, além de casos semelhantes e
geograficamente proximos ao de nossa investigacdo, buscando apontar suas causas e
similaridades; e, compreendendo-os como parte da histéria rural da regido Costa Verde —
destacarei os processos de reorganizagdo socioespacial desenvolvidos a partir das mudancas
provocadas pelos diferentes ciclos econdmicos, buscando dar visibilidade ao processo historico
de resisténcia territorial das populacdes caicaras da regido: em nosso caso especifico, a luta por
terra e por direitos dos caigaras da Peninsula da Juatinga.

Localizagéo da area de estudo em relagéo as metrépoles de Rio de Janeiro e Sdo Paulo
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Mapa 1: Localizagdo da area de estudo em relagdo as metropoles de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a BR-101
e as unidades de conservacédo federais.

" Autores como Gomes (2002), Zuquim (2002), Cavalieri (2003), Vianna (2008), Feitosa e Silva (2015), Oliveira
Lopes (2019), dentre outros, destacam o papel que a construgdo da “Rio-Santos” teve na intensificagdo dos
conflitos fundiarios no sul fluminense, com o aumento da procura de terras por grandes proprietarios, a
reivindicagdo de antigas propriedades produtoras de café e cana e sua consequente especulagao imobiliaria.
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2.1 A Costa Verde

Conforme ja mencionado, buscarei compreender meu objeto de estudo como parte da historia
rural da regido Costa Verde, mais especificamente dentro do contexto de luta e resisténcia do
campesinato'? frente a expansio do capital industrial e imobiliario por todo o estado do Rio de
Janeiro, responsaveis ndo apenas pelo processo de metropolizagdo deste, como pela
subordinagdo do capital agrario no interior do mesmo e a expulsdo em massa da populagao rural
(ALENTEJANO, 2005, p. 50).

Cabe ressaltar aqui que o termo Costa Verde pode se referir a processos de regionalizagao
distintos: tanto em uma dimensdo politico-administrativa, com sua classificagdo enquanto
regido de governo" do estado do Rio de Janeiro, composta pelos municipios de Mangaratiba,
Angra dos Reis e Paraty; quanto relacionados a outros instrumentos de gestdo territorial, como
¢ o caso das regioes turisticas (RT’s) do estado do Rio de Janeiro — instituidas j& entre 1980 e
1983, pelo plano de Desenvolvimento Econdmico e Social — da qual a Costa Verde € parte
integrante, € que compreende, neste caso, além dos trés municipios ja mencionados, Itaguai e
Rio Claro — inseridos em momentos posteriores pela TurisRio, 6érgao do governo do Estado
responsavel pelo planejamento e execugdo de agdes que visam o desenvolvimento da atividade
turistica no territorio do estado do Rio de Janeiro.

Desta forma, compreende-se o conflito objeto de analise na presente pesquisa como
representativo das dinamicas regionais que organizaram o territdrio fluminense no decorrer do
tempo: indo desde um passado predominantemente agrario e extrativista, passando pelas
reconfiguragdes provocadas pelo capital industrial até um presente marcado pela for¢a do
turismo e da temdtica ambiental como novos agentes de transformacdo socioespacial,
responsaveis pelo avango do capital imobiliario por sobre espagos reivindicados e
territorializados por grupos com modos de vida especificos, tidos hoje como tradicionais —
dando continuidade ao processo de imposicao da logica metropolitana sobre estes espacos,
rurais e, neste caso especifico, também culturalmente especificos — tradicionais.

2.1.1 Paraty e suas raizes

A historia de Paraty remonta ao periodo colonial. Seu nome se deve a uma espécie de peixe
abundante na baia da Ilha Grande, area que se apresentava como um porto seguro € um acesso
até o sertdo para os portugueses. Segundo Cavalieri (2003), em sua investigacdo acerca da
recategorizagdo da Reserva Ecologica da Juatinga (REJ) — onde conviveu longos periodos com
as populacdes auto identificadas como caicaras da Peninsula da Juatinga e colaborou em sua
luta na justica pelo direito a terra em meados dos anos 2000 — a primeira ocupagao, colonial,
situou-se no Morro do Forte, ponto mais alto do que hoje ¢ Paraty, gracas a condicao
privilegiada de observagao tanto de seus dominios terrestres como maritimos. A pardquia da
“Vila Velha” (que se tornaria Paraty) foi também uma das primeiras construgdes e estava
submetida a administra¢ao da Camara da Ilha Grande, ascendendo a condicao de Vila em 1667
através de uma carta régia, passando a se chamar “Vila Nossa Senhora dos Remédios”
(SOUZA, 1994 apud CAVALIERI, 2003).

12 Ainda que haja debate sobre a utilizagio do termo campesinato na literatura cientifica para a classificagio de
populagdes rurais no Brasil, escolhi por manter os termos utilizados pelo autor a quem me referi.

13 Classificacdo definida pela Fundagdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacio de Servidores
Publicos do Rio de Janeiro — CEPERJ (antiga Fundacdo CIDE). Visitado em 07 de mar¢o de 2022.
https://www.ceperj.rj.gov.br/?page id=262.
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Ainda segundo a autora, “Paraty sempre esteve na rota do comércio entre a cidade do Rio de
Janeiro e as vilas vicentinas, sendo o trecho Rio de Janeiro-Vila Nossa Senhora dos Remédios
feito por mar, e da Vila N. S. dos Remédios para o planalto, em direcao as vilas vicentinas (que
viriam a se tornar, um dia, S3o Paulo), feita sobre os caminhos trilhados pelos indigenas
Guaiana, que foram extintos”. Segundo Maria de Lourdes Zuquim (2002), essas trilhas de
Guaianas:

“(...) eram picadas abertas pelos indigenas com a funcao de ligar as aldeias Guaiands ou Guaiamimins do
vale do Rio Paraiba as aldeias de Paraty; trilhas que foram sendo abertas pelos indigenas que desciam ao
mar para pescar ¢ preparar farinha e subiam a serra do mar para cagar ¢ procurar um clima mais ameno
no verdo. (...) As Trilhas de Guaianas tiveram grande importancia em todos os periodos da histéria
econdmica da regido centro-sul do Brasil, pois essas trilhas formaram uma rede de acessibilidade e, assim,
viabilizaram varias diferentes atividades economicas que delas se serviram: a mineragdo, o café, o
comércio de produtos agricolas e industriais e, nos dias de hoje, também o turismo. As Trilhas de
Guaianas, assim, foram transformadas e reconstruidas, de acordo com as necessidades especificas de cada
uso econdmico (ZUQUIM, 2002. p.10).

A autora revela que, neste momento da colonizagdo, nas ocupagdes da capitania de Sdo Vicente,
deu-se inicio a formacao de novos nucleos de povoamento, que viriam a dar origem as cidades
do vale do Rio Paraiba do Sul, provocada principalmente pela busca de pedras preciosas e pelas
bandeiras de preamento', motivadas por histérias e lendas sobre tesouros escondidos nas
florestas da Mata Atlantica, favorecendo o uso dos caminhos indigenas que iam do médio vale
do Paraiba sertdo adentro até alcancar o litoral, em Paraty: “Por ai se firmaram as relacdes
econdmicas entre a regido do vale do Paraiba e o litoral sul fluminense' (Paraty e Angra dos
Reis)” (ZUQUIM, 2002. p.12).

Muito se discute acerca das origens do povoamento do que hoje ¢ a cidade de Paraty. Segundo
Zuquim (2002):

“Para alguns autores, Paraty nasceu quando um grupo de paulistas, vindos do planalto em busca do mar,
entre 1540 e 1560, instalou um nucleo de povoamento no Morro da Vila Velha (hoje Morro do Forte);
para outros a vila surgiu durante a expedicdo exploratoria de Martim Afonso de Souza pela “Trilha de
Guaianas”, por volta de 1530, e que teria sido o primeiro movimento para colonizar o litoral sul fluminense
e o litoral norte paulista; para outros, a vila teria surgido durante a expedi¢do de Martim Corréa de Sa
com os Guaianas ¢ contra os Tamoios, em 1597; para outros, a vila teria sido fundada por paulistas da
Capitania de Sao Vicente que, em torno de 1600, formaram um pequeno povoamento, as margens do rio
Perequé-agu; para outros, Paraty teria nascido por volta de 1640, quando Maria Jacome de Mello doou
terras na area onde hoje se situa o centro histérico da cidade, sob a condigdo que fosse construida uma
capela em devogdo a Nossa Senhora dos Remédios e de que se preservasse a seguranca dos Guaianas,
“em légua e meia de terra entre os rios Paratiguacu (hoje Perequé-Acu) e Patitiba”; para outros, a cidade
teria nascido em 1660, quando o pequeno aldeamento de Paraty, subordinado a Angra dos Reis, rebelou-
se contra essa subordinago politica e emancipou-se; em 1667, o aldeamento foi elevado a categoria de
Vila de Nossa Senhora dos Remédios de Paraty” (ZUQUIM, 2002. p.13).

Vianna (2008) discute que a histéria da regido de Paraty sempre esteve vinculada aos ciclos
econdmicos desenvolvidos no pais desde a colonizagdo, estando sua vocagdo ligada a funcao

EEINT3

!4 As bandeiras de “preagdo”, “preamento”, ou ainda, de “apresamento” configuravam-se como processos de busca
e captura de indigenas para servir de mao-de-obra escrava nas fazendas e lavouras de acucar do Sudeste,
principalmente, devido a desorganizacdo do trafico de africanos escravizados provocado pela Holanda em seu
curto periodo de colonizagdo no litoral nordestino. Fato que contribuiu para o aumento da procura de médo-de-obra
escrava ndo-africana, ou seja, indigena, e influenciou fortemente a interiorizagdo da coloniza¢do portuguesa nos
anos seguintes. Além disso, os indigenas eram mais valorizados que os africanos “por terem um pre¢o menor, por
ja estarem no Brasil ¢ por ndo serem taxados pela coroa, dado que era proibida a escravizagdo dos indigenas”
(ZUQUIM, 2002. p.11).

!5 Denominago anterior da regido hoje chamada de Costa Verde.
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portudria que exerceu atrelada ao “intenso trafico escravo, a exportacdo de cana, do café do
Vale do Paraiba, do ouro de Minas Gerais e da pesca local, produtos destinados a Santos e ao
Rio de Janeiro™.

Com a concessao de sesmarias e a instalagdo de atividades agricolas por todo o pais, entre os
séculos XVI e XVII, Paraty foi — ja nas primeiras décadas do século XVI — estabelecida como
feitoria, “devido a sua formagdo geografica, propicia para o embarque e desembarque de navios,
além de ser o lugar onde se aprisionavam indios para trabalhar na lavoura de cana-de-agucar,
entdo principal produto exportado” (BRASIL, 1982 apud VIANNA, 2008. p.68). E apesar de
o ciclo do agtlicar ndo ter tido a mesma importancia na regido como a que teve para o nordeste
brasileiro, Paraty assistiu ao declinio de suas atividades portudrias com a queda de valor do
produto.

2.1.2 A presenc¢a indigena

Importante lembrar que ndo apenas a regido Costa Verde era ocupada por diferentes etnias
indigenas em seus muitos grupamentos populacionais, aldeias, comunidades, etc., como todo o
territorio do Rio de Janeiro e Sao Paulo (na realidade, neste momento do século XVII, todo o
territorio do que viria a ser hoje a América Latina ainda era majoritariamente composto e
ocupado por povos indigenas, em suas diferentes etnias e troncos linguisticos). Segundo Chaves
(2006 apud OLIVEIRA LOPES, 2019. p.17):

“No século XVI, o estado do Rio de Janeiro era povoado por nagdes indigenas que falavam mais de 20
linguas diferentes. Dentre as etnias, os Tupinamba localizavam-se ao longo de todo o litoral; os Goitacd
no norte fluminense; os Guarulho ocupavam a Serra dos Orgdos; os Puri, Coroado ¢ Coropé viviam
espalhados pela Serra do Mar e Vale do Rio Paraiba ¢ afluentes; os Guaiana eram encontrados na Ilha
Grande em Angra dos Reis e Parati” (apud OLIVEIRA LOPES, 2019. Pp. 17).

Zuquim (2002, p.9) atribui grande importancia aos caminhos percorridos pelos indigenas, em
especial os Tupi, pois estes — caminhos — definiram a légica de povoamento e de colonizagao,
principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento dos diferentes ciclos econdmicos,
empregados pelos colonizadores, no territorio.

Necessario abrir aqui um paréntese para explicar a profunda relagdo entre os povos indigenas e
os caigaras. Sobre a heranga indigena dos caigaras, Mi€ (2016) em seu £ tudo da roga, explica
que:

“Ao longo dos séculos, os povos presentes no territorio foram se misturando e diferentes tribos se
miscigenaram dando origem aos caigaras atuais. O litoral sul do que hoje ¢ o estado do Rio de Janeiro, no
momento da colonizagdo portuguesa, era territorio principalmente dos indigenas Tupinambas, que
popularmente ficaram conhecidos como Tamoios, devido a Confederagdo dos Tamoios, alianca militar
revoltosa formada pela unido de diversas aldeias e etnias, principalmente Tupinambas, mas também outras
que, através da lideranca Aimberé, Cunhambebe e outros alcangcaram o dominio de seus territérios por
muito tempo apos a chegada dos europeus e infringiram duras derrotas aos colonizadores” (MIE, 2016,

p. 13).

Ainda segundo ela, “os Tupinambas sdao um dos principais ancestrais dos povos caicgaras
fluminenses, mas também podemos citar os Guaianases e Tupiniquins” (MIE, 2016).

A heranca indigena dos povos caicaras se inscreve culturalmente. Dentre os aspectos culturais
herdados, destaco a “puxada da canoa'®” — da escolha da arvore a produ¢io da canoa —, todo o

160 termo “puxada da canoa” refere-se ao processo de confeccdo da canoa caigara, que envolve a escolha da arvore
correta, sua derrubada e o tempo de espera necessario a secagem adequada, seu corte ja com formato proximo ao
desejado, a “puxada” propriamente dita — geralmente feita sob o regime de mutirdo, ja que € necessario muita forga

34



processo que envolve a feitura da farinha (inclusive os materiais utilizados), a construcdo de
moradias a partir de barro e taipa, o cultivo e producdo do telhado de capim sapé, a caga, a
pesca, dentre muitos outros aspectos, como os géneros alimenticios cultivados (banana, aipim,
feijdo guandu, mamado, abacaxi, palmito jugara, etc.), e algumas praticas sociais, como a
realizagdo de mutirdes de trabalho e a “contacdo” de historias, por exemplo — pratica que
mantém viva a tradi¢ao oral.

Além disso, o destino imporia a necessidade da organizacdo e mobilizagdo politica a ambos os
grupos, por razdes muito semelhantes, o que, como veremos adiante, s6 ampliou suas relagdes
e direcionou suas reivindicagdes politicas e estratégias de luta a um mesmo horizonte. Mas,
ainda que exista uma forte mobilizagdo e organizacdo politica conjunta dos Povos e
Comunidades Tradicionais da regido em questao, refletida na construgdo e criagdo do Forum
de Comunidades Tradicionais de Angra, Paraty e Ubatuba — movimento social que representa
e reivindica as demandas e os direitos das comunidades indigenas, quilombolas e caicaras destes
municipios — estas comunidades ndo estdo isentas de conflitos entre si, e internos a si. O direito
ao territorio e seu reconhecimento a partir de suas proprias identidades e aspectos culturais —
além da incapacidade do Estado de prover uma resolugdo juridica para a disputa fundiaria/
territorial — torna difusa a atribui¢do objetiva de determinadas delimitagdes geograficas, o que
acaba acarretando conflitos pontuais entre as proprias comunidades.

2.1.3 A crescente importancia logistica

O destino de ser um “caminho” se consolidou em Paraty com a descoberta e a exploracao de
ouro nas minas gerais. Ao menos até a abertura do “caminho novo” — realizado a partir do Rio
de Janeiro e atravessando a Serra dos Orgdos com o objetivo de evitar a pilhagem dos quintos
de ouro pelos corsarios que rondavam a regido da baia da Ilha Grande, e que foi responsavel
pela desorganizacao de toda a atividade produtiva da regido do vale do Paraiba paulista e do
litoral da Costa Verde (ZUQUIM, 2002) — o “caminho velho”, como ¢ atualmente referido, era
percorrido em até 43 dias; o “caminho novo” em apenas 17 dias inicialmente, passando a ser
percorrido em apenas 12 dias com o decorrer do tempo (CAVALIERI, 2003. p.21). Zuquim
(2002) argumenta que o desenvolvimento das atividades mineradoras do interior foram
responsaveis pelo acréscimo de importancia aos portos da Costa Verde, como os de Paraty,
Angra dos Reis e Mambucaba, por exemplo, tornando-os portos de escoamento de ouro e das
atividades de apoio a este tipo de exploragdo, como as atividades agricolas e de comércio de
€sCravos.

Isso acabou transformando a entdo Vila Nossa Senhora dos Remédios em um ponto de
escoamento ilegal do ouro e de outros géneros comercializdveis, como o proprio trafico de
pessoas, na época. Segundo Cavalieri (2003):

“Paraty abastecia as Minas Gerais de viveres transportados pelos escravizados. Nas primeiras décadas do
século XVIII, um s6 capitdo chegou a possuir 300 deles para o transporte de carga até Guaratingueta.
Além de garantir os mantimentos, abastecer de pessoas escravizadas, abrigar o porto em que chegavam
os africanos rumo a Minas, Paraty produzia um produto de exceléncia: a aguardente, trocada por
escravizados em Angola” (CAVALIERI, 2003. p.21).

Cavalieri (2003) chama a aten¢do também, baseada no livro'” de Marina de Mello e Souza
(S/N), para o fato de a organizacao politica e social da entdo Vila Nossa Senhora dos Remédios
estar submetida a organizagao religiosa. A igreja da Matriz possuia, em meados do século XVII,
grande influéncia politica e social sobre o territorio e era responsavel ndo apenas por esta

e tempo para que se desloque adequadamente a futura canoa da floresta até a praia —, e o término de sua confecgdo
com a modelagem da madeira até esta alcancar o formato de canoa.
!7 “Parati. A cidade e as festas (S/N)”.
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organiza¢do, mas pela promoc¢do das inimeras festividades religiosas que marcavam o ritmo
social e cultural do que viria a ser Paraty, hoje. Isso explica, em certa medida, a influéncia ainda
forte e presente da religiosidade entre os habitantes de Paraty: seja ela catolica ou evangélica -
consolidadas em momentos historicos diferentes entre os habitantes - o cristianismo ¢ marca
registrada entre a populacao local.

Somente em 1855, onze anos apds a Vila Nossa Senhora dos Remédios ser elevada a condicao
de cidade, foi concluida a construgdo da estrada de ferro ligando a cidade do Rio de Janeiro ao
Vale do Paraiba, passando a realizar o transporte da producao de café ao porto. Desta forma,
Paraty, assim como Ubatuba, Angra dos Reis e Mangaratiba, entraram em um periodo de
estagnacao econdmica. Segundo Feitosa e Silva (2015):

“(...) foi a partir da extensdo da estrada de ferro até Barra de Pirai que a regido assistiu o declinio de sua
economia ¢ a queda de sua relativa importancia logistica. O café produzido no vale do Paraiba, em 1871,
ja era escoado até Sao Paulo através das estradas de ferro, tornando obsoleto o porto de Paraty. Tudo isso
contribuiu para o isolamento geografico que se seguiria na regido, que perdera sua economia e virara
palco de um processo de esvaziamento populacional” (Feitosa e Silva, 2015. p.295).

Segundo Souza (1994 apud Cavalieri, 2003) esta dinamica populacional pdde ser verificada
através do censo da cidade, no qual registrou-se “em 1892, 12488 habitantes; passando a 9673
habitantes em 1940 e, finalmente, em 1955, 10445 habitantes”.

Vianna (2008) demonstra que a Costa Verde sempre se mostrou dependente dos ciclos
econdmicos empreendidos em nosso estado. De acordo com a autora, Paraty — assim como
Angra dos Reis — “permaneceu atrelada aos periodos de apogeu e decadéncia dos ciclos
econdmicos” devido sua caracteristica de “cidade portudria” colonial (VIANNA, 2008 apud
OLIVEIRA LOPES, 2019).

A importancia do porto esteve atrelada até entdo, como dito anteriormente, ao intenso trafico
de pessoas escravizadas, a exportagao de cana (das muitas fazendas na regiao), a exportagao do
café produzido no Vale do Paraiba, ao escoamento do ouro que vinha das Minas Gerais e ao
pescado. Toda a produgdo era direcionada a Santos e Rio de Janeiro, principalmente (VIANNA,
2008. p.24). Ressalta-se que o porto de Paraty ja foi o mais importante do pais em exportagao,
mas que toda a regido do que hoje € conhecido como Costa Verde — e inclusive Ubatuba — ja
foi repleta de portos que possuiam a mesma fungdo e escoavam os mesmos tipos de produtos.

2.1.4 A perda da importincia logistica e econémica

A condic¢do de “cidade portudria” foi de extrema importancia para a atracao de elites agrarias
para a regido, responsaveis pela producdo de cana-de-aglcar e café, assim como para a atragao
de comerciantes do planalto paulista, interessados nos produtos comercializados na regido e na
facilidade de escoamento destes produtos. Somente com a construcao do porto de Santos, aliada
a cria¢do da ferrovia que ligava o Rio de Janeiro a Sao Paulo, em meados do século XIX, que
a Costa Verde entrou em um periodo de estagnagao de sua economia e de “esquecimento” por
parte do poder publico; que s6 foi superado no século seguinte, com a “redescoberta”
econdmica da regido, integrada ao planejamento estatal de carater desenvolvimentista do
governo ditatorial empresarial-militar brasileiro.

Segundo Alentejano (2005), desenvolvia-se naquele momento o declinio da oligarquia cafeeira
e a emergéncia da burguesia industrial, responsavel pela reconfiguracdo socioespacial regional
do estado do Rio de Janeiro, caracterizada pelo impulso inicial ao processo de metropolizagao
e desruralizagdo do mesmo, que seriam as marcas do ordenamento territorial fluminense no
século XX.
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Foi justamente este declinio economico, decorrente da perda de importancia logistica da Costa
Verde, o responsavel por um processo de abandono de parte das propriedades produtoras pela
elite local. Além disso, proporcionou um relativo “isolamento” das populagdes que ali
permaneceram, uma vez que a unica forma de acessar diversas localidades na regido era por via
maritima. Porém este processo de declinio econdmico ndo se expressou em uma condi¢do
desfavoravel para a reprodu¢do destas populagdes. Somente a elite produtora, escravista e
colonial havia experimentado uma oportunidade de crescimento econdmico na regido. Para as
populagdes pobres e camponesas, em sua maioria povos indigenas e seus descendentes - que
viriam a constituir adiante o que hoje tratamos como povos e comunidades tradicionais - a vida
permaneceu sem grandes mudangas.

O aspecto particular deste momento historico — de abandono das propriedades produtoras pelas
elites agrarias locais — ¢ tratado por alguns historiadores e antropologos como brecha
camponesa (CARDOSO, 1987 apud OLIVEIRA LOPES, 2019. p.4), ou seja, um processo de
“recuo” das elites produtoras que acabou permitindo uma maior possibilidade de reprodugao
dos modos de vida das populagdes camponesas na regido que se desenvolveram na auséncia do
Estado, dos pretensos “donos” das terras, e de projetos de desenvolvimento econdmico, para
imprimirem no territorio suas formas de viver. Este aspecto ¢ tido, por autores como Wanderley
(2014), como fundamental para a categorizagdo do que se convencionou chamar de
campesinato brasileiro.

Apesar do termo campesinato se distinguir de outros termos referentes ao rural, a suas
populacdes e formas de organizagdo social e produtiva - como agricultura familiar e até mesmo
0 agronegocio; a escolha por sua utilizagdo na pesquisa da-se pelo fato do mesmo representar
a génese da organizacdo social de grande parte das populagdes rurais do pais, tendo em vista
sua origem no processo historico de ocupagdo territorial por grandes extensdes de terra —
latifindios monocultores — desde o periodo colonial, que favoreceram a formagdo de uma
estrutura s6cio produtiva hierarquica e vertical no campo brasileiro.

Ainda que existissem diferentes formas — precarias — de acesso a terra por parte dos
trabalhadores pobres do campo (WANDERLEY, 2014. p.27), foi possivel, a partir deste acesso,
que estas populagdes reproduzissem, de maneira limitada, seus modos de vida e formas proprias
de organizagdo produtiva. Quando, em diferentes momentos, foram se dando crises distintas de
producdo agricola relacionadas aos ciclos econdomicos (nacionais, regionais ou locais), e muitas
destas propriedades foram sendo abandonadas, as populagdes — antes trabalhadoras destas
propriedades — puderam efetivamente se organizar socialmente e reproduzir seus modos de
vida, além de desenvolver, com o tempo, formas proprias de organizagao produtiva.

Ao estudar a historia dos povos e comunidades tradicionais no territorio da Costa Verde e do
litoral norte de Sao Paulo observamos estas mesmas caracteristicas. Popula¢des que puderam
se reproduzir e imprimir suas culturas no territério com relativa liberdade devido ao declinio
econdmico da produgdo cafeeira e o respectivo abandono das grandes propriedades. O que foi
determinante para a conformagao das populacdes caicaras e quilombolas, principalmente.

Em Wanderley (2014) o campesinato ¢ colocado como uma forma social de produgao,
fundamentada no carater familiar — tanto relacionado aos objetivos da atividade produtiva
quanto ao modo de organizagdo do trabalho. Ou seja, “uma forma de viver e trabalhar no campo
que, mais do que uma forma de produzir, corresponderia a um modo de vida e uma cultura”
(WANDERLEY, 2014. p.26).

Esta analise ndo se mostra divergente do modo como estdo organizadas muitas das comunidades
tradicionais da Costa Verde e do litoral norte paulista, principalmente as auto referenciadas
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caigaras, ainda que estas ndo tenham a produgdo agricola como principal ocupagdo — mesmo
que se faca presente em seus modos de vida. Hoje, persiste o carater familiar da organizagao
social e econdmica nestas comunidades, porém, verifica-se que as atividades voltadas para o
turismo ocupam a maior parte da vida de grande parte das comunidades caicaras da regido e,
consequentemente, da Peninsula da Juatinga.

Portanto, foi a partir destas condigdes que Paraty atravessou um periodo sem grandes alteracdes
socioespaciais, preservando ndo apenas a sua paisagem, como possibilitando o
desenvolvimento de relagdes socioambientais particulares entre as populacdes que la
permaneceram reproduzindo seus modos de vida no territério sem maiores alteragdes
ambientais. Cenario este que permanece estavel at¢é meados da década de 60, quando os
habitantes locais vém a conhecer os diferentes tipos de conflitos fundiarios que passam a fazer
parte de seu cotidiano: processos de reintegracao de posse, acdes demarcatdrias e falsificagao
de documentos registrados em cartorio, que comecam a ser comuns entre as comunidades que
viviam no percurso planejado para ser a rodovia que viria a ser conhecida, neste trecho do litoral
sudeste, como Rio-Santos.

2.1.5 A presen¢a industrial em Angra dos Reis e a “Rio-Santos”

Apesar de Angra dos Reis ndo ser o municipio alvo da presente pesquisa, acredito que
compartilha com Paraty a historia comum da regido da Costa Verde. Como tal, se faz necessaria
uma breve referéncia sobre seu historico para que se compreendam as semelhancgas dos
processos socioespaciais que ocorrem na regido, ndo restritos somente a Paraty. O municipio
chama aten¢do por ter sido alvo de grandes empreendimentos industriais e turisticos que
contribuiram para seu desenvolvimento ao longo do tempo. Segundo Oliveira Lopes (2019),
antes de receber tais projetos, que visavam o desenvolvimento economico local, Angra dos Reis
possuia uma economia rural que se caracterizava pela presenga do café vindo de cidades como
Barra Mansa, Resende e Bananal, sendo responséaveis pela movimentagdao de seu porto que,
juntamente ao porto de Paraty, configuravam-se como duas importantes centralidades
comerciais desde o periodo colonial, como vimos ha pouco.

Ainda segundo o autor, e tal qual ocorrido em Paraty, o municipio experimentou um periodo
de “estagnagdo” economica advinda do declinio de suas fazendas cafeeiras, ja na segunda
metade do século XIX, e passou a observar o abandono destas mesmas fazendas por parte de
seus donos. Este processo, mencionado na se¢do anterior, permitiu o surgimento da figura dos
“posseiros”, ou seja, pessoas que nao possuiam os titulos das terras, passando a ser cada vez
mais presentes na regido, uma vez que estes agora ocupavam o espago deixado para tras pelas
grandes propriedades cafeeiras. Constituia-se, portanto, o cenario para possiveis conflitos
futuros. No momento em que a regido se tornou economicamente vidvel e/ou interessante para
os antigos “donos” das terras, estes tornaram a reivindicar suas propriedades, promovendo
processos de especulagdao (LIMA, 2008, p.76 apud OLIVEIRA LOPES, 2019).

A perda da importancia econdmica, tanto de Angra dos Reis quanto de Paraty, faz parte do
mesmo processo — regional — de “estagnagao’ econdmica da Costa Verde, e foi o que promoveu
o relativo isolamento geografico da mesma. Deste modo, cidades como Ubatuba, Paraty e
Angra, experimentaram um longo periodo de esquecimento por parte do poder publico e de
certo isolamento da sociedade em geral — uma vez que o principal acesso a muitas destas
localidades era somente através do mar e/ou trilhas. Tal configuragdo possibilitou a formagao
de relacoes particulares entre as populagdes camponesas que la permaneceram e desenvolveram
seus modos de vida. O aspecto relacional entre os diferentes tipos de comunidades tradicionais
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e 0 meio ambiente envolvente faz parte de um debate relevante para a temdtica abordada, a qual
retomaremos adiante na presente pesquisa.

E somente entre 1930 e 1940 que o municipio de Angra dos Reis comega a renovar sua relativa
importancia econdmica dentro do cenario regional e, também, nacional. Em 1931 ¢ construido
um ramal da Ferrovia Pedro II ligando a Estrada de Ferro Oeste de Minas ao porto de Angra,
0 que por sua vez incentivou a reconstruc¢do do porto, em 1932. O inicio das operagdes da CSN
— Companbhia Siderurgica Nacional — que se utilizava da ferrovia e do porto para o escoamento
de sua produg¢do foi um novo impulso importante a economia angrense, ja em 1940. E em 1959
¢ inaugurado o estaleiro Verolme, em atividade até hoje, no porto de Jacuecanga, parte do
projeto de desenvolvimento da industria nacional do governo Kubitschek (OLIVEIRA LOPES,
2019. p.26).

Como veremos a seguir, projetos desenvolvimentistas continuariam a ser empregados por todo
o territdrio nacional, principalmente apds o governo Kubitschek, com a implementagdo da
Ditadura Empresarial-Militar no Estado brasileiro. A constru¢do da BR-101, que corta o litoral
brasileiro de norte a sul e, em seu trecho Rio-Santos atravessa boa parte dos territorios outrora
ocupados por comunidades tradicionais — Indigenas, cai¢aras e Quilombolas — dos municipios
aqui referenciados, faz parte deste contexto.

De acordo com Gongalves (2001, p.15), ao contrario do que propugnava a esquerda brasileira
sobre o imperialismo ser a causa do subdesenvolvimento nacional, a aliangca da burguesia
nacional com a burguesia internacional — articulada pela Federag@o das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP) — permitiu abertura a penetragdo de capital estrangeiro necessario aos
projetos de desenvolvimento que seriam implementados pelo Estado ditatorial e configuraram
o contexto supracitado no qual se inseriu a constru¢cdo da rodovia e o inicio dos conflitos
fundiarios na regiao (GONCALVES, 2001).

Segundo Pacheco (2010 apud OLIVEIRA LOPES, 2019) e Feitosa e Silva (2015), a estrada ja
estava presente no Plano Rodoviario Nacional — que data de 1944 - e seu primeiro Estudo de
Viabilidade Econdmica foi produzido em 1967 pela empresa Sondotécnica'® a pedido do DNER
— Departamento Nacional de Estradas e Rodagens -, e revisto em 1970. Além disso, ja constava
em seu predmbulo o carater estratégico que sua construgdo tinha para a Seguranga Nacional, e
a concepgao de que esta seria fator determinante de desenvolvimento, muito devido ao fato de
integrar boa parte da orla maritima da regido sudeste que, além de proporcionar maior
mobilidade e circulagdo de bens e produtos das muitas industrias da Costa Verde, ainda
funcionaria como um facilitador para a populacdo dos estados de Rio de Janeiro e Sao Paulo
“consumirem” o turismo planejado para o litoral desta parte do territério.

Assim sendo, trataremos a seguir como se deu a implementagdo desta estrada e as
consequéncias por ela trazidas, em meados da década de 60, principalmente para os moradores
da Peninsula da Juatinga em Paraty e, mais especificamente, os processos que engendrou na
comunidade caicara da Praia Grande da Cajaiba.

2.1.6 “A chegada dos paulistas”

“Os fardis do trator mais pareciam os olhos de Boitata. As criangas, que nunca haviam visto coisa igual,
se encolheram junto as saias das méaes que também olhavam o monstro assustadas. Sob o impacto da
pesada maquina, troncos de Jequitibas, Perobas, ¢ Massarandubas centenarias iam tombando um a um.
Em poucas horas aconteceu o que pareceu o prentincio do fim do mundo para os caigaras. A ocupagao

' Sondotecnica Engenharia: SONDOTECNICA. Site. Rodovia BR-101. Disponivel em
http://www.sondotecnica.com.br/.
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secular de geragdes nao destruira o que o loteamento ou a estrada conseguiram em poucas horas. E o
caigara que vivera isolado, com sua economia de consumo ¢ com seus costumes e valores proprios, viu-
se de repente inserido numa outra sociedade, sem saber o que significava e sem estar preparado para ela”
(SIQUEIRA, Priscila. O genocidio dos caigaras. Sao Paulo. Ed. Massao Ohno, 1984).

A construcao da rodovia “Rio-Santos”, trecho da BR-101 entre Rio de Janeiro ¢ Sao Paulo,
provocou inimeros conflitos fundidrios relacionados a especulagdo imobilidria e interesses do
grande capital na promocao do desenvolvimento turistico e imobiliario da regido a partir da
década de 60, algo que os habitantes locais, em sua maioria posseiros, convencionaram chamar
de “a chegada dos paulistas” (SIQUEIRA, 1984, apud CAVALIERI, 2003, p.25). Pois foi a
partir de entdao que estes mesmos habitantes conheceram “os processos de reintegracao de posse,
as acOes demarcatorias e as fraudes de cartorio para consolidar a propriedade da terra. Tais
processos foram movidos, e continuam sendo, pelos proprietarios ‘recém-chegados’, muitos
deles “paulistas” (CAVALIERI, 2003, p.25).

Segundo uma reportagem da jornalista Priscila Siqueira (1989), o trajeto da estrada era para ser
segredo de estado, para que, quando esta viesse cortar grandes extensdes de terra no litoral do
territorio nacional, os habitantes locais estivessem seguros e protegidos contra a especulagdao
imobilidria que decorreria da valorizacao da terra na regido. Porém, o entdo Governador do (até
entdo) estado da Guanabara, Carlos Lacerda, obteve prévio conhecimento do percurso da
rodovia e, em meados dos anos 70, quando iniciada a construcao, boa parte das terras ja estavam
em posse de empresas estrangeiras. Segundo Feitosa e Silva (2015), desde antes da construgao
da estrada ja houve uma “grande apropriagdo de terras pelo setor empresarial, com a chegada
de um grande contingente de agentes publicos e privados do setor turistico”. E como
consequéncia de sua construgdo, “assiste-se a corrida dos especuladores a area, usando de
inimeras estratégias como a compra a preg¢os irrisorios, apresentagao de titulos falsos, repressao
fisica e psicoldgica no intuito de afastar os moradores do local” (OLIVEIRA LOPES, 2019).

Conforme apresentado por Oliveira Lopes (2019) em sua tese:

“A existéncia de atividades industriais estratégicas na regido, a elevacdo Angra dos Reis, Parati e Cabo
Frio a condi¢@o de Municipios de Interesse da Seguranca Nacional em 28 de abril de 1968 e a construgdo
da Rodovia podem ser vistos como agdes estatais que implicaram a reorganizacdo do espaco su/
Sfluminense. Exemplo disso ¢ relatado por Pacheco (2010) em relagdo ao Segundo Estudo datado (da
Sondotécnica) de 1970 — o primeiro, data de 1968 — que registra a importancia da estrada por ela estar
entre as duas maiores metropoles do pais, entre os dois mais importantes portos ¢ entre as maiores
atividades industriais e de infraestrutura econdmica, composta por unidades de refino de petréleo, parque
siderurgico ¢ a industria automobilistica” (OLIVEIRA LOPES, 2019, p.30).

Mesmo tendo como principal objetivo o desenvolvimento industrial da regido, o inicio da
construcdo da estrada esteve relacionado, também, ao desenvolvimento do projeto TURIS
(Plano de Desenvolvimento Turistico), elaborado pela empresa francesa Scet Internacional' e
apresentado pela sua contratante, a EMBRATUR — (na época) Empresa Brasileira de Turismo
—em 1973, que buscava resolver a questao turistica elaborando um plano diretor para a regido,
propugnando “um planejamento normativo global, com estudos e normas de ocupagdo que
integrassem as construgdes aos ambientes e as destinacdes turisticas, visando a maximizagao
da rentabilidade de toda a regido aliada a uma implantacdo adequada”.

' A empresa Scet Internacional participou do planejamento dos complexos turisticos de Languedoc-Roussilon,
Cote d’Aquitaine, Grande Motte e das marinhas Port-Grimaud e Port-Camargue; e foi contratada para elaborar o
projeto TURIS afim de “recensear as possibilidades e vocagdes turisticas do litoral Rio-Santos e sugerir possiveis
programas turisticos em func¢do das demandas a satisfazer as tendéncias do turismo nacional, procurando preserva-
lo de uma ocupagao predatodria e alienante” (LHOTTE, 1987).

40



Criada em 1966 por decreto-lei do presidente Castelo-Branco, a EMBRATUR — Empresa
Brasileira de Turismo — objetivava o desenvolvimento da industria do turismo no Brasil,
juntamente com a criagdo do Conselho Nacional de Turismo e a definicdo da Politica Nacional
de Turismo. Desde entdo, passou, em 1991, de empresa publica a autarquia, “adquirindo a
condicao de instituto” — Instituto Brasileiro de Turismo — vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Republica, passando a formular, coordenar e
executar a Politica Nacional de Turismo. Logo apds, a mesma passa a ser vinculada ao recém-
criado Ministério da Industria, Comércio e Turismo. A partir da criagdo do Ministério do
Turismo, em 2003, a mesma ¢ reestruturada, deixando de tracar as politicas publicas para o
setor e sendo responsavel pela promocdo, marketing e apoio a comercializagdo de produtos,
servigos e destinos brasileiros em todo o mundo.

Segundo o préprio site da EMBRATUR, “a responsabilidade na promogao internacional dos
destinos brasileiros e na manuten¢do da imagem do pais perante os mercados estrangeiros foi
ampliada no ano de 2020, com a Lei n° 14.002, a qual transformou o Instituto Brasileiro do
Turismo em Agéncia Brasileira de Promog¢do Internacional do Turismo. A nova agéncia,
enquadrada como servigo social autdbnomo, ganhou neste novo formato mais autonomia e
agilidade para realizar as suas agdes finalisticas, incluindo a divulgagdo da “Marca Brasil” em
todo o mundo™?*’.

Conforme explica a jornalista (SIQUEIRA, 1989), a empresa responsavel pela elaboragdo do
projeto TURIS ja contava com a preocupacdo pela conservacdo ambiental, pois esta
representava um vetor de desenvolvimento turistico — tendo a “natureza como matéria-prima
da industria turistica”. Os responsaveis pelo projeto também tinham consciéncia que a
constru¢do da rodovia traria graves consequéncias para a regido, mas alegavam que esta poderia
ser “um grande equipamento turistico, uma vez que dava vazdo a um grande intercambio
provocado pela busca das praias e da natureza por parte das populagdes das grandes cidades do
macro eixo Rio/Sao Paulo”. Segundo eles “em nenhum outro ponto do litoral brasileiro a Serra
do Mar se aproxima tanto do Oceano Atlantico quanto nesta parte entre o Rio e Santos”
(SIQUEIRA, 1989).

De acordo com esta entrevista, mesmo com o gasto de 300 mil dolares para a elaboragdo do
projeto, a EMBRATUR abriu mao do mesmo em menos de dois anos de sua apresentacao.
Conforme a reportagem (1989), mesmo o projeto TURIS “ndo conseguiu se impor a tragica
realidade da construgdo deste trecho da BR-101”. Com sua construgdo, feita a partir de capital
estrangeiro, seguiu-se a degradacao ambiental que acompanhava seu tracado. Muitos
municipios “viram suas florestas serem derrubadas e darem lugar a campos de golfe e quadras
de ténis de poderosos empreendimentos turisticos. Isso tudo aliado a privatizagao e poluicao
das praias que, ancestralmente, haviam pertencido aos caigaras, pescadores artesanais neste
litoral” (SIQUEIRA, 1989). No entanto, ndo podemos subestimar o papel que o projeto TURIS
teve para o novo ordenamento territorial da Costa Verde, estabelecendo novos critérios para
ocupagdes e estimulando a instala¢do de hotéis, resorts e condominios de luxo na regido.

A despeito do desenvolvimento industrial, imobilidrio e turistico da Costa Verde previsto pela
Ditadura Empresarial-Militar brasileira, Pacheco (2010 apud Oliveira Lopes, 2019) apresenta
a organizagao socioespacial da regido — a época que antecede o inicio da construcao da rodovia
- como sendo composta principalmente por posseiros, alguns parceiros e, ainda, uns poucos
arrendatarios, mas nenhum colono. Segundo o autor, aquela ¢ “uma regido muito antiga, com
titulagdo de terra bastante duvidosa e quem tem conseguido titulos sdo apenas os grandes

20 https://embratur.com.br/historia/.
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proprietarios”, ainda que o estudo realizado pela Sondotécnica decretasse a producao da pesca
e da agricultura como insipiente, a estrada serviria, segundo este mesmo estudo, também para
“resolver” esta questdo (PACHECO, 2010 apud OLIVEIRA LOPES, 2019).

Ainda segundo o autor supracitado, a rodovia, projetada pelo DNER:

“(...) prevista na Lei n° 2.975 de 27 de novembro de 1956 com o nome de BR — 6, momento no qual
passou a fazer parte do Plano Rodoviario Nacional, posteriormente passou a ser chamada de BR-101 pela
Lei n° 4592 de 29 de dezembro de 1964. As obras da Rio-Santos iniciaram-se em 1970 com prazo de ser
construida em 2 anos, sendo finalmente liberada a circulagdo em 1975. (...) contou com um custo total de
380 milhdes de cruzeiros novos, sendo 250 milhdes oriundos de financiamento internacional concedido
pelo Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD (Banco Mundial) - e 130 milhdes
advindos do governo federal” (OLIVEIRA LOPES, 2019).

(...) “Na linha dos grandes empreendimentos da Ditadura, os 243 km da BR-101, na época, em fungédo da
dificuldade e da importancia da obra para o pais, fizeram a Rio-Santos ganhar o titulo de segunda obra
mais cara, perdendo apenas para a Transamazonica, ‘ela passara por 49 rios, pareddes macigos de granito
e florestas’ (O Globo, 2/10/1972 apud OLIVEIRA LOPES, 2019).

Sua construg¢dao sempre teve como objetivo principal atender a demanda dos parques industriais
localizados na Costa Verde. O desenvolvimento do turismo na regido era uma
complementariedade neste processo — ainda que grande e complexa. Dentre as atividades
industriais contempladas pela Rio-Santos estavam:

1.

8.

9.

A Zona Industrial de Santa Cruz, onde através da Copeg foram implantadas e encontram-se em
funcionamento a Cosigua — Companhia Siderirgica da Guanabara e as novas instalagdes da White
Martins S.A. além de inimeras outras em fase de implantac¢do ou projeto;

O Porto de Sepetiba, em fase de estudos, objetivando a transferéncia do movimento de cargas do atual
porto do Rio de Janeiro, na av. Rodrigues Alves, para a Baia de Sepetiba;

A Mineracdo Reunidas do Brasil — em Mangaratiba com seu porto de embarque de minérios recém-
inaugurado, vem do ramal ferroviario ligando Japeri a Brisamar, objetivando ampliar o escoamento de

minério;

O terminal de Petrdleo da Baia da I1ha Grande com suas instalagdes de armazenamento em Monsuaba em
construgdo pela Petrobras;

As instalagdes da Verolme — Estaleiros Reunidos do Brasil em Monsuaba, em fase de construgdo de
navios de grande calado e com condi¢des naturais de se transformar num dos maiores estaleiros do

mundo;

A Usina Termonuclerar de Furnas em constru¢io na praia de Itaorna e seu conjunto residencial em estagio
final de implantagdo na praia Brava, proximo a Mambucaba;

O terminal de petroleo da Petrobras, localizado em Sao Sebastido;
A Cosipa — Companhia Siderurgica Paulista e a Refinaria da Petrobras em Cubatéo;

O porto de Santos com suas modernas instalagdes e que apresenta o maior movimento de cargas do pais”.

(Folha de Sao Paulo, 09/08/74 apud OLIVEIRA LOPES, 2019).

Além destas atividades, a estrada também foi fundamental para facilitar a constru¢ao da Central
Nuclear Almirante Alvaro Alberto — CNAAA, mais conhecida como Angra I e Angra II, parte
integral da proposta de desenvolvimento regional promovida pelo Estado.

A construgdo da BR-101 - em seu trecho Rio-Santos - tém uma importancia significativa nao
apenas para os habitantes da Praia Grande da Cajaiba e da Peninsula da Juatinga, mas para todas
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as populagdes que habitam a Costa Verde desde antes do inicio dos conflitos por ela
desencadeados, como vimos anteriormente. Tal empreendimento foi viabilizado para o
desenvolvimento econdmico da regido em questdo, ou seja, foi pensado e produzido — pelo
Estado - para servir ao grande capital (industrial, imobilidrio, turistico, etc.) sem que fossem
considerados os impactos as populacdes que habitavam a regido. Muitas das consequéncias por
todo o projeto de desenvolvimento econdmico regional aplicado na Costa Verde sdo similares,
bem como os casos de conflito, que comegam a se multiplicar por toda regido a partir da década
de 60, apenas com os rumores das informagdes privilegiadas sobre a constru¢ao da estrada.

2.1.7 A Peninsula da Juatinga e o caicara

Como visto anteriormente, o relativo isolamento geografico temporario a qual esteve submetida
a regido de Paraty, a partir da decadéncia dos ciclos econdmicos, foi superado com a
viabilizagdao da mobilidade promovida pela constru¢ao da BR-101 — especialmente seu trecho
que liga o Rio de Janeiro a Santos, responsavel pela expansdo populacional e econdmica da
regido a partir da segunda metade do século XX, compreendida no processo de metropolizagao
do estado do Rio de Janeiro.

Apesar de sentir os efeitos da constru¢dao da rodovia — principalmente no que diz respeito aos
conflitos fundiarios que foram desencadeados a partir de entdo — a peninsula permaneceu em
relativo isolamento, conforme explica Vianna (2008):

“A dificuldade de acesso a regido terd motivado um certo isolamento geografico, a que se atribui a
manutencdo da fauna e da flora primitivas, e também econdémico e cultural dos diversos ntcleos de
ocupacao, o que explicaria igualmente a manutencao de certas caracteristicas da cultura caicara. Sabe-se
que ha controvérsias sobre o conceito de isolamento, sobretudo no que tange a questdo cultural e
econdmica, € o maior problema diz respeito ao grau das relagdes das ‘populacgdes tradicionais’ com a
sociedade envolvente, pois esse isolamento ¢ um dos pontos equivocados da ideia que o movimento
ambientalista e o poder publico tém dessas populagdes. Nesta analise, considera-se (...) um isolamento
geografico relativo e temporario, resultado das dificuldades de acesso a regido e de sua propria historia,
ainda que sempre tenham mantido relagdo com a cidade de Paraty. Seja como for, nota-se que houve
condig¢des na regido que favoreceram a permanéncia de algumas caracteristicas culturais particulares dos
chamados caicaras” (VIANNA, 2008. p.67).

Foi esse relativo isolamento — que, no caso das comunidades caicaras da peninsula da Juatinga,
se manteve até o inicio da década de 1950 — somado aos momentos de plena reproducao social
possibilitada nos intersticios dos grandes ciclos econdomicos brasileiros, que sedimentaram a
conformagdo da cultura caigara, caracterizada pela “mescla da contribuicao étnico-cultural dos
indigenas, dos colonizadores portugueses e, em menor grau, dos africanos escravizados”
(DIEGUES et al., 2000). Esta, segundo Diegues (2000), apresenta uma “forma de vida baseada
em agricultura itinerante, na pequena pesca, no extrativismo vegetal e no artesanato”,
desenvolvendo-se principalmente nas “dreas costeiras dos atuais estados de Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Parané e norte de Santa Catarina” (DIEGUES, 2000. p.42).
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Figura 3: Representacao do Territério das comunidades caicaras — Rio de Janeiro, Sao Paulo e Parand. Em:
DIEGUES, 1988.

Adams (2001) também defende que a formagdo das comunidades caigaras sO pode ser
entendida, historicamente, dentro do contexto de ocupacdo do litoral brasileiro e dos ciclos
econdmicos vividos pela regido sul/sudeste do pais, além de refor¢ar o papel que a geografia
teve para a formagao de diversos fatores relacionados a cultura caigara:

“Os fatores geograficos tiveram um papel importante na criagdo de uma grande variedade de densidades
de populagio entre os grupos litoraneos, servindo ora como elemento de atragdo para a fixacdo do homem,
ora como elemento de repulsdo. Estes fatores contribuiram também para a formagdo da morfologia social,
das formas de ocupag@o do solo e da utilizagdo dos recursos naturais. Nas escarpas montanhosas da Serra
do Mar no Estado de Sao Paulo, por exemplo, a vegetagdo se mantinha inexpugnavel, criando um fator
de isolamento, mas as numerosas pequenas baixadas costeiras com solos secos (sem entretanto faltar um
curso d’4gua) criaram condi¢des que justificaram a configuracdo do estabelecimento dos grupamentos
caigaras do litoral norte da regido Sudeste” (ADAMS, 2000. p.148).

A Peninsula da Juatinga ¢, como diz o nome, uma peninsula — feicdo geomorfoldgica que
compreende uma por¢do de terra quase completamente cercada por agua, possuindo uma
ligagdo ao continente ou a outra por¢do maior de terra — entre a ponta do Escalvado e a ponta
da Trindade, na Costa Verde, na baia da Ilha Grande, a sudeste do municipio de Paraty e parte
de sua area rural. Abriga consideravel “diversidade bioldgica, formada por costdes rochosos,
escarpas pronunciadas, e remanescentes de Mata Atlantica associados a um mosaico de floresta
secundaria devido a acdo antropica e a pequenas restingas” (SOS/INPE, 1993 apud VIANNA,
2008). A palavra tupi Juatinga refere-se a uma espécie de juazeiro branco, e a regido da Juatinga
¢ também chamada de Cairugu, que significa “mato grande” em tupi, ou “boca de mato”, devido
ao Pico do Cairugu?'. Ambas denominam também dois dos diversos nucleos de ocupagio
caicara da peninsula, o Cairucu das Pedras e a Ponta da Juatinga (VIANNA, 2008. p.61) além
de terem sido escolhidos para denominar as unidades de conservagdo que iriam vir a ser
instaladas na regiao, na segunda metade do século XX, conforme veremos a seguir.

“As caracteristicas geograficas da peninsula da Juatinga dificultam o acesso, tanto por terra, através de
trilhas, quanto por mar, onde intempéries atmosféricas (ventos, chuva) influem nas correntes maritimas e
provocam agitag¢do. Nas pontas das baias (ponta da Juatinga, Cajaiba, Ponta Negra e Laranjeiras) o mar é
muitas vezes revolto.

Praticamente todos os 13 nucleos de ocupagdo t€ém populagdo exclusivamente caigaras. A expressio
‘nucleo de ocupagdo’ tem sentido geografico e designa o grupo de uma localidade. E nos nucleos de

2L O Pico do Cairugu € o pico mais alto da peninsula, com 1.070 metros de altitude.
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ocupagdo que transcorre a vida dos caigaras, e eles sdo identificados por referéncia ao nome da praia ou
de acidentes geograficos como costeiras, pedras ¢ picos. Na regido, sdo a unidade minima de ocupag@o,
maior do que um nucleo familiar, e designam grupos de pessoas que habitam um determinado local e que
se vinculam através de relagdes vicinais ou de parentesco” (VIANNA. p.62).

Em sua pesquisa, como forma de facilitar o entendimento sobre sua localizagao, Vianna (2008)
divide a peninsula em costas norte e sul, baseando-se na ponta da Juatinga, localizada na
extremidade leste da peninsula que leva o mesmo nome:

“Na costa norte estdo o Saco do Mamangua e a baia da Cajaiba, composta por sete praias. O costdo de
pedras estende-se da ponta da Cajaiba até a primeira praia, chamada Deserta. As demais sdo a Praia
Grande da Cajaiba, a Itaoca, o Escaléu (ou Calhéus, ou ainda, Calhaus), a Ipanema, e o Pouso da
Cajaiba. A regido da baia da Cajaiba é chamada genericamente de Cajaiba. Nessa costa, so a praia Deserta
ndo é ocupada atualmente™. As demais praias da regido ficam relativamente afastadas da Deserta e tem
outra orientagdo: a primeira esta voltada para o leste ¢ as demais para o norte. Nos costdes da Sardinha e
da Juatinga, situados na baia da Cajaiba, na costa norte da peninsula, também existem nucleos de
ocupacao. Dentre os nove assentamentos desta costa, os da Praia Grande, do Escaléu, do Pouso e da
Juatinga sdo hoje os que tém populagio mais numerosa®. Essa costa estd mais proxima, por mar, de
Paraty do que a costa sul. A ponta da Cajaiba tem mar agitado, mas menos do que a ponta da Juatinga,
facilitando o acesso a Paraty. Ha trilhas terrestres de Paraty-Mirim que atravessam o Saco do Mamangua
e chega a Praia Grande. As demais praias sao interligadas por trilhas.

(...) na costa sul da peninsula, ha diversos costdes de pedras e pequenas praias. Ali, os niicleos de ocupagdo
situam-se nas praias como a Martim de Sd, a Ponta Negra, e a do Sono e nos costdes como o do Cairugu
das Pedras e o Saco das Enxovas. Os dois ultimos sdo hoje os menos populosos dentre todos os nucleos,
embora ja tenham sido muito habitados, e também os de mais dificil acesso. Embora muito ligadas a esses
nucleos, as praias de Laranjeiras e Trindade estdo fora dos limites da Reserva Ecoldgica da Juatinga.
Hoje, Laranjeiras ¢ um condominio, fruto de um empreendimento imobilidrio de porte, embora outrora
tenha sido uma comunidade pesqueira e, antes disso, uma fazenda.

Para atingir a costa sul por mar, vindo de Paraty, contorna-se a Ponta da Juatinga, o que s6 ¢ possivel
quando o mar ndo esta agitado. Mesmo com tempo bom, muitos pescadores, geralmente da outra costa,
se recusam a dobrar a ponta da Juatinga, tornando-a um limite natural entre as 4guas calmas da baia da
Ilha Grande e o agitado mar aberto. Outra op¢ao ¢ o acesso por terra, pela trilha que sai do Pouso, vindo-
se da costa norte, ou de dnibus até o condominio Laranjeiras e, de 14, pela trilha. E ha uma outra trilha,
que sai do Mamangua e chega ao Sono” (VIANNA, 2008. p.63).

Conhecer a peninsula da Juatinga ¢ indispensavel para que possamos entender as dindmicas
engendradas em seus territdrios, principalmente aquelas ligadas a conservagdo e preservagao
ambiental, a especula¢do imobilidria e ao turismo, que avangam pela regido. Acredito ter
realizado uma explicagdo razodvel sobre as configuragdes socioespaciais histdricas pela qual
passou a Costa Verde e, consequentemente, Paraty e sua peninsula da Juatinga. Essas
configuragdes, que mudaram através do tempo, foram fundamentais para a configuracao atual
da socioespacialidade sul fluminense / paratiense — e tudo que ela inclui, como seus povos e
comunidades tradicionais, por exemplo, de um lado, e sua populagdo de alto poder aquisitivo,
em seus condominios de luxo, iates, jet-skis, etc, de outro. Foi ressaltado aqui: (1) suas origens
coloniais e sua importancia como ponto de apoio a expedigdes extrativistas e escravagistas, e
de escoamento de produtos e géneros comercidveis; (2) seu periodo de “estagnacao” economica
provocado pela abertura de novos portos e uma nova rota oficial de escoamento e transporte de
ouro ¢ demais produtos na capital; (3) a “redescoberta” da regido através do interesse
econdmico renovado do capital industrial e imobiliério, viabilizado pela constru¢do da rodovia,
que promoveu mudancgas drasticas na configuragdo regional e inimeros conflitos fundiarios; e

*2 Hoje (2023) ja possui ocupagdo de um nucleo familiar caigara.
2 Vianna (2008) ja reconhecia nesta pesquisa a saida da maior parte dos habitantes da Praia Grande da Cajaiba,
em meados de 2005, a partir de a¢des de expulsdo desencadeadas pelo conflito fundiario local.
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(4) a caracterizagdo da peninsula da Juatinga, feicdo geomorfologica particular que compreende
boa parte das comunidades tradicionais caicaras de Paraty.

A seguir, discutir-se-4 acerca das transformacdes normativas a qual esteve submetida a regido
da peninsula — com a criagdo de diferentes unidades de conservacgdo, de diferentes niveis de
governo; as consequéncias in loco do avango da especulagdo imobilidria ¢ do turismo
desordenado; e as formas de resisténcia empreendidas pelas comunidades da propria peninsula
— buscando apresentar como a dindmica conflituosa relativa a terra na Praia Grande da Cajaiba
ndo ¢ algo isolado, muito menos desprovida de contexto histdrico, no que diz respeito as formas
de resisténcia empreendidas pelas comunidades tradicionais caigaras da regido.
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3 QUESTAO AMBIENTAL E GESTAO TERRITORIAL

Além do inicio da construcdo da BR-101 em seu trecho “Rio-Santos”, a década de 60 marca
outro importante momento para o desenrolar dos acontecimentos que contribuiram para a atual
configuracdo socioespacial da Costa Verde, somando-se as dinamicas trazidas pelo projeto de
desenvolvimento econdmico analisado na secdo anterior: a crescente importancia do meio
ambiente para a sociedade e seus desdobramentos politicos, econdmicos e socioculturais.
Segundo Porto-Gongalves (2001), os anos 60 foram marcados pela emergéncia de diversos
(novos) tipos de movimentos sociais — dentre os quais o ecoldgico — que inauguraram novas
formas de questionamento da ordem sociopolitica e cultural hegemonica que anteriormente s6
era praticada, até entdo, por movimentos ditos socialistas.

A mudanga cultural promovida a partir da institucionalizacdo das reivindicagdes dos
trabalhadores nos paises capitalistas, além de consolidar este “regime socio-politico-cultural”
no interior do Estado, também provocou uma mudanga dos questionamentos e reivindicagdes
dos movimentos organizados. Nao mais como no século XIX e inicio do século XX, onde a
perspectiva era a de superagdo da ordem capitalista mundial através da mobilizacao da classe
trabalhadora /operaria, mas como reivindicagdes pautadas muito mais nas condi¢des de vida de
grupos minoritarios, como o movimento negro, feminista, LGBTQ e o proprio movimento
ecoldgico, conforme apresentado (PORTO-GONCALVES, 2001. p.11).

No Brasil o movimento ecoldégico surge a partir da década de 70, sob o cenario autoritario e
desenvolvimentista da ditadura empresarial-militar. Historicamente o pais jamais rompeu com
a estrutura agraria de heranga colonial — caracterizada pela intensa concentragdo fundidria — e
sempre possuiu uma elite com pouco respeito por sua populagao — até entdo, majoritariamente
rural e de ascendéncia indigena ou africana; além de também possuir pouco respeito pelo meio
ambiente.

Cabe apontar a contradigdo existente na configuragdo sociopolitica brasileira neste momento
especifico da historia em que o movimento ecoldgico surge. As intengdes desenvolvimentistas
da elite nacional aliada ao governo militar centralizador foram responsaveis pela atracao do
capital estrangeiro, através de aliangas feitas com uma parte da burguesia internacional.
Entretanto, o crescimento da preocupag¢do ambiental no cenario internacional forcou as
institui¢des financeiras publicas e privadas a fixarem exigéncias que condicionavam a aplicagao
dos investimentos a uma protecdo ambiental mais consistente do que a existente a €época no
pais, desencadeando a criagdo de diversos instrumentos de gestdo do meio ambiente
(GONCALVES, 2001. p.15), momento em que se deu inicio a criagdo de unidades de
conservagao de prote¢ao integral de maneira mais acentuada, como parte da implementacao de
politicas publicas ambientais e territoriais (FILHO, 1997. p.3).

Segundo Filho (1997), o Brasil se baseou no modelo norte-americano para a gestdo de areas
naturais representativas da diversidade ecologica nacional, que teve Yellowstone — considerado
o primeiro parque nacional do mundo, criado em 1872 — como génese desta pratica
administrativa e juridica de organizagdo territorial/ambiental; sendo internalizado a partir do
“Codigo Florestal” de 1934, responsavel por “introduzir a noc¢ao de drea reservada em nossa
legislagdo, além dos codigos de Aguas, Minas e Caga, a regulamentacio das expedicdes de
pesquisa cientifica e parte da legislacdo sobre patrimonio histérico e artistico nacional”
(FILHO, 1997). O autor argumenta que “foram significativas as mudangas de paradigma geral
para dar conta da degradagdo ambiental e propor medidas de protecao, desde o século XIX até
a criacdo do primeiro parque nacional brasileiro — o de Itatiaia, em 1937, com o objetivo de
incentivar a pesquisa cientifica e oferecer lazer as populagdes urbanas” (FILHO, 1997. p.3).
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O autor argumenta ainda que até o advento do “Novo Cddigo Florestal”, de 1965, houve uma
mudancga na conceituagao das unidades de conservagdo que passou de Monumentos publicos
naturais, que considerava ecossistemas de importante valor estético/cultural, para a protecao
de ecossistemas de espécies ameacgadas (FILHO, 1997), apresentando uma maior internalizagao
da nogdo propria de ecossistema como sistemas integrados. A partir de entdo, tivemos, da
década de 70 a década de 80, o maior impulso na criagdo de unidades de conservagao ja visto
até entdo no Brasil. Porém, ao mesmo tempo — tornando a me referir sobre as contradigdes
existentes neste momento sociopolitico brasileiro — e a despeito do avango nas politicas publicas
ambientais e territoriais, o pais assistiu a expansdo da fronteira agricola no Norte e a
implementa¢ao de politicas publicas de desenvolvimento econdmico e de integragdo nacional
que arrastaram uma série de conflitos consigo, como foi, também, o caso de Paraty e de toda a
Costa Verde, conforme apresentado nas seg¢des anteriores.

Ainda que muito do ambiente natural originario de Paraty, e regido, tenha sido, em grande
medida, muito impactado — desde a década de 50 — em grande medida pelos ciclos econdmicos
e pela construgdo da rodovia — a relagdo entre o meio ambiente e o turismo?* nio foi posta de
lado. Ao contrario, foi, e continua sendo, um aspecto primordial para atrair cada vez mais
pessoas, seja para consumir as belas paisagens, principalmente no verao, como para atrair novos
moradores para seus condominios proximos a natureza, com vistas para o mar e para a floresta
— sem perder as “vantagens” de uma cidade relativamente grande”. Uma prova bastante clara
desta relagdo entre meio ambiente, turismo e “desenvolvimento” econdmico foi a classificagao
da cidade de Paraty como Monumento Natural, através do Decreto 58.077/66 (GOMES, 2004.

p.18).

Gomes (1994) afirma que este Decreto seria uma ferramenta para substituir o Decreto-lei n.
1450 de 1945, por este ndo estar satisfazendo adequadamente objetivos protecionistas. O
Decreto de 1945 considerava Paraty como Monumento Historico do Estado do Rio de Janeiro
“devido a sua histdrica importancia sob os aspectos politico, econdmico e social desde a
Capitania, mantenedora de um conjunto arquitetonico datado da época colonial”, o que alterou
o Codigo de Obras do municipio, “passando a estabelecer a delimitacdo do bairro histérico e a
fixar condi¢des para construgdes dentro de seu perimetro, que também deveriam ter a aprovagao
do Departamento de Patriménio Historico e Artistico Nacional (DPHAN)” (GOMES, 1994.

p.18).

A classificagdo de Paraty como Monumento Natural, em 1966, “aumentou a abrangéncia do
tombamento, passando a incluir, além da zona urbana, toda a zona rural”. Além disso, havia a:

“(...) preocupacdo em se preservar ndo apenas o acervo histérico, como ‘a mata circundante’, com a
justificativa de que para manter a harmonia do patriménio edificado, o processo de tombamento deveria
ser estendido para a vegetacdo, pois ‘a mata ¢ a moldura do conjunto arquitetonico colonial’”

(GOMES, 1994. p.18).

Devido ao elevado grau de desmatamento no municipio a época, o DPHAN — Departamento de
Patriménio Histdrico e Arquitetonico Nacional — ajustou providéncias junto ao Ministério da
Agricultura para resolugdo da questdo. Um parecer foi emitido pela Agéncia de Recursos
Naturais Renovaveis do Rio de Janeiro ao Conselho Florestal sugerindo como solucdo a

2% Partirei do entendimento, nesta pesquisa, de que o turismo na Costa Verde avangou aliado ao setor imobiliario
e da construgdo civil. Tratarei especificamente do turismo mais adiante no presente trabalho.

2 A classificacdo de Paraty como Monumento Natural, em 1966, além da criagdo de unidades de conservacio,
freou em grande medida o desenvolvimento do setor imobiliario em Paraty — diferentemente do ocorrido em Angra
dos Reis. Fato que conservou bastante a paisagem local e contribuiu para o desenvolvimento de um turismo com
apelo a estas paisagens — naturais, historicas e culturais (GOMES, 1994).
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transformagdo da regido em Parque Nacional ou Reserva Florestal. Desta forma, em 1971 ¢
criado o Parque Nacional da Serra da Bocaina*® (PNSB), que marca o inicio de um processo de
criacdo de diversas unidades de conservagao, ndo apenas em Paraty, mas na Costa Verde — e no
Brasil como um todo, mas, principalmente, na Amazoénia — de diferentes categorias e com
diferentes objetivos, como Parques Estaduais, Municipais, Esta¢des Ecologicas e Areas de
Prote¢ao Ambiental (GOMES, 2004).

3.1 O Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB)

Segundo Zuquim (2002, pg. 100), a criagao do Parque se deu com o decreto supracitado nas
“terras do antigo ‘campo de Fruticultura Senador Vergueiro’, terras devolutas do Estado de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, e outras terras de propriedades particulares”; e a maior parte dos
conflitos fundidrios iniciaram pela ndo verificacdo da qualidade e da quantidade de ocupagao
humana, por parte do Poder Publico, dentro do que estava projetado para ser o limite do Parque,
justamente por este ser classificado como de Protegdo Integral — ndo permitindo a permanéncia
e residéncia de pessoas, nem atividades econdmicas em seu interior.

A polémica envolvendo a modificacdo de seus limites deixou explicito a relacao desigual das
forcas dos atores afetados pela criagdo do Parque, pois pouco tempo apds a mesma, “alguns
grupos econdmicos ligados aos interesses especulativos da terra, e também bastante influentes,
exerceram fortes pressdes politicas para que ndo vissem, nem parcialmente, suas terras
abrangidas pelo parque”:

“Essa nova delimitagdo, mesmo apresentando grande inconsisténcia técnica e interesses fundidrios
duvidosos, por outro lado reduziu parcialmente a tensdo social ja existente na época, pois tirou de seus
limites territoriais e juridicos alguns moradores locais, e também incluiu novas areas — costeira e marinha
de Trindade (praias do Caixa de Ago e do Meio, Ilha do Tesouro, Ilha da Trindade) e o costdo rochoso do
Camburi, na divisa dos Estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo” (ZUQUIM, 2002. p.91).

Ao dar prosseguimento a discussdo sobre o PNSB, Zuquim (2002) reconhece que a
regularizagio fundiaria do mesmo permaneceu inalterada?’ e que a demarcag¢io de seus limites
também foi ausente, sendo responsavel pela “grande indefini¢do fisico-territorial € contornos
muito imprecisos, o que induz uma série de conflitos de uso e de posse do territério”; de modo
que, até entdo, pouco se sabia sobre a quantidade de habitantes dentro do Parque, suas condigdes
de vida e condi¢ao fundiaria.

Como nao houve esfor¢o ou a¢ao concreta por parte do Poder Publico que visasse a resolugdo
destas questoes, os conflitos sociais e fundiarios ndo sé persistiram como demonstraram toda
sorte de problemas:

“(...) crescente venda de posses vendidas para sitios de lazer, instalagdo de condominios de diversos
padrdes para segunda residéncia, diversas ocupagdes precarias e periféricas aos niicleos urbanos de Paraty
e Angra dos Reis, surgimento de inimeras novas posses, expansdo da pecuaria e da bananicultura por
empresarios de fora da regido, grilagens de terras e, principalmente, conflitos entre as popula¢des que
habitam o interior do parque” (ZUQUIM, 2002. p.93).

26 O Parque Nacional da Serra da Bocaina foi instituido através do Decreto Federal n. 68.172, de 4 de fevereiro de
1971, e compreendia, em sua criagdo, 134.000ha.

2 O Decreto Federal n. 70.986 de 1972 declarava a regido como zona prioritaria para a reforma agraria e visava
facilitar a desapropriag@o para a implantagdo do PNSB. Com o ndo cumprimento do prazo, o Decreto Federal n.
73.699 de 1974 declarou a area como de interesse social, mas novamente ndo houve cumprimento. Mesmo com
mais um decreto, n. 80.113, prorrogando por mais cinco anos a possibilidade de cumprimento das desapropriagdes,
nada foi realmente efetivado (ZUQUIM, 2002. p.92).
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Além disso percebe-se uma intensa “pressao imobilidria, atividades clandestinas de extragdo de
esséncias e caca por cagadores profissionais, € ocupagdo de grandes areas por agricultores
capitalizados™; pois a falta da demarcacdo, da regularizacdo fundidria e da atencdo a seus
habitantes acaba por contribuir — ao invés de frear — ao processo de degradagdao ambiental, que
¢ constante. O que Zuquim (2002) defende em sua tese, ¢ que ¢ justamente a falta de politicas
publicas e planejamento territorial que termina por promover a degrada¢do — ao invés da culpa
atribuida, na maior parte das vezes, aos modos de vida tradicionais de muitos de seus habitantes;
sendo o insucesso de sua conservacgao, fruto do conceito equivocado de natureza protegida e da
inércia do Poder Publico na gestao da respectiva unidade de conservagao.

Gomes (2004, p.22) caminha nesta mesma direcdo ao apontar, baseada na discussdo
empreendida durante o “Forum de Desenvolvimento Integrado de Parati”, ainda no ano de
1999 — que tratou sobre a defini¢do do Plano Diretor do Municipio de Paraty, do qual
participaram diversas instituicdes, dentre elas, a propria prefeitura (chefe de gabinete e
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente) os assentamentos Barra Grande, Sao Roque e
Taquari, a Camara Municipal, INCRA (Técnicos e Superintendente), Associacdo Comercial,
arquitetos que trabalham para o IPHAN, a ONG S.0.S. Mata Atlantica, Conselho das
Associagdes de Moradores (COMAMP) e representantes do mercado imobilidrio — que o Poder
Publico, no caso, o Municipal, muitas das vezes ndo consegue atuar como gostaria, devido as
restricdes impostas pela legislacdo ambiental e patrimonial (tanto Federal quanto Estadual), no
ambito da promocdo de seu desenvolvimento e que existem diversos interesses divergentes
quanto ao uso do solo no Municipio — dispostos sobre uma relacdo de forgas desigual — que
agrupam-se entre demandas por maior desenvolvimento (referindo-se ao turismo e ao setor
imobiliario) e demandas por maior conservagao socioambiental.

Desta forma, e também pela falta de didlogo tanto interinstitucional quanto intrainstitucional
(GOMES, 2004. p.25), existe uma grande dificuldade de se criar politicas publicas que
promovam um desenvolvimento (turistico, imobilidrio e, consequentemente, territorial) que
abranja um modelo de conservagao socioambiental que ndo apenas nao seja oneroso para com
as populagdes e comunidades locais, como também as compreendam em seus objetivos:

“A auséncia de didlogo entre as esferas — Federal, Estadual e Municipal — em suas agdes normativas e
executivas, aumenta sobremaneira as possibilidades de gerar maiores conflitos e distanciar agdes que
visem conciliar as politicas de desenvolvimento (expansdo do setor imobilidrio e turismo) e conservagao
(implementacdo das Unidades de Conservagdo) e fazer cumprir a premissa basica disposta no Plano
Diretor que ¢ de se trabalhar um macrozoneamento ambiental no municipio, levando-se em conta as
peculiaridades locais” (GOMES, 2004. p.24).

Ainda que o PNSB nao se sobreponha a comunidade da Praia Grande da Cajaiba ¢ interessante
perceber e comparar que as dinamicas fundidrias / territoriais tém suas semelhangas na regido,
ainda que nao provocadas pelas mesmas unidades de conservagao, e ainda que estas possuam
prerrogativas e normas diferenciadas, conforme veremos adiante. Mas, ainda assim, incidem-
se sobre o espago territorializado — reterritorializando-o — e provocando mudancas e conflitos
sociais e ambientais que se conjugam — ou seja, socioambientais.

3.2 A Area de Proteciio Ambiental do Cairucu (APA Cairucu)

2 A constituicio de um Férum de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel (DLIS) em municipios
brasileiros com até¢ 50 mil habitantes, foi uma iniciativa do SEBRAE, parte do programa Comunidade Ativa, sob
coordenacdo na Secretaria-Executiva do programa Comunidade Solidaria, objetivando levantar os problemas,
identificar demandas, estabelecer parcerias e planejar agdes prioritarias relacionadas ao municipio que sejam de
interesse comum das institui¢des (GOMES, 2004. p.22).
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Uma das unidades de conservagdo surgida como efeito da criagio do PNSB foi a Area de
Prote¢do Ambiental do Cairugu (APA Cairugu)®, “considerada estratégica para a conservagio
da biodiversidade por constituir um corredor ecoldgico entre as matas primarias da Reserva
Ecolégica da Juatinga (REJ), do PNSB e do Parque Estadual da Serra do Mar (SP)” (GOMES,
2004. p.19).

“Localizada ao sul do municipio de Paraty, estado do Rio de Janeiro, é constituida por uma porgdo
continental que abrange desde a margem direita do rio Mateus Nunes até divisa com o municipio de
Ubatuba, no estado de Sao Paulo. Além disso, possui uma parte insular que engloba as 63 ilhas de Paraty,
desde a Ilha do Algoddo, em Mambucaba, até a Ilha de Trindade” (ICMBio, 2018).

Seu decreto de criagdo (BRASIL, 1983) estabeleceu um zoneamento parcial do territorio,
havendo uma necessidade flagrante de revisdo do mesmo. Entre 2000 e 2005 foi elaborado seu
primeiro plano de manejo®’, “aprovado e instituido pela Portaria IBAMA n° 28/2005”, que
revisava o zoneamento de algumas areas visando garantir a permanéncia de comunidades
caicaras previamente existentes em algumas localidades, como as ilhas do Algodao do Sul e
Aragjo. Em 2010 e 2011 foi realizada a primeira monitoria do plano de manejo, apontando a
necessidade de revisao do mesmo, com adequacao de seu zoneamento, normas € programas.
Em 2016, houve a revogacao de todos os artigos do Decreto de criagdo da APA Cairugu — que
estabelecia parcialmente o zoneamento da unidade — a partir do Decreto n°® 8.775, determinando
que este zoneamento fosse definido pelo plano de manejo, além de estabelecer a necessidade
de atualizagdo do mesmo, desencadeando o processo de monitoria do plano que estava em
vigor, ainda em 2016:

“A partir da conclusdo da monitoria foi organizado o planejamento, definindo estratégias para a revisdo
do plano de manejo de modo a garantir a participagdo das populagdes tradicionais residentes na APA
durante o processo. (...) todo este processo foi referendado pelo conselho gestor da APA Cairugu, que por
meio da Camara Temadtica de Comunidades e Povos Tradicionais junto com a Camara Temadtica de
Comunicacdo e Formagdo, definiram a estratégia de mobilizagdo e execucdo das reunides comunitarias
(ICMBiIo, 2018).

O plano de manejo atual traz um foco maior na conservacao socioambiental e,
consequentemente, uma preocupacao para com a participacdo das comunidades tradicionais
presentes em seu territorio. Fontes (2013)*' apontou, a época, que a falta de participagdo das
comunidades locais nos processos de decisdo sobre a gestdo do “proprio” territdrio ja eram
consideradas como um obstaculo a uma adequada protegdo social e ambiental a qual a unidade
de conservagao se pretendia. Além disso, a sobreposi¢do de unidades de conservagao também
significava a promoc¢do ¢ o desenvolvimento de conflitos sociais — que desenvolvem
consequéncias ambientais, portanto, conflitos socioambientais — na medida em que diferentes

% Unidade de Conservagio Federal de Uso Sustentavel criada pelo Decreto n°® 89.242, de 27 de dezembro de 1983,
possuindo uma area total de 34.690,72 hectares (ICMBio, 2018)

3% Segundo a lei 9.985/00, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC): “O plano
de manejo ¢ o documento técnico no qual se estabelece o zoneamento e as normas que devem presidir o uso da
area e o manejo dos recursos naturais em uma unidade de conservacdo, incluindo a implantagdo de estruturas
fisicas necessarias a sua gestao (BRASIL, 2000).

31 Sua dissertacdo intitulada “Analise dos Conflitos Socioambientais na Area de Prote¢io Ambiental de Cairugu
(Paraty — RJ)” ndo apenas analisa e especializa os conflitos em si, suas principais causas ¢ consequéncias, mas
também realiza um breve exame sobre o plano de manejo da época (2005) que, apesar de ja significar um avango
no que dizia respeito a normatizagdo legal da APA Cairugu no ato de sua criago, ainda carecia de revisdes e
diagnosticos sobre os conflitos decorrentes dos recentes instrumentos de ordenamento territorial instituidos.
Apesar disso, a monitoria do pano de manejo, em 2010/11, j& apontava para a necessidade de reformulacdo do
mesmo, por saber-se dos problemas e limitagoes de sua primeira versdo (FONTES, 2013).
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modelos de prote¢do ambiental divergem quanto aos objetivos e as formas em que se dardo essa
prote¢ao.

Por exemplo: enquanto a APA Cairugu admite a presenga humana e os compreende como algo
fundamental em sua composi¢do e enquanto uma das “razdes de ser” da unidade, por se tratar
de uma unidade de conservacgao classificada como de Uso Sustentdvel; o PNSB, por exemplo,
mas também a Reserva Ecoldgica da Juatinga, sdo muito mais restritivos com relagdo ao
ordenamento territorial e consequente uso de seus recursos, por serem classificadas como de
Protecao Integral.

Gomes (2004) ressalta o fato de serem muitas as propostas de proteger as diferentes formagoes
da Mata Atlantica, sem a preocupagao com as sobreposi¢des que sao impostas ao territorio e a
sua gestdo; além do fato de a populagdo local ndo ter sido sequer consultada sobre a
implementagdo destes mecanismos legais que classificaram Paraty como Monumento Historico
do Estado do Rio de Janeiro, ou Monumento Natural, ou sobre as unidades de conservagao
criadas em seu municipio.

“A APA de Cairugu se sobrepde parcialmente ao Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB) e em seu
territério estd totalmente inserida a Reserva Ecoldgica da Juatinga; a APA Marinha da Baia de Paraty,
Enseada de Paraty-Mirim e Saco do Mamangua; algumas ilhas que fazem parte da Estagdo Ecolodgica de
Tamoios; duas terras indigenas (aldeias Guarani-Araponga e Paraty-Mirim) ¢ um territorio de quilombo
(Quilombo do Campinho de Independéncia). Além disso, a APA se limita a oeste com o Parque Estadual
da Serra do Mar, inserido no Estado de Sao Paulo” (FONTES, 2013. p.10).

A despeito dos problemas provocados pelas sobreposi¢cdes, muito destes nos quais a APA
Cairugu esta envolvida®, foram levantados pela andlise do plano de manejo anterior (FONTES,
2013) como fatores que demandavam atenc¢do para que o objetivo de uma adequada gestao
territorial fosse alcangado pela unidade. Uma leitura do plano de manejo atual (ICMBIO, 2018)
deixa claro que a instituicdo tem consciéncia destas questdes, elencando-as como indicadoras
das agdes a serem tomadas para uma adequada gestdo territorial, a partir da defini¢do de seus
recursos e valores fundamentais que sao: os territorios e comunidades tradicionais; os recursos
manejados; a biodiversidade e mata atlantica; as 4guas; a paisagem; os manguezais e caixetais;
e ilhas, praias e costoes.

Segundo o proprio plano de manejo (ICMBIO, 2018) sua metodologia foi importada, a partir
das experiéncias de outras areas protegidas e baseada em uma estrutura que relaciona seus
elementos de maneira hierarquica e piramidal onde, a partir da defini¢ao de seu proposito, pode-
se definir a significancia de seus recursos e valores fundamentais para, a partir dai, compreender
melhor em quais zonas de manejo a unidade deve ser dividida para cumprir seus objetivos,
sabendo que a unidade ¢ gerida “de modo geral e especificamente” por atos legais, atos
administrativos € normas que deverao ser seguidos conforme se exige.

Destes principais problemas elencados no plano de manejo como uma avaliagdo das
necessidades — que € realizada, por sua vez, a partir de uma analise pormenorizada de cada um
de seus recursos e valores fundamentais — talvez a mais importante para a presente pesquisa
seja a definicdo das condigdes atuais e suas tendéncias, e das respectivas ameagas, aos

32 Como forma de minimizar os conflitos relativos as areas sobrepostas das unidades de conservagdo de categorias
divergentes — categorizadas como Zonas de Sobreposi¢do Territorial (ZSTE) — o plano de manejo define que: “(1)
nas areas desta zona sobrepostas com unidades de conservagdo de protecdo integral e regime fundiario de dominio
publico, as normas de uso sdo aquelas estabelecidas nos seus respectivos planos de manejo; (2) nas Terras
Indigenas incidem as diretrizes da Politica Nacional de Gestdo Territorial € Ambiental de Terras Indigenas —
PNGATI, Decreto n° 7.747, de 5 de junho de 2012; (3) nos Territorios Quilombolas aplicam-se os planos de gestdo
territorial e ambiental proprios, que poderdo ser elaborados de forma conjunta com o ICMBio, visando
complementar o plano de manejo da APA Cairugu” (ICMBIO, 2018. p.72).
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territérios e comunidades tradicionais™. Nesta, a institui¢io gestora admite que “os caigaras
nao possuem o dominio de suas terras (...)”, mas em seguida alegam que “nem (possuem o)
costume de registrar e legalizar seu territorio” — o que ja é questionavel. Porém, reconhecem
que existe uma tendéncia a uma diminui¢do do territdrio e de suas familias (nucleos de familias
caicaras), principalmente devido a pressdo da especulagdo imobilidria sobre as comunidades; a
falta de informagao sobre os limites e usos permitidos para todos os territorios — que € de sua
responsabilidade; a auséncia de servigos e politicas publicas nos territérios tradicionais; a nao
aplicacdo do plano de manejo, da legislacio municipal e dos mecanismos de autorizacao (de
conformidade ambiental e urbana); e ao turismo desordenado que afeta o territorios caicaras
(ICMBIO, 2018).

Ainda com relacao ao territorio e comunidades tradicionais enquanto um recurso e valor
fundamental do plano de manejo, a institui¢do gestora admite a necessidade de um plano de
regularizacdo fundidria e reconhecimento dos territdrios caigaras — ainda que pela aplicacao de
Termos de Autorizacao de Uso Sustentavel (TAUS) ou Contratos de Concessao de Direito Real
de Uso (CCDRU).

Percebe-se aqui, a importancia de uma adequada categorizacdo das unidades, no que diz
respeito aos objetivos de sua protecdo. Ainda que muitos conflitos se fagam presentes no
territorio gerido pela APA Cairugu, a institui¢do encontra-se sempre em contato com 0s
membros das comunidades e aparentemente sempre abertos e dispostos a ouvi-los, devido ao
fato de ser adequadamente categorizada como de Uso Sustentdvel e permitir a conjugacao de
uma conservacdo ambiental € uma conservagao sociocultural, que sdo, em verdade,
indissociaveis. Isso ndo configura, de modo algum, a ndo ocorréncia de divergé€ncias entre as
comunidades tradicionais caicaras e a instituicdo gestora da unidade; mas abrir espago ao
didlogo com as mesmas, pode significar um passo adiante no processo de prote¢ao
socioambiental e desenvolvimento territorial rural necessarios a manutencao dos modos de vida
tradicionais de seus habitantes.

3 Um dos recursos € valores fundamentais definidos pelo plano de manejo da APA Cairugu (ICMBIO, 2018).
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Mapa 4: Area de Prote¢io Ambiental do Cairugu e seu zoneamento definido pelo Plano de Manejo.




3.3 A Reserva Ecoldgica da Juatinga (REJ)

A Reserva Ecologica da Juatinga (REJ) ¢ uma unidade de conservagdo estadual, criada a partir
do Decreto Estadual n® 17.981 de 1992, que por sua vez foi autorizada a partir da Lei Estadual
n°® 1859 de 1991, pelo governo de Leonel Brizola, do Partido Democratico Trabalhista (PDT),

13

que:

“(...) seguiu o traco marcado pelo tombamento do litoral de Paraty, (E-18/300.459/85), realizado pelo
INEPAC* nos anos 80, pelo entdo secretario de Cultura e Ciéncia, Darcy Ribeiro, na primeira gestdo de
Leonel Brizola. E importante salientar que em 1991, por proposta do Deputado Estadual Eduardo Chuahy,
do mesmo partido de Brizola, foi sancionada a Lei n. 1.859 de 01 de outubro de 1991, que autorizava ao
executivo a criagdo da unidade. Essa lei era fruto da articulagdo do assessor parlamentar José Carlos, em
alianga com um padre da Pastoral da Terra e um procurador, todos aliados politicos da comunidade da
Praia do Sono” (SOARES, 2019. p.53).

Segundo seus decretos de criagdo, abrange:

“(...) a area limitada, de um lado, pelo Saco do Mamangua, de outro lado, e pela frente, pelo mar aberto;
e, pelos fundos, por uma linha reta que, partindo do ponto conhecido como Cachoeira do Cocal (no lado
do Canto Bravo da Praia do Sono) alcancga o local conhecido como Porto do Sono (ao fundo do Saco do
Mangua), ficando, destarte, resguardada a faixa de Marinha” (RIO DE JANEIRO, 1991).

E ainda:

“A Reserva Ecologica da Juatinga serd declarada non edificandi, ficando preservadas as areas
tradicionalmente ocupadas pelas comunidades nativas de pescadores caigaras, devendo o Poder Executivo
encarregar-se das respectivas regulariza¢des fundiarias” (RIO DE JANEIRO, 1991).

De acordo com Vianna (2008, p.51), “Reserva Ecologica ndo é uma categoria de manejo de
unidade prevista pela lei do SNUC. Em seu artigo 55 prevé a reavaliacdo das unidades de
conservagao criadas com base nas legislagdes anteriores € que ndo pertencam as categorias
previstas nessa lei”. De modo que muito se tem falado acerca de sua recategorizagdo para
enquadrar-se ao SNUC, porém, até hoje ndo se tem previsao para tal alteragdo. Segundo o Inea
(RIO DE JANEIRO, 2011) a REJ ¢ cadastrada no CNUC (Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao), porém nao se tem noticias de regularizagdo fundiaria, nem de demarcacgao fisica
da unidade. Além disso, ndo possui plano de manejo por este estar “contemplado no plano de
manejo da APA Cairugu” (ibid. p.94) e seu conselho gestor encontra-se “inativo” (MONGE,
2011).

Cavalieri (2003) acompanhou e pesquisou o inicio do processo e da discussdo acerca da
recategorizagdo da REJ, chamando atencdo para o fato de que os habitantes da peninsula, além
de terem de se preocupar com os conflitos fundiarios de especulacdo imobilidria e grileiros,
ainda sofrem inseguranca territorial provocado pelo quadro de incerteza fundiaria e
possibilidade de alteracdo das normas vigentes no territorio — a partir da recategorizagdo da
unidade de conservagdo — podendo contribuir ou ndo a sua permanéncia no mesmo, dependendo
da categoria em que a REJ se enquadrara: se de Uso Sustentavel, permitindo o uso sustentavel
dos recursos compatibilizado com a conservacao da natureza; ou se de Protecao Integral, que
busca preservar a natureza a partir da proibicdo do uso direto dos recursos — o que
impossibilitaria a permanéncia das comunidades caicaras na unidade.

Até aquele momento foram discutidas quatro categorias principais para o processo de
recategorizacdo da REJ: Parque, Reserva de Desenvolvimento Sustentivel (RDS), Area de
Protecdo Ambiental (APA) e Reserva Extrativista (RESEX). Além disso, Cavalieri (2003)
destaca que a analise das categorias propostas € essencial para o conhecimento dos diversos

34 Instituto Estadual do Patriménio Cultural.
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interesses colocados pelos diferentes atores envolvidos na recategorizacdo, e alerta para a
necessidade de aten¢do aos: objetivos de cada categoria; a propriedade da terra — se serdo de
dominio publico ou privado, ou misto; ao grupo na qual a unidade serd inserida, se de protecao
integral ou de uso sustentdvel — para a compreensdo das escolas de pensamento; e a gestdo do
territorio via conselho gestor, centralizando ou nao o poder (CAVALIERI, 2003 apud MONGE,
2013).

Segundo Monge (2013), em 2010 o INEA — Instituto Estadual do Ambiente — contratou uma
consultoria para “realizacdo de estudos e elaboracdo de proposta para delimitacdo de limites e
redefinigdo das areas compreendidas pela REJ e pela Area Estadual de Lazer de Paraty-Mirim
(AELPM) e suas respectivas areas de amortecimento”. Em reunido da Cdmara Temadtica de
UCs e Populagoes Tradicionais do Mosaico Bocaina com representantes das comunidades
caicaras, foram apresentados os resultados preliminares dos estudos, que propunham trés
cenarios principais. O INEA considerou com prioritario apenas o cenario que propunha a
criacdo de um Parque nas dreas mais altas da peninsula e em pontos especificos de contato com
a zona costeira, uma RDS descontinua na zona costeira ¢ APA no restante do territorio
(MONGE, 2013. p.535):

“O argumento colocado para se propor uma RDS ¢ que desta forma se reconhece o territorio caicara e
regulariza o seu modo de vida (roca, pesca artesanal, extrativismo vegetal), fortalece o turismo
comunitario, acaba com a pressdo fundidria, as familias poderao ter titulo que garante o uso das areas,
existe um Conselho Deliberativo que decide as regras da RDS, sendo a maioria dos representantes do
Conselho das comunidades” (MONGE, 2013. p.536).

O argumento realizado pelo INEA em favor das areas de Parque admite que este ¢ importante
para o desenvolvimento do turismo, mas que também contribui para impedir os grandes
empreendimentos e a especulacdo imobiliaria (MONGE, 2013).

Destaca-se também, que nenhum dos cenarios do estudo sobre a recategorizagao apresentou a
possibilidade de uma RESEX, embora haja no estudo o reconhecimento de que os caigaras
dependam das atividades extrativistas da pesca consorciadas com outras atividades
complementares (MONGE, 2013). Cavalieri (2013) afirma n3o haver argumentos pela
inviabilidade desta categoria, apesar de ter sido uma das possibilidades iniciais apresentadas no
processo, € que algumas regides possuem as caracteristicas necessarias para contemplar uma
RESEX marinha com area continental de moradia e atividades consorciadas (CAVALIERI,
2003 apud MONGE, 2013).

Convém destacar o que apresentou Monge (2013) a respeito do cuidado necessario na escolha
da categoria ideal de Uso Sustentavel a ser realizada:

“As categorias RESEX e RDS sdo muito proximas, ambas estdo inseridas no grupo das UCUS e possuem
objetivos de conservacdo da sociobiodiversidade, preveem a gestdo do territorio via conselho deliberativo,
rompendo a logica vertical e centralizada do conselho consultivo, como ocorre na categoria Parque.
Acontece que a RDS apresenta uma diferenca que pode gerar inseguranga juridica para os territorios (...)
enquanto que na RESEX a propriedade da terra serda de dominio publico, com uso concedido as
populagdes extrativistas tradicionais e desapropriagdo de terras particulares, na RDS a terra sera de
dominio publico ou sera um mosaico com areas publicas e particulares. No art. 20 da Lei do SNUC, que
versa sobre a RDS, consta em seu pardgrafo 2° que ‘A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel ¢ de
dominio publico, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser, guando necessario,
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei’ (grifo nosso).

A possibilidade de se fazer a desapropriacdo de areas particulares incluidas em seus limites quando
necessaria, abre uma brecha perigosa ja que nao esta claro qual seria o critério, ainda mais sendo a regido
onde mora a Familia dos Remédios alvo de disputa judicial e pressdo da especulagdo imobilidria. Segundo
Cavalieri (2003), alguns defensores da RDS, conhecedores da realidade fundiaria da Juatinga, alegam que
esse, quando necessario, poderd ser aplicado nos casos de conflito via uma acéo civel publica, pois ndo
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aparecem conflitos entre os proprietarios e os moradores em todas as areas da Juatinga, portanto nem
todos deveriam ser punidos por serem proprietarios. Complementa dizendo que a regulacdo das atividades
dos proprietarios pode ser regrada pelo Plano de Manejo que devera ser elaborado” (MONGE, 2013.
p.538).

O processo de recategorizacdo da REJ, ao invés de ser uma oportunidade de ampliagdao dos
direitos territoriais das comunidades tradicionais caicaras, acabou se transformando em mais
um vetor de inseguranga territorial e incerteza fundidria que se estabelece na regido — pelo
menos até que a questdo seja, de vez, resolvida. Porém, tomando como exemplo o debate sobre
a escolha ideal para a recategorizagio da REJ — se RDS?** ou RESEX — o0 que fica é a impresséo
de que as comunidades continuam a ndo serem ouvidas e o receio de que possam existir outros
fatores — como interesses de outros grupos sociais — que estejam contribuindo para com a
escolha da nova categoria.

Outra questdo presente no debate sobre a recategorizacdo € a sua possibilidade de contribui¢ao
para com o enfraquecimento das medidas de protecdo e conservagdo socioambiental
pretendidas pelas unidades de conservagao, principalmente no que diz respeito a peninsula da
Juatinga — ainda que, no Brasil, os principais processos analisados localizam-se na Amazonia.
A ONG WWF Brasil (Fundo Mundial para a Natureza) chama a atencdo para o que se
convencionou chamar de PADDD - Protected Areas Downsizing, Downgrading and
Degazetting — ou seja, Redugdo, Recategoriza¢do e Extingdo de unidades de conservagdo.
Segundo a ONG, no Brasil, as propostas de PADDD entram em pauta no Congresso Nacional
e nas assembleias estaduais de modo acelerado. Com elas, também tramitam projetos de lei que
ameagam o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) e, juntas, essas iniciativas
reduzem as areas que deveriam estar protegidas, colocando em risco a biodiversidade, a
agricultura, a seguranca hidrica e climatica dos locais em que se projetam.

Um dos PADDD identificados pela plataforma® dedicada exclusivamente ao mapeamento
destes processos esta relacionada a Estacdo Ecologica de Tamoios (ESEC Tamoios) — unidade
de conservacdo federal, de protecdo integral, criada em 1990 pelo Decreto n°98.864, para
“atender o dispositivo legal que determina que todas as usinas nucleares deverao ser localizadas
em areas delimitadas como estacdes ecologicas” e que objetiva a “prote¢do integral para a
realizacdo de pesquisa e monitoramento dos ambientes marinhos e das ilhas da Baia da Ilha
Grande”. (...) “esta localizada entre os municipios de Angra dos Reis e Paraty; sua area inclui
29 areas emersas e seus respectivos entornos marinhos com raio de 1km, representando 5,69%
da Baia da Ilha Grande” (ICMBIO, s. d.). Em 2019, por iniciativa do senador Flavio Bolsonaro,
foi protocolado um Projeto de Lei (PL), n® 6.479, que “institui a regido da Costa Verde, nos
termos que especifica, como Area Especial de Interesse Turistico”. Aparentemente, um projeto
que busca promover o desenvolvimento econémico a partir do fomento ao turismo na regido’ .

3 Segundo o trabalho de Monge (2013), a proposta mais aceita ¢ a de uma RDS descontinua, consorciada com
areas de Parque, nas partes altas e mais preservadas da peninsula.

3¢ https://padddbrasil.org.br/ Acessado em 26.11.2022.

37 Este projeto de lei fez parte dos planos do governo federal de se criar uma verdadeira Cancun brasileira no
municipio de Angra dos Reis, justamente nas areas preservadas pela ESEC Tamoios: “Bolsonaro quer transformar
a Estacdo Ecologica de Tamoios, na Baia de Ilha Grande, num polo turistico com resorts e cassinos. Enquanto
comerciantes vislumbram mais empregos e lucro, ambientalistas veem ameaga a natureza” diz o subtitulo de uma
reportagem sobre o assunto, escrita em 2019, por Thomas Milz, na DW Made for Minds (Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/o-que-pensam-moradores-de-angra-sobre-uma-canc%C3%BAn-brasileira/a-
50328345).
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A questdo ¢ que em seu artigo 4° ele altera: “O art. 7° da Lei 6.902, de 27 de abril de 1981, [que]
passa a vigorar com a seguinte redagdo: ‘Art. 7° Somente através de lei € permitida a alteracao
e a supressao das Estacdes Ecoldgicas. (NR)’”. E em seu artigo 5° estipula que: “Fica revogado
o Decreto n°® 98.864, de 23 de janeiro de1990.”, que € o decreto de criagdo da ESEC Tamoios.

Ainda que o projeto de lei tenha sido rejeitado pela relatora do projeto na Comissdo de Meio
Ambiente do Senado Federal — apos reivindicagdoes da Sociedade Angrense de Protegdo
Ecolégica; de solicitagdo de audiéncia publica para instru¢do da matéria; e da anexagdo a
materia de um oficio que encaminha a nota técnica da 4* Camara de Coordenagdo e Revisdo:
Meio Ambiente e Patriménio Cultural, que analisa a PL 6479/19 e “aponta
inconstitucionalidade e ilegalidades na referida matéria” — a proposi¢ao continua a tramitar, nos
termos do art. 332** do Regimento Interno, e esta aguardando distribui¢do desde 02/02/2023,
devido a mudanga de relatoria pelo fim da 56 legislatura e o inicio da nova.

Este caso ¢ um dos exemplos de como as politicas conservacionistas podem atuar como
moderadoras da expansao capitalista neoliberal por sobre espagos necessarios a sua reprodugao.
Neste caso em especifico, freou, ainda que temporariamente, a promog¢do de um possivel
turismo de massa que poderia trazer consequéncias irreparaveis aos ecossistemas — terrestres,
costeiros e marinhos — da regido.

skeksk

Apesar de os habitantes da regido abrangida pela REJ serem considerados pelo decreto de
criacdo da unidade como “populacdo tradicional”, alegando buscar a preservagdo e o fomento
a cultura tradicional caigara das comunidades locais. Por legislagdo, sua categoria ¢ classificada
como de uso indireto, ou seja, de protegdo integral, implicando o ndo uso da area — o que nao
¢ possivel com populac¢des habitando o local. Isto leva Vianna (2008, p.52) a explicar que a
REJ “traz em si uma contradi¢do legal, pois pretende compatibilizar a presenca da populacao
tradicional numa 4rea onde, por lei, proibem-se o uso dos recursos e a ocupagdo humana”.
Segundo ela:

“A criag¢do dessa unidade de conservagdo especificamente para fomentar a cultura caigara, conforme seu
decreto, ¢ uma tentativa de evitar conflitos com a “populagio tradicional” que vive em seu interior. E a
primeira unidade de conservagdo de uso indireto criada oficialmente no Brasil que pretende atender a uma
nova forma de gerenciamento ambiental, através da convivéncia com “populagdes tradicionais” (Vianna
et al, 1994 apud 2008).

A época de sua pesquisa, a situagio descrita por Vianna (2008) ainda era a de uma unidade de
conservagdo sem cargos administrativos criados e sem recursos financeiros para sua
administracao e implantacdo. Hoje, a situagdo mudou um pouco com a transformacgao do antigo
Instituto Estadual de Florestas — RJ (IEF-RJ) em Instituto Estadual de Ambiente (Inea)®,
passando a atuar de maneira mais efetiva no territorio. Porém, nada mudou com relacdo a
auséncia de um plano de manejo ou a regularizagdo fundidria, estando a normatizagao legal do
territorio sob responsabilidade do ICMBio, a partir do plano de manejo da APA Cairugu — o

3¥ Que garante que “ao final da legislatura serdo arquivadas todas as proposi¢des em tramitagdo no Senado, exceto
(...)” (Resolugdo do Senado Federal n® 93, 1970).

%0 Inea é uma entidade integrante da Administragdo Publica estadual indireta, vinculada a Secretaria de Estado
do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS). Sua criagdo teve como objetivo tornar mais eficiente a preservagdo do
meio ambiente do Estado do Rio de Janeiro, a partir da fusdo de trés 6rgéos: a Fundagdo Estadual de Engenharia
de Meio Ambiente (Feema), a Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA) e o Instituto Estadual de
Florestas (IEF).
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que so veio a se concretizar em 2005 e tem sido aprimorado desde entdo, conforme visto
anteriormente.

Essa situacdo faz parte de um padrdo de gerenciamento de unidades de conservagao de todo o
pais que possui elementos que se repetem, tais quais: a criacao de unidades sem estudo técnico-
cientifico prévio apropriado; a desconsideragio para com os objetivos precipuos das unidades*’;
a falta de preocupacao com a participagdo das populacdes direta ou indiretamente afetadas por
sua criacdo; e a vagareza da atuacdo do Poder Publico que ndo avanga com as acdes necessarias
para o cumprimento dos objetivos que levaram ao estabelecimento das unidades (BRITO, 1995
apud VIANNA, 2008. p.57). Tudo isso pode ser visto, em parte, como consequéncia de uma
falta de didlogo com as comunidades locais e da ndo consideragdo de seus processos territoriais,
tais quais a mobilidade e o uso de recursos essenciais a reproducgdo de seus modos de vida, na
gestdo de um territorio que ¢ multiplo, tal qual fundamentado anteriormente na presente
pesquisa.

A criacdo de unidades de conservagao, conforme acabamos de ver, a partir de politicas publicas,
e seus respectivos instrumentos de ordenamento e planejamento territorial, ndo sdo os Uinicos
meios que visam promover a preservagao e a conservacao socioambiental, nem a categorizacao
e zoneamento do uso do solo. Abirached*' (2011) destaca que muitos dos instrumentos de
ordenamento espacial sdo derivados de politicas publicas espaciais, como a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNAMA), que contempla os zoneamentos ecoldgicos-econdmicos € o
Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do (SNUC), com seus respectivos planos de
manejo das unidades; a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano que tem os planos
diretores das cidades como instrumento; e a propria Politica Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais que contemplam o reconhecimento de diferentes tipos de territdrios
tradicionalmente ocupados e suas diversas formas de territorializagdo que passam a ser
institucionalizadas. De modo que todos estes instrumentos devem estar sempre em didlogo entre
si, a fim que se evite contradigdes e sobreposi¢des das formas de uso pretendidas para os
territorios.

0 Que leva as contradi¢des referidas anteriormente, principalmente entre os objetivos das unidades e sua respectiva
categorizagao.

“' Em sua dissertacdo, Abirached (2011) chama atengio para a necessidade de didlogo entre os diferentes
instrumentos de ordenamento territorial, entendendo o ordenamento como um processo inserido no dmbito do
planejamento e realizado por meio de agdes de gestao do territorio.
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Mapa 3: Localizagdo da Reserva Ecologica da Juatinga

3.4 Outros mecanismos, instrumentos e dispositivos de determinacio do ordenamento
territorial

Embora o debate sobre a relagdo entre as comunidades caicaras e as respectivas unidades de
conservacdo da peninsula seja sempre retomado — ora focando nos conflitos gerados pela
normatiza¢do do territorio através das unidades e suas consequéncias aos modos de vida
tradicionais e a estrutura fundidria, ora priorizando a analise das mudangas positivas provocadas
na conservacao socioambiental e/ou cultural, € o trabalho conjunto entre unidade e comunidade
— outros instrumentos de planejamento e ordenamento territorial continuam sendo
desenvolvidos e muitos possuem relagdo, direta ou indireta, com as comunidades caigaras da
peninsula da Juatinga, inclusive, a Praia Grande da Cajaiba, conforme apresentaremos a seguir.

3.4.1 O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro

O primeiro exemplo € a Zoneamento ecologico-econémico costeiro da baia da Ilha Grande,
parte do projeto de Zoneamento Ecologico-Economico Costeiro que, segundo o art. 7°, inciso
VIII do Decreto n° 5300/2004, constitui instrumento de gestao:

“(...) orientador do processo de ordenamento territorial, necessario para a obtencdo das condi¢des de
sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, em consonancia com as diretrizes do Zoneamento
Ecologico-Economico do territdrio nacional, ¢ como mecanismo de apoio as a¢des de monitoramento,
licenciamento, fiscalizacdo e gestdo. (...) estabelecendo diretrizes quanto aos usos permitidos, proibidos
ou estimulados, abrangendo as interagdes entre as faixas terrestre e maritima da zona costeira. (...)
constitui um instrumento de gestdo essencial que promove a compatibilizacdo dos diferentes usos do
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espago ¢ a regulagdo das atividades conduzidas na zona costeira e marinha, considerando as relevancias
e capacidades de suporte ambiental de seus ecossistemas” (BRASIL, 2004).

Segundo o INEA (S.D.):

“A Regido Hidrogréafica da Baia da Ilha Grande (RH-I) foi a primeira a ser contemplada nesse processo,
tanto pela sua relevancia para a conservagao dos ecossistemas terrestres e marinhos quanto pela existéncia
de uma agenda positiva para a integragdo deste instrumento a diferentes politicas setoriais, com particular
destaque para a iminente elaborag@o do Plano de Bacia Hidrografica da RH-I.

O ZEEC do Setor Costeiro da Baia da Ilha Grande nasce com o desafio de ser um instrumento de
ordenamento do territoério indutor de atividades compativeis com a vocacdo e as condigdes
socioambientais locais e/ou regionais, tendo como referéncia as caracteristicas fisicas, bioldgicas e
socioecondmicas das suas unidades territoriais ¢ sua dindmica de ocupacéo.

O instrumento deve resultar de um processo legitimo de pactuacdo, onde atores sociais definem um
modelo de desenvolvimento sustentavel para a regido, expresso a partir do estabelecimento de metas de
qualidade ambiental, e de diretrizes quanto aos usos permitidos, proibidos ou estimulados. Por fim, o
ZEEC do Setor Costeiro da Baia da Ilha Grande deve, também, se compatibilizar com os instrumentos
de ordenamento territorial preexistentes, tais como planos diretores e as leis de uso e ocupacio do
solo, regionais e municipais” (INEA, S.D).

O ZEEC da baia da Ilha Grande ainda se encontra em andamento, mas ja possui um primeiro
produto publicado — o Diagnostico do Setor Costeiro da Baia da llha Grande: Subsidios a
elaboragdo do Zoneamento Ecoldgico-Economico Costeiro (Volume 1) — Organizado pelo
INEA em parceria com a SEAS — Secretaria Estadual de Ambiente e Sustentabilidade do Rio
de Janeiro — e com suporte técnico financeiro da FAO/GEF para contratacdo de consultorias
técnicas que apoiaram a elaboragdo do ZEEC no ambito do Projeto de Gestdo Integrada do
Ecossistema da Baia da Ilha Grande — Projeto BIG.

Como instrumento, o ZEEC parece ser ndo apenas possivel, como indispensavel para uma
melhor gestao territorial e ambiental dos ecossistemas costeiros brasileiros. A questdo que se
coloca, novamente, ¢ sobre sua conciliacdo com os demais instrumentos de ordenamento
territorial inseridos em sua area de abrangéncia. Ainda que estes sejam considerados no
diagnostico acima referido e que, aparentemente, o ZEEC respeitard os demais instrumentos ja
instituidos nos diferentes territorios que abrange, hé de se ter o cuidado com os interesses dos
diferentes atores envolvidos em sua elaboragdo, além de se considerar que os demais
instrumentos também possuem sua logica e sua dindmica de atualizagdo ¢ mudangas.

Ou seja, a indagagdo a ser realizada é: como este zoneamento — no qual a regido hidrografica
da baia da Ilha Grande sera a primeira a receber — lidard com as atualizacdes e mudangas dos
outros instrumentos de ordenamento e gestao territorial, tendo em mente que a todo momento
sdo criadas novas politicas publicas de diferentes objetos e objetivos, que também possuirao
instrumentos de ordenamento territorial associados a elas? — os maiores exemplos sdo os planos
de manejo, principalmente quando consideramos regides de alta importancia ambiental como a
peninsula da Juatinga, que estdo em constante atualizagdo®; e também as politicas publicas
municipais, estaduais e federais, que, ora ou outra, sao instituidas a partir dos mais variados
tipos de demandas locais, regionais, nacionais — como, por exemplo, a recente discussio sobre
a formulagdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservagao (SEUC), que contemplaria a
criacdo de uma Reserva Ecologica Cultural Cai¢ara — unidade de conservagao estadual com o
objetivo de salvaguardar as comunidades caigaras do estado do Rio e garantir-lhes direitos e

2 Por Exemplo, o diagnéstico do setor costeiro da baia da Ilha Grande (JOHNSON et al., 2015), enquanto produto,
foi realizado levando em consideragdo o plano de manejo anterior da APA Cairugu (2005). Alguma consideragdo
e mudanga ja devera ocorrer, quando do langamento do segundo produto do ZEEC RH-I, pois devera se enquadrar
as mudangas ocorridas para elaborag¢do do novo plano de manejo, publicado em 2018.
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reconhecimento necessarios a seu pleno desenvolvimento socioecondomico e cultural. Como o
zoneamento ird contemplar, quando for efetivamente instituida, o que ditar4 as normas da nova
unidade de conservagao? O que sabemos até agora ¢ que a sobreposi¢ao de tantos instrumentos
de ordenamento territorial acaba se tornando um enclave, tanto ao desenvolvimento local,
quanto a reproducdo dos modos de vida tradicionais, que terminam reféns da inseguranca,
tamanha a incerteza fundidria e territorial provocada pelas multiplas territorializagdes com
objetivos distintos.

3.4.2 O Sistema Estadual de Unidades de Conservacao e a criacao da Reserva Ecologica
Cultural Caicara

Conforme supracitado, o SEUC ainda estd em fase de formulagdo, mas ja se discute sobre a
criacdo de um sistema de unidades de conservagao estadual do Rio de Janeiro — o SEUC — na
forma do projeto de lei n® 2.455/20, que compreende a criagdo de uma nova tipologia® de
unidade de conservagao fluminense que contemplaria as dinamicas socioambientais locais € as
demandas dos povos e comunidades tradicionais caicaras — a pretensa Reserva Ecologica
Cultural Caigara. Refletir sobre as implicagdes sociais e territoriais deste novo sistema que
pretende alterar a legislagdo ambiental estadual, além desta nova categoria de unidade de
conservagao voltada para o territorio e a cultura caicara se faz necessario, ainda que nao seja
este o objetivo da presente pesquisa.

Apesar de pouco ter se falado sobre sua criagdo — por estar em processo de discussdo na Camara
dos Deputados do Rio de Janeiro — pode-se acompanhar o debate realizado em audiéncia
publica especificamente sobre o SEUC, transmitido em tempo real em 12.04.2021, com a
presenca dos deputados estaduais Carlos Minc (PSB) e Flavio Serafini (PSOL) como coautores
da proposta; do presidente do INEA, Philipe Campello; além de representantes da EMATER-
RJ; do Ministério Publico Estadual do Rio de Janeiro (MPRJ); Analistas Ambientais do
ICMBio; e representantes das comunidades caicaras, como o Jadson dos Santos, lideranca
comunitaria da praia do Sono.

Dentre as muitas falas em favor da criacdo do SEUC-RJ, inclusive as dos coautores, foram as
manifestagdes em contrario as que mais chamaram a atencdo. Enquanto quem defende a
necessidade da criagdo de uma unidade de conservagao estadual voltada para a manutencao das
comunidades caigaras e sua cultura, alega que isso permitiria pensar melhor na questdo da
seguranca as questoes referentes ao uso do territorio, como o tipo de titulacao, por exemplo,
para que estas populagdes possam representar seu papel na defesa do meio ambiente; além de
suprir a necessidade de se alinhar o turismo de base comunitaria aos novos dispositivos de
categorizacdo a porvir; de ser importante para que o desenvolvimento rural, sustentavel,
caminhe junto a preservacao ambiental; e da possibilidade de ser um canal de comunicagao com
a implementagdo da educagdo ambiental; dentre outras coisas. Quem teve um posicionamento
contrario a necessidade da formulacao de uma unidade de conservagao caigara, alegava que nao
havia necessidade da criacdo de uma Reserva Caigara, por entender que as categorias de RDS
ou de RESEX ja contemplariam as necessidades dessas comunidades — conforme foi exposto
anteriormente na presente pesquisa; além disso, defenderam a necessidade de criagdo da
categoria guarda-parques dentro das ingeréncias do INEA e da necessidade de se poder
direcionar os recursos provenientes de compensagdes ambientais ao pagamento de salarios*.

# O SEUC-RJ compreenderia, além da criagdo da Reserva Ecoldgica Cultural Caigara, a criagio dos Parques
Fluviais.

* A audiéncia publica encontra-se disponivel na integra em plataforma de video. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=LA0Qd9m-Vto&t=8433s.
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O representante das comunidades caicaras da regido, ndo se manifestou a favor, e nem contrario
a formulagdo de uma unidade de conservacao caigara, mas chamou a aten¢do para a auséncia
das comunidades caigaras na discussdo sobre o projeto de lei — o que ndo € novo, conforme ja
apresentado — e lembrou a realidade de expropriagao e de vulnerabilidade historica vivida pelos
caicaras da regido, e dos perigos das novas pretensoes politico-econdmicas para a regiado, como
o caso de transforma-la em uma “Cancun brasileira”, conforme ja mencionado na presente
pesquisa, a partir da extingdo da ESEC Tamoios (p.54). Além disso, levantou questionamentos
importantes sobre a necessidade de resolucao dos conflitos fundiarios na regido, denunciando,
por exemplo, a grilagem de terras promovidas pelos empreendimentos imobilidrios que se
estabelecem no entorno das unidades de conservacao nas quais se encontram inseridos, € a
consequente cria¢ao de unidades de conservagao privadas —as RPPN’s — que acabam limitando
a territorialidade das comunidades caigaras locais.

Apesar disso, a Frente Parlamentar Ambiental da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro
(ALERJ) defende que:

“Os estados tém suas particularidades que precisam estar refletidas em um Sistema proprio que possa
tratar de temas tais como: permuta de terras para regularizagdo fundiaria, parcerias para a gestdo de
Unidades de Conservagdo, mais incentivos para a implementagdo de Reservas Particulares do Patrimonio
Natural, criar mecanismos de permanéncia de comunidades tradicionais em seus locais historicos de uso
e moradia, reconhecer a carreira de guarda-parques, criar mecanismos para compensagdes de Reservas
Legais, de incentivos ao uso publico, e, sobretudo a criagdo, fusdo e extingao de categorias de conservagao
(Municipios Unidos, Rio de Janeiro Forte, 07/04/2021)*.

Uma vez mais, discute-se se existe a necessidade de mais sobreposigdes em um ja existente
mosaico de unidades de conservagdo e dispositivos legais de patrimonializac¢do, por toda a
Costa Verde e também em Paraty, ao invés de se discutir a corre¢do e o fortalecimento dos
mecanismos de protecdo e de participacao social das unidades de conservacao ja existentes.
Nao se faz aqui uma critica a necessidade de criacdo de um sistema estadual de unidades de
conservagao, mas sim uma critica quanto a real necessidade de criagdo de uma unidade de
conservacdo exclusivamente voltada para a cultura caicara — uma vez que a cultura ¢ algo em
constante mutagdo, quais seriam os aspectos da cultura caicara a serem conservados? Ou
melhor, quais aspectos de seus modos de vida seriam alvo de politicas de protecdo e/ou de
incentivo a reprodugdo, por suas caracteristicas “tradicionais”, como a cestaria, a pesca
artesanal, o pau-a-pique, 0 manejo do sapé para cobertura de habitagdes, dentre tantos outros
que sdo fetichizados pela sociedade abrangente e pelo discurso hegemoOnico acerca das
comunidades tradicionais; e quais aspectos de seus modos de vida continuariam a ser
invisibilizados e/ou marginalizados em favor da valorizagdo dos aspectos detentores de um
maior apelo turistico, ou seja, de um maior fator de atragdo do turismo — tipico de um turismo
baseado no consumo paisagistico e em um consumo cultural, muito presente na regido, apesar
de ndo ser o unico.

Esta pesquisa ndo se propde a responder essas questdes, tendo em vista que nosso objeto €
outro. Porém, reconhecer que boa parte das medidas de prote¢do adotadas em prol dos Povos e
Comunidades Tradicionais preocupam-se mais com a manuten¢do de tragos culturais
caracteristicos/especificos, € menos com a manutencdo do direito ao acesso a terra (dentro de
suas proprias condigdes), a servigos basicos, dentre outros, se faz importante para o
entendimento acerca da abrangéncia (ou melhor, talvez, da ndo abrangéncia) de determinadas
politicas de prote¢do — cultural, ambiental, socioambiental.

4 Disponivel em: http://www.aemerj.org.br/index.php/outras-noticias/780-audiencia-publica-para-apresentar-e-
debater-o-projeto-de-lei-2455-2020-que-cria-o-sistema-estadual-de-unidades-de-conservacao). Acessado em
12/07/2022.
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3.4.3 Paraty: Patrimonio Mundial pela Unesco

Conforme apresentado anteriormente, a cidade de Paraty tem sido, pelo menos desde a metade
do século XX, alvo de politicas de patrimonializa¢do* que, por vezes, também determinam
algum tipo de ordenamento territorial — na medida em que pode permitir ou restringir
determinados usos do solo e/ou do territorio. Em 2019, Paraty foi classificada como Patrimonio
Mundial da humanidade pela UNESCOY, o primeiro de sitio misto da América Latina — Machu
Picchu também € classificado como Patrimonio Mundial da humanidade de sitio misto, mas,
diferentemente de Paraty, seus aspectos culturais sdo arqueoldgicos, de uma cultura que ja ndo
se encontra presente no sitio. Paraty por sua vez € o primeiro patrimonio cultural considerado
como de cultura viva, compreendendo culturas indigenas, quilombolas e caigaras em suas
comunidades, em harmonia com extensas areas de Mata Atlantica preservada pelo mosaico de
unidades de preservagdo presente na area nticleo®.

Ainda que esta classificagdo nao discorra, diretamente, sobre o uso do solo e do territorio, os
critérios necessarios a manutencido desta classificagio, na UNESCO/ONU"¥, devem ser
atendidos, a custo de se perder a classificagdo caso ndo sejam. No caso, o Poder Publico,
juntamente com as demais institui¢des e 6rgdos parceiros™ na elaboragido do plano de gestdo
compartilhada do sitio, tém o dever de manter as condigdes as quais foram responsaveis por
garantir a Paraty, esta classificacdo.

“Os critérios reconhecidos pelo Comité que levaram a inser¢@o do sitio Paraty e Ilha Grande — Cultura ¢
Biodiversidade — na Lista do Patrim6nio Mundial foram o V: ser um excelente exemplo de assentamento
humano tradicional, uso da terra ou uso do mar que ¢é representativo de uma cultura (ou culturas) ou
interagdo humana com o meio ambiente, especialmente quando ele se torna vulneravel devido ao impacto
de mudangas irreversiveis — observado fortemente no sitio, pois grupos humanos, em diferentes
momentos historicos de Paraty, viveram ao lado da paisagem exuberante e exploraram os recursos
naturais, terrestres e aquaticos, formando uma interacdo entre a cultura e a natureza. As comunidades
tradicionais de Paraty baseiam suas atividades na utilizag@o da terra e do mar, sendo a pesca artesanal
uma atividade intensa, especialmente nas comunidades caigara e em torno do centro histérico. Ainda nos
dias de hoje, paralelamente aos processos de pesca com embarcagdes modernas e motorizadas, existem
praticas e instrumentos tradicionais herdados das culturas indigena, africana e europeia, que sdo utilizados
pelas comunidades tradicionais);

(...) e o critério X: conter os habitats naturais importantes e significativos para a conservacao in situ da
diversidade bioldgica, incluindo aqueles que possuem espécies ameagadas de valor universal do ponto de
vista cientifico ou de conservagao — por estar localizado em um dos centros endémicos da Mata Atlantica
e representar uma das areas de maior diversidade biologica para este local. A biodiversidade acentuada
reconhecida nesta area deve-se a fatores historicos e evolutivos associados a fatores geograficos, que

A exemplo dos decretos que instituiram Paraty como Monumento Histérico do Estado do Rio de Janeiro e como
Monumento Natural — Decretos n° 1450/45 e n°® 58.077/66, respectivamente (p.41) — e seu papel como politicas
predecessoras do processo de conformagdo de areas protegidas na regifo — além dos tombamentos de seu conjunto
arquitetonico e paisagistico, pelo IPHAN, em 1958; e¢ a inclusdo, em 1974, do entorno de seu conjunto
arquitetonico e paisagistico.

47 Com base na Convencio do Patriménio Mundial de 1972, realizada em Paris.
® Bm: Paraty e Ilha Grande: Cultura e Biodiversidade, 2019.
4 Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura.

3 A candidatura de Paraty e Ilha Grande ¢é fruto de parceria entre o Ministério do Meio Ambiente, Iphan, Instituto
Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade (ICMBio), Prefeituras Municipais de Paraty, de Angra dos Reis
e Instituto Estadual do Ambiente (Inea). Junto ao Instituto Estadual do Patriménio Cultural (Inepac), Instituto
Historico e Artistico de Paraty (IHAP), Forum das Comunidades Tradicionais e Observatorio de Territorios
Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina.
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criaram uma diversidade tnica de paisagens com um conjunto de altas montanhas e forte variagdo
altitudinal, onde seus ecossistemas ocupam areas desde o nivel do mar até cerca de 2 mil metros de altura.
Esta secdo da Mata Atlantica representa a maior riqueza de endemismo para plantas vasculares ao longo
deste local e também apresenta 57% do total de aves endémicas da regido, o maior percentual encontrado
entre as areas mais importantes para a conservagdo de aves identificadas na Mata Atlantica” (Nagdes
Unidas Brasil, 27.11.2022)"".

(1 P4

Segundo o Ministro da Cidadania da época, Osmar Terra, sua importancia: “¢ um
reconhecimento a nossa historia e ao parque ecologico que fica em torno da cidade e que tem
um enorme valor para o Brasil. Com esse reconhecimento da Unesco, pessoas do mundo inteiro
devem vir conhecer, o que € excelente para o turismo da regido". O secretario especial da
Cultura, Henrique Pires, destaca que “o titulo d4 a Paraty e Ilha Grande uma enorme
responsabilidade. Sera necessdario cumprir uma série de requisitos para que o tombamento
permanega e isso ¢ muito bom para a preservac¢do do local, que por sinal é o primeiro sitio
misto do Brasil, Patrimonio tanto Cultural quanto Natural". Além deles, a secretaria de Cultura
de Paraty, Cristina Maseda, reconheceu que “um titulo como esse abre portas importantes para
resolver problemas que ndo conseguimos, como os de saneamento e violéncia. Abre
possibilidades de financiamentos nacionais e internacionais"* (grifos nossos).

Ou seja, fica claro que, ainda que o fato de Paraty ter sido classificado como Patrimdnio
Mundial da humanidade ndo promova alteracdes diretas sobre o territdrio, indiretamente a
classificagdo atua como mais uma forma de pressdo aos organismos governamentais na
promogao da conservacao socioambiental, na medida em que a agdo — e os recursos — deverdo
ser direcionados, e sempre pensados, também com a finalidade de manter as condi¢des
necessarias a manutengdo dos povos e comunidades tradicionais que proporcionam o
atendimento ao critério cultural — principalmente no que diz respeito a cultura viva — e a
protecdo ambiental, que garante o atendimento ao critério natural da patrimonializagdo
enquanto sitio misto. A classificagdo permite, ainda, que haja possibilidade de financiamentos
“nacionais e internacionais”, conforme lembrado pela secretaria de cultura de Paraty, com
finalidades protecionistas e de salvaguarda cultural de multiplos territorios na regido.

ksk

O processo de institui¢do destes dispositivos legais e seus instrumentos de ordenamento do
territorio na Costa Verde, como visto, deu-se concomitante ao desenvolvimento turistico e
econdmico da mesma e soma-se aos demais vetores de conflitos territoriais e socioambientais
que se espalham em seus municipios. Gongalves (2001) defende que a mobilizagdo em torno
de questdes ambientais nem sempre ¢ feita enquanto movimento ecologico per se. Por vezes,
como acredito ser o caso em parte dos conflitos que envolvem os caicaras da Peninsula da
Juatinga — assim como muitas das comunidades tradicionais brasileiras — a mobilizagdo ocorre
como reivindicagdo do direito ao modo de vida tradicional e uso proprio das condigdes e
recursos naturais de seus territorios (GONCALVES, 2001. p.13). O que vai de encontro com o
carater difuso proprio do movimento ecologico, como condig¢ao singular de nao estar baseado
em um “corpo” ecoldgico, ndo existindo, portanto, uma “condi¢do social” ecoldgica que seja
anterior @ mobiliza¢ao de outros movimentos (GONCALVES, 2001. P.21).

' Disponivel em: https:/brasil.un.org/pt-br/83629-paraty-e-ilha-grande-se-tornam-patrimonio-mundial-da-

unesco-por-sua-cultura-e-natureza
2 Disponiveis em: http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/5164/paraty-e-ilha-grande-rj-ganham-titulo-de-
patrimonio-mundial-da-unesco; e: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2019/07/05/paraty-
e-reconhecida-como-patrimonio-cultural-e-natural-da-humanidade.htm
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Outro aspecto desta condi¢do paradoxal ¢ o fato de, ainda que a criacdo de unidades de
conservagao no territério sirva como mote de atragdo para o turismo — que nem sempre € o tipo
de turismo “aproveitado” pelas comunidades tradicionais — e limite a abrangéncia de seus
modos de vida, ¢ fato que a especulacdo imobilidria e a construgdo civil teriam “engolido”, ou,
“passado por cima” destes mesmos territorios, ndo fossem as politicas ambientais
preservacionistas e conservacionistas postas em pratica pelo Estado e materializadas na forma
de unidades de conservacao.

Em resumo e, para adentrar mais especificamente nas dindmicas relacionadas a Praia Grande
da Cajaiba, acredito ter elaborado uma compreensdo/explicagao razoavel, no presente capitulo,
acerca da emergéncia da questdo ambiental e a institui¢do dos diversos dispositivos legais de
protecdo ambiental e patrimonial, concomitante a constru¢do da rodovia, que permitiu a
conservagao de extensas areas naturais € promoveu uma situacao quase paradoxal em que, de
um lado, tem-se a conservacao de condic¢des e recursos que sao primordiais para a manutengao
dos modos de vida tradicionais, mas que por outro lado sdo responsaveis por imposigoes €
promogao de insegurancgas a estes mesmos modos de vida.

66



4 DIFERENTES LOCALIDADES, HISTORIAS COMPARTILHADAS:
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA MOBILIZACAO CAICARA FRENTE AOS
CONFLITOS TERRITORIAIS NA PENINSULA DA JUATINGA

Ainda na linha de discussdo acerca das configuragdes socioespaciais historicas da regido da
Costa Verde fluminense, € importante ressaltar como a area de estudo aqui selecionada para a
pesquisa compartilha com outras localidades uma semelhanga histérica sobre os processos
decorridos do “desenvolvimento” projetado para a regido, conforme discutido acima. Entender
a dindmica que se desenrola na Praia Grande da Cajaiba s6 ¢ possivel se aprendermos sobre as
localidades vizinhas, também comunidades caigaras, devido ao fato destas conformarem uma
“unidade” territorial especifica, geomorfologicamente delimitada, denominada de Peninsula da
Juatinga, area escolhida para instalagdo da unidade de conservagdo “Reserva Ecologica da
Juatinga” (REJ), como ja explicado anteriormente.

4.1 A génese da luta por direitos territoriais na regido da peninsula da Juatinga:
“Trindade para os Trindadeiros”

O primeiro exemplo a ser apresentado € representativo das dindmicas conflituosas em curso na
Juatinga, e também ¢é o primeiro caso — cronologicamente falando — de conflito territorial
decorrido da construgdo da BR-101, em seu trecho Rio-Santos, que se desenrolou na regido.
Lhotte (1987), descreveu com detalhes o processo de disputa territorial, organizagao politica, a
consequente expulsao dos habitantes e a mudanga socioespacial na comunidade caigara da entdo
Vila de Trindade, a partir dos anos 60, com a chegada da “companhia” — assim referida, até
hoje (2023), pelos habitantes da peninsula que conhecem a histéria da vila de Trindade.

Tomou-se como fonte, na presente pesquisa, o trabalho de mestrado de Lhotte (1987) por este
detalhar o desenrolar do conflito ocorrido na localidade e por ter sido redigido ainda no calor
dos acontecimentos que se desenvolveram em Trindade ainda no final da década de 60. Em sua
pesquisa, Lhotte (1987) apresenta uma série de aspectos — mais gerais e ligados ao contexto
histérico da regido — que possuem uma clara ligacao e semelhanga com o que ocorre, hoje, na
Praia Grande da Cajaiba, ainda que existam algumas diferencas.

Uma das primeiras semelhangas, por exemplo, ¢, como explicado acima, a historia
compartilhada provocada pelo mesmo evento, a saber: a construgdo da BR-101, em seu trecho
Rio-Santos, que configurou a génese dos conflitos na regido da Costa Verde. A mera pretensao
da constru¢do da rodovia ja fora suficiente para atrair aqueles que tivessem a pretensao de lucrar
com as terras que seguiam o tracado da mesma, seguindo o objetivo politico do governo da
ditadura empresarial-militar brasileira de levar o “desenvolvimento” a regido. Segundo a
autora:

“(...) o drama comegou alguns anos antes, com o projeto da construcdo da rodovia Rio-Santos no fim dos anos
60, e com as consequéncias que essa ultima traria para o desenvolvimento turistico-econdmico do municipio
de Parati, ao qual pertence Trindade” (LHOTTE, 1987. p.16).

“Embora a constru¢do da uma rodovia entre Santos e Rio, pelo litoral, ja tivesse sido prevista pelo Plano
Nacional de Viagao sob a sigla BR-5, e as pressdes para a construcdo e efetivacdo da estrada tivessem surgido
desde a instalagdo do complexo de construgdo naval de Verolme, em Jacuecanga (Angra dos Reis) na década
de 50, foi no mesmo governo Castelo-Branco, em torno de 1967, que aconteceu realmente a aprovacio do
projeto. O momento politico nacional era bem peculiar por situar-se logo apds a tomada de poder pelos
militares (1964); momento no qual o Estado teve como prerrogativa o ‘desenvolvimento econdmico acelerado,
o que levou a necessidade de instalagdo de todo um aparelho repressivo’. Essas diretrizes geraram o chamado
milagre econdmico brasileiro — um modelo concentrador de renda e favoravel a expansdo do capital
monopolista, ou do imperialismo. Intensificou-se entdo a entrada de capital estrangeiro em todos os setores
da economia, com todas as facilidades permitidas pelo governo, enquanto a Reforma Agraria esbogada na
década de 60 foi deixada de lado” (MATTOSO, 1980. p.15 apud LHOTTE, 1987. p.26).
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Lhotte (1987) também destaca a importancia dada ao turismo neste projeto de desenvolvimento
econdmico pretendido para Paraty e regido, ao apresentar a relevancia que o projeto TURIS —
fruto da contratacdo, pela EMBRATUR, da empresa Scet Internacional — teve para as alteragdes
socioespaciais da regido. Mesmo o projeto tendo sido abandonado, “suas diretrizes foram
seguidas e orientaram de maneira global as op¢des de desenvolvimento turistico dos municipios
ao longo do litoral sul fluminense”. Além disso, foi seguindo essa mesma linha de
desenvolvimento turistico regional, que o Patrimonio Histdrico da época, em 1973, apresentou
o PDI — Plano de Desenvolvimento Integrado — que objetivava transformar Paraty em um
grande centro turistico.

Paralelamente, outro aspecto que passou a se apresentar como problematica para a populacao
de Trindade — que até hoje se faz presente na regido e, consequentemente, também na Praia
Grande da Cajaiba — foi a promocao de “medidas governamentais para o atendimento (a época)
da politica integracionista e das necessidades econdmicas”, como a coibi¢do, por parte do
Estado, de determinadas praticas e atividades culturalmente inerentes ao modo de vida caigara,
ou ainda, da estrutura fundiaria existente, em prol de um modelo de desenvolvimento que se
pretendia preservacionista, mas que nao considerava o modo de vida das comunidades locais
como parte do quadro a ser preservado — pois inseria-se numa racionalidade cartesiana, que
desconsidera a conjungdo entre 0s aspectos sociais € ambientais dentro de uma mesma
perspectiva. Um exemplo pratico disso foi a criacdo do Parque Nacional da Serra da Bocaina —
PNSB (Decreto n°® 68.172/1971), que foi responsavel por provocar mais insegurancga entre os
moradores, tendo em vista a dificuldade de se estabelecer com clareza os limites do parque:
quem habitava dentro do parque, foi expulso; quem morava nestes limites difusos foi
pressionado, seja pelos proprios agentes do parque, seja pela sensagdo de inseguranca territorial
provocada por esta incerteza fundiaria, sendo mais um fator de expulsao dos habitantes locais
(LHOTTE, 1987).

“Embora ‘leis e decretos tivessem sido elaborados sempre visando a conservagdo’, tais medidas trouxeram
desvantagens para a populacdo nativa ‘por consequéncia da delimitagdo de areas, rurais ou urbanas, que
sofreram processo de desapropriacdo para a efetivacdo da propriedade publica — caso dos parques, reservas;
ou ainda sofrem restrigdes quanto ao uso da mesma em termos de recursos — caso da proibicao da caga e
extrativismo, derrubada da mata para atividade agricola, etc. (...)” (LHOTTE, 1987. p.20).

A agdo estatal se estendeu também para “politicas de incentivos que acompanhava os decretos
governamentais, permitindo a elaboracao de planos de acao (...) acabando por criar novos canais
de investimentos pela concessdo de créditos, isencao de impostos, etc”. O que acabou atraindo
uma parcela da populacdo que tem poder econdmico suficiente para realizar os investimentos
necessarios ao ‘“desenvolvimento” da regido, e de seu proprio empreendimento,
consequentemente. Ou seja, da burguesia nacional e internacional, disposta a lucrar com as
modificacdes que se impunham a regido. O que explica, em parte, a configuragdo
socioeconomica refletida de maneira explicita no espago fisico da regido da Costa Verde
fluminense.

Finda a explicagdo sobre o contexto ao qual inseria-se a vila de Trindade a época, Lhotte (1987)
apresenta os aspectos proprios do conflito que comegou a se configurar na localidade em
meados dos anos 60/70, sendo estes também extremamente semelhantes aos aspectos presentes
no conflito fundiario em curso na Praia Grande da Cajaiba. Nao se pretende, aqui, reproduzir
tudo o que foi apresentado pela autora em sua pesquisa sobre o conflito da vila de Trindade,
mas explicitar estas semelhangas que a luta pela terra e/ou pelo territério possuem, por toda a
regido: como o fato de muitas das terras terem realmente sido vendidas, por seus posseiros, a
industriais e capitalistas cariocas, paulistas, mineiros, e até estrangeiros, mas por pre¢os muito
abaixo do que realmente valeriam no mercado; além do que, quando compradas, muitas das

68



vezes, 0 registro no cartdrio constava uma area muito maior do que a acordada com o antigo
dono da posse — “comprava-se 100 metros e apossava-se de 10.000”; a utilizagdo de pessoas
armadas e intimidacdo; a forja de documentos; o assassinato de trabalhadores; a queima de
casas; denuncias de (falsas) irregularidades as autoridades do parque, dentre tantas outras
estratégias de intimidacao e promog¢ao de inseguranca.

Conforme veremos mais adiante na presente pesquisa, casos exatamente como esses também
foram recorrentes na comunidade da Praia Grande da Cajaiba, ainda que em um momento mais
recente da historia. O que nos permite deduzir que estes sdo aspectos de um processo em curso
na regido, que ainda nao encontrou seu fim: seja ele com a superagdo dos conflitos e a garantia
de direitos a populacdo que sempre imprimiu no territorio seus modos de vida especificos, seja
com a subjugacao desta mesma populacdo pelos interesses privados — e econdmicos — de uma
minoria.

“(...) imensas areas de terra, que pela tradi¢ao e documentos, pertenciam a Fazenda Nacional ou Estadual,
passaram misteriosamente para as maos dos grandes grupos de proprietarios, como foi o caso de Trindade,
que passou a pertencer a Fazenda Laranjeiras, propriedade da Parati Desenvolvimento Turistico S/A”
(LHOTTE, 1987. P.23).

Em sua pesquisa, Lhotte (1987) elimina a indefini¢do caracteristica da parte detentora de poder
economico do conflito territorial em questdo, “dando nome aos bois” e apontando exatamente
os promotores dos onus aos modos de vida caigara da €poca, na vila de Trindade. A referida
“companhia”, tdo repetidamente pronunciada até hoje pelos habitantes da peninsula da Juatinga,
indica, na verdade, a atuacdo da multinacional BRASCAN-ADELA, sob o nome de Parati
Desenvolvimento Turistico S/A.

Lhotte realiza em sua pesquisa um levantamento do histdrico dos titulos de propriedade da
entdo Fazenda Laranjeiras, onde estdo localizadas as terras da vila de Trindade, e consegue
retornar até o inicio do século XX:

“A Fazenda Laranjeiras, a qual Trindade pertenceu até 1976, foi adquirida, segundo o memorial de
loteamento da Parati Desenvolvimento Turistico S/A, por Antonio Alves Barbosa, em julho de 1911.
Antdnio Alves Barbosa Junior recebeu-a por heranga em 1925. Em 1929, foi comprada por Gustavo
Leuzinger Masset e, a morte deste, transferida para sua viava Mabel Hime Masset, em julho de 1944.

Segundo escritura de compra e venda, foi adquirida em 1959 por José Santinoni, sua mulher e s6cios.

(...) as apari¢des dos diferentes donos, porém, nunca chegaram a ter um carater ameagador para a
tranquilidade de seus habitantes. Era a época de maior decadéncia do municipio de Parati e nenhum dono
interessava-se realmente por aquelas terras” (LHOTTE, 1987. p.69).

Segundo a autora (LHOTTE, 1987) o primeiro “choque”, ou conflito, ocorreu entre os anos de
1958 e 1959, quando Santinoni tentou cercar a propriedade e iniciar uma cria¢ao de gado, sendo
necessaria uma a¢ao conjunta dos Trindadeiros a uma autoridade local para sanar o conflito.
Porém, o episoddio tornou dbvia a situacdo de vulnerabilidade da comunidade frente aos
interesses privados de outros™.

A partir deste episddio, as vendas de posses comegam a ser realizadas — as vezes a turistas,
encantados pelo local, as vezes a pessoas de fora, desconhecidas, por intermédio de uma suposta
corretora de imdveis de Ubatuba, chamada Ivette, que comprava as posses a precos baixos e as
revendia a pregos mais altos.

>3 O levantamento etnogréfico realizado por Lhotte (1987), nos d4 mais detalhes sobre a situa¢do experienciada
pelos Trindadeiros, em seu capitulo III “A propriedade ¢ a posse da terra” e IV “Medo ¢ mudanga: uma aldeia
visitada por uma multinacional”, paginas 66 a 120.
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Como Lhotte (1987) foi quem melhor desmembrou a ordem dos acontecimentos, das trocas
comerciais fundidrias e os atores por trds da “companhia”, recorrer-se-a as suas proprias
palavras para esta explicagao:

“A partir de 1971, diversas transagdes precederam a compra da Fazenda Laranjeiras pela ‘companhia’.
Transag¢des que nos permitem ter uma ideia concreta da especulagdo imobiliaria ao longo da Rio-Santos.

No dia 16 de junho de 1971, José Santinoni prometeu vender a Fazenda Laranjeiras a Marco Aurélio
Leite, que, antes de assinar a escritura definitiva da venda, revendeu a metade de seus direitos aquisitivos
a Carlos Lacerda ¢ José Leal.

No dia 8 de junho de 1972, a Cia. ‘Parati Empreendimentos Desenvolvimento e Melhoramentos S/C
Ltda.” que se transformou em ‘Parati Desenvolvimento Turistico S/A’, cedeu a parte ‘Trindade’ da
Fazenda Laranjeiras a Cia. ‘Trindade Desenvolvimento Territorial Ltda.’.

Fica, entdo, claro que a ‘companhia’ foi sucessivamente a ‘Parati Desenvolvimento S/A.” com sede em
Sao Paulo e filial em Parati, proprietaria da Fazenda Laranjeiras (incluindo Laranjeiras, Trindade e
Uricana) e, a partir de 30/06/1976, a ‘Trindade Desenvolvimento Territorial Ltda.’, também com sede em
Sdo Paulo e filial em Parati.

Segundo o gerente da Cia., Paulo Antunes, ‘a ‘Cia. Parati’ é uma sociedade andnima constituida
basicamente por trés grupos: a ADELA, a BRASCAN (através de sua subsidiaria no Brasil, a CEG) e a
INVESTPAR; a ‘Cia Trindade’ € uma subsidiaria da ADELA.

Existe uma relagdo entre a ‘Parati’ e a ‘“Trindade’ pelo fato da ADELA participar dos dois projetos: na
‘Parati’ com 48% do capital e na “Trindade’ com 100%.

A Cia. ‘Parati’ vendeu provavelmente a parte ‘Trindade’ da Fazenda Laranjeiras em 1976 por causa da
situacdo conflituosa que reinava na aldeia onde os posseiros se recusavam a vender as suas posses, a fim
de ndo comprometer o outro projeto turistico que estava em andamento na praia vizinha de Laranjeiras.

De qualquer modo, quem entrou em Trindade em 1973 foi a ‘Parati Desenvolvimento Territorial S/A’,
que pertencia ao grupo BRASCAN-ADELA.

A ‘BRASCAN’, segundo artigo do New York Times de 10/04/1979, é ‘uma companhia canadense
nascida no Brasil, de onde vem o seu nome: ‘BRAS’ do portugués Brasil e ‘CAN’ do inglés Canada. A
BRASCAN comegou em 1899 com a ‘Cia. Sdo Paulo Tramway Luz e Forga’, uma ‘joint venture’ entre
empresarios brasileiros, engenheiros e financeiros canadenses. No decurso do ano, a companhia
expandiu-se para outras cidades, das quais Rio de Janeiro, e para outros servigos como gas, telefone e
hidroeletricidade. Por ter que deixar uma boa parte do dinheiro no Brasil, a BRASCAN investiu em
diversas atividades, inclusive numa enlatadora de sardinha, financiamento para criagdo de gado, fabrica
de cerveja (brewing), bens imodveis e uma plantagdo de abacaxi. ‘Eles compravam 14 qualquer coisa que
ndo se mexia (they bought anything down there that did not move)’ como diz um analista.

Segundo o Jornal do Brasil de 17/05/1979: ‘no Brasil, o grupo canadense ainda mantém registrado um
patriménio de 200 milhdes de dolares em comparagdo com US$ 250 no Canada’, tendo desempenhado o
papel, durante muitos anos, de maior grupo investidor estrangeiro no Brasil’. S6 para lembrar: a ‘Light
Servicos de Eletricidade’ vendida ao governo brasileiro em 1978 por 380 milhdes de dolares; a Swift-
Armour; a Skol-Caracu; sem falar dos inumeros ramos de negocios desde estanho em Rondoénia,
exploragdo de madeira e reflorestamento no Parana e Santa Catarina, a gado no Rio Grande do Sul...
‘Turismo e hotéis foram também ramos de negdcios nos quais a BRASCAN investiu: do Gavea Hotel
(60%), de Sao Conrado Green (67%), de Parati Desenvolvimento Turistico (50%). Aquela altura (1977),
tinha 56 milhdes aplicados em operagdes do governo’. Para resumir, a BRASCAN era o principal
investidor canadense no Brasil, com sede em Toronto.

Agora, mais interessante ainda do que desvendar a BRASCAN, ¢ procurar saber o que ¢ ADELA, visto
que a partir de 1976 os Trindadeiros passaram a ter seu destino na mao dela. Segundo René Dreifuss:

‘Nenhuma formacdo ¢ mais representativa do processo de integracdo capitalista
(internacionalizacdo, centralizagdo organizacional e fusdo e interpretag@o financeiro-industrial)
que ocorria em meados da década de cinquenta e principio da década de sessenta do que o
gigantesco ‘Atlantic Community Development Group for Latin America’, mais conhecida pela
sigla ADELA.
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A ADELA foi formada em 1962 a partir de recomendagoes feitas por um ‘think tank’ encabegado
pelo vice-presidente da Standard Oil of New Jersey (grupo Rockefeller) e pelo vice-presidente
da Fiat (complexo Agnelli). A ADELA foi posta em acdo por parlamentares da OTAN e
senadores dos EUA, entre os quais exerceram papel importante Hubert Horatio Humphrey e
Jacob Javits, entdo senadores e membros do Council for Foreign Relations. A ADELA foi
registrada no Grao-ducado de Luxemburgo em setembro de 1964, operando na América Latina
através de um escritério em Lima, Peru.

A organiza¢do consolidou-se no fim da década de sessenta e, em fins de 1972, os acionistas da
ADELA incluiram cerca de 240 companhias industriais, bancos e interesses financeiros de 23
paises. A organizagdo ¢ financiada por alguns dos maiores complexos industriais ¢ financeiros
internacionais, o que faz com que ela tenha consideraveis recursos e canais de informagdo. A
ADELA ¢ também capaz de exercer forte pressdo sobre os governos nos paises onde opera. As
suas fungdes sdo de explorar as oportunidades de investimento para as corporagdes
multinacionais e criar um clima favoravel para investimentos usando socios locais, um papel
politico que era anteriormente exercido pelos governos dos paises onde as matrizes destas
companhias estavam situadas. Além disso, a ADELA objetiva o desenvolvimento de uma
estratégia de penetracdo através de investimentos diretos, uma assisténcia técnica e pericia
administrativa, analise de mercado e comunica¢des com focos locais de poder. A ADELA se
propde também a realizar contratos com institui¢des financeiras internacionais, estendendo suas
atividades a praticamente todos os setores economicos.

A lista de corporagdes multinacionais que fazem parte da ADELA sugere claramente o poder
subjacente a organizac¢do (inclui gigantes americanos tais como Ford, Standard Oil, Bank of
America, First Nacional City Bank, IBM, Xerox, entre outros). A ADELA ¢ uma organizacgio
supranacional para o ‘marketing internacional’, mas isso ndo ¢ tudo. Além de ser uma
organizagdo de consultoria, opera também como investidora ¢ esta diretamente envolvida em
atividades econdmicas. (...) A ADELA assumiu também o papel de mediadora entre instituigdes
financeiras internacionais e os paises latino-americanos no planejamento do desenvolvimento
destes ultimos (...) E interessante notar que as companhias participantes da ADELA e ligadas a
IFC (International Finance Corporation) estariam a frente da campanha contra o governo de Jodo
Goulart, dando apoio financeiro e agindo através de seus diretores que operariam como ‘ativistas
politicos’, favorecendo assim a chegada no poder dos militares (DREIFUSS, 1981; pg. 61 e 62
apud LHOTTE, 1987; pp. 80 ¢ 81).

Apos a exemplar explicagdo sobre quem era a “companhia”, Lhotte (1987) comeca a apresentar
as diferentes tentativas de compra das posses, por parte da mesma, primeiramente, através de
representantes e, apds, através dos mais variados casos de violéncia e intimidagdo. Segundo a
autora, em determinado momento, cerca de quarenta jagungos instalaram-se em uma das praias,
com a desculpa de estarem “protegendo” os trindadeiros da “invasdo” dos estrangeiros — devido
a um documento de reintegracao de posse a favor da companhia contra a Yvette Maciel Leite,
que também havia comprado e revendido posses na localidade. O fato ¢ que a partir dai os
jagungos se instalaram e 14 passaram mais de seis meses, caminhando armados pelas praias,
dando tiros a esmo a noite, colocando fogo em antigas moradias de pessoas que ja haviam
vendido a posse, intimidando os moradores e passando as informagdes por radio para a sede
das operagdes na praia de Laranjeiras.

A tentativa de impor medo e inseguranca com a finalidade de forgar os trindadeiros a irem
embora foi frustrada num primeiro momento, mas ndo os impediu de causar terror nos
moradores que, em grande parte, principalmente mulheres, criancas e mais velhos, nunca
haviam sequer visto uma arma que nao fosse uma espingarda de caga. Com a publicacao da
primeira matéria a respeito de Trindade no Jornal da Tarde e Estado de Sao Paulo, a intimidagao
chegou ao ponto de derrubarem uma casa que era de uso ocasional de um morador que nao era
caicara, mas que também nao havia comprado sua posse com a Yvette — e, por isso, mantinha
uma boa relagdo com os trindadeiros. Segundo Lhotte (1987) as tentativas de reagdo foram por
demais “individualistas”, seguindo a linha de cada um defender sozinho a propria posse,
juridicamente. E que, algo ainda mais interessante, foi que alguns tiveram que mudar de
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advogado durante o processo, tendo em vista que os advogados que deram inicio a defesa
estavam dando sinais de terem sido “comprados” pela companbhia.

A tentativa de conseguir uma defesa juridica ndo parou por ai. Os moradores recorreram a
diversas instancias de poder em Paraty, como a Capitania dos Portos, a Prefeitura, a Delegacia...
Mas, segundo a autora, ninguém parecia querer ajudar. Apenas quando recorreram ao
presidente do sindicato rural de Parati, ¢ que conseguiram arrumar dois advogados dispostos a
defende-los, alegando que bastava requerer a usucapido’™. Resumidamente, acontece que estes
mesmos advogados iniciaram a escrita dos documentos necessarios e realizaram uma série de
reunides com os moradores, mas, depois de um tempo, aconselharam os moradores a vender
suas posses para a companhia, ou correriam o risco de, no final, nem terem suas posses nem o
dinheiro que elas valeriam.

Outros acontecimentos marcaram a dinamica fundidria conflituosa entre estas empresas e os
habitantes de Trindade. Acontece que, a maior parte de seus habitantes, a época em que o
conflito se deu, acabaram por vender suas posses a “companhia”. Hoje, quem visita a vila de
Trindade conhece uma vila turistica, com pousadas, restaurantes, etc. mas com referéncias a
cultura tradicional caigara, que nunca deixou de ser presente no territorio, apesar da expulsao
em massa de seus moradores originais. Outras localidades proximas, como a antiga praia das
Laranjeiras, foram transformadas completamente por empreendimentos privados em
condominios de luxo, resorts, dentre outros — o que ocorreu por toda a regido da Costa Verde,
apesar de, em Laranjeiras (hoje, Condominio Laranjeiras) o nivel da desigualdade ser brutal.

A pesquisa de Lhotte (1987) apresenta com minucias de detalhes como se deram os
acontecimentos, na devida sequéncia em que ocorreram, ndo sendo objetivo da presente
pesquisa detalhar estes fatos; apenas mostrar como, a partir do conflito de Trindade, fica clara
a relagdo entre Estado e capital, e como o primeiro atuou — e segue atuando — como promotor €
facilitador da reproducao do capital, mas também como agente subordinado as suas demandas;
além de apresentar aspectos que permeiam os conflitos fundiarios na Peninsula da Juatinga
como um todo, mas, principalmente, suas semelhangas com o que tem ocorrido na Praia Grande
da Cajaiba, tal como as formas de intimidacao, propagacao do medo e de insegurancga entre os
habitantes das comunidades, as tentativas de compra das posses, a luta pelo direito de
permanéncia no territorio, dentre outras.

Lhotte (1987) lembra de forma assertiva Otavio lanni, em seu 4 luta pela terra, que a partir de
determinado momento de desenvolvimento econdmico:

“(...) a terra passa a ser mercadoria, ganha prego, isto ¢, ¢ apropriada de modo privado e sob nenhuma
forma. A terra passa a ser objeto e meio de produgdo de valores de troca. E inserida nas relagdes
capitalistas de produgdo como um elemento das condigdes de produgédo controladas pela empresa privada.
Pouco a pouco, ou subitamente conforme o caso, a terra deixa de ser apenas, ou principalmente, objeto e
meio de produgdo de valores de uso. O poder estatal aparece de forma cada vez mais ostensiva e
permanente, como um poder maior destinado a favorecer e acelerar o processo de privatizagdo da terra,
nos moldes exigidos pela empresa privada de grande porte, segundo a logica da acumulagdo capitalista”
(TIANNI, 1978. p. 154 apud LHOTTE, 1987. p.85).

4.2 A praia do Sono

A historia do conflito fundidrio na praia do Sono se confunde com a historia da criagao da REJ,
na medida em que a cria¢do, quase que em sequéncia, das unidades de conservacao da regido,

5 Forma de estabelecer uma funcédo social (como moradia, subsisténcia, atividade econdmica ou outro) para
alguém que toma posse, cuida e preza pela manutencdo de um bem que, na mao de seu dono, ndo esteja em
consonancia com suas obrigacdes com a sociedade.
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tiveram o intuito de conter os conflitos fundidrios que aumentavam devido a crescente
especulagdo imobilidria por sobre as terras da regido apds a constru¢do da rodovia BR-101 —
conforme apresenta Cavalieri (2003), ao demonstrar como a criagdo das unidades de
conservagdo na regido™ a época, ji representava uma preocupagdo com os impactos sociais e
ambientais provocados pela construcdo da Rio-Santos. Além disso, compartilha com a Praia
Grande da Cajaiba uma parte desta historia, uma vez que os conflitos fundiarios foram
provocados pelo mesmo ator da grilagem de terras no local: Gibrail Nubile Tannus’®.

Segundo Cavalieri (2003), a partir do levantamento sobre a histéria oral do conflito”’, a
mobilizacdo dos moradores comegou quando o Gibrail comegou a soltar os bufalos com o
intuito de amedrontar os moradores e assim comprar mais facilmente as posses, apesar de ja ter
adquirido os titulos, e ter dado entrada no Férum de Paraty com uma série de pedidos de
reintegracdo de posse — levando a uma série de expulsdes “legais”, na comunidade do Sono.
Ap6s este fato, moradores da praia do Sono, em parceria com um procurador do estado ¢ um
padre da pastoral da terra (CPT), conseguiram a transferéncia do juiz do Forum de Paraty e
“tomaram algumas decisdes tanto de cunho juridico quanto ambiental para que, nessa luta pela
terra, os moradores pudessem continuar com suas posses”.

No ambito juridico, conseguiram que fosse aberta a primeira acao discriminatoria do estado do
Rio de Janeiro, onde “o Estado passou a investigar a legalidade e a questionar a legitimidade
dos titulos da familia do Gibrail, buscando a historia das terras desde as sesmarias”. Assim
sendo, “nenhuma reintegragdo de posse poderia ser julgada até que o titulo do proprietario fosse
sentenciado verdadeiro ou falso segundo os estudos da cadeia dominial” — o que serviu ao
proposito de frear as reintegragcdes de posse, mas nao findou com a especulagdo imobiliaria
local, fruto da incerteza fundiaria latente (CAVALIERI, 2003. p.214).

No ambito ambiental, a criagdo de uma unidade de conservagdo mais restritiva que a APA, de
natureza non edificandi, a Reserva Ecologica da Juatinga, tinha como objetivo cercear as agdes
do grileiro, “impedir a especulacdo imobilidria turistica e a chegada de novos condominios
como o de Laranjeiras” (2003. p.215). Cavalieri chama atencao para o pouco preparo dos
orgdos ambientais a €poca e as possiveis correntes ecologicas seguidas por seus funcionarios,
tendo em vista as agdes preservacionistas promovidas a partir da criagdo da unidade, que ndo
foram capazes de compreender “a dimensao fundiaria da justi¢a social” necessaria a protecao
das comunidades caigaras locais ¢ a manuten¢ao de seus modos de vida.

Defende, assim, que a luta pela terra na localidade acabou se tornando uma armadilha, pois
onde antes procurava-se defender o direito a posse da terra, agora tinha-se que defender o direito
aos modos de vida, vistos pela unidade como um obstaculo a preservagdo ambiental — “Sai o
jagungo a servico do grileiro, da concentracao das terras e da reproducao do capital e entra a
fiscalizagcdo ambiental criminalizando as a¢des cotidianas™:

% Parque Nacional da Serra da Bocaina (1972), APA Cairucu (1983), APA da Serra do Mar (1984), ESEC Tamoios
(1990), Reserva Ecologica da Juatinga (1992).

36 Apontado pelo Ministério Publico, na década de 80, como grileiro em uma agdo discriminatéria.

°7 Cavalieri (2003) também apresenta o que considera a histdria escrita da criagio da Reserva Ecoldgica da
Juatinga, chamando ateng@o para como os decretos que instituiram a REJ deram pouca atengdo as comunidades
caicaras locais — ateng@o esta, presente apenas em um documento enviado ao entdo Governador do Rio de Janeiro,
Leonel Brizola, pelo entdo presidente do IEF/RJ, em 1992 — ressaltando apenas caracteristicas naturais da area
destinada a Reserva; além de possuir uma legislagdo mais rigorosa que a APA Cairugu, na qual encontra-se
totalmente inserida — o que acaba se configurando como vetor de conflitos na regido.
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“Os proprietarios de terras na Juatinga aspiravam ao continuismo da cultura do favor e do débito politico
langaram mao, por meio dos chamados caseiros, de expedientes violentos que ndo pertenciam a logica
camponesa dos caigaras. Um mesmo evento como a tirada de um pau da mata para fazer canoa ou uma
roga, ¢ permitida a alguns e negada a outros sem, aparentemente, nenhuma loégica que possa ser apreendida
pelos moradores. Parece que ha s6 a intengéo deliberada de tornar a comunidade dependente e desunida,
em busca desses favores.

A unidade de conservag@o mais restritiva, territorio destinado a preservagdo pela logica dominante,
questiona 0 modo de vida tradicional das familias caigaras da peninsula da Juatinga. O uso comum da
mata e das capoeiras passou a ser criminalizado, comprometendo assim a reproducéo social do grupo e a
representacdo que os caigaras passam a fazer do Estado” (CAVALIERI, 2003. p.217).

Além disso:

“Os proprietarios paulistas cerceados no direito de construir, repassam para os moradores essa ordem e
levam fiscais, abrem processos contra os moradores quando esses tiram uma canoa da mata, constroem
uma casa ou um banheiro. O proprio Gibrail acabou ganhando na cidade, mesmo apds sua morte, a fama
de grande ecologista porque impedia o desmatamento” (CAVALIERI, 2003. p.218).

Ou seja, a legislacdo ambiental foi, de certa forma — e até certo periodo, tendo em vista suas
recentes mudangas no que diz respeito a relagdo com as comunidades caicaras —
instrumentalizada como forma a se tornar mais um vetor de inseguranca fundidria e de opressao
aos habitantes da Praia do Sono — mas nao s6, conforme sera abordado no proximo capitulo.

4.3 Mobilizacao politica e defesa do territorio

Os conflitos fundiérios aqui abordados foram escolhidos por serem representativos de um tipo
de dindmica que se reproduz por toda a regido da Costa Verde, além de compartilharem, aqui e
ali, alguns pontos comuns com o conflito objeto desta pesquisa, na Praia Grande da Cajaiba.
Além das mobilizacdes locais, que t€ém ocorrido pontualmente em algumas comunidades
caigaras, ndao apenas da peninsula da Juatinga, mas por todo o litoral sul/sudeste brasileiro,
tendo, as associagdes (de moradores, de pescadores, de barqueiros, etc.), papel central na
organiza¢do e mobilizagdo politica da vida comunitiria destas populagcdes. Muitos sdo os
exemplos de associagdes formadas com o intuito de mobilizagdo das comunidades em prol de
sua propria defesa contra as constantes ameacgas e conflitos que porventura tornam a se
manifestar em e contra seus territorios.

A formagdo da AMOT — Associagdo dos Moradores de Trindade — ¢ a AMOSONO -
Associagdo dos Moradores da Praia do Sono — sdo apenas dois exemplos de associacdes (dentre
tantas outras formas de organizacao politica coletiva na regido da Costa Verde fluminense, mas
também do litoral de Sdo Paulo e do Parand) formadas pela necessidade de defesa da propria
comunidade, ainda que suas motivacdes, formas de atuagdo e objetivos principais possam ou
ndo ser as mesmas. Além das associagdes, a Coordenacdo Nacional de Comunidades
Tradicionais Caigaras (CNCTC/ RJ-SP-PR) e o Forum de Comunidades Tradicionais de Angra,
Paraty e Ubatuba (FCT/ SP-RJ) — movimento social composto por comunidades indigenas,
quilombolas e caicaras que, desde 2007, atuam na defesa dos direitos e garantias constitucionais
destes povos, que vao desde garantir sua permanéncia nos territdrios; a luta pelo acesso a satide
basica; passando por um saneamento que seja efetivo e ecoldgico; e uma educagao diferenciada
voltada para o didlogo entre os saberes cientificos e tradicionais; dentre outros —e sdo exemplos
de como a mobilizagdo politica t€ém-se feito presente e crescente nestes territdrios, pelo menos
desde meados dos anos 2000.

A mobilizagdo politica com base identitdria e territorialmente definida tem assumido contornos
de rede, promovendo a interlocugdo entre diferentes atores interessados na resolugdo dos
conflitos territoriais que se conjugam com a questdo ambiental e que estdo intimamente
relacionados a garantia de direitos humanos basicos. Um exemplo, fruto destas conexdes
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promovidas entre os atores em rede, ¢ o Observatorio dos Territorios Sustentaveis e Saudaveis
da Bocaina (OTSS), fruto da parceria entre o FCT e a Fiocruz-RJ, que tém atuado na promog¢ao
de saneamento ecoldgico, agroecologia, turismo de base comunitaria (TBC), satde, educacao
diferenciada, justica socioambiental, cartografia social, incubacdo de tecnologias sociais e
monitoramento territorializado da Agenda 2030, buscando “contribuir para a agenda global de
desenvolvimento sustentavel a partir um modo de governanga que se mostre capaz de promover
a territorializacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e a melhoria
concreta dos indicadores de sustentabilidade e saude nos territdrios tradicionais da Bocaina”
(GALLO et al., 2019).

A promogao de encontros periddicos, denominados de Encontros de Justiga Socioambiental da
Bocaina, tem sido estratégica para a promocao do debate entre os diferentes atores que possuem
relagdo com os territorios tradicionais, buscando, a partir do didlogo, a convergéncia entre as
formas de se entender e de se buscar objetivos comuns para os territorios tradicionalmente
ocupados da bocaina. Entre 2015 e 2022, ja foram realizados trés encontros de justica
socioambiental, onde foram discutidas questdes relacionadas a conflitos j4 mencionados nesta
pesquisa, como sobre a sobreposi¢ao de unidades de conservagdo; a recategorizacao de algumas
destas; a forma apropriada de regularizagdo fundiaria; e sobre a legislacdo ambiental que nao
apenas nao contempla os conhecimentos tradicionais sobre o meio ambiente como discrimina
as praticas sociais destas comunidades.

Nota-se, portanto, que, contraria a pressdo exercida nestes territorios por interesses individuais
de grupos privados na especulacdo imobilidria, no turismo e no “desenvolvimento econdémico”
desta regido, se encontra uma forte oposi¢ao ao avanco destes interesses por parte dos povos e
comunidades tradicionais mobilizados e organizados, que lutam das mais variadas formas pela
conservagdo de seus modos de vida e sua permanéncia em seus locais de origem. Apesar disso,
muitos conflitos continuam sem solugao aparente e seguem tendo consequéncias para pessoas
que, na maior parte das vezes, ndo tém como resistir as pressoes externas e sao obrigadas a
abandonar o lugar em que nasceram, cresceram, se relacionaram e construiram memorias €
afetividades.

A busca por uma justica socioambiental e por direitos humanos passa, acredito, pela
compreensdo concreta das dinamicas conflituosas especificas engendradas nos territdrios
tradicionais, conforme se tentard elucidar adiante. SO a partir do conhecimento das causas e
consequéncias dos conflitos, seus agentes e atores envolvidos, e suas relagdes de poder
assimétricas ¢ que se pode caminhar rumo a resolu¢do dos mesmos como forma de garantir a
prevaléncia da justica socioambiental, territorial e fundiaria.
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5 PRAIA GRANDE DA CAJAIBA

Figura 4: A Praia Grande da Cajaiba, seus ranchos de atendimento aos turistas e o inicio da trilha que leva as
posses dos moradores (Foto: Fernanda Merolla Piubel, 2017).

A Praia Grande da Cajaiba, esta inserida neste historico de lutas e formas de resisténcia contra
o capital privado, principalmente imobiliario, que avanga sobre a Peninsula da Juatinga desde
a construc¢do da rodovia. No caso em questdo, h4, especificamente, a presenga e atuagao de um
grileiro™® que, desde a abertura da Rio-Santos, colocou em curso um conflito fundiario através
do qual promoveu a expulsao (ou favoreceu a saida “voluntaria”) da maior parte dos habitantes
da comunidade, principalmente a partir dos anos 2000’

Para fins de contextualizagdo, ainda que o processo de apropriacao ilegal de terras publicas
tenha contribuido para a atual configuragdo da comunidade, cabe destacar os efeitos sociais
provocados pelo estatuto territorial das “unidades de conservagdo” sobre esta regido, conforme
explicado anteriormente, configurando um conjunto de atores e acdes ambientalizadas como
importantes vetores da configuragdo socioespacial local e dos conflitos territoriais. Mesmo que,
indiretamente, esta acdo tenha se exercido através da coibi¢do de certas praticas tidas como
tradicionais, vinculadas diretamente a reproducao dos modos de vida da populagdo local no
territorio, acabaram se constituindo como barreiras ao avanco dos processos de aquisicdo ilegal
de terras.

Buscou-se, nesta secdo sobre a comunidade caicara da Praia Grande da Cajaiba, alcancar a
compreensdo — a partir das pesquisas realizadas anteriormente sobre a comunidade e dos
trabalhos de campo e levantamento de dados etnograficos realizados sobre o mesmo local — da
dinamica atual do conflito fundiario em questdo, a partir do levantamento (1) de seu historico,
principalmente a maneira em que se deu a permanéncia das familias remanescentes na

%% Assim referido pelos habitantes locais.
% Registros afirmam que a partir de 2002 deu-se um acentuado processo de saida de moradores da comunidade.
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comunidade, devido ao fato delas trazerem consigo toda a historia do conflito com o ator da
grilagem® local e serem testemunhas do éxodo populacional de sua comunidade — eventos que
foram centrais na vida destas pessoas e que definiram a atual configuragcdo socioespacial da
mesma (MENDONCA, 2010); e (2) da sua configuragdo atual, onde tém-se discutido sobre o
territorio caigara, e multiplos interesses divergentes se fazem presentes no territdrio
(ABIRACHED, 2011; SOUZA, 2019) — como as discussdes sobre possiveis mudangas nas

legislagdes ambientais; as intengdes de retorno a comunidade de antigos habitantes; e o
acirramento recente do conflito fundiério.

Portanto, agora que j& foram apresentadas algumas condi¢des historicas, socioespaciais e
politico-administrativas vinculadas ao meio ambiente, da regido, ¢ necessario apresentar a Praia
Grande da Cajaiba e seus aspectos singulares para que avancemos no estudo de caso.

5.1 A travessia para a “Costeira”

Figura 5: Travessia para a costeira, a bordo do “Vencedor” — embarcagio de Francisco Xavier Sobrinho, vulgo
“Ticote”, lideranca comunitaria do Pouso da Cajaiba (Fotografia autoral, 2016).

Conforme mencionado anteriormente, a Praia Grande da Cajaiba ¢ uma comunidade caigara
localizada na Peninsula da Juatinga — conhecida entre os moradores como ‘“costeira” —
configuracdo geomorfoldgica particular que, juntamente com a Ilha Grande, em Angra dos
Reis, configuram a baia da [lha Grande — na zona rural do municipio de Paraty-RJ. O percurso
até ela ¢ realizado somente de barco, apesar de existirem trilhas que a conectam a outras praias
e localidades da peninsula, como ao Saco do Mamangué e ao Pouso da Cajaiba. Este trajeto
(Paraty — costeira), hoje, leva em torno de meia hora a quarenta minutos, haja vista que os
habitantes locais estdo em posse de motores cada vez mais potentes para suas lanchas e
embarcacdes. Conta-se que, no tempo dos antigos, este percurso era realizado nas canoas a
remo e levavam cerca de seis horas para ser percorrido.

5 Qs atores da aquisi¢do ilegal de terras no local sio os mesmos que agem na comunidade da Praia do Sono. Sio
o genro, a filha e o neto de Gibrail Nubile Tannus, empresario paulista descendente de Libaneses, que reivindicam
a propriedade da Fazenda Santa Maria que, teoricamente, compreenderia as terras em que estd a Praia do Sono e,
através da adulterag@o de uma série de documentos, reivindicam boa parte das terras da Praia Grande da Cajaiba.
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Quem chega a Paraty deve se dirigir ao “cais dos pescadores” para encontrar um barqueiro que
trabalha realizando a travessia. O cais ¢ realmente dos pescadores, sendo o local utilizado para
atracar as embarcagdes de pesca que ali desembarcam seus produtos. E se distingue do outro
cais da cidade de Paraty, localizado no “centro histérico”, onde ¢ realizado o embarque de
turistas em passeios pagos, com duragdo de algumas horas apenas, a destinos certos do litoral
(algumas ilhas e restaurantes locais especificos), sendo realizados em embarcagdes especificas
que suportam um niimero maior de pessoas.

A travessia até a “regido da costeira”, ou ainda, a peninsula da Juatinga, ¢ repleta de uma
paisagem natural exuberante e beira a costa, passando por diversas ilhas — algumas com um
tamanho consideravel, como a Ilha do Algodao — e varias delas habitadas. Logo apo6s, passa-se
pela entrada do Saco do Mamangud — formagdo geomorfoldgica tnica, conhecida como o
“fiorde brasileiro”, por se aparentar com os grandes “fiordes” do hemisfério norte, que nada
mais sdo do que grandes vales rochosos em formato de “U” que foram inundados pelo mar a
partir do derretimento do fluxo de gelo das idades glaciais. Este faz parte da “costeira” e
compreende algumas comunidades caicaras da peninsula da Juatinga.

Passando pela entrada do Saco do Mamangu4, apds alguns poucos minutos ja € possivel avistar
ao longe a comunidade caicara da Praia Grande da Cajaiba que, conforme nos aproximamos,
cresce em extensdo e magnitude. A vista da extensa praia e algumas poucas habitagdes torna-
se cada vez mais perceptivel a medida que avanga a embarcagdo. Ao fundo, trés grandes morros
e, entre eles, seus vales profundos de uma mata densa e verde-escura se faz nitida aos olhos,
fazendo-nos imaginar que esta ¢ uma regido quase que intocada pelas maos humanas, num
primeiro julgamento.

Ao desembarcar na praia, a primeira visao ¢ a dos “ranchos de praia” dos moradores (figura 2),
no qual eles comercializam bebidas, almoco, petiscos, pastéis, dentre outras coisas, aos turistas
que vém conhecer a localidade. Muitos turistas visitam a regido com o intuito de acampar, fazer
trilhas, conhecer as praias e cachoeiras proximas. Outros, chegam de barco — veleiros,
catamards, iates — e passam algum tempo, que pode variar. As vezes descem dos barcos para
consumir o que os caigaras comercializam, mas ha vezes que ndo chegam a descer do barco —
de tal modo que conhecem a localidade sem nem ao menos ter algum tipo de relagao social com
os habitantes locais. Conhecem sem “conhecer” realmente, apenas “consomem” uma paisagem.

Estes “ranchos” ficam concentrados no canto esquerdo da praia — na percep¢ao de quem vé a
praia do mar — e geralmente, sdo feitos de uma mistura de barro, palha sobre tramas de bambu,
com uma estrutura também de bambu e de troncos de arvores — mas, usa-se, cada vez mais,
troncos de eucalipto, por serem mais faceis de conseguir, serem relativamente baratos e
duraveis; além, ¢ claro, das restri¢des feitas a derrubada de arvores nativas para as construgdes
dos moradores locais, por estarem em uma unidade de conservagdo. Também ha construcdes
de alvenaria, mas este tipo de construgdo se constitui como uma das praticas tradicionais de
muitas populacdes camponesas por todo o territorio brasileiro, ndo sendo uma pratica
exclusivamente caigara. Os moradores da Praia Grande da Cajaiba também sabem que este tipo
de construcao tem seu valor paisagistico e cultural e que, acima de tudo, o turista gosta.

Com um pouco mais de tempo, percebemos que sdo trés os ranchos de praia da Praia Grande
da Cajaiba: os dois primeiros da familia do Seu Altamiro e o terceiro da familia da Dona Dica
— ha, ainda, um quarto rancho de praia da familia do Seu Altamiro, depois do rancho da Dona
Dica, mas que so funciona no verdo, praticamente. Além dos ranchos de praia hé ainda, entre
alguns deles, pequenas construgdes feitas para guardarem os barcos € as canoas, que também
sdo feitas de bambu. Foram estas construgdes, originalmente usadas pelos caicaras para guardar
suas canoas que, com a chegada dos turistas, foram pouco a pouco sendo adaptadas para a venda
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de pequenos produtos de consumo, dando origem aos ranchos de praia que, hoje, sdo
praticamente pequenos restaurantes. Em época de alta temporada do turismo, geralmente nas
férias de verdo, muitos familiares vém de outras comunidades, ou mesmo de Paraty, para
trabalhar nos ranchos de praia das familias locais atendendo os turistas, preparando as refei¢des
a serem servidas, etc.

A segunda percepcao que se tem quando se chega a praia é que os ranchos que atendem os
turistas estdo localizados naquele canto especifico por ali ser o inicio das trilhas que ligam a
praia as casas dos moradores e as demais praias da “costeira”. Hoje, s6 duas familias residem
na comunidade da Praia Grande da Cajaiba: a familia do Seu Altamiro e da Dona Dica,
conforme dito anteriormente. Mas isto ja ndo é perceptivel a todos que ali visitam, sendo
necessario um minimo de conhecimento sobre a configuragdo social local®, que muitos turistas
possuem, por criarem um vinculo de amizade com os moradores e frequentarem constantemente
a comunidade.

5.2 Grilagem e éxodo rural

Figura 6: Ruina de antigas habitagdes na Praia Grande da Cajaiba.

Foi com o inicio da minha participa¢do no projeto de extensdo universitaria Raizes e Frutos:
Uma vivéncia nas comunidades caigaras da Peninsula da Juatinga que comecei a ter nao

' A mim, ndio foi possivel, na primeira visita, ter conhecimento do fato de que apenas duas familias residiam ali,
muito devido ao fato de minha primeira visita ter sido a passeio e, como um turista que apenas estava conhecendo
aregido, permanecendo, no maximo, uma noite em cada praia da peninsula. A compreensao da configuragéo social
da comunidade s6 foi possivel gragas a minha participagdo no Pro. Ext. Raizes e Frutos: Uma vivéncia nas
comunidades caig¢aras da Peninsula da Juatinga-UFRJ, o qual integrei como colaborador e bolsista por trés anos
(2016-2019).
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apenas a percep¢ao das problematicas que envolviam as diferentes comunidades caigaras da
Peninsula, como se iniciou um processo de aproximacdo cada vez maior com os moradores
locais. Conforme minhas visitas ao territorio iam se tornando mais frequentes e, por minha
preferéncia particular por visitar a Praia Grande da Cajaiba, me aproximei em maior grau da
Dona Dica e, posteriormente, de sua familia.

Dona Dica ¢ uma senhora de idade, baixa e um pouco corcunda, mas uma mulher forte,
camponesa e caicara, de ascendéncia indigena, que vive com seu facdo e seu cachimbo na mao.
Ama trabalhar na roca e ¢ mae de varios filhos, ja adultos, mas somente dois vivem na Praia
Grande da Cajaiba. Cada um em sua propria casa, com seus respectivos conjuges. Menos a
propria Dica, que vive s6, desde que se separou do marido, por divergéncias quanto ao desejo
de venda de sua posse. A familia ¢ organizada em fungao do trabalho coletivo e da renda gerada
para a propria familia, com a venda de produtos aos turistas € com o camping, principalmente
durante o verdo. Ao contrario do rancho de praia, o camping da Dona Dica € no terreno de sua
— agora antiga — casa, a trinta minutos de trilha morro acima, a partir da praia, e € necessario
atravessar o rio que desce o morro trés vezes neste percurso — este ¢ um fator de “sele¢ao” dos
turistas que chegam para visitar a comunidade: quem quer uma experiéncia de acampamento
mais proximo a natureza, com mais SOSS€go € menos pessoas, sobe para o camping da Dona
Dica. Quem quer ficar préximo a praia e ter uma experiéncia (pelo menos no verdao) mais
“agitada”, fica no camping da familia do Seu Altamiro, devido sua proximidade a praia e sua
capacidade de abrigar um maior nimero de barracas.

Foi a partir das minhas idas & campo com o Raizes e Frutos e minhas viagens por conta propria,
que pude ter a oportunidade de muito conversar com a Dona Dica, que passou a contar toda sua
histéria e a historia da Praia Grande da Cajaiba. A medida que ia compreendendo, cada vez
mais, os eventos que ali ocorreram e dos quais ela foi testemunha e vitima, toda uma outra
realidade se abriu @ minha percepg¢do, que tinha aquele lugar, inicialmente, como um paraiso —
quase que intocado — na Terra. Porém, o que se apresentou foi a dificil realidade de uma
populagdo que sofreu, e ainda sofre, a forga de interesses muito maiores para aquela localidade.

Entender que a Praia Grande da Cajaiba j& havia sido uma das maiores comunidades da
Peninsula da Juatinga, e que ja havia tido, em determinado momento, cerca de 25 familias —
por volta de 200 pessoas (CAVALIERI, 2003) — foi, para mim, chocante. Compreender que
uma unica pessoa, com poder econdmico e politico razoavel, reivindica aquele espago para si,
através de uma pretensa propriedade, da qual aumentou a extensao através da compra da maior
parte das posses da comunidade, em terras da Unido. Além das compras, estratégias de
opressdo, coagdo ¢ humilhagdo foram muito comuns. Indo desde a presenca de capangas e
policiais contratados a paisana na comunidade como forma de provocar medo, apreensdo e
ameagas, até a soltura de bufalos e cabras que ndo apenas devastaram tudo por onde passaram
— por comerem de tudo — como compactavam os solos e pisoteavam as rogas dos moradores.

Estes eventos, muito parecidos com o método de atuagdo da “companhia” em Trindade, alguns
anos antes, foram amplamente relatados por outros autores que estudaram o conflito na
localidade (CAVALIERI, 2003; GOMES JUNIOR, 2005; MENDONCA, 2010;
FRANCESCO, 2012). Segundo Cavalieri (2003), foi nos anos 50 que Gibrail chegou a Praia
Grande da Cajaiba, ao mesmo tempo que chegou na praia do Sono. Esta época ¢ lembrada pelos
antigos moradores como uma época de muita fartura e festas, pois, segundo eles (CAVALIERI,
2003; MENDONCA, 2010) a Praia Grande da Cajaiba ja “abrigou uma vila de importancia
regional, com mais de 200 habitantes — sdo vdarios os relatos de abundancia de peixes, da

80



produgio de farinha, das novenas e da chegada da bandeira do Divino®” (CAVALIERI, 1999).
Em sua dissertagdo, Mendonga (2010) — que realizou uma investigagdo acerca das familias
emigradas da Praia Grande, e entrevistas com seus membros — mostra como as lembrangas que
os antigos moradores da comunidade revelam esta importancia regional que se fala. Em
praticamente todas as entrevistas foram ressaltadas as grandes festas realizadas na comunidade,
algumas durando dias e noites seguidos, como a do Divino.

Nestas pesquisas, também foram relatadas as formas de atuacdo da grilagem de terras que,
inicialmente, ndo promovia a expulsao dos moradores locais, mas buscava comprar as posses
de quem queria vender — alegando que ja possuia o titulo de boa parte das terras (MENDONCA,
2010). A populagdo, em sua maioria analfabeta, também assinou contratos de comodato,
acreditando serem documentos que comprovavam sua presenca na terra (CAVALIERI, 2003.
p-185).

Contrato de comodato ¢ um tipo de contrato de empréstimo gratuito aplicado a coisas ndo
fungiveis, ou seja, coisas Unicas que nao podem ser substituidas por nada do mesmo género, ou
quantidade, ou mesmo, qualidade. Isso significa que, ao assinar um contrato de comodato, esta
se estabelecendo uma relagdo de empréstimo de algo que nao possui valor calculdvel —no caso,
o proprietario (Gibrail) era o “comodante”, ou seja, a parte que faz o empréstimo, e os habitantes
da Praia Grande, os “comodatarios”. Sem saber, estavam atestando um empréstimo que teriam
feito com o proprietario pelas terras “dele”.

Estes contratos de comodato, na verdade, foram “firmados”, ou seja, ndo foram assinados, mas
sim marcados com impressao digital, o que refor¢a a ideia de que os moradores nao tinham
conhecimento exato do que estavam assinando. Neles, os moradores “reconheciam” o
proprietario das terras e, também, que estavam la de favor até o dia em que o proprietario
solicitasse a terra de volta, além de reconhecer que as benfeitorias ndo seriam indenizadas.
Cavalieri (2003) argumenta que muitos moradores s6 foram tomar conhecimento do que tinham
assinado, quando receberam a notificacdo judicial que precede as reintegracdes de posse,
informando a data para a saida. Segundo a mesma:

“O contrato de comodato transformou, por meio de assinatura, os posseiros caigaras em comodatarios ou,
como chamados por Fausto Pires de Campos (in: SIQUEIRA, 1984:48) em inquilinos da terra
(CAVALIERI, 2003. p.184).

Estes contratos, além de transformarem os caigaras em inquilinos, ainda buscavam reger seus
espacos de vida, ao proibir as praticas relacionadas aos seus modos de viver, como a roga, a
pesca, a derrubada de arvores para canoa, dentre outras, impossibilitando grande parte de sua
existéncia no territorio. Como ja foi visto, apos a criacao das unidades de conservagdo na regiao,
seus preceitos preservacionistas foram utilizados como forma de pressionar os habitantes locais
a deixar o territorio, pois, ao denuncid-los, os agentes do Estado — representados principalmente,
na época, pelos agentes do IEF-RJ — iam ao territério cumprir as agdes contra quem infringia a
legislagdo ambiental®.

“Os primeiros conflitos fundiarios na regido tiveram inicio na década de cinquenta. Com a abertura da
estrada que ligava Paraty a Cunha, a cidade, apds um longo periodo de isolamento e estagnacdo, foi
reinserida no mapa. Nesta década comegaram as primeiras investidas de Gibrail Tannus na Praia Grande
da Cajaiba e em diversas outras localidades do municipio de Paraty. Gibrail, de origem libanesa, se

52 Muitas das antigas festas, relatadas pelos moradores e ex-moradores da comunidade, duravam varios dias e
noites, como a festa do Divino, que chegava a durar quatro dias inteiros com toda a comunidade.

53 Fato que se tornou recorrente com a morte de Gibrail (1998) e a chegada de seu neto, Cristiano Tannus Notari
(MENDONCA, 2010) e que “coincide” com a saida em massa da populagdo da Praia Grande da Cajaiba que
comega, aproximadamente, em 2002.
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estabeleceu em Paraty na década de cinquenta, quando comegou a adquirir terras, na Praia Grande da
Cajaiba chegou com a promessa de construir uma fabrica de gelo e uma escola para a comunidade. Chegou
a criar bufalos soltos, que comiam as rogas dos moradores e sujavam a praia. Fez com que os moradores
assinassem contratos de comodato, acreditando que o documento simplesmente os reconhecia como
moradores legitimos daquelas terras. Apos sua morte, ha alguns anos atras, sua esposa ¢ filho acirraram
a ofensiva contra os moradores locais por meio de processos de reintegracdo de posse ¢ da coibigdo de
praticas tradicionais, por meio de um discurso ambiental e da ameaga de fiscalizagdes e dentincias junto
ao oOrgdo gestor da reserva, entdo o Instituto Estadual de Florestas (IEF/RJ). Em diversos estudos
realizados na regido, ¢ enfatizada a falsificacdo cartorial que permitiu a familia Tannus o actimulo de
terras na Cajaiba. Gibrail ¢ conhecido como o grileiro da caneta vermelha, pela irrefutavel falsificagdo de
documentos (CAVALIERI, 2003; VIANNA, 2008 apud FRANCESCO, 2012).

Somente com o tempo cheguei a informacdo de que a comunidade da Praia do Sono e a
comunidade da Praia Grande da Cajaiba dividem entre si o mesmo historico de grilagem, contra
os mesmos atores da grilagem. Os primeiros relatos deste conflito com o pretenso dono da
Fazenda Santa Maria, o empresario Gibrail Nubile Tannus, datam da década de 50 — em ambas
as comunidades.

A despeito das estratégias de dificultar a reproducdo dos modos de vida tradicionais caigara e a
falsificacdo dos documentos de compra® e os contratos de comodato ilegais, os dados
levantados por Mendonga (2010) mostram que o conflito se acirrou apds a morte de Gibrail
Nubile Tannus, em 1998, e a chegada de sua filha, genro e neto — respectivamente, Maria
Elizabeth Tannus Notari, Fernando Tannus Notari e Cristiano Tannus Notari® que langaram
mao de uma série de pedidos de reintegragdo de posse e estratégias de intimidagdo para
conseguirem retirar os habitantes locais da comunidade.

Alguns moradores contam que a familia que se reivindica dona daquelas terras possui um
projeto de resort para aquela praia, ja havendo, inclusive, a planta do mesmo. O fato ¢ que, a
partir do anos 2000, a pressdo imposta aos habitantes locais pelo processo de grilagem somado
a compra de inumeras posses, fez com que a populacio da comunidade diminuisse
drasticamente, for¢ando a mudanga destas pessoas para demais comunidades caigaras ou para
a periferia da cidade de Paraty — que geralmente acabaram indo para Ilha das cobras ou
Mangueira, as duas favelas da cidade, por ndo terem condigdes de adquirir melhores habitagdes
no centro urbano, ainda que estivessem com o dinheiro da venda de suas posses (MENDONCA,
2010). Até 2020, o unico que ainda possuia um processo juridico movido pela familia do
grileiro contra si era o Altamiro, que se defende com o apoio da ONG Verde cidadania® e,
hoje, com o corpo de advogados do Forum de Comunidades Tradicionais de Angra, Paraty e
Ubatuba (FCT).

Apo0s o processo de migragao e esvaziamento populacional da comunidade, somente estas duas
familias resistiram. Hoje, assiste-se ao crescimento destas familias, a constru¢do de mais casas
— para abrigar e dar conta deste pequeno crescimento populacional — o que provoca a impressao
de que ha o desejo de se permanecer no territdrio e continuar resistindo ao processo de grilagem
e reproduzir seu modo de vida tradicional e sua cultura. Além disso, presencia-se a inten¢des

5 Segundo Cavalieri (2003), Mendonga (2010) e Francesco (2012), muitos dos documentos relativos a compra das
posses locais tinham seus limites adulterados, a fim de se ampliar a area “comprada” — vendia-se determinada éarea,
apropriava-se dessa e muito mais.

5 A familia possui uma casa localizada, estrategicamente, no meio da praia. Destoando das demais construgdes,
caicaras, por ser de alvenaria e estar quase todo o tempo vazia, com apenas um caseiro — que mora logo ao lado —
contratado para tomar conta.

5 Organizagdo Nio-Governamental de advogados que defenderam alguns moradores da peninsula em seus
processos juridicos oriundos dos conflitos fundiarios, como o “Seu” Maneco de Martim de Sa e o proprio Altamiro.
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de retorno a comunidade da Praia Grande da Cajaiba por parte de antigos moradores que, ou
venderam suas posses, ou foram obrigados a se mudar, seja pela falsificacdo de documentos,
seja pela impossibilidade de uma vida digna provocada pelas estratégias de expulsao da
grilagem. Esta discussdo sobre o direito ao retorno se faz emergencial na medida em que
existem iniciativas deste tipo em curso na comunidade, assim como existe a fiscalizagdo
ambiental oficial que ndo contempla o direito ao retorno dos antigos moradores, uma vez que
tenham vendido suas posses — previsto pelo plano de manejo da APA Cairucu (ICMBIO, 2018).

Este movimento de retorno, ou a pretensdo deste retorno — ainda que nao contemplado pelo
plano de manejo da APA®” — se faz especialmente interessante analiticamente, por poder indicar
algumas implicag¢des ao se comparar o estilo de vida do caigara no centro urbano com seu modo
de viver no territorio de origem. Além disso, levanta o questionamento acerca do direito que
este grupo, auto identificado enquanto comunidade tradicional cai¢ara, possui ao seu territorio;
ainda que, por motivos diversos, tenha sido forcado a se retirar do mesmo por fatores externos
as condi¢des intrinsecas ao ambiente natural.

Figura 7: "Seu" Altamiro apresentando seu Sistema Agroflorestal (SAF), orgulhoso de seus pés de palmito/agai
Jussara (Foto: Fernanda Merolla Piubel, 2017).

70 atual plano de manejo da APA Cairugu (2018) nfio permite a construcdo de moradias e habitagdes de quem
vendeu suas posses anteriormente.
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Figura 8: Dona Dica em sua roga, na colheita de feijdo guandu (Foto: Fernanda Merolla Piubel, 2017).
5.3 Especulacao imobiliaria e a atualizacdo do conflito fundiario

A despeito de as ultimas pesquisas sobre a Praia Grande da Cajaiba das quais se tem
conhecimento, serem de, no minimo, onze anos atrds, o conflito fundidrio local parecia ter
“esfriado” durante este periodo de tempo. Porém, este ainda se encontra em curso e, nos ultimos
anos, tornou a se intensificar — como provam alguns eventos que serdo narrados aqui.

Conforme foi se dando minha aproximag¢dao com a comunidade, a noticia sobre o processo
contra o Altamiro era sempre retomada quando o assunto era a Praia Grande — um pedido de
reintegragdo de posse, baseado em um contrato de comodato supostamente “firmado” pelo
Altamiro, que ndo sabe ler — semelhante a tantos outros casos ocorridos ali mesmo na
comunidade. Este processo teria passado por diferentes momentos® em todo esse tempo, indo
desde a transferéncia de Vara — da Comarca de Paraty para competéncia Federal — nos mesmos
moldes do ocorrido no Sono, pelo entendimento de suposta parcialidade juridica; a entrada de
diferentes atores interessados no processo, essenciais para a manutencdo de sua permanéncia
no territério, como: o Ministério Publico Federal — que foi responsavel pela elaboragao de um
relatorio antropoldgico sobre a comunidade; o ICMBio, responsavel pela gestdo do territorio
no qual se insere o conflito, entrou como parte interessada; a Defensoria Publica da Uniao,
participa como litisconsorte, o que significa que esta € parte em juizo juntamente com o réu no
processo; € o Forum de Comunidades Tradicionais, que entrou no processo como amicus
curiae, o que significa que participam como forma de auxiliar a todos os envolvidos com

 Sobre o processo relativo a posse do Altamiro, verificou-se que o primeiro registro processual data de 2001,
relativo a uma notificagdo a ele enderegada, e seguida pelo entdo pedido de reintegracdo de posse (2003) —
processo que tanto se falava desde o inicio das minhas incursdes a comunidade. Apoés, ainda em 2003, a defesa do
Altamiro teria entrado com pedido de agravo de instrumento, ou seja, um recurso contra a decisdo interlocutoria
do magistrado. Em 2017, Maria Elizabeth Tannus Notari teria entrado com mais um processo de reintegracdo de
posse contra o Altamiro e, novamente, recorreu-se com agravo de instrumento, em 2021.
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informagdes especializadas e esclarecimentos sobre o tema abordado, porém, ndo possuem
direito a interposicdo de recursos.

Outros aspectos fundamentais para o ndo avango dos pedidos de reintegracdo de posse foi o
grande numero de tombamentos, processos de patrimonializacdo e medidas de protecao
socioambiental, como: (1) as unidades de conservacdo locais (APA Cairugu ¢ REJ) —
principalmente a APA Cairucu, que ¢ de Uso Sustentdvel e compreende as comunidades
caicaras territorializadas em sua area de gestdo como sendo, além de parte da justificativa de
sua propria criacao, um recurso e valor fundamental, segundo os termos de seu plano de manejo;
(2) o tombamento de diversos trechos do litoral fluminense — o que inclui a Praia Grande — pelo
INEPAC (Instituto Estadual do Patrimonio Cultural), em 1987, sob a politica cultural do entdo
secretario de Estado Darcy Ribeiro®; (3) os tombamentos de Paraty, pelo IPHAN” e (4) a
recente classificacdo de Paraty como Patriméonio Mundial pela ONU/UNESCO — o primeiro
sitio misto (cultural e ambiental) considerado de cultura viva na América Latina.

A comunidade, entretanto, ndo ¢ estatica e tem se reproduzido socialmente, de modo que,
conforme os individuos crescem, casam e tém filhos, acabam necessitando da propria moradia.
Tém-se assistido, deste modo, ao aumento das habitacdes na Praia Grande da Cajaiba: onde
antes havia apenas trés ou quatro casas, hoje, ha algo em torno de oito ou nove. Esse aumento
no numero de habitac¢des, ainda que previsto pelo plano de manejo da APA, ndo parece ter
agradado aqueles que se dizem proprietarios das terras locais, de forma que outros processos
foram abertos nos ultimos anos, contra outros habitantes da comunidade: em 2021, foram
abertos dois processos contra a Iolanda, filha da Dona Dica, pela constru¢ao de sua casa. Em
ambos os processos, iniciados com 10 dias de diferenca, Maria Elizabeth Tannus Notari
aparece como autora da acao e Cristiano Tannus Notari como advogado envolvido. Os outros
dois processos — um contra o Antonio, filho da Dona Dica, e outro contra a propria Dona Dica
— foram abertos no mesmo dia (4 de agosto de 2022), sendo ambos (Cristiano e Maria
Elizabeth), autores da agdo. Todos estes recém-abertos processos sdo de reintegracao de posse
e, todos, devido as novas construc¢des realizadas para moradia dos ntcleos familiares, que
aumentaram.

Devido a idade, ha poucos anos atrds, houve a necessidade de se construir uma nova casa para
a Dona Dica que fosse mais acessivel a ela e mais proxima dos ranchos da praia, onde atendem
os turistas, pois a casa anterior esta localizada a meia hora de subida, por trilha, da praia. Neste
mesmo periodo de tempo, a lolanda e o Antonio —além de uma das filhas do Altamiro — também
levantaram suas casas, bem perto da nova moradia da Dona Dica; todas bem perto da praia e
proximas umas das outras na trilha. Estas construcdes, apesar de estarem contempladas pelo

% Processo niimero: E-18/300.459/85. Segundo o proprio INEPAC: “(...) o tombamento visa impedir a devastagio
de praias, costdes rochosos, restingas, manguezais, ilhas — muitos deles, paisagens que respaldam implantacdes
historicas da pesca artesanal ameacadas pela especulagao imobiliaria e pelo turismo predatdrio. No municipio de
Paraty abrange a Costa de Trindade, desde a ponta do mesmo nome até a ponta da Fazenda; a enseada do Sono e
praia da Ponta do Caju, a enseada do Pouso e Ilha de Itaoca, 0 Saco e Manguezal de Mamangua, a enseada de
Paraty Mirim e llha das Almas; a Praia Grande; a llha do Aradjo; a Praia de Tarituba. (...) no municipio de Paraty,
0 estudo para tombamento delimitou a faixa de 50 metros, para garantia da permanéncia dos assentamentos
remanescentes de grupos de pescadores com sua cultura prépria, além de plena e livre utilizagdo da orla maritima
para servir de ancoradouro e puxada de redes.

0O conjunto arquitetdnico e paisagistico da cidade foi tombado pelo Iphan, em 1958; o municipio de Paraty
recebeu o titulo de Monumento Nacional, em 1966; e um novo tombamento incluiu o entorno do conjunto
arquitetdnico e paisagistico do municipio, em 1974,
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plano de manejo da APA Cairugu (ICMBio, 2018, p.63)"" e tudo ter sido devidamente
conversado com a instituicdo gestora da unidade de conservagdo, parecem ter criado certo
desconforto em quem reivindica a propriedade das terras da Praia Grande da Cajaiba, caso
contrario, ndo teriam iniciado um movimento contestatorio a respeito destas novas habitagdes.

O que se percebe, com o convivio na comunidade e a aproximagao com as questoes relacionadas
ao conflito, ¢ que ha demasiada incerteza quanto as reais inten¢des dos atores da grilagem e,
inclusive, quem eles sdo ou o que fazem, tendo em vista suas raras apari¢des na comunidade. E
dito que hd um projeto de resort, ja em elaboragdo, para ser construido na localidade —
inserindo-se nos moldes do, ja aqui apresentado, projeto da Cancun brasileira (PL 6.479/2019),
que busca o enfraquecimento da legislagdo ambiental em prol do “desenvolvimento™ turistico-
econdmico da Costa Verde fluminense. Sabe-se, no entanto, que estes atores, responsaveis pela
reivindicag¢do da propriedade das terras locais, sdo representantes do capital privado que atua
em conjunto com a especulagcdo imobiliaria na regido: Maria Elizabeth Tannus Notari é sdcia
de trés empresas, dentre elas, a Mineracdo Trés Marias Ltda.”’, empresa de Gibrail Nubile
Tannus, fundada em 1980, com sede na comunidade da Praia do Sono”; Cristiano Tannus
Notari € socio de oito empresas, sendo a Cajaiba Participagoes S.A., com sede em Sao Paulo e
fundada em 2006, a de maior capital social — cerca de R$ 726.000,00; ¢ a Juatinga
Securitizadora S.A., com sede no Rio de Janeiro e fundada em 2022, a mais recente delas.
Ambas, sdo sociedades anonimas de capital fechado, o que significa que ndo podem negociar
acoes no mercado de capitais, mas sim a investidores de forma privada, ao oferecer suas acdes
para fundos especificos. Além disso, sdo caracterizadas por ndo confundirem os capitais da
empresa com o patrimonio pessoal dos acionistas.

A primeira — Cajaiba Participagdes S.A — tem como principal atividade econdmica™ “outras

sociedades de participagdo, exceto holdings”, o que significa que ela “compreende outras
atividades de administracdo de participacdes em outras sociedades, sem que haja controle
aciondrio e interferéncia nas atividades das empresas. Sdo sociedades que visam a obten¢do de
dividendos e a valoriza¢do dos ativos mobiliarios — ou seja, das ag¢des — das sociedades em que
participam™”, e é descrita como uma “aplicagio em investimentos proprios (ativos
financeiros)” — no caso em questdo, a terra. A segunda — Juatinga Securitizadora S.4A. — tem
sua atividade econOmica voltada para a securitizagdo de créditos, compreendendo as
“atividades das instituigdes que atuam na emissao e transacao de titulos com lastros em créditos
comerciais, industriais e rurais a receber: de uma Unica empresa comercial, industrial ou de
prestagdo de servigos; de empresas comerciais, industriais e/ou de prestagdo de servigos sob

71 «E permitida a construgio de novas residéncias e edificagdes que se destinem ao atendimento das necessidades
de moradia, trabalho, lazer, religido e subsisténcia das comunidades caigaras nativas e residentes locais,
observando os documentos de organizacéo interna da comunidade e desde que autorizada pelo ICMBio” — Norma
55 / Zona Populacional Caicara — ZPCA (ICMBIO, 2018, p.63).

2 No documentério Vento Contra (1979), filme de Adriana Mattoso, que conta a histéria dos conflitos fundiarios
em Trindade, Sono, Laranjeiras e Ponta Negra, Gibrail ja aparecia, alegando que pretendia fazer dali uma area de
extracdo mineral (granito).

O enderego cadastrado como sendo o local da sede da empresa ¢ a Fazenda Santa Maria — alvo da agdo
discriminatoria para revisdo da historia das terras locais desde as sesmarias, buscando verificar a veracidade do
titulo de propriedade a partir do levantamento da cadeia dominial (CAVALIERI, 2003).

" De acordo com o CNAE — Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas. In: https://cnae.ibge.gov.br/; acessado
em 20/01/2022.

5> Grifo nosso.
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controle comum; ou, de empresas integrantes de uma mesma rede de revendedores de bens de
consumo duravel”’. Estando, as atividades de ambas as empresas — que tém seus nomes
relacionados a regido referida na presente pesquisa: Cajaiba e Juatinga — classificadas enquanto
atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados.

Nao ¢ o objetivo da presente pesquisa realizar uma investigagdo sobre as caracteristicas, as
razoes de ser, os significados, ou as formas de atuacdo das empresas supracitadas, mas buscou-
se ampliar a compreensdo sobre o complexo cendrio da regularizagdo fundidria em curso na
Praia Grande da Cajaiba e sua relagdo com as empresas da familia Tannus Notari que reivindica
a propriedade da mesma. Ainda que suas demais empresas possam ter algum vinculo com a
questdo supracitada, esta analise superficial limitou-se as empresas que possuem,
nominalmente, relagdo com a area objeto da pesquisa aqui realizada.

Fix e Paulani (2019) apresentam a relacdo entre o setor imobilidrio € o processo de
financeirizagdo’” da acumulagdo do capital, tendo a terra como referéncia, e seu consequente
tratamento como puro ativo”™ financeiro. Ainda que ndo entremos na discussdo de conceitos
econdmicos especificos relacionados a essa tematica, cabe entender que o setor imobilidrio —
que tem a terra como elemento fundamental — reiine em uma unica atividade produtiva as trés
formas nas quais a mais-valia se apresenta: a saber, o lucro (valor excedente realizado durante
0 processo produtivo), o juro (parcela do valor excedente que remunera quem oferece os
recursos monetarios para a producdo) e a renda (sobrevalor futuro capitalizado embutido no
preco da terra).

A terra, por sua vez, ¢ considerada como um ativo de capital real, a medida em que possui um
duplo valor de uso — enquanto meio de produgdo propriamente dito e enquanto condi¢do
objetiva do processo de trabalho — além de proporcionar ao seu proprietario a possibilidade de
se apropriar de uma parcela do valor excedente produzido, configurando a sua renda, conforme
supracitado. Apesar disso, € considerada enquanto uma mercadoria ficticia, uma vez que nao
pode ser reproduzida pelo processo produtivo oriundo do trabalho, ndo possuindo, assim, valor,
e tendo seu prego “determinado pela capitalizacdo das rendas futuras esperadas de seu uso” —
sendo justamente este aspecto que “a define como propriedade efetivamente capitalista” (FIX
e PAULANIL. p.642).

Apesar de ser considerada uma mercadoria ficticia, a terra nao poderia ser um ativo de capital
ficticio, justamente por (a) jamais abandonar sua forma e fun¢do enquanto espaco, ou seja, como
uma por¢do do territorio; por (b) s6 engendrar valor excedente se estiver articulada com o
processo de producdo capitalista — sendo a base para a apropriacao de sua renda o poder de
monopolio exercido pelos seus proprietarios, € ndo sua condi¢do de meio de produg¢ao; e (¢) por
ter seu prego ser determinado pelo fato de nao ser um ativo reproduzivel. A capitalizagdo das
receitas futuras determina apenas o prego da terra enquanto capital-mercadoria (capital portador
de juros/ ativo), sendo seu valor de uso definido também pelos aspectos referidos anteriormente:

 CONCLA - Comissio Nacional de Classificacio de Atividades; o6rgdo subordinado ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao.

7 Disseminagdo geral e sistémica das caracteristicas do capital portador de juros, ou seja, é o capital transformado
em mercadoria e entrando em circulagdo.

8 Por ativo econémico entende-se os estoques de riqueza que uma empresa detém em determinado momento do
tempo. Na economia politica, ativos sdo sindnimos de capital —bens com potencial de gerar algum valor excedente
futuro, tanto por seu uso no processo produtivo quanto pelos direitos de propriedade que configuram (FIX e
PAULANI, 2019).
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por sua capacidade de ser um meio de produgdo, por funcionar como condi¢do objetiva do
processo de trabalho e por se configurar também enquanto fundo de consumo, ou seja, por
“garantir a reprodu¢do material da vida social” (FIX e PAULANI, 2019. p.645). No entanto,
cada vez mais a terra ¢ comercializada exclusivamente em funcao de sua capacidade de gerar
renda, o que, ai sim, a transforma em um ativo de capital ficticio, ou ativo puramente financeiro,
uma vez que “a forma de determinagdo de seu preco’ prevalece sobre sua especificidade de ser
um ativo real e de ter um valor de uso efetivo” (FIX e PAULANI, 2019. p.645).

Estes aspectos relacionados a terra enquanto ativo, seja real ou ficticio, tém relagdo com o
processo de circulacdo capitalista — compra e venda — estando, assim, sujeitas ao fendmeno da
especulagdo, que objetiva ganhos oriundos deste circuito a partir da “mudanca de maos de
determinados estoques de riqueza, sendo que cada agente visa, com estas operagdes, valorizar
seus proprios estoques” (FIX e PAULANI, 2019. p.646). Como o preco da terra resulta da
capitalizagdo das rendas futuras esperadas, o ganho oriundo do processo de circulagdo também
promove a elevagdo de sua renda. Isso significa que em uma operacdo especulativa, pode-se
reter uma porg¢ao de determinada terra — um terreno — até que o prego de mercado atinja aquilo
que seu proprietario deseja para aliena-lo, o que implica, consequentemente, na “elevacao da
renda futura esperada de seu uso capitalista” (FIX e PAULANI, 2019, p.646).

O processo de securitizagdo de créditos, por sua vez, consiste “na transformacao do ativo
financeiro resultante de uma relacao de débito/crédito original — primeira rodada de atuacdo do
capital como mercadoria — em algo novamente transacionavel nos mercados, agora secundarios
— ou seja, uma segunda rodada de atuag¢do do capital como mercadoria, assentada no mesmo
objeto” (ibid. p.648), o que pode ter graves consequéncias quando associado ao mercado
imobiliario, especulativo por natureza.

O que se tem, portanto, ¢ uma fusdo da renda fundidria a renda imobiliaria, relacionada com o
processo de “desenvolvimento” econdmico, imprescindivel & acumulacdo capitalista. De
maneira inversa ao que se constatou historicamente, onde o preco da terra determinava o prego
dos produtos imobiliarios; hoje, com o fortalecimento dos produtos imobiliarios, sdo estes
ultimos que determinam (potencialmente) o prego da terra (PEREIRA e RUFINO, 2011, p.75
apud FIX e PAULANI, 2019. p.651). De modo que, “quanto mais a producdo capitalista vai
sendo responsavel pela produgdo do espago, mais importantes vao se tornando as rendas
imobilidrias perante as rendas fundidrias”, pois a renda, cada vez mais, soma-se ao lucro,
“tornando indiscernivel a apropriacdo de valor excedente gerado pelo processo produtivo, da
apropriagdo que tem como base o valor a ser gerado pela produgao futura, incorporado no prego
do imovel” (FIX e PAULANI, 2019. p.652).

Esta explicacdo sobre a terra enquanto ativo e seu vinculo com o setor imobiliario, e seu
respectivo processo de especulacdo, ilumina nossa perspectiva sobre a dinamica conflituosa em
curso, hoje, na Praia Grande da Cajaiba, principalmente quando se verifica a crescente demanda
por terras e imdveis — mercado imobilidrio — na regido da Costa Verde fluminense, conforme
nos apresenta uma reportagem do Globo®, informando um aumento de cerca de 50% na procura
de casas de alto padrdo na regido de Paraty e Angra dos Reis, em compara¢do com o ano
anterior, e tendo na facilidade de acesso a regido da Costa Verde e na desvalorizagdo do cambio,
os principais motores desta demanda crescente. Segundo a propria reportagem:

™ A partir da capitalizagdo de receitas futuras esperadas.

8 Em: https://valor.globo.com/patrocinado/imoveis-de-valor/noticia/2022/04/29/mercado-de-casas-de-veraneio-
esta-superaquecido.ghtml. Acessado em 29/11/2022.
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“Condominios de alto luxo, como o Portobello, sdo os mais desejados, com média de 15 a 20 visitas de
potenciais compradores por més. Por contar com acessos aéreo ¢ maritimo exclusivos e o fato de contar
ainda com um resort associado, o empreendimento passou por elevag¢do das vendas no ultimo ano. “Em
2021, vendemos todas as casas ja construidas que tinhamos disponiveis”, conta o empresario Carlos
Borges, fundador do Portobello.

No total, o Portobello conta com 400 lotes avaliados entre R$ 1,2 milhdo e R$ 3 milhdes. Desses, 50% ja
tém residéncias. No final do ano passado, o empresario ainda langou um conjunto de nove propriedades
prontas, o Casas Montibello, em uma parcela ainda mais premium do condominio, com pregos de até R$
6,5 milhdes. Cinco meses depois, um terco das residéncias ja tem dono.

()

Conforme andlise da Secovi-Rio, tanto Angra dos Reis, quanto Buzios registraram valorizagdo dos
imoveis por consequéncia do aumento da demanda. O preco do metro quadrado das casas em Angra, por
exemplo, saltou de R$ 5.489 para R$ 6.743 (22,8%), entre marco de 2020 para o mesmo més deste ano”.

Sauer (2011 apud FIX e PAULANI, 2019) identifica, por exemplo, as empresas financeiras
como um dos trés principais tipos de “demandantes” de terras no mundo, ao arguir sobre como
o campo brasileiro tem vivenciado um novo ciclo de expansao do capital, provocando (a) um
avanco nas fronteiras (capitalistas — sejam elas agricolas, agroindustriais, imobilidrias,
financeiras, etc.); na (b) alta dos precos das terras; e (c) no acirramento dos conflitos fundiarios
e territoriais — em consonancia com o apresentado na presente pesquisa — o que afeta, também,
as politicas fundidrias brasileiras. Além disso, apresenta como os (mega) projetos de
desenvolvimento, conduzido com recursos publicos — promovidos pelo Estado brasileiro — tém
resultado na violagdo de direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais.

Rangel (1986, pp.75-76) também identifica uma relacdo entre o processo de financeirizagdo e
a questao da terra, ao argumentar que foi o processo de expansdo das fronteiras capitalistas e,
consequentemente, o aumento da procura por terras, o responsavel por fazer emergir o que ele
denominou de /V Renda, ou seja, a renda da terra gerada pela expectativa de sua valorizagdo —
transformando um titulo imobiliario em um ativo imobiliario — “capaz de gerar tanto quanto
um capital que, aplicado em outras atividades, produza um lucro igual a renda da mesma
parcela”.

*kk

Como se j4 ndo fosse pouco a situacdo de constante ameaca e incerteza quanto a sua
permaneéncia no territorio, outros aspectos relacionados ao uso deste foram experienciados nos
trabalhos de campo realizados no decorrer da pesquisa. O primeiro relaciona-se intimamente
com o conflito em curso, compondo a disputa pelo titulo das posses — terras — locais; o segundo,
representa a a¢do da politica ambiental, na figura da unidade de conservagao, frente a intencao
de retorno de membros emigrados da comunidade — ainda que ambos necessitem de uma maior
investigagdo, sdo representativos das questdes latentes relacionadas ao territério e, por isso,
serdo apresentados a seguir.

\

Em abril de 2022 pude presenciar a chegada de um casal de “turistas” a comunidade, e sua
abordagem aos moradores locais, a procura da localizacdo da posse de uma antiga moradora
(emigrada), alegando que esta posse seria sua por direito, pois havia ganhado na justica o direito
de propriedade da mesma — uma disputa que, segundo os proprios, era contra o grileiro local e
tinha como objetivo a defini¢ao de quem realmente era o comprador da respectiva posse. Sua
vitoria (judicial) s6 teria sido possivel gragas a uma suposta nova legislagcdo sobre regularizacao
fundidria em éreas costeiras, aprovada pelo presidente Michel Temer, em 2017%. O casal nio

8 Toda a apresentacdo do fato teve como base a conversa que se deu entre o casal de paulistas que alegavam ser
os proprietarios da respectiva posse e os moradores da comunidade, que ndo terdo aqui seus nomes discriminados
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conseguiu precisar exatamente o local da posse pois os moradores, aparentemente, ja sabem
lidar com esse tipo de constrangimento — ainda que tenha havido uma certa agitacdo por parte
dos moradores, pois, claramente, era uma situagdo que os deixavam desconfortaveis. Este
acontecimento serviu como mote de indagacdes sobre a questdo territorial que envolve o
conflito fundiario em curso na localidade, e também, como exemplo do tipo de situagdo que, de
tempos em tempos, torna a ocorrer e reforca a sensagdo de inseguranca vivenciada pelos atuais
habitantes da Praia Grande da Cajaiba.

A despeito dos conflitos internos — comuns a qualquer forma de grupamento humano — que,
invariavelmente, ocorrem na comunidade, por divergéncias diversas que ocorrem fruto do
convivio cotidiano, o evento supracitado foi capaz de revelar — mostrando o que antes ndo havia
sido possivel observar — uma outra forma de relacdo social intracomunitaria. Calcada na defesa
de sua permanéncia no territdrio, os habitantes da Praia Grande, em momentos de inseguranca
fundiaria ou territorial, procuram uns aos outros: primeiro, para que a maioria dos membros de
ambos os nucleos familiares estejam cientes do que estd acontecendo, ou se desenrolando, na
comunidade — ou mesmo de guem esta na comunidade (a depender do tipo de situagdo e de
risco apresentado no momento); segundo, para buscar a assisténcia necessaria o mais rapido
possivel, também a depender do tipo de risco ou situagdo que se apresenta.

No caso em questdo, conforme o casal apresentava sua historia e se apresentavam como
proprietarios de uma porg¢ao de terra local, os moradores que recebiam a informacao deles ja se
mobilizavam em contatar ndo apenas os demais moradores, como quem 0s assessora
juridicamente — os advogados do Férum de Comunidades Tradicionais — de modo a buscar
saber o que fazer e a ja se resguardar contra possiveis futuros problemas relativos a questdo
fundiéria.

Simultaneamente aos acontecimentos relacionados a compra e venda de posses locais, alguns
membros da comunidade também relataram que haviam pessoas, no caso, ex-moradores da
Praia Grande da Cajaiba, que estavam tentando retornar a comunidade e que, inclusive, ja
haviam comecado a construir uma casa® — sem precisar se seria destinada a habita¢do — mas
que o “parque” (forma como se referem a institui¢ao gestora da unidade de conservagio) havia
derrubado e ndo permitido a constru¢ao. Nao héa consenso, entre os membros da comunidade,
sobre a volta de ex-moradores — caigaras — a comunidade, sendo as opinides individuais um
tanto quanto divergentes e contraditorias quando o assunto ¢ o retorno de membros emigrados.
Conforme visto no terceiro capitulo, o plano de manejo da APA ndo permite a construcao de
habitacdes/moradias de individuos que ja tenham vendido posses anteriormente. Porém, a
mesma nao cita nada sobre a proibi¢ao do retorno. E ndo ha clareza quanto a agdes que busquem
aresolugdo do conflito fundiario, seja a partir de uma investigacao mais profunda sobre o titulo
das terras, cadeia dominial, etc., seja através de agdes mais contundentes de fiscalizagdo contra
os atores da expropriacao territorial.

Estas questdes, ainda que merecam uma melhor investigacdo sobre suas implicacdes, servem
de exemplo para o debate sobre um territorio tradicionalmente ocupado que ¢ gerido pelo
Estado, mas que ¢ constantemente ameacado — pelo Estado e pelo capital, tanto nos aspectos
relacionados a reproducao dos modos de vida tradicionais, quanto aos aspectos relacionados ao
direito que possuem sobre a gestdo do proprio territdério — o que inclui a necessidade de se

por motivos de discrigdo e, também, para ser igualmente justo, ja que ndo foi possivel identificar os nomes do
casal de supostos proprietarios.

%2 Devido a sensibilidade da questdo, optou-se por omitir nomes e quantidade de individuos.
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garantir o dominio da terra enquanto meio de reprodugdo social e cultural, de modo a fazer
frente ao avanco do setor imobilidrio em sua busca por terras e especulacdo, principalmente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A incompreensdo geral acerca da dindmica conflituosa em curso na comunidade caicara da
Praia Grande da Cajaiba foi o grande motor da pesquisa aqui apresentada, de modo que se
buscou relacionar a mesma aos aspectos historicos determinantes das configuragdes
socioespaciais passadas e presentes do territorio em questdo. A investigacao acerca dos aspectos
politicos e econdOmicos sob os quais esta inserida a comunidade e, consequentemente, o proprio
conflito, foi realizada como forma de contextualizar as diferentes faces deste — se é que se pode
falar de apenas um conflito — que possui nas institui¢des de Estado seus principais, mas talvez
os mais contraditorios, atores. Na medida que o Estado brasileiro, ao mesmo tempo em que
atuou como facilitador do avango capitalista por sobre territorios tradicionalmente ocupados,
ao empreender grandes projetos de desenvolvimento na regido, também foi responsavel pelo
enfraquecimento dos lagos comunitarios e territoriais, atuando em conjunto com os promotores
da expropriagdo fundidria, no passado, conforme foi visto; e o capital — com seus representantes,
aqui apresentados nominalmente — como o grande agente das mudancas socioespaciais
promovidas na comunidade aqui referida, ao empreenderem estratégias diversas visando a
apropriagao ilegal de terras publicas da Unido, tendo o lucro como fim.

Ainda que de maneira breve, buscou-se, também, apresentar a disputa territorial em curso na
Praia Grande da Cajaiba como parte de uma macrodindmica regional, ao compara-la com outros
casos de conflitos fundidrios e territoriais desenvolvidos no territério da peninsula da Juatinga,
como o caso de Trindade e da praia do Sono, e a consequente atuagdo, também regionalizada,
da mobilizacdo coletiva organizada, representada pelo Forum de Comunidades Tradicionais de
Angra, Paraty e Ubatuba.

Como forma de sintetizar o que foi exposto, a titulo de conclusdo, a presente pesquisa apresenta
a dinamica do conflito fundidrio como um reflexo do avango do capital privado, através de
processos de aquisicao ilegal de terras, objetivando a especulacao imobiliaria por sobre as terras
e os territorios tradicionalmente ocupados. Movimento este propiciado pelo Estado brasileiro a
partir do empreendimento de grandes projetos de desenvolvimento economico nacional, que
teve como um de seus objetivos, a construgao da BR-101; possibilitando a chegada do turismo
na regido, mas também, permitindo — devido as pressdes internacionais por mais preocupacao
com a questdo ambiental — a conservacao de extensas areas de florestas e litorais, juntamente
com seus povos residentes, remanescentes de tempos historicos outros, oriundos dos diferentes
ciclos econdmicos pelos quais ali chegaram e se estabeleceram. E neste quesito especifico que
reside o aspecto contraditorio da acdo Estatal no caso em questdo: apesar de ter atuado como
promotor de um desenvolvimento econdmico, alheio as populagdes rurais e tradicionais de seu
proprio territorio, o Estado — em seus diferentes niveis de governo — também atuou, e atua,
como promotor da conservacao socioambiental local e regional, a partir das politicas
preservacionistas e conservacionistas representadas pelas unidades de conservagdo e suas
instituigdes gestoras, além das politicas de patrimonializacao e suas respectivas instituigoes.

Hoje, conforme foi visto, assiste-se a discussao sobre a criagdo de novos instrumentos de
protecdo, como sobre a institui¢do do Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo e a
formulacao de uma categoria de unidade que “se volta” especificamente para os povos e
comunidades tradicionais caicaras — a Reserva Cultural Cai¢ara — promovida a despeito da
discussdo sobre a recategorizacdo da Reserva Ecoldgica da Juatinga para RESEX ou RDS.
Porém, a partir do que foi exposto, fica o questionamento sobre a real necessidade de criagao
de mais uma unidade de conservagdo — a se sobrepor a outras unidades ja sobrepostas, a
exemplo da APA Cairugu e da REJ — além do fato de, mais uma vez, como foi em todas as
outras instituicoes de unidades de conservagdo por sobre os territorios tradicionalmente
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ocupados por caigaras, verificar-se a subparticipa¢do destas na discussdo sobre a formulagao
da nova categoria de unidade estadual pretendida.

Frente a este aspecto, que se soma as demais medidas de prote¢cdo socioambiental e cultural na
regido, algumas questdes ndo foram possiveis de serem respondidas na presente pesquisa, por
motivos diversos, como a propria limitagdo imposta pela pandemia de covid-19. Por exemplo,
como ¢ possivel ainda haver disputas sobre titulos de propriedade em um territorio que ¢&,
comprovadamente — pois o que nao falta sdo estudos que corroboram a existéncia centendria
destas populacdes na regido — ocupado a geragdes por povos € comunidades tradicionais? O
que falta ao poder publico para realizar a regularizacdo fundiaria destas comunidades, de
maneira definitiva?

Além disso, ao considerarmos os processos de aquisi¢ao ilegal de terras empreendidos, no
territério como um todo, mas, especificamente, na comunidade da Praia Grande da Cajaiba, e
a gestdo deste mesmo territorio por institui¢des que permitem uma participacdo questionavel
destas populagdes nos processos de decisao e gerenciamento territorial, o que fica € a sensagao
de um direito territorial tutelado, parcial, e insuficiente, tendo em vista a falta de poder de
decisdo dos caigaras sobre seus proprios territorios. Muito t€ém-se discutido sobre a necessidade
de criagao de um ferritorio caicara, nos mesmos moldes do modelo de titulacdo coletiva e
reconhecimento juridico dos territérios quilombolas (MIE, 2019) ou, ainda, do que se pretende
pela institui¢do do SEUC. Porém, existe a necessidade de fortalecimento politico interno as
comunidades, como forma de solidificar a autonomia local, com a criagdo de (mais) associagdes
de moradores, planos de uso, acordos de convivéncia, dentre outros instrumentos que
democratizem ainda mais a gestdo do territdrio e possam contrabalancear as assimetrias de
poder entre os habitantes locais e o conselho gestor/ poder publico.

Estes instrumentos, apesar de locais e especificos a cada comunidade, tiveram um importante
papel onde foram empreendidos, como no caso da AMOT — Associagdo de Moradores de
Trindade — e da AMOSONO — Associagdo de Moradores do Sono — responsaveis por frear o
avango da aquisicao ilegal das terras, além de estarem contemplados pelo plano de manejo da
APA Cairugu, podendo ser uma forma de promover uma maior integracdo e participacdo dos
moradores da comunidade da Praia Grande da Cajaiba a unidade de conservagao, evitando-se
maiores conflitos com a mesma e fazendo frente aos processos de expropriagdo ainda em curso
no local, como forma de buscar o direito a sua permanéncia no territorio — além de garantir um
debate e uma participagdo mais democratica sobre a gestdo territorial e suas consequentes
normas e regramentos.

A promogao destes dispositivos e instrumentos de participagdo e gestao locais podem realmente
garantir a abrangéncia do debate sobre algumas questdes que hoje se fazem presentes, como a
intencao de retorno demonstrada por alguns individuos, outrora habitantes da comunidade, e na
possivel resolu¢do de conflitos internos que, inevitavelmente e invariavelmente, surjam na
relagdo entre seus moradores — fortalecendo, assim, seus lagos sociais € promovendo sua
mobilizagdo politica como ferramenta de reivindicagdo de seus direitos, principalmente aos que
dizem respeito a seu territdrio tradicionalmente ocupado. Porém, na Praia Grande da Cajaiba,
tem se constituido um conflito de carater mais “fechado”, silencioso, algo sobre o qual ndo se
comenta — até pela condi¢do de duvida sobre o que esta a ocorrer — quando comparado a outros,
como o de Trindade, por exemplo, que teve ampla divulgacdo a época do ocorrido; o que
favorece ainda mais a manutencao do processo de expropriagao em curso, que segue uma logica
vinculada ao capital financeiro que tem, nos titulos de propriedade da terra, um ativo
financeirizado.
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Enquanto quem vendeu suas posses e saiu da comunidade ¢ proibido de retornar pela legislagao
ambiental, aplicada pelas instituicdes de protecdo ao meio ambiente — com todas as
problematicas geradoras deste aspecto ja discutidas anteriormente — quem ganha com a
financeirizagdo do territorio caigara segue aguardando a situagao ficar cada vez mais dificil para
aqueles que permaneceram na comunidade, enquanto lucra com a especulagdo através do valor
esperado das rendas futuras, materializado no projeto de resort previsto para ser construido na
localidade, ainda que este projeto seja tdo nebuloso quanto a propria logica financeira na qual
se insere. Quem permaneceu na comunidade, encontrou na apropriacao do turismo (fendmeno
ndo tdo recente assim) uma estratégia de permanéncia e de garantia de sua reproducdo social,
frente a uma dinamica (turistica) imposta a partir da constru¢ao da rodovia que corta aquela
regido.

Desta forma, € preciso que se busque novas formas e modelos de garantir o direito ao territdrio
das populagdes caigaras, passando por uma maior democratizagdo do acesso a terra e de sua
gestdo, de modo a fazer frente aos processos de concentragdo fundiaria e econdmica,
materializados localmente na especulagdo imobilidria e na financeirizagcdo dos territorios
tradicionalmente ocupados.
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