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RESUMO GERAL

TORRES, Claudia Domingos. Gestdo e uso publico em Unidades de Conservagdo em tempos
da Pandemia de COVID-19. 2022. 64p Dissertacdo (Mestrado em ciéncias ambientais e
florestais). Instituto de Florestas, Departamento de Ciéncias Ambientais, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2022.

As areas protegidas sdo uma porcdo de territorio terrestre e/ou marinho gerida, através dos
meios legais, com o objetivo de proteger a biodiversidade e os recursos naturais, culturais e
historicos presentes nestes espacos. No Brasil, essas areas estdo organizadas em diferentes
tipologias, dentre elas estdo as Unidades de Conservacéao - UC. O Brasil possui, até o ano de
2022, 18,80% de todo o seu territorio cobertos por UCs. Em 2020, a pandemia de COVID-19
foi apresentada ao mundo. Além de gerar consequéncias dramaticas na vida das pessoas, a
pandemia também gerou implicacBes sobre as UCs. Areas Protegidas na Europa sofreram
impactos como: superlotagdo, mudangas no comportamento e no perfil de visitantes e, aumento
de casos de conflitos, gerando novos desafios para a gestdo. Este trabalho foi desenvolvido com
0 objetivo de avaliar os impactos da pandemia na gestdo de trés Parques Nacionais bem como
as implicacBes da pandemia na visitacdo das Unidades de Conservacdo brasileiras. Foram
aplicados dois questionarios. Um deles foi destinado a integrantes da gestdo dos Parque
Nacional da Serra da Bocaina — PNSB, Parque Nacional da Serra dos Orgéos — PNSO e Parque
Nacional do Itatiaia - PNI, o outro foi aplicado através de um formulario online, utilizando o
método bola de neve, destinado aos visitantes que visitaram alguma Unidade de Conservacao
durante o periodo da pandemia de COVID-19, recebendo 319 respostas. Os achados deste
estudo revelam que a situacdo de pandeia intensificou ameacas e diminuiu a capacidade de
fiscalizacdo ambiental. Os resultados revelam que o PNSO, PNSB e o PNI foram impactados
negativamente pela situacdo de pandemia. O PNSO e o PNSB apresentaram aumento nas
ocorréncias de casos de conflitos relacionados ao entorno e alteragdo no padrédo da quantidade
de visitacdo. Houve uma fragilizacdo do PNSO e PNSB devido a diminuicdo da equipe
destinada as acdes de fiscalizacdo, adesdo de trabalho remoto durante a pandemia, e 0 aumento
de ocorréncias de crimes ambientais no PNSO e no PNSB. Os resultados mostram alteracdo na
provisdo de recursos financeiros no PNSO e diminuicéo da realizacdo de pesquisas nos PNSO,
PNSB e PNI. Apesar disso, as UCs ajudaram a suportar a situacdo de pandemia, contribuindo
para 0 bem-estar e saude dos visitantes e funcionando como refligios seguros em que era
possivel a socializacdo com riscos reduzidos com destaque para a categoria Parque. Neste
estudo discutimos que um sistema de Unidades de Conservagéo robusto, de grande proporgéo
em termos territoriais e da biodiversidade protegida, como é o do Brasil, , deve ter o seu
potencial de promocédo de saide humana utilizado para o enfrentamento de crises sanitarias.
Considerando que crises de salde como a da COVID-19 podem voltar a ocorrer no futuro é
necessario utilizar os ensinamentos deixados por este momento no planejamento e gestéo dessas
areas para que possam ser usadas de forma estratégica. Essa pesquisa sustenta a necessidade de
UCs mais bem implementadas para que essas areas ndo tenham sua protecéo fragilizadas diante
de novas pandemias.

Palavras-chave: Areas protegidas. Pandemia da COVID-19, Gestdo de Unidades de
Conservagao.



ABSTRACT

TORRES, Claudia Domingos. Gestdo e uso publico em Unidades de Conservagao em tempos
da Pandemia de COVID-19. 2022. 64p. Dissertacdo (Mestrado em ciéncias ambientais e
florestais). Instituto de Florestas, Departamento de Ciéncias Ambientais, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2022.

Protected areas are a portion of land and/or marine territory managed, through legal means,
with the objective of protecting the biodiversity and the natural, cultural, and historical
resources present in these spaces. In Brazil, these areas are organized in different types, among
them the Conservation Units - UC. By the year 2022, Brazil will have 18.80% of its territory
covered by Conservation Units. In 2020, the pandemic of COVID-19 was introduced to the
world. Besides generating dramatic consequences in people’s lives, the pandemic also generated
implications for protected areas. Protected Areas in Europe suffered impacts such as
overcrowding, changes in visitor behavior and profile, and an increase in cases of conflict,
creating new challenges for management. This work was developed with the objective of
evaluating the impacts of the pandemic on the management of three National Parks as well as
the implications of the pandemic on the visitation of Brazilian Conservation Units. Two
questionnaires were applied. One of them was addressed to members of the management of the
Serra da Bocaina National Park - PNSB, Serra dos Orgéos National Park - PNSO and ltatiaia
National Park - PNI, and the other was applied through an online form, using the snowball
method, addressed to visitors who visited a Conservation Unit during the period of the COVID-
19 pandemic, receiving 319 answers. The findings of this study reveal that the pandemic
situation intensified threats and decreased environmental enforcement capacity. The results
reveal that the PNSO, PNSB, and PNI were negatively impacted by the pandemic situation. The
PNSO and the PNSB showed an increase in the occurrence of cases of conflicts related to the
surroundings and a change in the pattern of the amount of visitation. There was a weakening of
the PNSO and PNSB due to the reduction of the team dedicated to enforcement actions,
adherence to remote work during the pandemic, and the increase in occurrences of
environmental crimes in the PNSO and PNSB. The results show a change in the provision of
financial resources in the PNSO and a decrease in research in the PNSO, PNSB and PNI.
Despite this, the UCs helped to withstand the pandemic situation, contributing to the well-being
and health of visitors and functioning as safe refuges where socialization was possible with
reduced risks with emphasis on the Park category. In this study we discuss that a robust system
of protected areas, of great proportion in terms of territory and protected biodiversity, as is the
case of Brazil, must have its potential for promoting human health used to face health crises.
Considering that health crises such as that of COVID-19 may occur again in the future, it is
necessary to use the lessons left by this moment in the planning and management of these areas
so that they can be used strategically. This research supports the need for better implemented
PAs so that these areas do not have their protection weakened in the face of new pandemics.

Key words: Protected areas. COVID-19 pandemic. Management of Conservation units.
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INTRODUCAO GERAL

As areas protegidas sdo uma porg¢ao de territorio terrestre e/ou marinho gerida, através
dos meios legais, com o objetivo de proteger a diversidade bioldgica e os recursos naturais
presentes nestes espagos incluindo os servigos ecologicos, comunidades humanas ameagadas e
valores culturais associados (DUDLEY, 2008). Ficou definida também pela Convengao de
diversidade Bioldgica - CDB, em seu artigo 2° como, “espacos delimitados geograficamente e
geridos para promover objetivos especificos de conservagao” (MMA, 2000). Sao responsaveis
por abrigar alta diversidade bioldgica (GRAY et al., 2016) e sdo reconhecidas em todo o mundo
por sua capacidade de protecao da natureza, sendo consideradas um importante elemento para
estratégias de conservacao da natureza em todo o mundo, preservando ecossistemas naturais
seus processos ecologicos (DUDLEY, 2008)

A necessidade de proteger areas naturais ganhou for¢a no comeg¢o do século XIX,
promovidas pelo avanco da histéria natural e pela crescente valorizagdo dos ambientes
considerados selvagens, ndo antropizados. Neste cenario passou-se a conceber a ideia de que
espacos naturais deveriam ser protegidos das a¢des humanas para assegurar a preservacao
dessas areas (DIEGUES, 1998). Os primeiros esfor¢os para a prote¢do, a gestdo de
determinados recursos naturais no Brasil, foram empreendidos pela coroa Portuguesa durante
a época colonial (MEDEIROS, 2006). Tais medidas, no entanto, ndo estabeleciam demarcagdes
de areas ndo podendo, portanto, ser designadas como areas protegidas. Foi sé em 1861 que foi
instituida no Brasil as Florestas da Tijuca e das Paineiras, criada com o objetivo de prote¢do
dos recursos hidricos da regido (DRUMMOND, 1997). Depois da criagdo do do Parque de
Yellowstone em 1872 o engenheiro André Reboucas emprega a primeira iniciativa para a
criacdo de um Parque Nacional no Brasil. Rebougas pretendia que fossem criados dois Parques
Nacionais: um em Sete Quedas e outro na Ilha do Bananal. A proposta ndo se concretizou mas,
iniciou uma mobilizacdo, que contribuiu para a criagdo dos primeiros parques nacionais
brasileiros (MEDEIROS et al, 2004). Ha registros de meados dos anos 1910, de decretos
publicados que indicam a primeira iniciativa para a criagdo de dois Parques Nacionais que
ficariam localizados no Acre. A iniciativa no entanto, ndo obteve éxito e acabou caindo no
esquecimento (MEDEIROS e GARAY, 2006; MEDEIROS, 2006).

Somente algumas décadas depois, com o estabelecimento do Decreto Federal n°
23.793/34, o chamado Cdédigo Florestal Brasileiro de 1934, € que as bases legais para a criacao
de Areas Protegidas foram estabelecidas permitindo a criagdo, no ano de 1937, doo Parque
Nacional do Itatiaia, localizado nos Estados do Rio de Janeiro ¢ Minas Gerais. A criagao do
Parque era a materializagdo de uma antiga aspiracdo do movimento ambientalista do pais e foi
o marco inicial da politica de implementacao dessas areas protegidas no Brasil (MEDEIROS e
GARAY, 2006; DIEGUES, 1998; MITTERMEIER et al., 2005). Apo6s a criacdo do Parque
Nacional do Itatiaia, foram criadas ainda nos anos 30 os Parques Nacionais do Iguagu, Serra
dos Orgﬁos, e Sete Quedas (MITTERMEIER et. al., 2005; MOREIRA, 2014). Contudo, foi
apenas no final do séc XX que o Brasil fez avancos consideraveis em relagdo a protegdo de
areas. Entre as décadas de 70 e 90, o Brasil realizou grandes investimentos na criagao de
Parques e Reservas (MITTERMEIER at. al., 2005). Em 1988, com a promulgacdo da
constituicdo cidada, ficou definido no art. 225° o direito de todos ao um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo de responsabilidade do poder publico e da coletividade
defende-lo e preserva-lo. Para isto, foi previsto neste mesmo artigo em seu paragrafo 1°, inciso
IIT que todos os estados da unido deveriam definir “espacgos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alterag@o e a supressao permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
prote¢ao® (BRASIL, 1988).



A evolugio das discussdes sobre Areas Protegidas levou a uma organizagdo
hierarquizada com diferentes tipologias. As tipologias expressam um tipo exclusivo de areas
protegida enquanto que as categorias sao subdivisdes dessas tipologias e geralmente expressam
uma estratégia de manejo (MEDEIROS e GARAY, 2006). A legislacdo Brasileira prevé a
classificacdo dessas areas protegidas em 6 diferentes tipologias: as Areas de Preservagdo
Permanente - APP, Reserva Legal - RL, Terras Indigenas, Areas de reconhecimento
internacional, Terras Quilombolas e Unidades de Conservacao — UC (MEDEIROS ¢ GARAY,
2006; BRASIL, 2006). O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC
foi instituido pela Lei 9.985 de 18 de julho de 2000, e estabelece critérios e normas para a
criacdo, implantagcdo e gestdo das unidades de conservagdo no Brasil (BRASIL, 2000). A
instituicdo do SNUC foi um grande marco para a politica ambiental brasileira pois além de
estabelecer as normas para a criacdo e implantacdo de categorias de UC’s, garantiu a
participagdo social na implementacdo dessas areas (SOUSA et. al., 2011).

Na década de 1970, teve inicio o primeiro esforco para a criacdo de um sistema de
Unidades de Conservacgdo no pais. O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF
juntamente com a Organizacdo Nao Governamental Fundacdo Brasileira para a Conservacao
da Natureza (FBCN), elaboraram um estudo intitulado “Plano do Sistema de Unidades de
Conservagdo do Brasil”. Este estudo foi aprovado pelo Governo e publicado oficialmente em
1979. Uma segunda etapa deste estudo foi sancionada em 1982 pelo governo ja com o0 seu home
e sigla atual (Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC), nesta versdo do estudo
havia a proposta de novas categorias de manejo bem como a indicacdo de areas para seu
estabelecimento. No entanto, a proposta ndo foi implementada (PADUA, 2011). Um novo
estudo de revisdo sobre o Sistema Brasileiro de Unidades de Conservacédo foi encomendado a
Fundacao Brasileira para a Conservacdo da Natureza, em 1988, dessa vez, para a criagdo um
anteprojeto de lei para a criagdo do sistema (SILVA, 2005; MEDEIROS e GARAY, 2006;
PADUA, 2011). Em 1989, um ano depois, o estudo foi entregue ao IBAMA, contendo duas
versdes de anteprojetos de lei para que o sistema tivesse a base legal necessaria. Em maio de
1992 ele foi apresentado ao entdo presidente, Fernando Collor de Mello sendo encaminhado
depois ao Congresso Nacional sob a forma de projeto de lei n° 289/92 (PADUA, 2011;
MEDEIROS e GARAY, 2006). Desta forma, foram cerca de 2 décadas de muitas discussoes,
deliberacdes e aperfeicoamentos para que finalmente, em 2000 o SNUC fosse legalmente
estabelecido através da Lei Federal n° 9.985/00. O Brasil possui, até o ano de 2022, 2.659 UCs,
que cobrem 18,80% de todo o seu territorio totalizando mais de 1,6 milhGes de km? de area
continental protegida e mais de 964 mil km2 de area marinha protegida (MMA, 2022). Uma
area equivalente a cerca de 5 vezes a area da Italia, estando entre os paises com maior cobertura
terrestre de area protegida (MMA, 2009). Um enorme patriménio natural e cultural que,
enfrenta ainda muitas dificuldades no que diz respeito a implementacéo e gestdo dessas areas
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2021; ICMBIO, 2021).

Em 2020, a pandemia da COVID-19 foi apresentada ao mundo gerando consequéncias
dramaticas na vida das pessoas. Com surgimento ainda no ano de 2019, os primeiros registros
da doenca ocorreram na cidade de Wuhan, na China sendo descrita como uma epidemia de
Sindrome Respiratoria Aguda em humanos causada por um novo virus (ZHOU et al. 2020;
CHEN et al., 2020). Com o avanco da pandemia, em marco de 2020 o Brasil passou a tomar
medidas de isolamento social como forma de controlar o aumento no nimero de casos. A
eficacia das medidas de isolamento social sobre a contensao e diminui¢ao dos casos de infec¢ao
pelo virus SARS-CoV-2 foi verificada (SILVA et al., 2021). A pandemia gerou um grande
esforco da comunidade cientifica em todo o mundo para o desenvolvimento de vacinas para a
COVID-19. O apoio financeiro de varias na¢des e de organizagdes privadas, a disponibilidade
de dados cientificos basicos de forma gratuita, permitiram o estudo para a criagdo de vacinas
baseadas e diferentes tecnologias (FORNI e MANTOVANI, 2021).



Inicialmente foi sugerido que esta diminuicdo das atividades humanas devido ao
confinamento poderia resultar em beneficios a natureza (BATES et al., 2020). Um estudo
revelou diversos impactos causados pela pandemia em Areas Protegidas espalhadas pelo
continente Europeu (MCGINLAY et al., 2020). Um outro estudo revelou um crescimento na
visitacdo em uma Area Protegida na Alemanha (DERKS et al., 2020) como consequéncia do
cenario de pandemia. No Brasil, dados do ICMBio mostram um elevado namero registrado de
visitantes nas Unidades de Conservacdo no ano de 2021, mesmo com as restricbes impostas
pela pandemia. Diversos estudos tém demonstrado que a maior exposicdo a natureza esta
relacionada com a geracdo de bem-estar e aumento da qualidade da satde humana fisica e
mental (BRATMAN et al., 2019; BRANAS et al., 2011; GOLDING et al., 2018; KAPLAN,
2001; TAKANO, NAKAMURA e WATANABE, 2002). Contudo, o0s contextos
socioeconémicos, culturais, raciais e demogréaficos sdo fatores que aferem acesso distinto ao
uso desses ambientes, gerando desigualdade nos diferentes grupos da populacdo (HARTIG et
al., 2014). Portanto, neste momento dramatico em que o mundo passa por uma pandemia, as
areas protegidas, eficientemente gerenciadas, representam uma importante ferramenta para o
fortalecimento da relacdo entre pessoas e a natureza de modo a contribuir com a geracéo de
bem-estar e salide para a sociedade.

O presente trabalho discute os impactos da COVID-19 na gestdo e uso publico em
Unidades de Conservacdo no Brasil. A dissertacdo contém dois capitulos. O capitulo | teve
como objetivo avaliar as relagdes entre o grau de implementagéo e os impactos da COVID-19
na gestao de trés Parques Brasileiros Ja no capitulo I, foi realizado o estudo sobre a experiéncia
e a percepc¢do da visitacdo nas Unidades de Conservagdo durante a periodo da pandemia da
COVID-19. Portanto, o presente estudo pretende contribuir com a discussédo sobre o papel das
Unidades de Conservacdo durante a pandemia de COVID-19.



CAPITULO |

IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19 NA GESTAO DE TRES
PARQUES NACIONAIS



RESUMO

A pandemia da COVID 19, causada pelo virus SARS-Cov-2, levou a altera¢cdes dramaticas no
comportamento humano, na economia e, na gestdo ambiental do Brasil. As Unidades de
Conservacdo (UC) sdo um tipo de Area protegida prevista na legislacdo Brasileira e so
responsaveis por abrigar e proteger uma grande biodiversidade. Os Parques séo a principal
categoria de manejo para as atividades recreativas e de ecoturismo no pais. No Brasil, a
pandemia foi plano de fundo para fragilizacdo da protegdo ambiental, aumento de
desmatamento, queimadas, emissdes de CO; e fechamento de UCs. Todas essas implicaces
trazidas pela pandemia levantaram a questdo sobre os impactos nas UCs. Desta forma, o
objetivo deste trabalho foi avaliar os impactos da pandemia da COVID-19 sobre a gestdo do
Parque Nacional do Itatiaia (PNI), Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB) e o Parque
Nacional da Serra dos Orgéos (PNSO). A pesquisa foi realizada a partir da aplicacdo de um
questionario com integrantes das equipes de gestdo das Unidades de Conservagdo. Os
resultados revelam que o PNSO, PNSB e o PNI foram impactados negativamente pela situacéo
de pandemia. O PNSO e o PNSB apresentaram aumento nas ocorréncias de casos de conflitos
relacionados ao entorno. Houve uma alteragcdo na procura pela visitacdo no PNSO e PNSB. Por
outro lado, ndo houve modificacdo na quantidade de visitantes no PNI. Todas as UCs
apresentaram uma drastica reducdo no numero de pesquisas realizadas. Em relacdo aos
impactos sobre a fauna, houve um aumento do avistamento de animais em todas as UCs, o que
sugere o impacto das atividades humanas sobre o comportamento da vida animal. Contudo
também foi verificado o aumento da ocorréncia de crimes ambientais nessas areas e, portanto,
qualquer percepcao de beneficio a vida selvagem advinda da situacdo de pandemia precisa ser
avaliada com bastante cautela. Houve diminuicdo da equipe destinada as acGes de fiscalizacdo
e aumento de ocorréncias de crimes ambientais no PNSO e no PNSB. Esses resultados sugerem
que a protecdo efetiva desses dois Parques pode ser mais dependente de presenca ativa da
equipe e das acGes de manejo nessas areas. Medidas futuras para a gestdo de UCs, deverdo
incluir a viabilizacdo da presenca de equipes das UCs com permanéncia das agdes de manejo
da unidade visando diminuir a fragilizacdo da capacidade de protecdo e fiscaliza¢do na area. Os
resultados dessa pesquisa reforcam a importancia para medidas sejam adotadas com objetivo
de mitigar os impactos da COVID-19 nas Unidades de Conservacao.

Palavras-chave: Unidade de Conservacdo. Mata Atlantica. Manejo de Areas Protegidas



ABSTRACT

The COVID 19 pandemic, caused by the SARS-Cov-2 virus, has led to dramatic changes in
human behavior, in the economy and, in environmental management in Brazil. The
Conservation Units (UC) are a type of protected area provided for in Brazilian legislation and
are responsible for sheltering and protecting a large biodiversity. The Parks are the main
management category for recreational and ecotourism activities in the country. In Brazil, the
pandemic was the background for the weakening of environmental protection, increased
deforestation, fires, CO2 emissions, and the closing of protected areas. All these implications
brought by the pandemic raised the question about the impacts on the PAs. Thus, the objective
of this study was to evaluate the impacts of the pandemic of COVID-19 on the management of
Itatiaia National Park (PNI), Serra da Bocaina National Park (PNSB) and Serra dos Orgéos
National Park (PNSO). The research was carried out through the application of a questionnaire
with members of the management teams of the Conservation Units. The results reveal that the
PNSO, PNSB and PNI were negatively impacted by the pandemic situation. The PNSO and
PNSB showed an increase in the occurrences of conflicts related to the surroundings. There was
a change in the demand for visitors to the PNSO and PNSB. On the other hand, there was no
change in the number of visitors to PNI. All the UCs showed a drastic reduction in the number
of research conducted. Regarding the impacts on fauna, there was an increase in animal
sightings in all UCs, which suggests the impact of human activities on the behavior of animal
life. However, there has also been an increase in the occurrence of environmental crimes in
these areas and, therefore, any perception of benefits to wildlife arising from the pandemic
situation needs to be assessed with great caution. There was a decrease in the number of
personnel assigned to enforcement actions and an increase in the occurrences of environmental
crimes in the PNSO and PNSB. These results suggest that the effective protection of these two
parks may be more dependent on the active presence of staff and management actions in these
areas. Future measures for UC management should include the feasibility of the presence of
UC teams with permanent management actions in the unit in order to reduce the weakening of
the capacity for protection and surveillance in the area. The results of this research reinforce
the importance of adopting measures to mitigate the impacts of COVID-19 on the Conservation
Units.

Key words: Conservation Unit. Atlantic Forest. Management of Protected Areas



1. INTRODUCAO

Umas das principais estratégias para a conservagao da diversidade bioldgica na
atualidade sdo as Areas Protegidas (LEUZINGER et al., 2015). As Unidades de Conservagio -
UC sédo um tipo de Area protegida prevista na legislagio brasileira (BRASIL, 2000) e cobrem
18,8% do territorio Brasileiro (MMA, 2022). Essas areas sdo responsdveis por abrigar uma
grande biodiversidade (GRAY, et al 2016) e sdo reconhecidas como essenciais para a promogao
da preservacdo de ecossistemas naturais e seus processos ecologicos (DUDLEY, 2008). Sao
extremamente importantes no controle do avango do desmatamento e perda de habitat de
plantas e animais, visto que promovem organizagao territorial ao estabelecer limites e restrigdes
sobre o uso e ocupagio do solo (MEDEIROS, 2006). Estes aspectos fazem das Areas Protegidas
a resposta para o cenario de avanco da degradagdo ambiental e crise climatica.

A categoria Parque é uma categoria de UC do grupo de protecdo integral, cobrindo
aproximadamente 368.075,05 km2 em &reas terrestres e marinhas (MMA, 2022). A categoria
tem como principal objetivo a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de
turismo ecoldgico (BRASIL, 2000), sendo a principal categoria de manejo para as atividades
recreativas e de ecoturismo no Brasil. Atualmente, no Brasil existem 74 Parques nacionais e
223 Parques estaduais (MMA, 2022). Contudo, a gestdo das UCs no pais vem enfrentando
desafios com falta de investimentos destinado a essas areas e falta de Recursos humanos
(MEDEIROS et al., 2018) comprometendo a capacidade de protecdo da biodiversidade. O
Brasil € um dos paises com menor quantitativo de recursos humanos por hectare de area
protegida (PADUA, 2011; MEDEIROS e YOUNG, 2011). Até 2011 havia em média um
funcionario para 18.600 hectares de &rea protegida no Brasil, em comparacio, a Africa do Sul
apresentava uma relacdo de um funcionario para cada 1.176 hectares (MEDEIROS e YOUNG,
2011). O investimento financeiro no Brasil também se destaca negativamente, chegando a
investir 25 vezes menos para cada hectare protegido do que outros paises com PIB menores que
0 brasileiro (MEDEIROS e YOUNG. 2011). Aproximadamente 80% das UCs no Brasil ndo
tém Plano de manejo e 70,85% n&o possui um conselho gestor (MMA, 2022). Portanto, apesar
de ter ocorrido um grande aumento no nimero de UCs criadas no Brasil, principalmente entre
0 meado da década de 1990 e 2010, os recursos financeiros destinados a gestdo dessas areas
ndo acompanharam este crescimento, permanecendo estagnados neste mesmo periodo
(MEDEIROS et al., 2018), fatores estes que vem contribuindo para uma baixa implementacéo
das Unidades de Conservacdo do Pais.

A pandemia de COVID 19, causada pelo virus SARS-Cov-2, levou a alteragdes
dramaéticas no comportamento humano, na economia e, na gestdao ambiental do Brasil. E fato
que as atividades humanas tém implica¢des sobre o meio ambiente (FRID e DILL, 2002) e, o
bloqueio causado pela COVID-19 apresentou impactos positivos e negativos na vida selvagem
(BEHERA et al, 2022). No Brasil, a pandemia foi plano de fundo para fragilizacdo da protecao
ambiental, com a intensificagdo da simplificagdo de normas. Quase metade dos atos legislativos
que desregularam ou enfraqueceram a legislagdo ambiental vigente entre 2019 e 2020
ocorreram nos primeiros 7 meses da pandemia. Houve redugdo de 74% das multas ambientais
em agosto de 2020 em comparagdo com margo de 2020, antes do inicio da pandemia. As areas
protegidas foram enfraquecidas com a exoneragdo de chefes de gabinete durante a pandemia.
(VALE et al. 2021). A pandemia também foi cenario para o aumento de desmatamento e
queimadas (INPE, 2022). As Unidades de conservagdo foram mantidas fechadas para o uso
publico, incluindo atividades recreativas, de educacdo ambiental e pesquisa cientifica, por cerca
de 5 meses no ano de 2020 (Brasil 2020). No entanto, com a reabertura a visita¢ao foi retomada
e atingiu o maior nimero ja registrado, no ano de 2021, mesmo com as restri¢des impostas
(ICMBIO, 2022). Estudos em diferentes paises revelaram o aumento no avistamento da fauna
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durante a pandemia, em locais em que antes ndo eram registrados (BEHERA et al., 2022;
WILMERS et al. 2021; SILVA-RODRIGUEZ et al., 2021). Com a situagdo de fechamento de
diversas atividades nas grandes cidades devido aos bloqueios e, a alta aderéncia do trabalho
remoto pelas empresas, as pessoas passaram a procurar por moradias mais proximas de areas
naturais preservadas e longe de grandes centros urbanos (ABERG e TONDELLI, 2021;
WILLBERG et al., 2021).

O contexto gerado pela pandemia da COVID-19 gerou uma série de duvidas sobre os
potenciais impactos nas Unidades de Conservacao - UCs. Portanto, a pandemia oferece a
oportunidade de entender como a gestdo das Unidades de Conservagdo responderam a este
momento de crise e quais sdo as licdes aprendidas. A forma como a protecdo de areas sera
tratada durante e apds a pandemia da COVID-19 por gestores publicos e por usuarios e
visitantes podem ter implicagdes sobre a conservagao dos recursos naturais no futuro, em todos
os biomas. Neste trabalho, avaliamos como a pandemia da COVID-19 afetou a gestdao do Parque
Nacional do Itatiaia (PNI), Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB) e do Parque Nacional
da Serra dos Orgfios (PNSO). A partir das informagdes compiladas neste estudo, discutimos as
implicagdes quanto a conservacao da natureza ¢ o papel desempenhado por essas areas neste
periodo de pandemia, os desafios postos por este momento ¢ licdes que podem ser aprendidas
a partir disso.

) 2. METODOLOGIA
2.1. Areas de Estudo

A pesquisa foi realizada em trés Parques Nacionais, localizadas nos estados do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo (Tabela 1; Figura 1). Todas as Unidades de Conservacgédo
estdo inseridas no bioma Mata Atlantica. O PNI, foi criado em 1937 e foi o primeiro Parque
Brasileiro a ser criado. Esta inserido nos Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, com uma
area de 28.086,00 hectares e, ndo possui um Plano de Manejo (MMA, 2022). O PNSO criado
em 1939, sendo o terceiro Parque mais antigo do Brasil, esta inserido no Estados do Rio de
Janeiro e possui uma area de 20.021,00 hectares. O PNSB foi criado em 1971, detém uma éarea
de 106.401,00 hectares e esta inserido nos Estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo. Para avaliar
os efeitos da pandemia da COVID — 19 na gestdo dos Parques, seguimos uma abordagem que
consiste em 2 eixos principais: 1) Avaliacdo dos efeitos da pandemia da COVID-19 nos
Parques; 2) Avaliacdo do grau de implementacdo dos Parques. Para isso, utilizamos um
questionario (ANEXO 1), que foi respondido por analistas, gestores ou ex gestores de cada
Parque estudado. Essas pessoas foram indicadas pela gestdo do Parque. O questionario foi
aplicado entre dezembro de 2021 e marco de 2022

Tabela 1: Parques Nacionais estudados e respectivos estados e municipios em que estdo
inseridos.

uc Estado Municipio
Parque Nacional da Serra da RJ/ SP Angra dos Reis (RJ), Parati (RJ), Areias (SP), Cunha (SP),
Bocaina - PNSB Sdo José do Barreiro (SP), Ubatuba (SP)
Parque Nacional da Serra RJ Teresopolis (RJ), Petropolis (RJ), Magé (RJ), Guapimirim
dos Orgéos - PNSO (RJ)
Parque Nacional do Itatiaia - RI/MG Bocaina de Minas (MG), Itamonte (MG), Itatiaia (RJ),
PNI Resende (RJ)
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Figura 1: Mapa com a localizagdo dos Parque Nacional da Serra da Bocaina — PNSB, Parque
Nacional do Itatiaia — PNI e, Parque Nacional da Serra dos Orgdos — PNSO.

2.2.Autorizacdes de Pesquisa

Este trabalho foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da UFRRJ — CEP (Parecer n.° 960, de 02 de agosto de 2021), sob nimero de protocolo
n.0195/2021 (ANEXO VII) no ambito do processo 23083.031500/2021-59. A autorizacéo foi
concedida apds submissdo do projeto de pesquisa, acompanhado dos documentos: “Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido” (ANEXO V), do “Protocolo Geral” (ANEXO 1V) e do
“Protocolo Humanos” (ANEXO VI). Esta pesquisa também foi autorizada pelo ICMBIo, érgao
responsavel pela geréncia dos 3 Parques estudados, sob niumero de autorizacdo de pesquisa n.°
77009-1. (ANEXO II1).

2.3.Avaliacdo do Grau de Implementacéo dos Parques

Visando avaliar a gestdo dos trés Parques incluidos neste estudo e os impactos gerados
pela pandemia, foi realizada uma avaliagéo do grau de implementacdo desses Parques. A partir
de uma metodologia adaptada do que foi descrito por Faria (1995) e por Lima (2005). Foi
elaborado um questionario composto por uma matriz de cenarios que caracterizam um estado
desejavel ao Parque. Estes cenarios abordam temas fundamentais para a implementagéo
satisfatdria de um Parque e foram selecionados com base nos objetivos da categoria (BRASIL,
2000). Partimos aqui, do principio que Parques mais bem estruturado e bem implementados
tém melhores chances de resposta a situacdes de crise como a pandemia da COVID-19. O
participante, que compde a equipe de gestdo do Pargue, assinalou os cenarios em que a
afirmativa estava de acordo com a realidade encontrada na unidade em questdo no momento da
pesquisa. Os cenarios foram organizados em temas, tratados neste estudo como indicadores do
manejo e estdo listados abaixo:



o Situacdo fundiaria;

o Recursos humanos e equipamentos;

o Uso publico 1 (Informacéo e acesso);

o Uso publico 2 (Estrutura para a visitacdo e satisfacao);

o Uso puablico 3 (Monitoramento dos impactos decorrentes de visitagao);
o Recursos financeiros;

o Entorno;

o Protecéo e fiscalizagéo;

o Pesquisa.

Para a avaliacdo do grau de implementacao, foi feito o calculo do percentual de cenérios
marcados pelo gestor para cada indicador. A nota final sera dada através da nota média dos
percentuais obtidos por cada um deles, com a ressalva que o Uso puablico 1, Uso publico 2, Uso
publico 3 que serdo considerados como um Unico indicador no momento de efetuar a média
final que dar& a nota para a unidade, para que ndo haja diferenca de pesos entre os temas
abordados. Os critérios utilizados para aferir o grau de efetividade baseado no percentual obtido
estdo descritos na Tabela 2.

Tabela 2: resultado da avaliacdo do grau de implementacao em relacéo ao percentual obtido na
avaliacdo de cenarios.

Nota (%) Grau de implementacéo
Até 25 Insatisfatorio

25,1-50 Pouco satisfatério
50,1-75 Medianamente satisfatorio

75,1 -100 Satisfatorio

2.4. Avaliagao dos efeitos da pandemia da COVID-19

A avaliacdo dos efeitos da pandemia nos Parques foi realizada a partir das informacoes
coletadas no primeiro Bloco do questionario (ANEXO 1) para a equipe de gestdo da Unidade
de Conservacéo. A aplicacéo foi feita de forma remota nos casos do Parque Nacional da Serra
do Orgédo e Parque Nacional da Bocaina e, presencialmente no caso do Parque Nacional do
Itatiaia. Este questionario incluiu perguntas com objetivo de captar as implica¢fes da pandemia
nos Parques estudados, como essas unidades estdo lidando com este momento e quais estdo
sendo os desafios na gestdo. O questionario foi composto por perguntas abertas e, objetivas,
gue abordam os seguintes temas:

o Percepcéo da gestdo;

o Impactos na administragao e recursos humanos;
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o Impactos na protecéo e fiscalizagéo;

o Impactos no Uso publico;
o Impactos financeiros e;
. Impactos na pesquisa.

N A

O tema “Percepcdo da gestdo” contou apenas com questdes abertas. Os outros temas
abordados apresentavam apenas perguntas objetivas. Algumas perguntas objetivas
apresentavam opgdes que retratavam um gradiente de aumento ou diminuic¢éo de determinado
evento e outras apresentavam apenas a opg¢ao “sim” ou “ndo”. Todas as respostas foram
tabuladas e organizadas para avaliagdo. As respostas para as perguntas abertas referente a
percepgao da gestdo, foram convertidas em “palavras-chaves” com base no texto da resposta

dada.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Grau de Implementacéo dos Parques

Os resultados obtidos na matriz de cenérios foram de 66,96% de efetividade no manejo
no PNI, 60,71% no PNSO e de 61,61% no PNSB. Estes resultados classificam o grau de
implementacdo nos trés Parques estudados, medianamente satisfatério (Tabela 2). Os
resultados do presente trabalho de pesquisa sdo coerentes com o indice de efetividade de manejo
para a categoria parque nacional, através da metodologia SAMGe, que encontrou o valor de
54,9% o que € classificado como de moderada efetividade (ICMBIO, 2021). O resultado
encontrado para o grau de implementacdo dos trés Parques estudados revela que os Parques
apresentam varios cenarios positivos para o alcance dos objetivos da categoria, mas que nédo
sdo suficientes para assegurar efetiva implementacdo da UC. Diante desta situacdo, € possivel
gue muitos objetivos do Parque ndo estejam sendo alcancados.

Tabela 3: Percentuais de efetividade de manejo obtidos a partir da matriz de cenarios para o
Parque Nacional do Itatiaia (PNI), Parque Nacional da Serra dos Orgdos (PNSO) e Parque
Nacional da Serra da Bocaina (PNSB).

Parque Nota (%) Grau de implementacéo
PNI 66,96% Medianamente satisfatério
PNSO 60,71% Medianamente satisfatorio
PNSB 61,61% Medianamente satisfatério

O PNI apresentou conceito insatisfatorio para o indicador de manejo Recursos
Financeiros com uma nota de 25%, demonstrando que a UC ndo apresenta todos os cenarios
desejaveis para esse tema (Figura 2). Os resultados do questionario revelam que o PNI néo
conta com o financiamento necessario por parte do Estado e ndo recebe recursos advindos do
fundo de compensacdo ambiental. A gestdo do Parque informou receber recursos através de
parcerias privadas mencionando os recursos advindo de um Termo de Ajustamento de Condutas
—TAC. O PNSO também apresentou nota considerada insatisfatdria para o indicador de manejo
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Recursos Financeiros com uma nota de 25%, demonstrando ndo apresentar todos 0s cenarios
desejaveis para esse tema (Figura 2). Os resultados da matriz de cenarios mostram que 0 PNSO
recebe recursos do fundo de compensacdo ambiental, porém relata ndo receber o financiamento
suficiente para implementacéo e atividades de manejo do Parque, por parte do Estado. Quanto
ao Uso publico, o PNSO apresentou nota insatisfatoria (25%), para o indicador de manejo uso
publico 3, que trata sobre o monitoramento dos impactos gerados pela visitagdo. Outro
indicador que recebeu avaliacao insatisfatoria foi a situacao fundiéria (Nota — 0%; Figura 2), o
que significa que o parque ndo apresentou nenhum cenario desejavel para este tema. Conforme
os resultados da matriz de cenarios 0 PNSO ndo se encontra com o perimetro demarcado de
pleno conhecimento dos confrontantes, ndo indenizou todos os proprietarios de areas dentro
dos limites do Parque, h& ocorréncia de invasdes e conflitos de interesse relacionados a pessoas
ou comunidades tradicionais na Unidade de Conservacdo. O PNSB também apresentou nota
insatisfatoria para o indicador situacéo fundiaria com nota 0%. Tanto o PNSO como o PNSB
possuem plano de manejo, mas nas duas Unidades de Conservacdo o documento encontra-se
desatualizado (MMA, 2022).

100%
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60%
40%

20%

0%
ob. S o N .~o°rb cﬁ& & & & S &
17,0{‘ & Q$° Q&° Q\@ 0&‘90 ¥

S & ¥ ®
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Figura 2: Grau de implementagéo de cada indicador de manejo avaliado a partir da matriz de
cenarios no Parque Nacional do Itatiaia (PNI), Parque Nacional da Serra dos Orgédos (PNSO) e
Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB).

3.2.Impactos da pandemia da COVID-19 nos Parques

3.2.1. Percepcédo da gestéo sobre os impactos da pandemia

Inicialmente, foram feitas perguntas relacionadas a percep¢do da gestdo sobre as
implicacdes da pandemia nos Parques estudados. Os resultados obtidos mostram que cada
Parque foi impactado de diferente forma pela situacdo de pandemia, variando de acordo com
seus multiplos usos e caracteristicas particulares. A Tabela 4 apresenta as questfes-chaves
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captadas das respostas dos gestores/analistas de cada Parque. Estas questdes-chave permitem
compreender melhor as implicacdes da pandemia na gestdo da UC, os desafios impostos pela
situacdo e as tendéncias na gestéo na perspectiva da gestdo da UC.

Tabela 4: Apresentacdo das questdes-chave referente a percepcdo da gestdo do Parque
Nacional do Itatiaia (PNI), Parque Nacional da Serra dos Orgaos (PNSO) e Parque Nacional da
Serra da Bocaina (PNSB).

QUESTOES - CHAVE

PNI PNSO PNSB

Ar livre/saida do Visitacdo sem aglomeragéo /
Principal papel ) confin_amentq/laz’er_ informagdes sobre a situagao
desempenhado pelos Conhecimento sobrea  seguro/ alivio psicologico/  de pandemia / o fechamento
Parques no momento pandemia / Aulas e pesquisa / gestao/ do Parque como alerta para a
de pandemia palestras sobre o virus gravidade da situado

Desinformac&o/ falta de Prejuizo econdmico gerado
apoio de autoridades/ pelo fechamento do Parque/

Principal desafio na Néo houve desafios /A desorientago/ trabalho a distncia/ trabalho
gestio do Parque dlmanlf;é}O de Pessoas no despreparo/ evento de campo / invasdes / venda
durante a pandemia Parque foi beneficaparaa  extremol/ aprendizado de terras ilegalmente dentro
protecao do Parque / fuga para areas
naturais

Medidas e protocolos/ Fechamento do Parque /
plano / orienta¢do do mascara / trabalho remoto /
governo (Federal, ntmero reduzido de equipe

Estadual e/ou Municipal) /  para trabalho em campo /

limitagdo de pessoas por testagem da equipe
. grupo / mascara / alcool /
Medidas de controle Fechamento do Parque / higiene das méos /

da pandemia no . . . . . .
P mascara / distanciamento distanciamento social /

Parques fechamento do Parque /

diminuigdo do ndmero de

vagas no alojamento /
maior frequéncia de
realizagdo de limpeza nos
alojamentos.

Acredita que essas Sim Sim
medidas foram/estdo Sim

sendo efetivas?

. Planos de contencéo Testagem da equipe e dos
Sugeriria outras . .
: . x preventivo para visitantes
medidas, além Nao N s
emergéncias sanitarias e
dessas? N
climéticas.

Na percepcao do participante da pesquisa sobre a gestdo do Parque Nacional do Itatiaia

— PNI, a UC teve um papel importante no que diz respeito a divulgacdo de informagdes sobre
a pandemia da COVID-19, levando informac6es para a populagéo através de aulas e palestras
sobre o tema. Apesar do uso publico ser um dos objetivos principais da categoria de manejo
Parque (BRASIL, 2000) as atividades inerentes a visitagdo também pode gerar impactos
ambientais (FRID e DILL, 2002). No caso do PNI, foi relatada uma percepcéo de diminuigéo
do numero de visitantes dentro do Parque, o que foi percebida de forma positiva pela gestao do
Parque, que avalia que a diminuicdo de pessoas foi benéfica para a protecdo ambiental da area.
No PNI também foram adotadas medidas de controle da disseminagéo do virus como o uso de
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mascaras dentro do Parque, distanciamento social e, quando necessario, o fechamento dos
Parques.

Na percepcéo do participante da pesquisa sobre a gestdo do Parque Nacional da Serra
dos Orgéo - PNSO, a UC desempenhou importante papel no momento de pandemia por ser um
local seguro para a saida do confinamento, promovendo o alivio psicoldgico para as pessoas
que estavam vivendo este momento de grande tensdo e medo da doenca. Para isso, 0 PNSO
implementou medidas e protocolos visando controlar a disseminagdo da doencga dentro do
Parque, seguindo a orientacdo da gestdo governamental dos municipios em que o Parque esta
inserido, como a limitagcdo do numero de pessoas por grupo e, diminui¢cdo do nimero de vagas
disponiveis no alojamento evitando assim aglomeracdes. Também foram tomadas medidas para
permitir os cuidados com a higiene, uso de mascara e 0 aumento da frequéncia de limpeza dos
ambientes comuns do Parque (banheiros e alojamento). O fechamento para visitacdo ocorreu
sempre que necessario. Essa percepcao da gestdo sobre o papel desempenhado pelo Parque, é
corroborada pelo fato de que muitos espacos destinados ao lazer e a atividades fisicas foram
fechados durante os bloqueios ocasionados pela necessidade de distanciamento social. 1sso
deve ter ressaltado a importancia do Parque como local em que era possivel realizar atividades
de recreacdo ao ar livre. Houve um aumento de demanda por areas verdes, abertas e amplas
pelas pessoas que estavam vivenciando periodos de confinamento em suas residéncias (LU et
al., 2021). Esse caréter recreativo dos parques faz com que essas areas tenham desempenhado
papel indispensavel para suportar a situacdo de pandemia (CUKOR et al., 2021).

Os participantes da pesquisa mencionaram que as medidas sanitarias tomadas no PNSO,
foram eficazes para evitar a contaminacédo durante a visitacdo, mas, sugere outras medidas como
a elaboracdo de planos de contengdo preventivo para emergéncias sanitarias e climaticas, para
gue as UCs estejam preparadas para lidar com eventos similares no futuro. Outros autores ja
vém enfatizando sobre a necessidade de criacdo de um painel intergovernamental, para tratar
sobre os riscos da pandemia em escala global, para que os paises estejam prontos para lidar com
cenarios de crises causados por pandemias (OPPENHEIM et al., 2021) visto que situacGes que
envolvem doencas infecciosas emergentes devem se tornar mais frequentes no futuro (JONES
et al., 2008). O principal desafio para a gestdo do PNSO foi a desinformacao sobre a pandemia.
A falta de apoio de grupos e de autoridades quanto as orientac6es e informaces corretas sobre
a pandemia da COVID-19 prejudicou a gestdo da UC. Outro apontamento feito sobre os
desafios posto pela situacdo de pandemia é que, por se tratar de uma situacao extrema, a gestdo
da UC néo estava preparada para lidar com este momento.

Na percepc¢do do participante da pesquisa sobre a gestdo do Parque Nacional da Serra
da Bocaina - PNSB, a UC desempenhou importante papel para a populagdo por ser um local
seguro para a visitagdo durante a pandemia, onde as pessoas conseguiam ter momentos de lazer
mantendo o distanciamento social. Outro papel importante desempenhado pelo Parque, na
percepcdo da gestdo, foi a disseminagdo de informagOes sobre a pandemia, auxiliando a
comunidade através do uso de placas informativas. Para a gestdo da UC, o proprio fechamento
do Parque teve o papel de alertar as pessoas sobre a gravidade da situacdo. O PNSB adotou
medidas de controle para evitar a disseminagdo do virus, como o uso de mascaras e 0
fechamento nos periodos de alta de casos.

O principal desafio enfrentado pela gestdo do PNSB foram as consequéncias
econdmicas do fechamento da UC. O fechamento das UCs que tém forte ligagdo com a
atividade turistica na regido e gera consequéncias para a populagédo do entorno que dependem
financeiramente dos recursos gerados. Além disso, foram apontados desafios em manter os
trabalhos de campo e a rotina de trabalho com a equipe trabalhando a distancia. Também foi
relatado a ocorréncia de invasdes de terras dentro do parque. Durante a entrevista foi relatado
uma percepc¢éo de fuga das pessoas saindo de grandes cidades para areas verdes: "Muita gente
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saiu das cidades para ir para 0 mato". Este relato corrobora com estudos que apontam para esta
mudanca de comportamento humano desencadeado ou intensificado pela pandemia, que levou
auma fuga para ambientes com paisagens naturais e preservadas, em paises da Europa (ABERG
e TONDELLLI, 2021; WILLBERG, 2021) e Asia (LU et al., 2021). Este fato pode gerar um
aumento da pressao humana sobre o parque e geracdo de conflitos no entorno da Unidade de
Conservacao.

3.2.2. Impactos da administracgéo e recursos humanos

Visando compreender os impactos causados pela pandemia em relacéo as atividades
administrativas dos Parques estudados foram feitas perguntas sobre o tema para 0s
gestores/analistas dos Parques estudados (Tabela 5). Os impactos encontrados sdo a dispensa
dos funcionérios das atividades presenciais e adesdo do trabalho remoto, que continuou até
dezembro de 2021 no PNI e no PNSO e, por um periodo menor, de 1 ano, no PNSB. Segundo
as informacdes coletadas na entrevista, o PNI teve atividades interrompidas por um periodo de
dois meses, a partir do més de marc¢o de 2020, assim que teve inicio a pandemia da COVID-19
enquanto os funcionarios que atuam diretamente com fiscalizacdo continuaram trabalhando
sem alteracdo do numero durante todo o periodo. O PNSO dispensou de atividades presenciais
os funcionarios com comorbidade e/ou idade avangada durante o periodo da pandemia por se
tratar de grupo com maior risco para a COVID-19, aderindo ao trabalho remoto. No entanto
isso afetou o numero da equipe destinada a fiscalizacdo que ndo pode migrar para atividades
remotas devido a necessidade de idas a campo. Em entrevista, foi relatado um nimero minimo
de fiscais atuando. Durante os momentos de maior taxa de contaminagdo da Covid-19 na
pandemia o problema aumentou porque além de pessoas de risco ndo poderem trabalhar
presencialmente, havia o afastamento de profissionais em campo que se contaminaram. Esta
situacdo afetou negativamente a capacidade de fiscalizacdo da Unidade. O PNSB dispensou
seus funciondrios das atividades presenciais pelo periodo de um ano, quando retomou as
atividades presenciais de trabalho. Durante este periodo os funcionarios que trabalhavam no
escritorio aderiram ao trabalho remoto. Os profissionais que atuam diretamente na protecdo e
fiscalizacdo, no entanto tiveram o quantitativo da equipe reduzida devido a necessidade de
dispensa daqueles que se enquadravam nos grupos de risco para a COVID-109.

Tabela 5: Impactos causados pela pandemia da COVID-19 na administracdo e recursos
humanos no Parque Nacional do Itatiaia (PNI), Parque Nacional da Serra dos Orgdos (PNSO)
e Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB).

Perguntas PNI PNSO PNSB

Atividades administrativas foram interrompidas em algum periodo  Sim Né&o Néo
durante a pandemia?

A UC dispensou seus funcionarios das atividades presenciais? Sim Sim Sim
Aderiu ao trabalho remoto? Sim Sim Sim
Os profissionais que trabalham diretamente com protecéo e Né&o Sim Sim

fiscalizacdo na UC foram dispensados das atividades ou tiveram o
namero de funciondrios reduzidos em algum periodo da pandemia?

3.2.3. Impactos na protecao e fiscalizagdo

Os resultados demonstraram uma diminuicdo dos agentes de fiscalizagdo no PNSB e no
PNSO, com pouca diminui¢do no PNSB e diminuicdo drastica no PNSO (Figura 3). Essa
reducdo pode deixar na UC exposta a atividades com potencial de geracdo e impactos
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ambientais. De fato, a gestdo do PNSB e PNSO relataram um aumento das ocorréncias de
crimes ambientais, com pouco aumento no PNSB e aumento drastico no PNSO. No PNI, nédo
foi relatado diferenca na ocorréncia de crimes ambientais no interior do Parque e nem alteracéo
no namero de agentes de fiscalizacdo durante a pandemia. No entanto, foi relatado que grande
parte das ocorréncias se localizam no entorno do Parque, fora dos limites da UC, dificultando
a atuacdo da equipe de fiscalizacdo. Dentre 0s crimes mais comuns gue ocorrem no entorno do
PNI, foi relatado o desmatamento da vegetacdo, construcdo de edificacbes e agdes que
contribuem para o assoreamento de rios aléem de incéndios criminosos. No PNSB foi relatado
0 aumento das invasfes na area do Parque localizada no municipio de Angra dos Reis — RJ,
enguanto no PNSO foi citado o aumento da captura de passaros.

No cenario brasileiro, as ameacas a conservacdo da natureza ndo demonstraram recuo
durante o periodo da pandemia. A pandemia da COVID-19 no Brasil além de ter sido uma
situacdo dramaética para a populacdo, foi também cenario de recordes de desmatamento,
aumento de queimadas e aumento nas taxas de emissdao de gas carbdnico que no ano de 2020
atingiu a maior taxa em 15 anos, impulsionado pelo aumento de mudancgas de uso da terra e
pelo setor de agropecuaria, que € responsavel por quase um terco das emissfes totais
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2022). O desmatamento no bioma Amazodnia, no ano de
2020, foi 0o maior da década (SILVA JUNIOR et al., 2021), com um aumento de 49% dos alertas
de desmatamento em 2020 comparado a média entre 2017 e 2019 (INPE, 2022). O garimpo foi
uma ameaca muito intensa durante a pandemia. Nas UCs da Amazoénia legal, nos primeiros 4
meses de 2020 a &rea de desmatamento para garimpo aumentou 80,62% quando comparado ao
mesmo periodo do ano anterior (INPE, 2022). O nimero de focos de queimadas no pantanal,
no ano de 2020 superou o0 numero de toda a série historica desde 1998 (INPE, 2020). O bioma
Mata Atlantica, onde estdo inseridos os Parques incluidos neste trabalho de pesquisa,
apresentou aumento de 66% de desmatamento entre 0s anos de 2020 e 2021, na comparagéo
com o ano de 2019 e segundo os dados edicdo do Atlas da Mata Atlantica, divulgada pela
fundacdo SOS Mata Atlantica (2022). A pandemia desenvolveu um cenério em que a
capacidade fiscalizadora foi reduzida e as ameacas foram potencializadas

Estudos conduzidos em Areas Protegidas em lugares diferentes do mundo corroboram
com os resultados encontrados neste trabalho em sugerir que o periodo da pandemia provocou
a intensificacdo das ameacas contra a protecdo dessas areas. Um estudo realizado em
Madagascar revelou que a situacdo de pandemia esteve ligada a uma reducdo da protecdo de
areas protegidas, levando a um aumento de 248% de queimadas (EKLUND et al., 2022). Na
india, foi verificado o aumento da caca em éreas de vida selvagem no periodo de pandemia
(BEHERA etal., 2022; MENDIRATTA et al., 2022). A pressao humana é um problema comum
de ameaga as areas protegidas (JONES et al., 2018), mas durante o periodo da pandemia a
ocorréncia de ac¢Bes nocivas contra a protecdo dessas areas foi intensificada levando a uma
reducdo da integridade das areas protegidas. Mendiratta et al. (2022) discutem que o aumento
das ocorréncias de atividades que ameacam a protecdo de areas naturais pode estar relacionado
com uma reducdo da aplicacdo da lei ambiental e a migracdo das pessoas para locais mais
proximos de &reas naturais. A situacdo econdmica também pode ter sido um fator que contribuiu
para 0 aumento das pressdes sobre 0 meio ambiente no periodo de pandemia. No Brasil, 0s
principais setores responsaveis pela alta na emissdo de gas carb6nico na atmosfera sdo a
agropecuéria e a mudanca de uso da terra (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2022). A mudanca
no uso da terra pode ter sido catalisada pela expansdo do agronegdcio que cresceu durante a
pandemia com destaque para a producdo bovina que atendeu ao aumento da demanda pela
exportacdo de carne vermelha para a China (MALAFAIA et al., 2020), que também vinha
sofrendo com a pandemia da COVID-19.

Os resultados desta pesquisa mostram pouco aumento nas ocorréncias de casos de
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conflitos relacionados ao entorno do PNSO e no PNSB. N&o foi relada diferenca na frequéncia
de ocorréncias de conflitos no PNI (Figura 3). A gestdo das UCs envolve além das questdes
ambientais também questdes relacionadas ao cenério socioeconémico do local em que estd
inserida. Corlett et al. (2020) discutem que a conservacdo deriva muito de seu apoio e da
aproximagéo do pulblico com natureza em areas protegidas. E fato que a pandemia da COVID-
19, gerou mudancas drasticas no comportamento humano e causou problemas econdmicos
devido ao confinamento, que podem ter gerado o aumento de conflitos relatados pela gestéo.
Durante a entrevista com a gestdo do PNSB foi relatado um aumento de ocorréncias ligadas a
construcdes ilegais e invasdes dentro dos limites do Parque. Estudos revelaram que na Finlandia
e na Suécia houve fuga da populacdo dos centros urbanos para se instalarem em locais mais
proximos a areas naturais e preservadas (ABERG et al, 2021; WILLBERG et al., 2021). A
exemplo desses casos, é possivel que o mesmo tenha ocorrido no Brasil o que pode ter
contribuido para o aumento de conflitos sobre o uso do solo em UCs, principalmente as de
Protecédo Integral como é o caso da categoria Parque.

As deficiéncias na gestdo e a falta de reconhecimento dos limites e das regras de uso da
UC pelos moradores, podem gerar conflitos socioambientais e resultados negativos para a
protecéo da area (KOSKIMAKI et al., 2021). Nesse contexto, uma UC bem implementada com
limites reconhecidos e um manejo ativo da area com ac¢des que incluem a comunidade do
entorno tem melhores chances de sofrerem menos impactos que fragilizem sua protecéo.
Nossos resultados demonstraram que tanto 0 PNSO e o PNSB tém grau de implementagéo de
75% para o indicador de manejo entorno, e grau de implementacéo considerado medianamente
satisfatorio em ambos os Parques. Nesse sentido, aumentar o grau de implementacdo desses
dois Parques se faz altamente necessario para que ameacas relacionadas a conflitos com o
entorno se tornem menos recorrentes. A reducdo de conflitos no entorno das Unidades de
Conservacdo é uma medida fundamental para alcancar um manejo adequado (LOVEJOY,
2006).

Os trés Parques estudados apresentaram aumento no avistamento de fauna (Figura 3).
Segundo relatos dos gestores e analistas entrevistados nesta pesquisa, no PNSB que
compreende areas de praia em seus limites, 0s animais que passaram a ser mais avistados foram
0s cetaceos, tubardes e golfinhos. No PN, foi relatado que o Lobo-guaré e o cachorro-do-mato
passaram a ser mais avistados. A gestdo do PNSO, durante a entrevista relatou que o Parque
colocou armadilhas fotograficas para monitoramento fauna em pontos do Parque com objetivo
de obter dados sobre as diferencas das ocorréncias de espécies da fauna em areas em periodos
com e sem visitacdo. Durante o periodo de fechamento dos parques é possivel os animais
tenham ampliado sua area de movimentagdo, uma vez que alguns animais evitam as localidades
visitadas por humanos (CUKOR et al., 2021). Este cenario, pode explicar os resultados
encontrados nos trés Parques aqui estudados, em que houve uma percepcdo de aumento de
avistamento de determinados animais. Contudo, os efeitos atrelados a diminuigéo da visitagdo
nessas areas podem ter sido revertidos total ou parcialmente em 2021, segundo ano de
pandemia, quando o Brasil teve recorde em visitagdes as UCs (ICMBIO, 2022).

Os achados da presente pesquisa sdo apenas uma percepcao da gestdo dos Parques
estudados sobre a alteragdo no avistamento da fauna e, estudos mais aprofundados com o
monitoramento da fauna nessas areas sdo necessarios. Um estudo conduzido na india mostrou
que a reducdo das atividades humanas levou animais selvagens a descobrirem novos ambientes
e a aumentarem suas atividades diurnas (Behera et al. 2022). O declinio da mobilidade urbana,
na California resultou em um relaxamento da aversdo dos ledes da montanha as reas urbanas
aumentando o avistamento desses animais por pessoas nessas areas (WILMERS et al, 2021).
Um estudo revelou uma série de registros de quatro espécies de carnivoros nativos, incluindo
espécies ameacadas em ambientes urbanos no Chile. Estes animais ndo haviam sido registrados
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nessas areas antes da pandemia (SILVA-RODRIGUEZ et al., 2021). As medidas de manejo sdo
altamente importantes, sobretudo em areas onde vivem as espécies animais ameacadas, porque
sd80 muito mais sensiveis a perturbacdo humana (CUKOR et al., 2021). Diante deste panorama,
torna-se imprescindivel o monitoramento da fauna nos Parques estudados para que se possa
fazer a gestdo adequada, como por exemplo mudangas no zoneamento nas Unidades de
Conservacao.
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A) Parque Nacional da Serra da Bocaina B) Parque Nacional do Itatiaia C) Parque Nacional da Serra dos Orgéos

——
—

-2 -1 0 1 2 =2 -1 0 1 2 2 1 0 1 2
m Procura pela visitagdo m Crimes ambientais
m Agentes de fiscalizagdo m Conflitos com o entorno
Avistamento de fauna m Pedido de pesquisa
m Despesas u Provisdo de recursos Financeiros

Figura 3: Percepcao de alteracOes decorrentes da pandemia no Parque Nacional da Bocaina (A), Parque Nacional do Itatiaia (B) e, Parque Nacional da Serra dos
Orgéos (C). No grafico o “0” representa “nenhuma diferenca”, o 1 “pouco aumento”, o 2 “aumento drastico”, o -1 “pouca diminuicdo” e o -2 “diminuig&o dréstica”.
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3.2.4. Impactos no uso publico:

O uso publico em UCs foi diretamente afetado pela situacdo de pandemia devido ao
fechamento dessas areas para o publico por determinados periodos. O PNSO e o PNSB ficaram
fechados de 22 de marco a 25 de agosto do ano de 2020 (Portaria ICMBIo n° 227/20; Portaria
ICMBIo n° 890/20), enquanto o PNI, que também fechou em 22 de marco, reabriu em 24 de
julho do mesmo ano (Portaria ICMBIio n°® 790, de 24/07/2020). Durante este periodo de
fechamento néo era permitido o uso publico nas UCs e a partir da reabertura a visitagdo passou
a seguir as medidas para evitar a disseminacdo da doenga, como uso de mascaras e
distanciamento social. Estes fatos impactaram muito a visitagdo no ano de 2020, que apresentou
um ndmero de visitantes menor que 0s anos anteriores, mas ja no ano seguinte em 2021 este
nimero aumentou muito, apresentando um recorde no numero registrado de visitantes em UCs
no Brasil comparado aos anos anteriores a pandemia (ICMBIO, 2022). Esse resultado sugere a
forte demanda da sociedade de visitar as Unidades de Conservacdo. Um estudo mostrou que
residentes urbanos em cidades asiaticas densas procuraram mais por espagos verdes como uma
estratégia para lidar com a pandemia de COVID-19 (LU et al., 2021). Essas areas desempenham
papel indispensavel durante pandemias e crises econdmicas relacionadas devido seus servigos
de recreacdo (CUKOR et al., 2021).

Os resultados do questionario com a gestdo dos trés Parques estudados revelaram
resultados contrastantes, onde o PNSB apresentou um aumento drastico, PNSO uma diminuicéao
drastica, ao passo que PNI ndo houve modificacdo apos a reabertura para o pablico (Figura 3).
E necessario informar que, no caso do PNSO, apesar de ter sido relatada pela gestdo do Parque,
uma percepcdo de diminuicdo dréstica da visitacdo, foi relatado que essa queda foi mais
acentuada no ano de 2020 quando caiu de forma abrupta com a chegada da pandemia e a procura
pela visitacdo vem aumentando desde 2021, retomando um cenario pré-pandemia. Muitos
municipios passaram a restringir a entrada de visitantes, ao menos em um primeiro momento,
durante a pandemia, com o objetivo de evitar aglomeracdes e proteger a populacdo local da
disseminacéo do virus, principalmente aqueles que costumam receber turistas, além disso houve
restricbes a viagens, principalmente as internacionais. E possivel que estes fatores tenham
contribuido para o ndo aumento da visitacdo no PNI e para a diminuicdo da visitacdo no PNSO.

Os achados desse estudo nédo sdo suficientes para determinar se essas situagdes possuem
relacdo causal com a diminuicao da visitacdo percebida no PNSO e 0 ndo aumento da visita¢do
percebido no PNI. Mais estudos sobre a dindmica da visitagdo em cenérios de crise sdo
necessarios para entender este fendmeno. Cada Parque deve apresentar uma resposta diferente
referente a procura pela visitacdo diante de um cenério de crise como o da pandemia da COVID-
19, por conta de diferentes caracteristicas de localiza¢do, acesso, estrutura para visitacéo, tipos
de trilhas e atrativos, perfil de visitantes, entorno, economia local etc.

A gestdo do PNI e do PNSO relataram ter promovido conteidos remotos para o publico
durante a pandemia. No caso do PNI, a gestdo relatou ter realizado publica¢6es informativas na
internet, com informacdes sobre o virus causador da doenga da COVID-19 e reabertura do
Parque. O PNSO desenvolveu Atividades e aulas remotas voltadas para o ensino superior. Além
disso, o Parque relatou a elaborac¢do de plano de retomada das atividades presenciais com a
adocdo de medidas e protocolos de protecdo contra a COVID-19 e, estabeleceu um numero
limite de visitantes no Parque. A conservacdo de &reas naturais protegidas deriva muito do apoio
e da aproximacdo do publico (CORLETT et al., 2021), por isso, entende-se que a producéo de
material e/ou atividades remotas durante o periodo da pandemia seja benéfica para a gestdo da
area pois mantém a UC em dialogo com a sociedade num momento em que a equipe dos Parques
estava afastada das atividades presenciais e que as pessoas estavam evitando sair de suas casas.
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Apenas 0 PNSB ndo promoveu ou elaborou nenhum tipo de material/ atividade remota, plano
de retomada das atividades de uso publico e nem estabeleceu limite de visitantes em nenhum
momento durante a pandemia.

Tabela 6: Impactos causados pela pandemia da COVID-19 no Uso publico dos Parques
estudados.

Perguntas PNI PNSO PNSB
A UC precisou fechar para a entrada de visitantes por consequéncia Sim Sim Sim
da pandemia?
A UC elaborou/promoveu algum novo tipo de conteido ou atividade Sim Sim Néo

remota para o publico durante o periodo de pandemia?

A UC elaborou um plano de atividades de uso publico (presencial) N&o Sim Nao
durante o periodo de pandemia?

Durante o periodo da pandemia foi estabelecido ou reestabelecido Né&o Sim Nao
um limite do nimero de visitantes?

3.2.5. Impactos financeiros

Os resultados encontrados nesta pesquisa, mostram que houve alteracdo na provisao de
recursos financeiros destinados ao PNSO durante a pandemia, comparado a 2019, com uma
diminuicdo drastica desses recursos. No entanto, segundo a gestdo do Parque, essa tendéncia de
diminuicdo dos recursos financeiros para a unidade ja vinha ocorrendo e apenas foi acentuada
durante a pandemia. De forma geral, a diminui¢cdo dos recursos financeiros para a gestdo de
UCs é uma tendéncia que vem sendo apresentada. Nas Ultimas décadas, houve um grande
aumento no numero de UC’s criadas no Brasil, principalmente entre 0 meado da década de
1990 e 2010, mas os recursos financeiros destinados a gestdo dessas areas ndo acompanharam
este crescimento, mantendo-se estabilizados neste mesmo periodo (MEDEIROS et al., 2018).
O PNSB e o PNI néo relataram diferenca na provisao dos recursos financeiros para a gestdo da
UC durante o periodo de pandemia. A gestdo do PNI relatou uma diminuicdo drastica das
despesas durante a pandemia, comparado ao periodo anterior, a gestdo da UC relata que o
trabalho remoto ocasionou a baixa nas despesas de manutencdo do escritério. O PNSO
apresentou pouca diminuicdo das despesas e PNSB ndo relatou diferenca, pois avalia que apesar
de ter ocorrido uma diminuicéo dos gastos com escritorio houve a necessidade de gastos com
limpeza, compra de mascaras e testes como medidas de evitar a disseminagdo da COVID-19
no Parque o que equilibrou a soma final dos gastos na unidade.

3.2.6. Impactos na pesquisa

A pesquisa nas UCs estudadas foi muito afetada pela situacdo de pandemia. Os
resultados desse estudo revelam uma diminuicdo drastica no nimero de pedidos de pesquisa
relatados pela gestdo dos trés parques estudados, comparado aos anos anteriores ao inicio da
pandemia. A pesquisa cientifica € um dos objetivos principais da categoria de manejo Parque
(BRASIL, 2000) e, as solicitacOes para realizar pesquisas nas UCs federais sdo feitas, avaliadas
e controladas através do Sistema de autorizacdo e informacdo em biodiversidade — SISBIO
(BRASIL, 2014). As UCs representam mais de 18% do territério brasileiro (MMA, 2022) e sdo
responsaveis por abrigar grande parte da biodiversidade (GRAY et al. 2016) especialmente as
mais sensiveis como as 2113 espécies ameacadas da flora brasileira (MMA, 2014) e 1173
espécies ameacadas da fauna brasileira (ICMBIO/MMA, 2018). Os trés Parques aqui estudados
estdo localizados no Bioma Mata Atlantica que é considerado um hotspots de biodiversidade
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(MYERS et al. 2000), o que faz da pesquisa cientifica nessas areas algo altamente importante
para a conservacao. A diminuicdo nos pedidos de pesquisa nessas areas tdo importantes para a
preservagdo ambiental, contribui com o aumento da lacuna de desconhecimento sobre a
natureza. Esses impactos tendem a ser mais graves em pesquisas que envolvem o
monitoramento de séries histéricas, uma vez que falta de dados pode comprometer o
entendimento dos padrodes. Este fato devera gerar maiores consequéncias as essas UCs a longo
prazo pois, existe uma quantidade de conhecimento sobre esses trés Parques, que deixou de ser
gerado em consequéncia da pandemia.

4. CONCLUSOES

Os achados desta pesquisa sugerem que 0 PNSO, PNSB e o PNI foram impactados pela
situacdo de pandemia. Este estudo revela que a situacdo de pandemia levou a uma diminuigéo
da capacidade fiscalizadora no PNSO e no PNSB enquanto que, as ameacas sobre eles foram
intensificadas. A diminuicdo das atividades de trabalho presenciais durante o periodo de
pandemia no PNSO e no PNSB, em especial as atividades de fiscalizacdo, pode ter fragilizado
a protecdo desses dois Parques tornando-o0s mais susceptiveis a degradacdo ambiental por meio
de acdo humana. Estes resultados sugerem que a protecéo efetiva desses dois Parques pode ser
mais dependente de presenca ativa da equipe e das acdes de manejo nessas areas. Houve
impactos na fauna com aumento do avistamento de animais nos trés Parques, 0 que sugere que
as atividades humanas que ocorrem nesses areas tém causado impactos na vida animal. Por
outro lado, o aumento da ocorréncia de crimes ambientais nessas areas € uma ameaca e qualquer
percepcao de beneficio a vida selvagem advinda da situacdo de pandemia precisa ser avaliada
com bastante cautela pois, trata-se de um cenario complexo com muitos fatores envolvidos. A
pesquisa nos trés Parques estudados foi muito afetada. A pandemia da COVID-19 diminuiu a
realizacdo pesquisa nos PNSO, PNSB e PNI. Este fato devera gerar maiores consequéncias as
essas UCs a longo prazo pois, existe uma quantidade de conhecimento sobre esses trés Parques,
que deixou de ser gerado em consequéncia da pandemia. Essa pesquisa aborda a necessidade
de UCs mais bem implementadas para que essas areas ndo tenham sua prote¢do fragilizadas
diante de novas pandemias. Este trabalho sustenta a necessidade de investir em UCs para tornéa-
las mais efetivas e bem implementadas e gerenciar formas de diminuir as ameacas sobre essas
areas. Essas medidas serdo cruciais para tornar estes Parques mais resilientes diante de situacdes
de crise como as pandemias.
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CAPITULO 2

AREAS PROTEGIDAS NA LINHA DE FRENTE: IMPLICACOES DA
PANDEMIA DA COVID-19, NA VISITACAO EM UNIDADES DE
CONSERVACAO NO BRASIL
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RESUMO

No Brasil as Areas protegidas sdo divididas em tipologias, dentre elas as Unidades de
Conservacdo da Natureza — UCs, que cobrem mais de 18% do territorio brasileiro. Além de ser
um patrimdnio natural e cultural, as UCs estdo vinculadas a melhoria na satde humana. Com a
chegada da pandemia da COVID-19 em marco de 2020 e a crise sanitaria mundial que se seguiu,
as atividades de uso publico nas UCs foram suspensas, acarretando uma serie de impactos
potenciais. Desta forma, o principal objetivo desse trabalho foi avaliar os impactos da COVID-
19 no uso publico em UC’s no Brasil e discutir a importancia e o papel desempenhado pelos
parques quanto ao bem estar e a salde humana. Foi aplicado um questionario através de um
formulario online, destinado aos visitantes que estiveram em UC’s, durante o periodo da
pandemia da COVID-19, utilizando o método bola de neve. O questionario foi respondido por
219 pessoas e foram citadas 136 UCs. Os resultados revelam que assim que as UCs estiveram
disponiveis para visitacdo as pessoas procuraram por esses espa¢os. A categoria mais visitada
durante a pandemia pelos participantes da pesquisa foi o Parque, com mais de 71,37% das
visitas. A pandemia influenciou a decisdo de visitar uma UC em 2/3 dos casos. Os resultados
revelaram que bem-estar fisico e mental representaram cerca de 1/3 das motivacGes para visitar
uma UC durante a pandemia. O beneficio da visitacdo mais citado pelos participantes foi bem-
estar e saude mental, com 41,99% das menc@es, demonstrando que as UCs tiveram grande
importancia na promogdo de bem-estar da populagdo durante este periodo. Mais de 84% dos
visitantes que participaram desta pesquisa sentiram baixo ou nenhum risco de contaminacéo
durante a visita. Os motivos mais citados para a sensacdo de seguranca foram os fatos de as
UCs serem ambientes abertos que permite o distanciamento social enquanto, os fatores que
contribuiram para uma sensagdo de inseguranca mais citados foram relacionados a problemas
na implementacéo e controle dos protocolos sanitarios. As experiéncias de visitar uma UC antes
e durante a pandemia foram diferentes para 72,68% dos participantes. As justificativas mais
mencionadas para isso foram a preocupacdo com aglomeracdo e necessidade de seguir
protocolos sanitarios. As UCs funcionaram como verdadeiros reflgios seguros e permitiram a
socializacdo com riscos reduzidos com destaque para a categoria Parque. Nossos resultados
também revelaram a necessidade de maiores investimentos para a gestdo das UCs, utilizando
esse patriménio como ferramenta de melhoria do bem-estar humano.

Palavras-chave: Areas Protegidas. Pandemia da COVID-19. Uso publico e recreativo
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ABSTRACT

In Brazil, the Protected Areas are divided into different types, among them the Nature
Conservation Units - UCs, which cover more than 18% of the Brazilian territory. Besides being
a natural and cultural heritage, the UCs are linked to improvements in human health. With the
arrival of the COVID-19 pandemic in March 2020 and the ensuing global health crisis, public
use activities in UCs were suspended, leading to a series of potential impacts. Thus, the main
objective of this work was to evaluate the impacts of COVID-19 on public use in PAs in Brazil
and discuss the importance and the role played by parks in terms of human health and well-
being. A questionnaire was applied through an online form, aimed at visitors who were in PAs
during the period of the COVID-19 pandemic, using the snowball method. The questionnaire
was answered by 219 people and 136 PAs were cited. The results reveal that as soon as the PAs
were available for visitation people sought out these spaces. The most visited category during
the pandemic by the research participants was the Park, with more than 71.37% of the visits.
The pandemic influenced the decision to visit a UC in 2/3 of the cases. The results revealed that
physical and mental well-being accounted for about 1/3 of the motivations for visiting a PA
during the pandemic. The benefit of visitation most cited by participants was wellness and
mental health, with 41.99% of mentions, demonstrating that PAs had great importance in
promoting wellness in the population during this period. Over 84% of the visitors who
participated in this survey felt little or no risk of contamination during their visit. The most
frequently cited reasons for feeling safe were the fact that UCs are open environments that allow
for social isolation, while the most frequently cited factors contributing to a feeling of insecurity
were related to problems in the implementation and control of health protocols. The experiences
of visiting a UC before and during the pandemic were different for 72.68% of the participants.
The most mentioned justifications for this were the concern with crowding and the need to
follow sanitary protocols. The UCs functioned as true safe refuges and allowed socialization
with reduced risks, with emphasis on the Park category. Our results also revealed the need for
greater investment in the management of UCs, using this heritage as a tool to improve human
well-being.

Keywords: Protected Areas. Pandemic COVID-19. Public and recreational use
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1. INTRODUCAO

O Sistema Brasileiro de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, foi estabelecido
através da Lei Federal 9.985/2000, que estabelece os critérios e normas para a criacdo,
implantacdo e gestdo de Unidades de Conservagdo (UCs). O SNUC reune 12 categorias de
manejo de UCs distribuidas em dois grupos de protecdo com caracteristicas especificas:
Unidades de Conservacao de Protecdo Integral, em que a preservacdo da natureza é o objetivo
prioritario; Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, onde compatibilizacdo da
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela de dos seus recursos naturais é o
principal objetivo. As inovagdes trazidas pelo SNUC contribuiram para a ordenagdo da
expansdo na protecao de areas no pais possibilitando o cumprimento das metas estabelecidas
na CDB (SOUSA et al., 2011). O SNUC foi um importante marco no Brasil para ordenamento
e gestdo de areas protegidas e assegurou a participacao social na criacdo e gestdo dessas areas
(BRASIL, 2000). Atualmente, o SNUC conta com 2.659 UC’s, que cobrem 18,8% de todo o
seu territorio totalizando mais de 1,6 milhdes de km?2 de area continental protegida e mais de
960 mil km2 de area marinha protegida (MMA, 2022). Um patriménio natural e cultural que
poderia destacar o Brasil no cenario global, no que diz respeito a conservacdo da natureza.
Apesar disso, problemas como falta de recursos humanos, e recursos financeiros sdo ainda
grandes obstaculos para a implementacdo e gestdo dessas areas (MEDEIROS et. al. 2018;
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO-TCU, 2021).

Além de ser um patriménio natural, as Unidades de Conservagdo também desempenham
um papel fundamental na promocdo do contato com a natureza através das atividades de uso
publico (recreacdo, interpretacdo e educagdo ambiental) (DUDLEY, 2008; BALMFORD et al.,
2015). O namero de visitantes registrados nas UC’s apresenta uma tendéncia de alta nos ultimos
anos, atingindo 16,7 milhdes de pessoas no ano de 2021 (ICMBIO, 2022). O contato com a
natureza proporciona melhorias na saude fisica e mental e no bem-estar humano (LI, 2010;
KUO et.al., 2015; BRATMAN et al., 2019; BRANAS et al., 2011; GOLDING et. al., 2018).
Com a chegada da pandemia da COVID-19 em marco de 2020 e a crise sanitaria mundial que
se seguiu, uma série de medidas de isolamento social foram implementadas como estratégia de
contensdo da disseminacdo do virus. Diante deste cenario, foi publicada em marco de 2020 a
Portaria ICMBIo n° 227 que estabeleceu o fechamento para o uso publico de todas as UCs
federais no Brasil. Entre maio e agosto de 2020, 14 UCs foram reabertas isoladamente através
de novas portarias €, em agosto de 2020 foi publicada a Portaria ICMBIio n° 890, que permitiu
a reabertura da visitacdo publica nas UCs federais desencadeando uma reabertura também das
UCs das outras esferas de gestdo. Com isso, as pessoas voltaram a poder visitar estas areas,
desde que respeitando os protocolos de seguranga sanitaria, impostos pelos estados e
municipios em que se localizam a UC e as restrigdes impostas pela gestdo da unidade.

Diante deste cenario em que 0 mundo é acometido por uma crise sanitaria e de saude uma
questdo que se coloca é: Quais as implicacfes deste momento para 0 uso publico em UCs?
Apesar de se tratar de um momento critico, a pandemia da COVID-19 oferece a oportunidade
de examinar uma lacuna no conhecimento sobre como mais de 18% do territério brasileiro pode
ser utilizando como ferramenta para o enfrentamento de novas crises de salude no futuro. Para
elucidar essa pergunta, este trabalho de pesquisa foi realizado, objetivando avaliar as
implicacdes da pandemia da covid-19 sobre o0 uso publico em UCs e discutir a importancia do
papel desempenhado por essas areas quanto ao bem estar e a saide humana, neste periodo de
pandemia da covid-19.
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2. METODOLOGIA

Foi aplicado um questionario (Anexo 1), destinado aos visitantes que estiveram em UC’s,
durante o periodo da pandemia da COVID-19, com objetivo de avaliar a percepcdo dos
visitantes sobre a visita a UCs durante a pandemia. A aplicacdo foi feita através de um
formulério eletrdnico com acesso irrestrito a qualquer pessoa, com 18 anos de idade ou mais,
com acesso ao link. Antes de responder o questionario era necessario o participante ler e
concordar com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Além disso, para responder ao
questionario, era necessario que o participante tivesse visitado uma UC no Brasil, no periodo
da pandemia da COVID-19 (a partir de marco de 2020 até o més de marco de 2022, quando foi
finalizada a aplicacdo do questionario).

O link de acesso ao questionario foi compartilhado via e-mail, aplicativos de mensagens,
grupos em redes sociais e foruns ligados ao tema das Unidades de conservacdo. Na mensagem
enviada, havia uma breve descricdo do que trata a pesquisa, sua justificativa e o0s seus objetivos.
Para um melhor alcance amostral, foi solicitado ao receptor da mensagem que a encaminhasse
para 0s seus contatos. Desta forma o questionario pdde chegar a um maior nimero de pessoas.
Este método de amostragem, é chamado de “bola de neve” e consiste em uma cadeia de
referéncia em que elementos escolhidos inicialmente recrutam novos elementos que fazem
parte de sua rede de contatos. Entretanto, € importante salientar que ndo se trata de uma
amostragem aleatéria e a escolha dos elementos iniciais, delimita 0s grupos que serdo
alcancados através do compartilhamento da mensagem com o link de acesso. Por este motivo,
¢ importante a utilizacdo de documentos ou informantes-chaves, que sdo chamados de
sementes, para alcancar pessoas com o perfil desejado para participar da pesquisa (VINUTO,
2014).

Nesta pesquisa realizamos contato com pessoas que atuam de alguma forma na area
ambiental, grupos em redes sociais e aplicativos de mensagens ligados a unidades de
conservacdo e ecoturismo, como forma de localizar pessoas que possam responder ao
questionario. O questionario ficou disponivel para receber respostas no periodo de agosto de
2021 a margo de 2022. A decisdo do encerramento do compartilhamento do questionario foi
realizada a partir do ponto de saturacao das respostas, como determinado por Vinuto, 2014.

Este trabalho foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
UFRRJ - CEP (Parecer n.° 960, de 02 de agosto de 2021), sob nimero de protocolo n.°195/2021
(ANEXO VII) no ambito do processo 23083.031500/2021-59. A autorizagdo foi concedida
apds submissdo do projeto de pesquisa, acompanhado dos documentos: “Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido” (ANEXO V), do “Protocolo Geral” (ANEXO 1V) e do
“Protocolo Humanos” (ANEXO VI). O questionario aprovado foi elaborado buscando nao
propiciar nenhuma situacdo de desconforto para os participantes. Ndo foram solicitadas
informacdes confidenciais. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido-TCLE foi
apresentado a todos os participantes no inicio do formulario. Para responder ao questionario foi
necessario que o participante confirmasse ter lido e concordado com o TCLE. A partir das
respostas dos visitantes foram obtidas as informacGes referentes a localizacdo, categoria de
Unidade de Conservacdo e nivel de gestdo (Municipal, Estadual ou Federal). Na analise dos
dados, todas essas informagdes foram verificadas através dos dados disponiveis no CNUC.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1.Unidades de Conservacao

O questionério foi respondido por 219 participantes que relataram ter visitado ao menos
uma UC durante o periodo da pandemia da COVID-19. Foram citadas 136 UCs neste estudo,
localizadas em 19 estados da federacdo e no Distrito Federal (Figura 1). O maior nUmero de
UCs citadas encontram-se na regido sudeste e no bioma Mata Atlantica. Dentre as 12 categorias
de manejo de UC previstas no SNUC, 11 foram citadas neste estudo. A categoria de manejo de
UC mais visitada foi o Parque, representando 71,37% das UCs citadas pelos participantes
(Tabela 4). Esse resultado esta alinhado ao fato dos Parques terem como objetivo central a
promocdo do uso publico (BRASIL, 2000) e, por serem responsaveis por grande parte das
visitas em UCs como observado no levantamento do ICMBIo que, atualmente contabiliza a
visitacdo em 198 UCs federais em que a categoria Parque contabilizou mais de 40% de todas
as visitas em UCs federais no ano de 2021 e cerca de 80% considerando todas as visitas, desde
0 inicio da contagem no ano 2000 (ICMBIO, 2022).
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Figura 1: Mapa do Brasil com a localizacdo das UCs visitadas pelos participantes da pesquisa
no periodo da pandemia da COVID-19 (mar¢o de 2020 — marco de 2022).

Apenas a categoria Reserva de Fauna — REFAU ndo foi visitada por nenhum
participante da pesquisa. 1sso ocorre porque, apesar de prevista em lei, ainda ndo foi criada
nenhuma UC desta categoria (MMA, 2022). O grupo de UCs de Protecéo Integral foi o mais
visitado representando 78,24% das UCs mencionadas, enquanto o grupo de Uso sustentavel
representou apenas 17,94% das UCs visitadas durante o periodo da pandemia. Deve-se destacar
que o alto percentual do grupo de protecéo integral é consequéncia da alta visitagdo da categoria
Parque, que apresentou destaque dentre as outras categorias, ja que a segunda categoria mais
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visitada, a Floresta Nacional (ou Estadual ou Municipal), representou apenas 8,78% das
visitacOes. Esses resultados reforcam a importancia dos Parques para a visitacdo publica e
ecoturismo no Brasil, 0 que pode ter sido especialmente necessario durante a pandemia devido
a necessidade de distanciamento social e fechamento de varios outros ambientes destinados ao
lazer e turismo (CUKOR et al, 2021). Os dados encontrados neste estudo sdo consistentes com
os achados de outros levantamentos que demonstram a alta importancia dos Parques brasileiros
para a promocao do uso publico. (ICMBIO, 2022; RODRIGUES et al., 2018).

Estudos relataram a importancia dos Parques durante a pandemia em outras partes do
mundo. Nos Estados Unidos, estudos revelaram que os Parques desempenharam papel crucial
durante a pandemia da COVID-19 ao fornecer oportunidades de recreagdo em um momento de
estresse e limitacdo de atividades (VOLENEC et al., 2021; YANG et al., 2021). Na Roménia a
presenca de visitantes em parques esteve altamente conectada com 0 avango e consequente
restricbes da pandemia de COVID-19 (NITA et al., 2021). Outro estudo que avaliou os
impactos da pandemia em Parques de 10 paises (Estados Unidos, Nova Zelandia, india, Brasil,
Equador, Gabao, Taiwuan, China, Chile e Canada) revelou que os Parques avaliados lidaram
com novos niveis de visitacdo e novos perfis de visitantes em decorréncia da situacdo de
pandemia. Os autores ponderam que a pandemia colocou os Parques em evidéncia, com maior
cobertura de midia e reconhecimento por parte dos visitantes (MOORE e HOPKINS, 2021).
Esses estudos sustentam que em varias partes do mundo, os Parques vem desempenhando uma
funcdo importante na promocao do uso publico de reas naturais durante a pandemia.

Tabela 1: Frequéncia de citagdo por Categorias de manejo e Grupo de protecdo da Unidades
de Conservacdo, de acordo com o SNUC (BRASIL, 2000) visitadas durante o periodo da
pandemia da COVID-19.

ucC Percentual de visitacio Grupo Percentual de visitacdo

REBIO 2.29% Protecéo Integral

PARQUE 71.37% Protecdo Integral

MONA 3.82% Protecéo Integral

REVIS 0.38% Protecdo Integral

ESEC 0.38% Protecdo Integral 78.24%

RESEX 1.15% Uso Sustentavel

RDS 0.38% Uso Sustentavel

REFAU 0.00% Uso Sustentavel

APA 3.82% Uso Sustentavel

ARIE 0.76% Uso Sustentavel

FLONA 8.78% Uso Sustentavel

RPPN 3.05% Uso Sustentavel 17.94%
Né&o categorizada

OUTROS 3.82% no SNUC 3,82%

3.2. Percepc¢ao dos visitantes das UC’s durante o periodo da Pandemia da COVID-19

Os periodos com maior nimero de visitagdo foram no més de setembro de 2020,
apresentando uma pequena diminuicdo no numero de visitas nos dois meses seguintes e
voltando a aumentar entre dezembro de 2020 a fevereiro de 2021 e, entre maio e agosto de
2021(Figura 11). O aumento na visitacdo observado a partir do més de setembro de 2020 pode
estar associada com a reabertura dos UCs deliberada pela Portaria ICMBIio n° 890 de 25 de
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agosto de 2020. Com isso, as pessoas voltaram a poder visitar estas areas, desde que respeitando
0s protocolos de seguranca sanitaria, impostos pelos estados e municipios em que se localizam
a UC e as restri¢fes impostas pela gestdo da UC. Esta retomada da visitacdo apos a reabertura
reforca a importancia do uso publico nessas areas, que mesmo com a permanéncia da situacéo

de pandemia, assim que as UCs estiveram disponiveis para a visitacdo, as pessoas procuraram
por esses espagos.
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Figura 2: Periodo (més e ano) em que as UCs foram visitadas pelos participantes da pesquisa.
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Em 2021 observa-se 0 mesmo padrdo na relacdo visitacdo e avango da pandemia. No
entanto, os resultados mostram uma queda na visitacdo nos primeiros meses do ano de 2021,
nos meses de marc¢o e abril, quando o numero de 6bitos causados pela COVID-19 apresentou
um aumento significativo, segundo dados do Painel de controle da COVID-19 (MINISTERIO

DA SAUDE - MS, 2022), o que também acarretou no fechamento de algumas Unidades de
Conservacao.

A gueda abrupta no nimero de visitas observado a partir do més de setembro de 2021
néo reflete necessariamente uma diminui¢do na procura pelas UCs, mas sim a chegada a um
ponto de saturagdo no espalhamento do questionario que, foi compartilhado entre os
participantes desta pesquisa, através do método “bola de neve”.

3.3. Os visitantes

Dos 219 participantes desta pesquisa, 20,09% eram novos visitantes na UC e a maior parte
dos participantes, 79,91% disseram ja ter visitado a UC em questdo antes (Figura 12). Além
disso, 93,61% ja haviam visitado alguma UC antes da pandemia, demonstrando que 0s
participantes sdo visitantes frequentes de UCs. Este resultado também pode refletir a
preferéncia das pessoas em visitar UCs mais proximas de suas residéncias durante a pandemia,
evitando viagens para outras areas e hospedagens que pudessem aumentar os riscos de contato
com o virus. Zenker et al. (2020), discutem em seu trabalho que, a ameaca da contaminacao
pelo virus durante a pandemia teve como um de seus efeitos, reflexdes sociais que levaram a
uma mudanga no comportamento dos turistas/visitantes, que diante do momento de crise
tendem a optar por locais mais proximos de onde vivem. Diante desse panorama, observa-se
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que a pandemia da COVID-19, pode ter tido como uma de suas consequéncias a mudanca da
percepcao sobre a visitacdo e o estreitamento de vinculo entre a comunidade do entorno e as
UCs

Quando perguntados sobre a frequéncia com que costumavam visitar as UCs, 43,4%
dos participantes relataram visitar essas areas frequentemente (mais de 10 vezes ao ano) e
25,1% relatam visitar essas areas com frequéncia média (entre 5 e 10 vezes ao ano) (Figura 4)
e, pouco mais de 30% visitam UCs com frequéncia baixa (menos de 5 visitas ao ano). Observa-
se que, apenas uma parcela muito pequena dos participantes, estavam visitando uma UC pela
primeira vez, apenas 1,37%. Quando questionados sobre o quanto a situa¢ao de pandemia havia
influenciado na decisdo de visitar a UC durante este periodo, a maior parte dos participantes,
38,4%, disseram que a situacdo pandémica teve grande contribuicdo para esta decisdo e, 25%
disseram que a situagdo contribuiu pouco, enquanto 35,5% relataram ndo ter havido
contribuicdo (Figura 4). Ou seja, cerca de 2/3 dos visitantes que participaram desta pesquisa,
tomaram a deciséo de visitar uma UC influenciado em algum grau pela situagcdo de pandemia
da COVID-19.

Outros estudos, mostram um padrdo de aumento pela procura por &reas naturais no
periodo da pandemia, indicando que a pandemia tem influenciado a ida as areas Protegidas. Na
Alemanha e no Estados Unidos, foi encontrado um grande aumento no nimero de visitantes a
areas de florestas durante o periodo da pandemia (DERKS et al., 2020; FERGUSON et al.,
2022). Na Africa, um estudo confirmou o rapido crescimento do nimero de visitantes de areas
naturais protegidas assim que as restricdes de visitacdo a estes locais foram retiradas ou
minimizadas (CUKOR, et al. 2021). Em cidades asiaticas houve uma intensificacdo da procura
por espacos verdes como uma estratégia para lidar com a pandemia de COVID-19 (LU et al.,
2021). Na Finlandia e na Suécia, estudos mostraram que a pandemia levou a um aumento da
procura por areas verdes e fuga de grandes centros urbanos (WILLBERG et al., 2021; ABERG
etal., 2021).

1,37%

30,14%
43,38%

25,11%

= Primeira vez = Baixa (menos de 5 visitas/ano)
= Média ( 5 - 10 visitas/ano) = Alta (mais de 10 visitas/ano)

Figura 3: Frequéncia com que os participantes costumam visitar Unidades de Conservacéo.
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Figura 4: Contribuicdo da situacdo de Pandemia da COVID-19 sobre a decisdo de visitar a
Unidade de Conservacéo.

Quando perguntados sobre as principais motivacdes para a visitacdo durante a pandemia
(Figura 16), os motivos mais mencionados foram: contemplacdo da natureza (32,03%), bem-
estar fisico e mental (28,34%), recreacdo (15,20%), isolamento/tranquilidade (12,11%),
trabalho/pesquisa (11,29%). Dentre as motivagdes citadas para esta visita, 0 bem-estar fisico e
mental foi o que mais contribui para a ida a UC depois de contemplacdo e observacdo da
natureza, que € uma motivacao esperada visto que é o principal objetivo em visitar uma area
natural como uma UC. O fato de bem-estar fisico e mental representar quase uma 1/3 das
mencdes de motivacdes para a visita, sugere a grande importancia que a visitacdo em UCs no
periodo da pandemia teve para a sensacdo de bem — estar das pessoas. Este resultado é
consistente com os achados de outro estudo, realizado por Lemieux et. al. (2012), que revelou
que os beneficios para a saude humana e bem-estar sdo 0s principais motivos em termos de
preferéncia a visitas em areas protegidas. Resultados semelhantes ao nosso também foram
observados em areas protegidas na China, Estados Unidos, Grécia durante a pandemia do
COVID-19 (LUO et al., 2021:X1AO et al., 2021; TAFF et al., 2022; HALKOS et al., 2021),
reforcando a importancia dessas areas como ferramentas na melhoria do bem-estar e satde
humana (KUO,2015)

Para efeito de comparacao, os participantes que responderam ja ter visitado uma UC
antes da pandemia também responderam sobre as motivagfes que os levaram a fazer a visita
durante a pandemia. Os resultados exibiram uma alta convergéncia entre os periodo pre-
pandemia e pandemia, com a maior parte das citagdes sendo a contemplacgéo e observagédo da
natureza (31,37%), seguidos pelo bem-estar fisico e mental (26,97%) e recreacdo (19,10%)
(Figural6). Apesar dos resultados apresentarem percentuais muito parecidos para as
motivacdes mencionadas pelos participantes nos periodos anterior e durante a pandemia, houve
uma pequena varia¢do na motivacéo de recreacdo entre os periodos (Figura 5).
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Figura 5: MotivacGes que levaram os visitantes a irem as Unidades de Conservac@es- UCs.

Os participantes foram questionados quanto ao sentimento de risco de contaminacao
pelo virus da COVID-19 durante a visita @ UC e os resultados obtidos mostram que 63,47%
dos participantes relataram um baixo risco de contaminacdo e 21% relataram nenhum risco
(Figura 17). Ou seja, mais de 84% dos participantes desta pesquisa sentiram baixo ou nenhum
risco de contaminacdo durante a visita & UC no periodo da pandemia. Este dado sugere que as
UCs foram consideradas como um lugar seguro para a visita, um refligio durante 0 momento
de pandemia, o que pode ser explicado pelas caracteristicas inerentes a essas areas, que sdo
lugares abertos, geralmente amplos, que permitem o distanciamento entre as pessoas, cenario
muito diferente dos encontrado em areas urbanas onde vive a maior parte da populacgéo.

2,74%

12,79% 21,00%

63,47%

m nenhum risco = Baixo risco = Médio risco = Alto risco

Figura 6: Sensacao de risco de contaminagéo pelo virus da COVID-19 durante a visitagdo na
Unidade de Conservacéo.

Quando perguntados sobre os fatores que mais contribuiram para a sensacdo de menor
risco de contaminacao observamos que os mais citados sdo o distanciamento social e 0 ambiente
aberto, 0 que é consistente com o resultado sobre a sensacdo de seguranca apresentado
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anteriormente, considerando que as caracteristicas desses espagos sdo favoraveis a maior
sensacdo de seguranca em relacdo ao virus causador da COVID-19. Além disso foram citados
0 uso de méscaras e adogdo de protocolos sanitarios. Dentre as situagfes citadas, 71,2% sao
ligadas a sensacao de seguranca, corroborando com a ideia de que essas areas sao tidas como
um lugar seguro onde as pessoas podem ir sem medo da contaminacgdo pelo virus pois ndo se
sentem em uma situacdo arriscada, 0 que torna essas areas um refugio. Apenas 28,8% dos
relatos foram referentes a situacdes que geraram alguma inseguranga. Quanto aos fatores que
contribuiram para a sensacdo de maior risco, 0s principais citados foram a ocorréncia do contato
com pessoas, a auséncia do uso de méascaras pelas pessoas a falta de protocolos de seguranca e
restricGes e exposicdo no trajeto até a UC.

O fato de as UCs serem um ambiente aberto que propicia o distanciamento de forma
natural entre as pessoas foi um fator muito mencionado pelos participantes desta pesquisa. Um
dos participantes relatou

“Estar ao ar livre, com poucas pessoas presentes e fazendo
passeios muitas das vezes dentro da agua me deixou mais
tranquilo em relacdo a Covid19.”

Outro participante ponderou:

“Por ser local aberto em meio a natureza, a sensagdo de
seguranca € maior, devido o baixo risco de contagio, por esse
motivo prefiro visitar uma UC do que outro lugar, durante a
pandemia.....”

Diversos relatos como estes foram feitos pelos participantes da pesquisa. Esses dados
revelam como ambientes naturais tém o potencial de alivio do estresse quanto ao medo e risco
pela contaminacdo e permite um espago de seguranca para as pessoas. Em contrapartida os
dados também deixam claro alguns pontos que devem ser melhor observados para uma gestao
adequada do uso publico visando uma visitacdo segura para o0 Vvisitante num momento critico
como, o0 da pandemia.
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Figura 7: Fatores que contribuiram para a sensagdo de risco durante a visitagdo na Unidade de
Conservacao.

Dentre os beneficios em visitar uma UC durante o periodo da pandemia, relatados pelos
participantes da pesquisa, 0 mais mencionado foi o Bem-estar e saide mental. Este dado é
corroborado pelos achados de um estudo conduzido do Lemieux et al. (2012), que revelou
melhorias na salde e bem-estar como beneficio relatadas por visitantes de areas protegidas, no
Canada. Este beneficio é algo de extrema importancia para as pessoas, mas num momento de
pandemia ganha uma importancia ainda maior e o fato deste beneficio apresentar 41,99% dos
beneficios citados revela que as pessoas que visitaram as UCs durante a pandemia tiveram a
percepcao de melhorias neste aspecto tdo importante para 0 momento vivido.

Os demais beneficios, mais citado pelos participantes deste estudo, foram
Conexao/Contemplacdo da natureza, ar puro e sem poluicdo sonora. Outros beneficios citados
foram: Ambiente seguro/socializagcdo com riscos reduzidos/ lazer e diversdo sem exposicao e a
possibilidade de realizar atividades fisicas ao ar livre. As UCs sdo ambientes abertos,
geralmente amplos que permitem o distanciamento social. Spotswood et. al., (2021) ponderam
em seu estudo que, nos locais com menos vegetacdo e menos parques disponiveis, as pessoas
podem ter optado por socializar com mais frequéncia em espagos fechados favorecendo o
contagio pela doenca. Um ambiente que apresenta beneficios para 0 bem-estar e a saide mental
em um momento em que o0 mundo passava por uma forte crise na satide com hospitais lotados
e alto nimero de mortes causadas por uma doenca é de fato uma ferramenta importante para o
bem-estar da populagéo.

Os participantes que disseram ter visitado uma UC antes da pandemia, foram perguntados sobre
a experiéncia em visitar essas areas antes e durante a pandemia da COVID-19. A maior parte
dos participantes, 72,68% afirmaram que a visitacdo nesses dois periodos foi diferente entre si.
As justificativas mais mencionadas pelos participantes para a diferenca entre as visitagdes nos
diferentes periodos, foram a preocupacdo sobre a aglomeragdo de pessoas e o0s protocolos
sanitarios, fatores importantissimos que surgiram na vida da populacdo mundial devido a
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pandemia da COVID-19. Os motivos que tornaram essa visita durante o periodo da pandemia
distinta de visitas feitas anteriormente a este periodo estdo muito intimamente relacionadas a
mudanga de comportamento social diante do cenario de pandemia e o destaque no nimero de
mencdes desses fatores dentro os outros, demonstra que a situacdo da pandemia trouxe
alteracOes para a visitagdo das UCs durante o periodo de pandemia. (Figura 9).

e —1,99%

Bem estar e satide mental

Conexdo/contemplacdo da natureza, ar puro, sem I 1064%
poluigdo sonora

ambiente seguro/socializagéo com riscos I 1541%
reduzidos/lazer e diversdo sem exposi¢éo ao virs

I 6,95%

possibilidade de atividade fisica ao ar livre

B 5.44%

aumento da disposicao, felicidade, alegria

B 483%

Apresendizado

Bl 4.23%

Sensacdo de liberdade

N B 151%
Espiritualidade/Religiosidade/Meditacdo

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Figura 8: Beneficios da visitacdo a UC durante o periodo da pandemia da COVID-19, citados
pelos participantes da pesquisa.
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Figura 9: Justificativas das diferencas entre visitagdes antes e durante a pandemia da COVID-
19.
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Quando questionados sobre a importancia do papel desempenhado pelas UCs durante o
periodo de pandemia, percebe-se que mais da metade das mencgdes referem-se a questdes
centrais deste periodo de pandemia da COVID-19, que s&o baixo risco de contaminagdo pelo
virus da Covid-19 e, Saude. Além desses temas, a conexao com a natureza e a preservacao
ambiental também foram citados com frequéncia (Figura 10). Observa-se que os dois temas
mais citados tem relacdo direta com a pandemia e 0s outros dois estdo mais relacionados a
conservacao e aproximacgédo da natureza, que por sua vez se conectam de forma mais indireta
com o tema da pandemia visto que a preservacdo de habitats evita o contato humano com
espécies silvestres, evento que pode ocasionar o desenvolvimento de novas epidemias e até
pandemias (JONES et al., 2008; MORA et al., 2022), j4 a conexdo com a natureza pode
envolver a realizacao de trilhas e atividades fisicas, que foram restringidas durante a pandemia
da COVID-19 visto que muitos espacos dedicados a essas atividades ficaram fechados por um
periodo. Os relatos sobre o papel desempenhado pelas UCs, mencionados pelos participantes
da pesquisa ressaltam a ligacdo de areas protegidas e bem-estar humano e, no momento de
pandemia a seguranca em estar nessas areas. Contudo, existem questfes que podem limitar o
acesso a esses espacos. Hartig et. al (2014) ao discutirem os beneficios da visitacdo em areas
naturais alertam sobre como as diferencas espaciais, sociais, raciais, culturais, e demograficas,
sdo fatores que afetam o acesso ao uso desses ambientes, gerando desigualdades de saude
humana nos diferentes grupos da populacgéo.

Os demais temas, apesar de menos citados pelos participantes, expressam alguns novos
indicativos. Observa-se que foram citados o fato de as UCs funcionarem como uma ferramenta
para a propagacdo de informacGes sobre os cuidados necessarios para evitar a contaminagao
viral, a desconexdo com o mundo virtual que foi amplamente utilizado durante o periodo de
pandemia e o isolamento que se tornou palavra chave no vocabulario diario.
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Figura 9: respostas sobre a importancia do papel desempenhando pelas UCs no periodo da
pandemia da COVID-19.
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4. CONCLUSOES

As UCs funcionaram como reflgio seguro para os visitantes durante a pandemia da
COVID-19. Os beneficios da visitagdo as UCs ajudaram a populagdo a suportar a situacdo de
pandemia, contribuindo para o bem-estar e satde dos visitantes além de propiciar a socializacao
com riscos reduzidos. Quando as UCs estiveram disponiveis para visita, as pessoas procuraram
por esses espacos mesmo com as restricdes impostas pelo momento de pandemia. Os beneficios
para o bem-estar fisico e mental s&o os principais motivos em termos de preferéncia a visitas as
UCs durante a pandemia. Os Parques desempenharam papel de destaque dentre as categorias
de UC, por apresentar uma grande importancia para a visitagdo publica e ecoturismo nas UCs.
Estudos futuros sobre o tema podem ser conduzidos com maior enfoque nesta categoria. Um
ambiente que apresenta beneficios para o bem-estar e a saide mental em um momento em que
0 mundo passava por uma crise na salude com hospitais lotados e alto nUmero de mortes
causadas por uma doenca é de fato uma ferramenta importante para a populagdo. Um sistema
de Unidades de Conservacdo grande, como é o do Brasil, que possui mais de 18% do territdrio
em UCs, deve ter o seu potencial de promoc¢édo de bem-estar humano utilizado para apoiar o
enfrentamento de crises sanitarias. Considerando que crises de saude como a da COVID-19
podem voltar a ocorrer no futuro € necessario utilizar os ensinamentos deixados por este
momento no planejamento e gestdo dessas areas para que possam ser usadas de forma
estratégica. Os dados revelados nesta pesquisa apoiam a necessidade de maiores investimentos
para a gestdo das UCs, em espacial a categoria Parque, utilizando esse patrimdnio como
estratégia de apoio no enfrentamento de crises sanitarias e melhoria do bem-estar. A situagédo
de pandemia pode ter gerado consequéncias na visitacdo em UCs, favorecendo a visitacdo a
UCs mais préximas do local de moradia em restricdo a visitas em destinos distantes. Este fato
pode gerar implicacdes importantes na relacdo das UCS com a comunidade do entorno
favorecendo estreitamento das interacdes entre UC e comunidade, beneficiando o manejo e a
implementacdo de UCs. Estudos futuros poderdo investigar melhor se o cenarios de crise como
0 da COVID-19 fortalecerdo a relagdo das UCs com o entorno e consequentemente beneficiardo
0 manejo e implementacdo dessas areas.
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2. CONCLUSOES GERAIS

Investigamos as implicagcbes da pandemia da COVID-19 para as Unidades de
Conservagcdo e foi revelado como o Parque Nacional da Serra dos Orgdos, o Parque Nacional
da Serra da Bocaina e o Parque Nacional do Itatiaia passaram por este momento. Foi encontrado
uma intensificacdo das ameacas e fragilizacdo da capacidade de fiscalizagdo nos Parques
avaliados em decorréncia da pandemia. A diminuigéo das atividades de trabalho presenciais
durante o periodo de pandemia no Parque Nacional da Serra dos Orgdos, o Parque Nacional da
Serra da Bocaina, em especial as atividades de fiscalizagdo, pode ter fragilizado a protecéo
desses dois Parques tornando-os mais susceptiveis a degradacdo ambiental por meio de acéo
humana. Por outro lado, apesar de mais ameacadas, as UCs brasileiras desempenharam papel
fundamental para a sociedade, ajudando a suportar a situacdo de pandemia. Neste estudo foi
revelado o potencial de utilizagido do Sistema de Unidades de Conservacéo Brasileiro para o
enfrentamento de crises como a da COVID-19, fornecendo melhorias na sensacdo de bem-estar,
em especial a categoria de manejo, Parque. As Ucs sdo, além de um patriménio natural e
cultural, uma ferramenta para o enfrentamento de crises de saude. Diante disto, é fundamental
que 0 acesso a estas areas seja garantido para que toda populacdo tenha o direito de se beneficiar
do uso publico dessas areas. Neste estudo mostramos que para que essas areas propiciem o0s
beneficios relatados, desafios antigos de gestdo e implementacdo de UCs, deverdo ser
superados. Os resultados desta pesquisa mostram que os trés Parques estudados, apresentam
grau de implementacdo medianamente satisfatorio. Essa pesquisa aborda a necessidade de UCs
mais bem implementadas para que essas areas ndo tenham sua protecao fragilizadas diante de
novas pandemias. Considerando que novos cendarios de epidemias e pandemias devem voltar a
ocorrer no futuro realizar o planejamento e gestdo dessas areas para que possam ser usadas de
forma estratégica na “na linha de frente”, como ferramenta de promocao de satde publica, e
também para que ndo tenham sua integridade comprometida, é imperativo. Por fim, os achados
desta pesquisa, apoiam a necessidade de maiores investimentos para a gestdo das UCs
permitindo a implementacdo satisfatérias e o controle das ameacas sobre essas areas. Essas
medidas serdo cruciais para tornar estes Parques mais resilientes diante de situacfes de crise
como as pandemias
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ANEXOS

ANEXO | - QUESTIONARIO GESTAO

BLOCO 1: IMPACTOS DA PANDEMIA

NOME DA UNIDADE:

[ PERCEPCAO DO GESTOR:

Para vocé, qual o principal papel desempenhado pelos Parques neste momento de
pandemia?

Qual foi o principal desafio na gestdo do Parque durante a pandemia?

Foram adotadas medidas de controle da pandemia no Parques? (ex. medidas sanitarias,

medidas para o distanciamento social) Se sim, quais?
Acredita que essas medidas foram/estdo sendo efetivas?
Sugeriria outras medidas, além dessas?
0 IMPACTOS NA ADI\/IINISTRA(;AO E RECURSOS HUMANOS:

As atividades administrativas da UC tiveram que ser interrompidas durante algum

periodo da pandemia? Se sim, por quais periodos? (inserir datas)

A UC dispensou seus funcionarios das atividades presenciais? Se sim, por quanto

tempo? (ndo inclui os funcionérios que atuam diretamente com protecao/fiscalizacéo)

Caso tenha dispensado os funcionarios das atividades presenciais, a UC aderiu ao

trabalho remoto desses funcionarios durante esse periodo?

Os profissionais que trabalham diretamente com protecdo e fiscalizagdo na UC foram
dispensados das atividades ou tiveram o namero de funcionarios reduzidos em algum periodo

da pandemia. Se sim, por quanto tempo?
[J IMPACTOS NA PROTECAO E FISCALIZACAO:

Em relacdo a ocorréncia de crimes ambientais, houve mudangas no nimero de casos,
durante a pandemia da COVID-19?

( ) 1- diminuicéo dréstica
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( ) 2—pouca diminuigéo

( ) 3—sem diferenca

( ) 4 — pouco aumento

( ) 5—aumento drastico

Houve mudanca na quantidade de agentes de fiscalizacdo durante a pandemia?
( ) 1- diminuicéo dréstica

( ) 2 - pouca diminuicéo

( ) 3—sem diferenca

( ) 4 —pouco aumento

( ) 5—aumento drastico

Houve mudanca na quantidade de ocorréncia de conflitos relacionados ao entorno da
UC, no periodo de Pandemia?

( ) 1- diminuicdo drastica

( ) 2—pouca diminuigéo

( ) 3—sem diferenca

( ) 4 —pouco aumento

( ) 5—aumento drastico

Se quiser, descreva quais ocorréncias de conflitos diminuiram ou aumentaram:

Foram notadas mudancgas no avistamento da fauna no interior da UC, durante o periodo

de pandemia?
( ) 1- diminuicéo dréstica
( ) 2 —pouca diminuigédo
( ) 3—sem diferenca
( ) 4 —pouco aumento
( ) 5—aumento drastico

Caso tenha havido mudancas no avistamento de fauna, descreva quais animais passaram
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a ser mais avistados. (exemplo: aves, felinos, marsupiais, anfibios, repteis, etc).

Caso tenha sido notado mudancas, esta informacdo sera considerada para o

planejamento e gestdo futuro, da unidade?

1 IMPACTOS NO USO PUBLICO

A UC precisou fechar para a entrada de visitantes por consequéncia da pandemia? Se

sim, durante quais periodos ela permaneceu fechada?

Houve alteracdo na procura pela visitacdo no Parque nos momentos em esteve aberto

para visitacdo, durante a pandemia? (comparado ao periodo anterior a pandemia)
( ) 1- diminuicao drastica
( ) 2 - pouca diminuicéo
( ) 3—sem diferenca
( ) 4 — pouco aumento

( ) 5—aumento dréstico

A UC elaborou/promoveu algum novo tipo de contetdo ou atividade remota para o

publico durante o periodo de pandemia?
()sim ()néao

A UC elaborou um plano de atividades de uso publico (presencial) durante o periodo de

pandemia?
()sim ()néo
Se sim, quais medidas foram adotadas neste plano?

Durante o periodo da pandemia foi estabelecido ou reestabelecido um limite do nimero

de visitantes?

()sim ()nao
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Se sim, como o limite foi estabelecido?

0 IMPACTOS FINANCEIROS

Houve alteracdo na provisdo de recursos financeiros destinados a UC, durante a

pandemia, comparado a 2019?
( ) 1- diminuicéo dréstica
( ) 2 - pouca diminuicéo
( ) 3—sem diferenca
( ) 4 —pouco aumento
( ) 5—aumento drastico

Houve alteracdo de despesas em consequéncia da pandemia, comparado ao periodo

anterior?
( ) 1- diminuicdo drastica
( ) 2 - pouca diminuigéo
( ) 3—sem diferenca
( ) 4 —pouco aumento
( ) 5—aumento drastico

A UC perdeu ou deixou de ganhar algum recurso financeiro relacionado a parcerias

privadas em consequéncia da pandemia?
( ) 1- diminuicéo dréstica
( ) 2 — pouca diminuigéo
( ) 3—sem diferenca
( ) 4 — pouco aumento
( ) 5—aumento drastico

Caso queira, descreva:
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O IMPACTOS NA PESQUISA

Quanto ao nimero de pedidos de pesquisa na UC, houve mudanca, comparado aos anos

anteriores ao inicio da pandemia?
( ) 1- diminuicéo dréstica
( ) 2 - pouca diminuicgéo
( ) 3—sem diferenca
( ) 4 — pouco aumento

( ) 5—aumento dréstico

BLOCO 2: AVALIACAO DO GRAU DE IMPLEMENTACAO DO PARQUE
A gquanto tempo o chefe atual desempenha a fungéo?

1 A seguir responda com “X” em caso positivo para cada uma das afirmagdes dentro

de cada topico.
Situacao fundiaria:

() A UC encontra-se com o perimetro demarcado e pleno conhecimento dos

confrontantes.

( ) Nao existe conflito de interesses relacionado a pessoas ou comunidades tradicionais
na UC.

() Todos os proprietarios de areas dentro dos limites da UC foram devidamente

indenizados.
() Nao héa ocorréncia de invasao nos limites da UC.
Recursos Humanos e Equipamentos:

( ) A UC possui quantidade satisfatoria de funcionarios para o atendimento do plano de

manejo.
( ) A equipe técnica possui qualificagdo profissional/técnica adequada.
( ) A UC contém infraestrutura predial.

( ) A UC possui equipamentos adequados para atividades do plano de manejo.
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etc).

trilha.

Uso publico 1 (Informacao e acesso)
( ) Haboas condicdes de acesso a UC. (ex. ha estradas, sinalizacdes etc.)
( ) A UC tem centro de visitantes.

( ) A UC tem material informativo de divulgacdo (mapas das trilhas, listas de espécies

( ) A UC tem placas informativas bilingues com indicagéo das trilhas e acesso a UC.
Uso publico 2 (Estrutura para a visitacdo e satisfacéo)

( ) A UC tem trilhas guiadas e autoguiadas.

( ) A UC tem trilhas com diferentes niveis de dificuldade.

( ) A UC tem estrutura de abrigo, camping, alojamento.

( ) A UC realiza entrevista de avaliagdo da satisfagdo dos visitantes.

Uso publico 3 (Monitoramento dos impactos)

( ) A UC faz o monitoramento do impactos do lixo nas areas visitadas.

( ) A UC faz o monitoramento da erosdo, compactacao e processo de alargamento das

() A UC faz o monitoramento dos impactos causados pela visitacdo na fauna e na flora.
( ) Héa estudos de capacidade de carga para as areas de visitacdo da UC.

Uso publico 4 (Guias)

( ) A UC oferece guias da equipe do 6rgéo.

() existem guias externos.

( ) Os guias (internos e externos) recebem uma capacitagéo técnica.

( ) Os guias (interno e externos) falam mais de uma lingua.

Recursos financeiros

() A UC recebe recursos financeiros suficientes do estado (estadual, federal ou

municipal).

( ) A UC recebe recursos através de parcerias privada.
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( ) A UC recebe recursos do fundo de compensacéo.

( ) A UC gera recursos através da visitagéo.

Entorno

( ) A UC promove o desenvolvimento socioecondmico do entorno.

( ) Né&o ha conflitos com os confrontantes da UC.

( ) A populagéo do entorno participa ativamente de atividades na UC.

() Os confrontantes tém proatividade em relacdo a UC (ajudam no monitoramento,

realizam denuncias, contribuem para 0 manejo).

Protegéo e Fiscalizagéo
( ) A UC tem equipe de fiscalizacao.

() AUC tem brigada de incéndios e conta com equipamentos adequados para 0 Servigo

de protecdo (exemplos: veiculos, vant’s, abafadores etc).

ucC.

() A UC possui um plano de prevencdo contra incéndios.

( ) H& um mapeamento/conhecimento das areas de maior riscos de crimes ambientais.
Pesquisa

( ) A UC tem um banco de dados com todas as pesquisas realizadas no seu interior.

( ) A UC conta com alojamento destinado aos pesquisadores.

() As pesquisas realizadas tém sido utilizadas na tomada de decisdo para 0 manejo da

( ) A UC tem uma lista de temas prioritarios para pesquisa para 0s proximos anos.
Uso dos recursos:

qual o programa/item é responsavel pela maior parte dos gastos:

( ) Regularizagdo fundiaria

( ) Uso publico

( ) Monitoramento

( ) Fiscalizagéo
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ANEXO Il - QUESTIONARIO APLICADO AO VISITANTE

Vocé tem 18 anos de idade ou mais?

()Sim( )néo

Nome do Parque visitado:

Qual a motivacéo da visita?

Esta foi a primeira vez que voceé visitou esta Unidade de Conservacao?
() sim( )néao

Com qual frequéncia vocé visita Unidades de Conservacao (incluindo esta e qualquer
outra Unidade de Conservacdo)

() Nenhuma
( ) Pouca
() Muita

O quanto a pandemia da COVID - 19 contribuiu para a sua decisdo de visitar esta
Unidade de Conservacao?

( ) Nao contribuiu

( ) Contribuiu pouco

( ) Contribuiu muito

() contribuiu extremamente

Se quiser, Justifique sua resposta:

Em qual periodo vocé visitou esta Unidade de Conservacdo? (Assinale 0 més em que
visitou o Parque. Se visitou este mesmo Parque mais de uma vez em meses diferentes, assinale
0S meses referentes).

() marco/2020
() abril/2020
() maio/2020
(' ) junho/2020
() julho/2020
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) agosto/2020
) setembro/2020
) outubro/2020

) novembro/2020

~—

) dezembro/2020
) janeiro/2021

) fevereiro/2021
) mar¢o/2021

) abril/2021

) maio/2021

) junho/2021

) julho/2021

) agosto/2021

) setembro/2021
) outubro/2021

) novembro/2021
) dezembro/2021
) janeiro/2022

) fevereiro/2022

L T e S N N T S Y e A N T S N

) margo/2022

Como vocé se sentiu quanto ao risco de contaminacao durante sua visita?

( ) nenhum risco

() baixo risco

( ) risco medio

() altorisco

Quais situacOes contribuiram para a sua sensacgdo de risco? (sendo ele baixo ou alto)

Quais beneficios a visita a Unidade de Conservagdo proporcionou a vocé no periodo da
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pandemia?

Caso tenha visitado Unidades de Conservacgdo antes da pandemia, sua experiéncia de
visitagdo na Unidades de Conservacdo foi diferente do periodo anterior a pandemia?
(Considerar inicio da pandemia no Brasil: margo de 2020)

( )sim
( )ndo

Se quiser, justifique a sua resposta:

Quais foram as principais motivacdes para visitar a UC no periodo anterior a pandemia de
COVID-19?

A partir da sua experiéncia de visitacao, vocé vé alguma importancia no papel desempenhado
pelas Unidades de Conservagdo neste momento de pandemia? Se sim, diga qual seria essa
importancia:

56



ANEXO Il - AUTORIZACAO ICMBIO

Ministéric do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade - ICMBio
Sistemna de Autorizagio e Informagdo em Biodiversidade - SISBIO

M4

Autorizacio para atividades com finalidade cientifica

Nimigro: 770031 | Data da Emisado: 31082021 15:51:45 | Data da Revalldagio*: 31082022

D@ acordo com o art. 28 da 1M 0342014, esta autorizacio tem prazo de valldade equivalente ao previsto no cronograma de atividades
do projete, mas deverd ser revalldada anualments mediants a apresentagio do relatéric de atividades a ser enviado por melo do
Siablo no prazo de até 30 dias a contar da data do anlversario de sua emisaso.

Dados do titular

Home: Claudia Domingos Tomes | CPF. 156.544 64745
Thuly do Projato; ESCUTINDO OF IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID-19 EM PARQUES BRASILEIRCS

Name da InstituigSo: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL D0 RID DE JANEIRD |I3II:L.I: 29 427 ABSD0O1-DE

Cronograma de atividades

# |Descrigio da atividads Inicdo [miés/anao) Fim [miésana)

1 |Aatividade consistica na aplicagio de um questionanos aplicados remotamente [ Teiimy | ririea]

Equipe

# |Mome Fungao CPF MNaclonalldades

1 |Jertnimio Boelsums Bameto Sansevarn DinentadorfCoorenaton da pesquisa 0859688 02709 Braslieira

Observagoes e ressalvas

1 Dwveien obssarvar i i focomasdecSe da peevencio condm @ SOWID- 16 G lorin & dam do Cormmrmcin @ SEreT S

3 | Eate motorivacis MLG ibere o uea de cum wiou o Wl i o i o S mw e e
™ Shimr an ralmven o raghiin de agrobirices {Lel n* T8I, de 11 de julfa de 1035, Decretn 1 4074, &0 4 de
neira de A2, asbw oulos]

P T ————— cum wiou o Wl i o i o S mw e e
™ Shimr an ralmven o raghiin de agrobirices {Lel n* T8I, de 11 de julfa de 1035, Decretn 1 4074, &0 4 de
neia de AKI2, asbw oulos)

4 |0 Bl de mufricecio oo S8 boence parmENenie, msiT SO o8 TSSO eSS SgUS, GuEnds S8 vicclc Su lepidecis vigesl, oo ouerds de eceguecs, oo oo
turnm r ft c e N i i i, podeni, medens dechdc o i o g o iy

B, mow betrros e lepiacils: Srsieirw B Age

5 | Esta decumasis scments poderh ser cillead pare o i prevstos = Issieacio Mormative ICMSis =* 030014 cu f irstrucls Normshoe ICMBG 0° 000000, ne que sececiics st

Betorirac, sia podesds s uiineds pars e -] colwtad deveni s Uilitado pars fcas £
bt de afien wparir
& (s de campe per [T e e o teeitdria nackesel, o S racaro o e, terde por olsjeln
oobtar duckon, ruteriss, supbcime biokigioos @ misens, pegin megrantes de ool netve 8 cufles popoler, presents o paeseds, obEdon por meks de fecureos & BeTica qUE S8
el o salude, § oo oo & Db, il wjefe i da S0 Cibrcin o T
T |Emm lia o o que depde sobre i § components do peisminio pasdtics axistente no teeitdrio nacisel, o pletefore costnestsl
. 5T - ganitcn, para fir ik 1] Yo
# e w1 wre. bricgas.
& | O ke deloesce ou msioriracio 8 ou memiros & s souice deverii ooter por mikicdos de colets Sn captora T U , i g
rondecn da isterme, eviaeds @ Mo oo SN egnificativa @ cobol upos; @ enpreger seiorn de OXete U Ciskore gee ik " =] B do grups
da am e I it
& | Esta o WL sxime o S @ o S0 mm equice de Sm olrier um ] [ rome de
carmstmea de fenpoemiyel pele o, piblcn ou priveca, onde seni raslzads § fvideds, incesha de Srgile getor de Seee indigens (FLMATL S unidede de comservcic
ety Sbviul oo o da possmics DU moredior de drew dects Sow irvies Se usdede de 0 Fecderal cup da &
funcirha sscone-se am cono

Este documents fol expadido com base R insirugas Nommatlva n° 032074, Afaves do codigo de awenticagss abal, qualquer cisdSo
podard vericar  sutenicidage ou FEpuiandade deste SOCUMEND, Por MEiD 03 PAgInG oo SishioACMED N3 Intemet Wi, cmbio gov brsisbio).

Cédigo de autenticag3o: 0770090120210831 Pagina 17
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ANEXO IV - PROTOCOLO GERAL

COMISSAQ DE ETICA NA PESQUISA DA UFRRJ [ COMEP-UFRREJ

PROTOCOLO PARA SUBMISSAO DE PROJETO DE PESQUISA A COMISSAO DE ETICA

FROTOCOLO N : RECEBIDO EM:

1. Titule do Projete: DISCUTINDO OS5 IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID-19 EM
PARQUES BRASILEIROS
1.1. Coordenador do projeto: Prof. D Jerdnmmo Boelsums Barreto Sansevers
.1 Instituto/Departamenio: Inshituto de Florestas - IF/ Departamento de Ciéncias Ambrentais - DCA

2. Tipo de Projeto

{ X ) Individual {) Em equipe

{ ) Pos-doutorade { X)) Mesirado { ) Indciacio clentifica

{ ) Pesgmizador visitante { ) Tecmico { ) Trabalhe de concluzio de
curso

{ ) Dvoutorade { ) Especializacio { ) Outros

Ezpecificar:

3. Area Temitica: Conservagio da natureza

4. Ha outros Projetos relacionados a este?
{ ) 5im { X) Nio
Ezpecificar:

5. Eecebido por:
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ANEXOV -TCLE

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Projeto de Pesquisa: Discutindo os impactos da pandermia da COVID-19 em Parques Brasileiros
Responsivel pela pesquiza: Claudia Domingos Torres — Mestranda FPGCAF

e-mail: Clan domingos tomres(@ gmanl com

Coordenador do projeto: Jerdmimo Boelsums Bareto Sansevero — Professor adjunte UFERT

e-mail: Cuapormizzmal com

Institwicio: Universidade Federal Rural do Ric de Janeiro, Instituto de Florestas, Programa de Pos-graduagio
em Ciéneias Ambientais e Florestais (UFRRLIF/FPGCATF)

Vocé esta sendo convidado(a) a responder um guestionario que far parfe de uma pesquisa sobre os eferfos da
pandemia da COVID-19 em Undades de Conservagio. Esta & uma pesquusa desenvolvida por estudante de
mesirade do Programa de Pés-graduacio em Ciéncias Ambientais e Florestais da Universidade Federal Rural
do Fio de Janewo. Sera descrito a segur detalhes relevantes da pesqusa que voce esta sendo convidado{a) a
participar. Depoas de ler e compreender este contetido vocé podera decidir se deseja participar da pesquisa.
Mesmo apos o Inicio de sua participacio, vocé podera desistir, caso desaje.

Justificativa

Este estudo, se justifica pela essencialidade das areas protegidas para a conservacio na biodmversidade, sua
mportineia come elemento estratézieo de conservagao da nahweza e preservagio dos ecossistemnas naturas
2 5ens processos ecologicos.

Objetive da pesquisa:

O objetivo deste estudo é fazer uma analize sobre os impactos da pandema da COVID-19 em Unidades de
Conservagio no Brasil, captar os desafios postos por este momento, suas mmplicagtes gquanto a conservagao
da naturera e visitagdo. A partir das informacdes compiladas neste estudo, discutir o gran de implementagdo
deszas areas, o papel desempenhado por elas neste periodo de pandermia & quans Ligdes podem ser aprendidas
a partr disso.

Procedimentos:

Cuanto aos procedimentos de coleta de dados, serdo uhlizados 2 (dois) questionarios com finalidades
diferentes, ambos aplicados de forma remota. Um deles visa avaliar os impactos da pandemma na gestio de
Parques e, o grau de implementacao dos mesmos. Este queshonano sera respondido pele gestor de cada
Parque estudado. O oufro queshionano, visa captar as mphcagdes da pandemma da COVID-19 sobre o uso
pubhco em Umdades de Conservacdo no Bramil. Este queshoniano sera direcionado a visitamtes de Umidades
de ConservagSo duranie o periodo da pandermia da COVID-19.

Oz dados coletados serdo manmseados somente pelos pesquisadores responsavels por este estudo e serdo
uhlizados somente para finahdades académucas. Nio sera whlizado a identificacSo ou mengio nominal de
nenhim dos participantes desta pesquisa na apresentacao e discussio dos resultados e, conclustes.

Rizcoz minimos e desconfortos:
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ANEXO VI -PROTOCOLOS HUMANOS

Protocolo No.
FROTOCOLO DE ETPEE]].[EIHT&CAO ENVOLVENDO SERES HUMANOS

L PESQUISADDOR E OBJETIVOS:

A, Coordenador: Jerdmmeo Beelsums Barreto Sansevero

B. Instituio: Instituto de Flarestas - IF

Departamento: Departamento de Ciéncias Ambientars - DCA

Laboratorie: Laboratonie de Ecologia Aplicada - LEAP

Telefone: 21 951080600

e-mail: guapunrmiemail com

C. Titule de projeto: DISCUTINDO O5 IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID-19 EM
PARQUES BRASILEIROS

D. O protocolo &:

[x] Novo [_] Revisdo, anterior o™

[] Renovagio, anterior o™

E. Drescreva ofs) objetive(s) da pesguisa.

O objetivo desta pesquisa € fazer uma anahse sobre os mopactos da panderma da COVID-19
Parques no Brasil, capta quals sio os desafios postos por este momento, suas mmplhcagdes quanto a
conservagio da maturera e os beneficios da visitagdo. A partir das mmformactes compiladas neste
estudo, discutir o gran de implementacio dessas areas, o papel desempenhado por elas neste periodo
de pandemia e quais hipbes podem ser aprendidas a partir disso.

F. Equipe

Clandia Donungos Tomres [UFRET -Dhscente de mestrado responsavel pela pesqusa

Prof. Dr. Jeranime Boelsums Barreto Sansevere/ TICA/TF /UFERT - Coordenador/cnentader

II. SUJEITOS E METODOS

A. Especificacio do tipo de estudo:

Esta é uma pesquisa clentifica de dissertacio de Mestrado, que busca avahar os mmpactos da panderma
da COVID-19 em 5 Parques no Brazil. A avahacio de que trata esse estudo sera ferta com base nas
respostas dadas a dois questionarios. Um deles direcionado acs gestores dos 5 Parques Estudados e o
ouiro a pessoas que tenham visitado alguma Umdade de Conservagdo durante o perfodo da pandemia
da COVID-19.

B. Local da pesquisa:

A pesqmiza sera realizada de forma remota. Chuanto ao questionario a ser respondido pelo gestor do
Parque estudado, sera fiita a aplhcacio do queshondno de forma remota, devido a permanéncia da
necessidade de distanciamento social Para isso sera uhhzado uma feramenta de comumicagdo por

1
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ANEXO VII - PARECER DO COMITE DE ETICA

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
FRO-REITORIA DE PEQIIE&EWS-GRADUAQ!.D

fp; 538 MINISTERIO DA EDUCACAO '$ UFRR .
3
UFRRE]

PARECER N° 2602021 - PROFPG (12.28.01.18)
N° do Protocols: NAOQ PROTOCOLADO
Seropédica-RY, 02 de agoste de 2021
SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAD
COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UFRRJ / CEP

Protocolo N® 193,/2021

PARECER

O Projeto de Pesguisa intitulade "Discutinde os impactes da pandemia da Cowvid-19 em parques
brasileiros ” sob a coordenacio do Professor Dr. Jerdmimo Boelsums Bamreto Sansevero, do Instituto de
Florestas/Departamento de Ciéncias Ambientais, processo 23083.03150002021-59, atende os principios
éticos e estd de acordo com a Resolugio 466/12 que regulamenta os procedimentos de pesguisa
envolvendo seres humanos.

{Assinade digitalmente em 03082021 03:07)
TOAD MARCIO MENDES PEREIRA
FROPRETTORG) ADFLNTOM) < SUBSTITUTD
FROFPPG {12.28.01.18)

Matrdeala: [73508]

Processo Associade: 23053.03150002021-59

0, ano: 2021, tipo: Pmm&dmtmssm l’.!‘."ﬂﬂ.ﬂlﬂleu md:,gnt!.eﬁcagm GTadPR5281
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ANEXO VIII - QUADRO COM RESPOSTAS DA MATRIZ DE CENARIOS

PNI PNSO | PNSB
Situacdo Fund.

A UC encontra-se com o perimetro demarcado e pleno

conhecimento dos confrontantes. 1 0 0
Né&o existe conflito de interesses relacionado a pessoas ou

comunidades tradicionais na UC. 0 0 0
Todos os proprietarios de areas dentro dos limites da UC foram

devidamente indenizados. 0 0 0
N&o ha ocorréncia de invasdo nos limites da UC 1 0 0

RH e equipamentos

A uc possui quantidade satisfatoria de funcionarios para o

atendimento do plano de manejo. 1 0 0
A equipe técnica possui qualificacdo profissional/técnica

adequada. 1 1
A UC contém infraestrutura predial. 1 1
A UC possui equipamentos adequados para atividades do plano

de manejo. 1 1 1

Uso pub. 1 (Informacao e acesso)

Ha boas condi¢des de acesso a UC. 0
A UC tem centro de visitantes. 0
A UC tem material informativo de divulgacao (mapas das trilhas,

listas de espécies etc). 1 1 1
A UC tem placas informativas bilingues com indicagéo das trilhas

e acesso a UC. 1 1 1

Uso pub. 2 (Estrutura para a visitacdo e satisfacdo)
A UC tem trilhas guiadas e autoguiadas. 1 1 1
A UC tem trilhas com diferentes niveis de dificuldade. 1 1 1
A UC tem estrutura de abrigo, camping, alojamento. 1 1 1
A UC realiza entrevista de avaliacdo da satisfacdo dos visitantes. 1 0 1
Uso pub. 3 (Monitoramento dos impactos)

A UC faz o monitoramento do impactos do lixo nas areas

visitadas. 1 0 1
A UC faz o monitoramento da erosdo, compactacao e processo de

alargamento das trilha. 1 1 1
A UC faz o monitoramento dos impactos causados pela visitacao

na fauna e na flora. 0 0 0
A UC faz o monitoramento dos impactos causados pela visitacao

na fauna e na flora. 1 0 1

Recursos fin.

A UC recebe recursos financeiros suficientes do estado (estadual,

federal ou municipal). 0 0 0
A UC recebe recursos atraves de parcerias privada. 1 0 1
A UC recebe recursos do fundo de compensacéo. 0 1
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A UC gera recursos através da visitacao. 0 0 0
Entorno

A UC promove o desenvolvimento socioecondmico do entorno

(ex: ecoturismo). 0 1 1
N&o h& conflitos com os confrontantes da UC. 0 0 0
A populagéo do entorno participa ativamente de atividades de
voluntariado na UC. 1 1 1
Os confrontantes tém pro atividade em relagdo a UC (ajudam no

monitoramento, realizam denuncias, contribuem para 0 manejo). 1 1 1

Prot. e Fisc.

AUC tem equipe de fiscalizacdo. 1 1 1
A UC tem brigada de incéndios e conta com equipamentos

adequados para o servigo de protecdo ( veiculos, vant’s,

abafadores etc).

A UC possui um plano de prevencao contra incéndios.

H& um mapeamento/conhecimento das areas de maior riscos de

crimes ambientais. 1 1 1

Pesquisa

A UC tem um banco de dados com todas as pesquisas realizadas

no seu interior.
A UC conta com alojamento destinado aos pesquisadores.
As pesquisas realizadas tém sido utilizadas na tomada de decisao

para 0 manejo da uc . 1 1 0
A UC tem uma lista de temas prioritarios para pesquisa para 0s

préximos anos. 0 1 1

TOTAL DE CENARIOS ASSINALADOS 27 23 24
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