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RESUMO

COSTA, Dairde Rocha dos Santos. Alimentaciao Escolar: Politica Publica e a Pandemia de
Covid-19 no Contexto do IFMG — Campus Governador Valadares. 2023. 82f. Dissertacao
(Mestrado em Educagdo Agricola). Instituto de Agronomia, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2023.

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), o mais antigo programa social do
governo federal, passou por diversas atualiza¢des e ajustes desde a sua concepcdo na década
de 1950. Em 2020, em fun¢do da pandemia de Covid-19, a Lei n° 11.947/2009, que rege o
programa, foi alterada para autorizar a utilizacdo dos seus recursos, em carater excepcional,
durante o periodo de suspensdo das aulas em razao de situacdo de emergéncia ou calamidade
publica, para a aquisi¢do e a distribui¢do de géneros alimenticios aos pais ou responsaveis dos
estudantes das escolas publicas de educacdo bésica. A pandemia gerou uma crise sistémica
produzindo consequéncias ndo apenas de ordem biomédica e epidemioldgica, mas também
sociais, econOmicas, politicas e culturais, cujos impactos, normalmente, sdo mais
significativos para a populagdo economicamente mais vulnerdvel. Diante disso, o presente
trabalho analisou como a alimentag@o escolar dos estudantes do IFMG- Campus Governador
Valadares foi afetada pela pandemia do covid-19 nos anos de 2020 e 2021. O percurso
metodoldgico para alcangar o objetivo compreendeu a realizagdo de pesquisa bibliografica
sobre os temas das politicas de alimenta¢do no Brasil, o Programa de Alimentacdo Escolar
(PNAE), a abordagem sistétmica do PNAE e a pandemia de Covid-19, bem como uma
pesquisa de campo através de entrevistas junto aos gestores do campus € os membros da
comissao local do PNAE. Além disso foram aplicados questiondrios aos estudantes do IFMG-
GV que acessaram o programa nos anos 2020 e 2021. Os resultados da pesquisa evidenciaram
que o PNAE foi de extrema relevancia para os estudantes, visto que as externalidades
negativas advindas da pandemia acentuaram a vulnerabilidade socioecondmica de muitas
familias além de ter sido um marco para a execugdo do programa no campus, visto que foi a
primeira vez que seria ofertado alimentos aos estudantes que ocorreu através da distribui¢ao
de kits alimentos para os familiares dos estudantes, superando desafios e inaugurando novas
possibilidades.

Palavras-chave: Matriz SWOT; PNAE; Pandemia de covid-19; Politica de Alimentagao.



ABSTRACT

COSTA, Dairde Rocha dos Santos. School Meals: Public Policy and the Covid-19
Pandemic in the Context of IFMG — Campus Governador Valadares. 2023. 82p.
Dissertation (Master in Agricultural Education). Institute of Agronomy, Federal Rural
University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2023.

The National School Meal Program (PNAE), the federal government's oldest social program,
has undergone several updates and adjustments since its conception in the 1950s. In 2020, due
to the Covid-19 pandemic, Law No. 11,947 /2009, which governs the program, was amended
to authorize the use of its resources, on an exceptional basis, during the period of suspension
of classes due to an emergency situation or public calamity, for the acquisition and
distribution of foodstuffs to parents or guardians of students in public basic education schools.
The pandemic generated a systemic crisis, producing consequences not only of a biomedical
and epidemiological nature, but also social, economic, political and cultural, whose impacts
are normally more significant for the most economically vulnerable population. Therefore, the
present work analyzed how the school meals of students at IFMG- Campus Governador
Valadares were affected by the covid-19 pandemic in the years 2020 and 2021. The
methodological path to achieve the objective included carrying out bibliographical research
on the topics of food policies in Brazil, the School Food Program (PNAE), the systemic
approach of the PNAE and the Covid-19 pandemic, as well as field research through
interviews with campus managers and members of the local committee of the PNAE. In
addition, questionnaires were applied to [IFMG-GV students who accessed the program in
2020 and 2021. The research results showed that the PNAE was extremely relevant for
students, given that the negative externalities resulting from the pandemic accentuated the
socioeconomic vulnerability of many families, in addition to being a milestone for the
implementation of the program on campus, as it was the first time that food would be offered
to students, which occurred through the distribution of food kits to students' families,
overcoming challenges and opening up new possibilities.

Keywords: SWOT Matrix; PNAE; Covid-19 pandemic; Food Policy.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, embora a alimentagdo seja um direito previsto na Constituicdo Federal, a
fome e a desnutricdo ainda sdo problemas sociais graves, o que faz com que temas
relacionados a vulnerabilidade alimentar sejam objetos de diversos debates e estudos. E ¢
neste contexto que o Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE) se insere como um
dos paradigmas de politica publica eficaz no combate a fome segundo a Organizagdo das
Nagoes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultural (FAO), indo ao encontro do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 2 (ODS02), Fome Zero e Agricultura Sustentavel da Agenda
2030. O PNAE ¢ um programa que oferece alimentagao escolar e agcdes de educacdo alimentar
e nutricional a estudantes de todas as etapas da educagdo bésica publica e de acordo com o
artigo 4° da Lei n° 11.947 de 2009:

tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial,
a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagao de habitos alimentares saudaveis
dos estudantes, por meio de ag¢des de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de
refeigdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo
(BRASIL, 2009, p. 01).

As primeiras experiéncias brasileiras de fornecimento de alimentag@o escolar eram de
carater beneficentes, por meio de iniciativas isoladas e voluntariosas do comércio local, de
familias mais abastadas, de algumas organizagdes sociais e da magonaria (CARVALHO et al.
2009), nao se constituindo, ainda, em uma preocupacao institucional. Nao obstante foi a partir
dessa experiéncia que a alimentacdo comegou a ser desenhada como uma politica publica, em
que pese sua finalidade de atender uma agenda pontual de caréncia nutricional e especifica
para um publico vulnerabilizado (MAPA, 2020).

Até se consolidar como o conhecemos hoje, o PNAE passou de um programa
suplementar voltado apenas para o fornecimento de recursos financeiros para a alimentagao
escolar, para um programa suplementar a educagdo, constituindo-se como uma garantia
constitucional que apoia questdes como o desenvolvimento sustentdvel, o emprego da
alimentacdo saudavel e a universalidade. Sua criacdo foi respaldada na década de 1940 por
varias tentativas do Estado de promover a alimentacdo escolar. Entretanto, foi somente na
década de 1950 que houve efetivamente a elaboragao de um Plano Nacional de Alimentagado e
Nutri¢do abrangente, denominado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutri¢do no Brasil.
E nele que, pela primeira vez, se estrutura um programa de merenda escolar em ambito
nacional, sob a responsabilidade institucionalizada da esfera publica (FNDE/PNAE).

Em 2003, durante o primeiro governo Lula, foi instituido no ambito do Programa
Fome Zero, o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, que promoveu o abastecimento
alimentar por meio de compras governamentais de alimentos, estimulou a biodiversidade ¢ a
produgdo organica e agroecoldgica de alimentos, e se constituiu numa das principais politicas
de apoio e incentivo a agricultura familiar no Brasil, e, por conseguinte, se tornou o precursor
das compras de alimentos de agricultores familiares ao PNAE (IPEA, 2019).

Com essa interagao da agricultura familiar com a alimentacao escolar € 0os novos objetivos
e diretrizes introduzidos pela Lei 11.947/09, uma maior articulagio entre os stakeholders” do
PNAE tornou-se fundamental, principalmente quando se analisa a situagdo de emergéncia na
saude publica causada pela pandemia de Covid-19.

! Relatério divulgado pela Organizagio das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) em
16/09/14 e citado pelo site do Ministério da Educagao.

2 Segundo Freeman, apud Barakat et al., (2016), O termo stakeholder refere-se a individuos ou grupos de
individuos que tém uma demanda legitima sobre a empresa.



Segundo o relatorio lancado por 6rgdos da ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) >,
com a pandemia, os objetivos da Agenda 2030, que tem como suas prioridades a redugdo da
fome, o desenvolvimento da agricultura sustentavel, o crescimento econdmico e a reducao das
desigualdades, estdo mais distantes de serem alcancados. Dessa forma, os governos devem
trabalhar para alocar eficientemente os recursos do Estado a fim de garantir programas de
transferéncia de renda e acesso aos direitos sociais, previstos na Constituicdo Federal, a
populagdo socialmente vulneravel, quais sejam, alimentagao, saide, educagdo, moradia, etc.

Diante do potencial de contribui¢do de programas como o PNAE para a reducdo das
externalidades negativas da pandemia foi necessaria uma maior articulacdo entre governos e
institui¢des.

1.1  Problema de Pesquisa

No periodo da pandemia, a Lei n° 13.987, de 7 de abril de 2020, trouxe uma
importante alteracdo para o Programa Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE), modificando
a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para autorizar, em carater excepcional, durante o
periodo de suspensdo das aulas em razdo de situagdao de emergéncia ou calamidade publica, a
distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou
responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educagdo basica.

Notadamente esse periodo tornou a agdo do poder publico ainda mais urgente nos mais
diversos setores como o da educac¢do e o PNAE foi uma politica ptblica ndo so6 relevante, mas
essencial.

A partir desse contexto que foi necessaria a organizagdo das agdes no IFMG — Campus
Governador Valadares para atender a essa demanda, visto que até aquele momento nao havia
conseguido executar o PNAE devido a questdes como a estrutura fisica e a pouca qualificacao
da equipe responsavel pela execucao, além da interlocugdo pouco efetiva com os agricultores
familiares.

A pesquisa utilizou de fontes documentais e bibliograficas, da aplicacdo de
questionarios e de entrevistas, analisar os desafios para o inicio do funcionamento do PNAE
no Campus Governador Valadares no periodo da pandemia, além de analisar a hipotese de
que o acesso ao kit de alimentos distribuidos no periodo da suspensdo das aulas presenciais,
em funcao da pandemia, foi significativo para os estudantes.

1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

Analisar como a alimentagao escolar foi afetada pela pandemia de COVID-19 nos anos de
2020 e 2021 no IFMG- Campus Governador Valadares.

1.2.2  Especificos

a) Awvaliar as agoes institucionais do Campus Governador Valadares para a execu¢ao do
PNAE no periodo da pandemia.

3 Langado em 29/09/21, O relatério "COVID-19 e Desenvolvimento Sustentavel: avaliando a crise de olho na
recuperacdo” produzido pelo PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) em parceria com o
Unicef (Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia), a Unesco (Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educagéo,
a Ciéncia e a Cultura) e a Opas (Organizagdo Pan-americana da Satde).



Analisar a percep¢dao dos estudantes sobre o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE) e demais assisténcias estudantis do Campus.

Investigar os impactos socioecondmicos da execucdo do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE) para os estudantes do campus durante a pandemia.
Identificar os pontos fortes e fracos da execucdo do PNAE no IFMG-GV no periodo
pandémico

Caracterizar as estratégias para a execug¢ao do PNAE no periodo pandémico.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Breve historico das Politicas Pablicas de Alimentac¢ao e Nutri¢cao no Brasil

A alimentacdo adequada ¢ uma condicdo sine qua non para uma vida com maior
qualidade. Dentre outros aspectos, ela ¢ um dos determinantes sociais para a saide e o bem-
estar do individuo. Segundo Carneiro (2003), a alimentacdo ¢ um fato da cultura material, da
infraestrutura da sociedade, um fato da troca e do comércio, da histéria econdmica e social, ou
seja, parte da estrutura produtiva da sociedade. Ela ¢é também um fato ideoldgico, das
representacdes da sociedade, um objeto histérico complexo, para o qual a abordagem
cientifica deve ser multifacetada para poder compreender a nogdo de um campo tado vasto.
Ainda segundo o autor, as ciéncias modernas relacionadas a alimentacdo e nutricdo se
desenvolveram a partir de um carater interdisciplinar, reunindo avancos obtidos em diferentes
ramos das ciéncias naturais, juntamente com os da medicina.

Nesse sentido, as descobertas em medicina sobre a correlagdo entre alimentagdo e
saude permitiram a identificacdo de uma série de problemas em funcao do excesso ou da
caréncia alimentar, corroborando uma famosa frase atribuida a Hipdcrates: “Que seu remédio
seja seu alimento, e que seu alimento seja seu remédio”. Avaliagdo perspicaz que faz a
historia da alimentacdo imbricar com a historia da satde.

Ao longo da historia da alimentagdo e nutricdo no Brasil, o setor da saude
protagonizou uma série de esfor¢os para criar uma conexao entre producdo, abastecimento,
consumo de alimentos e nutri¢do com vista a superagdo da inseguranga alimentar e nutricional
da populacdo. Para Jaimes et al. (2019) uma possivel explicacdo para a saude ter um papel
central na questdao alimentar seria porque ¢ nos servigos de saude que recaem os problemas
decorrentes da fome e da ma nutrigdo, e também aqueles oriundos de praticas alimentares
inadequadas como € o caso da obesidade.

No Brasil, a preocupacdo com a alimentagdo como agenda governamental teve inicio
na década de 1930. As politicas publicas implementadas a época, mesmo aquelas que ndo
tiveram continuidade, serviram para consolidar a alimentacdo como um direito. Pode-se
destacar como importantes marcos legais e politicos, o resultado de mobilizagdes de diversos
atores politicos e sociais, a criagdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar (Losan), em
2006, e a aprovagao da Emenda Constitucional n.64, em 2010, que incluiu entre o rol dos
direitos sociais a alimentagao.

A década de 1930 foi marcada pela intensa industrializacdo e urbanizagdo do pais e
pelo pensamento trabalhista do Governo Vargas, periodo no qual a fome e a desnutri¢do
foram reconhecidas como graves problemas de saude publica no pais a partir de inquéritos
realizados a época que revelaram que tanto a classe operaria como a populagdo como um todo
tinham condic¢des de vulnerabilidade alimentar e nutricional. Além disso, nessa mesma época,
a denuncia pioneira académica do médico e pesquisador pernambucano Josué¢ de Castro
ajudou a problematizar os impactos da fome e suas diferentes formas de expressao no corpo
humano por meio de doencas como a desnutri¢do. Segundo ele, esses problemas eram de
ordem politica, econdmica e social, que resultaram em desigualdades sociais e pobreza. Os
estudos do médico académico Josué de Castro chamaram a ateng¢do para a necessidade da
criacdo e implementacao de politicas de alimentagdo para a populagdo (James at al., 2019).

Diane desse contexto ¢ que surge, no Governo Vargas, uma agenda oficial de
alimentagdo e nutrigdo para a pauta governamental. Sendo a criacdo do salario minimo, pelo
Decreto Lei n. 399, em 1938, considerada uma das primeiras medidas cujo escopo era



melhorar a alimentagdo dos trabalhadores, satisfazendo-lhes as necessidades normais de
alimentag¢do, habitagdo, vestuario, higiene e transporte (Vasconcelos, 2005).

Destacaram-se a partir desse periodo o Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social
(SAPS), criado em 1940, e a Comissao Nacional de Alimentagao (CNA), em 1950. Os
esfor¢os da CNA resultaram em programas que existem até hoje no cendrio brasileiro como a
lei de iodagdo do sal para prevenir o bocio, que ¢ um problema caracterizado pelo aumento do
tamanho da glandula tiroide, e o segundo foi a constitui¢ao de programas e de acdes de oferta
de alimentag¢do e nutrigdo com foco nos estudantes, a partir de uma grande campanha de
merenda escolar que ocorreu em 1956, e que na década de 70 passa a ter um formato
ampliado e a constituigdo de um programa precursor do atual Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE). Em 1972, no periodo da ditadura, foi criado o Instituto
Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (INAN) em substituicdo aos 6rgdos SAPS e CNA. Esse
Instituto trouxe importantes avangos para as politicas de alimentacdo e nutricdo com a
criagdo, em 1999, da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo (PNAN) e também a
realizagdo de espacos de debate politico e social nos quais havia a reivindicacdo de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN). Apesar de sua vinculag@o ao setor da saude, ele se apresentou
como uma institui¢ao que propds pensar programas e acdes de alimentacdo e nutrigdo com
uma perspectiva mais intersetorial voltada ao desenvolvimento de politicas alimentares, no
entanto, nao houve nenhuma agao efetiva para que isso ocorresse (James at al., 2019).

Na década de 1990, no governo de Itamar Franco, houve uma tentativa de romper com
0 viés assistencialista de distribui¢do de alimentos por meio do “Plano de Combate a Fome, a
Miséria e pela Vida” resgatando a visdo intersetorial, buscando incorporar as areas socias,
politicas e econdmicas, geragdo de emprego e renda, politicas agricolas e agrarias (Ipea,
2022).

Contudo, foi a partir de 2002, com a elei¢do do presidente Luis Inacio Lula da silva, o
qual tinha como proposta central do seu governo a erradicacdo da fome no Brasil com o
Programa Fome Zero, que as politicas voltadas para a alimenta¢do e nutricdo foram
fortalecidas com a recriagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea), o qual
havia sido criado, em 1993, no governo de Itamar Franco e extinto, em 1994, no governo de
Fernando Henrique Cardoso.

Desse modo, as experiéncias construidas ao longo do tempo pelos diferentes atores
politicos e sociais formam um processo dialético no qual houve tanto sucessos quanto
insucessos, avangos e retrocessos para as politicas publicas de alimentacdo e nutri¢do no
Brasil. Alguns desses programas, mesmo depois de sucessivas revisdes, seguem na agenda
brasileira de politicas publicas, como o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE),
por exemplo, que ¢ um caso paradigmatico desse processo de reconfiguragao institucional em
funcdo da atuacdo de diferentes forcas politicas.

2.2 O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) a partir de uma abordagem
sistémica

Quando considerado a partir de uma abordagem sistémica, o PNAE envolve a
compreensdo de um contexto de relagdes e conexdes interdependentes para atender as
demandas especificas relacionadas a seguranca alimentar dos estudantes.

A emergéncia desse pensamento representou uma oportunidade de ressignificag¢do
do processo tradicional de reflexdo critica, pois ajudou a produzir uma nova maneira de
pensar a partir de termos como conexidade, relagdes, padrdes e contexto (Capra, 2014).

O conceito de abordagem sistémica ou pensamento sistémico foi desenvolvido por
varios pesquisadores ao longo do tempo, mas uma das principais referéncias ¢ o bidlogo
austriaco Ludwig von Bertalanffy. Em 1950, ele propds a Teoria Geral dos Sistemas, que



buscava uma abordagem interdisciplinar para entender os sistemas complexos,
independentemente de sua natureza - biologica, social, fisica, etc. (Capra, 2014).

Outra importante referéncia ¢ o trabalho da cientista ambiental e escritora americana
Donella Meadows, que aplicou o pensamento sistémico em questdes ambientais e sociais.
Além disso, outros pesquisadores e tedricos, como Fritjof Capra, também contribuiram para o
desenvolvimento do conceito de pensamento sistémico.

De forma complementar, Meadows e Capra entendem o pensamento sist€mico como
uma abordagem que busca entender e lidar com sistemas complexos, reconhecendo que tudo
esta interconectado e que as ag¢des de um sistema podem afetar outros sistemas. Essa
perspectiva envolve a andlise dos sistemas como um todo, em vez de apenas suas partes
individuais, e busca entender as relagdes e interdependéncias entre essas partes.

Considerar o PNAE a partir desse conceito ¢ entendé-lo como um sistema, “um
conjunto interconectado de elementos organizados coerentemente de modo a obter alguma
coisa.” (Meadows, 2022, p.25).

A lente do pensamento sistémico nos permite recuperar a intuicdo sobre sistemas
internos e aprimorar nossas habilidades de entender as partes; enxergar conexdes;
fazer perguntas “e se” sobre possiveis comportamentos futuros; e ser criativos e
corajosos na reestruturagdo do sistema. (Meadows, 2020, p. 21)

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) pode ser considerado como
um exemplo de aplicagdo do pensamento sistémico, pois envolve diversos atores e sistemas
interconectados. Entre os principais envolvidos no PNAE estdo o Governo Federal:
responsavel por definir as diretrizes e normas do programa, além de fornecer recursos
financeiros para sua implementacao; os Estados e Municipios: responsaveis por executar o
programa em suas respectivas jurisdi¢des, selecionando fornecedores, elaborando cardapios e
distribuindo alimentos; os agricultores familiares: fornecedores de alimentos para o programa,
incentivando a producdo local e o desenvolvimento sustentavel; as escolas e comunidades
escolares: beneficiarios diretos do programa e coparticipam da sua gestao.

Em um nivel micro, o programa pode ser aplicado para entender as
interdependéncias entre os stakeholders do programa. Por exemplo, ¢ possivel analisar como
a escolha de fornecedores locais de alimentos pode beneficiar os agricultores familiares e
promover o desenvolvimento econOmico e sustentavel, enquanto a falta de recursos
financeiros do governo pode afetar a qualidade e a quantidade de alimentos fornecidos as
escolas. J4& em um nivel macro, ele envolve uma abordagem sistémica que reconhece a
alimentagdo escolar ndo apenas como uma questdo de nutricdo, mas também relacionada a
questdes politicas, sociais, culturais e econOmicas mais amplas. Por isso, ¢ importante
considerar todas essas dimensdes ao implementa-lo o programa, a fim de garantir que ele seja
eficaz e sustentdvel a longo prazo.

2.2.1 Dimensao Politica do PNAE

A dimensdo politica do PNAE envolve a participagdo de diversos atores para que ela
seja materializada, podendo ocorrer por meio de leis, programas, campanhas, obras, prestagcao
de servico, subsidios, impostos e taxas, decisdes judiciais, etc. (SECCHI, 2016a, p. 5).

A efetivagao do PNAE foi resultado de militancia ideologica e teorica de um grupo de
intelectuais. Alguns nomes tiveram destaque como Josué de Castro, autor do livro “Geografia
da Fome”, que revolucionou a compreensao dos impactos sociais do subdesenvolvimento e da
escassez de alimentos para as populagdes socialmente vulneravel. Ele também foi um dos
responsaveis pela instituicdo da Campanha de Merenda Escolar, em 1955, pois via na escola
um local estratégico para a promo¢ao da educacdo dietética dos jovens e apontava sua



influéncia positiva sobre os habitos alimentares das familias dos escolares. Outro importante
nome para a alimentacdo escolar foi o0 médico da corrente de perspectiva social, Dante Costa,
que montou um servigco de desjejum escolar a partir de um inquérito sobre nutricdo de
criancas em idade escolar, o qual constatou altos indices de desnutricdo entre criancas em
idade escolar. Com o tempo, o programa foi ampliado e passou a oferecer uma variedade
maior de alimentos, como frutas, sucos, iogurtes e cereais.

Nesse sentido, para entender a trajetoria da alimentagdo escolar no Brasil ¢
fundamental uma compreensdo da importancia das mobiliza¢des sociais e das disputas
politicas nesse campo para que houvesse as conquistas € 0os avangos que contribuiram para o
combate a fome e para a Garantia do Direito Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequada
(DHANA). Assumir a alimentagdo como direito humano ¢ promover, por um lado, a sua
exigibilidade e, por outro, explicitar a obrigacio do poder publico em garantir seu
cumprimento institucional.

Considerada a politica publica mais antiga ainda em vigor no Brasil, o primeiro ato
legislativo do PNAE foi a Portaria n° 153 de 1939, do Ministério de Educagao e Saude,
direcionado para os internatos e semi-internatos. A tabela 01, apresenta a cronologia do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar. Ela permite compreender seu percurso politico e
social até sua transformagao em direto constitucional.
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Figura 1: Linha do tempo - A historia da merenda escolar de 1930 a 2023 (Fonte: Observatorio
de Alimentagio Escolar (OAE), 2023)

Quadro 1: Cronologia dos principais acontecimentos para o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar de 1930 a 2023

PERIODO PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS
1930 Surgimento das Caixas Escolares™: iniciativa particular e assistencialista.
1934 Ensino primdrio obrigatério (art. 150 da CF/34)
1935 Organizacdo da operacdo das Caixas Escolares com critério das disputas politicas

nesse campo os cientificos, o que deu um norte para o inicio da Politica de
Alimentac¢ao Escolar.

1939 Primeiro ato legislativo orientando a alimentagdo escolar - Portaria n°® 153, Ministério
de Educacao e Saude - dispunha sobre o "regime higi€nico dietético em internatos e
semi-internatos"

1940 a 1950 Criagdo do Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social (SAPS), primeiro 6rgdo de
politica de alimentagao instituido no estado brasileiro, em que a educagdo alimentar
foi uma tonica sempre presente.

Criagdo da Comissdo Nacional de Alimentagdo (CNA), vinculada ao Ministério da
Satde. Essa comissdo elaborou um plano de trabalho denominado “A conjuntura
alimentar e o problema da nutri¢do no Brasil”, que se tornou base para o primeiro
“Plano Nacional de Alimenta¢do e Nutricdo”. Assim, foi concebida a estrutura de um
programa de merenda escolar nacional, inicialmente restrito a algumas regides do
Nordeste com carater experimental.

* Instituicdo de direito privado, sem fins lucrativos, com funcao basica de administrar os recursos financeiros da
escola, oriundos da Unido, dos Estados, dos Municipios, € aqueles arrecadados pelas proprias escolas.




........ Continuagdo do quadro 1

Criagdo do Programa Nacional de Merenda Escolar (PNME), vinculado ao Ministério
de Educacdo e Cultura

1954

Josué de Castro protagonizou a publicagcdo da Cartilha da Merenda Escolar, langada
pelo MEC (Ministério da Educacdo e Cultura).

1955 - 1956

Institucionalizagdo da alimentacdo escolar com a promulgagdo do decreto n.
37.106/1955 que criou a Campanha da Merenda Escolar (CME), vinculada ao MEC,
que contou com a contribuicdo da United Nations Children’s Fund (Unicef) e do
Programa Mundial de Alimentos (PMA), da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
Em 1956, o programa passou a se chamar Campanha Nacional de Merenda Escolar,
indicando que todo o territorio nacional seria coberto por esta acdo publica.

1954

Unicef/FISI, proposta de financiamento do Programa por agéncias internacionais, O
Brasil recebeu doagdes e comprou géneros alimenticios de excedentes das
organizacdes internacionais.

Década de 1960

A partir do decreto n. 56.886/1965, o programa passou a ser designado Campanha
Nacional de Alimentagdo Escolar (CNAE).

Passou a ser ofertada uma refei¢do completa, com legumes, verduras e alimentos ricos
em proteinas, fornecidos pelos estados e comunidades locais.

Ampliacio do atendimento para estudantes de supletivos, do ensino secundéario e
para parte dos pré-escolares (grifo nosso).

1966

A partir deste ano, parte dos alimentos destinados as escolas passou a ser comprada de
industrias instaladas no territério nacional, processo que se acentuou na década de
1970.

1970

Criado o Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (INAN), que absorveu as
atribuicdes da CNA, e criou Programa Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do (Pronan).
O governo brasileiro assumiu os custos de operacao do Programa

Merenda Escolar como uma suplementacdo alimentar para atender pelo menos 15%
das necessidades nutricionais didrias.

1975

Por meio do Pronan, houve a primeira tentativa de inser¢ao de produtos in natura
produzidos localmente pelo pequeno produtor rural (grifo nosso), no entanto o
lobby empresarial conseguiu barrar.

1979

Adocdo de um carater universal e a cobrir todo o territdrio nacional, tornando-se o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), nome adotado até os tempos
atuais.

1983

Criagdo da Fundac¢do de Assisténcia ao Estudante (FAE). Responsavel pela
centralizacdo da compra e distribui¢do de géneros alimenticios no ambito do PNAE
até 1993, privilegiando produtos da industria alimenticia.

1988

Promulgado da Constituicdo Federal, conhecida como constitui¢ao cidada, que deu,
posteriormente ao PNAE o carater de dever de Estado.

1993

Criagdo, no governo de Itamar Franco, do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Consea) - 6rgdo de aconselhamento junto a Presidéncia da Republica.

1994

Extin¢do do Consea

Criagdo da lei n. 8.913/1994 que consolidou o processo de descentralizagdo do PNAE,
permitindo a todos os municipios do pais desenvolver uma estrutura operacional e
administrativa para gerenciar o programa nas localidades.

Essa lei determinou a constitui¢do do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) ¢ a
elaboragdo dos cardapios sob a responsabilidade dos estados ¢ municipios, levando
em consideracdo os habitos alimentares e a vocagdo agricola das localidades.

1997

A FAE foi extinta e suas fun¢des foram incorporadas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), que até hoje cumpre a fun¢do de administrar
e normatizar o PNAE.

1998

Medida provisoria n. 1.784 de 1998, o repasse dos recursos federais para estados e
municipios se tornou automatico, calculado com base no nimero de matriculas do
censo do ano anterior.




Continuagdo do quadro 1

2000

A medida provisoria n. 1979-19/2000 deu ao CAE o status de 6rgaos deliberativos, de
fiscalizacdo e assessoramento, que devem atestar a regularidade da aplicacdo dos
recursos repassados pelo FNDE e zelar pela qualidade dos produtos.

2001

Apesar da tentativa de inser¢do de produtos in natura, com compra direta junto a
produtores rurais, para a alimentagdo escolar desde os anos de 1970, com a publicacdo
da medida provisoria n. 2.178-36, de 2001, a aquisi¢ao de produtos basicos, descritos
na legislagdo como os “semi-elaborados e in natura”, tornou-se prioritaria: no minimo
70% (setenta por cento) dos recursos do PNAE deveriam ser destinados para esse fim,
com prioridade a compra de produtos locais. Enquanto marco legal, essa legislacao
orientou o programa na direcdo da oferta de refeicdes mais adequadas e saudaveis,
restringindo o consumo de alimentos industrializados.

2003

O Consea ¢é reconstituido pelo primeiro governo do Presidente Luis Inacio da Silva.

2006

Publicagdo da Portaria Interministerial 1010, de 8 de maio, instituindo as diretrizes
para promocao da alimentacdo sauddvel nas escolas

2009

Promulgagdo da Lei n. 11.947, de 16 de junho, que dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos estudantes da
educacdo basica. Principais avangos dessa lei:
o Extensdo para toda a rede publica de educagdo basica, inclusive aos
estudantes participantes do Programa Mais Educacao, e de jovens e adultos;
e garantia de investimento de, no minimo 30% dos repasses do FNDE na
aquisi¢@o de produtos da agricultura familiar.
e Compra de agricultores familiares por meio de chamada publica.
EC n°59 que tornou a alimentacdo um direito para todas as etapas da educacdo basica.

2013

Inclusdo do atendimento para os estudantes que frequentam o Atendimento
Educacional Especializado-AEE, para os da Educagdo de Jovens e Adultos
semipresencial e para aqueles matriculados em escolas de tempo integral

Publicada a Resolugdo FNDE n. 26, fortalecendo um dos eixos do Programa, a
Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN).

2014

Lei n 12982, de 28 de maio, altera a Lei n. 11.947/2009, para determinar o
provimento de alimentagdo escolar adequada aos estudantes portadores de estado ou
de condicdo de saude especifica

2019

Extin¢do do Consea.

2020

Pandemia de COVID-19 que culminou na suspensao das aulas.

Criagdo da lei n. 13.987/2020 que autorizou a distribuicdo de géneros alimenticios
adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou responsaveis dos estudantes das
escolas publicas de educagdo basica, durante o periodo de suspensdo das aulas.

A resolugdo n. 06/2020. Principais alteragcdes no PNAE

Prioridade na selegdo destes projetos de grupos de fornecedores do mesmo municipio
em que a compra estd sendo realizada, seguido por grupos situados em regides
geograficas imediatas, do municipio, do estado e do pais.

Minimo 75% do recurso transferido pelo FNDE devem ser destinados a aquisicao de
alimentos in natura ¢ minimamente processados;

Restri¢cdo da compra de alimentos processados e ultra processados a, no maximo, 20%
deste montante.

2023

Pela segunda vez, o presidente Lula assina o decreto que reinstala o Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) que havia sido extinto em
2019.

Fonte: Elaborado pela autora’

> Quadro elaborado a partir do livro “Politicas Publicas de Alimentagdo e Nutrigdo” de Patricia Constante Jaime.
Doria, Natélia e Marques, Paulo Eduardo. Alimentacao escolar no Brasil. NEXO JORNAL LTDA, 12 Jul 2022.
Observatorio da Alimentacao Escolar (OAE). Acesso: O Observatorio | OAE (alimentacaoescolar.org.br)




Os acontecimentos historicos e sociais do PNAE deixam claro que sua transformacao
em um Programa Nacional de Alimentagdo Escolar vinculado a agricultura local, a promogao
da diversidade e do desenvolvimento foi algo progressivo, e faz parte de um contexto mais
amplo do desenvolvimento da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) no pais. A sua
histéria mostra ainda a importancia de haver garantias legais e institucionais, bem como
mecanismos coordenados e um carater intersetorial, os quais lancam as bases para a evolugao
do programa.

2.2.2 Dimensao Social do PNAE

A dimensao social do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar envolve a luta
contra a fome e as suas diferentes formas de expressao, visto que a fome escolar ¢ um retrato
da situacdo da sociedade e vém de uma dinamica de desigualdade distributiva e de crises
alimentares, mas também se relacionam com a contribui¢do para uma vida digna, com acesso
a alimentagdao enquanto direito, “quando cada homem, mulher e crianga, sozinho ou em
companhia de outros, tem acesso fisico e econOmico, ininterruptamente, a alimentagdo
adequada ou aos meios para a sua obtencdo™. Além disso, envolve a compreensdo do PNAE
enquanto promotor de habitos alimentares saudaveis, incluindo a relacdo do sujeito com a
producdo e o ato de alimentar, considerando as questdes de inclusdo e equidade, com a
garantia de que estudantes de escolas publicas do ensino basico tenham acesso a alimentagao
adequada e saudavel, independentemente de sua origem social, étnica ou cultural. E
necessario também promover a educagdo alimentar e nutricional, para que os estudantes
possam desenvolver habitos alimentares sauddveis e conscientes.

Para Carneiro (2003, p.26), “a alimentagdo ¢ luta contra a fome”, a qual ¢ considerada
como uma inadequagdo no consumo individual em rela¢do ao tipo e a quantidade de alimento
requerido para o crescimento, para a atividade e para a manuten¢do de uma boa satde.

Esta dramatica situacdo alimentar (...) impde a necessidade inadiavel de uma politica
alimentar mais efetiva, que ndo seja apenas de paliativos e de correcdo das falhas
mais gritantes através de programas simplesmente assistenciais. Impode-se uma
politica que, acelerando o processo de desenvolvimento, quebrando as mais
reacionarias forgas de conten¢do que impedem o acesso a economia do pais a grupos
e setores enormes da nacionalidade, venham a criar os meios indispensaveis a
elevagdo dos nossos padrdes de alimentagdo “(Castro, 1980. p.304).

Destarte, o PNAE ¢ um importante instrumento, porém paliativo, para os efeitos
produzidos pela pobreza. Algo importante a ressaltar ¢ que raramente o acesso a alimentagao
decorre de eventos naturais e sim da divisdo desigual do produto social, que tem sua origem
nao na da falta de alimentos disponiveis, mas na falta de recursos para adquiri-los.

Por isso o contexto socioecondmico de muitos estudantes ¢ algo que deve ser
considerado. Em 2021, havia mais de 62,525 milhdes de brasileiros abaixo da linha de
pobreza segundo os dados da Sintese dos Indicadores Sociais (SIS) divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021). A alimentagdo escolar muitas vezes ¢ a
principal refei¢do do estudante, o que ratifica o potencial estratégico das escolas como um
importante apoio para as familias mais vulnerdveis ao promover, além das questdes

educacionais que lhes sdo proprias, o

® Comentério Geral n° 12 do Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de
Direitos Humanos da ONU, de 1999. (Traducio feita por José Fernandes Valente para AGORA — Seguranca
Alimentar e Cidadania. agora@agora.org.br)
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direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e nutricional
dos estudantes, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas biologicas
entre idades e condi¢cdes de saude dos estudantes que necessitem de atengdo
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social (grivo
nosso). (Lei n® 11.947/09, art. 2°, §VI).

Mas como “nem s6 de pao vive o homem””, além das necessidades bioldgicas, o
PNAE possui uma amplitude que inclui agdes de educagdo alimentar e nutricional no processo
de ensino e aprendizagem, desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, a participagdo da
comunidade no controle social € o apoio ao desenvolvimento sustentavel, além de priorizar,
no processo de aquisi¢ao de alimentos, os organicos e/ou agroecoldgicos.

Nesse sentido, a dimensao social do PNAE abrange também os aspectos ambientais,
ou seja, o cuidado institucional em pensar formas de produzir e consumir, por meio de um
processo sustentavel, considerando principios basicos da lei de educagcdo ambiental como “o
enfoque humanista, holistico, democratico e participativo; e a concepg¢do do meio ambiente
em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio natural, o socioecondmico e
o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade™. Isso envolve as relagdes sociais e, também,
relagdes da sociedade com o planeta que sejam sustentdveis, preservem e promovam a
dignidade humana e a vida em todos os seus aspectos.

Como corolario, o PNAE viabiliza a retorica da producdo de alimentos que privilegia
o meio ambiente, produzindo um circulo virtuoso que estreita os lagos entre a cidade e o
campo, € que impacta positivamente a educacdo, a saude, o meio ambiente € a economia
local. O que ratifica a importancia da visao sistémica da relagdo do homem com a natureza
como forma de mitigar o impacto decorrente dessa relacdo, repensando as estruturas e
iniciativas que representam a mitua dependéncia na produgao e no consumo dos alimentos.

Quando visto pela perspectiva da educacao, o PNAE ¢ um direito constitucional que
auxilia na manutencao e no desenvolvimento educacional, cuja obriga¢ao deve ser garantida a
todos os estudantes do ensino basico de escolas publicas durante o periodo em que estiverem
na escola.

Nesse contexto, as escolas tém um papel fundamental, pois além de fornecer
alimentagdo, contribuem para a ressignificagao do ato de comer pelos estudantes, no sentido
de fazer com que eles reflitam sobre a importancia de se adquirir habitos alimentares
saudaveis para o desenvolvimento corporal, motor e intelectual, e € nessa perspectiva que,
segundo FRIZON (2008)

"A escola tem uma importincia grande no que tange a formacdo de habitos
alimentares saudaveis e a valorizacdo dos alimentos naturais, bem como na busca
por uma consciéncia sobre esse processo de massificagdo que acontece em nossa
sociedade, inclusive na alimentacdo (FRIZON, 2008, p. 14)".

Ao inserir a alimentagdo no contexto escolar percebe-se que ela ndo se reduz a uma
questao puramente nutricional e, portanto, bioldgica, mas trata-se de um importante ato social
e cultural, sendo necessario destacar a importancia de se incorporar o tema da educacao
alimentar no projeto politico-pedagogico da escola, perpassando todas as areas de estudo e
propiciando experiéncias no cotidiano das atividades escolares por meio de a¢des como
realizacdo de cursos de capacitacdao sobre alimentacdo e nutrigdo para as pessoas envolvidas
direta e indiretamente com a alimentagao escolar. Além disso, ¢ importante fomentar a
promogao de produtos organicos e agroecoldgicos, entre outros.

" Mateus 4:4
8 Lei n® 9795 de 27 de abril de 1999
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Uma alimentacao equilibrada e saudavel ¢ importante em todas as fases da vida,
principalmente na fase escolar, pois os alimentos fornecem energia e nutrientes necessarios
para a realizagdo de diversas fun¢des do organismo, inclusive as cognitivas. A vista disso,
Carvalho (2016) diz que a infancia é um periodo em que as criangas se desenvolvem
psicologicamente na qual ocorrem mudancas no seu comportamento € nas suas
personalidades. Essa fase da vida requer cuidados especiais, j4 que uma alimentacdo nao
saudavel nessa etapa formativa pode ocasionar prejuizos no desenvolvimento fisico e mental
dos estudantes e, consequentemente, na aprendizagem deles. Portanto, ¢ justamente por isso
que

o programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar ¢ a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos estudantes,
por meio de agdes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o ano letivo. (Art. 4° da lei n°
11.947/09)

Nesse contexto, as discussdes feitas por especialista da area sobre o tema da
alimentag@o por especialistas t€ém buscado compreender a importancia da nutricdo cerebral.
Segundo Dinis (2006), esses tedricos consideram que a alimentacdo pode “desenvolver o
cérebro e suas plenas capacidades, corrigir desvios de inteligéncia, preveni-los e aperfeicoa-
los”. Dessa forma ¢ possivel melhorar a qualidade de ensino adicionando nutrientes
adequados ao desenvolvimento intelectual do individuo.

A compreensao da dimensao social do PNAE e os seus impactos na sociedade sdao de
extrema importancia, pois tem o potencial de contribuir para a consolidacdo do Programa que

deve ser avaliado ndo pela sua inten¢ao, mas por sua efetividade.

2.2.3 Dimensio economica do PNAE

A dimensdao econdmica envolve questdes de financiamento, que € uma parte
importante do PNAE, pois ¢ necessario garantir recursos financeiros para a compra de
alimentos de qualidade e para a implementagdo de agdes que promovam a alimentagao
saudavel nas escolas. Além disso, o PNAE também pode contribuir para o desenvolvimento
rural, visto que incentiva a compra de alimentos produzidos por agricultores familiares locais,
o que pode fortalecer a economia local e promover a sustentabilidade ambiental.

O PNAE ¢ financiado com recursos provenientes de contribui¢cdes sociais € outros
recursos orcamentarios, conforme §4°, art. 212 da Constituicdo Federal. Ele ¢ gerido pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), uma autarquia ligada ao
Ministério da Educag@o, em colaboragdo com os estados e os municipios, responsaveis pela
gestdo do programa em nivel local (BRASIL, 2009). Ele ¢

uma das mais relevantes politicas voltadas a garantia do Direito Humano a
Alimentacdo e a Nutricdio Adequada (DHANA), o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar atende cerca de 41 milhdes de estudantes, com repasse anual
de aproximadamente R$4 bilhdes aos 27 estados e 5.570 municipios, cujo valor ¢é
complementado com orgamento dos estados e municipios. (OAE, ¢2021. Sobre o
PNAE).

Os recursos recebidos devem ser destinados exclusivamente a compra de géneros
alimenticios e estes devem compor cardapio que atenda as necessidades nutricionais dos
estudantes. Os valores sdo efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para
estados e municipios, para a cobertura de 200 dias letivos.
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Em se tratando de escolas federais, como os Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia (Ifet), os Centros Federais de Educacdo Tecnologica (Cefet) e os Colégios
Técnicos das Universidades (Coltec), a implementagao dispde de aspectos diferenciados das
entidades executoras municipais e estaduais. Um diferencial ¢ relativo aos recursos
financeiros que sdao creditados, mantidos e geridos em conta corrente especifica para o
Programa, a ser aberta pelo FNDE em agéncia do Banco do Brasil indicada pela Entidade
Executora (EEx) para estados e municipios, ja no ambito federal existe repasse de crédito
orcamentario que ¢ descentralizado em parcela inica no primeiro trimestre do ano e que, a
partir dai, da-se o inicio ao processo para a aquisi¢ao de alimentos ndo pereciveis por meio de
pregdo eletronico’ ou por chamada publica para aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar
conforme as etapas que se seguem, constantes na figura 2:

7Y kb MomeacsoComissio (10) §<-  Publicagso da chamada pblica
NS N s
I:J-E \: b4 | E Identificagdio AF e produtos locais (11:} Recebimento das propostas de venda
L -
Pt i . : o
- Definicio de cardipio [ 12 Sessio piiblica de arnento

I\" : { finic. p 3 -\] o P julg
I".--.'\! ol Projeto bislco ]/J Publicacio do julgamento
L = .
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o e L [r—
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Figura 2: Etapas para execu¢do da chamada publica do PNAE (adaptado do manual de gestao
do PNAE, Ifsuldeminas, Rodrigues, 2017)

Outro diferencial € que as escolas federais ndo sdo obrigadas a constituir um Conselho
de Alimentacdo Escolar (CAE), sendo uma exigéncia para os Estados, o Distrito Federal e
Municipios. O IFMG, por exemplo, possui uma comissdo central € uma comissao local em
cada campus para gerir o processo. Outro ponto de diferenciagdo relevante ¢ que as escolas
municipais sao geridas, normalmente, de forma centralizada, pelo Poder Executivo Municipal
e as estaduais, pelas Secretarias de Educagdo, enquanto as de ambito federal sdo autarquias
educacionais com autonomia administrativa, patrimonial, educacional e financeira.

’ Pregdo eletronico € uma modalidade licitatoria utilizada pelo governo brasileiro para contratar bens e servigos,
independentemente do valor estimado. Foi criada através da lei federal 10.520/2002 e regulamentado na forma
eletronica pelo decreto 5.450/2005.
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Quanto aos valores dos recursos financeiros, serao transferidos de forma automatica,
sem necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere, nos termos
do disposto a Lei n°11.947/2009, processando-se da seguinte forma: VI= A x D x C, onde
VT = valor a ser transferido; A = nimero de estudantes; D = nimero de dias de atendimento;
C = valor per capita para a aquisi¢cdo de géneros para o alunado.

Atualmente, o valor per capta repassado pela Unido por dia letivo para cada estudante
¢ definido por Resolug¢do do Presidente da Republica tendo em vista a etapa e a modalidade
de ensino, o qual teve um reajuste neste ano, 2023, conforme tabela 1. No entanto, esses
valores ainda estdo aquém do necessario conforme estudo realizado, em 2022, pelo
Observatorio de Alimentacdo Escolar (OAE), que ¢ uma das organizagdes da sociedade civil e
movimentos sociais para monitorar € mobilizar a sociedade sobre a importancia do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Tabela 1: Valores, em reais, per capita do PNAE estabelecidos em resolugdes e proje¢dao da
OAE anos 2009 a 2023

valor per capta pro modalidade RETORCHINEHD OAE VoLt
2009 2010”2013 2017  2022" 2023"

Creche 0,22 0,60 1,00 1,07 2,16 1,37
Pré-escola 0,22 0,30 0,50 0,53 1,08 0,72
Escolas indigenas e quilombolas 0,44 0,60 0,60 0,64 1,69 0,86
Ensino Fundamental 0,22 0,30 0,30 0,36 0,84 0,50
Ensino Médio 0,22 0,30 0,30 0,36 0,84 0,50
EJA 0,22 0,30 0,30 0,32 0,84 0,41
Programa Novo Mais Educacdo 0,66 0,90 0,90 1,07 2,53 1,37
Atendimento Educacional

Especializado (AEE) contraturno ) ) 0,50 0,53 - 0,68
Tempo integral - - 1,00 1,07 2,16 1,37
Programa de Fomento as Escolas de

EM em Tempo Integral ) 2,00 3,03 2,56

Fonte: Adaptacio feita pela autora com base nas resolugdes do FNDE e projecio do OAE

A aquisi¢ao de alimentos para o PNAE deve ser precedida por um processo licitatorio,
para a compra de géneros alimenticios ndo pereciveis. O qual ¢ limitado a 70% dos recursos
repassados pelo FNDE e através de chamada publica para agricultores familiares, garantido o
minimo de 30% dos recursos, nos termos da Lei n°® 8.666/1993, incisos I e 11, do artigo 24 da
Resolu¢ao CD/FNDE n° 6/2020 e do art. 14 da Lei n® 11.947/2009 que diz que

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. (Art. 14, lei n°
11.947/09).

Quando analisado pelo lado da producdo da agricultura familiar, o PNAE promove o
desenvolvimento local por meio da valorizagdo do trabalho familiar, da presen¢a da pequena
producao ou outras formas de organizacao rural, buscando o equilibrio e o respeito entre todos

' Valores fixados pela Resolugio MEC/FNDE/CD 38/2009

"' Valores fixados pela Resolugio MEC/FNDE/CD 67/2009

12 Valores fixados pela Resolugio MEC/FNDE/CD 26/2013

" Valores fixados pela Resolugio MEC/FNDE/CD 01/2017

' Valores ideais calculados pelo Observatorio de Alimentagio Escolar (OAE, 2022)
15 Valores fixados pela Resolugdo N° 2, de 10 de margo de 2023
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os stakeholders envolvidos, para melhorar as condigdes de vida das pessoas ndo somente em
termos economicos, mas também em termos humanos e sociais.

A Confederagdao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) reforcga esse fato
ao relatar que a agricultura familiar brasileira esta classificada como a oitava maior em termos
de produgao global, totalizando 3,9 milhdes de estabelecimentos. Essa forma de agricultura ¢
responsavel por 23% do valor bruto da produgdo agropecudria e por 67% das ocupagdes no
campo. Além disso, sua contribui¢do vai além da producdo, representando 40% da renda da
populacdo economicamente ativa e impulsionando a economia de 90% dos municipios com
at¢ 20 mil habitantes, os quais correspondem a 68% do total de cidades brasileiras.
(VEIRICK, 2023).

Diante disso, o desenvolvimento promovido por esse setor produtivo ¢ um processo
com muitas transformagdes, abrangendo ndo apenas o crescimento economico, como enfatiza

OLIVEIRA (2002):

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de mudangas e
transformagoes de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social.
Desenvolvimento nada mais € que o crescimento —incrementos positivos no produto
e na renda —transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser
humano, tais como: saude, educagdo, habitagdo, transporte, alimentagdo, lazer,
dentre outras (Oliveira, p.40).

Nesse sentido, o desenvolvimento local propicia melhores condigdes de vida quando
ocorre a valorizagdo dos potenciais econdmicos, humanos, naturais e culturais de uma
localidade.

Diante disso, pode-se dizer que o PNAE, além de gerar efeitos imediatos e evidentes
para os estudantes, ele gera externalidades positivas, que, segundo Ramos (2013), sdo efeitos
colaterais de uma decisdo sobre aqueles que ndo participaram diretamente dela. Para a
educagdo, quando busca reduzir os prejuizos cognitivos que alguns estudantes teriam por falta
de uma alimentacdo adequada; para a saide, ao incentivar o desenvolvimento de hébitos
saudaveis promovendo o bem-estar fisico e psicolégico; a0 meio ambiente, ao primar pela
compra de alimentos da agricultura familiar com producgdo sustentdvel e o incentivo na
redugdo e eliminacao do uso de agrotdxicos e outros insumos quimicos, ao priorizar alimentos
organicos e/ou agroecoldgicos; para a justi¢a social, quando promove a diversidade ao
garantir prioridade para indigenas e quilombolas, grupos sociais normalmente excluidos, e
para a economia, a0 promover o desenvolvimento local, o fortalecimento de um modelo
contrario a mercantilizagdo do alimento, a geracdo de renda e a permanéncia dos produtores
no campo, a emancipagdo financeira das mulheres e a movimentacdo do comércio de seu
municipio e das localidades vizinhas.

2.3 Alimentacio escolar na pandemia

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar ¢ uma politica que ja se mostrou muito
relevante e durante a pandemia suas contribuigdes e desafios foram ainda maiores, visto que a
crise sistémica gerada pela doenga produziu consequéncias nao apenas de ordem biomédica e
epidemioldgica, mas também social, econdmica, politica e cultural, considerado pela ONU
(Organizacdo das Nagdes Unidas, 2021) como a pior crise desde a sua fundagdao, em 1945,
com ampliagdo das desigualdades e deixando a populagdo vulneravel em situagdo mais critica.

Nesse contexto, além de combater os efeitos diretos da doenca por meio de medidas
sanitarias, o Governo Federal e demais entes federados tiveram que buscar alternativas para
reduzir suas externalidades negativas, principalmente as de ordem social, e um exemplo disso
foi a manuten¢do do PNAE através da instituicdo da Lei n° 13.987, de 7 de abril de 2020, que
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alterou a Lei n°® 11.947 para autorizar, durante o periodo de suspensao das aulas, a distribui¢ao
de géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou responsaveis dos
estudantes do ensino basico da rede publica.

Enquanto a Covid-19 seguia ceifando vidas de milhares de pessoas, o recrudescimento
da Inseguran¢a Alimentar (IA) no pais, que j& estava em curso, se agravou de forma
assustadora para 14 milhdes de pessoas e colocou cerca de 8 milhdes a mais em situagdo de
inseguranca alimentar moderada como revelado pela pesquisa realizada pela Rede Brasileira
de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), em
dezembro de 2020.

Apesar de alguns esfor¢os que as resolucdes representaram na busca por um melhor
formato de continuidade da oferta da alimentagdo escolar em tempos de calamidade publica,
ndo ocorreu um refor¢co na transferéncia de recurso federal suplementar, nem um apoio
estrutural para lidar com essa situacao sui generis. Se por um lado, ha relatos de ofertas de
cestas incluindo géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, outros adotaram a
estratégia da transferéncia de renda focalizada em estudantes em situacao de vulnerabilidade
social ou ainda a oferta de kits com alimentos que incluiam ultra processados (PEREIRA et
al., 2020).

A dificuldade em garantir questdes como a universalidade do programa, uma vez que,
nem sempre foi possivel o atendimento a todos estudantes matriculados; a qualidade e
quantidade dos alimentos oferecidos nos kits devido a limitagdo de recursos; e as compras da
agricultura familiar, que foram suspensas por parte das entidades executoras por questdes
logisticas para a entrega desses itens.

Diante disso, ndo se pode ignorar um possivel agravamento da insegurancga alimentar
de boa parte da comunidade estudantil, que ¢ anterior a pandemia e agravado por ela, que
pode ser ampliado pelo fato do “desmonte de politicas publicas, direta ou indiretamente
voltadas a protecdo e a promogdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) com
destaquem para, em 2019, a extin¢do do Conselho de Seguranga Alimentar (Consea), seguido
pelo encerramento de programas como Seguranga Alimentar e Nutricional, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Bolsa Familia (PBF), substituidos pelos
programas Alimenta Brasil e Auxilio Brasil, respectivamente, reconhecidos por analistas
sobre o tema como frageis em suas concepgdes e objetivos, além de limitados na abrangéncia
populacional. Ademais, sobressai, neste periodo da pandemia, a ma gestdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)” (Rede PENSSAN, 2022).

Situagdes que geram instabilidade econdmica e social como foi a Covid-19 afetam
ainda mais aqueles que sdo mais pobres e a alimentagdo ¢ uma das que impacto mais
fortemente. A falta de uma alimentacdo adequada por grande parte da populacdo brasileira
tem sido um dos grandes desafios dos ultimos anos. As vésperas dos 50 anos da morte de
Josué de Castro, importante personagem no combate a fome, e depois de sair do mapa da
fome, em 2014, o Brasil voltou a conviver com o aumento da fome, mostrando que ela ¢é, na
maioria das vezes, originaria de uma estrutural socioecondmica e injusta e desigual.
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2.4 Breve resumo sobre o IFMG - Campus Governador Valadares

Figura 3 - Vista aérea do IFMG-Campus Governador Valadares (Fonte: site do campus,
2023)

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais — Campus
Governador Valadares (IFMG-GV) esta localizado no leste do Estado de Minas Gerais e
localizada na mesorregido do Vale do Rio Doce. A area total do Campus possui,
aproximadamente, 110.000 m?, sendo 8 mil m? de 4rea construida composto de um prédio de
ensino formado por 14 salas de aulas, uma sala de estudo, seis laboratorios e biblioteca. Conta
ainda com um laboratério modular de fisica e biologia, o Centro de Robotica, Inovagdo e
Empreendedorismo (CRIE), ginasio poliesportivo, auditério, prédio administrativo e uma
cantina, a qual tem como objetivo atender a comunidade académica e visitantes eventuais com
lanches e refeicoes.

Em relagdo a estrutura fisica do campus para atender as demandas da alimentacao, ele
possui uma area de concessdo para fins comerciais, que ¢ destinada a uma empresa
especializada em cantina/lanchonete para atender aproximadamente, 1.500 pessoas, entre
estudantes, servidores e terceirizados, sendo que esse quantitativo ¢ distribuido em 03
turnos. . O espaco tem cerca de 224 m? e € composto por uma cantina, uma dispensa, um patio
e quatro banheiros. Além disso, o campus disponibiliza duas dispensas com aproximadamente
4 m? para armazenamento dos alimentos destinados aos lanches ofertados pelo Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), sendo que a distribui¢do dos alimentos ocorre no
hall do prédio de ensino.

Até se estruturar, a trajetéria do IFMG-GV foi cheia de desafios que envolveram
instalagdes provisorias, pouco efetivo de servidores e docentes, buscando atender sua missao
institucional de educar e qualificar pessoas para serem cidaddos criticos, criativos,
responsaveis e capazes de atuar na transformagdo da sociedade.

Primeira institui¢do de ensino publica federal instalada na cidade de Governador
Valadares, o Campus foi criado em 2009 (Figura 4) por meio da expansdo do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG), que ¢ uma institui¢do publica
de ensino, integrante da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica do Ministério
da Educacdo, criada pela Lei no 11.892, sancionada em 2008 pelo entdo presidente Luiz
Inécio Lula da Silva. Cada Campus do IFMG foi instalado em regides estratégicas do estado,
e sao vinculados a uma Reitoria, que tem sede na capital do Estado, Belo Horizonte, que fica
cerca 320 km a leste do Campus Governador Valadares.

17



CRIACAD DO IFMG
Criado pela Lei n? 11892, de 29 de dezembro de

2008 2008, o IFMG foi inicizgimente formado pela
incorporagdo da Escola Agrotécnica Federal de Sdo
lodo Evangelista, dos Cefets de Ourao Preto & Bambui e
das Uneds de Formiga e Congonhas.
2010
Campus Governador Valadares
2011

CAMPI: Betim, RibeirSo das Neves e Sabara

2014
Campus Ouro Branco

CAMPI: Itabirito, Piumhi, Ponte Nova e

2016 Santa Luzia
Campus Conselheiro Lafaiete e o Polo de inovagdo l

Farmiga
— CAMPI: Ipatinga e Arcos

Campus lbirité

Figura 4: Linha temporal da trajetoria do IFMG, anos 2008 a 2018

Atualmente, o Campus possui em torno de 1100 estudantes distribuidos entre
diferentes niveis. Nivel médio: Técnico Integrado em Meio Ambiente, Técnico Integrado em
Seguranca do Trabalho, Técnico Integrado em Edificacdes, Técnico Subsequente em
Seguranca do Trabalho; nivel superior, a instituicdo oferece cursos de bacharelado em
Engenharia de Producdo, Tecnologia em Gestdo Ambiental, Engenharia Ambiental e
Sanitaria, Engenharia Civil; e no nivel de pos-graduagao lato sensu, o curso de
especializacdo em Engenharia de Seguranga do Trabalho.

2.4.1 Alimenta¢iao Escolar antes da pandemia: Contextualizacdo da implementacio e
execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no IFMG — Campus
Governador Valadares

A reorganizagdo da Rede Federal de Educagdo Profissional Cientifica e Tecnolégica
antecedeu, em poucos meses, a promulgacao da Lei n° 11.947/09, que deu novas diretrizes ao
PNAE, de forma que os Institutos Federais também passaram a ser obrigados a atender as
exigéncias legais do programa, constituindo-se como uma entidade executora (EE).

No entanto, segundo Viela (2020), o desempenho das institui¢cdes federais até 2018 foi
irrelevante, cujo percentual significativo do orgamento foi devolvido. Essa também era a
realidade do IFMG que até o ano de 2017, devolveu 100% dos recursos do PNAE.

Foi somente em 2018 que o IFMG iniciou a implantagdo do programa sob as
prerrogativas da Lei 11.947/2009, que apesar das dificuldades iniciais, entre os anos de 2018 a
2020, no ranking da gestao do recurso do PNAE, o IFMG foi uma das duas institui¢des
federais que ndo devolveram o recurso repassado, além de aparecer entre as 10 Unidades
Gestoras que mais receberam recursos conforme (tabela 2) abaixo.
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Tabela 2: Ranking do IFMG na gestao do recurso do PNAE nos anos 2018 a 2020

UG Repasses do | Devolucio ao %

FNDE FNDE (devolvido)
Instituto Federal De Sdo Paulo R$ 5.532.056,00 | R$ - 0,00
Inst. Fed De Edu. Cienc. E Tec. Do Mato Grosso R$5.294.102,00 | R$ 3.568.216,28 67,40
Departametno De Panej. Or¢ E Financas (Md) R$ 5.101.528,00 | R$ 1.174.378,55 23,02
Inst. Fed De Edu. Cienc. E Tec. Do Amazonas R$ 4.316.072,92 | R$ 160.793,40 3,73
Inst. Fed De Edu. Cienc. E Tec. Do Esp. Santo R$ 4.175.230,00 | RS  54.707,57 1,31
Inst. Fed De Edu. Cienc. E Tec. De Minas Gerais R$ 3.946.008,00 | RS 3,66 0,00
Inst. Fed De Edu. Cienc. E Tecnologia Baiano R$ 3.923.998,00 | R$ 965.452,90 24,60
Instituto Federal Catarinense — Reitoria R$ 3.735.070,00 | R$ 746.728,60 19,99
Inst. Fed De Edu. Cienc. E Tec. Do Maranhéo R$ 3.718.162,00 | RS 259.822,88 6,99
Inst. Fed De Edu. Cienc. E Tec. Fluminense R$ 3.667.262,00 | R$2.927.617,15 79,40

Fonte: Nota técnica CGU, margo 2021 (adaptada).

Os recursos recebidos do FNDE referentes aos or¢gamentos do PNAE eram repassados
aos Campi, levando em conta o nimero de estudantes matriculados no ano anterior em cada
unidade e o nimero de dias letivos. Quando algum Campi ndo conseguia executar o recurso, o
IFMG-Reitoria fazia o resgate e o destinava a outro Campus, conseguindo assim, executar a
partir de 2018, a totalidade dos recursos do PNAE.

Quando, em maio de 2018, o IFMG deu inicio ao planejamento e as acdes para
implementar o programa, foi realizado o primeiro pregdo eletronico para a aquisi¢ao
parcelada de géneros alimenticios diversos para os Campi que ndo tinha condi¢des para
executa-lo, incluido o de Governador Valadares. No entanto, devido a questdes estruturais do
Campus os itens adquiridos ndo puderam ser distribuidos e, em consequéncia, foi realizada
uma doagdo para outra unidade do IFMG, ficando sem executar o PNAE até a suspensao das
aulas em fun¢do da pandemia de Covid-19.
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3 MATERIAL E METODO

3.1 Caracterizacio da Pesquisa

A pesquisa ¢ um estudo de caso, pois visa responder a uma situagdo sui generis, que ¢
a execu¢do do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar no IFMG-Campus Governador
Valadares no contexto da pandemia de COVID-19. Segundo Yin (2001, p.32) “o estudo de
caso ¢ uma investigacdo empirica de um fendmeno contemporaneo dentro de um contexto da
vida real, sendo que os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”.

Para o desenvolvimento do trabalho, realizou-se pesquisa bibliografica e documental,
a aplicacao de questionarios e a entrevista.

3.2 Ciritério de escolha

Os principais fatores que influenciaram a escolha feita pela pesquisadora foram:

e Fazer parte da Comissao Local do PNAE no IFMG-GV.

e Possibilidade de auxiliar o Campus Governador Valadares no processo de compras
institucionais, uma vez que um maior aprofundamento no conhecimento sobre a
tematica e a construgcdo de relagdes com alguns stakeholders como agricultores
familiares contribui para uma melhor execugdo do programa no Campus.

e Facilidade de acesso as informagdes para realizagdao da pesquisa, devido a relagdes
atuais (servidora do IFMG-Campus Governador Valadares).

A pesquisa teve um publico de aproximadamente 150 participantes. Dentre eles estdo

os gestores do Campus, os membros da comissdo local do PNAE e os estudantes dos
segundos e terceiros anos dos cursos técnicos integrados.

3.2.1 Pesquisa Bibliografica

Os procedimentos para a essa pesquisa foram realizados a partir de livros, legislacdes,
artigos, teses e dissertagdes, que colocaram a pesquisadora em contato com as diferentes
abordagens para trabalhar o tema.

3.2.2 Pesquisa documental

A pesquisa documental permitiu a pesquisadora investigar as informagdes factuais nos
documentos in loco e aqueles disponiveis em sistemas para compreender a realidade da
tematica e para preencher as lacunas de informag¢do ndo abrangidas por outros meios.

Primeiramente foi feita uma pré-analise para definir quais documentos seriam
importantes para a pesquisa; segundo, foi feita a separacdo e a organiza¢do dos documentos; e
em seguida a andlise das informagdes considerando relatorios académicos, financeiros,
or¢amentarios e os gerados pelos sistemas do governo federal.

3.2.3 Questionario

Quanto aos questionarios (Apéndice A), eles foram aplicados de forma presencial, a
133 estudantes dos segundos e terceiros anos dos cursos técnicos integrados do IFMG-GV. A
forma presencial foi preferida a planejada, que seria por meio de plataforma online, porque o

20



acesso aos estudantes em sala de aula foi uma maneira mais eficaz para que a pesquisadora
obtivesse €xito neste procedimento.

O questiondrio constou de questdes objetivas e discursiva conforme definicao
apresentada por Marconi e Lakatos (2010). No total, foram 20 (vinte) questdes, sendo 19
(dezenove) de multipla escolha e 01 (uma) discursiva, cujo conteudo buscou, entre outras
coisas, conhecer o perfil socioecondmico dos estudantes, a percepcdo sobre o PNAE e o
interesse pelo kit de alimentacao ofertado durante a pandemia.

O IFMG-GV possui trés cursos técnicos integrados ao ensino médio, quais sejam:
Técnico em Meio Ambiente, Técnico em Edificagdes e Técnico em Seguranga do Trabalho.
Durante o ano, s3o nove turmas com situacdo em curso, distribuidas entre os primeiros,
segundos e terceiros anos, conforme o ano de entrada.

Tendo em vista o recorte temporal entre a suspensdo das aulas presenciais, em funcao
da Covid-19, e a aplicacao do questionario da pesquisa ocorrida em dezembro de 2022, das
nove turmas que estavam em curso em 2021, somente as turmas dos segundos e terceiros anos
dos trés cursos tiveram acesso ao PNAE no periodo pandémico. Ou seja, dos 336 alunos em
curso, 218 foram convidados a participar da pesquisa.

3.2.4 Entrevista

As entrevistas foram realizadas com o objetivo de obter informagdes concisas em
relag@o ao objetivo principal da pesquisa e conhecer a histdria da instituicdo, suas estratégias e
contribui¢des no processo de operacionalizacdo do PNAE e demais programas de assisténcia
aos estudantes.

Os roteiros basicos destes instrumentos foram detalhados nos Apéndices B e C,
composto por perguntas investigativas, complementadas por outras inerentes as circunstancias
momentaneas a entrevista com o objetivo de atingir o maximo de clareza nas descrigdes das
questdes a serem investigadas. Para Marconi e Lakatos (1991), a entrevista consiste em um
encontro de pessoas, a fim de que uma delas obtenha informagdes a respeito de determinado
assunto.

Para atender ao objetivo de avaliar as acdes institucionais do Campus Governador
Valadares na execu¢gdo do PNAE, em especial, no periodo da pandemia, foram
entrevistadas sete pessoas, sendo dois diretores do Campus (Diretor-Geral e Diretor
Administrativo) e cinco membros da comissdo local do PNAE. Os membros da comissao
local do PNAE incluem a presidente, o vice-presidente, o representante da secdo de assuntos
estudantis e o representante do nticleo de apoio ao educando.

3.2.5 Aspectos Eticos

As pesquisas que envolvem pessoas precisam seguir fundamentos éticos, conforme
resolucdes n° 466/2012 e n° 510/2016 do Ministério da Saude, que regulamentam os
procedimentos de pesquisa envolvendo seres humanos. Dessa forma, antes do
desenvolvimento do trabalho, submeteu-se o projeto ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
por meio da Plataforma Brasil, o qual foi aprovado em 05/10/2022, sob o nimero de
protocolo 112104/2022.

Com a aprovagdo do Comité de Etica e da Institui¢io, e antes de responderem ao
questionario, os participantes maiores de dezoito anos assinaram um Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) (APENDICE D). Quanto aos participantes menores a autorizagao
foi dada pelos pais e/ou responsaveis durante a segunda reunido de “pais e mestres” realizada
pela direcdo de ensino do campus, conforme o Termo de Assentimento Livre e Esclarecido
(TALE) (Apéndice D).
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3.3 Analise dos dados

Os dados coletados passaram pelas etapas de sele¢do, codificagdo e tabulagdo antes da
analise e interpretacdo dos dados, conforme recomendacdo de Marconi e Lakatos (2010).
Segundo as mesmas autoras, a selecdo consiste em um exame minucioso dos dados a fim de
identificar falhas ou erros, evitando informagdes confusas, distorcidas e incompletas. A
codificacdo ¢ utilizada para categorizar os dados que se relacionam. Ja a tabulacdo ¢ a
disposi¢do dos dados em tabelas a fim de facilitar a verificacao das inter-relagdes.

A analise, segundo Marconi e Lakatos (2010), consiste na tentativa de tornar evidentes
as relagdes existentes entre o fendmeno estudado e outros fatores. J& a interpretacdo ¢ a
atividade intelectual que procura dar um significado mais amplo as respostas.

Para analisar os resultados do questionario, primeiro ele foi desidentificado, ou seja, o
nome dos estudantes foi substituido pela letra ‘E” seguido de uma numeragdo
sequencialmente. Em seguida, os dados foram tabulados utilizando as seguintes ferramentas:
excel para fazer os graficos ¢ as tabelas; Jamovi (software estatistico gratuito e de codigo
aberto) para elaborar a tabela de contingéncia e o teste qui-quadrado (X7); e para as
entrevistas, a matriz SWOT e matriz SWOT cruzada.

3.3.1 Teste qui-quadrado

O teste qui-quadrado ¢ um teste de hipdtese que compara a distribuicao observada dos
dados a uma distribuigcdo esperada dos dados. Segundo Pestana e Gageiro (2005), ele é um
método ndo paramétrico, ou seja, usa dados categdricos e permite verificar hipoteses sobre a
independéncia ou a homogeneidade das distribuicdes observadas. Esse tipo de analise
estatistica usa dados que podem ser divididos em categorias, como sexo, cor, classe, etc.

Nesse sentido, para que se pudesse aplicar o teste qui-quadrado nesta pesquisa,
primeiramente foi feita a definicdo das variaveis e organizagdao dos dados no excel. Os dados
foram importados para o software jamovi para criar uma tabela de contingéncia das varidveis
e calcular o valor de p.

Porém, para uma melhor compreensao, ¢ importante explicar os passos seguidos para
fazer o teste qui-quadrado. Primeiro foram estabelecidas as hipdteses nula (H,) e alternativa
(H,), depois foi calculado os graus de liberdade (gl), sendo gl = (linhas - 1) x (colunas - 1).
Para obter o valor do qui-quadrado tabelado para o nivel de significancia e os graus de
liberdade, utiliza-se a formula que esté na figura 5, abaixo:

, (observado — esperado)’

=2

esperado

Figura 5: Formula do teste qui-quadrado (X?)

A partir disso, o valor do X* foi calculado somando-se as razdes dadas pelos
quadrados das diferencas entre as frequéncias observadas e as esperadas, dividas pelas
frequéncias esperadas. Quanto ao grau de liberdade (GL), ele sera igual a (M-1) * (N-1), onde
M = ao niimero de linhas e N = nimero de colunas. Logo, GL=(L-1) * (C-1).

Para calcular o p-valor para o teste qui-quadrado, uma das alternativas foi usar uma
tabela, como a que estd no apéndice I, de valores do teste qui-quadrado, procurando o valor
mais proximo do qui-quadrado observado na linha do grau de liberdade e vendo o valor-p
correspondente na coluna superior.
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Depois, confrontou-se o qui-quadrado observado com o qui-quadrado tabelado para
decidir se rejeitaria ou ndo o H, Para que a hipotese fosse nula (H;), ndo deve existir
associacao entre as variaveis, P > 0,05, e para existir associagao, hipdtese alternativa (H;), P <
0,05.

3.3.2 Matriz SWOT e matriz SWOT cruzada

E, relagdo a analise das entrevistas foi feita de forma qualitativa e quantitativa com o
apoio da matriz Swot, cuja siga abrange os Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas),
Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameagas). Assim temos os fatores, forgas e
franquezas, classificadas como aspectos internos e, portanto, potencialmente alteraveis, e as
oportunidades e as ameacas, que sdao fatores externos, cujo controle nao pode ser exercido
pela instituicdo, mas devem ser monitorados continuamente, pois sdao base para o
planejamento estratégico.

Oliveira (2008), define matriz SWOT como

“Uma ferramenta que permite analisar a situacdo da empresa, considerando as
variaveis controlaveis e incontrolaveis, internas e externas, que afetam o seu
desempenho. Através dessa andlise, é possivel identificar as forgas e fraquezas da
organiza¢do, bem como as oportunidades e ameacas do ambiente onde ela estd
inserida. A partir disso, ¢ possivel elaborar estratégias que visem aproveitar as forcas
e oportunidades, corrigir ou minimizar as fraquezas e neutralizar ou evitar as
ameagas. Oliveira.” (2008, p. 85-86).

Portanto, andlise SWOT ¢ a identificacdo sistematica desses fatores e da estratégia que
reflete a melhor combinagdo deles. E baseada na légica de que uma estratégia eficaz
maximiza os pontos fortes para aproveitar as oportunidades ao mesmo tempo em que
minimiza os pontos fracos para superar as ameacas.

Como mostra o quadro 2, a matriz SWOT ¢ composta por quatro quadrantes, que
representam as forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas da organizagao.

Quadro 2: Exemplo de matriz SWOT aplicada a uma empresa ficticia (adaptado de Oliveira
(2008, p.87)
Positivo
Oportunidades

Qualidade dos produtos Expansdo do mercado
Fidelidade dos clientes Novas tecnologias
Marca reconhecida Parcerias estratégicas

Custos elevados Concorréncia acirrada
Dependéncia de fornecedores Crise economica
Falta de inovagdo Mudangas na legislacdo

>
3
g
(]
=
-
(]
m
X
-
(1]
=
=
o

Ambiente Interno

Fraquezas Ameacas
Negativo

Na caracterizagdo da abrangéncia dos termos envolvidos em Nunes (2012), tomando-
se de empréstimo delimitacao utilizada no ambito empresarial, dar-se-4 prioridade a aspectos
de maior aplicagdo a realidade estudada que ¢ a execug¢do do PNAE no IFMG-GV no periodo
da pandemia.
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Logo apds a identificagdo dos fatores, foi feita a analise da matriz SWOT cruzada que,
segundo Chiavenato e Sapiro (2003), possui a fun¢do de cruzar as oportunidades e as
ameacas externas a organizagdo com seus pontos fortes e fracos. Nesse cruzamento ¢
realizado uma correlagdo entre os itens dos quadrantes dos quais resultardo estratégias para
maximizar os pontos positivos € minimizar os negativos.

A matriz SWOT cruzada (TOWS), que tem um direcionamento mais pratico e serve
para definir um plano estratégico com a finalidade de alinhar as configuragdes contrastiva
para a potencializacdo dos pontos fortes e das oportunidades e da eliminagdo ou minimizacao
dos pontos fracos e das ameagas.

Nesse sentido, foi atribuida uma pontuagdo para cada combinagdo de um fator interno
(forca ou fraqueza) e um fator externo (oportunidade ou ameaca), de acordo com o impacto
entre eles. As pontuagdes utilizadas foram: 2 para muito significativo, 1 para pouco
significativo e 0 para indiferente. Em seguida, as pontuagdes de cada linha e de cada coluna
da matriz foram somadas para obter o valor total de cada quadrante. Por fim, o valor médio de
cada quadrante foi calculado dividindo o valor total pelo nimero de combinagdes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados desta pesquisa foram analisados para atender aos objetivos geral e
especificos, comparando os resultados ¢ as discussoes do periodo pré-pandémico ¢ do periodo
pandémico, levando-se em conta o periodo de suspensdo das aulas presenciais € apds o seu
retorno.

4.1 Alimentacido Escolar: Investimentos e execu¢ido do PNAE no IFMG e no Campus
Governador Valadares no periodo pré-pandémico

Para entender como ocorreu a alimentagdo escolar no IFMG-GV durante o periodo da
pandemia, ¢ relevante conhecer o historico de investimento dos recursos desde a sua
implementagao.

Conforme dados extraidos do Tesouro Gerencial (TG) que €, atualmente, o sistema de
consulta a execucdo or¢camentaria, financeira, patrimonial do Governo Federal no ambito do
orcamento fiscal e seguridade social, o grafico 1, a seguir, apresenta os valores recebidos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) pelo IFMG, destinado a todos os
campi, antes da pandemia, cuja implementagdo do programa ocorreu em 2018. Devido a
questdes de planejamento, antes desse periodo os recursos eram devolvidos em sua totalidade
por se tratar de um recurso vinculado, ou seja, destinado, exclusivamente, para aquisicao de
géneros alimenticios aos estudantes da educacgdo basica.

1,5M

1,0M

500,0K

RECURSO (EM MILHOES)

0,0K

2014 2015 2016 2017 2018 2019

ANO

Grifico 1: Recursos financeiros executados até 2019 no IFMG, periodo anterior a pandemia

De forma complementar, a tabela 3, detalha na coluna “destaques recebidos” o
montante recebido, que tem como base o nimero de estudantes do ensino médio matriculados
no ano anterior ao repasse. A coluna “despesas empenhadas” refere-se a efetiva utilizagao
desses recursos. No ano 2018, 80% deles foram executados pelo [IFMG-reitoria para aquisi¢ao
de géneros alimenticios para todos os campi, de forma centralizada, e 20% dos recursos foram
descentralizados para os campi Bambui e Sdo Jodo Evangelista para aquisi¢do de alimentos da
agricultura familiar. Em 2019, a totalidade dos recursos foi destinada aos campi Bambui,
Ouro Preto e Sdo Jodo Evangelista.
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Tabela 3: Montante, em reais, repassados aos Campi nos anos de 2018 ¢ 2019

Ano UG executora Plano DESTAQUE DESPESAS
Lancamento interno (PI) RECEBIDO EMPENHADAS
INST.FED.DE EDUC., CIENC.E TEC.DE MINAS g
2018 158122 GERAIS (REITORIA) ;2; 1.305.046,00 1.053.161,94
=
2018 158275 INST.FED.MINAS GERAIS/CAMPUS BAMBUI ? 47.449,19
2
INST.FED.MINAS GERAIS/CAMPUS S.J. o
2018 158476 EVANGELISTA Q 5 204.429,39
o] >
v 0
INST.FED.DE EDUC., CIENC.E TEC.DE MINAS » m
2019 158122 GERAIS (REITORIA) % To 1.280.512,34
3 o
%)
o Q
2019 158275 INST.FED.MINAS GERAIS/CAMPUS BAMBUI z g 478.145,56
>
=
2019 158475 INST.FED. MINAS GERAIS/CAMPUS OURO PRETO o 252.771,00
Z,
2]
2019 158476 INST.FED.MINAS GERAIS/CAMPUS S.J. %1 549.595.78

EVANGELISTA

TOTAL DO REPASSE (2018 E 2019)

2.585.558,34  2.585.552,86

Fonte: Sistema do Tesouro Gerencial do Governo Federal, 2023

Nota-se que, assim como a maioria dos campi, o campus Governador Valadares, ndo
executou diretamente os recursos nesses periodos e além disso, apesar de, em 2018, o [IFMG-
reitoria ter realizado um processo de compra publica centralizado para atender a todos os
campi, o campus nao distribuiu os alimentos adquiridos, doando a parte que lhe cabia devido
a questdoes relacionadas a a falta de infraestrutura e ao tipo de alimento obtido para
distribui¢ao.

4.2 Alimentacio Escolar no periodo pandémico, com suspensio das aulas presenciais

O grafico 2 apresenta a evolucao dos recursos do PNAE recebidos pelo IFMG-reitoria
até o ano de 2021 Como pode ser observado, apesar da autorizacdo legislativa para compra
dos kits de alimentos (cesta basica) com os recursos referentes aos anos 2020 e 2021, cujos
valores per capita por estudante do ensino médio permaneceram inalterados em R$1,07, cuja
pequena variagao se deu em fun¢do do nimero de estudantes.

" )

ANO

RECTIRSN

Grafico 2: Recursos executados até¢ o ano de 2021 pelo IFMG-reitoria (Fonte: Tesouro
Gerencial, 2023)
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A partir do ano 2020, o IFMG-Reitoria fez os repasses dos recursos do PNAE para
todos os campi, inclusive para o de Governador Valadares. Do total dos recursos recebidos, o
equivalente a 70% foi utilizado para a compra de kits de alimentos (cesta basica) e o restante,
que deve ser destinado a aquisi¢do de alimentos provenientes da agricultura familiar (30%),
nao foi executado e, consequentemente , foi devolvido a reitoria, conforme descrito na coluna
“recursos resgatados pela reitoria” da tabela 4, abaixo.

Tabela 4 - Recursos do PNAE executado no campus Governador Valadares no periodo de
2020 ¢ 2021

Ano Execucio do orcamento quanto ao Recurso repassados Recurso resgatados
fornecedor ao Campus pela Reitoria
70% - Discricionario R$ 52.489,08 0
2020 30% - Vinculado (destinado a AF) RS 22.49532 R$ 22.495,32
2021 70% - Discricionario R$ 56.823,12 0
30% - Vinculado (destinado a AF) R$ 26.811,81 RS 26.811,81

Fonte: Elaborada pela autora, 2023 (SPO- IFMG-GV)

O processo de licitacdo para a aquisicdo dos kits de alimentos ocorreu em 2020 (PE
11/2020) e 2021 (PE 12/2021), mas a efetivagdo da entrega pela empresa e a distribuicdo aos
estudantes ocorreu a partir de 2021, oito meses apds a instituicdo da lei n® 13.987/20, que
autorizou a compra dos kits com os recursos do PNAE.

Conforme a tabela 5, abaixo, a maior parte dos kits, 74%, foram distribuidos em 2021,
no periodo da suspensdo das aulas presenciais. J4 o restante, 26%, apos o retorno das aulas
presenciais.

Tabela 5 - Quantidade de kits de alimentos adquiridos pelo campus Governador Valadares no
periodo da pandemia, anos 2020 e 2021

Ano/ Repasse Periodo da distribuicao dos Kkits Quantidade
2020 2021 1347
2021 2021 ¢ 2022 297

TOTAl 1644

Fonte: Elaborada pela autora, 2023 (SPO- IFMG-GV)

Embora a lei n® 13987/20 autorizasse a distribui¢do apenas no periodo de suspensio
das aulas presenciais, a comissao local considerou que, como ainda havia saldo no empenho
(recurso), a distribuicdo total dos kits seria importante para minimizar os efeitos
socioecondmicos da pandemia ainda presentes.

Apesar da limitagdo dos recursos disponiveis, que deveria beneficiar aproximadamente
de 336 estudantes durante um periodo aproximado de 4 meses, no campus Governador
Valadares foi possivel distribuir os kits de alimentos de janeiro de 2021 a margo de 2022. Isso
sO ocorreu porque era realizada, mensalmente, uma pesquisa online na qual os estudantes
manifestavam o interesse em receber o kit de alimentos, sendo que boa parte deles ou nao
manifestaram interesse ou manifestaram interesse apenas uma vez, havendo, assim, um
recorte socioecondomico, que apesar de nao intencional, acabou por contribuir com aqueles
que mais necessitavam.

No ambito nacional, a limitagdo de recursos prejudicou muitos estudantes. Uma
pesquisa realizada pelo Observatorio da Alimentacdo Escolar (OAE) revelou, além de outras
coisas, que entre abril de 2020 e julho de 2021, apenas 14% dos estudantes receberam cestas
de alimentos ou cartdes-alimentagao todos os meses.
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4.2.1 Perfil socioeconomico dos estudantes dos estudantes dos cursos técnicos
integrados ao ensino médio do campus Governador Valadares com entrada em
2020 e 2021

Conhecer o perfil dos participantes contribui para subsidiar as decisdes estratégicas
com relagdo as politicas disponiveis no campus como a do PNAE, além de ser um indicador
social, que mostra a realidade socioecondmica e contribui para uma melhor compreensao das
caracteristicas sociais e economicos deles.

A partir da representagdo feita no grafico 3, nota-se que 39,8% dos estudantes se
declaram como brancos, 45,1% como pardos, 9,8% como pretos ¢ 5,3% preferiram nao
informar. Esse dado revela uma pequena variacao em relagcdo aos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) do IBGE, em 2021, a qual apresenta 43,0% dos
brasileiros se declarando como brancos, 47,0% como pardos € 9,1% como pretos.

@ Prefiro nao informar
@ Parda

Branca
@ Preta

39,8%

Grafico 3: Perfil em relagdo a cor dos estudantes matriculados em 2022 nos 2° e 3° anos
dos cursos técnicos integrados ao ensino médio.

Quanto ao género, o grafico 4 revelou que a maioria dos estudantes ¢ do sexo
feminino, 54,1%, ¢ 45,9% masculino. Neste caso ha uma maior similaridade com os dados
oficiais das institui¢des publicas, ja que, segundo o Censo Escolar de 2019, em levantamento
feito pelo portal Melhor Escola, quase 52% das matriculas do ensino médio sdo de estudantes
do sexo feminino.
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Grafico 4: Perfil em relacdo ao género dos estudantes matriculados em 2022 nos 2% e 3%
anos dos cursos técnicos integrados ao ensino médio

Quando se compara a distribuicao de estudantes considerando o género e a cor, nos
grupos autodeclarados negros, composto por pretos e pardos, existe maior propor¢ao de
estudantes do sexo masculino. J& no grupo dos autodeclarados brancos, prevalece os
estudantes do sexo feminino, conforme pode ser observado abaixo no grafico 5.

35 17

31

COR -
20 — m Branca
15 m Parda

m Preta

0 —

S 1

F M

m Sem informa;do

GENERD v |
Grafico 5: Perfil dos estudantes considerando o género e a cor

Considerando os dados constantes no grafico 6, sobre a estratificagcdo da renda
familiar, cujo salario minimo fixado a época da pesquisa era R$1.212,00, a maioria dos
estudantes responderam que possuem renda familiar entre 3 ¢ 5 salarios minimos (27,8%),
seguidos dos que possuem renda acima de 5 (24,8%) e dos que possuem entre 2 e 3 saldrios
minimos (21,8%). A minoria deles disseram possuir renda familiar inferior a 2 salérios
minimos (17,3%), ja 8,3% ndo souberam ou ndo quiseram informar. De acordo com IBGE
(2022), as faixas de renda sao divididas pelas classes A, B, C, D e E. A classe A possui renda
mensal domiciliar superior a R$ 22 mil, a B entre R$ 7,1 mil e R$ 22 mil, a C entre R$ 2,9
mil e R$ 7,1 mil, ja as classes D e E possuem renda at¢ R$ 2,9 mil. A partir dessa
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categorizagao e considerando a média salarial dos pesquisados, pode-se dizer que a maioria

deles, 50%, sao da classe C.
@ Até 2 salarios minimos

@ Entre 2 e 3 salarios minimos
Entre 3 e 5 salarios minimos
@® Acima de 5 salarios minimos

@ NAO SEI INFORMAR

Grafico 6: Estratificacdo dos estudantes quanto a renda familiar dos estudantes matriculados
em 2022 nos 2° e 3° anos dos cursos técnicos integrados ao ensino médio

O tamanho médio das familias brasileiras, de acordo com o Observatorio Nacional da
Familia (2021) diminuiu de 3,62 pessoas em 2008 para 3,07 em 2018. O grafico 7 apontou
que a maioria dos entrevistados, 48%, disseram possuir uma familia com 4 membros, uma
variagao 30% maior que a média nacional.

60
50
40
30
20
10

I N pessoas familia  ss==(Quant. resposta

Grafico 7: Perfil em relacdo ao tamanho da familia dos estudantes matriculados em 2022 nos
2% e 3% anos dos cursos técnicos integrados ao ensino médio

Em resumo, pode-se dizer que os estudantes do ensino médio do IFMG-GV possuem
caracteristicas bem diversificadas, prevalecendo, no geral, quanto a cor, os negros de cor
parda; quanto ao gé€nero, o feminino; quanto a renda familiar, os pertencentes a classe C; e
quanto ao tamanho das familias, as de 4 pessoas.
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4.2.1.1 Perfil socioecondomico e o recebimento do kit de alimentos do PNAE na
pandemia dos estudantes matriculados em 2022 nos 2° e 3° anos dos cursos técnicos
integrados ao ensino médio

A partir da hipdtese de que a distribuicdo do kit de alimentos foi significativa para os
estudantes e seus familiares, gerando impactos socioecondmicos positivos no periodo da
pandemia, foi realizado o teste qui-quadrado para verificar se existe a associagdo significativa
entre as seguintes varidveis: “recebimento do kit de alimentos” em relacdo a “renda familiar”,
a “cor” e ao “género”.

Nesse sentido, temos as seguintes hipoteses:
» Hipdtese nula (Hy): Nao existe associagdo entre o recebimento do kit de alimentos e as

“variaveis”. P > 0,05.

» Hipotese alternativa (H;): Existe associa¢do entre o recebimento do kit de alimentos ¢ as

variaveis. P < 0,05.

Quadro 3: Fatores associados ao recebimento do kit de alimentos no periodo da pandemia no
campus Governador Valadares
VOCE RECEBEU O KIT DO PNAE?

RENDA FAMILIAR (SM) NAO sIM infoif:;gso Total | rocres 2
<25M 7 16 0 23
>2e<35M 14 14 1 29 ¥ =20.9
>3e<55M 21 16 0 37
>55M 26 7 0 33
NAO SE| 7 3 1 11| P-valor = 0,008
Total 75 56 2 133

COR NAO M fosr(:nn;;so Total

Branca 31 20 2 53 X*=6001
Parda 36 24 0 60
Preta 5 8 0 13
sem informagéo 3 4 0 7| P-valor = 0,422
Total 75 56 2 133
GENERO NAO SIM infoile:;gso Total
M 34 25 2 61 x2=2.4
F a1 31 0 72
Total 75 56 2 133 | P-valor = 0,301

Fonte: Software Jamovi, 2023.

Analisando o quadro 3, verifica-se que nao houve associagdo significativa (p > 0,05)

em 2/3 das categorias, cuja excecdo foi a varidvel renda familiar, que registrou associagao
significativa, rejeitando HO. No entanto, isso ndo implica uma relagdo de causalidade, mas
uma tendéncia de associac¢ao entre essas duas varidveis.

E importante destacar que o interesse nos kits variou de acordo com a renda familiar
dos grupos estratificados por faixa salarial, os de menor renda t€ém mais interesse e os de
maior renda t€ém menos interesse. Por exemplo, dos 23 estudantes com renda até 2 saldrios
minimos, 16 (quase 70%) receberam o kit. J4 dos que tinham renda acima de 5 salarios
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minimos, apenas 21% receberam o kit. Os grupos intermediarios tiveram percentuais de 48%
(entre 2 e 3 salarios minimos) e 43% (entre 3 e 5 saldrios minimos).

De forma geral, o grafico 8, abaixo, sintetiza o interesse dos estudantes em receber o
kit. Dos 133 estudantes participantes, aproximadamente 42,1% disseram ter recebido o kit de
alimentos, 56,4% nao receberam e 1,5% preferiram nao responder a questao.

® sim
® NAO

sem informagao

Grafico 8: Recebimento do Kit de alimentos do PNAE nos anos 2021 e 2022 pelos estudantes
matriculados em 2022 nos 2° e 3°s anos dos cursos técnicos integrados ao ensino médio

Para que os estudantes pudessem ter acesso ao kit de alimentos, mensalmente, deveriam
acessar a plataforma MOODLE (Modular Object-Oriented Dynamic Learning Environment
/ Ambiente de Aprendizagem Dindmico Modular Orientado a Objeto), a mesma utilizada para
as aulas remotas, e manifestar o seu interesse, conforme o fluxograma da figura 6. Essa
manifestagdo de interesse visava organizar a logistica de aquisicdo e entrega dos kits, mas
como parte dos estudantes ndo tiveram interesse neles, acabou por fazer um recorte do publico
alvo, resultando na otimizagdo dos recursos que eram limitados. No final, essa estratégia
adotada acabou beneficiando os estudantes com reais vulnerabilidades econdmicas e sociais.

Mome completo —

Grupaos (CLURSO) = Endereco de email

Coma planseja ir ao
campus buscar a cesta?

Em uma escala de 0 a

: 10, | o nivel de
{carro proprio, motbo, - '.i:a?je 1
mototExi, Onibus, e L=l para ir ag
bicicleta, a pe, carona, campus buscar a
etc)

Confirma o seu
interesse em receber
a cesta?

Digite o seu NUmMero
de telefone atual.

cesta

Escreva o nome

completo de quem e e R

buscara a cesta no
aAmpus

SEMana para voos
receber a cesta?

Figura 6: Fluxograma para manifestacdo de interesse no kit de alimentos no periodo da
pandemia

Com base na manifestacdo de interesse, a comissdo local do PNAE solicitava a
empresa os kits de alimentos e montava um cronograma de entrega no qual era informado o
periodo para retirada no campus ou agendamento da entrega nas residéncias a depender das
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condi¢des de deslocabilidade do estudante, aferida a partir de uma escala hierarquizada,
conforme a coluna “Em uma escala de 0 a 10, ...buscar a cesta?” da quadro 4.

Quadro 4: Manifestacao de interesse dos estudantes no periodo da pandemia

Confirma o Como planeja ir ao campus Em uma escala de 0 a
Endereco |seu interesse |buscar a cesta? (carro 10, qual o nivel de
Estudante (Grupos . L. . . o )
de email |em receber a |préprio, moto, mototaxi, facilidade para ir ao

cesta? &nibus, bicicleta, a pé, campus buscar a cesta?
E2 TST.3A btmail.com|Confirmo, sim! [Moto, mototaxi 6
E4 - btlook.com|Confirmo, sim! [carona, onibus, ajuda de Deus 2
E6 TST.3A gmail.com|Confirmo, sim! |Carro prdprio 8
E7 TED.3A gmail.com|Confirmo, sim! |Carro proprio 10 - muito facil ir buscar
E8 TED.3A gmail.com|Confirmo, sim! |Carro prdprio 6
E9 TST.3A gmail.com|Confirmo, sim! |carro propio 8
E10 TST.3A gmail.com|Confirmo, sim! |Onibus 6
E11 - hail.com.br|Confirmo, sim! |carona 10 - muito facil ir buscar
E14 TED.3A gmail.com|Confirmo, sim! |bicicleta motorizada 7
E19 TST.3A gmail.com|Confirmo, sim! |moto 7
E20 - gmail.com|Confirmo, sim! |Moto 5
E21 TST.3A gmail.com|Confirmo, sim! |carona 2
E23 - gmail.com|Confirmo, sim! |Carona 3
E24 TED.3A btmail.com|Confirmo, sim! |Moto 8
E26 - gmail.com|Confirmo, sim! |uber 9
E2B - btmail.com|Confirmo, sim! [Uber 5
E31 - gmail.com|Confirmo, sim! |Carro 7
E32 TST.3A gmail.com|Confirmo, sim! |carro préprio 4
EA3 - gmail.com|Confirmo, sim! |Carona 5
Ea4 TED.3A gmail.com|Confirmo, sim! |Carro 5
Edi TED.1A gmail.com|Confirmo, sim! |&nibus ou bicicleta 2
EAT TST.3A gmail.com|Confirmo, sim! |Onibus 1
EAS TST.3A gmail.com|Confirmo, sim! |Onibus. 3
ESO takouryfc@gmail.com|Confirmo, sim! [Carona 6

Durante a pandemia, para atender aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, a fim de garantir a sua permanéncia na institui¢do, além do kit de alimentos
do PNAE, que tem carater universal, foi disponibilizado, por meio de edital, auxilios
financeiros por meio de bolsa permanéncia e de auxilio emergencial de inclusao digital para
aquisi¢ao de servico de internet e/ou computadores.

Diante disso, ao serem perguntados se durante a pandemia receberam algum apoio
assistencial do IFMG-GV, a maioria, 51,1% disseram nao ter tido interesse ou necessidade,
2,3% acessaram somente o auxilio digital, 3,8% somente a bolsa permanéncia, 22,6%
somente o kit do PNAE, 6,8% disseram nao ter tido conhecimento, ja 13,5% acessaram pelo
menos duas dessas politicas de assisténcia ao estudante, conforme o grafico 9, abaixo.
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@ Auxilio digital (AD)
@ Bolsa permanéncia (BP)
KIT PNAE
@ Mais de uma politica assistencial
@ Nao tive conhecimento
@ Nao tive interesse

Grafico 9: Acesso as politicas de assisténcia estudantil nos anos 2020 e 2021 pelos estudantes
matriculados em 2022 nos 2° e 3° anos dos cursos técnicos integrados ao ensino médio

O quadro 5 apresenta um paralelo entre a execucdo do PNAE no IFMG-GV na

pandemia e as suas diretrizes:

Quadro 5: Execugao do PNAE no IFMG-GV em relagao as diretrizes da lei n® 11.947/2009

. Atendimento L
Diretriz . Situagdo do Campus
Parcial
Emprego da O conteudo do kit de alimentos foi composto por uma cesta
alimentacao X basica tradicional contendo produtos industrializados. Essa
saudavel e diretriz foi cumprida parcialmente porque no kit ndo havia
adequada alimentos in natura ou minimante processados.
~ A partir de 2018 foram desenvolvidos 12 projetos
Incluséo da o .
~ envolvendo estudantes dos cursos técnicos integrados em
educagao , .
. - uma horta construida no campus, mas com o tempo ela foi
alimentar e . , ~
. sendo desativada. Em 2020, durante o periodo da suspensdo
nutricional . ; .
das aulas presenciais ela foi totalmente extinta.
Foram contemplados apenas os estudantes que
. . manifestavam interesse em receberam o kit. Havendo,
Universalidade - . o . .
portanto, um recorte socioecondmico ndo intencional por
parte do campus.
De acordo com a lei, a exigéncia de um Conselho de
Participacéo da Alimentaggo Escolar (CAE) ¢ para Estados, Distrito Federal
comunidade no - ¢ Municipios, configurando apenas uma sugestao para as
controle social escolas federais. No IFMG-GV ha um Comissdo Local
composta pela comunidade académica.
Apoio ao Devido ao periodo de emergéncia e a pouca experiéncia da
desenvolvimen - comissao local, o Campus nao realizou a chamada publica
to sustentavel para aquisi¢@o de produtos da agricultura familiar.
T Foi garantida parcialmente, pois nem todos os estudantes
Direito a . N N
. ~ receberam o kit. Vale ressaltar que o direito a alimentagéo
alimentacdo X . . . . ~
escolar escolar busca o incentivar os habitos de alimentacdo

saudavel, ndo se limitando a questdes socioecondmicas.

Fonte elaborada pela autora (a partir da Lei n° 11.947/09).
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A partir dos dados compilados no quadro 5, nota-se que o campus nao cumpriu de
forma integral nenhuma das diretrizes do Programa. A agricultura familiar, por exemplo, um
caso paradigmatico do apoio ao desenvolvimento sustentavel, foi praticamente alijado das
estratégias de implementa¢do do Programa no campus, uma vez que o mesmo ndo conseguiu
adquirir e distribuir alimentos deste segmento produtivo. Outro exemplo de vulnerabilidade
operatério do programa recaiu sobre a diretriz universalidade, ja que os kits ndo foram
distribuidos para todos os estudantes. No entanto ha que se ressaltar que, se por um lado foi
feito um recorte, o que, portanto, gerou restri¢ao, por outro, permitiu-se que os kits fossem
distribuidos em maior quantidade para aqueles que manifestaram interesse/necessidade, o que
com efeito produziu uma potencializagdo que contribuiu para mitigar as externalidades
negativas do covid-19 e a vulnerabilidade social.

4.2.1.2 O Programa Nacional de Alimentacio Escolar no IFMG-Campus
Governador Valadares na percepc¢ao dos estudantes

Ao serem questionados se tinham conhecimento de que a alimentacdo escolar ¢ uma
politica publica nacional para todos os estudantes do ensino bésico de escola publica,
estabelecida por lei, através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
constatou-se que (grafico 10), dos estudantes entrevistados, 70,7% responderam
afirmativamente, indicando que possuiam conhecimento sobre o programa, enquanto 29,3%
responderam negativamente, indicando que nao estavam cientes da existéncia do PNAE.

® SV
® NAO

Grafico 10: Conhecimento sobre 0 PNAE dos estudantes matriculados em 2022 nos 2°s e
3% anos dos cursos técnicos integrados ao ensino médio

O fato de que a maioria dos estudantes (70,7%) demonstrou conhecimento sobre o
programa ¢ um aspecto positivo, pois indica que parte consideravel da comunidade estudantil
esta ciente da politica publica nacional de alimentacdo escolar e de seus beneficios. No
entanto, ¢ preciso atentar para o fato de que quase um ter¢o dos estudantes (29,3%) ndo esteja
ciente do PNAE. Isso pode ser resultado de adogdo de estratégias pouco eficazes para
informar aos estudantes sobre a importancia e os objetivos do programa. Por sua vez, essa
lacuna de falta de conhecimento pode levar a uma percepg¢do equivocada de subvalorizagdo da
alimentagdo escolar, prejudicando a participagdo dos estudantes e sua compreensdao dos
beneficios nutricionais e educacionais proporcionados pelo PNAE.
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Tendo em vista que o PNAE ¢ destinado a escolas publicas e que o IFMG possui uma
politica de cotas para ingresso, a qual reserva 50% das vagas para ingressantes de escolas
publicas, as respostas foram condizentes com essa realidade, visto que 53,4% dos estudantes
disseram que tiveram acesso a alimentagdo escolar antes de estudarem no IFMG-GV,
conforme o grafico 11 abaixo.

® sM
® NAO

Grafico 11: Acesso aos alimentos do PNAE antes do IFMG pelos estudantes matriculados
em 2022 nos 2° e 3° anos dos cursos técnicos integrados ao ensino médio

Além do fornecimento de alimentos, uma das diretrizes do PNAE ¢ a inclusdo da
educagdo alimentar ¢ nutricional no processo de ensino e aprendizagem, em todo o curriculo
escolar. Nesse sentido, foi perguntado aos estudantes se ja haviam participado de alguma agao
de educacdo alimentar e nutricional no IFMG-GV. 67,7% disseram ter ndo ter participado de
nenhuma a¢do educativa, ja 30,8% disseram ter participado de agdes educativa sobre
alimentacdo e nutricao escolar e 1,5% nao responderam a questdo, conforme apresentado no
grafico 12, abaixo.

1,5%
@® s
® NAO
NAO INFORMADO

Grafico 12: Participacdo em acdo de educacdo alimentar e nutricional pelos estudantes
matriculados em 2022 nos 2° e 3° anos dos cursos técnicos integrados ao ensino médio
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E interessante mencionar, quanto a isso, que houve, em 2018, no campus GV uma
acdo educativa de formacdo de uma horta a partir da qual os estudantes tiveram a
oportunidade de adquirir conhecimentos para producdo de alguns alimentos de forma
ambientalmente sustentavel como eixo gerador da pratica pedagogica. No entanto, durante a
pandemia, ela foi desativada devido a falta de manutengao e, infelizmente, nao foi retomada.

Quanto a percepcao dos estudantes sobre a qualidade e a quantidade dos kits de
alimentos (cesta basica) do PNAE o grafico 13 demonstrou que 37,9% ndo o avaliaram
porque ndo manifestaram interesse/necessidade no kit, j4 os o que o avaliaram, 37,1%
consideram que a o kit atendeu aos critérios de qualidade e quantidade e 25% consideraram

que o kit estava aquém do necessario.
@ SUFICIENTE

@ INSUFICIENTE
NAO TIVE INTERESSE

Grafico 13: Avaliacdo da composicdo do Kit de alimentos o PNAE pelos estudantes
matriculados em 2022 nos 2° e 3° anos dos cursos técnicos integrados ao ensino médio

O kit de alimentos era composto por arroz (5Kg), feijao (2Kg), macarrao (1kg), agiicar
(2kg), fuba (500g), molho de tomate (340g), leite em pod, café (250g), 6leo (900ml) e sal
(1kg), cujo valor médio foi de R$ 66,71 (sessenta e seis reais e setenta e um centavos). €
acordo com as orientagdes do FNDE, os kits deveriam ser compostos, preferencialmente, por
alimentos in natura e minimamente processados, buscando-se manter o fornecimento semanal
de porgdes de frutas, hortalicas, tubérculos e raizes aos estudantes, com preferéncia aquelas de
maior durabilidade (BRASIL, 2020a), o que refor¢ca a importancia de que fossem adquiridos
alimentos frescos e saudédveis da agricultura familiar.

4.2.1.3 Importincia da distribuicido dos kits de alimentos do PNAE para os
estudantes e seus familiares no periodo da pandemia

Sobre a importancia da distribuicdo dos kits do PNAE, a ultima pergunta do
questionario foi uma questao aberta para que os estudantes pudessem revelar suas impressoes
sobre a execu¢do do Programa no periodo da pandemia. Para isso, foi feita a seguinte
pergunta: “Qual foi a importancia do kit de alimentagdo disponibilizado no periodo da
pandemia?”. A figura 7, “nuvem de palavras”, apresenta de forma destacada aquelas palavras
que mais se repetiram nas respostas dos estudantes que receberam o kit de alimentos:

“importante”, “alimenta¢do”, “ajudou”, “familia”. Diante disso, ¢ possivel supor que o kit de
alimentac¢do foi importante para eles e suas familias:
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Figura 7: Nuvem de palavras — importancia da distribui¢do do kit de alimentos do PNAE
para os estudantes matriculados em 2022 nos 2° e 3° anos dos cursos técnicos integrados ao
ensino médio

O quadro 6, abaixo, corrobora os dados da figura 7 reafirmando a importancia do kit
de alimentos para os estudantes que o receberam.

Quadro 6: Respostas selecionadas do apéndice H referente aos estudantes que receberam o
kit de alimentos disponibilizado no periodo da pandemia.

E5 “Como minha mae ficou desempregada na pandemia foi de extrema
importancia o recebimento dos kits de alimentaggo.”

E6 “Foi importante pois foi um auxilio necessario que vinha a complementar a
alimentacdo de forma a deixa-la suficiente.”

ES “Muito importante porque durante a pandemia minha mae estava
desempregada.”
‘A importancia do kit de alimentac¢do no periodo da pandemia foi um auxilio

E9 que ajudou muito por estar em um momento dificil € com mais gastos devido
ao fato de que ficamos mais tempo em casa ¢ que as oportunidades de
trabalho diminuiram muito.”

E10 “o kit de alimentgs foi })astgnte importante para mim ¢ minha familia ajudou
bastante em casa inclusive sinto falta.”

E39 “Foi importante para evitar gastos com grande parte da alimentagdo.”

E74 “Foi importante pois ajudou minha familia a se manter nesse periodo.”

Vale ressaltar que até mesmo aqueles que nao tiveram interesse e/ou necessidade de
receber o kit de alimentos disseram que ele foi muito importante devido aos impactos da
pandemia na renda de muitas familias, a exemplo do registro seguinte:

“Eu ndo usufrui do kit de alimentacdo ofertado, mas reconheg¢o que foi muito
importante durante o periodo de pandemia e que ajudou vérias familias que
passaram dificuldades” (Estudante 25 do questionario).
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4.3 Alimentacio escolar no periodo pandémico, apés a retomada das atividades presenciais

O ano de 2022 foi marcado pela retomada das atividades presenciais de ensino no
campus, havendo uma certa normalizagdo das atividades, inclusive no que tange a
alimentagdo escolar, visto que a pandemia ainda permanecia.

O grafico 14 apresenta o primeiro cenario no qual o campus Governador Valadares
utilizou 100% dos recursos do PNAE, dos quais 70% foi utilizado para aquisi¢do de alimentos
ndo pereciveis e 30% para aquisicdo de alimentos saudaveis da agricultura familiar como
determina a lei n® 11.947/2009.

@ Aliimentos provenientes da AF

@ Alimentos nao pereciveis (industria alimenticia)

Grafico 14: Execugdo dos recursos do PNAE do campus em 2022 estudantes matriculados
em 2022 nos 2° e 3° anos dos cursos técnicos integrados ao ensino médio

Considerando que os cursos técnicos integrados ao ensino médio do IFMG-GV sao de
turno integral, segundo a legislagdo do PNAE (Resolucdao 06/2020) os cardépios deveriam ser
planejados para atender, no minimo, 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais
dos estudantes, distribuidos em, no minimo, trés refeigdes diarias. Infelizmente, no entanto, o
campus s6 oferta uma delas: um lanche, no periodo da manha, composto por biscoitos,
iogurtes e frutas, distribuidos de forma alternada.

Para saber a receptividade deles em relagdo ao lanche ofertado, foi perguntado se eles
se alimentavam desse lanche. O grafico 15 mostra que 78,2 % disseram que sim, ja 21,8%
disseram que nao tinham interesse pelo que era ofertado.
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Grafico 15: Interesse nos alimentos ofertados no Campus, apdés o retorno das aulas
presenciais, pelos estudantes matriculados em 2022 nos 2° e 3° anos dos cursos técnicos
integrados ao ensino médio

4.4 Entrevista com os gestores e com os membros da comissao local do campus sobre a
execucio do PNAE

A entrevista trouxe a otica da gestdo e da comissao local do campus sobre o PNAE e
os fatores que impactaram a sua execu¢do. Com base nela, os dados foram compilados para
identificacdao dos fatores que compuseram a matriz SWOT, acrdnimo utilizado para avaliar os
fatores internos, pontos fortes e fracos, e os externos, oportunidades e ameacas.

Para a distribuir as avaliagdes entre aspectos internos e externos o critério utilizado foi
considerar como internos todos os aspectos relacionados ao dmbito de decisdes e agdes
institucionais do campus em relacdo ao PNAE. Por outro lado, foram classificados como
aspectos externos, as agdes e decisdes sobre as quais o campus nao tinha controle, ou seja,
aquelas que, comumente, sdo divididas em fatores macro ambientais como as questdes
politicas, econdmicas e sociais.

Nesse sentido, o quadro 7, abaixo, traz a entrevista no formato da matriz SWOT com
os fatores e as concepg¢des apontados pelos gestores e membros da comissdo local sobre a
execugao do PNAE no campus.

Quadro 7: Fatores apontados na entrevista com os gestores € membros da comissao local
sobre a execu¢do do PNAE no campus

Fator Concepcao

Pontos Fortes (interno)

Autonomia (administrativa e | Por ser uma autarquia, a instituicdo tem autonomia para
financeira) gerir tanto a sua organizag¢do administrativa como os seus
recursos financeiros.

Pregdo eletronico centralizado no | Processo licitatorio que foi realizado pelo IFMG-reitoria
IFMG-reitoria. com a finalidade de atende a todos os Campi. Isso
contribuiu para o interesse das empresas devido o volume
da compra.
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Continuagdo do quadro 7

Sistema online para manifestacdo de
interesse nos kits

Foi através do MOODLE, sistema utilizado para
realizacdo das atividades remotas. Isso deu acessibilidade
a todos os estudantes.

Logistica de entrega dos kits

Além de organizar um cronograma de recebimento e
entrega dos Kkits, o campus disponibilizou transporte para
aqueles que tinham dificuldade de deslocabilidade.

Po

ntos Fracos (interno)

Devolu¢do de recursos destinados a
agricultura familiar

Devido a questdes de falta de capacitagdo dos servidores
envolvidos para gerir o processo de chamada publica ¢ a
falta de interlocucdo com os fornecedores da agricultura
familiar, ndo foi possivel a aquisi¢do de alimentos desse
setor produtivo até 2021.

A  infraestrutura do campus €

inadequada para atender o Programa.

No periodo da pandemia o campus ndo contava com um
local apropriado para o armazenamento, sendo necessaria
a alteragdo do local de entrega, algumas vezes.

Falta de capacitacdo da comissdo local

Os membros tiveram nenhum curso de capacitagdo para
desempenhar suas atividades. Além disso, eles possuem
outras atribuigdes, fazendo com que as atividades do
Programa sejam secundarizadas.

Falta de interlocucdo com
fornecedores da agricultura familiar

(O]

Essa situagdo dificultou a realiza¢do da primeira chamada
publica para a AF, que ocorreu no final do ano de 2022.

Pouco envolvimento dos servidores
nos processos do PNAE

Os processos para oferta de alimentos do PNAE ficam
restritos aos membros do PNAE. Isso pode ter relagdo
com a falta de efetividade da comunicagao da importancia
do Programa para a comunidade académica.

Falta de um nutricionista no campus

As demandas do campus sdo encaminhadas para as
nutricionistas de outros campi do IFMG. A falta desse
profissional ~ limita  algumas a¢des como o
acompanhamento do que é consumido, visto que o art. 1°
da lei 14.947/2009, diz que alimentagdo escolar ¢ todo
alimento oferecido no ambiente escolar,
independentemente de sua origem.

O campus nao possui um refeitorio
para os estudantes

A falta de um refeitdorio proprio dificulta o
acompanhamento dos alimentos consumidos pelos
estudantes, além do lanche ofertado. Os servicos de
alimentagdo disponivel no campus sdo através de uma
cantina terceirizada.

Op

ortunidades (externo)

Institui¢do da Lei n°® 13.987/2020

Alterou a lei n°14.947/2009 do PNAE, para autorizar a
distribuicdo de kits de alimentos para os pais e
responsaveis dos estudantes no periodo pandémico
durante a suspensdo das aulas presenciais.

Aproximagdo com outras entidades
executoras locais

Esta agdo deve ser incentivada, visto que a aproximagao
com instituicdes locais executoras do PNAE permite
conhecer as experiéncias exitosas, o que contribui para o
desenvolvimento das agdes no campus.
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........ Continuagdo do quadro 7

Aproximagdo com empreendedores da
agricultura familiar.

A aproximag¢do com esse seguimento produtivo através do
contato com as cooperativas e associacdes locais contribui
para formacdo de novos mercados de fornecedores,
facilitando a aquisicdo dos produtos e até mesmo
incentivando-os a se organizarem para atender as
demandas do campus.

Oferta de cursos voltados para AF

O IFMG-GV possui um efetivo docente capacitado, isso
possibilita uma oferta de cursos para agricultores
familiares que vai desde a questdes da produgdo
sustentavel até a administragdo do empreendimento.

Buscar novas fontes de recurso

Como os recursos sao limitados, uma alternativa é a busca
por emendas parlamentares para investir na alimentacao
escolar.

Usar 100% do recurso repassados pelo
FNDE para aquisicao de alimentos da
agricultura familiar

Essa opcdo além de privilegiar a aquisicdo de produtos
saudaveis e minimamente processados, o que ¢
plenamente desejavel, tem o potencial de contribuir para o
desenvolvimento local rural.

Investimento de recursos proprios na
alimentagao escolar

O campus ndo prevé no seu planejamento orgamentario
recurso proprio para a alimentacdo escolar, utilizando
somente o repasse anual feito pelo FNDE, que tem carater
suplementar.

Ameacas (externo)

Limitacao de recurso para compra dos
kits de alimentos

Os valores repassados para a compra dos kit de alimentos
tiveram com base os fixados pela Resolugdo
MEC/FNDE/CD 01/2017, nao havendo nenhum reforco
de recurso para atender a essa demanda.

Repasse FNDE sem aumento

Apesar da instituicdo da lei que permitiu a distribuicao
dos kits de alimentos, ndo houve aumento no recurso
destinado ao programa.

Morosidade do processo licitatorio

A lei que versa sobre compra no servigo publico, muitas
vezes gera uma morosidade que, se por um lado visa
transparéncia, por outro o processo fica lento. Com isso, 0
pregdo realizado pelo IFMG-reitoria s6 foi executado no
final do ano de 2020.

Externalidade negativas pandemia

Crise sanitaria com
politicas e culturais.

impactos sociais, econdmicos,

Sazonalidade de alguns produtos da
agricultura familiar

Os produtos demandados precisam ser praticos como
algumas frutas, o que limita muito a aquisi¢do ja que a
oferta de frutas no municipio de Governador Valadares e
regido pela AF ¢ limitada.

Falta de interesse dos agricultores em
participar das chamadas publicas do
campus

A producdo de frutas na regido pelos agricultores
familiares ainda ¢é pouco expressiva, havendo a
necessidade de um incentivo nesse sentido.

Fonte: elaborada pela autora (2023)

A partir disso, foram selecionados 4 principais fatores, para a constru¢do da matriz
SWOT, que ¢ focada em fazer um diagndstico da situagdo apresentando os fatores internos e
externos que tiveram um impacto mais significativo na execu¢do do Programa no periodo
pandémico, conforme representado pelo quadro 8, abaixo.
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Quadro 8: Matriz SWOT - 4 principais fatores que impactaram a alimentagdo escolar no
periodo pandémico (adaptada pela autora, Oliveira (2008)

Positivo
Oportunidades

Instituicdo da Lei n® 13.987/2020 (kit de alimentos)
Aproximacdo com os empreendedores da
agricultura familiar.
. Investir recursos proprios na alimentagdo escola
kits. L

- . Usar 100% dos recursos para a aquisi¢do de
Logistica de entrega dos kits. . . -

alimentos da agricultura familiar

Autonomia na gestio dos recursos.
Pregoes institucionais.
Sistema online para manifesta¢des de interesse nos

Falta de interlocu¢do com os fornecedores da
agricultura familiar

Devolugdo dos recursos destinados a agricultura
familiar (2020 e 2021)

Falta de infraestrutura fisica para atender o PNAE
Falta de capacitacdo da comissdo local

Limitagdo repasses do FNDE para o PNAE
Morosidade do processo licitatorio
Sazonalidade de alguns produtos da AF
demandados pelo campus.

Externalidade negativas da pandemia

>
3
S
()
=
-
(0]
m
x
-
(1]
=
=
o

Ambiente Interno

Fraquezas Ameacas
Negativo

De forma complementar a matriz SWOT, o quadro 9, abaixo, apresenta a matriz SWOT
cruzada (TOWS), na qual foi possivel verificar que as Fraquezas combinadas com as
Ameacas sdo maiores, representando 29% dos quadrantes seguidos pela combinagdo Fraqueza
e Ameacas com 27%, Forcas combinadas com as Ameacas, 23%, ja as For¢as combinadas
com as Oportunidades representam 21% dos quadrantes, com a menor pontuagao.
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Quando se avaliam os fatores internos e externos individualmente constante no quadro
9, metade deles tém impactos positivos e metade tém impactos negativos. No entanto, quando
se faz uma andlise mais detalhada, considerando a ponderagdao dos impactos, os negativos
tendem a ter um peso maior do que os impactos positivos.

Essa situacdao pode ser relevante para uma andlise de risco, estratégia ou tomada de
decisdo. Isso significa que, embora haja um nimero igual de pontos fortes e fracos, bem como
oportunidades e ameacas, os pontos fracos e as ameagas podem ser mais significativos ou ter
um impacto mais intenso quando considerados em termos de gravidade ou probabilidade.

Diante disso, os planos estratégicos resultantes desta andlise abrangem quatro
categorias: estratégias ofensivas (usar as for¢as para aproveitar as oportunidades), estratégias
de confronto (usar as forgas para enfrentar as ameagas), estratégias de reforgo (usar as
oportunidades para superar as fraquezas) e estratégias defensivas (evitar ou reduzir os efeitos
das ameacas sobre as fraquezas).

O quadro 10 apresenta algumas sugestdes para cada uma das quatro categorias de
planos estratégicos para a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
com medidas adequadas e adaptadas a realidade.

Quadro 10: Estratégias para a execucdo do PNAE no periodo pandémico. (em processo de
melhoria)

Estratégia Ofensiva: utilizar as forcas para aproveitar as oportunidades (SO - Pontos Fortes-
Oportunidades)

e Usar a autonomia na gestdo para planejar e executar o or¢amento de forma eficiente,
destinando, inclusive, recursos proprios para investir na alimentagdo escolar, além do que é
repassado pelo FNDE.

e Usar a autonomia na gestdo financeira para priorizar o investimento de 100% dos recursos
disponiveis para a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar, buscando a aproximagao
com esse setor produtivo, o que contribui para o desenvolvimento local.

e Aproveitar os pregdes centralizados no IFMG-reitoria para negociar melhores precos e
condi¢des com os fornecedores, aproveitando a oportunidade criada pela Lei n°
13.987/2020 para compra dos kits de alimentos.

e Utilizar o sistema online para manifestagdes de interesse nos kits para identificar as
demandas e preferéncias dos beneficiarios, bem como para monitorar e avaliar a efetividade
da acdo.

Estratégia de Reforco: superar fraquezas para aproveitar oportunidades (WO - Fraquezas-
Oportunidades)

e Promover a capacitacdo dos membros da comissdo local poderia ter evitado a devolugao
dos recursos destinados a agricultura familiar, planejando e executando o orgamento de
forma eficaz e responsavel, cumprindo os prazos ¢ as normas estabelecidas pelo FNDE.

¢ O estabelecimento de parcerias estratégicas por meio da aproximagdo com agricultores
locais (oportunidade) poderia ter superado a falta de alimentos da agricultura familiar nos
kits.

e Superar a falta de capacitagio dos membros da comissdo local potencializaria a
oportunidade de uso de 100% dos recursos para AF.

e A melhoria da infraestrutura fisica para atender o PNAE poderia ter proporcionado um
melhor acondicionamento dos kits de alimentos adquiridos por meio da lei n® 13.987/20.

Estratégia de confronto: aproveitar forcas para lidar com ameacas (ST - For¢as-Ameacas)

e Aproveitar a autonomia de gestdo para incluir no planejamento orgamentario recursos
proprios a fim de superar limitagdo dos recursos repassados pelo FNDE.
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Utilizar a autonomia na gestdo administrativa e financeira para reduzir as ameacas
resultantes das externalidades negativas da covid-19.

... Continuag¢ao quadro 8

Compra centralizada por meio de pregdo eletronico para superar a limitagdo de recursos
repassados pelo PNAE, potencializado os recursos, ¢ contribuindo para mitigacdo das
externalidades negativas da covid-19.

Aproveitar a eficiéncia da logistica de entrega dos kits para minimizar os impactos
negativos da pandemia, como o aumento dos precos, a escassez de insumos, as dificuldades
de transporte e a vulnerabilidade social dos estudantes.

Estratégia de defesa: eliminar as fraquezas para lidar com ameac¢as (WT - Fraquezas-
Ameacas)

A superagdo da auséncia de alimentos da agricultura familiar nos kits contribuiria para
mitigagdo das externalidades negativas da covid-19.

A inclusdo do PNAE no planejamento or¢amentario do campus contribuiria para a redugéo
dos problemas da limita¢ao do repasse de recursos do FNDE para o PNAE.

A inclusdo do PNAE no planejamento orgamentario do campus contribuiria para a
mitigagdo das externalidades negativas da covid-19.

Capacitar os membros da comissdo local para enfrentar as limitagdes dos recursos
repassados pelo FNDE. Essa estratégia contribuiria para o melhor uso dos recursos
disponiveis.

Investir em infraestrutura (fraqueza) para que se possa diversificar a oferta de alimentos da
agricultura familiar na chamada publica, levando em consideracdo a sazonalidade e
buscando alternativas quando houvesse escassez de determinados produtos.

Capacitar os membros da comissdo local para enfrentar a morosidade do processo licitatorio
com medidas da antecipagdo do planejamento de compras.

Fonte: Elaborado pela autora (2023)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da alimentagdo escolar durante os anos de 2020 ¢ 2021 no IFMG - Campus
Governador Valadares revelou importantes insights sobre os desafios enfrentados por uma
politica publica em um contexto de pandemia. Nesse periodo excepcional, as agdes adotadas
buscaram assegurar a soberania e seguran¢a alimentar e nutricional dos estudantes,
adaptando-se aos direcionamentos emergenciais.

A pandemia de covid-19, somada aos arranjos institucionais e as escolhas feitas
localmente, marcou o inicio da oferta de alimentos aos estudantes do campus, que ocorreu
através da entrega de kits de alimentos, com base na lei n° 13.897/20.

Nesse contexto, visando apoia os estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, a fim de garantir a sua permanéncia na instituicdo, além dos kits de
alimentos do PNAE, foi disponibilizado auxilios financeiros, cuja importancia foi percebida
por eles como significativa, principalmente para os que estavam em situagdo socioecondmica
mais vulneravel, ja4 que a crise sanitaria causada pela covid-19 trouxe a tona diversas
externalidades negativas, além de agravar os problemas preexistentes.

Ja, especificamente, em relacdo aos impactos socioecondmicos da execucao do PNAE
no periodo pandémico, o IFMG-GV adotou um modelo de entrega dos kits baseado na
manifestagdo de interesse, o que otimizou os recursos limitados do Programa e permitiu
atender em maior quantidade os que demonstraram interesse, resultando em um recorte
socioecondmico, tendo em vista que houve uma tendéncia de associacao entre renda familiar
e interesse no Kkits, ou seja, quanto menor a renda, maior foi o interesse nos kits ¢ quanto
maior a renda, menor o interesse. Diante disso, foi possivel supor que a execu¢do do PNAE
teve um impacto socioecondmico significativo para os estudantes.

Outra questdo que corrobora com esse entendimento ¢ que, ao serem perguntados
sobre a importancia do kit no periodo da pandemia, boa parte deles responderam que foi
muito importante.

Contudo, os resultados demonstraram que o campus ainda possui muitos desafios que
vao além das questdes relacionadas a pandemia. A complexidade da gestdo de programas em
cenarios desafiadores como a pandemia ressalta a necessidade de uma abordagem estratégica
que leve em consideracao tanto os fatores externos quanto os internos, € que busque aprimorar
continuamente as capacidades internas para enfrentar os desafios e aproveitar as
oportunidades.

Os pontos fortes do programa tiveram um impacto contingencial durante a pandemia,
isso reforca a necessidade de manter e fortalecer uma gestdo permanente das capacidades
internas. A analise dos pontos fracos revelou caréncias estruturais, tanto em termos de
infraestrutura quanto de capacitacao de pessoal. Nesse sentido, a formulagdo de estratégias
deve incluir o objetivo de alcancar uma gestdo permanente das capacidades internas do
programa, o que significa ndo apenas identificar e fortalecer as for¢as, mas também corrigir
as fraquezas de forma sistematica e continua.

Quanto aos fatores externos, € necessario que as respostas aos eventos tenham a
capacidade de minimizar as externalidades negativas e potencializar as positivas, usando as
forcas para aproveitar as oportunidades e, a0 mesmo tempo, buscar eliminar as fraquezas
para ndo ficar vulneravel diante das ameagas.

Portanto, ¢ essencial que os gestores, a Comissao Local e a comunidade académica
busquem o desenvolvimento de politicas internas especificas para a alimentacdo escolar,
além de promover a conscientiza¢ao sobre a importancia do PNAE, pois essa lacuna de falta
de conhecimento pode levar a uma percepcao equivocada de subvalorizagdo da alimentagao
escolar, prejudicando a participacdo dos estudantes e sua compreensdao dos beneficios
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nutricionais e educacionais proporcionados pelo PNAE.

Assim, a instituigdo ndo apenas atenderd suas obrigagdes legais, mas também
fomentara o bem-estar e o desenvolvimento integral dos estudantes, pois uma alimentagao
adequada e saudavel tem um papel fundamental no crescimento, desenvolvimento
biopsicossocial, aprendizado, desempenho académico e na formagao de habitos alimentares
saudaveis. Além de combater a fome e a ma nutricdo, ajuda na prevencdo de problemas
ligados as praticas alimentares inadequadas como ¢ o caso da obesidade. Logo, investir na
qualidade da alimentag@o escolar ¢ investir no futuro dos estudantes.
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Apéndice A — Questionario para estudantes

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO - UFRRJ
INSTITUTO DE AGRONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOLA

Projeto de pesquisa: Alimentagdo escolar: politica publica e a pandemia de covid-19 no
contexto de Governador Valadares.

Pesquisadora: Dairde Rocha dos Santos — (33) 9 8829-0799 — UFRRJ

Orientador: Doutor Antonio Carlos De Souza Abboud — Professor da UFRRJ

Observacao: As respostas dos questiondrios serdo utilizadas para o desenvolvimento do
trabalho de
pesquisa para o mestrado em Educagdo Agricola da UFRRJ e sdo confidenciais.

SECAO I — PERFIL DO ESTUDANTE

Nome do estudante:

Género: () feminino () masculino ( ) LGBTQIA+ ( ) Nao desejo declarar () Outro

Cor/Racga: () Branco ( ) Pardo ( )Preto ( ) Indigena
Data de Nascimento: / /
E-mail:

Telefone: ( )
Escolaridade: ( ) Ensino Fundamental — Turma: ano
() Ensino Médio — Turma: __ ano
() Pré-escola — Turma:
Periodo: ( )integral ( ) parcial

SECAO II- ALIMENTACAO ESCOLAR

01) Vocé sabia que a alimentacio escolar é uma politica ptblica nacional para todos os
estudantes do ensino basico de escola publica, estabelecida através de uma lei, por meio
do Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar (PNAE)?

( )Sim( )Nao

02) Antes de estudar no IFMG-GV, vocé ja teve acesso a merenda escolar ofertada pelo
PNAE?
( )Sim( )Nao

03) Vocé costuma comer os lanches do PNAE ofertados pelo Campus (merenda escolar)?
( )Sim( )Nao)
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04) Caso tenha respondido sim para pergunta anterior, como vocé avalia a quantidade
dos alimentos ofertados?

() suficiente

( ) insuficiente

() Poderia melhorar

() Nao me tenho interesse

05) Vocé sabe o que sdao alimentos ultraprocessados?
( )Sim( )Nao)

06) Como vocé considera que os alimentos ofertados pelo Campus?
() Sao saudaveis

() Sao ultraprocessados

() Sao ofertados alimentos ultraprocessados e saudaveis

() Nao sei

07) Ja teve, na sua escola, alguma aula/atividade, sobre alimenta¢ao saudavel?
( )Sim( )Nao)

08) Qual é a origem do alimento que vocé consome quando esta no Campus?
() Cantina do Campus (recursos proprios)

() Cantina do Campus (recursos recebido da assisténcia estudantil)

() Trazido de casa

() Nao merendo na Escola

() Lanche ofertado pelo Campus

09) Uma alimentacio saudavel de qualidade e na quantidade suficiente contribui para o
desempenho escolar. Como vocé considera a sua alimentaciao?

() suficiente

() insuficiente

( ) Poderia melhorar

10) Caso vocé recebido algum auxilio estudantil, para qual fim vocé o destina na maior
parte?

() Alimentagao () Entrego a meus pais para
() Transporte complementar a renda familiar
() Moradia () Outros gastos

11) Durante a pandemia, vocé recebeu algum apoio assistencial do IFMG-GV?
() Sim. Auxilio digital () Todos os anteriores

() Sim. Auxilio estudantil () Nao tive conhecimento
() Sim. Kit de alimentos do PNAE () Nao houve necessidade

12) Como vocé avalia os kits de alimentos do PNAE distribuidos pelo IMG-GV?
() suficiente

( ) insuficiente

() Nao tive interesse
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13) A distribuicao do kit de alimentacao do PNAE feita pelo IFMG-GV no periodo da
pandemia foi importante para vocé e sua familia.

( ) Sim, muito importante

() Nao manifestei interesse

() Manifestei interesse, mas doei para pessoas mais necessitadas

14) Quantas vezes vocé recebeu a cesta? 01 a 15

15) Qual a sua renda mensal da familia (soma de todos os rendimentos - formais e
informais -, de todos os membros do grupo familiar)

() Até 1 salario minimo () Entre 3 e 5 salarios minimos
() Entre 1 e 2 saldrios minimos () Entre 5 e 8 salarios minimos
() Entre 2 e 3 saldrios minimos () Acima de 8 salarios minimos

16) Qual o niimero de pessoas que moram com vocé:

17) Quanto a sua residéncia ela é:
( )propria ( )propria (financiada) ( )alugada ( ) Favor

18) Voce sabe qual é o gasto mensal com alimentagio na sua casa:

() Até R$350,00 ( )R$ 1501,00 a R$2001,00
() De R$351,00 a R$700,00 () Acima de R$2001,00

( )R$701,00 a R$1.500,00

19) Vocé ou alguém da sua familia recebeu auxilio emergencial? ( ) Sim( ) Nao
20) Em poucas palavras, responda as seguintes perguntas:

a) Qual foi a importancia do kit de alimentacao disponibilizado no periodo da pandemia?
b) Qual a importancia das politicas de assisténcia ao estudante no periodo da pandemia?
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Apéndice B — Roteiro de entrevista — Gestores do Campus Governador Valadares

Sy (o

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO - UFRRJ
INSTITUTO DE AGRONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOLA

Projeto de pesquisa: Alimentagdo escolar: politica publica e a pandemia de covid-19 no
contexto de Governador Valadares.

Pesquisadora: Dairde Rocha dos Santos — (33) 9 8829-0799 — UFRRJ

Orientador: Doutor Antonio Carlos De Souza Abboud — Professor da UFRRJ

Observagao: As respostas das entrevistas serdo utilizadas para o desenvolvimento do trabalho
de pesquisa para o mestrado em Educagdo Agricola da UFRRJ.

SECAO I - IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)
Nome:

Instituicao:

Periodo de atuacao no Cargo de Diretor:

SECAO II - SOBRE A INSTITUICAO

1. Como ¢ a gestdao educacional no tange as assisténcias aos estudantes e a alimentacao?

2. Como ¢ a gestao dos recursos da assisténcia aos estudantes e da alimentagdo escolar?

2. Vocé ja teve alguma experiéncia com alimentacdo escolar? Se sim, relate.

3. Qual ¢ a sua percepcao sobre a politica publica PNAE? Como vocé avalia o
desempenho dessa instituicao?

4. Quais s3o os principais desafios encontrados pela instituicdo para a execugdo do
or¢amento do PNAE?

5. A instituigdo ja ofereceu algum tipo de capacitacio e assessoria para oS
implementadores do PNAE? Se sim, que tipo de capacitagdo e, ou, assessoria, € com
que periodicidade acontece?

6. Como se da a descentralizag@o dos recursos do programa do PNAE?

7. Qual foi o orcamento anual da alimentagao escolar nos anos de 2019 a 2021?

8. Em algum desses anos houve devolugdo dos recursos repassados para alimentagdo
escolar? Se sim, quais as estratégias que foram adotadas para evitar isso?

9. Nes
ta instituicdo existe o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE)? Se sim, como € o
relacionamento com esse conselho?

10. Além da oferta da alimentagdo sauddvel conforme diretrizes do PNAE, hd alguma
acdo que promova a conscientizagdo para o desenvolvimento de habitos alimentares
saudaveis? Se sim, relate.

Quais ag¢des estratégicas que a instituicdo executou para mitigar as externalidades

negativas da pandemia para os estudantes?
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Apéndice C — Roteiro de entrevista — Comissdo Local do PNAE

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO - UFRRJ
INSTITUTO DE AGRONOMIA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOLA

Projeto de pesquisa: Alimentagdo escolar: politica publica e a pandemia de covid-19 no
contexto de Governador Valadares.

Pesquisadora: Dairde Rocha dos Santos — (33) 9 8829-0799 — UFRRJ

Orientador: Doutor Antonio Carlos De Souza Abboud — Professor da UFRRJ

Observagao: As respostas das entrevistas serdo utilizadas para o desenvolvimento do trabalho
de pesquisa para o mestrado em Educagdo Agricola da UFRRJ.

1.

2.
3.

10.
11.
12.
13.

14.

Qua

ndo teve inicio a execu¢do do PNAE no Campus Governador Valadares?

Como ocorre o planejamento nutricional da alimentacao escolar?

A instituicdo adquire alimentos da agricultura familiar? Se sim, como ¢ a relagdo com
esses fornecedores e quantos sao?

Existem receios de o agricultor familiar ndo cumprir os prazos estabelecidos? Se sim,
ja ocorreu esse incidente? Que providéncias a instituicdo adotou?

A instituicdo conhece a realidade da agricultura familiar local? Estrutura social,
organizacao, estrutura produtiva logistica e outros?

Quais fatores dificultam ou facilitam a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes
da agricultura familiar?

Qua
is foram as estratégias institucionais adotas para executar o PNAE na pandemia diante
da alteracdo da Lei n°. 11.947/09, por meio da lei 13897/20, que autorizou a
distribuicao de kits de alimentos para os pais ou responsaveis dos estudantes? Houve
necessidade de publica¢do de uma nova licitacdo ou chamada publica para compra dos
kits de alimentagao?

Houve aumento dos recursos recebidos e gastos para a compra dos kits de alimentacdo
em relacdo ao utilizado na compra dos alimentos ofertados na institui¢ao? Se sim, qual
foi o valor?

Quais alimentos compunham o kit de alimentos distribuidos na pandemia? E qual o
valor gasto em cada kit?

Quantos kits foram distribuidos?

Quantos estudantes foram beneficiados?

Para retirar o kit de alimentos do PNAE, os estudantes precisavam estar presentes nas
aulas?

Co
mo ocorreu a logistica de entrega dos kits de alimentos aos pais ou responsaveis?

o
kit de alimenta¢do continha produtos da agricultura familiar? Se sim, qual era a
logistica de recebimento e armazenamento desses alimentos?
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Apéndice D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO - UFRRJ
INSTITUTO DE AGRONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOLA

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), do projeto intitulado:
Alimentacido Escolar: Politica Publica e a pandemia de COVID-19 do IFMG - Campus
Governador Valadares. A pesquisa em questdo tem como objetivo compreender como a
alimentagdo escolar foi afetada pela pandemia do COVID-19 nos anos de 2020 e 2021 no
IFMG- Campus Governador Valadares e sera realizada por mim, Dairde Rocha dos Santos,
discente do programa de Pos-Graduagdo Strictu Sensu em Educacdo Agricola, sob
orientagdo do Prof. Dr. Anténio Carlos De Souza Abboud, docente do Programa de Pos-
graduagdo em Educagdo Agricola — PPGEA, da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRYJ), localizada na BR-465, Km 7 Seropédica-Rio de Janeiro, CEP: 23.897-
000.

Vocé respondera um questionario online que contém 20 (vinte) perguntas diretamente
ligadas ao tema, e levard em média 10 minutos para ser respondido. A participagcdo nesta
pesquisa sera de carater voluntario e vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios para
sua participagdo. Serd assegurado seu anonimato ndo sendo necessaria a sua identificagdo
pessoal. Mesmo desidentificados os participantes, somente terdo acesso aos dados o
orientador e a pesquisadora para o especifico fim desta pesquisa e, caso necessario, para a
analise dos dados, os mesmos serdo identificados com letras aleatorias do alfabeto brasileiro
sem fazer qualquer meng¢ao ao seu nome.

Os possiveis riscos advindos da sua participacao nesta pesquisa sao minimos e dizem
respeito ao tempo e ao cansago, os quais serdo minimizados pela escolha do melhor dia,
horario para ser respondido, dentro do prazo estabelecido. A pesquisa estd pautada na
liberdade e autonomia, resguardado o direito de decidir pela sua participagdo ou niao sem
qualquer dano ou prejuizo. Nao havera nenhum custo aos participantes, portanto ndo havera
ressarcimento de qualquer natureza, reservado o direto a indeniza¢do por dano decorrente da
pesquisa, nos termos do art. 18 da resolucao 510 de 07 de abril de 2016 do Conselho Nacional
de Saude.

Adotados todos os cuidados citados, caso ocorra alguma situagao anormal decorrente
da sua participagdo nesta pesquisa, vocé receberd toda assisténcia possivel, conforme
dispositivos legais vigentes no Brasil. A qualquer momento vocé poderd abandonar a pesquisa
sem qualquer penalidade ou constrangimento.

Ao participar desta pesquisa vocé estara contribuindo para a constru¢do de
conhecimento sobre a tematica no sentido de melhorar o funcionamento dos programas
voltados para a alimentagao escolar, um importante instrumento para a conscientizagao dos
habitos alimentares saudaveis que ¢ essencial, dentre outras coisas, para o desenvolvimento
académico.

Os resultados desta pesquisa serdo devolvidos aos participantes por meio da
divulgacao e do envio da dissertacao por meio eletronico e através de eventos ou publicacdes
cientificas.

Este Termo de consentimento ¢ um importante documento no qual constam os
contatos do curriculo lattes, e-mail e telefone da pesquisadora e do orientador. Vocé podera
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entrar em contato a qualquer momento para sanar duvidas ou questionamentos decorrentes
desta pesquisa. Os dados coletados ficardo sob responsabilidade da pesquisadora e serdao
arquivados por um periodo de 05 anos na residéncia da pesquisadora, localizada na rua
Copenhague, 118, no bairro Gra-duquesa na cidade de Governador Valadares estado de Minas
Gerais, Cep: 35057130. Podera também entrar em contato com o Comité de Etica, que
aprovou a realiza¢do da pesquisa.

Ao assinar este documento, vocé declara que compreendeu tudo o que foi informado
sobre a sua participacdo no mencionado projeto, dando assim o seu consentimento.

Eu concordo em participar deste estudo estando totalmente esclarecido(a) dos
objetivos, riscos e beneficios desta pesquisa, uma vez que tive em maos este documento ¢ a
oportunidade de Ié-lo antes de assinar. Declaro que minha participacao ¢ de livre e espontanea
vontade, ou seja, ndo fui pressionado (a) por ninguém para participar desta pesquisa. Tenho a
liberdade para continuar ou recusar, em qualquer momento, a minha participagdo sem
prejuizos ou penalidades.

Assinatura do
Participante:
E-mail do participante:

Governador Valadares, de de

Eu, Dairde Rocha dos Santos Costa, declaro que forneci, de forma apropriada, todas as
informacgdes referentes a pesquisa.

Governador Valadares, de de

Assinatura da Pesquisadora

CONTATOS

Pesquisadora: Dairde Rocha dos Santos

E-mail: dairde.rocha@ifmg.edu.br

Lattes: http://lattes.cnpq.br/0229799054638019

Telefone: (33) 98829-0799

Orientador: Prof. Doutor Antonio Carlos De Souza Abboud
E-mail: abboud.acs@gmail.com

Lattes: http://lattes.cnpq.br/7139999082801561

Telefone: (33) 98829-0799
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Apéndice E - Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (TALE)

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO - UFRRJ
INSTITUTO DE AGRONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOLA

ANEXO III

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TALE)
PARTICIPANTE MENOR DE IDADE

Seu (sua) filho(a)
esta sendo convidado (a) a participar como voluntario (a) da pesquisa a que tem como titulo:
Alimentacdo Escolar: Politica Publica e a pandemia de COVID-19 no contexto do
IFMG-Campus Governador Valadares. A pesquisa em questdo tem como objetivo analisar
como a alimentacdo escolar foi afetada pela pandemia do COVID-19 nos anos de 2020 e
2021 no IFMG- Campus Governador Valadares e serd realizada por mim, Dairde Rocha dos
Santos, discente do programa de Pds-Graduagado Strictu Sensu em Educagao Agricola, sob
orientacdo do Prof. Dr. Antonio Carlos De Souza Abboud, docente do Programa de Pos-
graduacao em Educagdo Agricola — PPGEA, da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ), localizada na BR-465, Km 7 Seropédica-Rio de Janeiro, CEP: 23.897-
000.

Ele respondera um questionario que contém 20 (vinte) perguntas diretamente ligadas
ao tema, ¢ levara em média 10 minutos para que seja respondido. A participacdo nesta
pesquisa sera de carater voluntario e ele receberd todos os esclarecimentos necessarios para
sua participagdo. Sera assegurado seu anonimato ndo sendo necessaria sua identificacao
pessoal. Mesmo desidentificados os participantes, somente terdo acesso aos dados o
orientador e pesquisadora para o especifico fim desta pesquisa e, caso necessario, para a
analise dos dados, os mesmos serdo identificados com letras aleatorias do alfabeto brasileiro
sem fazer qualquer menc¢ao do nome do participante.

Os possiveis riscos advindos da sua participagdo nesta pesquisa sdo minimos e dizem
respeito ao tempo € ao cansago, os quais serao minimizados pela escolha do melhor dia,
horario para ser respondido, dentro do prazo estabelecido. A pesquisa estd pautada na
liberdade e autonomia, resguardado o direito de decidir pela participacdo ou ndo dele (a) a
qualquer momento sem dano ou prejuizo algum. Nao haverd nenhum custo aos participantes,
portanto ndo havera ressarcimento de qualquer natureza, reservado o direto a indenizagao por
dano decorrente da pesquisa, nos termos do art. 18 da resolu¢do 510 de 07 de abril de 2016 do
Conselho Nacional de Satde.

Adotados todos os cuidados citados, caso ocorra alguma situagdo anormal decorrente
da participacao dele (a) nesta pesquisa, ele(a) recebera toda assisténcia possivel, conforme
dispositivos legais vigentes no Brasil. A qualquer momento ele (a) poderd retirar o
consentimento relacionado a pesquisa sem qualquer penalidade ou constrangimento.
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A participagao dele (a) nesta pesquisa contribuira para a construgao de conhecimento
sobre a tematica no sentido de melhorar o funcionamento dos programas voltados para a
alimentacdo escolar, um importante instrumento para a conscientizacdo dos habitos
alimentares sauddveis que ¢ essencial, dentre outras coisas, para o desenvolvimento
académico.

Os resultados desta pesquisa serdo devolvidos aos participantes por meio da
divulgacao e do envio da dissertacao por meio eletronico e através de eventos ou publicacdes
cientificas.

Este Termo de consentimento ¢ um importante documento no qual constam os
contatos do curriculo lattes, e-mail e telefone da pesquisadora e do orientador. Vocé podera
entrar em contato a qualquer momento para sanar duvidas ou fazer questionamentos
decorrentes desta pesquisa. Os dados coletados ficardo sob responsabilidade da pesquisadora
e serdao arquivados por um periodo de 05 anos na residéncia da pesquisadora, localizada na
rua Copenhague, 118, no bairro Gra-duquesa na cidade de Governador Valadares estado de
Minas Gerais, Cep: 35057130.

ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , autorizo a participacao
do (a) meu (minha) filho (a) (nome
do (a) adolescente), estudante do IFMG campus Governador Valadares na pesquisa e

declaro que fui devidamente informado (a) e esclarecido (a) pela pesquisadora sobre a
pesquisa, os procedimentos nela envolvidos, assim como o0s possiveis riscos e beneficios
decorrentes da mesma. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.

Governador Valadares, de de

Assinatura do Responsavel legal pelo Participante da Pesquisa

Eu, Dairde Rocha dos Santos, declaro que forneci, de forma apropriada, todas as
informagdes referentes a pesquisa ao responsavel por participante.

Governador Valadares, de de

Assinatura da Pesquisadora
CONTATOS
Pesquisadora: Dairde Rocha dos Santos
E-mail: dairde.rocha@ifmg.edu.br
Lattes: http://lattes.cnpq.br/0229799054638019
Telefone: (33) 98829-0799
Orientador: Prof. Doutor Antonio Carlos De Souza Abboud
E-mail: abboud.acs@gmail.com
Lattes: http://lattes.cnpq.br/7139999082801561
Telefone: (33) 98829-0799
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Apéndice F - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO - UFRRJ
INSTITUTO DE AGRONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOLA

ANEXO IV

Vocé estd sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), do projeto intitulado:
Alimentacido Escolar: Politica Publica e a pandemia de COVID-19 do IFMG — Campus
Governador Valadares. A pesquisa em questdo tem como objetivo analisar como a
alimentacdo escolar foi afetada pela pandemia do COVID-19 nos anos de 2020 e 2021 no
IFMG- Campus Governador Valadares e sera realizada por mim, Dairde Rocha dos Santos,
discente do programa de Pos-Graduacao Strictu Sensu em Educagdo Agricola, sob
orientacdo do Prof. Dr. Antonio Carlos De Souza Abboud, docente do Programa de Pos-
graduacao em Educagdo Agricola — PPGEA, da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ), localizada na BR-465, Km 7 Seropédica-Rio de Janeiro, CEP: 23.897-
000.

Sua participagdo na pesquisa consistird na concessao de uma entrevista contente 12
perguntas ligadas ao tema. Ela sera gravada e posteriormente transcrita € o tempo médio sera
de 30 minutos, podendo estender de acordo com suas respostas. Sua participacdo nesta
pesquisa sera de carater voluntario e vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios para
sua participac¢do. Os dados serdo tratados somente pelo orientador e pela pesquisadora para o
fim especifico fim desta pesquisa e, caso necessario, para a andlise dos dados, os mesmos
serdo identificados com letras aleatorias do alfabeto brasileiro. Os possiveis riscos advindos
da sua participagdo nesta pesquisa sao minimos e dizem respeito ao tempo € ao cansago, 0s
quais serdo minimizados pela escolha do dia e hordrio mais conveniente para os participantes
em local reservado. Nao haverd nenhum custo aos participantes, portanto ndo havera
ressarcimento de qualquer natureza, reservado o direto a indenizagdo por dano decorrente da
pesquisa, nos termos do art. 18 da resolugao 510 de 07 de abril de 2016 do Conselho Nacional
de Saude.

Adotados todos os cuidados citados, caso ocorra alguma situagao anormal decorrente
da sua participagdo nesta pesquisa, vocé receberd toda assisténcia possivel, conforme
dispositivos legais vigentes no Brasil. A qualquer momento vocé poderd abandonar a pesquisa
sem qualquer penalidade ou constrangimento.

Ao participar desta pesquisa vocé estara contribuindo para a construgdo do
conhecimento sobre a tematica no sentido de melhorar o funcionamento dos programas
voltados para a alimentacdo escolar, além de ser um importante instrumento na
conscientizacdo dos hébitos alimentares sauddveis que ¢ essencial, dentre outras coisas, para o
desenvolvimento académico.

Os resultados desta pesquisa serdo devolvidos aos participantes por meio de
divulgacao e do envio da dissertacao por meio eletronico e através de eventos ou publicacdes
cientificas.

Este Termo de consentimento ¢ um importante documento no qual constam os
contatos do curriculo lattes, e-mail e telefone da pesquisadora e do orientador. Vocé podera
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entrar em contato a qualquer momento para sanar duvidas ou questionamentos decorrentes
desta pesquisa. Os dados coletados ficardo sob responsabilidade da pesquisadora e serdao
arquivados por um periodo de 05 anos na residéncia da pesquisadora, localizada na rua
Copenhague, 118, no bairro Gra-duquesa na cidade de Governador Valadares estado de Minas
Gerais, Cep: 35057130. Apds este periodo todo material serd eliminado. Podera também
entrar em contato com o Comité de Etica, que aprovou a realizagdo da pesquisa.

Ao assinar este documento, vocé declara que compreendeu tudo o que foi informado
sobre a sua participacdo no mencionado projeto, dando assim o seu consentimento.

Eu concordo em participar deste estudo estando totalmente esclarecido(a) dos
objetivos, riscos e beneficios desta pesquisa, uma vez que tive em maos este documento ¢ a
oportunidade de Ié-lo antes de assinar. Declaro que minha participacao ¢ de livre e espontanea
vontade, ou seja, ndo fui pressionado (a) por ninguém para participar desta pesquisa. Tenho a
liberdade para continuar ou recusar, em qualquer momento, a minha participagdo sem
prejuizos ou penalidades.

Assinatura do
Participante:

Governador Valadares, de de 2022.

Eu, Dairde Rocha dos Santos Costa, declaro que forneci, de forma apropriada, todas as
informacgdes referentes a pesquisa.

Governador Valadares, de de

Assinatura da Pesquisadora

CONTATOS

Pesquisadora: Dairde Rocha dos Santos

E-mail: dairde.rocha@ifmg.edu.br

Lattes: http://lattes.cnpq.br/0229799054638019

Telefone: (33) 98829-0799

Orientador: Prof. Doutor Antonio Carlos De Souza Abboud
E-mail: abboud.acs@gmail.com

Lattes: http://lattes.cnpq.br/7139999082801561

Telefone: (33) 98829-0799
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Apéndice G - Solicitagdo de autorizagdo para pesquisa

Sy (o

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO - UFRRJ
INSTITUTO DE AGRONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOLA

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA

Eu, Dairde Rocha dos Santos, venho solicitar autorizacdo para realizacdao de pesquisa
para fins de coleta de dados para Dissertagdo de Mestrado sob o titulo: Alimentac¢io
Escolar: Politica Publica e a pandemia de COVID-19 no contexto de Governador
Valadares. A pesquisa tem como objetivo verificar como a alimentag¢do escolar foi afetada
pela pandemia da COVID-19 em trés escolas de Governador Valadares.

A coleta de dados se dara por meio de analise de documentos e aplicagao de
questionarios. Utilizaremos de pesquisa documental, através de dados do setor de registro
académico e dos dados da gestdo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE),
aplicacdo de questionario e realizacao de entrevista.

Ao mesmo tempo pedimos autorizagdo para que os setores financeiro, de registro
escolar e de assisténcia estudantil possam fornecer os dados para a pesquisa. Além disso,
pedimos autorizagdo para que o nome ¢ a imagem desta instituigdo possam constar na
dissertacdo desse mestrado, bem como em futuras publicagdes na forma de artigo especifico.

Ressaltamos que os dados coletados serdo tratados de acordo com a Resolucdo do
Conselho Nacional de Saude (CNS/MS) 466/12, que versa sobre a pesquisa envolvendo
seres humanos.

Esclarecemos que os dados coletados serdo utilizados exclusivamente para a pesquisa,
sendo que os nomes ¢ informagdes individuais dos sujeitos da pesquisa nao serdo divulgados.

Esta pesquisa tem como orientador o Professor Dr. Antonio Carlos de Souza Abboud,
docente da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRYJ).

Contando com a autorizacdo desta instituicdo, colocamo-nos a disposi¢do para
qualquer esclarecimento.

Assinatura da Discente Pesquisadora

Autorizo a realizagdo da pesquisa em: / /

Assinatura e Carimbo da Instituicao

Local, , de de
2022.
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CONTATOS

Pesquisadora: Dairde Rocha dos Santos

E-mail: dairde.rocha@ifmg.edu.br

Lattes: http://lattes.cnpq.br/0229799054638019

Telefone: (33) 98829-0799

Orientador: Prof. Doutor Antonio Carlos De Souza Abboud
E-mail: abboud.acs@gmail.com

Lattes: http://lattes.cnpq.br/7139999082801561

Telefone: (33) 98829-0799
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Apéndice H - Solicitagdo de autorizagdo para pesquisa

Tabela 6- Atribuicdes da Comissao Local do PNAE

Realizar a articulagdo com os atores envolvidos no processo de compra da Agricultura Familiar;

Realizagdo de levantamento de mercado e precos;

Gerir valores de venda por fornecedor.

Elaborar cardapio, a lista de produtos e o calendario de entrega;

Elaborar o projeto basico com as especifica¢des e condigdes do processo de compra;

Elaboracao e publica¢ao do Edital da Chamada Publica;

Recebimento, julgamento e selecdo das propostas de venda;

Convocagao para assinatura do contrato de fornecimento;

Organizar processos de recebimento da mercadoria;

Organizar a logistica de distribui¢do dos alimentos para os estudantes;

Recebimento de amostra para o controle da qualidade;

Organizar ac¢des de valorizagdo e divulgacdo da agricultura familiar na comunidade escolar;

Fiscalizagao do contrato;

Fomentar projetos de extensdo entre a comunidade académica;

Organizar cursos voltados para agricultura familiar e PNAE.

Fonte: Portaria n° 35 DE 22 DE fevereiro de 2019 do IFMG
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Apéndice I — Tabela de teste qui-quadrado

Valores de v

Graus de
liberdade Probabilidades

0.95 090 0.80 070 0.50 030 020 010 [0.05 001 0.001
1 0.004 0.02 006 015 046 1.07 164 271 (384 6.64 1083
2 0.10 021 045 071 139 241 322 460 (599 921 1382
3 035 058 1.01 142 237 366 464 625 (182 1134 1627
4 071 1.06 1.65 220 336 488 599 7.78 |949 [13.28 18.47
5 1.14  1.61 234 300 435 606 729 924 |11.07 1509 2052
6 1.63 220 3.07 383 535 723 856 10.64 [12.59 16.81 2246
7 217 283 382 467 635 B3IE 980 12.02 |14.07 rlS.-_‘I-E 2432
8 273 349 459 553 734 952 11.03 13.36 li.;'il__ 20.09 26.12
9 332 417 538 639 834 1066 1224 1468 (1692 21.67 27.88
10 394 486 608 7.27 934 11.78 1344 1599 |18.31 2321 2959

Niio significativo Significativo
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Apéndice J — Resposta dos estudantes ao questionario

(133 respondentes)

Percentual de

SEXO Contagem ——
F 72
M 61 100
Total 133

Percentual de
COR Contagem s ()
Branca 53
Nao informar 7
Parda 60 100
Preta 13
Total 133

Percentual de
CURSO/ TURMA Contagem

respostas (%)
2°TED 22
2° TMA 32
2°TST 1
3°TED 28 100
3° TMA 21
3°TST 29
Total 133
01) Vocé sabia que a alimentacao escolar ¢ uma politica
publica naciongl para todos s estudantes do ensi'no bésicg i Percentual de
de escola publica, estabelecida através de uma lei, por meio respostas (%)
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)?
Nao 39
Sim 94 100
Total 133
02) Antes de estudar no IFMG-GV, vocé ja teve acesso a i Percentual de
merenda escolar ofertada pelo PNAE? respostas (%)
Nao 62
Sim 71 100
Total 133
03) Vocé costqma comer os lapches do PNAE ofertados i Percentual de
pelo Campus (iogurtes e biscoitos)? respostas (%)
Nao 29
Sim 104 100
Total 133
04) Caso tenha ?espondid'o sim para pergunta anterior, i Percentual de
como voce avalia a quantidade dos alimentos ofertados? respostas (%)
Insuficiente 6 86
Nao tenho interesse 5
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Poderia melhorar 16
Poderia melhorar 62
........ Continuagao do apéndice J
Suficiente 26
Sem resposta -
Total 115
05) Vocé sabe o que sao alimentos ultra processados? Contagem FEEmTE (2
respostas (%)
NAO 10
SIM 123 100
Total 133
06) Como vocé considera que os alimentos ofertados pelo Percentual de
Contagem
Campus? respostas (%)
Nao sei 20
Poderia melhorar 3
Sao ofertados alimentos ultra processados e saudaveis 39 100
Sao saudaveis 7
Sao ultra processados 64
Total 133
07) Ja teve, na sua escola, alguma aula/atividade, sobre Percentual de
. ~ \ Contagem
alimentagdo saudavel? respostas (%)
Nao 90
Sim 41 08
sem resposta -
Total 131
08) Qual ¢ a origem do alimento que vocé consome quando Percentual de
. Contagem
estd no Campus? respostas (%)
Cantina do campus (recursos proprios) 41 99
Cantina do campus (recursos proprios), cantina do campus
(recursos recebidos da assisténcia estudantil), trazidos de 1
casa
Cantina do campus (recursos proprios), cantina do campus
(recursos recebidos da assisténcia estudantil), trazidos de 1
casa, lanche ofertado pelo campus
Cantina do campus (recursos proprios), cantina do campus
(recursos recebidos da assisténcia estudantil), trazidos de 1
casa, lanche ofertado pelo campus do PNAE
Cantina do campus (recursos proprios), lanche ofertado 10
pelo campus do PNAE
Cantina do campus (recursos proprios), trazidos de casa 14
Cantina do campus (recursos proprios), trazidos de casa, )
lanche ofertado pelo campus
Cantina do campus (recursos proprios), trazidos de casa, 2
lanche ofertado pelo campus do PNAE
Cantina do campus (recursos recebidos da assisténcia )

estudantil)

anting camnrirc (raniircng ranalhid~a aqQictAneia

—

C 1 do ( 1 da
caitia-Go-CampuS(FeCUSO S TECCOIa05SGaassISstencia
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estudantil), lanche ofertado pelo campus

Cantina do campus (recursos recebidos da assisténcia

estudantil), trazidos de casa, lanche ofertado pelo campus 2

........ Continuagao do apéndice J

Cantina do campus (recursos recebidos da assisténcia

estudantil), trazidos de casa, lanche ofertado pelo campus 4

do PNAE

Lanche ofertado pelo campus 1

Lanche ofertado pelo campus do PNAE 1

Nao merendo na escola 1

Trazidos de casa 22

Trazidos de casa, lanche ofertado pelo campus do PNAE 6

Total 132

09) uma alimentagdo saudavel de qualidade e na quantidade

suficiente contribui para o desempenho escolar. Como Contagem Percentualode
vocé considera a sua alimentagao? kst (V)
Insuficiente 12

Poderia melhorar 74

Suficiente 45 98

sem resposta -

Total 131

10) Caso vocé recebido algum auxilio estudantil, para qual C Percentual de
fim vocé o destina na maior parte? ontagem respostas (%)
Alimentagao 18

Alimentagao, transporte 5

Alimentagao, transporte, entrego a meus pais para 1

complementar a renda familiar

Alimentagao, transporte, moradia 4

Alimentagdo, transporte, outros gastos 1

Entrego a meus pais para complementar a renda familiar 5 42
Moradia 1

Nao recebi 6

Outros gastos 6

Transporte 9

Sem resposta -

Total 56

1 1). Durapte a pandemia, vocé recebeu algum apoio Clomigem Percentual de
assistencial do IFMG-GV? respostas (%)
Auxilio digital 3 100
Auxilio digital, bolsa 2

Auxilio digital, bolsa, kit PNAE 5

Auxilio digital, kit PNAE 6

Bolsa 5

Bolsa, kit PNAE 5

Kit PNAE 30

Nao tive conhecimento 9
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Nao tive conhecimento, ndo tive interesse/ necessidade 1

Nao tive interesse 1

Nao tive interesse/ necessidade 66

Total 133

........ Continuagao do apéndice J

12) Como vocé avalia os kits de alimentos do PNAE St Percentual de
distribuidos pelo IMG-GV? respostas (%)
Insuficiente 33

Nao tive interesse 50

Suficiente 49 99

sem resposta -

Total 132

13) A distribui¢ao do kit de alimentagdo do PNAE feita

pelo IFMG-GV no periodo da pandemia foi importante Contagem Percentualode
para vocé e sua familia. e ()
Manifestei interesse € doei para outras pessoas 21

Nao manifestei interesse 77

Sim, muito importante 34 99

sem resposta -

Total 132

14) Quantas vezes voce recebeu a cesta? 0 a 15 Contagem iesr;sgttausazgj
0 74

1 3

2 3

3 5

4 5

5 4

6 7

8 5

9 1

10 7

11 1

12 3 98

13 4

14 1

15 2

ndo lembro 1

nao me lembro 1

nao me recordo 1

Nao recebi 1

nao sei 1

SIM 1

sem resposta -

Total 131
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Percentual de

Recebimento do kit (desdobramento da questdo 14) Contagem —

NAO 77

SIM 56 98

Sem resposta 2

........ Continuagao do apéndice J

Total 131

15) Qual a sua renda mensal da familia considerando o Clomigem Percentual de

salario minimo R$1.212,00. respostas (%)

Acima de 5 salarios minimos 33

Até 1 salario minimo 6

Entre 1 a 2 salarios minimos 17

Entre 2 a 3 saldrios minimos 29 99

Entre 3 a 5 saldrios minimos 37

Nao sei informar 10

sem resposta -

Total 132

16) Qual o nimero de pessoas que moram com na sua casa, C Percentual de

incluindo vocé. ontagem respostas (%)

4 49

2 6

5 32

3 31 94

6 7

sem resposta -

Total 125

17) Quanto a sua residéncia ela é: Contagem Igiegitmll ¢t
respostas (%)

Alugada 28

Nao sei informar 4

Outra. . 6 99

Propria (pais) 94

sem resposta -

Total 132

18) Vocé sabe qual ¢ o gasto mensal com alimentagdo na C Percentual de

sua casa: ontagem respostas (%)

Acima de R$2001,00 10

Até R$350,00 1

De R$351,00 a R$700,00 39

Nao sei informar 7 96

R$ 1501,00 a R$2001,00 26

R$701,00 a R$1.500,00 45

sem resposta -

Total 128

19) Voce ou alguém da sua familia recebeu auxilio Contagem Percentual de
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emergencial? respostas (%)
NAO 75

SIM 48 92

sem resposta 48

Total 123

Obs.: Onde consta "sem resposta" refere-se a estudantes que nao responderam a questao por
desconhecimento ou por ndo terem respondido SIM para alguma pergunta.

74



Apéndice K — Transcrig@o das respostas dos estudantes a pergunta aberta do

questionario

Desindentificacao

dos

(E)

estudantes

Recebeu
o KIT

20) Em poucas palavras, responda as seguintes perguntas:
a) Qual foi a importincia do Kkit de alimentacao
disponibilizado no periodo da pandemia?
b) Qual a importancia das politicas de assisténcia ao
estudante (BOLSA PERMANENCIAS E AUXILIOS) no
periodo da pandemia?

El

SIM

A- Pra mim ndo foi tdo importante, porém peguei ¢ doei pra
outra familia, que pra eles foi bastante importante
B- Nao sei dizer

E2

SIM

a) O kit alimentagdo evitou um gasto maior com alimentacao e
destinou o gasto a outra coisa mais importante.
b) o auxilio me ajudou a comprar o notebook e sem ele nao
conseguiria.

E3

NAO

E4

SIM

a) Fo importante para "despertar" os efeitos da crise
economica em minha familia
b) Foi de extrema importincia para a permanéncia de muitos
estudantes na escola, haja vista que muitos precisaram
priorizar o trabalho a escola para complementar a renda
familiar.

ES5

SIM

a) Como minha mae ficou desempregada na pandemia, foi de
extrema importancia o recebimento dos kits de alimentagao.
b) Nao usufrui do beneficio

E6

SIM

a) Foi importante, pois foi um auxilio necessario que vinha a
complementar a alimentacdo de forma a deixa-la suficiente.
b) Foi de suma importancia porque mesmo sem vir ao Campus
presencialmente, ainda demandava verbas a qual eu ndo tinha
acesso, ¢ nao podia trabalhar tanto pelo "lockdown" tanto
porque as aulas online ocupavam o mesmo tempo do que o
horario "normal".

E7

SIM

a) Foi extremamente importante para minha familia e outros
parentes.

b) Tive acesso a tecnologia para conseguir estudar e ajudar
minha familia.

E8

SIM

a) Muito importante porque durante a pandemia minha mae
estava desempregada.
b) As politicas de assisténcia foram importantes pois
trouxeram mais igualdade para um cendrio visivelmente
desigual.

E9

SIM

a) A importancia do kit de alimentacio no periodo da
pandemia foi um auxilio que ajudou muito, por estar em um
momento dificil e com mais gastos, devido ao fato de que
ficamos mais tempo em casa e que as oportunidades de
trabalho diminuiram muito.
b) Uma ajuda que foi muito importante pelo fato de poder usar
o valor para ajudar em casa.

E10

SIM

a) o kit de alimentos foi bastante importante para mim e minha
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familia, ajudou bastante em casa, inclusive, sinto falta.
b) Acredito ser de extrema importancia para aqueles que

necessitam.
........ Continuagdao do apéndice
H
El1l |SIM a) Muito boa. b) Otimo, pois necessitava deles.
a) Fundamental para complementagdo de alimentos em minha residéncia.
E12 |SIM b) De valor enorme.
a) Ajudou com uma redugdo com os gastos mensais com alimentagdo.
b) Ajudou pois com a politica de assisténcia, diversas familias com baixa
E13 |SIM renda com reduc¢do de gastos.
a) Foi benéfico para redugcdo dos gastos mensais com alimentagdo.
b) E de extrema importancia, principalmente para familias de baixa renda,
El14 |SIM reduzindo gastos mensais.
a) muito importante, pois ajudou a complementar a alimentagdo mensal
E15 |SIM da minha casa. b) muito importante também.
E16 |SIM a) muito importante. b) muito importante
E17 |SIM
E18 |SIM
E19 |SIM
E20 |NAO
a) Nao  manifestei interesse no kit de  alimentagdo.
b) Muito importante, pois nem todos os estudantes tem as mesmas
oportunidades e nem as mesmas condi¢des financeiras para investir em
E21 |NAO estudos.
a) Nao manifestei interesse.
b) importante para ajudar as pessoas que possuem condicdes menos
E22 |NAO favoraveis.
a) Foi muito importante. Acredito que ajudou muitas familias. Eu ndo
peguei 0 kit.
b) Muitas pessoas durante a pandemia perderam o emprego e ndo tinham
muitas condi¢des de comprar alimentos, pagar contas e outros materiais
E23 |NAO necessarios basicos.
E24 |NAO
a) Ajudou muitos estudantes que tiveram a renda familiar afetada pela
pandemia. b) A pandemia foi um periodo de progressio para a
desigualdade social, as politicas ajudou a reduzir esse impacto par aos
E25 |NAO estudantes de baixa renda.
a) Muito importante.
E26 |NAO b) Essencial.
a) Para mim e minha familia ndo houve necessidade da disponibilizagdo
do kit de alimentagdo, porém tenho certeza que teve grande importancia
para diversas familias nesse periodo dificil da pandemia.
b) As politicas de assisténcia ao estudante sempre sdo necessarias, € na
pandemia isso fica mais claro. Sem a assisténcia, com certeza haveria
E27 |NAO mais dificuldade por parte de muitas familias afetadas.
E28 |SIM
E29 |NAO
E30 |NAO a) Com a pandemia muitos ficaram desempregados, entdo o kit
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alimentacao ajudou muito.
b) Bom, a importancia desse auxilio ¢ encorajar e apoiar os estudantes a
ndo perder a esperanga.

........ Continuagao do apéndice H

E30

NAO

a) Com a pandemia muitos ficaram desempregados, entdo o kit
alimentacao ajudou muito.
b) Bom, a importancia desse auxilio ¢ encorajar e apoiar os estudantes a
ndo perder a esperanga.

E31

a) Foi importante pois ajudou as pessoas mais necessitadas em um
momento de crise.
b) A importancia das politicas de assisténcia ao estudante é que elas
ajudam estudantes que possuem uma condi¢do socioecondmica ruim.

E32

NAO

a) Forneceu  apoio aos estudantes mais fragilizados.
b) Supriu as necessidades de diversos estudantes, ajudando na
manuten¢do alimentar e de moradia de diversos estudantes.

E33

SIM

a) Foi muito importante para auxiliar em doacdes e complementar na
alimentacao dentro de casa.
b) Acredito que conseguiu ajudar muitos estudantes a colocar comida em
casa e comprar recursos para auxiliar nas aulas online.

E34

SIM

a) Eu ndo utilizei diretamente dos alimentos disponibilizados pelo kit de
alimentacdo, mas a importancia dele foi notdvel, principalmente para as
que foram afetadas pelo desemprego nessa época.
b) No mesmo sentido da ultima pergunta, a assisténcia serve para,
geralmente ajudar com gastos bdsicos referentes aos estudos do
estudante, proporcionando uma melhor qualidade de ensino.

E35

a) Eu ndo usufrui do kit de alimentacdo ofertado, mas reconhego que foi
muito importante durante o periodo de pandemia e que ajudou varias
familias que passaram dificuldades
b) Eu nao usufrui das politicas de assisténcia ao estudante, mas reconhego
que foi muito importante durante o periodo da pandemia, uma vez que
ajudou varios estudantes e suas familias que passaram por algum tipo de
dificuldade durante a pandemia.

E36

NAO

a) Ele ajudou a manter a casa.
b) Sdo de grande importancia principalmente para familias mais
necessitadas.

E37

NAO

a) Ajudou muitas pessoas sem condigdes.
b) Ajudou familias carentes que estavam sofrendo as consequéncias da
pandemia.

E38

SIM

a) Foi de suma importancia, pois ajudou familias em condi¢des de
necessidade. b) As politicas de assisténcia ao estudante no contexto
pandémico sdo essenciais, visto que o periodo conturbado mudou
drasticamente o cotidiano de inimeros estudantes.

E39

SIM

a) Foi importante para evitar gastos com grande parte da alimentagdo.
b) Foram importantes para ajudar nas despesas.

E40

SIM

a) Foi importante para integra na alimentacio de casa.
b) Ajudou bastante quem recebeu.

E41

SIM

a)  Consegui  ajudar outras  pessoas doando o kit
b) Nao tenho conhecimento.
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E42 |NAO a) Nao recebi. b) Muito importante.
a) Apesar de eu ter recebido os kits, todos os alimentos foram doados.
b) Para os estudantes necessitados, as politicas de assisténcia ajudam
E43 |SIM muito.

........ Continuagao do apéndice H

a) Nao recebi.
E44 |NAO b) Garantir a alimentacao.
a) Nao recebi.
E45 |NAO b) Nio recebi.
E46 |SIM
a) Para contribuir com familias que ndo tinham condigdes financeiras.
E47 |NAO b) Para auxiliar estudantes que passaram por problemas nesse periodo.
a) Doei para familiares necessitados
E48 |NAO b) Para auxiliar e acolher quem precisa de ajuda
b) Nao manifestei interesse nas politicas de assisténcia ao estudante
E49 |NAO durante o periodo da pandemia.
ES0 |NAO
a) Suplir caréncia alimentar.
E51 |NAO b) Suplir caréncias sociais.
a)
E52 |NAO b) Ajuda aqueles que precisam.
E53 |SIM
E54 |SIM Importante para pessoa que ndo teve condigdes durante a pandemia.
a) Da assisténcia a familias que passam necessidades, principalmente em
tempos de pandemia.
b) Da assisténcia a estudantes que, infelizmente, ndo possuem as
E55 |NAO melhores condi¢des de estudar no ensino remoto.
E56 |NAO a) Foi muito util para muitas familias que estavam precisando.
a) Foi bom ajudar ..., nés destinavamos algumas coisas para pessoas
necessitadas.
E57 |SIM b) Nao tive nenhuma assisténcia, entdo nao sei falar nada sobre.
E58 |SIM
a) O kit de alimentacdo ¢ muito importante, pois durante a pandemia
muitas familias ndo tinham condi¢des de se sustentar e dependiam apenas
dessas ajudas.
b) Essas politicas ajudam o estudante pois a alimentagdao também ¢&
E59 |NAO importante para o desempenho nos estudos.
a) Acho de extrema importancia para a alimentagdo de quem precisa,
visando também a saude.
b) De extrema importancia para que todos pudessem ter acesso a
E60 |NAO educagdo de maneira adequada.
a) Foi importante principalmente para os desempregados, familias
carentes e moradores de rua.
E61 |NAO b) E importante para os estudos.
a) Nao peguei 0 kit de alimentacao.
b) Foi muito importante para que os estudantes permanecessem com 0S
E62 |NAO estudos no instituto, foi um grande suporte.
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a) Nao peguei 0 kit de alimentacao
b) Foi importante para que o estudante estivesse suporte para se manter

E63 |NAO no IFMG pelo contexto que se encontrava.

E64 |SIM

E65 |SIM a) Foi muito importante e ajudou muito.

E66 |NAO a) Foi importante, todavia eu nao recebi pois ndo precisei
E67 |[NAO

........ Continuagado do

apéndice H

a) Eu ndo recebi kits de alimentagdo do Campus pois ndo ouve
necessidade.

E68 |NAO b) Importante para diminui¢do da desisténcia escolar
E69 |NAO
a) Ajudou pessoas que necessitavam  naquele  periodo
b) Foi importante para quem ndo haviam rendas o suficiente para isso.
E70 |[NAO Foi importante.
a) O kit de alimentagdo e os demais auxilios foram de extrema
importancia uma vez que, diversos estudantes, tiveram problemas com
desemprego dos pais e passaram por necessidades. E importante ressaltar
que muitos estudantes iam para a escola para se alimentar, da merenda
E71 |NAO que a escola oferta.
a) Importante para aqueles que manifestaram interesse, o que ndo foi o
meu caso.
E72 |[NAO b) Fundamental para o desenvolvimento dos estudantes.
E73 |NAO
a) Foi importante pois ajudou minha familia a se manter nesse periodo.
b) O periodo da pandemia trouxe dificuldade para muitas pessoas, entdo
acho que as politicas de assisténcia foram de suma importancia para
E74 |SIM diversas pessoas.
E75 |SIM
a) Foi uma importancia muito grande, porque, muitas familias perderam
empregos € com 1sso ndo conseguiu outas rendas para sustentar. Pode ter
faltado até alguns alimentos e o kit oferecido no periodo da pandemia foi
essencial.
E76 |NAO b) Muito importante e essencial para quem precisou.
E77 |NAO
E78 |SIM
a) Nao recebi
E79 |NAO b) Nao participei
ES0 |NAO Nao utilizei desses recursos.
a) Importante para as familias necessitadas, que nao tinham a renda
suficiente para acesso a alimentos.
E81 |NAO b) Melhor acesso a programas para estudantes que passam necessidade.
E82 |NAO
a) Para 0 desenvolvimento correto dos discentes
E83 |NAO b) Ajudar o estudante
E84 |NAO
E85 |NAO
E86 |SIM a) Foi importante pois doei para familiares que necessitavam
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b) Ajudou a comprar materiais necessarios para estudar.

a) A pandemia inseriu crise econdmica e o kit salvou familias da fome
b) Auxiliou em impedir um maior desenvolvimento de problemas.

E87 |NAO psicologicos
a) Foi importante para as pessoas que precisavam dessa ajuda
b) Por se um periodo conturbado, a assisténcia ¢ de grande importancia
E88 |NAO para ajudar quem precisa.
E89 |SIM a) Foi muito essencial, os alimentos estavam bem caros, ajudou bastante

........ Continuagdo do

apéndice H

a) Foi importante devido a garantia de alimentagdo dos estudantes

E90 |SIM b) Foi importante pois diverso estudantes necessitavam dele
a) O kit de alimentagdo garantiu a muitos estudantes uma cesta bésica
durante um momento de dificuldade financeira para muitas familias.
b) As politicas foram importantes porque possibilitaram que muitos
E91 |SIM estudantes tivessem maior seguranca financeira durante esse periodo.
a) Nao utilizei
E92 |NAO b) Melhorar o desempenho e qualidade de estudo.
E93 |NAO
a) Importante pois foi em um periodo em que muitas pessoas estavam
sem trabalhar e d4 um suporte, uma vez que ajuda a suprir uma
necessidade basica.
b) Muito importante para a integracdo dos estudantes mais necessitados
E94 |NAO durante esse periodo.
a) Foi importante para suprir a necessidade daqueles necessitados
b) Tem um importante papel no amparo aos estudantes para
E95 |SIM complementar e garantir o bem-estar destes durante o ensino a distancia.
a) Doagdo e suprir algumas coisas que ndo precisou comprar no
supermercado.
b) Foi importante para complementar e garantir o bem-estar do estudante
E96 |SIM para o ensino digital.
a) Auxiliar as pessoas que sofreram impactos financeiros durante a
pandemia.
E97 |NAO b) Foi importante para garantir o bem estar do discente durante o ERE.
E98 |NAO
E99 |NAO
E100 |[NAO a) Foi de extrema importancia, pois ajudou quem precisa
a) Para aqueles que perderam o emprego, foi muito importante, pois
reduziu um gasto.
E101 |NAO b) Foi muito importante pois foi um momento dificil para todos.
E102 [INAO
a) Muita importancia para garantir o sustento das familias necessitadas
que se agravou no periodo da pandemia.
b) Sdo importantes, pois com ela o estudante e sua familia sdo garantidos
E103 |NAO 0 acesso a alimentagao.
a) Fiz doagdo
E104 | SIM b) Pode proporcionar maior ajuda aos que receberam.
E105 [NAO

80




E106 [NAO
a) Auxiliou reduzindo as despesas com alimentagdo para minha familia
b) Foram de suma importancia para nos auxiliar na permanéncia com 0s
estudos, disponibilizando o necessdrio para que nos mantivéssemos na
E107 |SIM rotina de estudos.
E108 |SIM a) Economizar com comida no periodo de dificuldade
E109 |SIM
a) E importante para as pessoas com mais necessidade conseguirem se
alimentar e ndo se preocuparem tanto com o alimento
b) E importante para as pessoas conseguirem estudar mesmo sem
E110 |SIM condicdes finaceiras

........ Continuagdo do

apéndice H

a) Para complementar as compras mensais e auxiliar no custo de
alimentacao.

El11 |SIM b) Para evitar a evasdo escolar e auxiliar o estudante no aprendizado.
a) Foi importante para complementar as compras de casa
E112 |SIM b) Ajudaram bastante, e facilitaram as nossa vivéncia.
E113 |SIM
E114 |SIM
a) Importante por causa que a economia passou, portanto, muita gente
ficou sem condigdes de comprar seu proprio  alimento.
b) Os estudantes que tinham dificuldade financeira puderam devido a
E115 |SIM essas politicas ter acesso as aulas.
a) Para ajudar as pessoas que estavam em dificuldade financeira
El116 |SIM b) Para todos poderem ter tido acesso as aulas
E117 [NAO
a) Foi de extrema importancia, eu ndo tive acesso, mas houveram pessoas
que precisavam daquele kit durante o periodo da pandemia que foi muito
dificil para algumas pessoas.
b) Muito importante, pois ndo desmotivaram o estudante a estudar e sim
E118 |[NAO facilitou o acesso a educacao para eles.
E119 [NAO
E120 [INAO
a) Muita importancia, pois tinha familias que ndo estavam tendo
condigdes de comprar alimentos.
b) Muita importancia, pois fundamental essa assisténcia aos estudantes
E121 |[NAO para que pudessem continuar com os estudos.
a) Nao tenho conhecimento pois ndo manifestei interesse
b) Foram importantes para garantir a qualidade de vida e a integridade do
E122 |NAO aprendizado dos estudantes, cumprindo a funcdo social do IFMG-GV
a) As familias que ndo puderam manter a renda durante a pandemia
puderam se alimentar melhor
E123 |[NAO b) Para a inclusdo digital dos estudantes
El124 |NAO
E125 |[NAO
a) O kit disponibilizado durante a pandemia nao foi consumido por minha
E126 |SIM familia, todavia, doamos para pessoas que precisavam dela.
E127 |SIM
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a) Nao tive interesse no kit, uma vez que na minha situa¢do ndo foi
necessario, mas acredito que foi fundamental para outras pessoas.

E128 |[NAO b) Extrema importancia

a) Auxiliar as pessoas que necessitavam com comida
E129 |[NAO b) As politicas ajudam os estudantes de uma maneira geral

a) De extrema importancia para as devidas idiossincrasias de minha
E130 |SIM familia.

a) O kit de alimentacdo serviu de apoio para os estudantes de baixa renda
E131 |[NAO que tiveram o salario familiar afetado pela pandemia.
E132 INAO

a) Foi importante, porém ndo fiz uso deste beneficio
E133 |[NAO b) E essencial para garantir o sustento aos que precisam

82




