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RESUMO

SILVA, Grasielle Barbosa. Emancipacdes na década de 90 no territdrio brasileiro, apos a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988: movimento emancipacionista de Seropédica,
representacdes, liderancas, discursos e redes de conexfes. 2023. 107p. Dissertacéo
(Mestrado em Histdria). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Programa de P6s-Graduagéo
em Historia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

A presente dissertacdo apresenta como tematica de sua pesquisa uma investigacdo sobre o
processo de emancipacdo de municipios ocorrido no Brasil sobretudo na década de 1990 apds
a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Esse processo sera contextualizado em &mbito
nacional e em seguida mais especificamente em nivel local compreendendo a configuracdo do
territorio da regido conhecida como Baixada Fluminense na qual se encontra 0 municipio de
Seropédica. Essa cidade alcangou sua emancipacdo em um processo longo e que carrega varias
particularidades que compdem o eixo tematico dessa pesquisa. Trata-se de um tema relevante
especialmente quando se percebe ainda a atualidade das discussdes acerca da criacdo de novos
municipios no pais e a realidade de que muitos deles apresentam em manter um equilibrio fiscal
e uma correta aplicacao das politicas publicas. O objetivo da pesquisa é, portanto, compreender
como transcorreu o processo de emancipacao dos municipios no Brasil desde o periodo colonial
e quais foram os principais agentes que exerceram influéncia social no processo de
emancipacao de Seropédica. A fim de esclarecer essa problemaética seré realizado um panorama
histérico por meio do qual se revisita os diversos momentos da formacao politica do Brasil e
como nesses periodos a visdo sobre 0s municipios e sua importancia é alterada. E no caso
especifico de Seropédica entender como as diferentes forcas sociopoliticas exerceram seus
papéis durante o processo de emancipacao. A metodologia adotada consiste em uma abordagem
qualitativa caracterizada pela pesquisa bibliografica e por uma pesquisa documental na qual
foram analisados como objeto de pesquisa diversos jornais locais que retrataram na época o
processo emancipacionista.

Palavras-chave: Municipios. Territorio. Emancipacdo. Seropédica. Sociedade. Politica.
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ABSTRACT

SILVA, Grasielle Barbosa. Emancipations in the 90s in Brazilian territory, after the
Brazilian Federal Constitution of 1988: emancipationist movement of Seropédica,
representations, leaderships, discourses and networks of connections. 2023. 107p.
Dissertation (Master’s in History). Institute of Human and Social Sciences, Postgraduate
Program in History, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.This
dissertation presents as the theme of his research an investigation on the process of
emancipation of municipalities occurred in Brazil especially in the 1990s after the promulgation
of the Federal Constitution of 1988. This process will be contextualized at the national level
and then more specifically at the local level comprising the configuration of the territory of the
region known as Baixada Fluminense in which the municipality of Seropédica is located. This
city has achieved its emancipation in a long process that carries several particularities that make
up the thematic axis of this research. This is a relevant theme especially when one still perceives
the actuality of the discussions about the creation of new municipalities in the country and the
reality that many of them present in maintaining a fiscal balance and a correct application of
public policies. The objective of the research is, therefore, to understand how the process of
emancipation of municipalities in Brazil since the colonial period has gone and which were the
main agents that exerted social influence in the emancipation process of Seropédica. In order
to clarify this problem, a historical panorama will be realized through which the various
moments of the political formation of Brazil are revisited and how in these periods the view
about the municipalities and their importance is changed. And in the specific case of Seropédica
understand how the different sociopolitical forces played their roles during the emancipation
process. The methodology adopted consists of a qualitative approach characterized by
bibliographic research and a documentary research in which several local newspapers were
analyzed as the object of research that portrayed the emancipationist process at the time.

Keywords: Municipalities. Territory; Emancipation; Seropédica. Society; Politics.
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INTRODUCAO

O Brasil possui 5.570 municipios, sendo que mais mil municipios, foram criados
somente na década de 1990 em um contexto de seguranca juridico-institucional garantida com
a promulgacédo da Constituicdo de 1988. Nesse sentido, a presente dissertacdo apresenta como
tematica de reflexdo a realidade dos municipios brasileiros a partir dos sucessivos processos
emancipatorios que ocorreram na historia do Brasil, e em especifico, 0 processo que envolve o
municipio de Seropédica, no estado do Rio de Janeiro. Os movimentos emancipatorios se
intensificaram a partir da metade do século XX e ap6s um hiato em virtude do regime militar,
tiveram um novo vigor em fins dos anos 1980 e que se estendeu a toda a década de 1990.

Trata-se de um tema que assume sua relevancia especialmente quando se visualiza o
cenario politico atual que tendem a compreender 0s pequenos municipios existentes no pais
como se fossem “desnecessarios”. A criagdo de novos municipios tem se tornado praticamente
um “tabu” entre a classe politica de modo que até o presente momento o pais ndo possui uma
legislacdo especifica sobre o assunto. Realizar, portanto, uma anélise historica, sobre a
complexa conjuntura que culminou com a criagdo do municipio de Seropedica se mostra
pertinente.

A problemética que norteard a pesquisa consiste em compreender 0S processos
histéricos de emancipacdes, sobretudo o de Seropédica, procurando observar os diversos fatores
que os influenciaram, de modo mais especifico a partir do contexto sécio-politico, identificando
a influéncia exercida pelas liderancas sociais e politicas, e pela influéncia dos meios de
comunicacdo, especialmente a midia impressa local. Os objetivos a serem alcancados nessa
pesquisa sdo: compreender as emancipa¢fes municipais enquanto fendmeno presente na
historia do Brasil e, por consequéncia, analisar o processo de emancipacao de Seropédica sob
a Otica das liderancas locais, seus discursos e meios de propaganda.

Quanto a metodologia, a pesquisa toma por base a abordagem qualitativa na qual serdo
realizadas o método da pesquisa bibliografica e para tanto, foram utilizados artigos publicados
em revistas cientificas, além de trabalhos académicos localizados nas plataformas digitais das
principais Universidades publicas e privadas do pais. Também foi adotado o método da
pesquisa documental que consiste num intenso e amplo exame de documentos, no caso

especifico dessa pesquisa, serdo analisados jornais de circulacdo local da época.



A estrutura do trabalho consiste em trés capitulos. No capitulo |, ser& analisado a forma
como 0s municipios sdo compreendidos no Brasil, desde a época colonial passando por todas
as Constituicbes que ja vigoraram no pais. Em seguida sera analisado como a conjuntura
politico-social e econdmica, favoreceram 0s movimentos emancipatérios no Brasil que se
intensificam a partir de 1946 e retornaram ap6s 1988.

No capitulo |1, serdo analisados os documentos, especialmente jornais da época que se
referem ao processo de emancipacdo do municipio de Seropédica engquanto este tramitava na
Assembleia Legislativa do estado do Rio de Janeiro. A pesquisa discutird, portanto, como se
desenvolveu judicialmente esse processo, 0s personagens politicos a frente da condugdo do
mesmo e os desdobramentos que culminaram com a aprovagdo da emancipacédo, o papel das
forcas sociais e da imprensa ao longo desse processo. Fonte primordial nesse processo sdo 0s
arquivos dos processos obtidos na Assembleia Legislativa do estado do Rio de Janeiro.

No capitulo Il a abordagem se direciona a compreender a organizacao socioespacial do
estado do Rio de Janeiro e assim observar 0 movimento emancipatério reivindicado pelo entdo
Distrito de Itaguai, Seropédica. Por meio de uma analise documental serdo analisados 0s
processos de construcdo dos discursos favoraveis e contra a emancipacao e como a propaganda

se faz elemento importante nesse processo.



CAPITULO I: EMANCIPACOES BRASILEIRAS NA DECADA DE 90 APOS A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A presente dissertacdo ao realizar uma analise histdrica do processo emancipacionista
da cidade de Seropédica, no Estado do Rio de Janeiro compreende esse processo como resultado
de um contexto historico que envolveu a prépria institucionalizagdo dos municipios no Brasil.
Por essa razdo, a temética deste primeiro capitulo consiste em tecer uma abordagem a questdo
das emancipacdes municipais a partir de uma analise historica e institucional, procurando
entender como 0s municipios eram concebidos no cenario politico institucional brasileiro a
partir da consolidacdo do processo de independéncia do pais. Nesse sentido, serdo analisadas
todas as Constituicdes Federais do Brasil desde 1824 até a mais atual, de 1988 e como cada

uma delas apresentou a questéo.

1.1 Condicéo dos Municipios no Brasil Antes da Constitui¢do de 1988

O modelo municipalista adotado pelo Brasil compreendendo-o a partir de uma unidade
politico-administrativa remete aos tempos do Império Romano, de onde surgiu o termo
municipium, termo que se origina ““a partir de munus ou munia — muro, jurisdicdo cercada; mais
0 verbo capio — tomar. Ou seja, uma jurisdi¢do da qual Roma tomou encargo, controle™?.
Tratava-se, portanto, de um privilégio que era concedido a determinadas localidades
conquistadas por Roma, mas que recebiam do poder central o direito de poderem eleger seus
préprios governantes.

Recebendo heranca desse modelo romano quase toda a Europa ird adotar modelo
semelhante, inclusive, Portugal que adotard o termo comuna para essas localidades que
desempenhavam func¢des politicas e editavam leis proprias. Cabe destacar dois ordenamentos
juridicos que estabeleceram a organiza¢do dos municipios da seguinte forma: As Ordenagdes
Afonsinas (1446), que “estabeleceram as elei¢Ges para juizes e vereadores nas camaras
municipais; Ordenacdes Filipinas (1603), que fixaram as atribui¢des gerais dos municipios um
sistema de elei¢des para os oficiais das cAmaras™?2. Essas ordenac@es sdo de importante mengéo,

pois também serdo validas no territdrio brasileiro, até a independéncia.

ISANTOS, D. C. dos. A criacdo de municipios na década de 1990: implicacGes socioespaciais no ambito da
Associacdo dos Municipios do Vale do Ivai - AMUVI. Dissertacdo - (Mestrado em Geografia) - Universidade
Estadual de Maringa, Maringd, 2020, p. 45

2(SANTOS, 2020, p. 47).



Assim, desde o inicio da colonizagdo do Brasil, a ocupacdo efetiva do territorio realizou-
se especialmente através da fundacdo de vilas e cidades, sendo S&o Vicente, o primeiro
municipio brasileiro fundado por Martin Afonso de Souza® em 22 de janeiro de 1532. Durante
o0 periodo colonial essa municipalizacdo atendeu aos interesses da metropole portuguesa, que
se baseava “numa geopolitica, cujo objetivo maior era a estratégia de ocupacéo e de protecdo
do territério. Os municipios do periodo possuiam muita autonomia e seus mandantes
concentravam igualmente muito poder criando, formas autbnomas de governo num territorio
vasto e sem comunicagdo interna*. Portanto, dentro daquilo que se compreendia como politica
colonial, a criagdo de cidades acompanhava o processo de desenvolvimento econémico do pais.

Desse modo, se compreende a razdo pela qual a maioria das primeiras povoagdes
estarem concentradas na faixa costeira do territorio, tendéncia que mudou a partir de meados
do século XVII com o inicio das atividades de extracdo de metais preciosos, que gerou um
significativo deslocamento populacional. Portanto, entende-se que a principal funcdo do
municipio naquele periodo era colaborar com a administracdo da coldnia. Assim, as Camaras
Municipais “gozavam de autonomia, como Orgdo administrativo ¢ como 0rgdo politico;
participavam dos negdcios do Estado, davam posse a governadores e altos funcionarios™. No
entanto, em virtude das particularidades do territorio colonial especialmente, a sua extensao, a
expansao de municipios era muitas vezes freada pela Coroa, enquanto medida centralizadora.

J& no periodo imperial, foi implantada uma politica mais centralizadora, caracterizada
pelo fortalecimento do poder nas Provincias, sendo sacrificada a autonomia dos municipios. A
primeira Constitui¢do do Brasil promulgada em 1824 e que teve validade durante todo o periodo
imperial, instituiu em seu artigo 167 que todas as todas as cidades e vilas deveriam contar com
Céamaras Municipais. De acordo com a Carta Magna de 1824 as Camaras Municipais seriam
“compostas por vereadores eleitos e tendo o vereador mais votado nomeado presidente da

296

camara”™. O artigo 168 do texto constitucional incumbia os vereadores “o governo econdmico

e municipal das mesmas cidades e vilas e especialmente o exercicio de suas fungdes municipais,

3Martin Afonso de Souza, nascido em Vila Vigosa (Portugal) entre os anos de 1490 e 1500, foi um militar e nobre.
Ficou responsavel por comandar a 12 expedicdo de colonizacdo no Brasil. Organizados em cinco navios com 400
tripulantes, partiram em dire¢do ao territorio brasileiro no dia trés de dezembro de 1530 com o intuito de explorar,
reconhecer e defender a costa brasileira. https://www.infoescola.com/biologia/martim-afonso-de- sousa/Acesso
em 02/02/2023.

4SOUZA, F. M.; CIGOLINI, A. A. Criacdo de municipios e conflitos institucionais no Brasil. Terra Plural, v.
42-54,n. 3, p. 41 a, 2019.

> NUNES, M. A. Criagéo de Municipios no Brasil: motivacdes, vantagens e desvantagens. Revista Espinhaco,
v. 06, n. 01, p. 11-20, 2017.

5SANTQS, D. C. dos. A criacdo de municipios na década de 1990: implicacdes socioespaciais no ambito da
Associacdo dos Municipios do Vale do Ivai - AMUVI. Dissertacdo - (Mestrado em Geografia) - Universidade
Estadual de Maringa, Maringé, 2020, p. 49.
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formagéo das suas posturas policiais, aplicacdo de suas rendas e todas as suas particulares e
Gteis atribuicdes™’. Ou seja, 0 municipio ndo possuia autonomia, sendo subordinado ao poder
central do Império sob o intermédio das provincias que eram por sua vez, escolhidos, pelo poder
imperial.

A reducéo da autonomia municipal se acentuou por meio da Lei Regulamentar de 1° de
outubro de 1828 acrescidos pelo Ato Adicional de 1834 e pela Lei 105 de 12 de maio de 18408
Nestas os municipios permaneciam subordinados as assembleias legislativas provinciais, “nao
tendo autonomia nem sobre as questdes que somente teriam solucdo a partir da inferéncia dos
atores locais, ou seja, 0 municipio ndo tinha poder de atuagdo nem em assuntos que seriam de
exclusivo interesse da sociedade local®. Ainda assim, percebe-se que as prescricdes legais nas

formas como estdo estabelecidas ainda possibilitavam a permanéncia de uma estrutura de poder

'NUNES, S. G. S.; SERRANO, A. C. A. P. O municipio na histéria das constitui¢des do Brasil de 1824 a 1988.
Cadernos Juridicos, n. 52, p. 153-168, 2019.

8LEI N° 105, DE 12 DE MAIO DE 1840. Interpreta alguns artigos da Reforma Constitucional. O Regente, em
nome do Imperador o Senhor D. PEDRO Il. Faz saber a todos os suditos que a Assembleia Geral Legislativa
decretou, e ele a sancionou, a lei seguinte: Art. 1°. A palavra- municipal- do art. 10, § 4° do Ato Adicional,
compreende ambas as anteriores- policia e economia-, e a ambas estas se referem a clausula filial do mesmo artigo-
precedendo propostas das Camaras. A palavra- Policia- compreende a policia municipal, e a administrativa
somente, e ndo a policia judiciaria. Art. 2°. A faculdade de criar e suprimir empregos municipais e provinciais
concedida as Assembleias de Provincia pelo § 7° do art. 10 do Ato Adicional, somente diz respeito ao nimero dos
mesmos empregos, sem alteracdo da sua natureza e atribuic6es quando forem estabelecidos por leis gerais a objetos
sobre os quais ndo podem legislar as referidas Assembleias. Art. 3°. O § 11 do mesmo art. 10 somente compreende
aqueles empregados provinciais, cujas fun¢des sdo relativas a objetos sobre os quais podem legislar as Assembleias
Legislativas da Provincia, e por maneira nenhuma aqueles que séo criados por leis gerais relativas a objetos da
competéncia do Poder Legislativo Geral. Art. 4°. Na palavra- Magistrado-, de que usa o art. 11, § 7° do Ato
Adicional, ndo se compreendem, os membros das relagdes e tribunais superiores. Art. 5° Na decretagdo da
suspensdo ou permissao dos magistrados procedem as Assembleias provinciais como Tribunal de Justica. Somente
podem, portanto, impor tais penas em virtude de queixa, por crime de responsabilidade a que elas estdo impostas
por leis criminais anteriores, observando a forma de processo para tais casos anteriormente estabelecida. Art. 6°.
O decreto de suspensdo ou demissao devera conter:1°) O relatdrio do fato.2°) A citacdo da lei em que o magistrado
esta incurso.3%). Uma sucinta exposi¢do dos fundamentos capitais da decisdo tomada. Art. 7°. O art. 16 do Ato
Adicional compreende implicitamente o caso em que o Presidente da Provincia negue a san¢éo a um projeto por
entender que ofende a Constituicdo do Império. Art. 8°. As leis provinciais, que forem opostas a interpretagdo
dada nos artigos precedentes, ndo se entendem revogadas pela promulgacéo desta Lei sem que expressamente o
sejam por atos do Poder Legislativo Geral. Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e
execucdo da referida lei pertencer, que a cumpram e fagam cumprir e guardar tdo inteiramente como nela se
contém. O Secretario de Estado dos Negdcios da Justica, encarregado inteiramente dos do Império, a faga imprimir,
publicar e correr. Dada no Palécio do Rio de Janeiro, em 12 de maio de 1840, 19° da Independéncia e do Império.
Pedro de Araljo Lima. Francisco Itamiro de Assis Coelho. Carta de Lei, pela qual VVossa Majestade Imperial
Manda executar o Decreto da Assembleia Geral Legislativa, que houve por bem sancionar, em que se interpretam
alguns artigos da Reforma Constitucional, como acima se declara. Para VVossa Majestade Imperial Ver Albino
dos Santos Pereira a fez. Francisco Ramiro de Assis Coelho. Selada na Chancelaria do Império em 15 de maio
de 1840. JGao Carneiro de Campos. Nesta Secretaria de Estado dos Negécios do Império foi publicada a presente
Lei aos 20 de maio de 1840.Antonio José de Paiva Guedes de Andrade. Registrada nesta Secretaria de Estado
dos Negocios do Império a folhas 78 v. do Liv. 7.° de Leis, Alvaras, e Cartas. Rio de Janeiro, 20 de maio de
1840.Joaquim  José  Lopes.https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-1899/Iei-105-12-maio-1840-
532610-publicacaooriginal-14882-pl.html. Acesso em, 02/02/2023.

°SANTOS, D. C. dos. A criacdo de municipios na década de 1990: implicacGes socioespaciais no ambito da
Associacdo dos Municipios do Vale do Ivai - AMUVI. Dissertacdo - (Mestrado em Geografia) - Universidade
Estadual de Maringa, Maringé, 2020, p. 50.
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que reafirmava o poder das elites locais que se beneficiavam dessas estruturas locais na fase do
Império.

Mesmo que as leis citadas restringissem a autonomia dos municipios, é possivel dizer
que as Camaras Municipais “foram componentes necessarios a maquina governativa de entao,
sem, contudo, ficarem alijadas de outras questdes politicas, e que as elites ali alocadas, ao
exercerem o papel que lhes competia, poderiam servir de anteparo ao Estado nacional
brasileiro™?. Esse cerceamento da autonomia dos municipios se revela visivelmente no fato de
ndo haver o cargo de prefeito. Sendo a Provincia de Séo Paulo a primeira a definir esse cargo.
Entretanto, “seguindo uma estrutura hierdrquica em que o presidente provincial era escolhido
pelo Imperador, os prefeitos na época eram escolhidos pelo presidente da provincia,
evidenciando a forte tendéncia centralizadora™'*. A fase Imperial do Brasil, portanto, congelou
qualquer anseio de avanco nas instituicdes municipais.

Algumas mudancas significativas surgiram no periodo republicano, a partir da
Constituicdo de 1891, os municipios passaram a ter mais autonomia local. Essa Constituicdo é
fortemente influenciada pela Constituicdo dos Estados Unidos que implantava o0 modelo do
Federalismo no qual ndo estava incluido o Municipio. A decisdo por uma Republica Federativa

ocorreu no seguinte contexto:

Ao argumento de quebrar a excessiva centralizacdo politica, que se vincularia
umbilicalmente a monarquia, decidiu-se, em 1891, importar dos Estados Unidos da
América o0 modelo da Republica Federativa, o qual criava um novo Estado, dotado de
independéncia, pela via da unido das comunidades politicas preexistentes, consoante
preconizava Montesquieu, no Espirito das Leis, com denominacdo de république
fédérative. Entretanto, na busca de um novo modelo, o Brasil batia-se com realidades
e dificuldades bem diversas das enfrentadas pelos Estados Unidos, as quais nossas
elites ndo podiam ainda compreender inteiramente. L4, a necessidade fora criar unido,
associacdo, ou seja, instituicdes centrais; no Brasil, a necessidade exigia, em sentido
inverso, maior autonomia e descentralizagdo a Municipios e a Provincias ja existentes,

visto que estas ndo elegiam seus Presidentes. Tais empecilhos ndo foram, porém,

levados em consideragéolz.

O artigo 68 da primeira Constituigdo republicana determinava que os Estados (como
passaram a ser chamados as antigas Provincias) “deveriam assegurar a autonomia dos

municipios, para garantir sua competéncia quanto aos seus ‘peculiares interesses”*3. Todavia,

10S0UZA, W. A. de. A administragdo local do Brasil imperial: notas preliminares sobre as municipalidades nos
debates parlamentares. CL1O: Revista de Pesquisa Historica, v. 34, n. 1, p. 245-265, 2016, p. 260.

11 (SANTOS, 2020, p. 50).

2AVILA, M. M. O municipio no constitucionalismo brasileiro: a presenca constante e a mudanca de paradigma
p6s 1988. Revista de Direito da Cidade, v. 10, n. 1, p. 500-531, 2018, p. 510.

BNUNES, S. G. S.; SERRANO, A. C. A. P. O municipio na histéria das constituicdes do Brasil de 1824 a
1988.Cadernos Juridicos, n. 52, p. 153-168, 2019, p.159.
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0 mesmo artigo concedia a atribuicdo para que cada Estado organizasse a maneira como as
municipalidades teriam autonomia sobre esses interesses locais. A realidade, no entanto, foi
diversa do que previa o texto constitucional.

Na pratica, durante as mais de quatro deécadas de vigéncia desta constituicdo, 0s
municipios ndo gozaram de uma autonomia real, visto que se perpetuavam as préaticas
centralizadoras que possibilitavam as praticas coronelistas. Desse modo, “os Municipios foram
transformados em feudos de politicos truculentos, que mandavam e desmandavam nos “seus”
Distritos de influéncia, como se o Municipio fosse propriedade particular|...]”**. Na prética, a
autonomia municipal tdo defendida entre os politicos republicanos ndo passou de mera
especulagdo a medida que “nenhum exercicio concreto passou de tinta exposta no papel.
Pautados pela maxima do centralismo e da conducdo da Administracdo Publica pelos
‘coronéis’, os municipios constituiam currais eleitorais conduzidos pelas maos de ferro de seus
“feitores™®. Os coronéis exerciam assim influéncia sobre o poder local em ambito estadual, mas
também nos municipios.

Em fim dos anos 1920, com o sistema oligarquico ja demonstrando sinais de que estava
perdendo forca, e também como uma reacdo do poder executivo a certas arbitrariedades
cometidas nos Estados, o enfraquecimento do poder local foi possivel gracas as alteraces
provocadas pela Emenda Constitucional de 03 de setembro de 1926 que entre outras medidas,
alterou a redacdo do artigo 6°, paragrafo Il da Constituicdo de 1891. Por meio dessa medida, a
legislagao passava a estabelecer “mais situacdes que justificassem as frequentes intervengdes
federais nos Estados-membros, 42 dentre elas as que asseguravam o respeito ao principio da
autonomia municipal”®. A realidade mostraria, no entanto, de que a mencdo constitucional
expressa da autonomia do municipio ndo bastava diante de um “coronelismo” que ainda
sobreviveu por muito tempo especialmente na regido Nordeste, mesmo ap6s a Primeira
Republica.

A Constituicédo de 1934 refletia o contexto de um retorno a uma tendéncia centralizadora
que ocorreu durante varios momentos no decorrer dos quinze anos em que durou a Era Vargas.
Logo apds assumir o poder, Vargas convocou a Assembleia Constituinte, responsavel pela

elaboracdo da nova Carta Magna que restabeleceu a autonomia dos municipios a partir de uma

14SANTOS, D. C. dos. A criagdo de municipios na década de 1990: implicacdes socioespaciais no ambito da
Associacdo dos Municipios do Vale do Ivai - AMUVI. 2020. Dissertacdo - (Mestrado em Geografia) -
Universidade Estadual de Maringa, Maringa, 2020, p. 51.

5(NUNES; SERRANO, 2019, op. cit. p. 159).

BAVILA, M. M. O municipio no constitucionalismo brasileiro: a presenca constante e a mudanca de paradigma
p6s 1988. Revista de Direito da Cidade, v. 10, n. 1, p. 500-531, 2018, p.514.
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nova compreensao acerca do “interesse local” destacando “que seria a pedra fundamental para

o efetivo desenho politico nacional de emancipagdo do municipio: a possibilidade de aferir

renda propria”t’,

Ao organizar os servigos publicos que seriam de competéncia dos municipios, a
Constituicdo retirou dos municipios uma subordinacdo que prevalecia em relacdo ao poder
estadual. E importante frisar o artigo 13 da Constitui¢ao cuja redacao prevé de modo claro quais
sdo essas competéncias assim como as situacdes especificas em que os Estados poderiam
intervir. Nesse artigo também esta disposto a criacdo dos cargos de Prefeitos e de Vereadores e

sua necessaria elei¢do conforme se pode ler:

Art 13 - Os Municipios serdo organizados de forma que lhes fique assegurada a
autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse; e especialmente:

I- a eletividade do Prefeito e dos Vereadores da Camara Municipal, podendo

aquele ser eleito por esta;

I1- a decretacdo dos seus impostos e taxas, a arrecadacdo e aplicacdo das suas

rendas; Il - A organizagdo dos servicos de sua competéncia.

§ 1° - O Prefeito podera ser de nomeacdo do Governo do Estado no Municipio da
Capital e nas estancias hidrominerais.

§ 2° - Além daqueles de que participam, ex vi dos arts. 8°, § 2°, e 10, paragrafo Unico,
e dos que lhes forem transferidos pelo Estado, pertencem aos Municipios:

I- 0 imposto de licencas;

I1- os impostos predial e territorial urbanos, cobrado o primeiro sob a forma de

décima ou de cédula de renda;

I11- o0 imposto sobre diversdes publicas;

IV- 0 imposto cedular sobre a renda de iméveis

rurais; V - as taxas sobre servigos municipais.

§ 3° - E facultado ao Estado a criagio de um 6rgdo de assisténcia técnica a
Administracdo municipal e fiscalizagdo das suas finangas.

8 4° - Também lhe é permitido intervir nos Municipios a fim de lhes regularizar as
financas, quando se verificar impontualidade nos servigos de empréstimos garantidos
pelos Estados, ou pela falta de pagamento da sua divida fundada por dois anos

consecutivos, observadas, naquilo em que forem aplicaveis, as normas do art. 1218,

YNUNES, S. G. S.; SERRANO, A. C. A. P. O municipio na historia das constituicdes do Brasil de 1824 a 1988.
Cadernos Juridicos, n. 52, p. 153-168, 2019, p. 159.

BAVILA, M. M. O municipio no constitucionalismo brasileiro: a presenca constante e a mudanga de paradigma
p6s 1988. Revista de Direito da Cidade, v. 10, n. 1, p. 500-531, 2018, p. 515.

8



Percebe-se assim, 0 mérito que essa Constituicdo possuiu de conceder ao principio da
autonomia municipal um sentido institucional concreto. Desse modo, o texto constitucional de
1934 “tinha como principio os interesses dos municipios por uma autonomia local que
propiciasse uma atuacdo administrativa de agentes que conheciam as demandas de cada
localidade, com decretacdo de impostos e organizagdo de servigos™®. No entanto, esta Carta
Magna teria uma curta vigéncia impossibilitando uma apreciacdo acerca dos resultados obtidos
a partir da inovacao no ambito da autonomia politico-financeira dos municipios. Ainda assim,

estudiosos consideravam um valor positivo desse documento, visto que, sob sua vigéncia.

[...] a autonomia municipal comegou a basear-se em principios definidos, relativos
principalmente a eletividade da administracdo local e a discriminacéo de competéncia
tributiva, ficando aos Estados, ja daquela data, uma margem pequena de discrigdo
na sua funcéo de organizar os Municipios. Essa mudan¢a em nosso sistema federal
foi tdo significativa e profunda que alguns comentadores da Carta de 1934 néo
hesitaram em afirmar que esse diploma federal havia feito dos Municipios um dos
membros da trilogia: Unido, Estados e Municipios, “uma das trés subdivisdes das

funcbes de soberania, em nosso Estado compostozo.

Compreende-se assim, que as legislacdes aprovadas nesse periodo embora ainda ndo tdo
assertivas quanto a definicdo e finalidade dos municipios, ja expressavam uma tentativa de
compreensdo das complexas circunstancias que a tematica envolvia. O entendimento de que o
municipio devia ser considerado um ente federativo, foi um importante passo nesse sentido. As
conjunturas politicas, no entanto, seriam um impasse para encerrar essa discussao. Poucos anos
adiante, em 1937, Getulio Vargas imp6s um golpe de Estado que iniciou um periodo ditatorial
conhecido como “Estado Novo”, no qual o Brasil retomava um modelo centralizador. Uma
nova Constituicdo foi promulgada nesse mesmo ano. Apesar do artigo 26 do texto
constitucional garantir que “os Municipios serdo organizados de forma a ser-lhes assegurada
autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”?!. Na prética isso ocorreu tio
somente em ambito financeiro, a medida que em ambito politico o centralismo passou a ser
semelhante ou mais rigido do que o periodo Imperial.

Na realidade, a Constituicdo de 1937, praticamente anulou a autonomia dos municipios,
a medida que “lhes foi retirada a prerrogativa de eleger seus prefeitos. Em que pese a

manutencdo da escolha livre de vereadores, o regime ficou marcado pelo intervencionismo do

SANTOS, D. C. dos. A criacdo de municipios na década de 1990: implicaces socioespaciais no ambito da
Associagdo dos Municipios do Vale do Ivai - AMUVI. 2020. Dissertagdo - (Mestrado em Geografia) -
Universidade Estadual de Maringa, Maringd, 2020, p. 51.

D(AVILA, 2018, p. 516).

Z(AVILA, 2018, p. 517).



governo federal em estados e municipios, através da nomeagdo de interventores [...]"?%

Segundo o artigo 27 da Constitui¢do eram os interventores estaduais que livremente nomeavam
0s Prefeitos. De modo que, “como eram nomeados, os prefeitos se submetiam a qualquer
prerrogativa imposta pelos governadores como forma de manter o cargo. Ndo havia qualquer
possibilidade para as manifesta¢des locais em prol do municipio [...]”?3. Trata-se de um periodo
desgastante para os municipios, o qual acabou para contribuir com o coronelismo, ainda vivo
em muitas localidades.

Ap0s a saida de Vargas, o pais retomou o0 eixo democratico, por meio de elei¢des diretas
para Executivo e legislativo. O General Eurico Gaspar Dutra foi eleito Presidente e coube a este
convocar uma Assembleia Constituinte que elaborou uma nova Constitui¢do, promulgada em
1946. Ainda em sua fase de elaboracao cresceu 0 movimento municipalista. Esse movimento
originou-se de uma preocupacdo econdmica, Vvisto que era evidente que 0S municipios

arrecadavam pouco, por isso

Para melhorar as finangas dos municipios, deram-lhes todo o Imposto de Indistrias
e ProfissBes (antes tinham sé 50% dele); uma quota em partes iguais, no rateio de
10% do Imposto de Renda excluidas as capitais; e quando a arrecadacéo estadual de
impostos, salvo o de exportacdo, excedesse, em municipio que ndo seja o da capital,
o total das rendas locais de qualquer natureza, o estado dar-lhe-ia anualmente 30% do

excesso arrecadado?*
Assim, essa Constituicdo foi importante por restabelecer a autonomia dos municipios
refletida em ambito politico, administrativo e financeiro. As eleicdes para prefeitos e vereadores
foi retomada, além disso, as “aplicacdes de rendas e organizagao dos servigos publicos de ordem

local passaram a ser de responsabilidade da administracio local”?. Ja em ambito financeiro, a

Unido passou a transferir parte de seus tributos e dos estados para 0s municipios. De modo que:

parte das receitas das zonas urbanas industrializadas e prosperas deveria ser
canalizada para os municipios do interior, mediante redistribuicdo de 10% da
arrecadacdo total do imposto sobre a renda por todas as prefeituras, exceto as capitais.
Essa redistribuicdo foi depois substancialmente aumentada para 15% do Imposto de
Renda e 10% do Imposto de Consumo (Emenda Constitucional n. 5, de 1961). O
imposto Unico sobre combustivel liquidos ou gasosos, lubrificantes, energia elétrica
e minerais também foi partilhado com os municipios. Além disso, a recuperacédo do

2ZNUNES, S. G. S.; SERRANO, A. C. A. P. O municipio na historia das constituicdes do Brasil de 1824 a 1988.
Cadernos Juridicos, n. 52, p. 153-168, 2019, p. 160.
ZSANTOS, D. C. dos. A criacdo de municipios na década de 1990: implicacfes socioespaciais no ambito da
Associacdo dos Municipios do Vale do Ivai - AMUVI. 2020, p. 52.
24(NUNES; SERRANO, 2019, p. 161).
(SANTOS, 2020, p. 53).
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homem pela educacdo se operava através da reserva de parte dos impostos (10% dos
federais; 20% dos estaduais e municipais) exclusivamente para esse fim (art. 169)26

Esse periodo foi marcado também por um processo de crescimento da populagédo
brasileira e por um intenso processo de ocupacgao de regibes do interior do pais, que sem davida,
refletiu uma influéncia criada pela construcdo da nova capital federal, Brasilia, que foi
inaugurada em 1960. Atrelado a esse fato, “houve a implantagcdo de uma extensa rede rodoviaria
que conectou as partes mais isoladas do pais, dando margem a formacgéo de novas regides e
sub-regides, integrando espacos antes desocupados ou estagnados|...]”?’. Esses fatores
contribuiram para 0 movimento de criagdo de novos municipios em todos os estados, ocorrendo
um grande surto emancipacionista.

O periodo da vigéncia da Constituicdo de 1946, isto €, até 1967 foi o periodo que
registrou o maior crescimento relativo de criagdo de municipios, sendo criados quase metade
dos municipios existentes no pais atualmente. Dados apresentados por Nunes revelaram que
somente na década de 1960, ou seja, ainda sob a influéncia dessa constitui¢do, “houve um
crescimento relativo de 42,9%, passando de 2.766 municipios em 1960 para 3.952 em 1970.
Ocorre que a maior parte dessas emancipagdes ocorreu antes da chegada dos militares ao poder,
que impuseram forte regulamentacdo as emancipacdes”?®. A dindmica de criagcdo dos
municipios € um reflexo, portanto, das mudancas ocorridas na forma de conceber esses
territorios que se refletiram em mudancas ndo somente em ambito fisico-espacial, mas também
politico.

Essa tendéncia é alterada novamente, apds o golpe militar que iniciou um periodo
ditatorial no pais em 1964. Novamente se instalou uma politica centralizadora, reforcando o
poder executivo. Essa tendéncia esteve transparecida na Constituicdo de 1964 e na Emenda
Constitucional de 1969. Ambas mantiveram o regime federativo e o principio da autonomia dos
municipios, porém em termos mais restritivos. Ainda assim, sdo dignos de referéncia o artigo
14 em paragrafo Unico e o artigo 15 em seus paragrafos 1°, 2° e 3° da Emenda de 1969 que

assim dispdem:

NUNES, S. G. S.; SERRANO, A. C. A. P. O municipio na histdria das constituicdes do Brasil de 1824 a 1988.
Cadernos Juridicos, n. 52, p. 153-168, 2019, p. 162.

ZISANTOS, D. C. dos. A criacdo de municipios na década de 1990: implicacfes socioespaciais no ambito da
Associacdo dos Municipios do Vale do Ivai - AMUVI. 2020, p.53.

BNUNES, M. A. Criacdo de Municipios no Brasil: motivacdes, vantagens e desvantagens. Revista Espinhaco, v.
06, n. 01, p. 11-20, 2017, p. 13.
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Art. 14. Lei complementar estabelecera os requisitos minimos de populagao e renda
publica, bem como a forma de consulta prévia as populacdes, para a criagdo de
municipios.

Paragrafo Gnico. A organizacdo municipal, variavel segundo as peculiaridades locais,

a criacdo de municipios e a respectiva divisdo em distritos dependerao de lei.

I- Art. 15. A autonomia municipal sera assegurada: - pela elei¢do direta de Prefeito,

Vice-Prefeito e vereadores realizada simultaneamente em todo o Pais, em data

diferente das eleicBes gerais para senadores, deputados federais e deputados

estaduais;

II- pela administracdo propria, no que respeite ao seu peculiar interesse,

especialmente quanto:

a) & decretacdo e arrecadagdo dos tributos de sua competéncia e a aplicacdo de suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei; e

b) & organizacdo dos servigos publicos locais.

§ 1° Serdo nomeados pelo Governador, com prévia aprovacao:

a) da Assembleia Legislativa, os Prefeitos das Capitais dos Estados e dos

Municipios considerados estancias hidrominerais em lei estadual; e

b) do Presidente da Republica, os Prefeitos dos Municipios declarados de interesse

da seguranca nacional por lei de iniciativa do Poder Executivo.

§ 2° Somente fardo jus a remuneracgdo os vereadores das capitais e dos municipios

de populacdo superior a duzentos mil habitantes, dentro dos limites e critérios

fixados em lei complementar.

§ 3° A intervencdo nos municipios seré regulada na Constituicdo do Estado, somente

podendo ocorrer quando:

a) se verificar impontualidade no pagamento de empréstimo garantido pelo Estado;

b) deixar de ser paga, por dois anos consecutivos, divida fundada;

¢) néo forem prestadas contas devidas, na forma da lei®°.

Pela presente redacdo, percebeu-se que a nova legislacdo apresentou certos méritos no

ambito econémico, especialmente ao prever a manutencdo dos impostos municipais,

concedendo participacdo aos municipios no produto de impostos da unido com destaque ao

Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM. Assim, a reformulacdo do sistema tributario

representou a correcao de “sérias distor¢des da tributacdo municipal, impedindo a proliferagao

de impostos e taxas tendo como base de calculo o mesmo fato gerador, apenas com

PBRASIL. Emenda Constitucional no 1, de 17 de outubro de 1969. Edita 0 novo texto da Constituicdo Federal
de 24 de janeiro de 1967. Diério Oficial da Unido. Brasilia-DF, 1969
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denominagdes diferentes e imprdprias, 0 que sobrecarregava o contribuinte e tumultuava as
finangas municipais™.

No entanto, essas medidas beneficiaram as contas publicas dos municipios, ainda que
de ponto de vista politico-institucional, o cenario fosse de tentativa de controle do poder central
ao por exemplo, nomearem os prefeitos das capitais e de municipios considerados de interesse
nacional. A manutencdo da autonomia dos municipios foi sem duvida alterada em outros
ambitos. Ao mesmo tempo, o processo de criacdo e até de extincdo de municipios seria
fortemente controlado pelo alto comando militar. Sendo assim € entendivel o processo de
reducdo das emancipagdes sendo que “entre 1970 e 1980 poucas dezenas de municipios foram
criadas. Isso para ndo cometer os excessos verificados apés a Constitui¢io de 194631, Uma
nova dindmica na compreensdo dos municipios ocorreu apos o0 processo de redemocratizacao

por meio da Constituicdo de 1988.

1.2 Os Municipios e a Constituicdo Federal de 1988

A nova Constituicdo, apelidada de “Constituigdo cidada” apresentou a defesa de que o
municipio devia ser considerado um ente federativo dotado de autonomia. Assim, visando
corrigir erros das constituicdes anteriores, a nova Constituicdo firmou a compreensdo de
Municipio na Federagdao como “entidade de terceiro grau (arts. 1° e 18) [...] ja que sempre fora
peca essencial da organizagdo politico-administrativa brasileira”2. A CF de 1988 inovou assim
ao estabelecer 0 municipio como integrante da organizacdo federal do Estado conforme o seu
artigo 1° que prevé a “Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
[...]"

Essa autonomia se faz visivelmente no caput do artigo 18 da Carta Magna ao estabelecer
que “a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreendeu a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituico™. Quanto as garantias concedidas aos municipios previstas no texto
constitucional destacou-se a “atribuicdo de o Municipio elaborar sua propria lei organica, de

acordo com previsdo expressa do caput do artigo 297 configurando-se em formalizagéo do

OMEIRELLES, H. L.; REIS, M. S.; SILVA, E. N. da. Direito municipal brasileiro. 16a. ed. atualizada ed. Sdo
Paulo, SP: Malheiros Editores, 2008, p. 44.

SINUNES, M. A. Criacdo de Municipios no Brasil: motivacdes, vantagens e desvantagens. Revista Espinhaco, v.
06, n. 01, p. 11-20, 2017, p. 13.

2MEIRELLES, H. L.; REIS, M. S.; SILVA, E. N. da. Direito municipal brasileiro. 16a. ed. atualizada ed. So
Paulo, SP: Malheiros Editores, 2008, p. 44.

3BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Senado Federal. Brasilia-DF, 1988.

13



poder de auto-organizagéo e de decisdo do Municipio sobre as suas questdes internas”*. Em
nenhuma outra legislacdo anterior esteve expressa qualquer previsdo de competéncia do
municipio para elaboracdo de norma regulamentadora.

No entanto, diante da realidade atual dos municipios brasileiros, muitos estudiosos
observaram ser a autonomia municipal um dos problemas a serem enfrentados no modelo
federalista brasileiro sobretudo quando se considera a “baixa capacidade fiscal, financeira e
institucional dos governos. Tendo em conta a dificuldade existente, ndo consegue cumprir com
suas fungdes constitucionais, tal qual a politica urbana”3®. No que se refere especificamente a
temaética desta pesquisa, é possivel observar que sob 0 argumento da autonomia concedida aos
municipios pela nova Constituicdo ocorreu uma propagacdo acelerada de solicitacGes de
distritos espalhados por todo o pais requerendo o direito de se emanciparem.

O elemento liberalizante que baseia esses pedidos se encontrava no paragrafo 4% do

artigo 18 da atual Carta Magna. De modo que assim esta disposto

a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de municipios preservarao a
continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei
estadual, obedecidos os requisitos previstos em Lei Complementar estadual, e

dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente

interessadas®.

Salvo algumas raras excecdes, as Assembleias Legislativas nos estados foram
flexibilizando o processo emancipatorio de modo que houve uma segunda onda do movimento
emancipacionista que fragmentou os municipios brasileiros. De modo que, “entre 1988 e 2000,
foram gerados 1438 novos municipios - 25% de todos 0s municipios existentes atualmente no
Brasil”®’. Percebe-se que na verdade, muitas emancipagdes revelaram um “caréter estritamente
politico-eleitoral, forjadas, portanto, pelas elites politicas que emergiram das localidades
pleiteantes™®. Nesse sentido, o principio da autonomia, como ja dito anteriormente acabou por
se tornar um problema, visto que esses municipios foram criados a partir de uma demanda
politica sem levar em consideragdo por vezes, 0s anseios da populacdo residente nessas
localidades, como serd o caso, por exemplo de Seropédica, cujo processo emancipatorio,

embora relativamente longo, ndo envolveu nas discussdes a populagédo em geral.

BAVILA, M. M. O municipio no constitucionalismo brasileiro: a presenca constante e a mudanca de paradigma
pos 1988. Revista de Direito da Cidade, v. 10, n. 1, p. 500-531, 2018, p. 521.

3 BASTOS, A. F. A criacéo de novos estados e municipios no federalismo brasileiro. Monografia (Bacharelado
em Administracdo Publica) - Universidade Federal Fluminense, VVolta Redonda, 2016, p. 55.

%(BRASIL, 1988 art. 18, § 4).

S(BASTOS, 2016, p. 56).

3NUNES, M. A. Criacdo de Municipios no Brasil: motivac@es, vantagens e desvantagens. Revista Espinhaco, v.
06, n. 01, p. 11-20, 2017, p. 14.
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De fato, 0 que os estudiosos apontavam foi que a criacdo exagerada de municipios gerou
uma “autonomia distorcida”. Ou seja, apesar de uma flexibilizagdo da legislagdo, na pratica a
maioria dos municipios brasileiros ndo conquistou sua verdadeira autonomia. Pois, na préatica,
essas municipalidades, “mantiveram-se dependentes da Unido e dos Estados, em razdo da
necessidade de verbas minimas para o funcionamento de sua estrutura administrativa”3®. So
na realidade, municipios sem qualquer condigdo de sobrevivéncia autbnoma. A multiplicacdo
de municipios s6 ndo permanece como pratica habitual na atualidade, porque 0 Governo Federal
se viu obrigado a frear os impetos emancipatorios.

A solucéo foi a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 15/1996 que alterou a redacéo
dada ao 84° do artigo 18 que passou a dispor da seguinte forma:

8§ 4° A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de municipios, far-se-do
por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populages dos municipios

envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e

publicados na forma da lei?0.

Ou seja, se anteriormente, o texto constitucional estabelecia apenas dois critérios para a
criacdo, incorporacao, fusdo e desmembramentos de municipios (preservacdo da continuidade
e da unidade historico-cultural do ambiente urbano e realizacdo de plebiscito), pela nova
Emenda esses requisitos foram revistos como ““a necessidade de determinagdo de periodo por
Lei Complementar Federal, e ndo mais estadual, bem como a defini¢cdo da abrangéncia do
plebiscito, agora determinando a consulta as popula¢des dos Municipios envolvidos [...]"*L.
Necessario também seria de acordo com a nova redacéo a divulgacdo de estudos de viabilidade
municipal.

Esses estudos inevitavelmente deveriam considerar o aspecto econémico-financeiro,
assim como pelo fator contingente populacional. Nesse sentido, € bastante pertinente a

observagio feita por Meireles*? acerca dessa tematica:

[...] é de se repetir que a emancipacdo dos Distritos so se deve verificar quando
possuam eles suficiente vitalidade econdmica, razoavel populagdo e progresso
compativel com a vida propria que se vai instaurar nessas novas unidades. Sem esses
requisitos a criagdo do Municipio constitui um mal, por onerar a populagao local com
0s encargos de um governo proprio que nada pode produzir e por permanecer a nova
unidade local na dependéncia dos favores estaduais para a solugdo de assuntos de seu

¥BASTOS, A. F. A criacdo de novos estados e municipios no federalismo brasileiro. Monografia -
(Bacharelado em Administragdo Publica) - Universidade Federal Fluminense, Volta Redonda, 2016, p. 60.
40(BRASIL, 1988 art. 18, § 4).

4(BASTOS, 2016, p. 61).

“MEIRELLES, H. L.; REIS, M. S.; SILVA, E. N. da. Direito municipal brasileiro. 16a. ed. atualizada ed. Sdo
Paulo, SP: Malheiros Editores, 2008, p. 68.
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peculiar interesse. Por outro lado, a facilidade de desmembramento de territorio de
um ou alguns Municipios para constituir outro enfraquece a todos e os torna incapazes
de realizar o objetivo visado pela autonomia municipal, que é o autogoverno, mas o
autogoverno em acepcao ampla, ou seja, sob o triplice aspecto politico, administrativo
e financeiro. O que mui frequentemente ocorre com as solicitacBes de elevacdo de
Distrito a Municipio é mais a expansdo de um bairrismo irrefletido, ndo raras vezes
insuflado por interesses politicos subalternos, que uma vital necessidade de progresso
da localidade.

A presente pesquisa em consonancia com 0 pensamento dos autores exposto acima,
entende que 0s processos emancipatorios, inclusive no caso de Seropédica se realizaram sem
considerar as reais necessidades da populacdo e sem o0s estudos técnicos necessarios que
analisassem as condi¢bes econémicas dos novos municipios. Nesse sentido, os requisitos
exigidos pela Emenda tornaram o processo de criacdo dos municipios mais criterioso, embora
esses ainda dependam da aprovacdo de uma Lei Complementar Federal, o que até o presente
momento ainda ndo ocorreu. Alguns projetos tramitaram pelo Congresso visando a criacdo
dessa lei complementar com destaque para os projetos PL 98/2002 que tramitou inicialmente
no Senado e ap6s longo periodo chegou a Camara dos Deputados seis anos depois como PL
416/2008, alem do PL 397/2014. Em comum, todos eles incluiam além do tempo consideravel
de tramitacdo, “critérios mais rigidos, [...] e diferenciados regionalmente para criagdo de novos
municipios, além de versarem também sobre o estabelecimento de procedimentos que
facilitavam a fusdo e incorporagio municipais”*3.

O PL 98/2002 de autoria do senador Mozarildo Cavalcanti (PTB/RR) em sua verséo
final contemplou alguns critérios importantes para a criacdo de novos municipios, de modo que
“ndo se trata de uma proposta direcionada simplesmente a ‘abrir a porteira’ para a criagdo de
novos municipios, mesmo que seu contetido porventura pudesse ser aperfeicoado™*4. Merece

destaque no projeto o artigo 13 que estabelece os requisitos para a cria¢cdo dos municipios

Art. 13. O Estudo de Viabilidade Municipal tem por finalidade o exame e a
comprovagdo da existéncia das condi¢cBes que permitam a consolidacdo e
desenvolvimento dos Municipios envolvidos, e dever4d comprovar,
preliminarmente, em relagcdo ao Municipio a ser criado, se foram atendidos o0s
seguintes requisitos:

| — populacgdo igual ou superior a:

“BALTAR, C.; BALTAR, R. Debatendo a criagdo de municipios na contemporaneidade: consideracdes a partir
da urbanizacgdo e da participagdo dos pequenos municipios no Brasil e no Parana. GOT - Journal of Geography
and Spatial Planning, n. 14, p. 71-107, 2018, p. 73-74.

“FERNANDES, A. S. A.; ARAUJO, S. M. V. G. de. A criacdo de municipios e a formalizacdo de regides
metropolitanas: os desafios da coordenacdo federativa. Urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, v. 7, n. 3, p.
295-309, 2015, p. 302.
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a) 5.000 (cinco mil) habitantes nas Regides Norte e Centro-Oeste;

b) 7.000 (sete mil) habitantes na Regido Nordeste;

c) 10.000 (dez mil) habitantes nas Regides Sul e Sudeste;

Il — eleitorado igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) de sua populagéo;
Il — existéncia de ndcleo urbano ja constituido, dotado de infraestrutura,
edificacBes e equipamentos compativeis com a condi¢do de Municipio;

IV — nimero de imdveis, na sede do aglomerado urbano que sediard o novo
Municipio, superior a média de imdveis de 10% (dez por cento) dos Municipios
do Estado, considerados em ordem decrescente 0s de menor populacéo;

V — arrecadacdo estimada superior a média de 10% (dez por cento) dos
Municipios do Estado, considerados em ordem decrescente os de menor
populacéo;

VI — area urbana ndo situada em reserva indigena, area de preservagdo ambiental
ou &rea pertencente a Unido, suas autarquias e fundacdes;

VIl — continuidade territorial*®.

Uma leitura mais atenta deste artigo permite ver semelhangas com a Lei Complementar
do periodo do regime militar, estabelecendo critérios rigorosos para a criagdo de municipios. O
inciso | deste artigo também merece destaque, pois 0s requisitos apresentados praticamente
eliminam a possibilidade de se obter vantagens por meio do “jogo do FPM”, isto ¢, uma
obten¢do indevida de uma remessa maior do Fundo de Participacdo dos Municipios, verba
essencial para manutengdo da estrutura municipal. Em outros artigos o projeto também
regulamentou o plebiscito a ser realizado para consulta da populagdo assim como hipoteses de
incorporacdo, fusdo e desmembramento de municipios. Anos depois, 0 mesmo autor do projeto,
tentaria mais uma vez retomar a discussdo publica acerca desse tema por meio de um novo
projeto. A principal modificacdo em relagcdo ao texto anterior consistiu no “‘endurecimento’
dos requisitos, que deveriam ser aferidos antes mesmo da realizacdo dos estudos de
viabilidade” 4

Essa mudanca na redacdo do texto pdde ser observada especialmente no artigo 6°

Art. 60 Constitui condi¢do necessaria para a criacdo de Municipio comprovar-se:
que tanto 0s novos Municipios quanto os Municipios preexistentes que perderem
populacdo possuirdo, apos a criacdo, populacdo igual ou superior aos seguintes
quantitativos minimos regionais:

a) Regides Norte e Centro-Oeste: seis mil habitantes;

b) Regido Nordeste: doze mil habitantes; e

“FERRARI, S. Criagdo de municipios e debate cientifico: entre mitos e métodos. RIL, n. 211, p. 55-80, 2016,
p. 73.
%8(FERRARI, 2016, p. 75).
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c) Regides Sul e Sudeste: vinte mil habitantes.

| — a existéncia de um nicleo urbano consolidado cujo nimero de imdveis seja
superior a média observada nos Municipios que constituam os dez por cento de
menor populacdo no Estado; e

Il —é&rea urbana ndo situada em reserva indigena, area de preservacdo ambiental ou
area pertencente a Unido, suas autarquias e fundacdes;

Il — territrio com area ndo inferior a:

a) — duzentos quildmetros quadrados nas Regides Norte e Centro-Oeste;

b) — cem quilémetros quadrados nas Regides Nordeste, Sul e Sudeste?’.

Nota-se que os critérios estdo mais rigidos do que no projeto anterior, mantendo a
qualidade das proposi¢cdes ja mencionadas. No entanto, todos eles foram vetados pela
Presidéncia da Republica. A justificava dada pelo Executivo para o veto dos mencionados
Projetos de Lei foi, portanto, amparada no argumento de que a criacdo de novos municipios
provocaria um “aumento expressivo de despesas totais nos entes federados sem a criagao de
novas receitas, prejudicando ainda a reparticdo dos recursos [...] em desfavor dos municipios
menores e com maiores dificuldades financeiras™*8. Esse argumento assumiu certa relevancia
quando se considerou a constante queda na arrecadacdo do Estado que enfrentava periodos
marcados por sucessivas ‘“crises” que praticamente se “arrastam’ desde 2008.

A queda de arrecadacdo incidiu diretamente em uma queda do FPM, Fundo de

Participacdo dos Municipios que consistiu em

uma receita federal repassada aos municipios por determinacdo constitucional, e que
é composto pelo Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e
pelo Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), tributos afetados pela
desoneracdo, cujas receitas sdo compartilhadas entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e 0os municipios. Isso contribuiu para aprofundar a crise econdmica, que

atingiu, sobretudo, os municipios de menor porte, que tém no FPM sua principal

receita orgamentéria49.

E preciso concordar com 0s vetos governamentais a0 menos no sentido que de fato,
“mantidos os atuais critérios de repartigdo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) o
desmembramento de um Municipio, causa desequilibrio de recursos dentro do seu Estado,
acarretando dificuldades financeiras ndo gerenciaveis para os Municipios ja existentes”*’. No

entanto, ao simplesmente vetar os projetos sem propor nenhuma forma de regulamentar o

4(FERRARI, 20186, p. 75).

#SANTOS, D. C. dos. A criacdo de municipios na década de 1990: implicagdes socioespaciais no ambito da
Associacdo dos Municipios do Vale do Ivai - AMUVI. Dissertacéo - (Mestrado em Geografia) - Universidade
Estadual de Maringa, Maringa, 2020, p. 58.

NUNES, M. A.; MATOS, R. E. da S. O municipio no Brasil RepUblica e o surto emancipacionista apés a
Constituicdo Federal de 1988. Espaco & Geografia, v. 22, n. 01, p. 03-50, 2019, p. 30.

%FERRARI, S. Criagdo de municipios e debate cientifico: entre mitos e métodos. RIL, n. 211, p. 55-80, 2016,

p. 76.
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assunto, o Governo acabou por gerar um impasse, visto que, ndo existe na atualidade, nenhum
tipo de legislacdo que regulamente acerca do que é exigido na Emenda de 1996.

Com isso, a criacdo de novos municipios passou a ser judicializada. De acordo com
Bastos, “A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ¢ do Supremo Tribunal Federal
(STF) consolidou-se no sentido da inviabilidade de criacdo de municipios enquanto ndo editada
a lei complementar federal a que se refere o §4° do art. 18 da Constituigio Federal”!. Ou seja,
sem regulamentacdo federal, cabe a justica resolver certos imbroglios deixados por essa
auséncia. Interessante notar que foi a prépria justica que permitiu que municipios ditos
“inconstitucionais” fossem mantidos. Esses municipios (mais precisamente 57) teriam de ser
suprimidos tendo como principio que esses foram criados somente por meio de Lei estadual.

Assim, até 2012 o Brasil contava com 5.565 municipios, contudo, ap6s as recorréncias
judiciais e a anistia do STF, o pais passou a contar com mais cinco municipios a partir de 01
de 2013. Apods a decisdo judicial, “Pescaria Brava, Balneario Rincdo, ambos em Santa
Catarina, Mojui dos Campos (PA), Pinto Bandeira (RS) e Paraiso das Aguas (MS) tornaram-
se municipios, apesar de a consulta as respectivas populac@es envolvidas ter ocorrido ha mais
de 15 anos”®?. Desse modo, atualmente o pais conta com 5.570 municipios. Enquanto isso, 0s
pedidos por criagdo de novos municipios se acumulam anualmente nas assembleias
legislativas. Foi criada inclusive uma entidade a fim de tratar os interesses das populacdes
interessadas com as emancipagoes: “A Unido Brasileira em Defesa pela Criagao de Novos
Municipios”. Quando o Executivo finalmente se manifestou e propds um projeto para o tema,
esta foi duramente criticada por diversos organismos nas mais variadas esferas da sociedade.
Tratava-se da Proposta de Emenda a Constituicdo PEC 088/2019 que entre outros temas,
propunha a extin¢do de pequenos municipios ndo sustentaveis financeiramente. Mais esse

assunto serda ampliado mais adiante.

1.3 O Processo de Criagao de Novos Municipios no Brasil

Por hora, é preciso entender que a questdo da emancipac¢do dos municipios no Brasil é
bastante complexa e envolve muitas opinides por vezes bastantes diversas. Sem se estender
muito, pois esta ndo é a finalidade prépria do trabalho, vale a pena de modo bastante sintético,

abordar os conceitos principais que envolvem o processo de criagdo de um novo municipio que

SIBASTOS, A. F. A criacdo de novos estados e municipios no federalismo brasileiro. Monografia -
(Bacharelado em Administracdo Publica) - Universidade Federal Fluminense, Volta Redonda, 2016, p. 62.
S2NUNES, M. A. Criacdo de Municipios no Brasil: motivacdes, vantagens e desvantagens. Revista Espinhaco,
v. 06, n. 01, p. 11-20, 2017, p. 14.
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podem ser distinguidos por quatro atos distintos: desmembramento, anexagao, incorporagéo e
fusdo. Todos esses mecanismos devem ser precedidos por consulta plebiscitaria. Assim

Desmembramento é a separagdo de parte de um Municipio para se integrar noutro
ou constituir um novo Municipio. Anexagéo € a juncdo da parte desmembrada e um
territério a Municipio ja existente, que continua com sua personalidade anterior.
Incorporacdo é a reunido de um Municipio a outro, perdendo um deles a
personalidade, que se integra na do territorio incorporador. Fusdo € a unido de dois
ou mais Municipios, que perdem, todos eles, sua primitiva personalidade, surgindo
um novo Municipio. A fusdo. Sobre a qual silenciavam as pretéritas Constituicdes
Estaduais, suscitando ddvidas sobre sua viabilidade, foi expressamente prevista na
Carta Magna de 1988 (art. 18, § 4°) como um dos processos de alteracéo do territorio

dos Municipios, e consequentemente acolhida na 6rbita dos estados™.

Partindo desses conceitos, entende-se que a emancipacdo pode ser vista sob uma
perspectiva mais aberta, de modo que se 0s municipios podem desmembrar-se e incorporar-se
em outras entidades ja existentes, ndo hd nenhuma razdo para se impedir que Municipios
“economicamente fracos, ou destituidos de fatores de progresso, se fundam, perdendo cada qual
sua personalidade em favor de uma nova entidade, que surgiré revitalizada pelos territorios
unificados™* S30 muitos os fatores que podem ter desencadeado o Ultimo movimento
emancipacionista que resultou, entre outros, na criacdo de Seropédica, apds a Constituicao de
1988 e uma breve analise desses fatores julga-se importante para o proprio desenvolvimento da
pesquisa.

Inicialmente, é preciso ter a compreensdo de que a ideia de emancipacdo esta
intimamente relacionada a ideia de territério. Ou seja, discutir acerca dos processos de
emancipacdo significa, por consequéncia, falar em desterritorializacdo. A compreensdo do
territério exige um conceito geografico-fisico, mas também uma compreensdo legal e
constitucional. A Constituicdo de 1988 trata acerca do territdrio em seu artigo 33 que dispde da
seguinte forma: “Art. 33. A lei dispora sobre a organizacdo administrativa e judiciaria dos
Territorios. § 1° Os Territorios poderdo ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara no
que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo”®. Ou seja, entende-se que pela redacéo do
texto constitucional a compreensdo de territorio, ndo estd dissociada de uma compreensdo
geografica.

Compreende-se territorio, portanto, como “uma base geografica da Unido, do Estado ou

do Municipio, sobre o qual é exercida a sua soberania, e suas limitages tém forca imperativa

3(MEIRELLES; REIS; SILVA, 2008, p. 68-69- grifo do autor).
S4(MEIRELLES; REIS; SILVA, 2008, p.69).
BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil Senado Federal. Brasilia-DF, 1988.
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nas leis e no territorio como unidade do ‘Estado’, que é quem ordena a sua publicacio™® .

Compreende-se assim, que imbricado no conceito de territorio/espago estd também o de
sociedade, de modo que 0 processo emancipatorio se insere dentro das relacdes nesse sistema.
Assim, “a divisao do territorio[...] ndo se funda em aspectos funcionais determinados por agdes
e interesses especificos, mas adquire um significado estrutural e inscreve-se nas formas e no
contetido da vida social”®’. Essa mesma construcdo logica deve ser utilizada para entender a
tematica das emancipacdes. Estas devem ser entendidas em uma perspectiva integrada
considerando as caracteristicas sociais e geopoliticas que as integram.

Etimologicamente, o termo emancipar tem sua origem no verbo latino emancipare e
significa torna-se livre de algum jugo. Ja do ponto de vista socio-geografico que interessa a
pesquisa, emancipacdo € a secessdo do territorio administrativo do novo municipio. Nesse
sentido, em uma abordagem mais ampla, a emancipacao politica é também sempre uma
emancipacdo ontologica: “ela depende de uma crenga, uma crenca coletiva na autoridade,
oriunda de um ser sempre transcendente e artificial (ou contrafatico) com uma percepcao
ininteligivel do real. [...] 0 agente da emancipagao é ainda o Estado[...]”%8. Percebe-se, portanto,
gue 0s movimentos emancipatdrios ocorridos nas ultimas trés décadas, estdo ligados a questao
da centralizacdo/descentralizacéo do Estado.

No caso brasileiro, essa descentralizagdo se entende como um processo que esta
relacionado com o modelo administrativo adotado pelo Brasil, isto é, o federalismo. Desse

modo, é importante ressaltar que

a criagdo do modelo federativo no Brasil ocorreu de maneira oposta a experiéncia
norte-americana. N&o resultou de um pacto entre unidades autbnomas, mas de um
processo de descentralizacdo de poder do centro para os estados [...] os estados se

fortaleceram e a Unido foi enfraquecida gerando um modelo centrifugo [...] no

vocabulério politico brasileiro federalismo é sindbnimo de descentralizagéo59.

Percebe-se assim, que a descentralizacdo no Brasil por ter ocorrido de modo diverso ao
modelo dos Estados Unidos, € por vezes, tido como uma descentralizacdo “distorcida”. O que
de fato ndo ¢ verdade e nem pode ser difundido, visto que, quando se fala em descentralizacdo

se fala de algo cuja compreensdo extrapola o nivel essencialmente politico e que deve

%(SILVA, 20186, p. 18).

S(SILVA, 20186, p. 19).

BSILVA, J. N. O. Avaliagdo das emancipagcdes distritais no Municipio de Imperatriz. Dissertacdo - (Mestrado
em Desenvolvimento Regional)- Faculdades Alves Faria, Goiania, 2016.

¥GONCALVES, L. F. L.; DINIZ FILHO, L. L. Emancipag@es municipais e aplicagdo de recursos pUblicos: um
estudo de caso no oeste maranhense no periodo de 1990 a 2004. Revista Geografar, p. 53-56, 2009, p. 54.
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considerar também a cultura e os aspectos ideoldgicos. A descentralizacdo deve ser considerada
um fendmeno ndo estético, mas dindmico. Oliveira defendeu que os conceitos de centralizacéo
e descentralizacdo devem ser trabalhados em complementariedade e ndo como opostos,
superando uma andlise superficial de que a descentralizacdo € um bem e centralizacdo é um
mal. Trata-se de uma discussdo pertinente para a pesquisa & medida que sdo observadas muitas
criticas ao modelo de geréncia dos municipios adotada no Brasil que cria uma dependéncia dos
entes municipais das estruturas do poder central.

Portanto, 0 movimento emancipatorio brasileiro ganhou impeto a medida em que se
alocou sob a protecdo do federalismo descentralizador que se formou no pais, especialmente
apos 1988. No entanto, esse fendmeno tdo complexo precisa também ser analisado a partir de
uma compreensdo mais ampliada. E, nesse sentido, uma luz pode ser fornecida pela chamada
“Teoria do Lugar Central” teoria composta pelo gedgrafo Walter Christaller nos anos trinta do
século passado. Na tentativa de compreender a dinamica de organizacdo espacial dos
municipios, de acordo com o autor, “descrevem-se as possiveis relacdes entre a distribui¢do da
populacdo e o fornecimento de funcbes centrais - aquisicdo de bens e servicos — frente a
distancia percorrida pelo consumidor para obtengio das mesmas”®. Christaller entendia o
espaco geografico como um sistema hierarquizado e € justamente desse pensamento que ele
extrai o conceito de “lugar central”.

Portanto, Christalller compreende o lugar central como sendo os pontos do espago nos
quais “os agentes economicos se dirigem para efetivar suas demandas especificas. Assim, os
chamados lugares centrais “seriam aqueles mais elevados hierarquicamente, justamente por
disporem de maior dotacdo de bens e servicos de mais alta especificidade”®’. Ou seja, na
hierarquia dos espacgos havera aquele que exerce um lugar central em relacao as demais regides.

A Teoria do Lugar Central defende, nesse sentido, que o comércio e a indUstria enquanto
fatores de dinamismo das atividades econdmicas devem ser considerados em sua importancia
ao se pensar em uma organizacao espacial da populagdo. Assim, “a proximidade de centros
industriais e comerciais faz com que a distribuicdo da populacdo se dé em torno desses pdlos
aglutinadores, ou seja, uma polarizacdo ou redes desses centros urbano”®2. Percebe-se que a
teoria de Christaller adquire grande importancia para os estudos geograficos-sociais a medida

em esta

S00LIVEIRA, G. D. A. Processo emancipatério e implicagdes na estrutura financeira dos municipios
brasileiros. Dissertacdo - (Mestrado em Administragdo) - Universidade Federal de Vicosa, Vicosa, 2020, p. 51.
SIOLIVEIRA, 2020, p. 21).

82ALVES, F. D. Notas Teorico-Metodoldgicas entre Geografia Econémica e Desenvolvimento Regional. p.
16, 2011 a., p. 08.
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ja se preocupava em mostrar que a distribuicdo da populacdo poderia afetar o
desenvolvimento das localidades centrais. Em areas de populagdo dispersa o
desenvolvimento de localidades centrais € menor do que em areas onde a populacéo
esta concentrada. Nelas o consumo de bens centrais é menor do que nas regies

densamente povoada63

Relacionando esta teoria com o0 modelo descentralizado federalista percebe-se é possivel
ver que ela se aplica ao federalismo brasileiro e justificam um posicionamento contrario no que
tange especificamente & emancipacao de pequenos municipios. Visto que essas localidades de

pequeno porte

apresentam ‘insuficiéncia’ de arrecadacdo propria, e tendem a gerar dese Assim,
estas prefeituras se tornam dependentes de recursos financeiros que sao arrecadados,
majoritariamente, nas regides mais desenvolvidas e em municipios de maior porte,
ocasionando uma dindmica de redistribuicdo de receita das regibes mais

desenvolvidas para as menos desenvolvidas, por meio dos mecanismos de

transferéncias intergovernamentai564.

Essa teoria se aplica também quanto a compreensdo de que 0S pequenos municipios
tendem a formar uma rede de dependéncia especialmente em relacdo a utilizacdo de bens e
servigos ofertados nos “lugares centrais”, isto €, nos municipios de grande porte. Trata-se de
um fendémeno facilmente observado em quase todas as regides do pais e que levanta ainda mais
a reflexdo sobre quais os efeitos diretos das emancipagdes recentes “na estrutura financeira dos
entes, e consequentemente, na promocéo de politicas publicas voltadas para a diminuicdo das
disparidades socioecondmicas encontradas no pais”®. E, nesse sentido, nos quais os estudiosos
acreditam que o pais precise além de uma legislacdo bem arranjada em relacdo a criacdo de
novos municipios, que se pense na elaboragdo de politicas territoriais que estejam encaixadas
com um processo de descentralizacao politico-administrativa do Estado.

Como ja mencionado anteriormente, o fenbmeno da criacdo de novos municipios e a
consequente divisdo dos espacos geograficos de certos municipios consiste em um tema
polémico que ndo deve ser analisado somente em uma perspectiva politico-ideoldgica. Sao de
grande importancia nesse sentido, estudos e pesquisas voltados a essa tematica. Via de regra,
entre a populacdo em geral, € possivel identificar duas correntes em relacdo ao tema. A primeira

que ¢ contraria, ¢ composta geralmente “por especialistas em economia e defendem que

83(ALVES, 2011, p. 07).

®40OLIVEIRA, G. D. A. Processo emancipatorio e implicagdes na estrutura financeira dos municipios
brasileiros. Dissertacdo - (Mestrado em Administracdo)- Universidade Federal de Vigosa, Vigcosa, 2020, p.23.
85(OLIVEIRA, 2020, p. 23).
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processo de emancipagdes criou um excesso de municipios gerando tdo somente aumento das
despesas com as administragdes piiblicas municipais nos dois poderes”®® A segunda corrente é
formada pelo grupo favoravel as emancipacdes por crerem que a descentralizacdo
administrativa é a principal virtude a ser salvaguardada e entendem que a emancipacgédo pode
“promover a melhoria na distribui¢ao das receitas publicas e 0 acesso aos servigos publicos
urbanos a um maior numero de pessoas”®’. J4 em ambito académico, também sdo identificados
segmentos favoraveis, contrarios, mas também existe um terceiro segmento que assume um
posicionamento, mais neutro e mais propenso a enxergar pontos positivos a serem destacados
nos argumentos de cada um dos segmentos.

A presente pesquisa se enquadra nesse terceiro segmento acreditando ser possivel
encontrar pontos de equilibrio na discussdo que perpassa por uma reflexdo que defende um
processo emancipatorio perpassado ndo somente por interesses politicos, mas que é debatido
na sociedade e envolve de fato os cidaddos locais no processo. Pretende-se deter a dados
concretos extraidos em sua maioria de érgdos do proprio governo, como o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) mas que sdo compilados e interpretados por diversos
estudiosos. Cabe destacar um estudo organizado por Gomes e Mac Dowell, que demonstra de
modo técnico um parecer contrario as emancipagdes. O estudo demonstra a discrepancia da
distribuicdo da populacéo brasileira pelos municipios, de modo que dos 5.570 municipios 44%
deles podem ser considerados como micro ou pequenos, pois possuem menos de 10 mil
habitantes.

A soma da populacdo desses municipios representa apenas 6% da populacéo brasileira
enquanto os pouco mais de 300 municipios que possuem mais de 100 mil habitantes
representam 56% da populacdo. Ou seja, fica comprovado que a maioria dos municipios
recém-criados no pais se concentra na categoria de pequenos e micros municipios, e, embora
tenham “logrado éxito quanto a melhoria da qualidade de vida, sobretudo no desenvolvimento
humano e social, a grande maioria continua dependente das receitas federais e ndo adquiriram
condigdes necessarias para a captacdo de crédito e assim ampliarem a parcela de receita
propria”®®. No entanto, se existe uma limitago ao estudo de Gomes; Mac Dowell é que ele se

limita a uma abordagem estritamente econdmica para se opor a criagdo de municipios.

®NUNES, M. A.; MATOS, R. E. da S. O municipio no Brasil Republica e o surto emancipacionista apés a
Constituicdo Federal de 1988. Espaco & Geografia, v. 22, n. 01, p. 03-50, 2019, p. 35-36

NUNES, M. A.; MATOS, R. E. da S. O municipio no Brasil Republica e o surto emancipacionista apds a
Constituicdo Federal de 1988. Espaco & Geografia, v. 22, n. 01, p. 03-50, 2019.

88(NUNES; MATOS, 2019, p. 39).
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Quando na verdade, outros estudos, vao demonstrar que ha mais razdes que pautam essa
demanda. Estudo apresentado em Nunes realizou entrevistas junto aos municipios emancipados
questionando quais as principais razes para a criacdo dos municipios. De acordo com o estudo,

as respostas obtidas indicaram que as principais razGes para a criagdo dos municipios eram:

descaso da administragdo do municipio de origem (54,2% dos casos); a existéncia
de uma forte atividade econémica local (23,6%); a grande extenséo territorial do
municipio de origem (20,8%); e o grande aumento da populagdo local, apontado por

1,4% dos municipios emancipados)eg.

As razbes elencadas aqui ndo surpreendem até mesmo aqueles que ndo se dedicam a
estudar esses fendbmenos. A primeira razdo, indica que “o governo municipal, na maioria das
vezes ndo atende de maneira satisfatoria as populagcfes distritais, que ndo sejam as da sede
municipal’®. Dito de outra forma, isso quer dizer que ha nas localidades distritais uma sensivel
auséncia dos servicos publicos tais como educacao, saude, saneamento, transporte, iluminacéo
publica, energia elétrica e habitacdo. Estes fatores estdo, normalmente, associados com o
descaso verificado na administracdo publica.

A grande extensdo territorial dos municipios € também um fator a se considerar
especialmente quando se consideram as grandes distancias em um pais com dimensdes
continentais, € comum especialmente na Regido Norte que os distritos estejam a centenas de
quildometros de distancia de suas sedes. Trata-se, portanto, de um fator que ndo pode ser
ignorado “a medida que os custos de transporte aumentam proporcionalmente. Dessa forma,
atender as populacdes dos distritos mais longinquos representa custos mais elevados para as
prefeituras”’t. Também deve ser considerado o grande aumento da populagéo local, esse critério
ndo foi tdo levado em consideracdo no passado, visto como ja demonstrado a grande quantidade
de micro e pequenos municipios. No entanto, nos novos Projetos de Lei que visam regulamentar
a questdo esse fator populacional sempre é visto como requisito bésico.

No levantamento feito pelo estudo, também é mencionado a questdo econdmica, ao se
considerar como fator importante para a emancipacdo. A presenca de forte atividade
econdmica que, via de regra, “estdo relacionadas a existéncia de infraestrutura de servigos

plblicos tdo satisfatoria ndo justificando mais a subordinagio ao municipio de origem”’?.

®*NUNES, M. A. Criacdo de Municipios no Brasil: motivacdes, vantagens e desvantagens. Revista Espinhaco, v.
06, n. 01, p. 11-20, 2017, p. 15.

O(NUNES, 2017, p. 16).

(NUNES, 2017, p. 17).

?PREDIGER, R. P.; ALLEBRANDT, S. L.; KRUGER, R. F.; DE CARLI, P. Os pequenos municipios brasileiros:
viabilidade, direitos sociais e desenvolvimento local. Redes, v. 22, n. 01, p. 01-21, 2022, p. 04.
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Ressalta-se ainda que a divisao territorial fruto da emancipagao “deve estar atento para que as
bases econdmicas sejam preservadas e para que as populagbes envolvidas ndo sejam
prejudicadas”’®. Sim, os anseios da populacio é o que de fato transforma os Municipios
naquilo de fato eles devem ser: “entes sociais e principais executores das politicas publicas
voltadas ao atendimento dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal e na promocao
do desenvolvimento local”’’*. Uma forma de se avaliar se esses municipios recém-criados est&o
cumprindo com suas func@es, consiste em analisar indicadores socioecondmicos como o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M).

Em outro estudo também publicado em Nunes, ressalta positivamente as emancipacdes,
pois por meio destas é possivel aproximar a populacao local de seus representantes politicos.

De modo que,

a populacéo, junto a elite politica, encontra na emancipacdo uma nova maneira de
aumentar os recursos financeiros para a comunidade, na busca de melhorias nas areas
dasalde, daeducagdo, da seguranca e dos servigos publicos afins. A aproximagao dos
moradores de seus representantes politicos configura-se um fator importante, pois,
anteriormente & emancipacdo, as media¢des eram feitas com estruturas politicas

distantes, dificultando a representatividade da populagao local”®.

Todavia, como ja foi dito anteriormente, ndo sdo poucos 0s argumentos de ordem
econdmica para justificar um posicionamento mais rigido contra as emancipacdes. E possivel
observar que nesse ponto, Gomes; Mac Dowell ndo sdo os Unicos. Lorenzetti’® também é
enfatica em defender sua posicdo contréria a criacdo de municipios ocorridas em fins dos anos
1980 e na década de 1990.

[...] inGmeros novos municipios foram criados, muitos dos quais visando ao
atendimento de interesses ilegitimos, que ndo resistiam a confrontagdo com critérios
técnicos. Os novos entes politicos criados, em sua maioria, ndo dispunham de receita
prépria compativel com as demandas de sua autossustentabilidade (sic), o que os
tornava totalmente dependentes de receitas estaduais e federais [...] por ocasido do
Censo de 2000, o nimero de municipios atingia 5.561, dos 5.507 instalados e 54
aguardando instalacdo. Desnecessario mencionar que o PIB nacional (assim como a
arrecadacdo de receitas publicas) ndo cresceu na mesma proporgao nesse periodo, o
que significa dizer que as fatias de receita de cada municipio ficaram menores. Em

B(NUNES, 2017, p. 16).

"PREDIGER, R. P.; ALLEBRANDT, S. L.; KRUGER, R. F.; DE CARLI, P. Os pequenos municipios brasileiros:
viabilidade, direitos sociais e desenvolvimento local. Redes, v. 22, n. 01, p. 01-21, 2022, p. 04.

NUNES, M. A. Criacdo de Municipios no Brasil: motivacdes, vantagens e desvantagens. Revista Espinhaco, v.
06, n. 01, p. 11-20, 2017, p. 17.

"apud NUNES, S. G. S.; SERRANO, A. C. A. P. O municipio na histéria das constitui¢des do Brasil de 1824 a
1988. Cadernos Juridicos, n. 52, p. 153-168, 2019, p. 40

26



outras palavras, a federacdo brasileira tornava-se mais pobre, a cada novo municipio
i 77
criado’".

O raciocinio ai exposto deixa clarissimo que as motivacfes que inseri n0S Processos
emancipatorios no Brasil, ndo levaram em consideracéo os fatores econdmicos, mas sim, sdo
frutos de um processo de descentralizacdo fiscal. Na verdade, estudiosos entendem que 0s
fatores que mais pesaram para essa onda emancipatoria apos a Constituicdo de 1988 foram além
do sistema federalista consolidado pelo texto constitucional. Elencando especialmente trés

causas

a) A recusa de moradores de regides de renda elevada em pagar impostos para que
a prefeitura gastasse 0s recursos em outras areas do municipio;

b) A existéncia de rivalidades locais entre habitantes de regifes diferentes de um
mesmo municipio, e, principalmente, o incentivo implicito a criacdo de pequenos
municipios, resultante das regras de distribuicdo do Fundo de Participa¢do dos
Municipios (FPM), o qual tinha um piso dado em func&o de um parametro da ordem
de 10.000 habitantes; isso significa que um municipio de 5.000 habitantes recebia o
mesmo valor de FPM que outro de 10.000, o que representava um estimulo a diviséo
de um municipio em dois pequenos municipios, de modo a aumentar o valor per
capita recebido pelos habitantes de ambos™

Percebe-se, desse modo, que havia toda uma conjuntura politica e socioeconémica que
favorecia nos anos seguintes a promulgacdo da nova Constituicdo um cendrio em prol da criacdo
de municipios. A tdo desejada autonomia dos novos entes, no entanto, seré algo a ser alcancado,
a medida que o modelo federalista contido na Carta Magna ndo sustentava por si s6 toda essa
nova estrutura municipal. O federalismo consiste em um conceito que envolve vaérias
dimensdes, ja mencionadas aqui, devendo agora frisar o aspecto fiscal. Por isso muitos autores
falaram em federalismo fiscal ou também descentralizacdo fiscal. O federalismo fiscal,
portanto, “representa a forma como os recursos fiscais sao repartidos entre os entes federados,
de modo que todos disponham de recursos financeiros suficientes para cumprirem suas
responsabilidades”’®. Existem pelo menos trés fatores que justificam uma defesa por uma
descentralizacéo fiscal.

O primeiro fator é econdmico e estd associado a uma utilizagdo mais eficiente dos
recursos e servicos publicos. Os defensores de uma centralizagcdo apoiam-se no argumento que
“estados e municipios estdo mais proximos da populagdo, os contribuintes e consumidores,

sendo assim tem uma melhor percepcéo das necessidades dessas pessoas e obtém uma melhor

I(NUNES; SERRANO, 2019, p. 40).
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eficiéncia dos servigos publicos™®. O segundo fator é de Ambito cultural, politico-institucional
e entende que a descentralizagcdo pode promover maior integracdo da populagdo contando com
uma maior participacio dos cidaddos nos assuntos mais decisivos da vida do municipio®:

O terceiro fator que influencia a descentralizacéo é geografico e talvez seja esse fator o
mais utilizado na defesa por uma nova onda de emancipacfes. Para os criticos da prética
emancipacionista, esses fatores em nada justificam medidas descentralizadoras em ambito
fiscal®?. Ao contrario, incentivar essa descentralizagdo acabara por trazer novos problemas,
gerando uma ““falacia de agregacdo”, pois incentivar a criagdo de um municipio valendo-se da
reparticdo de tributos se revela uma atitude no minimo inconsequente, @ medida que é gerada
toda uma nova méaquina publica que deve ser sustentada com 0s mesmos recursos de antes da
criacdo desses pequenos municipios, a qualidade média dos servicos publicos prestados acaba
caindo entre todos os municipios”®. Pode-se dizer que um dos maiores incentivos para a leva
emancipatoria mais recente, ocorrida pos Constituicdo de 1988, se da no ambito de uma
seguranca econdmica que serd alcancada por meio da estabilidade das transferéncias
intergovernamentais.

Essas transferéncias sdo fruto concreto do federalismo fiscal que foi se moldando no
Brasil e que possui como caracteristicas principais: “descentralizacdo de receitas; centralizagido
de arrecadacdo no governo federal e de centralizagdo da autoridade sobre as decisdes de
arrecadacdo e de gasto, limitando-se a autonomia dos governos subnacionais”®*. E, foi em
decorréncia dessa descentralizacdo que foram criados mais de mil municipios no periodo ap6s
a Constituicdo de 1988, entre eles Seropédica. A proliferacdo de municipios desencadeou um
aumento dos recursos tributarios destinados aos municipios pela Unido, visto que, 0s
municipios recém-criados se tornaram praticamente dependentes dos repasses do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM).

Dados do préprio Governo Federal, por meio de um estudo realizado pelo Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em 2009 afirmava que

havia 2.693 municipios brasileiros com até 10 mil habitantes que arrecadavam apenas
0 equivalente a 4% de suas despesas. Ou seja, para cada R$100 de despesa, ele
arrecadava R$4 e a Unido tinha que desembolsar R$96. Os municipios na faixa de 10

8(SUBUTZKI, 2015, p. 15).
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mil a 20 mil habitantes arrecadavam 8,9% de suas despesas. O percentual subia para
13% nos municipios que tinham entre 20 e 50 mil habitantes. Mesmo nas grandes

cidades, incluindo as capitais, com mais de um milhdo de habitantes, era alto o grau

de dependénciags.

Por meio desses dados, compreende-se que na mesma proporcao em gque aumentou o
nimero de municipios aumentou 0s gastos governamentais a ele destinados. Mas também
aumentam os gastos dos estados e dos municipios maiores que ajudardo a bancar esses gastos.
Desse modo, “aumentaram os volumes absoluto e relativo de transferéncias de receitas
tributarias originadas nos municipios grandes para 0s municipios pequenos (e do Sudeste para
o resto do pais) [...]"%. Trata-se de um fato preocupante visto que evidencia que os municipios
brasileiros sdo dependentes de transferéncias intergovernamentais.

Ou seja, o federalismo acabou por mostrar seu lado negativo. Ao mesmo tempo em que
hd uma flexibilizacdo em certos ambitos, ha também um aumento das atribuicGes e
responsabilidades dos municipios. E justamente ai que a maioria dos novos municipios entra
em colapso por ndo conseguir por si sé arcar com suas responsabilidades, precisando recorrer
aos estados e ao governo central. E essa operacdo que recebe o nome de transferéncia
intergovernamental. E existem trés categorias de transferéncias: voluntarias, devolutivas e
redistributivas. As voluntarias sdo aquelas que ndo estdo previstas na lei, e sdo fruto de um
“bonus” concedido pelo Governo Federal mediante orgamento. J4 as transferéncias devolutivas
sdo “aquelas feita pelo governo central aos membros federados. Essa devolugdo ocorre em
situacdes que a tributacdo é recolhida pelo governo central, mas se existisse competéncia legal
para tal, poderiam ser arrecadados pelos governos locais”®’. O ICMS (Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos) adota essa transferéncia a receita arrecadada volta para
a localidade onde foi gerada. J4 as transferéncias redistributivas sdo aquelas “que nao dependem
de contrapartida dos governos locais e nem tém objetivos de uso especificos, ficando a cargo
dos governos locais definirem onde investir da melhor forma essas receitas”®. O grande
problema que envolve essas transferéncias esta no fato de que 0s pequenos municipios estdo

cada vez mais dependentes delas.

BNUNES, M. A.; MATOS, R. E. da S. O municipio no Brasil Republica e o surto emancipacionista apds a
Constituicdo Federal de 1988. Espaco & Geografia, v. 22, n. 01, p. 03-50, 2019, p. 40-41.

8GOMES, G. M.; MAC DOWELL, M. C. Descentralizacéo Politica, Federalismo Fiscal e Criacdo de Municipios:
O que E Mau para o Econdmico nem sempre é Bom para o Social. Texto para Discussio, p. 01-29, 2000, p. 21.
87SUBUTZKI, H. Emancipac8es municipais: uma analise de aspectos econdmicos e distribuicdo orcamentaria para
0 estado do Rio Grande do Sul. Dissertacdo - Bacharelado em Ciéncias Econdmicas) - Universidade Federal do
Rio Grande, Rio Grande, 2015, p. 17.
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Por isso, a solucdo para os estudiosos € frear a criacdo de pequenos municipios visto
que a criacdo deles implicaria em um aumento de transferéncias dos grandes para 0s pequenos.

O que gera um movimento a longo prazo muito prejudicial aos grandes municipios. Pois,

se existe um bolo tributario igual a 100 para ser rateado entre 0s municipios e se esse
bolo tributario é gerado nos municipios grandes (e no Sudeste) e apropriado por todos
0s municipios (e pelas demais regides), grosso modo na proporg¢do inversa de sua
populagdo, cada vez que se aumenta o nimero de pequenos municipios, também
aumenta a proporcdo de recursos tributarios apropriados por esses municipios, que

contribuem muito pouco para a geragdo das receitas tributarias redistribuida®®.

Esse fendmeno acaba por desencadear um desequilibrio vertical que coloca as contas do
Governo Federal em estado de atencdo, pois repartir um bolo ndo o faz aumentar de tamanho.
Isto é, cada vez que se aumenta o nimero de municipios e esses dependem da mesma fonte de
receita, o resultado é que ird sobrar menos recursos para 0s grandes municipios, visto que se
mostram totalmente dependentes de recursos realizados pela Unido e pelos estados. De modo

que

as principais fontes de recursos foram: a participacdo no FPM com percentual médio
de 48% em relacdo a arrecadacgdo total, sendo esta a maior fonte de receita nos
pequenos municipios brasileiros, o repasse do ICMS, repassado pelos governos
estaduais, & responsavel por 19% das receitas municipais e 0s repasses do
Fundef/Fundeb que representam em média 7% das receitas totais municipais. Deste
modo, os pequenos municipios brasileiros ndo conseguem ser autossuficientes na

geracdo de recursos de forma a otimizar e melhor gerenciar o fluxo dos recursos
90

disponiveis™.

O equilibrio fiscal dos pequenos municipios se faz por meio de uma dependéncia
intergovernamental, obrigando-os a necessitar de outras fontes proprias de receita para assim
alcancarem maior autonomia e independéncia entorno da gestao financeira. Essa necessidade
deveria ser vista como requisito prévio no processo de uma possivel emancipacdo de
determinada localidade. E bem verdade que alguns pequenos municipios conseguiram a medida
do possivel manter um superavit fiscal de suas contas, mantendo-as estaveis. Via de regra esses
pequenos municipios possuem como cerne de suas despesas, a folha de pagamento,
respondendo a quase 85% das despesas totais. De um modo geral, esses municipios enfrentam

como preocupacao central “a manutengao dos servigos basicos de atendimento ao bem-estar da

8%GOMES, G. M,; MAC DOWELL, M. C. Descentralizacdo Politica, Federalismo Fiscal e Criacdo de
Municipios: O que E Mau para o Econdmico nem sempre é Bom para o Social. Texto para Discussao, p. 01-29,
2000, p. 20.
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populacdo sendo que os investimentos atingiram o apice em 2002 com 18% e tiveram média
geral em torno de 13%”%. A fim de evitar um colapso nas contas desses municipios e nas suas
préprias, o Governo Federal vem constantemente brecando qualquer iniciativa de
regulamentacdo de novos municipios.

Jé& foi visto anteriormente aqui que essa postura acarreta somente um adiamento da
questdo o que ndo favorece a construcdo de mecanismos capazes de fornecer seguranga juridica
as discussOes nesse ambito. O fato € que em 2019 o Executivo lancou uma proposta ao
Congresso, a PEC 188 a qual “estabelece o indice de sustentabilidade financeira como critério
adicional, além da populacéo inferior a 5.000 habitantes, para a definicéo tanto dos municipios
a serem incorporados quanto dos municipios incorporadores”®?. Essa sustentabilidade
financeira deve indicar que os impostos arrecadados pelo municipio equivalem a pelo menos
10% de sua arrecadacdo total.

O texto é passivel de criticas visto que “ndo apresenta os motivos pelos quais 0s
municipios que ndo atingissem, ou superassem, este percentual, seriam insustentaveis
financeiramente, ou sustentaveis, conforme o caso”%. Ainda assim, € preciso considerar como
fato, a grande dependéncia dos pequenos municipios de repasses financeiros provenientes dos
estados e da Unido. Entre esses repasses, 0 mais importante € o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). Esse imposto € simbolo do chamado federalismo fiscal, sendo caracterizado
como uma transferéncia redistributiva estabelecida por lei e que tem como principal intuito
“gerar uma melhor distribuicdo, igualdade e eficiéncia na alocagdo dos recursos entre os entes
federados. Os critérios de distribuicdo foram desenvolvidos visando o favorecimento de
municipios com populagio menor e com menor desenvolvimento”®. A iniciativa de
favorecimento aos pequenos municipios é necessaria e deve permanecer, assim também o
fazem outros paises mundiais.

Desse modo é preciso entender como diretamente a criacdo de novos municipios
impacta a manutencao do FPM. A Constitui¢do de 1988 prevé o FPM no seu artigo 159 inciso
I alineas b e d que determinam que 24,5% da arrecadacéo, pela Unido, dos impostos de renda

%IGERIGK, W.; RIBEIRO, F.; LEPCHAK, A. Desempenho fiscal dos pequenos municipios brasileiros. Revista
Contabilidade e Controladoria, v. 11, n. 1, p. 85-103, 2019, p. 101.
92PREDIGER, R. P.; ALLEBRANDT, S. L.; KRUGER, R. F.; DE CARLI, P. Os pequenos municipios brasileiros:
viabilidade, direitos sociais e desenvolvimento local. Redes, v. 22, n. 01, p. 01-21, 2022, p. 08.
PREDIGER, R. P.; ALLEBRANDT, S. L.; KRUGER, R. F.; DE CARLI, P. Os pequenos municipios brasileiros:
viabilidade, direitos sociais e desenvolvimento local. Redes, v. 22, n. 01, p. 01-21, 2022, p. 08.
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(IR) e sobre produtos industrializados (IP1) sejam destinados ao FPM. O total de recursos do
Fundo € segmentado e passou por varios ajustes sendo a mais recente por meio da Emenda
Constitucional 84/2014 no qual o montante para distribuicdo do fundo leva em consideracgéo a
seguinte divisdo: “capitais estaduais, demais municipios que ndo sao capitais € 0os municipios
da reserva que sdo aqueles com populagéo superior a 142.633 habitantes. Do total do Fundo,
10% sdo destinados as Capitais, 86,4% as cidades do interior e 3,6% aos municipios da
reserva”®. Consideravel também sdo os aumentos dos recursos do FPM. Com a pandemia da
COVID-19 e o impacto que ela deixou nas mais diversas esferas, 0s pequenos municipios foram
bastante afetados com perda de arrecadacéo.

Em virtude desse cenario, o Congresso Nacional aprovou a Emenda a Constitui¢do que
altera os percentuais de recursos para 0s municipios. Pela lei, a Unido devera repassar para 0s
municipios 23,5% da arrecadacao com Imposto de Renda e de 22,5% para o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1). Ou seja, constantemente o percentual desse fundo é atualizado
e, a cada aumento fica evidente que esses repasses tendem a onerar mais os grandes municipios.
Nesse sentido, “a criacdo de municipios absorve um volume significativo de recursos do FPM,
que, principalmente se esses municipios tiverem populagdes muito pequenas, traduz-se em
transferéncias per capita superiores, em detrimento das popula¢Ges dos demais municipios
[..]7%. Assim, na opinido de muitos pesquisadores, a criagido de novos municipios iria tdo
somente contribuir para o agravamento das distor¢des que ja ocorrem na distribuicdo do Fundo.

No entanto, alguns outros estudiosos, assumem uma opinido mais neutra e defendem
gue a questdo da emancipacao nao deve ser analisada do ponto de vista estritamente econémico.
Devendo se atentar, por exemplo, a questdo da melhoria da qualidade de vida da populacéo.
Cada caso deveria ser interpretado individualmente. Nesse sentido, as emancipa¢6es podem ser
vistas de maneira negativa ou positiva dependendo do ponto de vista e do contexto mais amplo,
pois “nos pequenos municipios ela pode ser vista como uma forma de impedir o éxodo através
da geracéo de empregos (publicos) e uma maior oferta de servicos, podendo ser vista como uma
politica progressiva de distribuigdo de renda e preventiva do inchago dos centros urbanos”®’.
Assim, para aléem do fator econémico, um fator importante de avaliagdo acerca da

emancipacao dos pequenos municipios € o ambito da eficiéncia em gestdo e na aplicagdo de

®BRASIL, S. do T. N. Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) - O que vocé precisa saber sobre as
transferéncias fiscais da Unido. Diario Oficial da Unido. Brasilia-DF: [s. n.], 2018, p. 07.
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politicas publicas. O periodo da redemocratizacdo foi fundamental para o florescimento dessa
questdo uma vez que tornou possivel a sociedade de um modo geral e suas instancias de
fiscalizacdo reivindicarem equidade dos resultados das politicas publicas. Nesse sentido, €
importante ressaltar que a descentraliza¢do consolidada a partir da Constituicdo deve favorecer
a uma “modernizacdo da maquina administrativa que passa a buscar um melhor desempenho
no atendimento ao cidaddo, eliminando custos e a burocracia, bem como organizando 0s
servigos publicos oferecidos™®®. A partir da década de 1990 crescera entre os estudiosos a
opinido de que as politicas publicas devem favorecer uma participacdo da sociedade.

Nesse sentido, a definigdo constitucional de que os municipios sdo entes federativos,
significa que eles sdo dotados de autonomia politica, administrativa. Essa autonomia “acarreta,
além de maior liberdade para auto-organizacao, um conjunto mais amplo de responsabilidades,
traduzidas em novas competéncias e atribui¢des”®. A autonomia se revela ainda por meio da
formulacdo e implantagcdo de politicas publicas voltadas especialmente ao desenvolvimento
econdmico local e incentivo aos arranjos

Reconhece-se que a atuacdo publica nos municipios brasileiros é muito heterogénea e

sua crescente importancia tornou-se relevante por alguns fatores entre 0s quais destaca-se

a) transferéncia de atribuices e competéncias do governo central e da esfera estadual
de governo para o governo municipal, com énfase nas atribui¢des que dizem respeito
a cidadania social; b) aumento da participacdo dos municipios na distribuicdo dos
recursos fiscais; ¢) aproximacdo com as demandas da populagdo, enfatizando a
retomada do quadro democratico; a necessidade de formulacéo de respostas a nivel

local'®,

Ou seja, cabe aos municipios, ainda que por meio de intervengdes dos estados e da
Unido, buscar efetivar politicas publicas. Estas politicas publicas devem ser entendidas como
“acOes que nascem do contexto social, mas que passam pela esfera estatal como uma decisé@o
de intervencdo publica, numa realidade social. Assim, o Estado € representado como o0 agente
que organiza e toma as decisdes a partir de demandas especificas”'%?. Compreende-se assim, a
estreita relagdo entre a melhoria da qualidade de vida e disponibilidade de servigos basicos, que

se concretiza com a melhoria do sistema de educacéo e saude e infraestrutura.
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A melhoria nesses servigos, segundo Santos'®? esta, pois, associada a implantacio de
politicas publicas devidamente “formuladas por agentes governamentais, com legitimidade
para sua implementacdo e execucdo. Estas, decorrem da atividade estatal que as elabora e
planejam para a promocao ¢ efetivagao de direitos e garantias fundamentais”. As melhorias
nessas politicas publicas sdo de responsabilidade do poder publico e sua reta aplicacdo pode
trazer ganhos significativos de melhoria da qualidade de vida da populacdo. Por isso, é de
extrema necessidade que a populacgéo esteja de fato atuando em prol delas.

A historia vem demonstrando que a participacdo da sociedade é fundamental quando se

trata de politicas publicas visto que elas operam no interior

de um complexo e especifico contexto de instituicdes existentes em um determinado
territério. Partindo desse ideério, a formag&o de politicas publicas é também um jogo
social, com atores com poder decisorio, para incluir a politica publica em sua agenda
de prioridade, até mesmo em ambientes democréticos, em que o planejamento,

incorpora como uma de suas habilidades a competéncia para defender politicamente

as suas propostas de politicas pUincale3.

Ainda assim, € preciso reconhecer que esta participacdo ativa do cidaddo ainda ha que
se tornar mais efetiva e precisa ser compreendida como o antidoto mais eficaz para combater
vicios perniciosos por parte do poder publico. Pois, ainda se verifica muitos interesses
contrarios a descentralizacdo de poder a medida que muitos governos ainda tendem a recorrer
as antigas praticas politicas tradicionais que remetem ao coronelismo, de modo que é possivel
observar que “os governos tem resistido- de forma mais ou menos acentuada dependendo da
natureza do governo e do seu projeto politico as novas formas de fiscalizacdo, controle e
participagdo da sociedade no processo de producio de politicas plblicas”%,

Assim, com as descentralizacbes administrativas, varias politicas publicas passaram a
ser atribuicbes do poder municipal de modo que a sociedade pode estar mais proxima das
decisOes e das acOes efetuadas. Estudos mostram que ndo é correto afirmar que os pequenos
municipios ndo tém sido efetivos na implantacao de politicas publicas e que ndo tenham colhido

avancgos nas areas sociais. Embora haja sim muitas demandas a serem supridas, ndo se pode

102(SANTOS et al., 2021, p. 03).
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generalizar a discussdo, visto que “a emancipagdo proporcionou avangos contribuiu para o
desenvolvimento local em varios pequenos municipios brasileiros%.

Nesse sentido, o gestor publico pode realizar a gestdo de politicas publicas conforme
seu planejamento e utilizar as ferramentas de gestdo [...]”"*%. Percebe-se assim que uma boa
governanca municipal perpassa pela boa gestdo de politicas publicas que visam o bem da

populacéo e do municipio. Desse modo, no &mbito da gestdo € importante destacar

que a descentralizagdo da administracdo publica tem efeitos bastante positivos na
melhoria da performance ou qualidade de gestdo dos municipios. Pode-se confirmar
assim que ser pequeno € interessante e estratégico, em termos de melhoria da
qualidade de vida, especialmente para as populac¢@es locais diretamente interessadas
em resolverem suas necessidades, como para 0s respectivos estados e mesmo para o

Brasil, sendo que todos saem obtendo vantagenle.

Para além do que o senso comum possa supor, que o desempenho dos pequenos
municipios nas fungdes orcamentarias que visam atender aos direitos sociais dos cidadaos
preconizados na Constitui¢do Federal, ¢ “amplamente superior aos demais municipios. Dados
apresentados por Prediger'® indicam que em algumas delas, como a satide e educagéo, onde 0
ordenamento legal determina pardmetros minimos de investimentos para todos o0s entes
federativos esta ascendéncia ¢ ainda mais significativa”. De igual modo, esses municipios
também dedicam parte do orcamento em areas onde a legislacao necessariamente ndo os obriga,
mas que sdo importantes para o desenvolvimento local, como é o caso, por exemplo, da
agricultura.

Assim, é preciso desconstruir a ideia socialmente formada de que pequenos municipios,
aqueles com menos de 5 mil habitantes, sdo invidveis e precisam necessariamente ser extintos
e incorporados a outro maior. Essa ideia se fundamenta em uma argumentacao que considera
somente o resultado da arrecadacao tributaria. E 6bvio que em valores absolutos, os municipios
menores possuem orcamentos mais reduzidos o que por vezes o impede de realizar grandes

investimentos. Por outro lado,

a gestdo das politicas publicas se realiza de modo mais proximo dos cidaddos e “o
pouco que tém o transferem de forma mais eficiente para cada um de seus moradores.
Os denominados direitos sociais, explicitos na Constituicdo Federal, retratados por
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meio de fungdes orgamentarias equivalentes, mostram perfeitamente uma melhor

distribuicdo dos recursos publicos disponiveis nos municipioslog.

Ou seja, mesmo com suas limitacGes orgamentérias esses pequenos municipios
conseguem gerir politicas publicas em prol de suas populacées. Sendo preciso afirmar também
que o aspecto da renda ndo é imprescindivel para a melhoria da qualidade de vida. Mas o fato,
de que por serem menores, estes municipios podem fornecer melhores condi¢Bes de
participacdo da populacdo nas decisfes e implantacGes de politicas publicas também néo deve
ser ignorado visto que “a sociedade podera contribuir de forma mais efetiva na geragdo de
emprego e renda, seja com profissionais mais bem preparados, como também desenvolvendo o
empreendedorismo com criagdo de novos espagos e oportunidades de trabalho”!?. Enfim n&o
ha na verdade baseando-se somente em receita tributéria razdes concretas para se defender a
extincdo de municipios.

Essa visao reducionista do problema da criacdo até da extincdo de pequenos municipios
também pode ser alimentada pela propria midia. N&o se pretende aqui tecer nenhuma espécie
de critica a discussdo politica conduzida pela midia, na verdade, é fundamental que qualquer
movimento emancipatdrio que deseje se firmar saiba utilizar-se dos recursos midiaticos em seu
pleito. De modo que, na primeira fase do processo, 0s meios de comunicacdo atuardo na
tentativa de massificar a reivindicacdo de emancipagéo, tornando a causa popular. Em um
segundo momento, quando o centro das decisdes ja estiver em ambito legislativo, “0 movimento
deve ter ciéncia de que ouso das midias é ainda imprescindivel para que através da pressao
midiatica da localidade faga sentir suas vontades aos legisladores e ao Governo”!'!. Esse
processo também se observa no movimento emancipacionista em Seropédica, e sera
aprofundado no proximo capitulo.

Diante de um tema tdo complexo ndo se pode imaginar que 0s meios de comunicagao
assumam uma postura imparcial no debate politico, os meios de comunicacdo ainda nao
“exprimem todas as visdes e posicionamentos presentes na sociedade, privilegiando apenas
alguns com maior capital politico e financeiro ou quando os convém mostrar, o que, claramente,
compromete a representacio dos anseios dos grupos menores da sociedade”'!? Isso ndo

significa que a sociedade e os seguimentos envolvidos na questdo emancipatdria caiam diante
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de um conformismo. Essa postura ndo deve prevalecer. Seja qual for a tematica discutida é
necessario entender que a maior parte das mudancas ocorre por meio da pressdo da sociedade.
Assim, quando se fala em emancipacgéo de municipios, € preciso que haja por parte da sociedade
organizada em prol desse pleito um acesso aos meios de comunicagdo de forma mais igualitaria.

E necessario que os meios de comunicagio atuem de fato como facilitadores dos debates
de ideias, mostrando o0s pontos positivos e negativos que essas medidas trazem em si. O que se

observa infelizmente na realidade é que

grupos de maior representacdo politica fazem sentir, através da atuacdo de grandes
grupos de comunicagdo de ambito nacional, seu posicionamento que é na maioria das
vezes de indefinicdo e como segunda posicdo mais defendida a franca oposicdo as

emancipacdes, aos grupos menos representados que encontram apenas em meios de

comunicacgdo de menor alcance apoio as suas ideias e anseios™!3,

O anseio por uma midia mais parcial e envolvida com as questdes sociais da populagdo
é algo a ser conquistado com o tempo. Alguns avancos ja foram colhidos, muito ainda se falta
alcancar. No entanto, é necessario reconhecer que no caso especifico do municipio de
Seropédica, do qual se tratard mais adiante, a midia local foi um dos agentes que teve importante
papel no movimento emancipatorio.

Assim, a guisa de conclusao, percebe-se que a criacdo de municipios € tratada no Brasil,
desde a época colonial ndo como uma politica publica coordenada pela Unido de modo
equilibrado. Muitas vezes a criacdo leva em consideracdo somente interesses politicos. A
Constituicdo de 1988 a0 mesmo tempo em que concedeu maior autonomia a esses entes
federados, também procurou equilibrar a criacdo de novos municipios, justamente levando em

consideracdo o principio da autonomia.

IBCIGOLINI, A. A.; MATIOLO, E. Divisdo territorial brasileira: a posicdo da midia sobre a criagdo de municipios.
Espaco & Geografia, v. 21, n. 02, p. 469490, 2018, p. 486-487.
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CAPITULO II: O PAPEL DA IMPRENSA PARA O MOVIMENTO
EMANCIPACIONISTA DE SEROPEDICA: REPRESENTACOES, LIDERANCAS,
DISCURSOS E REDES DE CONEXOES. (1983 A 1995).

Ja foi discutido no capitulo anterior o contexto que culminou no processo de
emancipacdo de diversos municipios. Assim, o estado do Rio de Janeiro acompanhou essa
tendéncia nacional e também cresceu significativamente em nimero de municipios. Entre 1985
e a criagcdo do Gltimo municipio, Mesquita, em 1999, o nimero de municipios no estado passou
de 64 para 92. Pode parecer na verdade um ndmero muito expressivo, mas comparando com
outros estados com processos semelhantes, se percebera que o Rio de Janeiro é um dos estados
da federacdo menos fragmentados do pais, levando em consideragdo, por exemplo, que o estado
de Sergipe, com area e populacdo bem menores, possui 75 municipios. Este capitulo, portanto,
se detera no processo de emancipacao no estado fluminense e em especial no caso do segundo
distrito de Itaguai, Seropédica, através da analise de fontes historiogréficas, especialmente,
jornais impressos da época e Atas que descreviam alguns encontros da Associacdo que foi
organizada para atuar como entidade que agruparia os principais envolvidos com 0 movimento
emancipacionista.

Quanto ao procedimento da andlise das fontes, mais especificamente dos jornais é
importante ressaltar que a historiografia ja os considera importantes fontes documentais visto
que “o discurso da imprensa e sua linguagem [...] se apresentam como ferramentas capazes de
desvelar o nivel basico das relagdes sociais. Expressam-se, portanto, através dos jornais, as
forcas politicas dos grupos que compde a sociedade”'*. Nesse sentido, o oficio do historiador
é bastante peculiar, pois cabera a ele interpretar a noticia apresentando informac@es positivas e
negativas, analisando e estudando a fonte conforme seu objeto. Trata-se de uma agéo na qual o
historiador deve ter a consciéncia de que os veiculos de informacéo analisados ndo sao isentos
Ou neutros, ao contrario, atendem a interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos. Cabe ao
pesquisador, desse modo compreender a fonte jornalistica como “pratica constituinte da
realidade social, que modela formas de pensar e agir, define papéis sociais, generaliza posicoes
e interpretacdes que se pretendem compartilnadas e universais”'®>. Contudo, a presente

pesquisa se defrontou nesse processe de analise da fonte jornalistica com a escassez de material

H4CARNEIRO, J. R. A. O uso do jornal como fonte de pesquisa historica: Um estudo do jornal “O Tibagi”. In:
Os desafios da escola paranaense na perspectiva do professor. Curitiba: [s. n.], 2014. (PDE). v. 1, p. 01-16.,
p. 07-08.

HSCARNEIRO, J. R. A. O uso do jornal como fonte de pesquisa histérica: Um estudo do jornal “O Tibagi”. In:
Os desafios da escola paranaense na perspectiva do professor. Curitiba: [s. n.], 2014. (PDE). v. 1, p. 01-16.,
p. 08.
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disponivel acerca da temética a ser discutida, isto é, a emancipacdo de Seropédica. De modo
que o exercicio interpretativo foi menos rigoroso ao tratar das fontes em virtude dessa limitag&o.

116

Nesse sentido, a pesquisa concorda com José D’ Assun¢do Barros*° ao ressaltar que o uso de

jornais como fonte historica.

[...] ndo pode prescindir de um conhecimento de seu publico receptor, assim como é
igualmente necessario conhecer os seus lugares de producao, considerando aindaque
o polo da produgdo interage ativamente com o polo da recepcdo, e vice-versa. Além
disso, emalgum momento os jornais tém que ser confrontados, pelo menos para situar
a andlise, com a rede de outros jornais que os cercam, disputando ou compartilhando
0s mesmos setores de publico, ou atingindo setores de publico que outros jornais ndo
atingem.
Desse modo, entende-se que ao se realizar uma analise do discurso presente nos veiculos

impressos analisados ao longo desse capitulo, a pesquisa em consonancia com os principiosda

analise considera que

[...] o sujeito do discurso — aquele que fala — é um ser marcado por historicidade,
situado na histéria da sua comunidade, com tempo e espaco bem delimitados. O
sujeito também é ideoldgico & medida que sua fala reflete seus valores e crengas
presentes em um dado momento histérico de um grupo social. Além disso, o sujeito
desenvolve o discurso de forma orientada, planejada e ajustada em vista do didlogo

com seu interlocutort?’.

O capitulo entdo se inicia com a reflexdo acerca do processo emancipatério no estado
do Rio de Janeiro a partir na nova conjuntura politica estabelecida no pais apds a
redemocratizacdo e ap6s a promulgacdo da nova Constituicdo. Inicialmente se buscara entender
como esse processo se consolidou no estado de Rio de Janeiro com novos municipios sendo
criados em todas as regifes do estado. Em seguida, a pesquisa concentra-se propriamente no
caso do municipio de Seropédica e os eventos que desencadearam a busca pela efetividade do
movimento emancipatorio e a consequente aprovacdo da lei que criava 0 novo municipio e por
fim, se procurara refletir sobre a rede de conexdes que se construiu no desenrolar do processo
que tornou possivel a insercdo de Seropédica no interior das lutas emancipatdrias que ocorreram

no estado.

16BARRQOS, J. D. Consideragdes sobre a anélise de jornais como fontes histéricas, na sua perspectiva sincronica
e diacronica. Histdria Unisinos, v. 26, n. 3, p. 588-604, 2022., p. 600.
H7SOUSA, L.-C. S. C. S.; REIS, R. N. Pressupostos tedricos para analise do discurso jornalistico. Pauta Geral-
estudos em jornalismo, v. 02, n. 02, p. 88-105, 2015, p. 99.
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2.1 A Emancipagéo dos Municipios no Estado do Rio de Janeiro Pds-Constituigdo de 1988.

A configuracdo territorial mais modificada com as emancipagfes é sem duvida a que
corresponde a regido da Baixada Fluminense e cujos municipios formam a regido metropolitana
do Rio de Janeiro. A regido da Baixada iniciou seu rapido processo de povoamento em fins do
século XIX com inicio da citricultura, de modo que “a producao de laranja em escala comercial
exigiu toda uma infraestrutura [...] que culminou numa explosio de migrantes para a regido”8,
A cidade que mais se beneficiou com essa atividade e que vai receber um significativo
contingente populacional foi Nova Iguagu.

A partir da decada de 1940, a cidade ndo sabia administrar o seu acelerado crescimento
econémico e populacional de modo que seus distritos comegavam a demonstrar insatisfacao
especialmente em relagdo aos servigos publicos oferecidos levando muitos deles “a articularem
movimentos emancipacionistas que culminaram na formacao de trés novos municipios: Duque
de Caxias, em 1943; e Nilopolis e Sdo Jodo de Meriti, em 194711°, Apos a crise da citricultura
esses municipios buscaram outras formas de se recuperar economicamente e viram na sua
estratégica localizacdo em relacdo a cidade do Rio de Janeiro uma forma de atrair
investimentos, especialmente do setor industrial que estava em crescente expansao.

A expansdo industrial em especial nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro também
atraiu muitos migrantes, especialmente advindos da regido Nordeste. E, a maior parte desses
migrantes, fixaram residéncia na Baixada Fluminense. Cidades como Nova Iguagu e Duque de
Caxias receberam grandes investimentos e desenvolverem uma economia diversificada,
alcancado relativa autonomia econdmica. No entanto, todo esse crescimento econdmico ndo se
reverteu em melhoria das condi¢des de vida das pessoas que ali moravam ‘““a populagdo ndo
podia contar com 0s mais basicos servigos de competéncia do Estado, [...] e até o final dos anos
50, interesses politicos impediam a constru¢cdo de um hospital, que seria o primeiro da
regido”!%,

Os anos 1970 e 1980 sdo marcados por um freio na expansao emancipatoria em virtude
da centralizagdo imposta pelos militares. E o periodo de forte crescimento do setor industrial

elevando o Produto Interno Bruto (PIB) especialmente do municipio de Nova Iguagu. Apds o

18MAIA, P. N. F.; RODRIGUES, A. O. A cidade (re)partida: um breve estudo sobre as emancipacg@es da cidade
de Nova lguacu e a formacdo da regido da Baixada Fluminense. Anais do | Congresso de Desenvolvimento
Regional de Cabo Verde, p. 3856-3897, 2008, p. 3869.

1SMAIA, P. N. F.; RODRIGUES, A. O. A cidade (re)partida: um breve estudo sobre as emancipagdes da cidade
de Nova Iguacu e a formacdo da regido da Baixada Fluminense. Anais do | Congresso de Desenvolvimento
Regional de Cabo Verde, p. 3856-3897, 2008, p.3872.

120(MAIA; RODRIGUES, 2008, p. 3875).
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fim do regime e a promulgacdo da nova Constituicdo deu-se inicio ao um novo surto
emancipacionista. Nesse periodo, o caso do estado do Rio de Janeiro é bem particular visto que
“o nimero de municipios que em 1980 nao passava de 64, alcangou 92 municipios em 2001.
Dos novos municipios que surgiram, seis deles foram somente na Regido Metropolitana, [...] e
metade destes municipios se desmembrou de Nova Iguacu™?!. Essas emancipagGes afetaram
consideravelmente o arranjo territorial do estado e da regido da Baixada.

A Constituicdo Federal de 1988 transferiu para os estados por meio das Assembleias
Legislativas a responsabilidade de estabelecer pardametros minimos para a criacdo de novos
municipios. Alguns estados, dentre eles o Rio de Janeiro adotou pardmetros criteriosos para a
emancipacdo com o claro intuito de frear o processo. Dentre esses parametros destacou-se a
“necessidade de o novo municipio ter populacdo maior ou igual a do municipio menos populoso
jé existente, além da necessidade de haver limites com mais de um municipio”lzz. Ainda assim,
esses esforcos ndo foram suficientes para frear a onda emancipatoria no estado. E, portanto,
nesse contexto historico que se inicia a campanha emancipatoria de Seropédica, antes distrito

do municipio de Itaguai.

2.2 Seropédica e a Emancipacdo em Debate: a Luta pelo Primeiro Plebiscito,
Liderancas, Discursos e Redes de Conexdes. Os pros e os Contras a emancipacao

O municipio de Seropédica esta localizado na regido conhecida como Baixada
Fluminense e faz limites com os municipios de Paracambi, Japeri, Queimados, Nova lguacu,
Rio de Janeiro e Itaguai, de quem foi desmembrado. A distancia até a capital é de cerca de
70km. O municipio ¢ sede da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e “dados
do IBGE mostram que em 2014 a populacdo de Seropédica era de 78.186 habitantes, hoje se
estima um pouco mais de 84 mil. De acordo com dados do IBGE (2017), a area da unidade
territorial é de 283,634 km?”123,

A histéria do municipio remete a segunda metade do século X1X quando a regido fazia
parte da freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo do Bananal, uma das trés freguesias que

compunham o municipio de S&o Francisco Xavier de Itaguai. Por sua vez, essa antiga aldeia

12ZIRODRIGUES, A. O. De Maxambomba a Nova Iguacgu (1833-90’s): economia e territdrio em processo.
Dissertagdo - (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional)- Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2006, p. 101.

12RODRIGUES, A. O. De Maxambomba a Nova Iguacgu (1833-90’s): economia e territorio em processo.
Dissertagdo - (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional)- Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2006, p. 101.

123G]LVA, P. C. B. da. Desigualdade Socioterritorial na Baixada Fluminense: uma reflexdo sobre o municipio
de Seropédica. Monografia - Faculdades Integradas de Taquara, Taquara, 2018, p. 03.

42



esteve integrada aos territorios pertencentes a antiga Fazenda Santa Cruz, uma enorme
propriedade que pertencia a Companhia de Jesus (jesuitas). Em 1759, apds a expulséo desses
religiosos dos territdrios portugueses, a Fazenda passou a ser administrada pela Coroa
Portuguesa iniciando um periodo de grandes transformacdes, caracterizada pela ocupacao desse
territorio e por uma integracdo entre a Vila de Itaguai e a Provincia do Rio de Janeiro'?,

A partir do final da década de 1830, o crescimento econdmico e comercial da regido
ganha impulso com a construcdo das primeiras instalacBes para a criacdo de bicho-da-seda,
atividade conhecida como sericultura. Essa atividade alcangou significativos lucros sendo
responsavel pelo inicio do povoamento de Seropédica. Desse modo “[...] a regido desfrutou, até
a década de 1880, de fortes atividades rurais e comerciais, exportando em grande escala cereais,
café, farinha, agucar e aguardente”*?.

A passagem “da antiga rodovia Rio-Sd0 Paulo pelo territério do antigo distrito de
Seropédica e a instalacdo de industria téxtil no antigo distrito de Paracambi, aliadas as obras de
saneamento da Baixada Fluminense, possibilitaram ao municipio readquirir sua antiga posicao
de prestigio”*?¢.0utro marco importante para a cidade foi sediar o Centro Nacional de Estudos
e Pesquisas Agronémicas no local onde atualmente se encontra o campus central da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

A década de 1980 é marcada por uma grave crise econdmica que gerou empobrecimento
e aumento da desigualdade de renda em muitas regides no pais, incluindo o Rio de Janeiro.
Empobrecidos, os municipios ndo tinham condicdes de implementar politicas publicas e de
atender aos distritos da maneira devida nao disponibilizando os servigos essenciais “o que
provoca a ‘exclusdo territorial’ Essas constatacdes sociais configuram a dindmica entre a
relagdo do territdrio e a justiga social”1?’, Esse contexto sem duvida contribuiu para que surgisse
assim um movimento emancipacionista do distrito.

Ha na verdade, dois momentos de luta pela emancipa¢do, em 1990 e em 1995. Mas, na
verdade, 0 movimento emancipacionista ja havia comecado em 1983, durante a gestao do entdo
Prefeito Otoni Rocha'?®, Cansados do abandono em que vivia o segundo distrito de Itaguai, na

124BRITO, V. K. de A. O Brasil na rota da seda: a Imperial Companhia Seropédica Fluminense. In: Trilhas: a
construcao historica e social de Itaguai e Seropédica. Seropédica: Edur, 2017. p. 164.

125 TCE-RJ, T. de C. do E. do R. de J. Estudo socioecondmico 1997-2000. Seropédica. Rio de Janeiro: [s. n.],
2002, p. 07.

16TCE-RJ, T. de C. do E. do R. de J. Estudo socioecondmico 1997-2000. Seropédica. Rio de Janeiro: [s. n.],
2002, p. 07.

L27SILVA, P. C. B. da. Desigualdade Socioterritorial na Baixada Fluminense: uma reflexdo sobre o municipio
de Seropédica. Monografia - Faculdades Integradas de Taquara, Taquara, 2018, p. 04.

1280toni Rocha, Prefeito de Itaguai, de 1983 até 1988. (MORETZ-SOHN, 19904, p. 20).
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época do plebiscito, “s6 existia uma unica rua asfaltada que a antiga estrada Rio-S&o Paulo que
ndo estava sob administracdo do municipio e sim do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER )1, Esse fato desagradava os moradores que acreditavam que uma prefeitura
local poderia construir escolas e hospitais e implantar redes de agua e esgoto.

Seropédica é uma regido de 274 km quadrados de &rea, mais da metade do territorio de
Itaguai, que compreende 523 km quadrados. Segundo informacdes do jornal O Fluminense que
se pode observar por meio da Figura 1, Seropédica tem ruas esburacadas e nao possui rede de
esgotos, um contraste com a situacdo econdmica do Distrito que somente no ano de 1989
arrecadou 589 mil Cruzeiros somente relativos ao ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias Servi¢cos)'®. Esse montante tornava Seropédica responsavel por 0,009% do total
da receita tributéria de todo o estado do Rio de Janeiro.

Figura 1. Matéria expondo a realizacdo do plebiscito em Seropédica.
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Fonte: O Fluminense (1990, p. 20).

Em reportagem assinada por Claudia Moretz-Sohn, reporter do jornal O Globo e
publicada em 29 de julho de 1990, conforme se pode observar na Figura 2, 0 impresso dedicava
uma matéria relativamente extensa que apontava deficiéncias do poder publico na prestagdo de
servigos naquele distrito. O atendimento médico deixava a desejar, 0 Unico posto de saude,

inaugurado em marco pelo entdo governador Moreira Franco, funcionava precariamente, por
falta de pessoal.

12MORETZ-SOHN, C. Seropédica: emancipagio em debate. O Globo, Rio de Janeiro, 29 jul. 1990a. Zona Oeste,
p. 20.

130Seropédica compara situagdo do lugar ao Brasil Coldnia. O Fluminense, Rio de Janeiro, 1 dez. 1990.
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Figura 2. Matéria que relata dificuldades encontradas pelos moradores de Seropédica.
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Fonte: OGIobo (1990, p. 21)

Enquanto assistiam a proliferacdo de valas negras e doencas, os moradores do segundo
distrito temiam o fantasma da violéncia. A arrecadacdo de impostos estaduais era o trunfo dos
separatistas. O comércio era a principal fonte de renda da localidade, lanchonetes, botequins,
supermercados e lojas de roupas, sapatos eletrodomésticos correspondiam por 4,429% da
arrecadacdo do ICMS. Esse valor correspondia a 0,09% da receita do Estado. Nota-se que
ambos os jornais, (O Globo e O Fluminense) apresentam esse mesmo dado relativo a economia
do Distrito, visto que, para reivindicar a emancipacdo, de acordo com a Lei Complementar
Estadual 59, publicada em fevereiro de 1990, o distrito deveria arrecadar 0,005% dos impostos
do Estado. Foi nesse argumento que se baseou 0 comerciante advogado Zealdo Amaral para
defender o movimento emancipacionista. Ele reclamou da distancia que separa Seropédica do
centro de Itaguai, 25 quildmetros, e reivindicava uma administracdo propria, para investir em
obras de infraestrutura®3?,

Para além das entrevistas, os veiculos impressos também utilizavam fotojornalismo para
reforcar a necessidade da emancipacédo. Na fotografia a seguir, publicada no jornal O Globo em
1990, Moretz-Sohn tentou demonstrar como estava a situacdo do saneamento basico,
reforcando que ndo existiam redes de agua e esgoto no segundo distrito de Itaguai. Pode-se
perceber que o veiculo impresso tinha a intencdo de sensibilizar o leitor para as condicdes de

saneamento que se encontrava o Distrito naquele momento.

BBIMORETZ-SOHN, C. Seropédica: emancipacdo em debate. O Globo, Rio de Janeiro, 29 jul. 1990a. Zona
Oeste, p. 21.
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Figura 3. Vala negra em Seropédica, 1990.
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Fonte: O Globo (1990, p. 23).

De acordo com a reportagem de O Globo, grande parte dos moradores de Seropédica
desejavam a emancipacdo. Zealdo Amaral, principal lideranga emancipacionista, salientava,
caso os eleitores de Seropédica optassem pela emancipa¢do, 0 novo municipio ficaria
subordinado a administracdo de Itaguai até as elei¢Bes gerais para Prefeito, em 1992. Na mesma
reportagem, afirmava também que, ndo tinha interesse em governar o municipio. Explica
também que, durante o periodo de arrecadacdo de Seropédica poderia ser depositado em uma
conta bancéria até a separacdo definitiva®. Quem era contra a emancipacdo alegava que,
desmembrando de Itaguai Seropédica ndo receberia os beneficios advindos da implantagéo do
Pdlo Petroquimico, previsto para 1997.

De acordo com Moretz-Sohn, para frear o impeto dos emancipacionistas, Luiz
Orlando®3® da Conceicdo, Diretor-Presidente da companhia de Desenvolvimento Urbano de
Itaguai (Coduita), anunciou que, em agosto de 1990 a Prefeitura investiria cerca de Cr$ 450
milhdes em Seropédica. Proveniente da Secretaria Estadual do Desenvolvimento Urbano e
Regional (Sedur), a verba seria aplicada no orgamento e saneamento de 50 ruas proximas a

Estrada Rio sdo Paulo, a BR-465'%. Para os ndo favoraveis a separagdo, argumentos como:

122MORETZ-SOHN, C. Emancipacdo em Seropédica vai depender de 25 mil eleitores. O Globo, Rio de Janeiro,
11 nov. 1990c. Baixada, p. 20.

133_uiz Orlando, Diretor-Presidente da Companhia de Desenvolvimento Urbano de Itaguai (Coduita).(MORETZ-
SOHN, 19904, p. 21).

134(MORETZ-SOHN, 19904, p. 21.
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investir no o calcamento das ruas, da regido compreendida entre os quilémetros 37 e 50 da Rio
Sdo Paulo, proporcionaria a melhoria dos servicos de transportes oferecidos aos moradores do
segundo distrito de Itaguai.

Ainda em entrevista ao jornal, Luiz Orlando salientou que em caso de emancipacao 0s
onibus, que so6 trafegavam pela BR-465, poderiam circular pelos bairros, mais distantes do
centro'®. Ou seja, melhorias que proporcionariam uma locomocdo dos moradores locais,
gerando assim, o minimo de conforto necessario a populagdo. Quando ndo havia o projeto do
Pélo Petroguimico, a separacdo de Seropédica se justificava visto que Seropédica correria 0
risco de virar uma cidade dormitorio, sem perspectiva de desenvolvimento.

O entéo Prefeito de Itaguai, Abeilard Goulart'*, em entrevista ao jornal O Globo, para
tentar acalmar os animos dos separatistas, argumentava que entre 1977 e 1982, em seu primeiro
mandato, construiu o calcaddo do segundo distrito de Itaguai. Salientou também que pretendia
dar mais autonomia a administracdo regional local, criando posteriormente uma espécie de
subprefeitura, com representantes de todas as secretarias municipais. Também tinha comprado
manilhas para colocar no municipio, mas entdo Prefeito Abeilard Goulart ressaltava que essa
era uma obra que ndo se vé. O prefeito procurava espaco nos veiculos de comunicacao, valendo-
se do alcance e da popularidade que esses meios possuem junto a popularizacdo. Portanto, 0s
argumentos e falas, do entdo Prefeito de Itaguai Abeilard Goulart, evidenciavam sua oposicao
a emancipacdo do segundo distrito de Itaguai.

135(1990a, p. 21).
136 Apbeilard Goulart. Prefeito de Itaguai em 1977 até 1982 (1° mandato); 1989 até 1991 (2° mandato). Assassinado
em 09 de julho de 1991. (MORETZ-SOHN, 19904, p. 21).
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Figura 4. Entrevista do Prefeito de Itaguai que demonstra oposicdo a emancipagdo de

Seropédica.

Domingo, 29 de juilio de 1990
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Abeilard Goulart diz que ainda esta estudando a emancipagao

Oposigéo a criacdo do Municipio
une até adversarios politicos

Pela primeira vez des-
de que Abeilard Goulart
inaugurou seu iultimo
mandato como Prefeito,
em janeiro de 1989, mili-
tantes de esquerda e
ocupantes de postos-cha-
ve na administracdo
municipal tém alge em
comum,. Por razdes dife-
rentes, ambos ndo con-
cordam com a emanci-
pagéo de Seropédica. Os
pofitlcos “progressistas”
acham que a criagfo do
novo Municipio s6 trard
despesas, reeditando as
praticas fisiol6gicas que
caracterizam Itaguai.

E o que pensa 0 Ve-
reador gaucho Aleir
Martinazzo (PDT), mo-
rador de Seropédica des-
de 1982. Ele reconhece
as boas intencdes de al-
guns membros do comi-
t& de emancipagio, mas
teme que s Prefeitura de
Sergpédica seja mais um
‘“cabide de empregos”.
Para ele, a solugdo para

tirar do abandono os T!

quatro distritos de Ita-
guai € “eleger\um Pre-
feito decente e Yuma Ca-
mara que nao legisle em
causa propria”,

guai se a filosofia polifi-
ca da regifio nfo mudar.
Além disso, o novo Mu-
nicipio ndo se beneficia-
r4 com a chegada do P6-
lo Petroquimico. A
arrecadacio do distrito
€ pequena demais para
tirar o distrito do bura-
co. A revolta dos eman-
cipacionistas se justifica
pelo abandono de Sero-
pédica, mas ele é reflexo
de uma administragao
municipal falida — ab-
serva.

O Presidente do PT de
Itaguai, José Eloy de
Martins, concorda. Fa-
zendo wma compara¢do
entre o nimero de habi-
tantes do distrito — qua-
se 50 por cento do toial
de Itagnaf — e a arreca-
dagdo de ICMS de Sero-
pédica, equivalente a
menos de ¢inco por cen-
to do Municipio, ele con-
clui que emancipar o
d.is.t,rito & “repartir misé-

a”,
— O distrito vai virar
favela. Se & que jd ndo
virou, pois ndo temos
iluminagao, urbanizagio
nem dgua encanada —

— Nao adianta sepa- Observa Eloy, morador
rar Seropédica de Ita- do local hd dez anos.

Fonte: O Globo (1990, p. 22).

A localidade e associaces possuiam opinides distintas, de acordo com Moret-Sohn. As
sete associacdes de moradores de Seropédica estavam divididas quanto a emancipacdo do
segundo distrito de Itaguai. Uma das que apoiavam a separacdo era a AMA, do atual Bairro
Boa Esperanca. Segundo Ronaldo Rodrigues Pereira’®” que era o Presidente da Federacdo
Regional das AssociacGes de Moradores de Itaguai, (FRAMI). A Associacdo de Moradores e
Amigos de Seropédica a (AMA), estava gerando polémica. Segundo o Vice-Presidente da
entidade Braulio Gomes, que também presidia o PC do B de Itaguai, a posicdo oficial da (AMA)
seria resolvida em assembleia. Gomes era militante do PC do B, e se posicionou contra a
emancipacdo. Para Gomes, 0 movimento emancipacionista atendia aos comerciantes
interessados em aumentar os impostos. Ainda salientou que, a direcdo do PC do B de Itaguai se

reuniria para debater a emancipacdo no dia 08 de agosto de 1990, junto com outros

137Ronaldo Rodrigues Pereira, Presidente da Federacdo Regional das AssociacBes de Moradores de Itaguai,
(FRAMI).(MORETZ-SOHN, 19904, p. 23).
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representantes de outros dois partidos como: o PDT e o PT, para elabora¢do de um possivel
manifesto contra a separacio®®®. Ou seja, a localidade e as sete associagBes ainda estavam
divididas quanto ao seu posicionamento perante a emancipacao politica, de acordo com a nota
do jornal.

Portanto, mesmo divididas as opinies, podemos observar que existia um movimento a
emancipagdo, demonstrando e evidenciando novamente possiveis redes de conexfes a se
formando. Os moradores do segundo distrito de Itaguai estavam revoltados com a atual
Prefeitura, desejavam criar nova administragdo. Muitos moradores achavam que essa nova
administracdo iria ser a redencdo de Seropédica. Desse modo, as associacfes que
representavam, os moradores de Seropédica estavam divididos, entre permanecer ligados a
Itaguai ou fundarem um novo municipio. Para o comerciante Manoel Nicolau de Melo®*, a
nova Prefeitura traria mais corrupcdo. Melo, salientava que existira muita corrupcao e que o
povo acabaria pagando por esses gastos da nova administragdo. O argumento de Melo advinha,
do fato de Seropédica possuir apenas dois supermercados e nenhuma inddstria, como também
o abandono do atual Prefeito Abeilard Goulart, referente ao segundo distrito de Itaguai'“°. A
insatisfacdo e negacdo de alguns moradores referente a emancipacéo de Seropédica era visivel.
Para Paulo Roberto de Oliveira,'* morador de Seropédica a oito anos, ressaltava que ndo
confiava em politicos e que ndo votaria nas proximas eleicoes.

Oliveira salientava que a rua em que morava ndo havia rede de esgoto e ele estava em
completa miséria. Oliveira enfatizava, que a politica precisava mesmo era de pessoas honestas,
0 que seria dificil de encontrar. Justamente para tirar Seropédica do abandono é que Antdnio
Alves aderiu a campanha pela emancipa¢do. Morador do segundo do distrito de Itaguai ha
quarenta anos, ele acreditava que um novo Prefeito teria condicbes de promover a
industrializacio da localidade. Mamede Martins'#?, dono de um saldo de cabeleireiro, achava
que, desmembrado de Itaguai, o segundo distrito de Itaguai, poderia oferecer infraestrutura a

comunidade. Martins ressaltava, que Seropédica ndo possuia hospitais, postos do Inamps e que

18MORETZ-SOHN, C. Seropédica: emancipacio em debate. O Globo, Rio de Janeiro, 29 jul. 1990a. Zona Oeste,
%95/?einoel Nicolau de Melo, morador de Seropédica, comerciante de pecas de fogdo. (MORETZ-SOHN, 1990a,
i)“-fJﬁ/I?’(I)RETZ-SOHN, C. Seropédica: emancipagdo em debate. O Globo, Rio de Janeiro, 29 jul. 1990a. Zona Oeste,

Bﬁgiﬁlo Roberto de Oliveira, comerciante e morador de Seropédica desde 1982. (MORETZ-SOHN, 1990a, p. 23).
124;;\/Iamede Martins, morador de Seropédica, proprietario de Saldo de cabeleireiro. (MORETZ-SOHN, 1990a, p.
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uma prefeitura poderia resolver isso. Pois, pior do que estava, ndo poderia ficar'*®. Assim, pode-
se perceber as distintas opinides dos moradores de Seropédica.

Os favoraveis viam na possivel emancipacao, uma forma de almejar um futuro melhor,
uma industrializacdo, vislumbrava um progresso na cidade; ja 0s opositores destacavam a
corrupgdo que poderia acontecer, pois, ndo acreditavam na possibilidade de existirem ainda
pessoas honestas. Com a data do primeiro plebiscito chegando, para estimular os quase 25 mil
eleitores, nimero estimado pelo Cartorio Eleitoral de Itaguai, a comparecerem as urnas, a
Comissao de emancipacdo, espalhou cartazes, distribuiram panfletos e adesivos e promoveram
reunides em defesa da emancipagéo®*,

Portanto, 0 movimento emancipacionista compreendia que, a partir daquele momento o
movimento separatista teria de ser mais agressivo, para reunir pelo menos 50% dos votantes as
secOes eleitorais, para assim tornarem valido o primeiro plebiscito!*.Enquanto os lideres da
emancipacao estavam demonstrando seu total empenho, os adversarios a emancipacgdo, mal
comecavam a agir. Ainda estavam em fase de discussoes, eles pretendiam instalar um painel no
centro do segundo distrito de Itaguai salientando as desvantagens da separa¢édo e os dados reais
sobre a receita da localidade.

A oposicdo a criacdo do Municipio unia até adversarios politicos. Para Abeilard
Goulard, militantes de esquerda e ocupante de postos-chaves na administragdo municipal,
tinham algo em comum. Por razdes distintas, ambos ndo concordavam com a emancipacao de
Seropédica. Esse conflito de opinides se faz perceptivel na entrevista concedida pelo entéo
prefeito de Itaguai, ao jornal O Globo, em 29 de julho de 1990. Os politicos progressistas
achavam que a criacdo do Municipio s0 traria despesas, reeditando as praticas fisiol6gicas que
caracterizavam Itaguai. Era também o0 que pensava o0 entdo Vereador gaucho Alcir
Martinazzo*® do PDT.

Para Martinazzo a solucdo para tirar o abandono que se encontrava o segundo distrito,
seria eleger um Prefeito decente que néo legislasse em causa propria. Pois, ndo adiantaria que
Seropédica fosse emancipada de Itaguai se a filosofia politica da regido ndo mudasse. Alem

disso, Martinazzo acreditava que o novo Municipio ndo se beneficiaria coma chegada do Pdlo

143(MORETZ-SOHN, 19904, p. 23).

144MORETZ-SOHN, C. Emancipacdo em Seropédica vai depender de 25 mil eleitores. O Globo, Rio de Janeiro,
11 nov. 1990c. Baixada, p. 18.

15(MORETZ-SOHN, 1990c, p. 18).

146Alcir Martinazzo, vereador, morador de Seropédica desde 1982. (MORETZ-SOHN, 1990c, p. 18).
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Petroquimico#’. Para ele a arrecadacéo do distrito era pequena demais para tirar o distrito do
buraco, também entedia a revolta dos emancipacionistas pelo abandono de Seropédica.

Para o Presidente do PT de Itaguai, José Eloy de Martins'*®, essas afirmativas de Alcir
Martinazzo eram corretas. Para José de Eloy Martins a comparacdo entre o nimero de
habitantes do distrito, que era quase de 50% do total de Itaguai e a arrecadacéo de ICMS de
Seropédica, que era equivalente a menos de 5% do Municipio. Sendo assim, emancipando
Seropédica seria como “repartir miséria”'4°. Martins temia que Seropédica virasse uma favela,
pois, existia pouca iluminacdo, urbanizacdo e agua encanada. Portanto, podemos notar
novamente as distintas opinides tanto da lideranga emancipacionista e os moradores locais,
como também dos opositores a emancipagdo. Assim a 0 movimento, prés e contra ganhava
corpo.

Em reportagem publicada pelo jornal O Globo, as opinifes se dividiam. S6 um ponto
era comum: os problemas. Dividida entre permanecer ligada a Itaguai ou formar um municipio
independente, a populacdo de Seropédica vinha debatendo a emancipacdo em todos o0s
momentos. O que também havia em comum entre os dois lados era a revolta com a atual
administracdo municipal, ruas sem saneamento, redes de esgoto, seguranca e iluminacgdo
publica, eram os argumentos notados pelos emancipacionistas, que alegavam que uma
prefeitura local teria condi¢Bes de investir em infraestrutura. Os adversarios da separacdo
afirmavam que a receita de Seropédica era insuficiente para sustentar um municipio. A maioria
estava a favor da emancipacdo. Achavam que quanto mais politicos em Seropédica, mais forcas
teriam®®°. Isto significava que, os moradores locais, 0s adversarios a emancipacio e a comissao

emancipacionista, mesmo com opinides distintas, suas revoltas convergiam.

1470 municipio de ltaguai seria beneficiado com a criagdo do Pélo Petroquimico, proposta do entdo governador do
estado do Rio de Janeiro, Moreira Franco para ajudar na recuperacdo econdémica do estado. O projeto seria liderado
pela Petrobras e com previsao de vinte empresas privadas, com estimativa de investimento de US$ 200 bilhdes e
geracdo de mais de 200 mil empregos diretos previa-se o projeto com um potencial para gerar 30 mil empregos.
A pedra fundamental da obra chegou a ser langada, com licenca do Ibama e todos 0s estudos de impacto necessarios
auma obra desse porte. Apesar de tudo o Pdlo Petroquimico de Itaguai ndo foi efetivado (DINI1Z; MENDES, 2021).
148José Eloy de Martins, Presidente do PT de Itaguai, Morador de Seropédica a desde 1980.
149(MORETZ-SOHN, 19904, p. 22).
15SEROPEDICA LUTA PELA EMANCIPACAO, 1990, p. 23).
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Figura 5. Reportagem expde as divergéncias entorno da emancipacao.
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Fonte: O Globo (1990, p. 23).

O descaso da administracdo municipal foi o Unico ponto debatido por todos envolvidos
no movimento pro e contra a emancipacdo do segundo distrito de Itaguai. A dois meses do
primeiro plebiscito, em setembro de 1990. Seropédica foi invadida por propagandas do grupo
que reivindicavam a emancipagdo®®!. Os Moradores debatiam as vantagens e desvantagens da
criacdo do novo municipio, enquanto diversas liderancas comunitarias argumentavam
estratégias para convencer os eleitores do que acreditavam ser melhor para a regido.

A luta pela criacdo do novo municipio entre os grupos pro e contra teve muitas etapas.
Ja existiam cerca de 50 placas com a seguinte propaganda: “Seropédica, chegou a nossa vez
emancipagdo”. Tratavam-se de faixas, placas e cartazes defendendo a emancipagdo foram
espalhadas por todo segundo distrito de Itaguai. Ou seja, a lideranca emancipacionista e 0s
moradores locais estavam cada vez mais envolvidos com a possivel emancipac¢do e trabalhando
duro encima do voto pelo “SIM”. O jornal O Fluminense também destacava as divergéncias

existentes entre os partidarios do “SIM” e do “NAO”.

15ISEROPEDICA LUTA PELA EMANCIPACAO, 1990, p. 23)
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Figura 6. Matéria evidencia divergéncias quanto ao movimento emancipacionista.
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Fonte: O Fluminense (1990, p. 06).

Para garantir a vitoria por uma larga margem de votos, 0s emancipacionistas optaram
por outra estratégia: promoveram reunides com moradores de varios bairros do segundo distrito.
Zealdo Amaral como estratégia de atuagdo do movimento, criou um informativo, “A Folha de
Seropédica”!®, com tiragem de 30mil exemplares. Assim, estava 0 grupo pré-emancipagao,
guanto mais se aproximava a data do primeiro plebiscito, as estratégias a favor a emancipacao
eram reforcadas, gerando e ganhando corpo.

Menos ofensivos, sem apelar para faixas e cartazes, os adversarios da separacéo, o grupo
dos partidos de esquerda como o PT, PDT, PC do B e grupos “progressistas”, procuraram
entidades e associacdes de moradores de bairros ao longo da Estrada Rio Sdo Paulo. Como
estratégia de divulgagio do “NAQ”, prometia também apresentar uma nota sobre as
desvantagens da possivel emancipacio. Braulio Gomes!®, Vice-Presidente da Associacdo de
Moradores de Seropédica e Presidente do PC do B de Itaguai, argumentavam que em
Seropédica ndo existia indudstrias, turismo e producdo agricola que justificasse a separacdo de
Itaguai®*. Gomes também ndo queria polarizar com os emancipacionistas, para ele, alguns
lideres da emancipacdo tinham interesses eleitorais, pois havia uma possibilidade de um
segundo turno das elei¢cdes para Governadores, em 25 de novembro, junto com o plebiscito de
Seropédica. Para Gomes, ndo havendo segundo turno, 0 movimento separatista tenderia a

perder forca, pois, ir as urnas para votar no plebiscito de Seropédica ndo seria mais obrigatorio.

1520 jornal A Folha de Seropédica. Editor: Di Carlantonio. Diretéria: José de Ribamar de Souza, José Maria
Fernandes de Azevedo, José Alcebiades do Nascimento, Lindolfo Alves de Azevedo e Raildo Mascarenhas de
Lima. Periodicidade: Mensal. Circulagdo: em todas as localidades de Seropédica. Fotolito e Impressdo: Tribuna
de Petrdpolis. Tiragem: Aproximadamente 2.000 exemplares. Colaboradores: Carlos José Magalhdes, Hemetério
Fernandes do Rego e Zealdo Amaral. Jornal A Folha de Seropédica, ano I. 1995.

158Braulio Gomes, Vice-Presidente da Associagdo de Moradores de Seropédica e Presidente do PC do B de Itaguai.
154(SEROPEDICA LUTA PELA EMANCIPACAO, 1990, p. 23).
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Ou seja, enquanto o0 grupo pré-emancipacdo estavam trabalhando pesado na confeccdo de
placas, faixas e cartazes, o grupo contra estavam na expectativa do primeiro plebiscito perder
forca, em razéo de uma possivel ndo obrigatoriedade &s urnas.

A comissdo confiava no resultado positivo do trabalho. Um dos mais ativos membros
da comissdo de emancipacdo, Zealdo Amaral, garantia que a luta dos membros do grupo seria
compensada pelo resultado das urnas. Amaral promovia reunides as quintas-feiras no CIEP***de
Seropédica para convencer os moradores do segundo distrito a optarem pelo “SIM”. A comissao
também distribuia panfletos e ja estava na terceira edicdo do informativo A Folha de
Seropédica, com a tiragem de 30 mil exemplares. Para Amaral, emancipado, o segundo distrito
teria mais condigOes de investir em infraestrutura.

A comissdo pro-emancipacao salientava que o dinheiro utilizado na campanha era de
doacBes dos comerciantes e entidades interessadas na criacdo do novo municipio. Com recursos
proprios, a comissdo realizou também trés prévias eleitorais no segundo distrito. Em todas as
trés prévias o “SIM” foi vitorioso. No km 49 da Estrada Rio S&o Paulo, 94,6% da populagéo
votaram a favor da emancipacdo. Deste modo, os separatistas estavam tracando novas
estratégias. Logo, Zealdo Amaral ndo tinha davidas de que a emancipacdo iria passar. Para
Amaral o Principal problema seria levar a populagéo para as urnas. Seu argumento era, havendo
0 segundo turno das eleicbes para governador, juntamente com o primeiro plebiscito, o
comparecimento de pelo menos 90% dos eleitores as secdes estavam garantidas®®®. Assim,
seguia 0s ultimos dias ao primeiro plebiscito, as trés prévias apontando o “SIM” como vitorioso
e a comissao emancipacionista confiante que a emancipacdo passaria. A figura 07, novamente
deixa em evidéncia, o trabalho dos grupos a favor da emancipacgéo, na entdo Estrada Rio Sao
Paulo, a Estrada principal que ligava Seropédica a Itaguai.

155CIEP 155 Maria Joaquina de Oliveira. Estrada Rio Sdo Paulo/BR-465. Seropédica. R].(SEROPEDICA LUTA
PELA EMANCIPACAO, 1990, p. 23.

%6MORETZ-SOHN, C. Seropédica emritmo de emancipagdo. O Globo, Rio de Janeiro, 4 nov. 1990b. Zona Oeste,
p. 28.
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Figura 7. Placas espalhadas na antiga Rio Sdo Paulo, BR-465, convocando o povo a votar pelo
C‘SIM77.

Fonte: (O Globo, 1990, p. 01)

Divergéncias entre partidos de esquerda ajudaram na opg¢ao pelo “SIM”. A dificil unido
entre os partidos de esquerda adversarios a emancipacdo o PDT, o PT e o PC do B, estava
ajudando os moradores do segundo distrito a optarem pelo “SIM”**’. Enquanto em Seropédica
inteira havia cartazes e placas favoraveis a criacdo do municipio, os representantes das trés
legendas ainda ndo sabiam ao certo o que fazer para impedir a separacdo. Braulio Gomes, entéo
o presidente do PC do B de Itaguai e também é Vice-Presidente da Associacdo de Moradores
de Amigos de Seropédica, a (AMA), anunciava que os partidos fariam uma nota conjunta contra
a emancipacédo. Mas, esta iniciativa ndo nunca foi tomada.

O entdo Presidente do PT de Itaguai, José Eloy Martins, reconheceu que o grupo estava
enfrentando dificuldade para conter as ondas separatistas. Mas, Martins garantia que, daquele
momento, os trés partidos iriam agir contra a emancipacgéo. Eles pretendiam distribuir boletins
e espalhar murais pelo segundo distrito, mostrando o real tamanho de Seropédica®®® O segundo
distrito vai do Rio Guandu a divisa de Japeri e Paracambi. Para Martins, Seropédica era enorme
com uma arrecadacdo muito pequena. Pretendiam também mostrar esses dados e deixar que a

populacéo refletisse antes de decidirem. Isto posto, para Martins, Era ilusdo pensar que a

S"MORETZ-SOHN, C. Emancipacdo em Seropédica vai depender de 25 mil eleitores. O Globo, Rio de Janeiro,
11 nov. 1990c. Baixada, p. 19.
%8MORETZ-SOHN, C. Seropédica em ritmo de emancipagdo. O Globo, Rio de Janeiro, 4 nov. 1990b. Zona Oeste,
p. 28.
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emancipacao iria resolver todos os problemas do segundo distrito de Itaguai®>®. Dessa forma,
os adversarios a emancipacao pretendiam tomar posicao e reagir de alguma maneira.

A criacdo de uma Prefeitura no local ndo era sinbnimo de progresso. Pois, 0 entdo
Prefeito de Itaguai, Abeilard Goulart e o Presidente da Camara de Vereadores, José Alfenas
Veloso, residiam em Seropédica, mas ndo faziam nada pelo segundo distrito. A vista disso,
estava provado que a distancia entre a localidade e o governo do municipio ndo era geogréfica,
mas, sim politica, segundo Martins*®®, Com a aproximagéo da data do primeiro plebiscito,
preocupados com possiveis irregularidades, os adversarios a emancipacao, que aconselhavam
a populacdo a ndo votar, evitando a formagéo de quérum estipulado pelo Cartorio eleitoral.

Pretendiam espalhar fiscais pelas74 sec¢des eleitorais. Além disso, Eloy Martins estava
estudando uma forma de impedir o transporte de eleitores aos locais de votacdo. Segundo
Martins, corriam boatos de que 11 6nibus e varios automdveis, organizados pela comissdo
emancipacionista, ja estariam destinados ao transporte dos eleitores. Nesse momento de
aproximacdo do primeiro plebiscito, podemos notar toda uma articulacdo dos adversarios a
emancipacdo. Um preparo para impedir de alguma forma, que os eleitores ndo tivessem acesso
as urnas.

O movimento pro-emancipagdo estava modificando-se, tomando corpo. O numero de
indecisos estava diminuindo, a medida que se aproximava a data do plebiscito que iria decidir
o futuro do segundo distrito de Itaguai, 0 nimero de indecisos diminuia®. Até mesmo o Diretor
Presidente da Companhia de Desenvolvimento Urbano de Itaguai a (Conduita) Luiz Orlando
da Conceicdo, que, anteriormente havia declarado que a separacdo nao traria vantagens para a
localidade. Luiz mudou de lado e passou a defender a emancipacdo. Neste momento do
movimento emancipatorio, pode-se notar uma mudanca nos discursos dos adversarios a
emancipacao do segundo distrito de Itaguai. Algo ja estava em mudanca. Outras possiveis redes
de conexdes, ja estavam em formacdo. Dentre essas redes cabe mencionar o surgimento do
Comité Pré-Emancipacéo de Seropédica organizado a partir do ano de 1983 que contava com
um grupo misto em sua composi¢do. A primeira reunido do grupo ocorre em 18 de novembro
na qual sdo escolhidos os membros da diretoria da organizacdo que estariam a frente das
deliberacdes do grupo. Nessa mesma ocasido foi lavrado o termo de abertura do 1° Livro de

Atas do Comité Pro-emancipacao de Seropédica.

MORETZ-SOHN, C. Seropédica em ritmo de emancipacgdo. O Globo, Rio de Janeiro, 4 nov. 1990b. Zona Oeste,
p. 28.

160(MORETZ-SOHN, 1990b, p. 29).

BIMORETZ-SOHN, C. Emancipagdo em Seropédica vai depender de 25 mil eleitores. O Globo, Rio de Janeiro,
11 nov. 1990c. Baixada, p. 20.
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Logo na segunda reunido, que ocorre na semana seguinte em 25 de novembro, 0s
presentes ja contavam 39 pessoas. Nessa reunido algumas medidas importantes foram adotadas.

1) Elaboracéo e divulga¢do de um manifesto ao povo a ser divulgado nos jornais; 2)
o encaminhamento de oficios aos 6rgdos competentes solicitando informagdes e dados
necessarios a emancipacao; 3) Discussao acerca da forma de tomada das assinaturas;
4) Debate com os representantes dos diversos bairros para se marcar os dias em que
serdo realizadas as reuniBes nesses locais; criagdo de subcomissfes para melhor

coordenacdo dos trabalhos®2.

Nessa mesma sessdo foi escrito uma espécie de esboco do manifesto a ser divulgado a
populacdo do distrito. Esse manifesto comecava com uma breve analise historica do
povoamento de Seropédica e defendia que a “busca por independéncia é o destino de todos os

povos”1%3, Também destacava que a historia de Seropédica

[...] é rica, independente e sempre foi dela prépria, e por isso mesmo, o0 destino nos
impde essa separagdo. Os municipios assim como o0s seres, crescem e se multiplicam.
Itaguai ndo fugiu a regra. De sua expansdo inicial surgiu Paracambi e nesse novo surto
de desenvolvimento surgird o municipio de Seropédica. [...] O continuo e rapido
crescimento populacional dos bairros que comp8em o segundo distrito (Seropédica)
tem provocado problemas nos setores de infraestrutura (dgua e esgoto), ruas,
iluminacéo, salde, educacdo e seguranca. A populacdo inteira sente que so é possivel
solucionar esses problemas téo graves implantando a autoridade no local com poderes
decisérios emanados da prépria populacdo. O povo de Seropédica deseja, quer e vai
usar o seu direito de emancipar-se. Estdo confinando na lei, juntos, unidos e fortes
criaremos o tdo sonhado municipio de Seropédica. Todo habitante é um guerreiro,

lutador e como tal lutara pela sua historia®*

Pelo trecho mencionado, é possivel perceber que as liderancas envolvidas nessa
Associacao, pretendiam se esforcar e articular um movimento politico em prol da emancipagédo
de Seropédica. Esse manifesto que concede um tom bastante ufanista e politico ao movimento
foi aprovado pelo Comité na reunido seguinte realizada em 02 de dezembro de 1983. Trata-se
de um processo primordialmente politico e cercado por ideologias. Em mais uma reunido
realizada em 09 de dezembro, o Comité articulou a possibilidade de enviar um convite ao entéo
prefeito de Itaguai, para se fazer presente na proxima reunido. A assembleia estendeu o convite
ndo somente ao prefeito, mas também ao vice-prefeito e ao presidente da Camara Municipal.

Também foi levantado a ideia de criacdo de um jornal informativo sobre o movimento, “para
b

162COMITE PRO - EMANCIPACAO DE SEROPEDICA. 1° Livro de Atas do Comité Pré-emancipacéo de
Seropédica., 1983, p. 07.
183COMITE PRO - EMANCIPACAO DE SEROPEDICA. 1° Livro de Atas do Comité Pro-emancipacéo de
Seropédica., 1983, p. 11.
184COMITE PRO - EMANCIPACAO DE SEROPEDICA. 1° Livro de Atas do Comité Pré-emancipagio de
Seropédica., 1983, p. 12.
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que a chama da emancipacdo permanecesse sempre acesa” %, Esse informativo viria a ser “A
Folha de Seropédica” langado somente em 1995.

Ap0s essa reunido, ndo se sabe exatamente porque, 0 Comité ndo mais realizou reunides
(pelo menos ndo com transcri¢do de ata) mas deve ter se reunido de modo mais aleatorio para
a discussao dos interesses comuns em prol da emancipagdo. A proxima ata disponivel j& data
de 02 de margo de 1986. A reuni&o atendia ao pedido de alguns moradores com a finalidade de
serem informados sobre o andamento dos trabalhos visando a emancipacéo do Distrito. Os
membros das comissdes informaram seus trabalhos realizados e enfatizaram a necessidade
novos membros a0 movimento. Ficou entdo articulado que as reunides seguintes deveriam ter
uma maior divulgacdo. Nova reunido ocorreu em 16 de marco que contou com a participacao
de politicos locais que haviam aderido a causa emancipatoria, estavam presentes o Deputado
Federal Sérgio Lomba®®® e o Deputado Estadual Luiz Edmundo. Por meio desses apoios o
movimento foi adquirindo forca de modo a poder organizar a consulta popular que é exigéncia
legal para o processo emancipatorio.

Quanto mais se aproximava o plebiscito, 0 movimento emancipatério continuava
ganhando corpo. O caos e a inabilidade da Prefeitura de Itaguai estavam levando a
emancipagdo. A populacdo achava que o municipio iria ser um paraiso, sem corrupgao e sem
desvio de verbas. Até mesmo o administrador regional de Seropédica Aloisio Dala Paula'®’,
ndo tinha certeza de que a emancipacdo seria um bom neg6cio. Para Dala Paula, o certo seria
como primeira etapa, estimular a instalacdo de industrias no segundo distrito para depois,
reivindicar o desmembramento de Itaguai®®. O presidente da Associagdo, Luiz Sandoval'®®
opinou como lider da entidade e como cidaddo. Como Presidente, Sandoval, achava
desfavoravel a separacdo, considerando que era hora de unido.

Como cidadao, Sandoval acreditava que a emancipacao seria um meio de Seropédica
tentar vida nova, embora acrescente que era preciso verificar, realmente, se existia alguém
capaz de desenvolver esse novo municipio, caso vencesse o “SIM”C. A articulagdo do

movimento ja estudava uma nova estratégia emancipatdria. Pois a votacdo do plebiscito néo

185COMITE PRO - EMANCIPACAO DE SEROPEDICA. 1° Livro de Atas do Comité Pré-emancipagio de
Seropédica., 1983, p. 16.

166S¢rgio Lomba (1944-2011) advogado, empresario. Foi Deputado Federal pelo Rio de Janeiro em duas
legislaturas.

167Alofsio Dala Paula. Administrador regional de Seropédica. (MORETZ-SOHN, 1990b, p. 30).

168 MORETZ-SOHN, C. Seropédica emritmo de emancipagdo. O Globo, Rio de Janeiro, 4 nov. 1990b. Zona Oeste,
p. 30.

169]_uiz Sandoval. Presidente da Aciap. (MORETZ-SOHN, 1990b, p. 30).

170Plebiscito dira se Seropédica vai se tornar um municipio. O Globo, Rio de Janeiro, 25 nov. 1990. Zona Oeste,
p. 20-21.
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seria mais obrigatoria, em vista disso, a comissdo de emancipacao intensificou 0 movimento.
Segundo Zealdo Amaral, todos os 28 bairros de Seropédica foram visitados, enquanto um carro
de som percorria as ruas, em outro ponto, faixa, cartazes e outdoors eram colocados, para
motivar a populagdo a votarem pelo “SIM™"1. A Figura 8 a seguir, demonstra a preocupacio
do movimento emancipacionista em divulgar e reforcar a data do plebiscito e o voto pelo “Sim”,
no Centro do Segundo distrito de Itaguai.

Figura 8. Placas espalhadas no quilometro 49, convocando o povo a votar pelo “SIM”.

Durunge. 8 oo satemers co W0

Sero

pédica luta péla emanbipacéo

ZONA OESTE © 23

r

Fonte: (MORETZ-SOHN, O Globo, 1990, p. 30)

O Movimento pelo “SIM” estava ganhando mais adeptos, com a nova adesao ao “SIM”
do entéo reitor da Universidade Federal Rural do Rio de janeiro. Uma das principais institui¢cdes
gue mais lutou pelo desenvolvimento de Seropédica. Segundo matéria do O Globo, o reitor da
UFRRJ, Hugo Resende!’, so optou pelo “SIM” apds obter informacdes sobre o movimento
com sua equipel”®. Ele ressaltou que a principio ficou preocupado com as reivindicacdes por
que considerava necessario saber mais como seria no futuro, destacando a pobreza da regido,
aonde 0s recursos que chegavam eram poucos, ou mal aplicados. Hugo Rezende acreditava que
a emancipacao permitiria que a UFRRJ e Seropédica trabalhassem em conjunto por melhorias
para a populacdo. Resende destaca, se 0 municipio possuisse a geréncia de seu proprio dinheiro
seria possivel aplica-lo em seu beneficio™.

171p|ebiscito dira se Seropédica vai se tornar um municipio. O Globo, Rio de Janeiro, 25 nov. 1990. Zona Oeste,
p. 20-21.

172Hugo Edson Barbosa Resende. Médico Veterinario. Reitor da UFRRJ em 1989-1993. (Plebiscito dira se
Seropédica vai se tornar um municipio. O Globo, Rio de Janeiro, 25 nov. 1990. Zona Oeste, p. 20-21).

173“Sim” ganha adesdo do Reitor da UFRRJ. O Globo, Rio de Janeiro, 25 nov. 1990. Zona Oeste

174plebiscito dira se Seropédica vai se tornar um municipio. O Globo, Rio de Janeiro, 25 nov. 1990. Zona Oeste.
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Figura 9. Matéria expde adesdo da UFRRJ a0 movimento emancipacionista.

o

Faixas defendendo a emancipacio de Seropédica estao espalhadas por todo o distrito

‘Sim’ ganha a adesfo do Reitor da UFRRJ

Principal artifice de uma
das instituigdes que mais
lutam pelo desenvolvimen-
to de Seropédica, o Reifor
da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ), Hugo Rezende, s6
optou pelo “‘sim” apds ob-
ter informagées com sua
equipe. Ele confessa que a
principio ficou preocupado
com a reivindicacdo, por-
que considera necessario
saber como vai ser no fu-
turo. Destacando a pobre-
za da regido, onde 08 recur-
sos que chegam tém sido

ucos, ou pouco aplicados,

ugo Rezende acredita que
a emancilyﬁ 20 é)ermitgra
que a UF) e Seropédica
trabalhem em conjunto por
melhorias para a popula-
¢do.

— Tendo o municipio a
geréncia de seu proprio di-
nheiro é possivel aplici-lo
em sen beneficio. Sou sen-
sivel a essa possibilidade —
destaca 0 Reitor.

Maior campus universi-
tdrio da América Latina, a
drea da Rural abrange 3,2
mil hectares do territério
de Seropédica e abriga cer-
ca de 4.500 alunos. No cam-
pus se localizam trés colé-
gios estaduais, o posto da
Policia Militar, um posto
médico que serve & popula-
¢do do Distrito e estd sendo
instalada uma:¢entral tele-
fonica.

O Presidente da Camara
de Vereadores de Itaguai,
José Alfenas Veloso, tam-

bém é favordvel & emanci-

pacdo do municipio. Ele
afirma que Seropédica nao

‘'vem recebendo investimen-

tos proporcionais a arreca-
dagao da Prefeitura. Ele
aproveita para responder
a0 Presidente do PT local,
José Eloy de Martins, que 0
acusou de ndo fazer nada
pelo Distrito, afirmando
que na sua base politica, o
bairro de Sao Miguel, estao
sendo implantados trés mil
metros de tubulacdo de es-
gotos e construida uma es-
cola,

O Prefeito interino de Ita-
guai, Saulo Severino Cam-
pos de Farias, diz que acha
Justa a reivindica¢ao sepa-
ratista mas, ao mesnio tem-
po, declara que néo tem po-
sigdo definida sobre o
assunto.

Fonte: O Globo (1990, p. 20).

Outra conexdo importante ao “SIM” foi o Presidente da Camara de Vereadores de
Itaguai, José Alfenas Velosol75 e o Prefeito interino de Itaguai, Saulo Severino Campos de
Farias176. José Alfenas Veloso era favoravel a emancipacdo do municipio. Ele afirmava que
Seropédica ndo recebia investimentos proporcionais a arrecadacao da Prefeitura. A figura 10 a
seguir, demonstra a preocupacao do movimento emancipacionista em divulgar e reforcar a data
do plebiscito e o voto pelo “Sim”, com placas espalhadas na rodovia Rio-Sao Paulo.
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Figura 10. Placas espalhadas na rodovia Rio-S&o Paulo, convocando o povo a votar pelo

C¢SIM77.
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v hlavnne alie 1001

Fonte: Moretz-Sohn. (O Globo, 1990, p. 01).1""

Ja Saulo Severino Campos de Farias, dizia que achava justa a reivindicacao

separatistal78. Neste ponto do movimento, podemos observar mais uma rede de conexdes em

formacdo, neste momento, uma rede de importantes representantes politicos. Em todo o

movimento pelo “SIM e “NAO a emancipagdo do segundo distrito de Itaguai, podemos

perceber algumas redes de conexos em formagdo como: as redes de comerciantes, moradores e

representantes politicos. No entanto cada rede de conexdo tinha seus proprios interesses. De um

modo didatico o quadro abaixo procura sintetizar como estavam organizadas essas forcas:
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Quadro 1. Forcas politicas presentes em Seropédica durante 0 processo emancipatorio.

Pré-emancipacéao Contra emancipacao
Zealdo Amaral, comerciante, advogado Jorge Domingos til\/ltl(j:;?”es, ex-delegado
Antonio Alves, morador Luiz Sandoval, presidente da ACIAP
Mamede Martins, morador, cabeleireiro Abeilard Goulart, Prefeito de Itaguai
A Folha de Seropédica Braulio Gomes, plr:::;ﬂz?te do PC do B de

José Alfenas Veloso,
Presidente da Camara de Manoel Nicolau de Melo, comerciante
Vereadores de Itaguai
Saulo Severino Campos de
Farias, Prefeito interino de Alcir Martinazzo, (PDT) vereador

Itaguai

Benedito Amorim, Prefeito de Itaguaf José Eloy de Martins, presidente do PT de

Itaguai
José Alcebiades do Nascimento (Zé da
Pipoca), diretor do Jornal A Folha de Hugo Resende, reitor da UFRRJ
Seropédica

Adroaldo Peixoto (PDT), deputado

estadual, presidente da Comissao de Ronaldo Pereira, presidente da Federacédo
Assuntos Regional das Associagdes de Moradores

Municipais da ALERJ (pelas de Itaguai

emancipacoes no estado do Rio)

Luiz Orlando da Conceicéo, Diretor-
Comité Pré-Emancipacdo de Seropédica | Presidente da companhia de Desenvolvimento
Urbano de Itaguai

Fonte: elaborado pelo Autor.

O dia finalmente chegou: 25 de novembro de 1990. A populacéo decidiria se o Rio de
Janeiro teria mais seis novos municipios. Seropédica e mais cinco distritos foram as urnas
decidirem se alcancariam a sua independéncia. Os distritos de, Seropédica, Guapimirim,
Queimados, Varre-Sai, Bardo de Inod, que buscavam se emancipar, e Quatis, Ribeirdo de Sao
Joaquim e Falcdo, que, juntos, em caso de vitoria, formariam o municipio de Quatis. Foram as
urnas, com motivacdes distintas, que vao desde a distancia do municipio sede até o descaso das
prefeituras. Buscavam alcancar o numero de eleitores estipulado pelos seus respectivos
Cartdrios'”™. A apuracgdo dos votos comecgou imediatamente apds o fechamento da Gltima urna,

as 17:00 horas. A Figura 11 demonstra que a comisséo estava confiante da vitoria pelo “SIM”.

IHELENA, L. Plebiscitos vdo decidir hoje se Rio pode ter mais seis municipios. O Globo, Rio de Janeiro, 25
nov. 1990. Grande Rio, p. 38.
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Figura 11. Seropédica em ritmo de emancipacao.
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(K

Pelo exposto na reportagem percebe-se que havia se desenvolvido, a0 menos em parte
da imprensa uma articulacdo positiva com o0s desenvolvimentos dos movimentos
emancipacionistas, especialmente com o de Seropédica. A expectativa do Tribunal Regional
Eleitoral (TRE) era de que os resultados seriam conhecidos no mesmo dia da votagéo, e depois
de conferidos pelo TRE, seriam enviados a Assembleia Legislativa. Apds esse tramite, caberia
aos deputados estaduais fazerem o anteprojeto de lei transformando em municipios os distritos
as quais alcancaram o quérum. E por fim o projeto de emancipacdo seria concluido com a
sancdo do Governador aos anteprojetos.

A campanha dos emancipacionistas foi vitoriosa em Varre-Sai, separando de
Natividade; Guapimirim, separando de Magé; Queimados, separando de Nova Iguagu e Quiatis,
Falcdo e Ribeirdo de Sdo Joaquim que juntos, separaram de Barra Mansa. Porém, por falta de

quérum, Seropédica, Bardo de Inod, adiaram o sonho da independéncial’’. Dos seis distritos

6 MORETZ-SOHN, C. Seropédica em ritmo de emancipagdo. O Globo, Rio de Janeiro, 4 nov. 1990a. Zona Oeste,
p. 27-30.

""Rio podera ter mais quatro municipios. O Globo, Rio de Janeiro, 26 nov. 1990. Grande Rio, p. 13.
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que pleiteavam sua independéncia, dois ndo alcancaram quérum suficiente. Mas o desejo de
emancipacao alcancou mais de 66%, uma porcentagem muito positiva para 0 movimento.

Pontos positivos e negativos do primeiro plebiscito de emancipacdo de Seropédica.
Liderado desde 1983 por comerciantes locais, que viam na emancipacdo a possibilidade de
melhorar as condi¢des de vida no segundo distrito, 0 movimento era rechagado pelos politicos
de esquerda. Representantes do PT, do PC do B e do PDT alegavam que a arrecadacéo de
Seropédica era infima e temiam que a nova Prefeitura fosse caracterizada pelo fisiologismo e
pelo empreguismo®’®. Os emancipacionistas sairam na frente e, para ganhar a causa junto ao
eleitorado, espalharam cartazes e faixas pelas ruas e imprimiram 30 mil exemplares do jornal,
A Folha de Seropédica. Com poucos recursos, 0s adversarios do movimento separatista,
recorreram a palestras e reuniées com moradores locais.

Mesmo com reforco de policiamento nas 79 sec@es eleitorais, o plebiscito ocorreu em
clima tenso. Reunido nos locais de votacdo de maior movimento, os militantes das campanhas
prés e contras a emancipacdo do segundo distrito acabavam trocando ofensas, na tentativa de
convencer os eleitores ainda indecisos'’”®. Embora proibidos pela justica eleitoral, os
emancipacionistas organizaram, durante todo dia, sistema de transporte comunitario, com
carros particulares e caminhonetes, para levar os eleitores das areas mais afastadas para os 29
locais de votacdo, conforme se pode observar em matéria de 26 de novembro de 1990, o
impresso ndo tece nenhum comentario acerca da proibicao, apenas menciona na legenda da foto
gue alguns emancipacionistas levaram eleitores para os locais de votacdo em seus caminhdes.

N&o havendo nenhuma mencéo ao fato de que a préatica corresponde a crime eleitoral.

178Seropédica: emancipagdo fica mais distante. O Globo, Rio de Janeiro, 30 dez. 1990. Zona Oeste, p. 29.
HELENA, L. Plebiscitos vao decidir hoje se Rio pode ter mais seis municipios. O Globo, Rio de Janeiro, 25
nov. 1990. Grande Rio, p. 38.
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Figura 12. Reportagem sobre os plebiscitos que ocorriam em varias partes do estado do Rio de
Janeiro.
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Fonte: O Globo (1990, p. 13).

De acordo com o Globo, os lideres emancipacionistas estavam certos de que atingiriam
com facilidade o quérum necessario para o plebiscito. No entanto, dos vinte seis mil moradores
aptos a votar, apenas 7.800 eleitores compareceram as urnas. Para garantir o nimero necessario,
o0 presidente do movimento, Zealdo Amaral, orientou os militantes a percorrerem as casas dos
eleitores solicitando o comparecimento as sessfes'®. Entretanto, o que mais ajudou & derrota a
emancipacao foi o fato de ndo ter havido o segundo turno na eleicdo para Governador. Pois, 0
candidato Leonel Brizola®®! saiu vitorioso no primeiro turno. Tornando a votagdo do primeiro
plebiscito, ndo obrigatério. Embora o jornal afirmasse que a maior parte da populacdo apoiava
a emancipacdo, Seropédica tropecou na falta de quérum. Cerca de 10.700 eleitores votaram no
primeiro plebiscito, enguanto o quérum minimo estipulado pelo Cartorio exigia o
comparecimento de 13mil pessoas.

A média dos dados gerais apontou Campo lindo, como um dos bairros que atingiu a
menor porcentagem de adeptos a campanha de emancipagdo. Campo lindo disse “NAO” a
emancipacao de Seropédica. Apenas 20% dos eleitores do bairro, que fica localizado préximo
ao quilémetro 42 da antiga Estrada Rio Sdo Paulo, compareceram as urnas no Gltimo dia 25 de
novembro de 1990, data do plebiscito®2. Para emancipac&o, seria necessario o comparecimento

de, pelo menos, metade mais um dos 24.395 eleitores cadastrado em Seropédica.

180Rio podera ter mais quatro municipios. O Globo, Rio de Janeiro, 26 nov. 1990. Grande Rio, p. 13.

181Rio podera ter mais quatro municipios. O Globo, Rio de Janeiro, 26 nov. 1990. Grande Rio, p. 13.

182Jorge Barbosa de Moraes, chefe do cartério de Itaguai. (Campo Lindo frustra emancipagdo. O Globo, Rio de
Janeiro, 2 dez. 1990. Zona Oeste, p. 12).

65



Os numeros do plebiscito, divulgados pelo Cartério Eleitoral de Itaguai, foram os
seguintes: compareceram 10.925 eleitores, dos quais 10.286 optaram pelo “SIM”, 451 disseram
“NAO”, 64 votaram em branco e 124 anularam o voto. Em 18 secdes localizadas no bairro
Campo Lindo, o comparecimento ficou na faixa de 20 a 25%, segundo Jorge Barbosa de
Moraes,'®® chefe do cartério. A média geral de comparecimento foi de 65%, embora em
algumas regides, como Jardim Maracand, o indice chegou a 90%*®. Apesar da intensa
campanha a favor da emancipacéo, Seropédica terminou o ano de 1990, permanecendo com seu
destino ligado ao de Itaguai. Reportagem publicada em 02 de dezembro de 1990 expde o baixo
percentual de participagdo dos moradores do bairro Campo Lindo na votagdo do plebiscito, ao

qual apenas 20% dos eleitores compareceram as urnas.

Figura 13. Campo Lindo frustra a campanha pelo “SIM” a emancipagao.

Campo Llndo frustra a emancibaé:ao

% Em fevereiro,

Fonte: O Globo (1990, p. 12)8°

Apbs a divulgacdo dos resultados do plebiscito, a comissdo de emancipacdo retomou a
mobilizacdo, e tratou de comecar uma coleta de assinaturas para um nNOvO processo a ser
encaminhado Assembleia Legislativa. O documento seria anexado a um mapa da regido e dados
do Tribunal Regional Eleitoral, da secretaria do Estado da Fazenda e do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica'®. Em fevereiro de 1991, era preciso para 0 Novo processo, no minimo,

183Campo Lindo frustra emancipagdo. O Globo, Rio de Janeiro, 2 dez. 1990. Zona Oeste, p. 12.
184Campo Lindo frustra emancipacdo. O Globo, Rio de Janeiro, 2 dez. 1990. Zona Oeste, p. 12.
185Campo Lindo frustra emancipacgdo. O Globo, Rio de Janeiro, 2 dez. 1990. Zona Oeste, p. 12.
186Campo Lindo frustra emancipagdo. O Globo, Rio de Janeiro, 2 dez. 1990. Zona Oeste, p. 12.
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3,2 mil assinaturas, o que correspondia a 4% do namero de eleitores do segundo distrito. A
comissao pretendia entregar o processo no Pal&cio Tiradentes no dia 2 de fevereiro de 1991.
Zealdo Amaral ressaltava que a lei estabelecia que o processo desta natureza deveria ser
encaminhado em uma Unica legislatural®’. Ou seja, mesmo apds a derrota do primeiro
plebiscito, com baixo quérum.

A comissdo emancipatdria recomegou todo um processo, para hovamente pleitearem a
emancipacao politica do segundo distrito de Seropédica. Portanto, o desejo de independéncia
ainda flamejava entre os envolvidos nesse movimento emancipacionista. Ao analisar o
movimento do primeiro plebiscito, podemos observar primeiramente como o debate sobre o
“SIM” e 0 “NAO”, a emancipag¢do do segundo distrito de Itaguai foi ganhando corpo entre os
moradores locais, comerciantes, representantes de entidades e alguns politicos do Estado.

Ja a imprensa foi o veiculo de informacdo muito importante nesse movimento do
primeiro plebiscito. Representados pelos jornais impressos da regido do Estado do Rio de
Janeiro, desempenharam um papel relevante durante esse primeiro plebiscito, que foi um longo
periodo do movimento de emancipacao de Seropédica, pois, 0s periddicos em 1990, eram um
dos principais meios de comunicacdo em que os populares conseguiam ficar cientes dos
tramites legais, e como o cenario de disputa politica no &mbito municipal e estadual estavam
sobre essa questdo. Isto posto, a imprensa desenvolveu uma ampla e importante cobertura,

levando informagdes bésicas as classes interessadas ao movimento emancipatorio.

2.3 Emancipacdes, Sonho de 21 Distritos do Estado do Rio de Janeiro: Segundo Plebiscito

de Seropédica e Todo Movimento Para Sua Validagao.

Nos primeiros anos da década de 1990 a onda emancipatdria ainda permanecia forte no
estado do Rio de Janeiro de modo que no prazo de cinco anos foram criados doze municipios.
Uma verdadeira febre de plebiscito comecou depois que os deputados estaduais perceberam 0s
votos a mais, que uma consulta dessas, poderiam proporcionar em suas bases eleitorais. Foi 0
Chefe de Gabinete do Deputado Adroaldo Peixoto194 do PDT, e Presidente da Comissdo de
Assuntos Municipais da Assembleia Legislativa, por exemplo, que sugeriu a emancipagao aos

comerciantes de Aperibé!, Em 1993, estava prevista os plebiscitos de Seropédica, Alcantara,

187Campo Lindo frustra emancipagdo. O Globo, Rio de Janeiro, 2 dez. 1990. Zona Oeste, p. 12.

18adroaldo Peixoto Garani. Politico, advogado, livreiro e jornalista brasileiro. Ingressou na vida pdblica em 1990
quando foi eleito, pela primeira vez, deputado estadual no Rio de Janeiro pelo PDT.TAVES, R. F. Quatro distritos
decidirdo hoje sua emancipacdo. O Globo, Rio de Janeiro, 24 nov. 1991. Grande Rio, p. 28.

67



Mesquita e Iguaba Grande, que s6 ndo foram marcados em 1992, porque ndo houve tempo para
homologacéo dos processos na Assembleia Legislativa. A figura 14 a seguir, ressalta que Rio
de Janeiro poderia ter mais cinco municipios, também aponta, quando comecou a febre das

emancipac6es no Rio de Janeiro.

Figura 14. Febre de plebiscito comegou em 1987.

_GRANDE RIO » 11

R10 pode ter mais cmco municipios

| Siewes que SUNTH & Infonsadbasts Febre de plebiscitos comegou em 1987

Fonte: O Globo, (1990, p. 11).

Além desses pedidos de plebiscito, mais dezessetes tramitaram na Comisséo de
Assuntos Municipais. Também estavam previstos para 1993, depois das elei¢cbes
municipais, novas tentativas de emancipar bairros da Capital, como Barra da Tijuca,
Jacarepaguad e llha do Governador®®. Logo, esse era o cenario politico que se encontrava
o Estado do Rio de Janeiro no final de 1991, distritos flamejavam por emancipagdes. Em
sete distritos, de cinco municipios do interior Fluminense, milhares de eleitores foram as
urnas em 13 de marco de 1994, para decidirem se o Estado do Rio de Janeiro ganharia
Ou n&o cinco NOVOS municipios.

E Seropédica depois de seu primeiro plebiscito ha quatro anos, em 1990, pdde
novamente pleitear o desejo de emancipagédo. Desta vez a emancipacéao estava dependendo do
quérum de 14.600 votos'®®. Ou seja, depois de seu primeiro pleito em 1990, onde n&o houve

quérum suficiente, Seropédica teria uma nova chance de se emancipar politicamente, uma

189plebiscito: distritos tem quérum para decidir emancipagdo. O Globo, Rio de Janeiro, 14 mar. 1994. Rio, p. 08.
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espera que durou quatro anos e dessa vez com um quérum maior. Nesta nova oportunidade de
emancipacéo, a campanha a favor da independéncia contou com a participacdo de 40 igrejas de
diversas religides, segundo o produtor rural e ex-vereador Amaral Goulart de Souza'®, irmdo
de Abeilard Goulart!®l. Os emancipacionistas estavam em clima de ja ganhou e, acreditando
seria confirmado o “SIM”, nas 91 sessdes, das 105 Zonas Eleitorais. O Juiz eleitoral Marco
Antonio Ibrahim,'®2 informou que a apuragio comegcaria as 18:00 horas, na escola CAIC!%, O
Presidente da comissdo pro-emancipacdo, Zealdo Amaral previa que o resultado final sairia na
madrugada de 14 de margo de 199494,

Ou seja, nesse momento do movimento emancipacionista, podemos notar, 0
engajamento de uma nova rede de conex&o religiosa. E notorio também que o grupo pro-
emancipacdo estava certo da vitoria do “SIM”. No entanto, de acordo com o resultado do
plebiscito realizado em 13 de marco de 1994, Seropédica s6 ndo se emancipou porque faltaram
82 votos para completar o quérum necessario de 14.662 eleitores, o correspondente a metade
mais um dos dois 29.324 eleitores inscritos!®. Contudo, os mortos poderiam mudar o resultado
do segundo plebiscito. Os emancipacionistas alegaram que, desde 1986 cerca de cinco mil
eleitores morreram. Mas 0 TRE ndo deu baixa nos respectivos titulos eleitorais.

Logo que souberam do resultado do plebiscito, a comissdo pro-emancipacdo de
Seropédica organizou um mutirdo de cacga aos atestados de ébito, para provar a justica que o
quérum deveria ser menor, e deram entrada no recurso junto a TRE pedindo a reducdo do
quérum204. O referido Tribunal “aceitou recurso da comissdo de emancipagdo e eliminou da
lista de eleitores mil de duzentos mortos fazendo com que o quérum que ndo havia sido
alcancado no plebiscito de 13 de margo de 1994 passasse a ser cumprido”®. A Figura 15

apresenta matéria do jornal O Globo a qual relata a deciséo da Corte Eleitoral que homologava

o plebiscito e tornava Seropédica 0 82° municipio do Rio de Janeiro.

1%Amaral Goulart. Ex-vereador de Itaguai. Irmdo do entdo Prefeito de Itaguai Abeilard Goulart.

1Apeilard Goulart. Prefeito de Itaguai em 1977 até 1982 (1° mandato); 1989 até 1991 (2° mandato). Assassinado
em 09 de julho de 1991.GRILLO, C. (Vale tudo pela emancipa¢do. O Globo, Rio de Janeiro, 16 mar. 1994. Rio,
p. 12).

192Marco Antonio Ibrahim. Funcdes Atuais: Desembargador com assento efetivo na 4 Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro desde
29 de marc¢o de 2004. (GRILLO, 1994, p. 12).

18CAIC PAULO DACORSO FILHO. Instituicdo de educacdo basica: Fica no bairro de Ecologia, em
Seropédica ( RJ), e oferece aulas de Educacdo infantil, Ensino fundamental I, Ensino fundamental 11. (GRILLO,
1994, p. 12).

194plebiscito: distritos tem quérum para decidir emancipagdo. O Globo, Rio de Janeiro, 14 mar. 1994. Rio, p. 08
1%GRILLO, C. Vale tudo pela emancipagédo. O Globo, Rio de Janeiro, 16 mar. 1994. Rio, p. 12

196GRILLO, 1994, p. 12).
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Figura 15. Estado do Rio de Janeiro ganha novo municipio.
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Fonte: O Globo (1990, p. 03).

Sendo assim, o TRE aceitou a reivindicacdo e, homologou plebiscito. Seropédica
tornou-se a 822 cidade do Estado do Rio de Janeiro. A decisdo foi tomada no dia 8 de margo de
1995, quando os juizes do Tribunal Regional Eleitoral aceitaram, por trés votos a dois, o recurso
que pedia a homologacgédo do plebiscito realizado no dia 13 de marco de 1994. Com isso,
Seropédica ganhou autonomia e, a partir das proximas elei¢cdes para prefeito e vereadores, em
outubro de 1996, passara a ser municipio'®’. Esse caminho até a emancipacdo no foi facil:
foram realizados dois plebiscitos na cidade, um em 1990 e outro em 1994, mas, nenhum atingiu
quérum desejado.

Entretanto, apds a votacdo de 12 de margo de 1994, os emancipacionistas descobriram
que a lista de eleitores utilizados pelo TRE para definir o quérum estava errada: constavam 689
pessoas que ja haviam falecido. Com isso 0 minimo de eleitores necessarios para que 0
plebiscito fosse valido caiu para 14.484. Portanto, acima do quérum?®, Sendo assim, o atraso
de mais de um ano na emancipacdo de Seropédica se deu por erro na lista de eleitores do
segundo distrito. De posse desses dados, inclusive os atestados de ébitos de todos os eleitores
fantasmas. Os emancipacionistas de Seropédica entraram com recurso no TRE pedindo

homologacéo do plebiscito, que so saiu em 1995.

19"TRE elimina os mortos e emancipa Seropédica. O Fluminense, Rio de Janeiro, 18 jul. 1995. Politica, p. 03.
1%8Estado ganha novo municipio. O Globo, Rio de Janeiro, 19 mar. 1995. Zona Oeste, p. 03.
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O TRE quando oficializou a homologacdo, pegou muitos moradores de surpresa na
cidade, algumas pessoas ndo se lembravam mais do recurso impetrado pela Comisséo de
Emancipacdo®®. Logo apds o resultado positivo do pedido de homologacéo ao TRE, o entdo
Prefeito de Itaguai apoiou o resultado da emancipacao. Segundo reportagem do jornal O Globo,
ao contrario do que imaginavam o0s emancipacionistas, o entdo Prefeito Benedito Amorim
decidiu ndo recorrer a decisao dos juizes do TRE, que homologou o plebiscito de 13 de mar¢o
de 1994, possibilitando com isso a emancipacao de Seropédica.

Figura 16. Reportagem exp@e posi¢do politica do prefeito de Itaguai.
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Fonte: (O Globo, 1990, p. 10)

Garantindo entdo apoiar a criagdo do novo municipio. Segundo o Médico Nilton
Cavalcante o Prefeito de Itaguai na ocasido do plebiscito ndo ofereceu qualquer apoio, somente
agora, depois de homologado, decidiu pronunciar seu apoio®®. Para tentar se explicar o ento
Prefeito Benedito Amorim, salientou que nunca foi contra a emancipagdo, somente era contrario
pela maneira como o processo havia sendo conduzido. Amorim ressaltou que, chamou 0s
emancipacionistas para conversar antes do plebiscito, sobre a possibilidade do bairro Campo
Lindo, que fica no quildmetro 40 da Estrada Rio Sdo Paulo, portanto dentro dos limites do

Segundo distrito de Seropédica, ficasse de fora da separacao.

19FREITAS, H. Seropédica livre para crescer. O Globo, Rio de Janeiro, 26 mar. 1995. Zona Oeste, p. 10
200(FREITAS, 1995, p. 10).
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No entanto, os lideres do movimento separatista se recusaram a ceder. Por este motivo,
explicou Amorim, o porqué do ndo pronunciamento de ser a favor ao movimento
separatista®®?.0 entfo Prefeito de Itaguai Benedito Amorim Salientava que, estava torcendo
pelo sucesso do novo municipio, mesmo sabendo das dificuldades que todas as novas cidades
enfrentam no inicio, achava que Seropédica iria conseguir se recuperar e crescer. Amorim
ressaltava que, ndo desejava ser rival de Seropédica, e que continuaria a investir na cidade.
Desses fatos é possivel concluir que o estado do Rio de Janeiro, encontrava-se com alguns
distritos incendidos por emancipacdes. E nesse grupo flamejante, estava Seropédica o segundo
distrito de Itaguai.

E notdrio também, como esse segundo plebiscito estava articulando-se. Havia os grupos
prés e contras e, novamente planejando e executando suas estratégias para convencerem a
populago a votarem pelo o “SIM” ou “NAO”, como também claramente a formagio das novas
redes de conexdes, com distintos interesses e, mudancas continuas de opinibes de integrantes
dos dois grupos envolvidos no movimento de emancipacdo. No entanto, algo novo no
movimento emancipacionista ocorreu. Podemos ressaltar aqui, a trajetdria para a validacdo do
quorum estipulado pelo Cartério Eleitoral, foi uma corrida contra o tempo para arrecadacao dos
atestados de Gbitos e assim darem baixa na quantidade de quérum estipulado. A vista disso,
depois de um ano de reivindicacao aos dados aqui ja expostos. Também o jornal O Fluminense
destaca em matéria publicada em 18 de julho de 1995 o processo conduzido pelo Tribunal
Regional Eleitoral de aceitar a recontagem de eleitores em Seropédica e assim, atestar a

validade do plebiscito.

WIEREITAS, H. Seropédica livre para crescer. O Globo, Rio de Janeiro, 26 mar. 1995. Zona Oeste, p. 10.
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Figura 17. TRE/RJ valida plebiscito pela emancipacao de Seropédica.
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Fonte: O Fluminense (1995, p. 03)%%2

Em sintese, a pesquisa pretendeu contribuir com as abordagens de trés questfes
relevantes para 0 movimento emancipacionista de Seropédica: o primeiro Iltem abordado na
pesquisa foi a apresentacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O
Segundo item analisado foi a emancipagcdo em debate, a luta pelo primeiro plebiscito:
liderancas, discursos e redes de conexdes: 0s pros e 0s contras a emancipacgdo. O terceiro item
analisado foi o segundo plebiscito de Seropédica e todo movimento para sua validacdo. Todo
esse processo teve duracdo de mais de 9 anos. Portanto, 0 movimento de emancipacdo de
Seropédica ndo pode ser entendido como um fato isolado, mas a partir de uma conjuntura que
foi sendo articulada tendo por base a constituicdo de 1988, uma vez que, ao instituir novo
modelo de estrutura federativa, proporcionou aos entes municipais um grau de emancipagdo
jamais visto, com isso na década de 1990 mais de mil novos municipios foram criados.

Podemos perceber que dois aspectos politico-institucionais foram imprescindiveis para

esse surto emancipacionista, que foram: a nova condi¢do conquistada pelos municipios, como

202TRE elimina os mortos e emancipa Seropédica. O Fluminense, Rio de Janeiro, 18 jul. 1995. Politica, p. 03.

73



também uma transferéncia significativa de recursos; e a elaboracéo de uma legislagdo, em nivel
estadual, que criou regras facilitadoras para as emancipacgdes distritais. No que tange as
aspiracdes politicas que regeram esse surto emancipacionista, cujo discurso girava em torno de
um melhor desenvolvimento econdmico-social daquelas populacbes que faziam parte desses
Nnovos municipios, no que concerne a Seropédica esses discursos ndo se tornaram efetivos, pois
apos duas décadas de emancipacdo, uma das figuras centrais do pleito emancipacionista, Zealdo
Amaral, foi vitima do descaso na saude publica, pois ao sofrer um infarto o posto de salde do
municipio de Seropédica, ndo conseguiu atende-lo de forma satisfatoria, o que o levou a ébito,
e um dos pilares da campanha de emancipacao era a Saude. Com isso, ao nos debrucarmos
sobre as questdes que envolveram a emancipacdo de Seropédica percebemos que as melhorias
socias ndo foram favoraveis as demandas colocadas para populacdo na época do plebiscito.

O Papel da Imprensa no processo de emancipacdo de Seropédica como mencionado
anteriormente, durou por volta de nove anos e os veiculos de informac6es representados pelos
jornais impressos da regido do Estado do Rio de Janeiro, desempenharam um papel relevante
durante esse longo periodo do movimento, uma vez que os periodicos eram um dos principais
meios de comunicacdo em que os populares conseguiam ficar a par dos tramites legais e 0
cenario de disputa politica no &mbito municipal e estadual sobre essa questdo. Nesse sentido o
jornal A Folha de Seropédica®® fundada por moradores e colaboradores pertencentes a
Seropédica, em agosto do ano de 1995 teve um lugar de proeminéncia no cenério local, e
desenvolveu uma ampla e importante cobertura, levando informac6es basicas como: a extensdo
territorial do futuro municipio; questdes ligadas a viabilidade da emancipacao através de dados
retirados dos livros, planos diretores, mapas e nos 6rgaos publicos do Estado e da Unido;

divulgacdo de local, data e horério dos plebiscitos, alem das discussdes politicas acerca da

2039 jornal A Folha de Seropédica. Editor: Di Carlantonio. Diretéria: José de Ribamar de Souza, José Maria
Fernandes de Azevedo, José Alcebiades do Nascimento, Lindolfo Alves de Azevedo e Raildo Mascarenhas de
Lima. Periodicidade: Mensal. Circulagdo: em todas as localidades de Seropédica. Fotolito e Impressdo: Tribuna
de Petrdpolis. Tiragem: Aproximadamente 2.000 exemplares. Colaboradores: Carlos José Magalhdes, Hemetério
Fernandes do Rego e Zealdo Amaral. Jornal A Folha de Seropédica, ano I. 1995.
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emancipacdo. Os jornais O Fluminense,®*Jornal do Commercio,?®Jornal do Brasil®® e o
Jornal o Globo?”, também noticiaram o processo de emancipacio. Vale frisar que o atual
municipio de Seropédica estava dentro de um amplo movimento de emancipacao provocado
por varias localidades no Estado do Rio de Janeiro. Tal movimento é relatado pelo periodico O

Fluminense em uma publicagéo realizada no dia 25 de novembro de 1990, informando que

204J0ORNAL O FLUMINENSE é um jornal diario de noticias brasileiro publicado de terca-feira a domingo (a
edicdo de domingo é revendida as segundas-feiras). Fundado em 8 de maio de 1878 em Niter6i e instalado
inicialmente no sobrado da Rua da Conceicgéo, nimero 59, "O Fluminense" ¢ o terceiro periédico mais antigo em
circulagdo no estado do Rio de Janeiro e o sexto no pais. O diério j& contou em sua redacdo com figuras ilustres
como Alfredo Lino Maciel Azamor, Belisario Augusto, Euclides da Cunha, Guilherme Briggs, José Candido de
Carvalho, Oliveira Vianna, Olavo Bilac, Osério Duque Estrada, Padre Julio Maria, Rubem Braga e Irineu
Marinho. Em 1954 o advogado, jornalista e politico Alberto Torres assumiu a dire¢do do 6rgdo de imprensa, e
atualmente sua filha e seu neto herdaram a administracdo. ((MATHEUS, 2009).

250 JORNAL DO COMMERCIO. Foi um jornal brasileiro com sede no estado do Rio de Janeiro. Até a sua
extincdo, foi o jornal mais antigo em circulacdo na América Latina. Teve origem no Diario Mercantil criado em
1824 por Francisco Manuel Ferreira & Cia. e focado em noticias econdmicas. Adquirido por Pierre Plancher por
1.000%000 (um conto de réis), teve o seu nome mudado para "Jornal do Commercio” em 31 de agosto de 1827.
Durante a monarquia, Dom Pedro Il tinha uma coluna no jornal, e no periodo de 1890 a 1915, sob a dire¢do de José
Carlos Rodrigues, o jornal contou com a colaboracdo de nomes como Rui Barbosa, Visconde de Taunay, Alcindo
Guanabara, Araripe Janior, Afonso Celso, entre outros. Era entdo editorialista o jornalista José Maria da Silva
Paranhos Janior, o Bardo do Rio Branco. Em 1959 foi adquirido por Assis Chateaubriand e passou a fazer parte
dos Diarios Associados. Em 2005 expandiu-se, inaugurando sucursais em S&o Paulo, Brasilia e Belo Horizonte,
onde passou a ser comercializado em bancas, concorrendo diretamente com outros importantes jornais econdmicos
brasileiros como Valor Econdmico e Gazeta Mercantil. Com a era digital, criou um portal de noticias na rede
mundial. No dia 29 de abril de 2016, foi para as ruas a sua ultima edi¢do, encerrando suas atividades tanto como
jornal impresso quanto como portal na internet (BRASIL, 2015b)

2060 JORNAL DO BRASIL. E um tradicional jornal brasileiro, publicado diariamente na cidade do Rio de Janeiro
e impresso até setembro de 2010, quando se tornou exclusivamente digital. Fundado em 1891 por Rodolfo Dantas,
com intencdo de defender a monarquia recentemente deposta. De nivel elevado, contava com a colaboracéo de
José Verissimo, Joaquim Nabuco, Aristides Spinola, Ulisses Viana, o Bardo do Rio Branco e outros como
Oliveira Lima, entdo apenas um jovem historiador. As afinidades da maioria desses elementos com o regime
deposto foram sintetizadas por Nabuco como a melhor Republica possivel. O periddico inovou por sua estrutura
empresarial, parque gréfico, pela distribuicdo em carrocas e a participacdo de correspondentes estrangeiros, como
Eca de Queirds. O jornal permaneceu fechado por um ano e quarenta e cinco dias. A partir de 15 de novembro
de 1894 voltou a circular, sob a direcdo da familia Mendes de Almeida. No inicio do Século XX, o Jornal do
Brasil transferiu-se para um dos primeiros arranha-céus do Rio de Janeiro, na recém-inaugurada Avenida Central
(hoje Avenida Rio Branco), onde permaneceu até a década de 1970, quando se transferiu para um novo prédio, na
Av. Brasil, 500, em frente ao Cais do Porto. Em 2008 o Jornal do Brasil realizou uma parceria de digitalizacdo
com o buscador Google que resultou no livre acesso em texto completo das edi¢Ges digitalizadas das décadas de
30 a 90, que podem ser acessadas pelo link Acervo histdrico digitalizado do Jornal do Brasil. ((BRASIL, 2015a).
2070 JORNAL O GLOBO, é um jornal diario de noticias brasileiro, fundado em 29 de julho de 1925 e sediado
no Rio de Janeiro. De circulacdo nacional pela assinatura mensal, nas formas impressa ou digital. E parte integrante
do Grupo Globo, de propriedade da familia Marinho que inclui a Rede Globo e a CBN. Funcionou como jornal
vespertino até 1962, quando se tornou matutino. De orientagdo politica conservadora, é um dos jornais de maior
tiragem do pais. Fundacdo: o jornal foi fundado em 29 de julho de 1925 por Irineu Marinho. No entanto, Irineu
faleceu 21 dias apés a fundacdo do jornal. O Globo foi entdo herdado por seu filho Roberto Marinho, que
trabalhava na empresa como repdrter e secretario particular do pai. Roberto, entretanto, preferiu deixar o comando
da empresa nas méos do jornalista Eurycles de Matos, amigo de confianca de seu pai. Somente assumiu o controle
da empresa ap6s a morte de Eurycles, em 1931. Em 1936, O Globo langou a primeira telefoto da imprensa
brasileira. Tornou-se o primeiro jornal brasileiro a circular aos domingos, em 1972. Em 29 de julho de 1996,
lancou sua versdo digital, O Globo On. Em 17 de agosto de 2013, disponibilizou o acervo histérico completo de
todas as edigdes na Internet. (LEAL; MONTALVAO, [s. d.]).
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naquele periodo seis distritos fluminenses estariam dizendo “SIM” ou “NAO” para sua
emancipagdo. Dentre os seis estava o distrito Seropédica com seus 24.325 eleitores?%,

As narrativas desenvolvidas por meio dos jornais, conforme elucidados acima
desempenharam um papel importante no que tange a disseminacéo de informacoes referentes
ao processo de emancipacao, contudo, se faz necessario lancar um olhar critico acerca do papel
da imprensa no meio social. Segundo o estudioso Marcos Alexandre de Souza Gomes, no artigo
“0 papel da midia na difusdo das representagdes sociais”,?*® a comunicaco deve ser entendida
como um “(...) processos da troca de experiéncias para que se torne patrimonio comum. Ela
modifica a disposi¢do mental das partes envolvidas e inclui todos os procedimentos por meio
dos quais uma mente pode afetar outra”?!?, Tal comunicagdo pode ocorrer por meio da
oralidade, escrita e artes. Nessa perspectiva € interessante perceber a atuacao do jornal A Folha
de Seropeédica que tinha como um dos diretores José Alcebiades do Nascimento popularmente
conhecido como Zé da Pipoca. Zé da Pipoca era presidente da associagdo de moradores do
Bairro Nova Esperanca, e uma das figuras importantes no apoio popular do processo de
emancipacao do atual municipio de Seropédica, juntamente com o politico Zealdo Amaral. Uma
analise ainda que superficial do contetido do jornal apresentava um forte apelo emocional no
que se referia a luta pela separacdo do Segundo Distrito de Itaguai. O veiculo buscava
especialmente o apoio e engajamento do povo.

Diante deste quadro em que um dos diretores da A Folha de Seropédica fora um dos
defensores do processo da emancipacdo notava-se 0 posicionamento do jornal a favor de tal
processo. A titulo de exemplo segue uma nota realizada por Zealdo Amaral ao jornal, com forte
apelo emocional no que se referia a luta pela separacéo de Seropédica de Itaguai?'!: “Quantos
anos de luta para chegarmos finalmente a nossa tdo sonhada liberdade politica administrativa;
sempre soube que somente através da emancipacdo € que poderiamos realmente trazer para o

nosso povo o0s beneficios que tanto merecemos?'?. Podemos observar nas falas de Zealdo

208)ornal O Fluminense, ano CXII, 25 de novembro, 1990. p.07.

29ALEXANDRE. Marcos. O papel da midia na difusdo das representacfes sociais. Comum. v.6, n°® 17, p. 111 a
125. Rio de Janeiro: Facha, jul./dez. 2001.

ZIVALEXANDRE. Marcos. O papel da midia na difuséo das representagdes sociais. Op. Cit;p. 113

2110 jornal A Folha de Seropédica. Editor: Di Carlantonio. Diretoria: José de Ribamar de Souza, José Maria
Fernandes de Azevedo, José Alcebiades do Nascimento, Lindolfo Alves de Azevedo e Raildo Mascarenhas de
Lima. Periodicidade: Mensal. Circulagdo: em todas as localidades de Seropédica. Fotolito e Impressao: Tribuna
de Petropolis. Tiragem: Aproximadamente 2.000 exemplares. Colaboradores: Carlos José Magalhédes, Hemetério
Fernandes do Rego e Zealdo Amaral. Jornal A Folha de Seropédica, ano 1. 1995.Jornal A Folha de Seropédica,
p. 04.

2127 Folha de Seropédica. Di Carlantonio, 1995.
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Amaral descritos no jornal A folha de Seropédica. Que o povo em seu discurso ocupava um

lugar ndo de coadjuvante, mas sim de protagonista incansavel.

Por isso, teremos que continuar lutando, porque a guerra ainda ndo foi vencida, mas
venceremos com a ajuda do povo, o qual ainda ndo fraquejou uma Unica vez, e
pacientemente vamos vencendo todas as etapas, porque acredito firmemente que a

(inica coisa a temer sera o proprio medo®®.

E interessante perceber o forte apelo destinado & populagio local a fim de apoiar o
processo emancipatério, deste modo, seguindo a comunicacdo desenvolvida pelo jornal
extrapolava a simples apresentacdo dos fatos, mas buscava o apoio e engajamento dos citadinos
no processo politico, ou seja, a criagdo de um “patrimonio comum”. Tal hipdtese € confirmada
na entrevista concedida por Zealdo Amaral presidente da comissdo emancipacionista ao jornal
O Fluminense em gue confessou que o objetivo da criacdo do jornal A Folha de Seropédica era
convencer a comunidade a votar “SIM” para emancipagio.?** Esta entrevista corrobora na
compreensdo do papel da imprensa, sobretudo, o jornal A Folha de Seropédica na representacao
dos ideais de emancipacao junto a populacéo local.

Vale destacar também a intensa cobertura desenvolvida pelo jornal O Fluminense
durante o processo de emancipacgdo, em gque um dos aspectos destacados tinha relacdo com os
tramites no judiciario. Temos como exemplo a reportagem realizada em 19 de junho de 1990
relatando que Nilo Campos do PSDB recebeu no dia anterior a comunicagdo oficial do
presidente do TRE, o desembargador Jorge Loretti, de que Seropédica tinha 24.235 eleitores
aptos a votar no plebiscito sobre a emancipacio de Itaguai®'® e no dia 20 de junho, 0 mesmo
jornal declarou que a ALERJ aprovou o projeto de resolucdo determinando ao TRE a realizacdo
de consulta popular no distrito de Seropédica em Itaguai?*.

Apos a aprovacdo dos termos legais para a realizacdo do plebiscito popular referente a
emancipacao nota-se um periodo de tensao entre os apoiadores do movimento, pois a votacdo
ndo era obrigatoria, fato este que poderia comprometer o comparecimento da populacéo local
as urnas. No entanto, Zealdo em entrevista no jornal O Fluminense afirmava que o objetivo
proposto com a criacdo do jornal A Folha de Seropédica foram bem sucedido e que a populagéo

local havia compreendido as mensagens divulgadas no periddico que visavam convencé-la da

2BA Folha de Seropédica. Di Carlantonio, 1995, p. 04.

214(A Folha de Seropédica. Di Carlantonio, 1995. p. 04).

2I5Estado do Rio pode ganhar mais 6 cidades. O Fluminense, Niteroi, 25 nov. 1990. Politica, p. 05
216(0S SENHORES DEPUTADOS, 1990, p. 04).
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viabilidade e beneficios advindos da emancipacdo. O jornal ja estava na terceira edigdo com a
tiragem média de 30 mil exemplares?’,

Os emancipacionistas acreditavam na importancia do papel da imprensa na construcéo
de representacGes que auxiliassem no processo da criacdo do municipio de Seropeédica.
Contudo, além dos jornais outros mecanismos foram utilizados a fim angariar apoiadores como
reunides com a comunidade local destacando os beneficios que adviriam a partir da
desvinculacdo do municipio de Itaguai. De acordo, com a reportagem realizada pelo jornal O
Fluminense também foi desenvolvido uma ampla promocdo da campanha emancipacionista por
meio do slogan: “Votarei “SIM”. Amo Seropédica” em que faixas, cartazes ¢ panfletos foram
espalhados por todos os lugares daquela localidade, além dos adesivos colados nos vidros dos
automoveis. Nos ultimos momentos os integrantes da comissdo de emancipa¢do deram um tom
mais agressivo a campanha, cujo objetivo era sensibilizar pelo menos 50% dos eleitores para
que comparecessem as secoes eleitorais?é,

A campanha desenvolvida pelos emancipacionistas também produziu uma narrativa
realizada por meio dos periddicos focando na ma gestao realizada pela prefeitura de Itaguai.
Houve o destaque de problemas relacionados a infraestrutura do municipio com as ruas
esburacadas e falta de rede de esgoto, tal fato era duramente apontado diante da realidade
econdmica do municipio, pois Seropédica, segundo os lideres da oposicao, era responsavel por
0,009% do total da receita tributaria do Rio de Janeiro?®. Zealdo utilizou espago cedido no
periddico O Fluminense para fazer uma propaganda enfatica em relacdo a ma administracéo
afirmando que a arrecadacdo do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos),
no ano de 1989 atingiu a soma de CR$589.459,19, e comparou o futuro municipio de
Seropédica ao “Brasil colonia” que sé servia para enviar riquezas a coroa portuguesa.

A campanha emancipacionista ndo se desenvolveu sem que encontrasse resisténcia
pelos opositores politicos ao movimento. A oposicdo em questdo era formada pelos gestores de
Itaguai e partidos politicos majoritariamente de viés ideoldgico de esquerda que questionavam
a viabilidade econémica tdo defendida pelos lideres da emancipagdo. Contudo, problemas
relacionados a organizacédo e articulacdo dos grupos contrarios a criacdo do novo municipio
desencadeou uma campanha com pouca efetividade entre os moradores. Uma das poucas
investidas realizadas pelos opositores, e exposta por Jose Heloy entdo presidente do diretério
dos Partidos dos Trabalhadores (PT) em Itaguai estava ligada a distribuicdo de panfletos

217(0 FLUMINENSE, 1990, p. 07).
218Estado do Rio pode ganhar mais 6 cidades. O Fluminense, Niterdi, 25 nov. 1990. Politica, p. 05.
219Estado do Rio pode ganhar mais 6 cidades. O Fluminense, Niterdi, 25 nov. 1990. Politica, p. 05.
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demonstrando que apesar da extensdo territorial pretendida para 0 novo municipio ser
substancial a renda arrecadada ndo poderia suprir as necessidades basicas da nova localidade.
A falta de articulacdo dos grupos opositores ndo produziu uma narrativa capaz de
confrontar de forma eficaz o processo de emancipacao. Segundo Ronaldo Pereira presidente da
Federacdo Regional das Associacfes de Moradores de Itaguai, e contra 0 movimento
emancipacionista: “O caos e a inabilidade da prefeitura de Itaguai conduziram o povo a
emancipacdo. A populacdo achava que o municipio seria um paraiso, sem corrupcao e desvio

de verbas. No entanto era possivel que s6 a miséria fosse repartida®?°

. Vale destacar que
independente da dimensdo da veracidade da frase de Pereira, é possivel apreender a efetividade
da campanha pré-emancipacédo, pois 0 processo obteve sucesso.

Tal efetividade pode estar relacionada ao fenbmeno produzido pela comunicacao, pois
a linguagem cientifica ou ndo ¢ ““(...) tanto emotiva quanto cognitiva, isto ¢, transmite uma
significagdo emocional”??! e apesar dos periddicos buscarem desenvolver uma linguagem
imparcial que vise a um certo distanciamento acerca do objeto de analise, 0os comunicadores de
uma forma geral buscam produzir o que Gomes destaca como uma aprendizagem em seus
receptores???, Sendo assim, infere-se que diante do resultado favoravel & emancipacio, o jornal
“A Folha de Seropédica” cumpriu o papel comunicacional, ou seja, desenvolveu representagdes
capazes de criar um patriménio comum e produzir aprendizagem.

Todavia pode-se questionar os impactos de tal periddico, haja vista que, ndo foram
realizadas pesquisas que medissem qual o real impacto que a “A Folha de Seropédica” obteve
no processo emancipatorio, contudo, seria necessario relembrar que o municipio de Seropédica
estava inserido em uma ampla onda separatista no Estado do Rio de Janeiro, e tal contexto,
também foi amplamente noticiado e divulgado pela midia.

Em 21 de novembro de 1990 o Jornal do Commercio relatou em uma pequena nota que
a localidade de Quatis, em Barra Mansa e os distritos de Guapimirim, Bardo de Ino4,
Seropédica, Queimados e Varre-Sai iriam realizar plebiscitos sobre a emancipacdo?2. Trés dias
depois 0 mesmo periddico voltou a relatar os movimentos de emancipacdo no Estado do Rio de
Janeiro, e destacou que o Tribunal Regional Eleitoral confirmou para dia 25 de novembro a
realizacdo dos plebiscitos dos distritos de Guapimirim, Bardo de Inod, Seropédica, Quatis e

Queimados.

220Estado do Rio pode ganhar mais 6 cidades. O Fluminense, Niter6i, 25 nov. 1990. Politica, p. 05.
2Z2IALEXANDRE, 2001, p. 120.

22AL EXANDRE, M. O papel da midia na difusdo das representacdes sociais. Comum, v. 06, n. 17, p. 111125,
2001, p. 119-120.

223Rio sem eleicdes suplementares. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 21 nov. 1990. Politica, p. 02.
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O TRE mandou confeccionar mais de 130 mil cédulas, com a indagacdo aos moradores
se o distrito deveria ou ndo ser emancipado. Os moradores que teriam direito ao voto deveriam
estar morando ha pelo menos um ano na localidade e se fazia necessario 0 comparecimento
minimo de 50% dos eleitores para ratificar o plebiscito. Ja no dia 27 de novembro O Jornal do
Commercio informou que outras duas localidades, Falcdo e Ribeirdo de Sdo Joaquim, também
passariam por plebiscitos emancipatérios. Os municipios em processo de votacdo criaram
condicdes de se emancipar ap6s o plebiscito no domingo 25 de novembro, ficando de fora
apenas os distritos de Bardo de Inoa e Seropédica que ndo conseguiram votos suficientes para
a emancipacdo. No municipio de Itaguai apenas 10.700 eleitores votaram e 0 quérum minimo
era de 13 mil eleitores??,

A onda emancipatoria estava presente de uma forma geral nas representacGes
produzidas por parte de periddicos com relevancia no cenario do Estado do Rio de Janeiro na
década de 1990. Em face disto se faz necessario questionar quais os interesses ligados a esse
movimento. A entrevista realizada com o deputado Adroaldo Peixoto do PDT presidente da
Comissdo de Assuntos Municipais da ALERJ tratou dos movimentos emancipatérios no
Estado, e demonstra em certa medida a visdo dos agentes que atuaram no processo, e para ele
a redivisdo do Estado, com o desmembramento dos municipios, era benéfica para a populacéo,
porque os recursos arrecadados seriam aplicados nas areas emancipadas e a populacéo poderia
cobrar mais dos seus representantes no Legislativo??®. Contudo, tal resposta revela que com o
aumento dos numeros de municipios também aumentaria o numero de prefeituras, e
consequentemente a insercdo de pessoas na maguina publica via sistema politico.

O processo de separagdo entre Seropédica e Itaguai estava inserido em um movimento
norteado por interesses que ndo se limitavam aos desejos de seus idealizadores, mas de grupos
politicos articulados em todo o Estado do Rio de Janeiro. A imprensa contribuiu de forma
significativa no desenvolvimento do processo, ndo sé no sentido de informar a populacéo acerca
dos tramites legais e das disputas acerca da emancipacdo e de seus lideres politicos, mas
também norteou a visdo dos leitores acerca desse processo. A emancipacdo de Seropédica
apesar de vitoriosa enfrentou problemas significativos devido a fraudes e questfes burocraticas,

contudo, ndo é possivel desprezar o quanto a imprensa em meio a este contexto de discussdes

224GILVA, P. Municipios do Rio de Janeiro lutam pela emancipagdo. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 27
nov. 1990. Politica, p. 02

25G|LVA, P. da. Rio ganhara 12 novos municipios. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 8 mar. 1992,
Politica/Economia/Finangas, p. 03.
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sobre 0 movimento separatista desenvolveu um papel relevante na formagédo de opinido e
engajamento populacional no movimento.

E possivel depreender também que as narrativas produzidas pelos periodicos impressos,
aqui citados corroboraram na criacdo do patriménio comum nas localidades que participaram
do movimento separatista no Estado do Rio de Janeiro. O atual municipio de Seropédica estava
inserido neste movimento, e as representacdes internas via jornal A Folha de Seropédica
(dirigida por parte dos lideres pr6 emancipacao), e externas por meio de periodicos produzidos
na capital do Estado desenvolveram narrativas que nortearam a opinido popular, e
impulsionaram a emancipagdo na localidade. Logo, percebe-se que ha intencionalidade nas
publicacdes, e, que por vezes, foram orientadas por interesses politicos, pois a vitoria do futuro
municipio de Seropédica estava para além da circunscricdo da nova localidade, mas fortaleceria
0 movimento desenvolvido em diversos espacos do Estado do Rio.

Com relagdo ao processo de emancipacdo de Seropédica tramitado na ALERJ no qual
contavam com quatorze volumes, que se iniciou em 1990 e teve seu término em 1995, a
imprensa corroborou para informar e apresentar a trajetoria judicial e burocratica. Como
mencionados anteriormente pelas fontes,??® Seropédica teve seu primeiro plebiscito em
novembro de 1990, ndo obtendo votos suficientes para quérum minimo; em 1994 Seropédica
obteve um segundo plebiscito, mas para esse segundo pleito teve que apresentar alguns
argumentos como: area a ser emancipada, salde econémica e arrecadacdo de impostos e
populacdo necessaria, assim entdo, diante destes pré-requisitos, o segundo plebiscito ocorreu
em 13 de marc¢o de 1994, novamente de acordo com 0s autos 0s votos ndo atingiram o quérum
minimo.

Porém, foi requisitado que fosse feita uma diligéncia para apurar a recontagem dos
votos, inclusive se teria sido dado baixa em eleitores inscritos que ja haviam falecido.
Constatando assim um erro de eleitores falecidos considerados aptos a votar. Portanto
corrigidos os erros, atingiu-se 0 quérum minimo, e em 1995 Seropédica teve sua emancipacao

politica declarada. Nao podendo deixar, no entanto, de salientar que o exame dos autos revelou

26EONTES: Revista atual. Diretor Geral: Sandro Godinho. Diretor comercial: André Bento. Editor: Renato Reis.
Subeditor: Welington Campos. Diagramacdo: Thiago Pereira; Pablo Chaves. Reportagem: Dilceia Norberto;
Renato Reis; Welington Campos. Itaguai, Rio de Janeiro. Ano XI-XII. n°. 43- 44. 2015-2016. Jornal A Folha de
Seropédica, agosto de 1995, Ano 1. N° 1. Seropédica, RJ. Jornal o Commercio, 1990 a 1995.
http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-Digital.Jornal do Fluminense, 1990
a1995.http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-Digital. Jornal o Globo, 1990 a 1995. Assinatura digital. Processo de
Emancipacao de Seropédica 14 Volumes. Tramitado na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de janeiro.
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flagrante a ocorréncia de ilicito penal praticado por quem permitiu que nomes de eleitores j&
falecidos tivessem sido utilizados para figurar como elementos que tinham efetivamente votado
no plebiscito de 13 de marco de 1994. Este erro quase tirou a oportunidade de Seropédica de se
emancipar politicamente.

Sendo assim, é necessario lancar um olhar critico sobre as publicacfes impressas
buscando entendé-las em seu contexto historico, e, deste modo, aferir seus objetivos nas
comunicacdes ali expostos buscar compreender seu efeito no imaginario popular, e

conseguintemente seus impactos no meio social.
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CAPITULO Ill: PROCESSO DE EMANCIPACAO DE SEROPEDICA NA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO DE JANEIRO.

Antes de analisar o processo de tramitacdo da causa emancipatoria de Seropédica na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), é interessante realizar uma
sintese acerca do assunto. Desde 0 ano de 1990 a populacéo de Seropédica, entdo 2° Distrito do
Municipio de Itaguai, se mobilizou em vista da realizacdo de um plebiscito que pudesse
conduzir ao processo de emancipagdo considerando que o Distrito contava com uma area
territorial de 274 km2 e existiam mais de 60.000 pessoas vivendo naquele distrito. Na area da
salde existia hospital, algumas clinicas, postos de saude e farmécias, algumas fabricas e outras
em instalacdo??’. Em 1990, ocorreu a primeira acdo concreta em vista da emancipacgdo que
consistia na realizacdo do plebiscito que consultaria a populacao interessada. Este capitulo versa
necessariamente sobre o andamento do processo emancipacionista a partir da tramitacdo dos
documentos relativos ao plebiscito pela Assembleia Legislativa e as articulagbes politicas
necessarias para que fosse aprovada a lei de criacdo do municipio de Seropédica.

No plebiscito o indice de eleitores que compareceu as sec¢des eleitorais ndo foi suficiente
para atingir o quérum minimo de 50% + 1, faltando aproximadamente novecentos votos.
Posteriormente ao primeiro plebiscito, a populacdo de Seropédica representada pelos seus
moradores, usufruindo da faculdade que a legislacdo federal e estadual em vigor estabelecia
enviou ao deputado José Nader presidente da camara municipal, um pedido, cujo assunto direto
foi a emancipacdo politica e administrativa do distrito de Seropédica. Este mesmo
documento?®trazia um resumo da satide financeira do distrito de Seropédica, salientando que a
economia estava em crescente desenvolvimento.

Apbs a compreensdo histérica desse complexo processo politico-histérico, sera
levantada uma discussao acerca da criacdo de novos municipios no Brasil na atualidade. Sem
necessariamente indicar uma opinido favoravel ou contraria a criagdo do municipio de
Seropédica, a reflexdo apresenta como se encontra na atualidade a discusséo acerca da criagcao
de novos municipios no Brasil. Ao mesmo tempo, a discussao serd embasada tomando como

problemas estruturais a dificuldade que os municipios brasileiros especialmente aqueles de

22IALERJ. Projeto de Lei no 464/95. Cria o municipio de Seropédica a ser desmembrado do municipio de Itaguai.
Diério Oficial do Estado, Rio de Janeiro-RJ., 1995a, p. 27.
228( ALERJ, 1995a, p. 27).
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pequeno porte que foram criados, em periodo proximo a Seropedica, possuem de modo
particular, no que se refere a implementacédo de politicas publicas.

3.1 O Processo de Emancipacéo de Seropédica na Assembleia Legislativa

O argumento dos defensores da emancipacao seria que em virtude de toda infraestrutura
ja presente em Seropeédica, o futuro municipio tinha seguranca econdmica, pois, apresentava as
condicdes minimas necessarias para que sua comunidade tivesse uma vida autbnoma e
soberana, capaz de construir o seu futuro, fazendo com que Seropédica, em poucos anos
pudesse se equiparar as médias cidades brasileiras. O documento destinado a José Nader??®,
presidente da ALERJ, solicitado por moradores e eleitores, pedia que fossem executadas as
devidas providéncias cabiveis que poderiam proporcionar a criacdo do municipio de
Seropédica239. Em 12 de julho de 1991 foram encaminhados pelo Presidente da ALERJ oficios
aos 0rgdos responsaveis pelos dados econémicos e populacionais de Seropédica.

Esses oficios foram respondidos e informavam que a populacéo estimada do distrito de
Seropédica era de 54.770 habitantes, e a populacdo estimada do municipio de Itaguai, com a
exclusdo do distrito de Seropédica, seria de 68.655 habitantes; esses dados referem-se a 1° de
julho de 1991, tendo como base os dados dos censos demograficos de 1970 e 1980 realizados
pelo IBGE?®, Ja quanto ao Ambito econdmico, também foi informado pelos érgéos consultados
informacdes acerca da arrecadacao de impostos estaduais de Itaguai e de Seropédica.

Assim, segundo informacdes divulgadas no jornal O Fluminense Seropédica era
responsavel por 0,009% do total da receita tributaria do Rio de Janeiro?®!. A arrecadacdo do
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) no ano de 1989 atingiu a soma de
CR$589.459,19. Este montante estava dentro do estabelecido pela Lei Complementar n°
592232 A populacdo eleitoral de Seropédica era superior a 20.000 (vinte mil) eleitores, o que
superava 0 minimo exigido pela Constituicio Federal de 198823 para a regido Sudeste de vinte
mil eleitores. No entanto, como se sabe, esses numeros estavam defasados, fato que se

caracterizara um entrave no processo.

229)osé Nader (1940-2015) iniciou sua vida politica na cidade de Barra Mansa e foi Deputado Estadual por 4
mandatos. Era irm4o do também Deputado Ferés Nader. (MORRE O EX-DEPUTADO ESTADUAL JOSE
NADER., 2015).

Z0ALERJ. Projeto de Lei no 464/95. Cria o municipio de Seropédica a ser desmembrado do municipio de Itaguai.
Diario Oficial do Estado, Rio de Janeiro-RJ., 19953, p. 28.

ZL(ALERJ, 19954, p. 30).

232242 A referida lei exigia que o distrito que buscasse sua emancipacdo deveria ter uma arrecadagdo minima de
0,005% do total da arrecadagdo estadual.

23(BRASIL, 1988- art.18, § 4).
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Em 30 de outubro de 1991, a Comissdo de Assuntos Municipais e Desenvolvimento
Regional apresentou o parecer, referente ao requerimento s/n°, encaminhado pela representacédo
de eleitores solicitando a criacdo do municipio de Seropédica, tendo sido assinado por Zealdo
Amaral®® e outros parlamentares. O deputado Carlos Guimaraes, relator do processo na
Comissdo, ressaltou que o presente processo versava sobre a representacdo dos eleitores do
distrito de Seropédica, municipio de Itaguai, visando a criagdo do municipio. Sendo assim, o
deputado Carlos Guimaraes ap0s solicitar e obter vista do presente processo e antes de se decidir

ou ndo pelo Projeto de Resolucéo, elaborado conforme voto do ilustre relator, ressaltou:

[...] nos vemos na contingéncia do atendimento de exigéncias previstas na lei
complementar n°59/90 que estabelece em seu art. 2°. O procedimento de criagdo de
municipios terd inicio mediante representacdo dirigida a ALERJ, subscrita por, no
minimo, quatro por cento dos eleitores residentes ou domiciliados na &rea a ser
emancipada, identificados pela zona, secdo e numero de eleitor, dispensado o
reconhecimento de firma. Constatamos que no requerimento em exame, da lista de
1018 eleitores representantes, mais de 700 estdo irregulares; falta indicacéo de zona
eleitoral; falta indicacdo de secdo e até mesmo falta assinatura. A representacéo,
portanto, estd parcialmente irregular, ndo conseguindo as subscri¢cBes corretas

atingirem quatro por cento dos eleitores de Seropédica235

Pelo exposto, segundo o deputado Carlos Guimardes a fim de se evitar prejuizos ao
andamento da emancipacdo de Seropédica e de se prevenir de examinado o cumprimento das
diligéncias requisitadas por esta comissao, solicitou que fossem regularizadas as subscri¢es
citadas, sinalizadas nos autos e que, depois de atendida retornasse o processo a Comissédo de
Assuntos Municipais e Desenvolvimento Regional, para novo pronunciamento do relator, que
era 0 deputado Luiz Fernando Padilha?3®.

A Comissdo de Assuntos Municipais e Desenvolvimento Regional, em sua 212 reunido
ordinéria, realizada em 31 de outubro de 1991, aprovou o parecer do Relator, deputado Luis
Fernando Padilha. O deputado Carlos Guimarées, mencionado anteriormente, que abordava a
baixa em diligéncia ao requerimento s/n°-91, de autoria do Sr. Zealdo Amaral e outros autorizou

que encaminhassem a representacdo de eleitores, solicitando a criagdo do municipio de

234Zealdo Amaral (1955-2014) foi um dos lideres que mais lutaram pela emancipagéo de Seropédica. Ocupou o
cargo de Vereador e foi vice-prefeito por dois mandatos. (ANTUNES, T. Morre Zealdo Amaral, vice-prefeito de
Seropédica. [s. I.], 2014.

ZB5ALERJ. Projeto de Lei no 464/95. Cria o municipio de Seropédica a ser desmembrado do municipio de Itaguai.
Diario Oficial do Estado, Rio de Janeiro-RJ., 1995a, p. 46-47.

236Ex-Deputado Estadual e ex-Prefeito da cidade de Santo Ant6nio de Padua no noroeste fluminense. (ALERJ.
Projeto de Resolucdo n°® 1486/2002. [s. I.], 2002.ALERJ. Lei no 2446/1995. Cria o municipio de Seropédica, a
ser desmembrado do municipio de Itaguai. Diario Oficial do Estado, Rio de Janeiro-RJ., 1995b, p. 49-50.
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Seropédica, com voto favoravel do deputado Luis Fernando Padilha, o relator original?’.0
Projeto de Resolugéo determinava em 28 de novembro, a realizagéo de plebiscito no distrito de
Seropédica, municipio de Itaguai, para a criacdo do municipio de Seropédica.

Concluidos os tramites processuais, finalmente em 1992, a ALERJ promulgava a
Resolucdo n° 128/1992 determinando a realizacdo de plebiscito no distrito de Seropédica®®.
Esse plebiscito foi entdo realizado em 13 de marc¢o, no entanto, ao que consta nos autos, esse
ndo atingiu o quérum minimo de acordo com a Lei Complementar n° 59, cujo artigo 3° dizia
gue nenhum municipio poderia ser criado sem a verificacdo de existéncia na respectiva area

dos seguintes requisitos

I- populagéo estimada igual ou superior “a populagdo do municipio de menor nimero
de habitantes do Estado;

Il -arrecadacdo, no Gltimo exercicio, de 05 (cinco) milésimos por cento da arrecadagéo
estadual de impostos;

I11- plebiscito que resulte o voto favordvel da maioria dos eleitores que tiverem
comparecido as urnas, sem manifestacdo a que se tenham apresentados pelo menos
50% (cinquenta por cento) dos eleitores inscritos na &rea a ser emancipada.

§ 1° - O requisito do inciso | serd verificado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou pelos dados oficiais do Centro de Informagdes e Dados do
Rio de Janeiro - CIDE, 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Planejamento e
Coordenagdo.

§ 2° - O requisito do inciso Il seré verificado pelo Orgdo Fazendario do Estado.

8§ 3° - O requisito do inciso 1l sera instaurado e processado pelo Tribunal Regional

Eleitoral®®®.

O plebiscito que resulte o voto favoravel da maioria dos eleitores que tiverem
comparecido as urnas em manifestacdo que se tenham apresentado pelo menos 50% dos
eleitores inscritos na area a ser emancipada. De acordo com aquela votacdo ndo teria ocorrido
o comparecimento desse percentual de eleitores®®°. Foi entdo requisitado uma diligéncia para
se apurar, inclusive se teria sido dado baixa em eleitores inscritos que j& haviam falecido.
Iniciou- se entdo uma intensa campanha de “recontagem” do eleitorado e o processo dependia
agora da homologacdo junto ao Tribunal Eleitoral (TRE). Sendo assim, o juiz eleitoral

despachou da seguinte forma:

Recebo o recurso e encaminho ao Egrégio Tribunal Regional Eleitoral. Por sua vez o
municipio de Itaguai peticionou 844 e seguinte, por sua ilustre procuradora pleiteando

ZTALERJ. Projeto de Lei no 464/95. Cria o municipio de Seropédica a ser desmembrado do municipio de Itaguai.
Diario Oficial do Estado, Rio de Janeiro-RJ., 19953, p. 51.

ZBALERJ. Lei no 2446/1995. Cria 0 municipio de Seropédica, a ser desmembrado do municipio de Itaguai. Diério
Oficial do Estado, Rio de Janeiro-RJ., 1995b, p. 12.

Z¥ALERJ. Lei Complementar no 59 de 22 de fevereiro de 1990. Dispde sobre criagdo, incorporacéo, fusdo e
desmembramentos de municipios., 1990.

240(ALERJ, 19954, p. 2277- processo n° 568/94 - TRE/RJ).
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a homologagéao do resultado do plebiscito, tal como 0 mesmo ocorreu, por ndo ter sido
atendida a exigéncia da Lei Complementar. O cartdrio eleitoral da 105° zona do estado
do Rio de Janeiro declarou que, o nimero de eleitores aptos a votar no plebiscito de

emancipacdo era de 29.329%41,

O pedido de diligéncia formulado pelo TRE objetivou colher do cartério da 1052 zona
eleitoral comprovagao de que “das listagens de eleitores aptos a votar na consulta plebiscitaria
de 13 de marco de 1994, constavam os nomes dos eleitores ja falecidos. A escrivd eleitoral
constatou que, efetivamente, cerca de 388 eleitores declarados falecidos foram considerados
aptos a votar no plebiscito e que, alem disso, 19 deles teriam, efetivamente, declarado voto,
ultrapassando entdo os limites da diligéncia requerida, sendo assim, o cartério eleitoral teria
apurado, nesta oportunidade, que os nimeros constantes dos boletins de urna de cada se¢do ndo
conferiam com os mapas totalizadores, divergindo quanto ao nimero de comparecentes, que
teriam sido segundo a escriva eleitoral, de 14.254, e ndo 14.484, como atestam 0s mapas?®*2.

Ainda assim foi possivel comprovar que dos 14.484 eleitores, havia 19 eleitores
comprovadamente falecidos o que resultou, efetivamente, no total de 14.465 eleitores votantes,
e ndo 14.484. Esse total, porém, de 14.465 eleitores, em face do quérum apurado pelo cartério
da 105% Zona eleitoral, de 14.338 eleitores, supera aquele minimo para legitimar o pleito. Era
necessario, portanto, o julgamento da Corte eleitoral. A maioria dos magistrados desse tribunal
concordaram em homologar o pleito em decisio referendada em 08 de marco de 1995%* visto
que este ocorreu em conformidade com a legislacéo pertinente. N&o podendo deixar, no entanto,
de reconhecer que o exame dos autos revelou flagrante a ocorréncia de ilicito penal praticado
por quem permitiu que nomes de eleitores ja falecidos tivessem sido utilizados para figurar
como elementos que tinham efetivamente votado no plebiscito.

O juiz Arnaldo Esteves Lima, declarou que conforme a certidao que leu, 29.329 eleitores
estariam aptos a votar. Com a diligéncia apurou-se que entre esses 29.329 votantes, 388
eleitores haviam falecido e ndo foi dada baixa em suas respectivas inscri¢cdes. Portanto, somente
28.941 eleitores estavam aptos naquela data. Deste modo, compareceram 14.484, o que
revelava a ocorréncia de quérum suficiente?**, Portanto, esclarecidos os erros de porcentagem
de eleitores votantes, e justificaram-se o0s erros, deu-se por vencida o resultado da Segunda

consulta plebiscitaria realizada em 13 de margo de 1994.

241(ALERJ, 19954, p. 2278- processo n° 568/94- TRE/RJ).

22(ALERJ, 19954, p. 2279 processo n° 568/94- TRE/RJ).

23ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO-ALERJ, 1995, p. 18
244(ALERJ, 19954, p. 2280- processo n° 568/94 - TRE/RJ).
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Ap0s essa decisdo 0 processo passou a tramitar na Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro inicialmente na Comissdo de Constituicdo e Justica e tinha como relator o
Deputado Délio Leal?*>. O processo contém quatorze volumes e neste capitulo sera realizada
uma analise na qual se evidencia a dimensao judicial e burocratica do mesmo sendo permeado
também por interesses politicos. O assunto passou a ser tratado oficialmente na casa legislativa,
a partir do inicio da nova legislatura em 1995. O Presidente da ALERJ era o entdo deputado
Sérgio Cabral Filho?*. Este recebe oficio do Deputado Angelo Amarante que ocupava o cargo
de Secretario Geral da Mesa Diretora pediu arquivamento de proposi¢des que nao foram
apreciadas na legislatura anterior dentre as quais estava o Projeto de lei n® 239/91 que tratava
da emancipacéo de Seropédica®*’. Desse modo, sem a necessidade dessas proposicdes ainda
serem apreciadas pelos deputados, o processo poderia transcorrer de forma mais rapida.

Enfim, os deputados aprovaram e o entdo Governador do estado do Rio de Janeiro,
Marcelo Alencar sancionou a Lei n® 2446/1995 em 12 de outubro de 1995, em um evento na
praca principal do novo municipio. A lei sancionada consta com a seguinte redacao original:

O Governador do Estado do Rio de Janeiro, faco saber que a Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o Municipio de Seropédica, com sede na atual Vila do mesmo
nome, formado por todo o territério do Distrito de Seropédica, desmembrado do
Municipio de Itaguai.

Art. 2° - O municipio de Seropédica, constituido de um Unico Distrito, é
compreendido dentro dos seguintes limites: Ver topico (3 documentos)

1- COM O MUNICIPIO DE ITAGUAI

Comega na confluéncia do Rio Guandu Mirim com o Rio Guandu, seguindo em linha
reta até a ponte da Estrada de Itaguai a Estrada Rio-S&o Paulo, partindo desse ponto
segue pelo Cérrego da Eufrasia ou Espigdo até sua nascente. Deste ponto, segue em
reta até a Garganta do Cagador. Dai segue pelos espigdes da Serra da Cachoeira e da
Vilva Graca até a Garganta de igual nome, continuando pela Rodovia Presidente
Dutra até encontrar a Estrada de Paracambi.

2 - COM O MUNICIPIO DE PARACAMBI

Comega no entroncamento da Estrada de Paracambi com a Rodovia Presidente
Dutra, seguindo por esta até encontrar o Ribeirdo das Lages, seguindo por este até a
confluéncia com o Rio Santana, onde, juntos, formam o Rio Guandu.

3- COM O MUNICIPIO DE JAPERI

Comeca na confluéncia do Rio Santana com o Ribeirdo das Lages, onde juntos,
formam o Rio Guandu, seguindo por este até o limite entre os Municipios de Japeri
e Queimados.

4 - COM O MUNICIPIO DE QUEIMADOS

Comega exatamente no limite entre os Municipios de Japeri e Queimados, seguindo
pelo Rio Guandu, até os limites entre os Municipios de Queimados e Nova lguagu.

1- COM O MUNICIPIO DE NOVA IGUACU

245Délio Cesar Leal (1947-) foi Prefeito de Paracambi e eleito Deputado Estadual em 1990.

24Eleito Deputado estadual pela primeira vez em 1990, Sérgio Cabral foi eleito governador e atualmente se
encontra preso por crimes de corrupcdo. (Ascensdo e queda de Sérgio Cabral em 10 momentos marcantes de sua
carreira. . [s. I.], 2016. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-38014852).

247(ALERJ, 1995b, p. 183).
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Comeca nos limites entre os Municipios de Queimados e Nova lguacu, seguindo
pelo Rio Guandu até os limites deste Municipio com o do Rio de Janeiro.

2 - COM O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Comeca nos limites do Municipio de Nova Iguacu com o do Rio de Janeiro, seguindo
pelo Rio Guandu até sua confluéncia com o Rio Guandu Mirim.

Art. 3° - O Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro designara a data
em que serdo realizadas as elei¢des para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, assim
como a da posse dos Vereadores eleitos. Ver tdpico

Art. 4° - O nimero de Vereadores da primeira legislatura serd 0 minimo previsto no
art. 29, 1, a, da Constituicdo da Republica. Ver topico

Art. 5° - A instalagdo do Municipio dar-se-4 na forma prevista na Lei Complementar
n° 59, de 22 de fevereiro de 1990. Ver topico

Art. 6° - O Municipio de Seropédica, enquanto ndo contar com legislacéo propria,
reger-se-a pela do Municipio de Itaguai, obedecidas as disposicdes da Lei
Complementar n® 59, de 22 de fevereiro de 1990. Ver topico

Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicdes em contrario®*8.

No entanto, sob o aspecto politico-juridico a criacdo do municipio de Seropédica ainda
enfrentaria mais um embate. Autoridades ligadas ao municipio de Itaguai, de quem Seropédica
estava se emancipando, contestaram os limites estabelecido pela lei entre os dois municipios.
As liderancas de Itaguai conseguiram entfo que o deputado Paulo Melo?*® elaborasse o projeto
de lei n® 1364 que alterava a redacdo do artigo 2°, inciso 1 da lei de 1995. O referido projeto foi
analisado na Comissdo de Constituicdo e Justica sendo apreciado pelo relator Deputado Roberto
Pinto que em seu parecer defendeu que “com grande propriedade ¢ abordado o assunto que
alterou os limites territoriais do Municipio de Itaguai em favor do de Seropédica, 0 que trouxe
danos e insatisfagdo unanime dos municipes”?*°.

De igual modo também receberia parecer favoravel na Comissdo de Assuntos
Municipais e Desenvolvimento Regional assumindo a relatoria do projeto o deputado Iédio
Rosa justificando o relator em seu parecer que o projeto visava colocar um paradeiro nos danos
causados ao Municipio de Itaguai, em consequéncia da criagdo do Municipio de Seropédica?®.
O parecer foi aprovado pelos demais membros da Comissdo em 11 de julho de 1997. O parecer
do relator afirmava que “merece acolhida a pretensdo exposta pelo ilustre autor do Projeto, pois
tem o fito de colocar um paradeiro nos danos causados ao Municipio de Itaguai, em

consequéncia da criagdo do Municipio de Seropédica”?°2. Trata-se de acdes que evidenciavam

288(ALERJ, 1995b).

249paulo César de Melo Sa Data de Nascimento (1957-) exerceu por seis legislaturas o mandato de Deputado
Estadual sendo inclusive Presidente da casa a partir de 2010. (ALERJ, [s. d.]).

Z0(ALERJ, 19954, p. 58).

BUALERJ, 1995a, p. 60).

Z2ALERJ. Projeto de Lei n° 464/95. Cria o municipio de Seropédica a ser desmembrado do municipio de Itaguai.
Diério Oficial do Estado, Rio de Janeiro-RJ., 1995a, p. 60.

89



interesses politicos dos deputados estaduais claramente aliados aos interesses do municipio de
Itaguai, ou por serem naturais desse municipio ou por ali manter bases eleitorais.

No entanto, o projeto de lei sofreria uma emenda modificativa n® 01 de autoria do
Deputado Marcio Arruda que a propds no dia 21 de agosto de 19972% alterando mais uma vez
a redacéo ja proposta por Paulo Melo. Em virtude dessa modifica¢do, o processo teria que
transcorrer novamente por todas as comissdes necesséarias. A Comissdo de Constituicdo e
Justica por meio do relator Deputado Roberto Pinto, que emitiu um parecer negativo a emenda
alegando que a mesma “ndo guarda pertinéncia com a justificativa autoral para o oferecimento
do projeto, nem com os dados anexados ao mesmo, quanto aos limites territoriais”?>*. Este
parecer negativo € assinado pelo deputado em 25 de agosto de 1997 e referendado pelos demais
membros da Comissdo no dia seguinte. Algo semelhante ocorreu também na Comissdo de
Assuntos Municipais e de Desenvolvimento.

Nessa Comisséo o relator foi o Deputado Luiz Carlos Machado e em seu parecer ressalta

que o projeto é resultado de um

alentado trabalho produzido pela comunidade local, diretamente interessada na
correta delimitagdo entre os municipios de Itaguai e Seropédica e analisado pela
Camara Municipal de Itaguai de natureza topografica e aerofotografica, como se
verifica de Relatério a ele apensado, do qual o relator teve a honra de participar, razéo
pela qual saudando o nobre Deputado Paulo Melo, autor da proposicéo, sedimenta seu
parecer com plena convicgdo. A emenda em tela ndo encontra, assim, respaldo nas
minuciosas e inquestionaveis informagbes elencadas no aludido Relatério,

motivando-nos a emitir parecer contrario®®®.

Portanto, o parecer negativo do relator esta datado de 04 de setembro de 1997 e passara
pela analise dos demais membros da comissdo e somente é votado pela Comissdo em 30 de
outubro ocasido em que ¢ “aprovado parecer do relator contrdrio a Emenda do plenario ao
Projeto de Lei 1364/972°. No entanto, uma nova emenda substitutiva é feita pelo Deputado
Almir Rangel em 02 de dezembro de 1997. Procurando evitar o alongamento do processo, 0
autor do projeto, deputado Paulo Melo, protocolou Requerimento de Urgéncia para a tramitacdo
do Projeto de Lei, requerimento este que foi referendado pelo Presidente em 04 de dezembro

de 1997%°". No mesmo dia, o Presidente da Casa, Deputado Sérgio Cabral Filho envia oficio de

253(ALERJ, 1995 p. 65).
254(ALERJ, 19954, p. 65).
255(ALERJ, 19954, p. 68).
256(ALERJ, 19954, p. 74).
257(ALERJ, 19954, p. 84).
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nimero 3082°8 destinado ao Governador do Estado, Marcelo Alencar que analisou e sancionou
ou ndo a lei. A resposta do Governador a Assembleia ocorreu no dia 30 de dezembro de 1997.
No mencionado oficio de numero 943/97, o Governador comunicou que vetou integralmente o
projeto expondo suas razdes em documento anexo. O veto foi publicado no Diario Oficial do
Estado na edigdo de 31 de dezembro de 1997. Em seu veto o Governador defende o

posicionamento de que é

[...] forcoso considerar que a disciplina constitucional e infraconstitucional aplicavel
a hipdtese de desmembramento condiciona a obtencdo de seu resultado ao
adimplemento de requisitos de carater objetivo, em especial a realizacdo de especifica
consulta popular. Indispensavel observar, ainda, que o teor do mencionado paragrafo
4 do artigo 18 da Constituicdo da Republica, a realizacdo do plebiscito ha de anteceder
a deliberacéo politica a cargo do Poder Legislativo Estadual, sob pena de assim, nao
0 sendo, perpetrar-se clara violacdo ao devido processo legal inerente ao tipo.
Portanto, inexistindo a demonstracao da realizacdo do plebiscito para a alteracdo dos
limites atinentes ao Municipio de Seropédica, afigura-se licito concluir que o

procedimento em pauta afronta a normatividade inerente a espécie a pacifica
259

jurisprudéncia [...]7>".
Em suas raz@es, percebe-se de o Governador utilizou-se dos marcos referenciais legais
e defendeu o posicionamento de que qualquer alteracdo nos limites dos municipios deveria
ocorrer somente depois de consultados os municipes das localidades envolvidas, como isso ndo
feito, ele entdo veta o projeto que ndo tem mais tempo para discutir a questao, voltando a trata-
lo somente apos o recesso de fim de ano. A discussdo do veto ocorreu em sessdo do dia 17 de
mar¢o de 1998 sendo rejeitado por ndo atingir a minimo de votos exigido. Participaram da
votacdo 53 deputados, dos quais 43 votaram a favor da derrubada do veto, 9 votaram a favor da
manutenco e houve uma abstencdo?®°. Com isso o veto do Governador foi rejeitado e o Projeto
de Lei seguiu a tramitacdo na Casa.
No dia seguinte, 18 de marco de 1998, o projeto de lei foi alterado e transformado em
Lei 2.900/1998 e enviada para o Palécio das Laranjeiras a fim de ser sancionada pelo chefe do
executivo estadual®®?. O Governador do estado entfo sancionou a Lei em 23 de margo 1998 e
partir da mencionada data ficou decretado que:
Art. 1°- O item 1, do artigo 2°, da lei 2446 de 12 de outubro de 1995, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:
PAIL 20 -

ZBALERJ. Projeto de Lei n°464/95. Cria 0 municipio de Seropédica a ser desmembrado do municipio de Itaguai.
Diario Oficial do Estado, Rio de Janeiro-RJ., 19954, p. 88.

259(ALERJ, 19954, p. 90).

260(ALERJ, 19954, p. 92).

BLALERJ, 19954, p. 96).
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1 - COMO O MUNICIPIO DE ITAGUAI:

Comeca na Ponte dos Jesuitas sobre o antigo leito do rio Guandu, segue em linha reta
até a Ponte sobre o Rio Piranema na Estrada Jodo Ferreira ou Chaperd ou antiga
Estrada de Itaguai a Estrada Rio-Sdo Paulo, desse ponto segue pelo referido até a
confluéncia com seu principal afluente, seguindo pelo seu afluente até a nascente, na
Garganta da Serra do Espigao, ai segue pelos Espigfes da Serra da Cachoeira e Vilva
Graca até a Garganta de igual nome, continuando pela Rodovia Presidente Dutra, até
0 entroncamento da Estrada de Paracambi."

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢es

em contrario?%2.

Todavia, a aprovacéo da lei ndo significava necessariamente o encerramento da quest&o.
As autoridades politicas e civis de Seropédica ndo aceitaram a aprovacdo da Lei e recorreram
judicialmente a fim de anular a Lei. Trata-se de um processo longo que se estendeu até 2020 e
passou pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e depois no Supremo Tribunal Federal (STF).
Em 2020 foi levado ao plenario da Corte tendo como relator o Ministro Luiz Fux. Em seu voto

assim se expressa o relator:

(...) considerando que houve, na espécie, clara anexagdo indevida de territorio fora
dos pardmetros estreitos do art. da Constituicdo Federal, seja por simples erro material
ou mesmo por tangenciada intencdo legislativa, 0 meu sufrdgio é no sentido de
conceder a seguranca para o fim especifico de, respeitadas as disposi¢des da Lei
Estadual n. 2.446/95, no tocante a area remanescente e incontroversa que ensejou a
formacao do territério do Municipio de Seropédica(correspondente ao antigo distrito
de Seropédica, delimitado pelos Decretos-Lei n. 1.055 e 1.056, de 31.12.43),
determinar a manutencdo da &rea territorial questionada posto integrante do 1 °
Distrito do Municipio-Mater, sob o inteiro e pleno dominio politico-administrativo-
territorial do Municipio de Itaguai, ora Impetrante, nesse sentido restando concedido

o mandamus?%3.

O parecer do argumento do relator foi acompanhado por unanimidade procedente o
pedido formulado para declarar inconstitucionalidade da Lei 2.900/1998 do Estado do Rio de
Janeiro, tornando definitiva a medida cautelar anteriormente concedida, nos termos do voto do
Relator?®*, Ou seja, na pratica nio foi aplicada nenhuma alteracdo nos limites territoriais do
municipio de Seropédica. A Suprema Corte se baseia assim, em argumento semelhante ja
demonstrados pelo entdo Governador do Estado, Marcelo Alencar a época do primeiro veto a
lei em fins de 1997. As questbes referentes a criagdo de novos municipios e a

constitucionalidade dessa medida seriam fruto de intensos debates juridicos.

2ALERJ. Lei 2.900/98. Altera dispositivo da Lei 2446/95 que cria 0 Municipio de Seropédica. Diario Oficial do
Estado, Rio de Janeiro-RJ., 1998.

23BRASIL, S. T. F. Acgdo Direta de Inconstitucionalidade - 1825.Relator: Min. Luiz Fux, Diario Oficial da
Unido. Brasilia-DF, 15 abr. 2020, p. 20.

264 BRASIL, 2020, p. 32).
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A fim de resolver essa questdo o Congresso Nacional aprovou e o Presidente da
Republica sancionou a Emenda Constitucional n® 15/1996 que dava nova redacéo ao paragrafo
4° do artigo 18 da Constituicdo Federal. A alteracdo visava tentar conter criacdo descontrolada
de novos municipios, tornando mais dificultoso o processo emancipatério local. O novo texto
passou a exigir a existéncia de uma Lei Complementar Federal que estabeleceu o periodo em
que o ato normativo estadual possa ser editado para criar, incorporar, fundir ou desmembrar
entes municipais, contudo até hoje essa lei nunca foi aprovada.

No entanto, ainda hoje, a referida lei complementar ndo foi editada, “o que inviabiliza a
aplicabilidade da norma de eficécia limitada do artigo 18, § 4°, da CRB/88, e traduz verdadeira
providéncia dilatéria, violadora da ordem constitucional, por inviabilizar algo que a
Constituicdo autoriza: a criagdo de Municipios”2%. Até houve uma iniciativa do Senado por
meio do Projeto de Lei 98/2002 que estabelecia disposi¢cdes sobre o procedimento para a
criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, para regulamentar o § 4°
do art. 18, da Constituicdo Federal ndo chegando a ser aprovado. E justamente, por falta dessa
legislacdo os municipios eram criados sem a devido estudo de viabilidade, seguindo acordos
politicos como se pode perceber também em Seropédica. Sera, portanto, por meio de a¢fes no
Supremo Tribunal Federal que serdo criados os Ultimos municipios brasileiros e se colocard um

condicional para a criagcdo de novos.

3.2 O Processo de Ruptura de Criacdo de Novos Municipios no Brasil e os Desafios as

Pequenas Municipalidades no Contexto Atual

A auséncia de lei complementar regulamentando a questdo nédo se tornou, no entanto,
um impedimento para que continuassem sendo criados efetivamente inimeros municipios no
Brasil. Tal fato acabou gerando algumas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade no ambito do
Supremo Tribunal Federal entre as quais se destacam a “ADI n°® 2240 - Municipio de Luis
Eduardo Magalh&es (Bahia);b) ADI n° 3316 - Municipio de Santo Ant6nio do Leste (Mato
Grosso);c) ADI n° 3489 - Municipio de Monte Carlo (Santa Catarina); d) ADI n° 3689 -

Z5JANNOTTI, D. R.A aplicacdo da Teoria do Municipio Putativo nos casos dos Municipios criados apds a
Emenda Constitucional n. 15/1996 e a Inconstitucionalidade da solu¢do conferida pela Emenda
Constitucional n. 57/2008. Monografia - (Pés-Graduacdo Lato Sensu)- Escola de Magistratura do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015, p. 21.
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Municipio de Ourilandia do Norte (Par&)?®. O julgamento da primeira ADI referente a criagdo
do Municipio baiano de Luis Eduardo Magalh&es.

Os Ministros do STF ao analisarem as agdes, tiveram, pois, que optar “entre suprimir
do ordenamento as leis instituidoras com a consequente extingdo juridica dos Municipios
originados ou reconhecer a forca normativa dos fatos, privilegiando a seguranga juridica e
assegurando suas existéncias, a0 menos circunstancialmente2%’. A decisdo do relator a época,
Ministro Eros Grau, foi a declarar a inconstitucionalidade da lei estadual, modulando “os efeitos
de sua declaracdo por 24 meses para que as leis estaduais que criassem Municipios ou
alterassem seus limites territoriais continuassem vigendo, até que a Lei Complementar federal
fosse promulgada contemplando as realidades desses Municipios”2%. Em outras palavras, 0
Plenério do Supremo entendeu que havia sim inconstitucionalidade na lei estadual baiana, mas
ndo declarava de imediato a nulidade de criagdo do municipio ao conceder efeitos prospectivos

pelo prazo de 24 meses. Assim se expressa o relator em seu voto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.619/00, DO
ESTADO DA BAHIA, QUE CRIOU O MUNICIPIO DE LUiS EDUARDO
MAGALHAES. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL
POSTERIOR A EC 15/96. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
PREVISTA NO TEXTO CONSTITUCIONAL. AFRONTA AO DISPOSTO NO
ARTIGO 18, § 4°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. OMISSAO DO PODER
LEGISLATIVO. EXISTENCIA DE FATO. SITUA(;AO CONSOLIDADA.
PRINCIPIO DA SEGURANCA DA JURIDICA. SITUACAO DE EXCECAO,
ESTADO DE EXCECAO. A EXCECAO NAO SE SUBTRAI A NORMA, MAS
ESTA, SUSPENDENDO-SE, DA LUGAR A EXCEGAO --- APENAS ASSIM
ELA SE CONSTITUI COMO REGRA, MANTENDO-SE EM RELACAO COM A
EXCECAO.
1. O Municipio foi efetivamente criado e assumiu existéncia de fato, hd mais de
seis anos, como ente federativo.
2. Existéncia de fato do Municipio, decorrente da decisdo politica que importou
na sua instalagdo como ente federativo dotado de autonomia. Situagdo excepcional
consolidada, de carater institucional, politico. Hip6tese que consubstancia
reconhecimento e acolhimento da for¢a normativa dos fatos.
3. Esta Corte ndo pode limitar-se & pratica de mero exercicio de subsuncdo. A
situacdo de excegdo, situacdo consolidada --- embora ainda ndo juridica --- ndo pode
ser desconsiderada.
4. A excecdo resulta de omissdo do Poder Legislativo, visto que o impedimento
de criacdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de Municipios, desde a
promulgagdo da Emenda Constitucional n. 15, em 12 de setembro de 1.996, deve-se
a auséncia de lei complementar federal.
5. Omissdo do Congresso Nacional que inviabiliza o que a Constituicdo autoriza: a
criacdo de Municipio. A ndo edicdo da lei complementar dentro de um prazo
razodvel consubstancia auténtica violacdo da ordem constitucional.

ZBDANTAS, R. E. de A. A criagdo de novos municipios no Brasil: 0 emancipacionismo brasileiro e os novos
desafios legislativos. Revista Eleitoral TRE/RN, v. 29, p. 61-67, 2015, p. 64.

Z'DANTAS, R. E. de A. A criagdo de novos municipios no Brasil: 0 emancipacionismo brasileiro e os novos
desafios legislativos. Revista Eleitoral TRE/RN, v. 29, p. 61-67, 2015, p. 64.

Z8FERREIRA, O. A. V.; ROMEU, L. C. A Emenda Constitucional 57 e a convalidagdo da declaracdo de
inconstitucionalidade. Revista de Direito Brasileira, n. 02, p. 163-191, 2012, p. 183.
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6. A criacdo do Municipio de Luis Eduardo Magalh&es importa, tal como se deu,
uma situacdo excepcional ndo prevista pelo direito positivo.

7. O estado de excecdo é uma zona de indiferenca entre 0 caos e o estado da
normalidade. Ndo é a excecdo que se subtrai a norma, mas a norma que,
suspendendo- se, da lugar a excecdo --- apenas desse modo ela se constitui como
regra, mantendo- se em relacdo com a excegéo.

8. Ao Supremo Tribunal Federal incumbe decidir regulando também essas situacdes
de excecdo. N&o se afasta do ordenamento, ao fazé-lo, eis que aplica a norma a
excecao desaplicando-a, isto &, retirando-a da excecao.

9. Cumpre verificar o que menos compromete a forga normativa futura da
Constituico e sua funcdo de estabilizacdo. No aparente conflito de
inconstitucionalidades impor-se-ia 0 reconhecimento da existéncia vélida do
Municipio, a fim de que se afaste a agressao a federacéo.

10. O principio da seguranca juridica prospera em beneficio da preservacdo do
Municipio.

11. Principio da continuidade do Estado.

12. Julgamento no qual foi considerada a decisdo desta Corte no Ml n. 725, quando
determinado que o Congresso Nacional, no prazo de dezoito meses, ao editar a lei
complementar federal referida no § 4° do artigo 18 da Constituicdo do Brasil,
considere, reconhecendo-a, a existéncia consolidada do Municipio de Luis
Eduardo Magalhdes. Declaragdo de inconstitucionalidade da lei estadual sem
prondncia de sua nulidade

13. Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade, mas ndo
pronunciar a nulidade elo prazo de 24 meses, da Lei n. 7.619, de 30 de marco de
2000, do Estado da Bahia?®

Inicia-se, pois, uma movimentacdo do Congresso Nacional com vistas a aprovar essa
legislacio complementar. E nesse contexto que é aprovada a Emenda Constitucional n° 57/2008
que acrescenta um artigo (96) nos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
conferindo-lhe a seguinte redagdo: “Art. 96. Ficam convalidados os atos de criagdo, fusdo,
incorporacdo e desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de
dezembro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislacdo do respectivo Estado a
época de sua criagdo”. Assim, os municipios foram isentos do vicio de nulidade, sendo ao todo
63 municipios ratificados pela Lei, distribuidos em 12 estados da Federacdo, sendo o Rio
Grande do Sul o estado mais beneficiado com 30 novas municipalidades.

Obviamente, este ato normativo foi alvo de muitas criticas, visto que no ordenamento
juridico brasileiro a pratica da constitucionalidade superveniente ou em outros termos a
convalidagdo de um ato inconstitucional. Desse modo, muitos especialistas defendem a
inconstitucionalidade da EC 57 por “afrontar aos principios constitucionais da nulidade do ato
inconstitucional, da supremacia da Constituicio e da seguranca juridica”?®. Ainda

reconhecendo que a iniciativa do Congresso Nacional € importante, no intuito de regular a

Z9DANTAS, R. E. de A. A criagdo de novos municipios no Brasil: 0 emancipacionismo brasileiro e os novos
desafios legislativos. Revista Eleitoral TRE/RN, v. 29, p. 61-67, 2015, p. 65.

Z0FERREIRA, O. A. V.; ROMEU, L. C. A Emenda Constitucional 57 e a convalidacdo da declaracdo de
inconstitucionalidade. Revista de Direito Brasileira, n. 02, p. 163-191, 2012, p. 183.

95



criacdo de novos municipios ndo se pode negar os seus pontos falhos. Observa-se que as
decisdes acerca desse tema em nada alteram a condi¢do de municipio ja deferida a Seropédica
mas serve para o estabelecimento de normativas que se em vigor a época teriam alterado de
modo consideravel o processo de emancipacao.

A EC 57 “usurpou a competéncia do Judiciario, atribuindo validade (ndo atribuida nas
acOes diretas de inconstitucionalidade acima citadas) a atos declarados inconstitucionais,
infringindo a separacdo de poderes protegida pela clausula pétrea (art. 60, § 4.°, Ill, da
CF/19882"1, Nesse sentido, o mais correto a se fazer seria a elaboragdo de uma nova lei
complementar “na qual se dispde sobre o periodo em que os novos municipios poderiam ser
instituidos por lei estadual, e garantindo a oportunidade para que os Municipios Putativos
corrigissem, com efeito retroativo, os vicios em sua criagdo”?’2. Como ao longo desse periodo
nada foi feito, a inconstitucionalidade da Emenda continua em vigor, mais adiante se analisara
outras propostas legislativas para tratar dessa questdo e como sdo abordadas na atualidade a
criacdo de mais municipios no pais.

N&o se pode ignorar o fato de que a criacdo de um novo municipio consiste antes de
tudo em um fato politico com consequéncias socioecondmicas relevantes no que se refere
principalmente a questdo do desenvolvimento, da justica social e da presenca mais efetiva de
politicas publicas estatais. E, exatamente por isso, muitos interesses estdo envolvidos. Trata-se
na verdade de um jogo politico no qual as liderancas politicas locais, os eleitores, os deputados
estaduais e 0 executivo estadual atuam como atores principais e participam ativamente do
processo decisério sobre a criacdo de novos municipios. A autonomia constitucional alcancada
a partir de 1988 ¢ fruto de uma politica descentralizadora a ponto de que seja possivel se
questionar: “até que ponto a promessa de maior democratizacdo trazida pela descentralizagao
politica e administrativa no Brasil nos Gltimos 20 anos tem se cumprido?”?’3. Trata-se de uma
tematica a ser refletida visto que € uma incumbéncia municipal a formulacédo e implementacéo
de politicas que resultem no oferecimento de bens e servicos publicos aos seus cidad&os.

Os estudos mais recentes acerca das municipalidades brasileiras se concentraram

entorno da capacidade dos entes municipais de “cumprirem, comparativamente aos grandes,

ZIFERREIRA, O. A. V.; ROMEU, L. C. A Emenda Constitucional 57 e a convalidagdo da declaracdo de
inconstitucionalidade. Revista de Direito Brasileira, n. 02, p. 163-191, 2012, p. 183-184.

2Z2JANNOTTI, D. R. A aplicacdo da Teoria do Municipio Putativo nos casos dos Municipios criados apés a
Emenda Constitucional n. 15/1996 e a Inconstitucionalidade da solugdo conferida pela Emenda Constitucional n.
57/2008. Monografia - (Pés-Graduagdo Lato Sensu)- Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2015, p. 22.

ZBKLERING, L. R.; KRUEL, A. J.; STRANZ, E. Os pequenos municipios do Brasil — uma andlise a partir de
indices de gestdo. Revista de Administracdo da PUC-RS, v. 23, n. 01, p. 31-44, 2022, p. 23.
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com seus papéis e responsabilidades enquanto entes federados, além de verificar qual deles
apresenta maior eficiéncia e efetividade em suas gestdes[...]”?’*. Fica claro assim, que a
descentralizacdo e autonomia, deveriam servir como instrumento para que 0S gestores
municipais aprofundassem seus conhecimentos “sobre finangas publicas municipais dado que
0s recursos a disposicao da esfera local influenciam ndo sé a governanga local, mas também o
provimento de servigos publicos™?".

Ou seja, a preocupacao que motiva a reflexdo esbocada aqui refere-se a capacidade dos
municipios de fornecer servicos de boa qualidade e em escala suficiente para o bom
atendimento a todos 0s que necessitam. Trata-se de uma situagdo que envolve analisar a gestdo
fiscal desses pequenos municipios. Estudo realizado por Magalhées; Mattos; Wakim?’® aponta
que “em 2013, 84,2% das prefeituras apresentaram dificuldade na administragdo de suas
receitas e despesas publicas”.

A partir dessa discussao levantada e sua relagdo com os processos de emancipacao de
novos municipios no Brasil, é possivel tecer uma concluséo este item, segundo Mércia Regina
Ferreira da Silva?’’, concordando que existem quatro tipos de atores politicos que atuam nas
deliberacdes, com maior ou menor capacidade de determinar a emancipacao municipal. Sendo
eles: as liderancas politicas locais, os eleitores, 0s deputados estaduais e 0 executivo estadual.
Sendo assim essas liderancas politicas locais sdo atores politicos caracterizados por individuos
que residem na localidade e, na maior parte dos Estados, possuem a prerrogativa de iniciar o
processo legal emancipacionista?’®. No que se refere propriamente aos processos de

emancipacao municipal, os estudiosos entendem que o processo comeca a fluir quando

as liderangas politicas dos distritos se sentem desprestigiadas pelas liderangas do
municipio-matriz, esbogcam um discurso de a¢do politica no sentido de conseguir a
autonomia dos distritos que acreditam representar. Com esse objetivo, os discursos
sdo articulados cuidadosamente com o intuito de difundir ideias que favorecam a
emancipacéo politica. Nessa conjuntura, entra o trabalho da comisséo de emancipagao

2UETGES, F. M. A criacédo de pequenos municipios e seu impacto na organizacao do espago territorial urbano. In:
Os grandes temas do municipalismo- Meio ambiente e urbanismo. Porto Alegre: Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul, 2018. v. V, p. 92.
ZSFRAGA, L. dos S.; MEDEIROS, A. P. de; VIEIRA, K. M.; BENDER FILHO, R. Transparéncia da gestio
publica: Analise em pequenos municipios do Rio Grande do Sul. Gestdo & Planejamento, v. 20, p. 255-272,
2019, p. 259
28MAGALHAES, E. A. de; MATTOS, L. B. de; WAKIM, V. R. Gestéo fiscal dos municipios brasileiros: uma
analise das diferengas regionais. Revista Econdmica do Nordeste, v. 50, n. 4, p. 09-29, 2019, p. 10
ZIM(ETGES, 2018, p. 92)
278(SILVA, 2008, p. 15).
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que € o de formar um grupo, ou seja, criar situagfes, em que a populacdo se una

formando grupos para lutar pela emancipagéoZ79.

As liderancas entdo conduziram o processo que culmina com a realizacdo dos
plebiscitos no qual os eleitores sdo convocados a se manifestarem. Um terceiro ator politico é
0 executivo estadual. O executivo poderia ser contrério, favoravel ou indiferente em relacdo as
emancipacdes. Favoravel por motivagdes eleitorais, ou seja, em estados com eleitorado pouco
extenso, por exemplo, ou, entdo, quando houvesse expectativa de competicdo acirrada em
eleicBes futuras. Ha ainda outros aspectos: manter maioria no legislativo, em que o apoio a
producdo de leis clientelistas poderia beneficiar parlamentares da base governista e também por
razGes politico-ideoldgicas. O executivo também poderia ser contrario as emancipacgdes
tentando impedi-las através de ameacas de san¢fes diretamente sobre os deputados da base
governista ou da utilizacdo de seu direito de veto. Essa oposi¢do poderia ocorrer por motivos
pragmaticos ou por razdes politicas ideoldgicas. A indiferenca de governante estadual também
conta e podem ser gerados pelos mais diferentes motivos?®®.Umas das razdes que deveriam ser
levadas em consideracdo, sem divida, seria econdmica. A emancipa¢do de municipios
desencadeia impactos na distribuicdo de renda de modo que nada pode garantir que as
populacdes mais pobres nos novos municipios poderdo ser beneficiadas com as emancipacoes.

Diante dos relatos apresentados do processo de emancipacdo no ambito judicial, e das
observacdes ressaltadas por Marcia Silva, a pesquisa aqui apresentada reconhece que a maioria
dos processos de emancipacdo do Estado que tramitaram judicialmente, provavelmente em
algum dado momento esbarraram na burocracia que poderia ter ocorrido devido a motivos
pragmaticos ou possivelmente por razdes politicas, ideoldgicas e outros distintos motivos. A
pesquisa reconhece que ha sim em muitos casos razdes legitimas para as emancipacfes que sdo
comuns na realidade brasileira (populac@es desassistidas pelo poder pablico local, localidades
muito distantes da sede municipal, etc.) de modo que de fato em muitos casos a emancipacdo
pode resultar em beneficio. A solucdo deve envolver mediacfes, de modo a se analisar
individualmente cada localidade e suas particularidades e que essas sejam realmente a

motivacgdo principal e ndo os interesses politico-oligarquicos.

28SOUSA, I. L. de. Andlise do processo de emancipacdo politica da cidade de Barreira/ Ceara (1986 — 1989).
Monografia - (Bacharelado em Humanidades) - Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
AfroBrasileira, Redencdo-CE, 2021, p. 33.

280(SILVA, 2008, p. 15).
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CONCLUSAO GERAL

A andlise do processo de emancipacdo do municipio de Seropédica, proposta central
desta dissertacdo, torna possivel ao leitor e pesquisador desenvolver uma compreensdo de que
0 movimento em questdo deve se encontrar inserido no interior de uma complexa engrenagem
politica em desenvolvimento desde o final da década de 1980 e que se intensifica a partir da
redemocratizacdo do pais ap6s mais de duas décadas de governanca militar. Sabe-se que o
movimento municipalista esta presente na historia politica brasileira desde os primdrdios da
colonizacdo, de modo que a criacdo de uma nova municipalidade buscava atender interesses
muito complexos, em esfera local e nacional. Contudo, a promulgagédo da nova Constituicdo
Federal de 1988 se torna um marco importante para 0s municipios ao garantir a esses entes
federativos a devida autonomia.

A Carta Magna estabelece uma nova configuracdo e uma nova compreensao acerca dos
municipios compreendendo-os como entes federativos dotados de autonomia e ao mesmo
tempo possuidores de direitos e deveres, de responsabilidades bem especificadas. Nesse
sentido, apds a entrada em vigor do novo texto constitucional observou-se um crescimento
vertiginoso no nimero de municipios no Brasil. Pode-se observar também que muitos foram os
atores participes desse processo que mobilizou liderancas locais que viam a possibilidade de
criacdo do novo municipio sob uma 6tica politica eleitoral e que se coloca acima dos interesses
dos cidadéos e suas demandas. O presente trabalho procurou realizar no primeiro capitulo uma
recapitulacdo historica acerca da compreensdo jurisdicional existente acerca dos municipios ao
longo dos regimes politicos que pais vivenciou em sua formagdo quais foram os principais
agentes e as principais forcas envolvidas na criagdo dos municipios.

Todo esse cenario sécio-historico fortalece os movimentos de criagdo de municipios,
em contexto no qual se encontra Seropédica. O municipio da regido metropolitana do Rio de
Janeiro estava territorialmente vinculado ao municipio de Itaguai e era seu segundo distrito.
Porém, Seropédica enfrentava uma fase de continuo crescimento populacional e o0s servigos
basicos de infraestrutura e assisténcia social ndo acompanhavam o ritmo de expansao do
Distrito, o que deixou boa parte das liderancas locais descontentes. E assim tem inicio um longo
processo burocratico que envolveu sociedade civil organizada e especialmente liderancas

politicas. O segundo capitulo apresenta de modo mais detalhado esse processo evidenciando o
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papel das liderancas locais e da mobilizagdo popular com apoio da classe politicas como fatores
decisivos para que o intento emancipatorio lograsse éxito.

Por meio das fontes as quais a pesquisa teve acesso foi possivel configurar como se
desdobrou o processo de emancipacdo e como ele foi adquirindo contornos politicos bem
particulares, dividindo a populacdo entre os favoraveis e os contrarios a emancipagdo. O
terceiro capitulo se dedica a analisar como esses interesses politicos no interior do processo na
casa legislativa estadual e que culminou com a aprovacéo da criacdo do municipio em 1995. O
capitulo também se propde a discussdo de como se encontra 0 processo de criacdo de novos
municipios no Brasil e porque houve uma consideravel redugéo desse processo.

A constatacdo € que novos municipios precisam obedecer a um conjunto de regras
estabelecidas na Constituicdo Federal por meio de emendas que tornaram 0 processo mais
dificil. Atrelada a essa discussdo como complemento da mesma a pesquisa elenca as
dificuldades encontradas pelos novos municipios brasileiros especialmente os de pequeno porte
em implementar politicas publicas basicas e que afetam consideravelmente a qualidade de vida
da populacdo. H& um consenso na atualidade de que a criacdo de novos municipios deve ocorrer
somente mediante a necessidades muito especificas.

E importante ainda frisar que a construcdo do trabalho enfrentou muitos desafios
especialmente em virtude da pandemia da COVID-19 que dificultou o processo de coleta de
dados, reduzindo a pesquisa ao método qualitativo da revisdo bibliogréfica e isso trouxe lacunas
ao texto final devido principalmente a escassez de referéncias que abordassem essa tematica. A
maior parte das consultas possuem os jornais e periddicos locais como fonte, o que ndo impediu
0 desenvolvimento da pesquisa, mas sem ddvida a dificultou. Sem possuir a pretensdo de
encerrar uma tematica tdo vasta nessas curtas paginas a dissertacdo pode vir a desencadear
outros estudos no que toca especialmente uma andlise mais ampla de como se encontra o

municipio de Seropédica apds a emancipacao.
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ANEXOS

Anexo A. Biografias

Abeilard Goulard, Empresario nascido no municipio de Muriaé/MG, foi prefeito
de Itaguai entre os anos de 1977 a 1982, sendo eleito novamente prefeito, assumindo a pasta
de chefe do executivo municipal entre 1989 a 1991. Teve uma vida publica ativa, tendo
como destaque a construcao de escolas municipais, postos de saude, cemitério Sdo Francisco
Xavier (ampliacdo), pavimentacdo asfaltica e a galeria do canal do lava-pés. (1° mandato);
1989 até 1991 (2° mandato). Assassinado em 09 de julho de 1991. (MORETZ-SOHN,
19904, p. 21) http://itaguai.rj.gov.br/prefeitos/ Acesso em 02/02/2023.

Adroaldo Peixoto. Politico, advogado, livreiro e jornalista brasileiro. Ingressou na
vida publica em 1990 quando foi eleito, pela primeira vez, deputado estadual no Rio de
Janeiro pelo PDT. Presidente da Comisséo de Assuntos Municipais da ALERJ. SILVA, P.
da. Rio ganhara 12 novos municipios. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 8 mar. 1992.
Politica/Economia/Financas, p. 03.

Alcir Martinazzo, Nascido em 1957. Municipio de Nascimento, Campinas do Sul /
RS, morador de Seropédica desde 1982, foi vereador de vereador de Itaguai, Foi Prefeito de
Seropédica Partido Socialista Brasileiro em 2012. Em julho de 2015, a Camara dos
Vereadores de Seropédica, na Baixada Fluminense, cassou 0 mandato do prefeito Alcir Fernando
Martinazzo, a votacdo do processo administrativo teve seis votos a favor da cassacdo e dois
contra. (MORETZ- SOHN, O Globo 1990c, p. 18).

Aloisio Dala Paula. Morador de Seropédica e administrador regional de Seropédica.
(MORETZ-SOHN, 1990b, p. 30).

Amaral Goulartde Souza. Ex-vereador de Itaguai. Irmao do entdo Prefeito de Itaguai
Abeilard Goulart. GRILLO, C. (Vale tudo pela emancipa¢do. O Globo, Rio de Janeiro, 16
mar. 1994. Rio, p. 12).

Benedito Amorim. Ex-prefeito de Itaguai, empresario, foi escolhido pelo sufragio
universal no ano de 1992, ficando afrente da pasta do executivo entre os anos de 1993 a
1996. Durante sua gestdo ocorreu 0 processo de emancipacdo de Seropédica, até entdo
distrito de Itaguai. Durante sua gestdo também observou-se 0 reconhecimento (com nome
da cidade) do atual Porto de Itaguai, bem como o aumento substancial na arrecadacao

municipal. Outra acdo de destaque durante seu governo foi a criacdo e execucdo das
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primeiras edi¢des da festividade “Expo Itaguai”, que comemorava anualmente no més de
julho o aniversério da cidade. http://itaguai.rj.gov.br/prefeitos/. Acesso em 02/02/2023.

Braulio Gomes, Vice-Presidente da Associacdo de Moradores de Seropédica e
Presidente do PC do B de Itaguai. (SEROPEDICA LUTA PELA EMANCIPACAO, O
Globo. 1990, p. 23).

Hugo Edson Barbosa Resende. Médico Veterinario. Reitor da UFRRJ em 1989-
1993. (Plebiscito dira se Seropedica vai se tornar um municipio. O Globo, Rio de Janeiro,
25 nov. 1990. Zona Oeste, p. 20-21).

Jorge Domingos Meirelles, Ex-delegado titular da 48 Delegacia de Policia, em
Itaguai. MORETZ-SOHN, C. Seropédica em ritmo de emancipacdo. O Globo, Rio de
Janeiro, 4 nov. 1990b. Zona Oeste, p. 27.

Jorge Loretti. Ex-presidente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ), entre
1991-1992 e do Tribunal Regional Eleitoral do Rio (TRE-RJ), entre 1989-1991. Ele também foi
secretario de estado de diferentes governos e responsavel pela criacdo dos atuais Juizados
Especiais. Formado em 1947 pela Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense
(UFF), Loretti integrou o Conselho Federal da OAB e o Instituto dos Advogados do Brasil. Foi
empossado desembargador do TJ-RJ em 1979 e em seguida presidiu a 5% Camara Civel e 0 4°
Grupo de Camaras Civeis além de integrar o Conselho da Magistratura. Na presidéncia do TJ-
RJ, o magistrado implantou os Juizados de Pequenas Causas que depois se transformaram nos
atuais Juizados Especiais.

José Alfenas Veloso, Presidente da Camara de Vereadores de Itaguai, (MORETZ-
SOHN, O Globo. 1990b, p. 29).

José Eloy de Martins, Presidente do PT de Itaguai, Morador de Seropédica a desde
1980. Professor do Estado do Rio de Janeiro. (MORETZ-SOHN, O Globo 1990a, p. 22).

Leonel Brizola. E considerado herdeiro politico de Getalio Vargas e Jodo Goulart.
Foi governador do Rio Grande do Sul, onde iniciou sua carreira politica, e do Rio de Janeiro,
onde fixou residéncia em meados da década de 1960. Participou da elaboracdo da
Constituicdo gaucha. Em 1958, elegeu-se governador do Rio Grande do Sul. Em 1962, pela
primeira vez, que Brizola foi eleito deputado federal pelo antigo Estado da Guanabara.
Morreu aos 82 anos, em junho de 2004, de infarto decorrente de complicagdes infecciosas,
no Rio de Janeiro.

Luiz Orlando, Diretor-Presidente da Companhia de Desenvolvimento Urbano de
Itaguai (Coduita). (MORETZ-SOHN, O Globo 199043, p. 21).
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Luiz Sandoval. Presidente da Aciap. (MORETZ-SOHN, O Globo. 1990b, p. 30).

Mamede Martins, morador de Seropédica, proprietario de Saldo de cabeleireiro.
(MORETZ- SOHN, O Globo. 19903, p. 23).

Manoel Nicolau de Melo, morador de Seropédica, comerciante de pecas de fogéo.
(MORETZ- SOHN, O Globo 19904, p. 23).

Marco Antonio Ibrahim. Fungdes Atuais: Desembargador com assento efetivo na
42 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro desde 29 de marco de 2004. (GRILLO,
1994, p. 12).

Martin Afonso de Souza, nascido em Vila Vigosa (Portugal) entre os anos de 1490
e 1500, foi um militar e nobre. Ficou responsavel por comandar a 12 expedicdo de
colonizagdo no Brasil. Organizados em cinco navios com 400 tripulantes, partiram em
direcdo ao territorio brasileiro no dia trés de dezembro de 1530 com o intuito de explorar,
reconhecer e defender a costa brasileira. https://www.infoescola. com/biologia/martim-
afonso-de-sousa/Acesso em 02/02/2023.

Newton Moreira Cavalcanti de Albuquerque. Foi médico e prefeito de Itaguai
entre os anos de 1970 a 1973, teve como destaque durante seu mandato a construcdo do
pronto socorro ambulatorio do Km 50, calcamento de ruas (com destaque para a rua General
Bocailva e estrada Itaguai — Santa Cruz), incentivo a colocacdo da iluminacdo publica
municipal e o sistema de discagem direta a distancia pela companhia telefonica Brasileira.
http://itaguai.rj.gov.br/prefeitos/. Acesso em 02/02/2023.

Otoni Rocha, Prefeito do municipio de Itaguai entre os anos de 1983 a 1988, Otoni
Rocha teve como destaque durante seu mandato a construcdo do atual prédio do legislativo
municipal e da avenida Itaguai, além de promover e incentivar as festividades locais,
principalmente os blocos de carnaval do municipio. Também assumiu o cargo eleito de vice-
prefeito entre os anos de 1997 a 1999. Seu nome atualmente faz homenagem a escola de
destaque na regido. (MORETZ- SOHN, O Globo. 19903, p. 20).

Paulo Roberto de Oliveira, comerciante e morador de Seropédica desde 1982.
(MORETZ- SOHN, O Globo 19904, p. 23).

Paulo Roberto de Oliveira, comerciante e morador de Seropédica desde 1982.
(MORETZ- SOHN, 1990a, p. 23).

Saulo Severino Campos de Farias, nascido no Rio de Janeiro em 1961. Foi chefe do

executivo municipal de Itaguai entre os anos de 1991 a 1992, formado em administracdo o
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ex-prefeito atuou em outras areas do servigo publico com destaque para as atividades de
secretario de Administracdo do mesmo municipio durante a primeira metade da década de
2010. http://itaguai.rj.gov.br/prefeitos/. Acesso em 02/02/2023.

Sérgio Antdnio Lessa Lomba, Nascido no Rio de Janeiro 1944 — 2011. Foi um
advogado, empresério e politico brasileiro, outrora deputado federal 1982 pelo PDT no Rio
de Janeiro. Em 1990 filiou-se ao PSDB. Em 2011, faleceu no Hospital Adventista Silvestre,
na capital fluminense, em decorréncia de um infarto agudo do miocardio.
https://www.camara.leg.br/deputados/132085. Acesso em 02/02/2023.

Zealdo Amaral (1955-2014) Morador de Seropédica, foi um dos lideres pela
emancipacao de Seropédica. Era advogado, empresério, presidente do PDT de Seropédica.
Ocupou o cargo de Vereador e foi vice-prefeito por dois mandatos consecutivos. Zealdo
Amaral, de 59 anos, morreu em 2014, no inicio da noite, vitima de infarto fulminante,
enquanto fazia campanha eleitoral, no bairro de Fonte Limpa, em Seropédica. (ANTUNES,
T. Morre Zealdo Amaral, vice-prefeito de Seropédica. [s. I.], 2014.
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