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RESUMO

Uma vez resgatado o principio do Estado democratico de direito pela Constituicdo Federal de
1988 em superacdo aos principios antidemocraticos do Regime Ditatorial Civil-Militar instituido
pelo golpe de Estado de 1964, o campo da educagio também avangou no processo de
democratizacdo, ao instituir o principio de gestdo democratica. Este foi um marco na valorizacao
do poder local e na ampliacdo do controle social sobre as decisées educacionais na esfera publica.
Se por um lado é fato que estes avancos democraticos concederam aos municipios relativa
autonomia para formulacdo e regulamentagao de suas politicas educacionais, por outro lado, eles
consubstanciaram a ofensiva do Bloco no Poder para reorientar a administragdo publica segundo
os principios da “Nova Gestdo Publica”, uma estratégia fundamental do projeto neoliberal de
reorientar a relagdo entre o Estado e a sociedade. Assim, a ideia de gestao democratica passou a
ser ressignificada segundo os padrdes gerencialistas. Enquanto para os trabalhadores da
educac¢do a gestdo democratica estava relacionada a autonomia da comunidade escolar para
definir os rumos do seu projeto politico pedagdgico e de suas estratégias de gestao escolar, para
o Bloco no Poder orientado pelo ideario de “Nova Gestdo Piiblica”, a gestao democratica estava
relacionada a despolitiza¢ao da politica no ambiente escolar por meio da instituicao de estratégias
da accountability e de uma cultura organizacional gerencialista, pautada pela légica mercantil.
Diante desta realidade, elegemos como objeto de analise o processo de escolha de diretores
escolares na Rede Municipal de Ensino de Duque de Caxias/R] (RMEDC). Nosso objetivo é analisar
as contradicdes do processo de implantacao da consulta a comunidade escolar para escolha de
diretores das escolas desta rede de ensino no periodo de 2015 a 2019. Trata-se de uma pesquisa
basica, de andlise qualitativa, de carater explicativo, que se insere na categoria de um
levantamento, embora se utilize de andlise de fontes primarias e secundarias e de observacdao
participante, cuja referéncia tedrica e metodoldgica é o materialismo histérico-dialético. A partir
da analise dos dados, percebemos que a implantacdo da consulta publica a comunidade para
escolha de diretores das escolas da RMEDC, no periodo de 2015 a 2019, nao se efetivou como
materialidade da gestdo democratica, visto que este processo ndo superou a tutela estatal.
Verificamos também que o discurso da gestdo democratica foi estrategicamente incorporado as
estratégias de implantacio da “Nova Gestdo Publica”, o que ressignificou os conceitos
descentralizagdo, autonomia e participacdo, de modo a reorientar as acdes dos diretores escolares.
Concluimos que a reagdo da comunidade escolar as mudancas promovidas no processo de escolha
de diretores escolares da RMEDC ficou circunscrito ao campo da acomodacdo e adaptag¢ao diante
das contradicdes vividas na gestao escolar, em um cotidiano marcado pela escassez de recursos
humanos e materiais, pelas estratégias gerencialistas do Bloco no Poder para racionalizar o uso
do fundo publico na educagao.

Palavras-Chave: Gestido Escolar; Gestio Democratica da Escola; Eleicoes Escolares; Eleicao de
Diretor Escolar; Gestao de Unidades Educativas.
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ABSTRACT

Once the principle of the democratic rule of law was rescued by the Brazilian Federal Constitution
of 1988, in overcoming the anti-democratic principles of the Civil-Military Dictatorial Regime
established by the 1964 coup d'état, the field of education also advanced in the process of
democratization, by instituting the principle of Democratic management. This was a milestone in
valuing local power and expanding social control over educational decisions in the public sphere.
If, on the one hand, it is a fact that these democratic advances granted municipalities relative
autonomy for the formulation and regulation of their educational policies, on the other hand, they
embodied the offensive of the ruling class to reorient public administration according to the
principles of “New Public Management”, a fundamental strategy of the neoliberal project to
reorient the relationship between the State and society. Thus, the idea of democratic management
began to be re-signified according to managerialist standards. While for education workers,
democratic management was related to the autonomy of the school community to define the
directions of its political-pedagogical project and its school management strategies, for the ruling
class guided by the ideals of “New Public Management”, democratic management it was related to
the depoliticization of politics in the school environment through the institution of accountability
strategies and a managerialist organizational culture, guided by mercantile logic. Faced with this
reality, we elected as an object of analysis the process of choosing school directors in the Municipal
Education Network of Duque de Caxias/R] (RMEDC). Our objective is to analyze the contradictions
of the implementation process of consultation with the school community for the choice of
directors of schools in this teaching network in the period from 2015 to 2019. This is basic
research, of qualitative analysis, of explanatory nature, which is falls into the category of a survey,
although it uses analysis of primary and secondary sources and participant observation, whose
theoretical and methodological reference is historical-dialectical materialism. From the analysis
of the data, we realized that the implementation of the public consultation to the community to
choose schools directors of the RMEDC, in the period from 2015 to 2019, did not materialize as a
materiality of democratic management, since this process did not overcome the state
guardianship. We also found that the discourse of democratic management was incorporated into
the “New Public Management” implementation strategies, which gave new meaning to the
concepts of decentralization, autonomy, and participation, in order to reorient the actions of
school principals. We conclude that the reaction of the school community to the changes promoted
in the process of choosing school directors at RMEDC was limited to the field of accommodation
and adaptation in the face of the contradictions experienced in school management, in a daily life
marked by the scarcity of human and material resources, by managerial strategies ruling class to
rationalize the use of public funds in education.

Keywords: School Management; Democratic School Management; School Elections; Election of
School Director; Management of Educational Units.
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APRESENTACAO

Esta dissertacdo se desenvolveu vinculada ao Projeto de Pesquisa “Novos
Modelos de Gestdo de Sistemas Ptblicos de Ensino e Precariedade do Trabalho Docente:
um estudo sobre o impacto do modelo gerencial na dindmica do trabalho escolar”,
desenvolvido no dmbito do Grupo de Pesquisas sobre Trabalho, Politica e Sociedade

(GTPS), sob a coordenagdo do Prof. Dr. José dos Santos Souza.

Sou professor da Secretaria Municipal de Educagdo de Duque de
Caxias/R] (SMEDC) desde 2000. Em 2014, a entdo diretora da Escola Municipal
Senador Afonso Arinos renunciou ao cargo. Na ocasido, ja havia sido constituida pela
SMEDC uma comissdo responsavel pela elaboracdo de minuta que serviu de base para
norma juridica que passou a regular o processo de escolha de diretores na Rede
Municipal de Ensino de Duque de Caxias (RMEDC). Dessa forma, diante da vacancia do
cargo, a SMEDC apontou a possibilidade de que o corpo docente escolhesse entre seus
pares um diretor provisério até que fossem realizadas elei¢des gerais de diretores em
todas as Unidades Escolares (UEs) da RMEDC. Diante dos fatos, nossa comunidade
escolar se reuniu e decidiu pela criacdo de urnas onde cada um de seus membros
pudesse registrar suas criticas, demandas e proposicdes sobre o funcionamento da
escola; mais tarde, esses apontamentos foram organizados por uma comissdao de
sistematizacdo e em plenaria composta pelos diversos segmentos da comunidade
escolar - professores, funcionarios, estudantes e responsaveis - foi aprovado o Plano
de Metas e Ag¢des da Escola A. A ideia era de que o documento pudesse nortear o

trabalho da futura dire¢do no exercicio das novas fungoes, além de, fundamentalmente,



17

ancorar arelacdo com a comunidade. Fui escolhido para assumir o cargo nesse periodo
de transicdo. Um ano mais tarde, em 2015, fui reconduzido ao posto por ocasido das

primeiras elei¢des gerais de diretores escolares da RMEDC.

No processo implementado em Duque de Caxias a partir de 2015 havia
expectativa por parte dos profissionais de ensino de que a rede municipal pudesse
estar diante de um cendrio de mudancas estruturais na organiza¢do e funcionamento
das escolas. Acreditava-se que elas passariam a operar melhor, seja no aspecto

pedagoégico, administrativo e das condigdes materiais.

A concretizacdo da escolha ndo necessariamente produziu condi¢coes
objetivas para que os ocupantes dos cargos de diretor e vice-diretor pudessem atender
as demandas pedagogicas e administrativas de suas comunidades. No inicio de 2016 a
SMEDC empossou as novas dire¢des e vice-dire¢des com o compromisso de criar meios
para o exercicio de suas atividades, mas, mesmo antes do aprofundamento da
precarizacao das condi¢des de trabalho! que se manifestou no funcionamento da rede
no final daquele ano, as pessoas imprescindiveis para o exercicio das func¢des e os
recursos materiais cotidianos permaneceram em quantidade e qualidade abaixo do
necessario. Ainda na segunda assembleia da data-base de 20162 dos profissionais de
ensino de Duque de Caxias, o tema das condi¢des de trabalho das novas dire¢des e da
gestao das UEs foi votado como ndo prioritario pela categoria para rodadas de
negociacdes com a SMEDC. Ao longo de 2016, o Sindicato Estadual dos Profissionais da
Educacdo do Rio de Janeiro (SEPE-R]), nticleo Duque de Caxias (SEPE-R]/D. Caxias),
organizou trés encontros com objetivo de confeccionar um texto basico que pudesse

subsidiar o debate sobre a estruturagdo dos cargos. Ocorre que esse documento nao foi

1 Ao observarmos os dados do Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacio de Servidores Publicos do Rio de Janeiro
- CEPER], tabela PIB municipal 2002-2019, percebemos que entre 2013 e 2016 o PIB per capita de Duque de Caxias apresentou
variagio média positiva de: 14,63%. Em 2017 percebeu-se variagio anual negativa de: - 1,98% e em 2018: - 0,95%. Em 2019
voltou apresentar variacao positiva: 7,75%. Na mesma tabela os dados de Impostos sobre Produtos indicam que entre 2011 e
2015 o crescimento médio anual foi de 8%. Em 2016 ocorreu uma variacio negativa de - 1,29%. No periodo de 2017 até 2019
a variagio média anual foi 7,14%. Acreditamos que o governo municipal aproveitou a oportunidade de recuo econémico
expresso nas taxas de PIB Per Capita e Impostos sobre Produtos em periodos especificos para avancar na retirada de direitos
dos servidores de forma permanente, conforme pode ser identificado nas Lei Municipais n® 2.856/2017 ¢ n® 2.966/2019.

2 Conforme a Lei Municipal n° 1070/1991 (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, 1991) que institui o
Plano de Carreira do Municipio de Duque de Caxias, art.” 22, inciso II, a data-base ocorrera nos meses de maio e novembro de
cada ano. Ou seja, como resultado de conquistas politicas dos profissionais da educagio, nos periodos acima indicados devem
ocorrer negociagdes entre a PMDC ¢ o SEPE/Duque de Caxias para tratar da corregio salarial ¢ revisio das condi¢oes de
trabalho a serem especificadas em documento préprio.
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finalizado. Desde o inicio do exercicio, varios diretores alertaram sobre esse cenario de

precariedades que tem afetado o trabalho desenvolvido nas escolas.

Dessa forma, com o decorrer dos fatos, fui percebendo que a realizagdo
do trabalho de diretor escolar enfrentava desafios e limitacoes que tinham origens
externas a escola onde exercia meu mandato e a propria RMEDC. Retornei a
universidade e fui aceito no GTPS, onde comecei a me familiarizar com referencial
tedrico e discussdes que tém apontado elementos norteadores na busca por
explicagdes sobre a crise no trabalho das direcdes e na gestdo escolar como um todo.
Em 2020, fui aprovado no concurso para ingresso no Curso de Mestrado em Educagao

do PPGEduc/UFRR]J. O projeto de pesquisa em analise é um dos frutos desse processo.

Para viabilizar o trabalho, elaboramos o plano de investigacdao e uma
revisdo da literatura sobre a eleicao de diretores escolares. A partir deste material,
desenvolvemos o processo investigativo que deu origem a esta dissertacdo. Para a
exposicao de nosso trabalho, estruturamos o texto desta dissertagdo em quatro
capitulos. No primeiro capitulo, apresentamos o problema da pesquisa, a delimitacao
do objeto de andlise, relevancia da investigacdo proposta e os procedimentos
metodolégicos adotados. No segundo capitulo, apresentamos uma revisao da literatura
da area de Educacdo acerca da eleicdo de diretores escolares. No terceiro capitulo,
buscamos explicitar como se da o processo de escolha de diretores escolares e sua
relagdo com os critérios de gestdo democratica da estratégia gerencialista para
mediacdo do conflito de classes. No quarto e ultimo capitulo, tratamos da experiéncia
da RMEDC na escolha de diretores(as) de suas unidades escolares, buscando
evidenciar seus avancgos e retrocessos na gestdo democratica de suas escolas, tendo
como referéncia a comparacdo entre as experiéncias bastante de distintas de duas

unidades escolares desta rede de ensino.



1 O PROCESSO DE ESCOLHA DE DIRETORES
ESCOLARES COMO CAMPO DE DISPUTA DE
INTERESSES CONFLITANTES: o ponto de partida da
analise

A Constituicdo Federal de 1988 instaurou o principio democratico em
manifestacdo contraria ao regime ditatorial civil-militar de caracteristicas
ostensivamente repressivas e antidemocraticas, ocorrido no periodo de 1964 a 1985.
A onda de democratizagdo se estendeu também ao campo da Educacdo, dando
materialidade as iniciativas para instituicdo da gestao democratica das escolas e dos
sistemas de ensino. A ocupacao dos cargos ou funcdes de diretores escolares por meio
de indicacdo do poder executivo se tornou inaceitavel. A partir de entdo, passou a se
manifestar na sociedade civil® uma demanda no sentido de garantir a escolha

autonoma por parte da comunidade escolar e de gestdo democratica dessas unidades.

Entendemos por gestao democratica o conjunto de mediacdes - eleicao
dos diretores, funcionamento autonomo dos conselhos escolares, existéncia de
grémios estudantis, envolvimento dos responsaveis no cotidiano escolar - que
possibilitam a definicdo dos rumos e a execucdo do projeto educativo de forma

auténoma e participativa, tendo por base o financiamento estatal sem tutela politica ou

3 Compreendemos sociedade civil no contexto da teoria do Estado Integral formulado por Gramsci. Segundo Bianchi (2017),
o conceito gramsciano de Estado Integral abarca todas as dimensées da politica nacional; ndo apenas a governativa, mas também
a privada, no ambito da sociedade civil. Estado ¢ igual a sociedade politica mais sociedade civil, ou seja, hegemonia couracada
de coer¢io. A hegemonia sempre estd couragada pela coer¢io. A sociedade politica e sociedade civil mantém uma relagio de
unidade organica e de distingdo. A unidade é sempre orginica e se expressa no Estado Integral. Enquanto a distingao ¢ de
ordem metodolégica, é o recurso analitico. Nesse enquadramento, sdo elementos que constituem a sociedade politica e a
sociedade civil, respectivamente: armas e religido; forca e consenso; coercio e persuasio; governo e igreja; politica e moral;
direito e liberdade ordem e disciplina.
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pedagbgica de governantes. Ou seja, uma horizontalizacdo das decisbes a serem
tomadas, baseada nos principios expressos no projeto politico-pedagdgico formulados
pelos diversos segmentos da comunidade escolar. Dessa forma, concordamos com a
perspectiva de que a gestdo democratica pode ser definida como:
[..] uma orientacdo politica-ideolégica que possibilita combater a
centralizacdo do poder, socializar as tomadas de decisdes e compartilhar as
responsabilidades que, no caso das escolas publicas, permite que toda
comunidade escolar participe e atue no processo educativo e assim se instaure

o processo continuo de democratizacio da gestio (CHAVES; NOVALIS;
GUEDES, 2018, p. 655).

Entretanto, é necessario considerar o fato de que a gestao democratica
ndo é um fim em si mesma. Ela deve ser percebida como uma das mediagdes do
processo educativo favoravel aos filhos da classe trabalhadora. Nesse caso, nossa
referéncia é a compreensdo do trabalho como principio educativo. Ou seja,
compreendemos que a educagdo esta inseparavelmente contida no movimento de
producido e reproducao da existéncia humana. Ao ser posto no mundo, o homem ainda
é um ser inacabado e esta sujeito ao um conjunto de determinac¢des externas. Diante
desse desafio, coloca-se para ele a necessidade de avancar na sua propria constituicao.
Mas, diferentemente de outros animais que estdo restritos a reprisar meros instintos
de sobrevivéncia, coloca-se para o ser humano a necessidade de mobilizar suas
potencialidades fisicas e mentais para dominar a natureza e intervir na construcao da
sociedade e na superacdo de suas contradi¢des. E nesse aspecto que se fundamenta
nossa compreensdo de que o trabalho é um principio educativo, pois, na medida em
que o ser humano recebe as determinagdes sociais ele também promove reacées sobre
as mesmas e termina por se educar e se formar como homem mais bem acabado.

No caso do trabalho como principio educativo, a afirmag¢io remete a relagio
entre o trabalho e a educacio, no qual se afirma o carater formativo do
trabalho e da educagdo como agdo humanizadora por meio do

desenvolvimento de todas as potencialidades do ser humano (CIAVATTA,
2008, p. 408).

Porém, nao se deve pensar a reproducdo da existéncia e formacgado
humana descontextualizadas do processo histdrico. Trabalho e educagao integram um
processo forjado ao longo do tempo e de seus acontecimentos sociais. Nesse sentido, a
percepcao da educacdo como uma atividade imanente ao processo de producado e

reproducdo da existéncia acaba por superar a perspectiva meramente humanista e
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desinteressada, afinando-se com uma formacao da classe trabalhadora que leva a
apropriacao integral do conhecimento socialmente construido ndo s6 de cunho
filosofico, artistico e cultural, mas também técnico-cientifico e, dessa maneira, o

desenvolvimento de todas as aptiddes dos filhos da classe trabalhadora.

No entanto, observe-se que no contexto atual brasileiro as redes ptblicas

de Educacao Basica tém por referéncia:
[...] 2 socializacio da capacidade de produ¢ido do conhecimento cientifico e
tecnologico minimamente necessario ao individuo para que ele possa

assimilar o nivel de racionalidade do trabalho nas empresas e a complexidade
da vida contemporanea por intermédio da escola (SOUZA, 2010, p. 148).

Nao podemos desconsiderar que na sociedade capitalista, cindida pela
apropriacao desigual dos meios de producdo, o conflito de classes é inerente e se
manifesta em projetos diferentes de educac¢do da classe trabalhadora e de seus filhos.
Dessa forma, temos:

[...] um mais identificado com os interesses empresariais de ampliacdo das
taxas de mais-valia, que consideramos aqui como aquele da 6tica do capital; e
outro que ¢ fruto da organizacio e luta dos trabalhadores pela superagio da

sociedade de classes, que consideramos aqui como aquele da 6tica do trabalho

(SOUZA, 2010, p. 150).

De acordo com a 6tica do capital, a formacao para o trabalho baseia-se na
distingdo entre formagdo para o trabalho manual (trabalho simples) para a grande
massa de trabalhadores e formacgdo para o trabalho intelectual (trabalho complexo)

para uma elite privilegiada (SOUZA, 2010, p. 151-152).

Infelizmente, até aqui, a introducdo e o desenvolvimento das praticas
democratizantes nos espacos escolares ndo tém impactado significativamente sobre a
estrutura total. Por outro lado, ha que pensar se a prépria estrutura total autoritaria

existente nao se torna um obstaculo para a incorporacdo dessas necessarias praticas.

O processo de introducdo do principio da gestdo democratica na
Constituicdo de 1988 também consubstanciou uma movimentacdo por parte da

burguesia no sentido de reorientar a administracao do Estado, tendo como referéncia
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os principios da “Nova Gestdo Publica” *. A ideia de gestao democratica passou a ser
ressignificada como estratégia dos grupos sociais dominantes no sentido de exercer
sua hegemonia®, de adquirir o consenso das classes subalternas ao seu projeto burgués
para educagdo. Enquanto para o movimento dos trabalhadores da educacdo ela
significa que a comunidade escolar deva ter autonomia para definir os rumos do seu
projeto educativo e de administracao da escola, baseada na participacao e nas decisoes
cotidianas de todos os segmentos escolares, segundo os principios definidos no projeto

politico pedagogico.

Para o idedrio da “Nova Gestdo Publica”, o que se apresenta é uma no¢ao
distorcida de gestdo democratica constituido por um movimento de seguir as
orientacdes de um sistema administrativo pré-definido pelo Estado com obijetivos e
metas a serem atingidas, no qual é reduzida apenas ao processo de consulta a
comunidade escolar para escolha de diretores e a captura da participagao coletiva para
realizacdo de propositos que foram definidas por 6rgaos centrais de governo. Portanto,
assentou-se um conflito entre duas concep¢des de administracao escolar que acaba por
gerar duas concepgdes sobre o processo de escolha de diretores de escola. Um terceiro
elemento contraditorio desta realidade refere-se a prépria flutuacao de posicoes da
Prefeitura Municipal de Duque de Caxias. Como parte do processo de reinvindicagdo
dos profissionais de educagdo, conduzido pelo SEPE-R]/D. Caxias durante mais de uma
década, em 2015, ap6s os trabalhos de uma comissao de representantes do sindicato e
da SMEDC que elaboraram um texto base, o prefeito emitiu Decreto Municipal n?

6542/2015 (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, 2015) com propésito de

4O termo “Gerencialismo” tem sido utilizado na literatura da area de ciéncias humanas para fazer referéncia a “Nova Gestao
Pritblica” que, por sua vez, corresponde a versio em inglés “New Public Management”. [...] Assim, o difuso termo “Nova Gestao
Priblica” assumiu na literatura variantes tais como: “gerencialismo”, “Novo Gerencialismo”, “Nova Geréncia Publica”,
“Geréncia Baseada no Desempenho” ou “Reforma Gerencial”, dentre outros. [...]| Seu propésito € instituir um novo modelo
de administragio puablica com foco em resultados. Nessa perspectiva, para a obtengdo de melhores resultados, o gerencialismo
toma como referéncia a ideia de accountability, ou seja, a ideia de que a administragio publica deve pautar-se pela
responsabilidade social, imputabilidade e obrigatoriedade de prestagdao de contas a populagio. Tudo isso se daria por meio de
estratégias de mensuracio de resultados do servigo prestado, de modo a permitit o calculo preciso da satisfagdo dos clientes por
intermédio de indices estabelecidos a priori, segundo critérios da Lei de Mercado, tendo como pressuposto um conjunto de
metas estabelecidas pelos governantes, segundo critérios tecnocraticos (SOUZA, 2017, p. 182 - 183).

5> Segundo Bianchi (2017), conceito de hegemonia de Gramsci esta inserido dentro da sua teoria mais geral de Estado integral.
Gramsci definiu hegemonia como a dire¢io politica de classe, antes e depois da chegada ao governo. Para ele os grupos sociais
devem exercer uma atividade hegemoénica mesmo antes de se chegar ao poder e nio é necessario contar com ele e com sua
forga material para exercitar a direcio intelectual e moral. Por outro lado, deve-se reconhecer que a hegemonia politica s6 se
desenvolve plenamente a partir da conquista do poder, inclusive pela difusdo, universalizagao de ideias a partir do aparato escolar
com a educacio das classes subalternas.
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regular as primeiras elei¢des para diretores e vice-diretores. Dois anos mais tarde,
como parte da evolucdo desse mesmo processo de elaboracdo e demanda dos
profissionais de educagdo da RMEDC, o novo prefeito, sancionou a Lei Municipal n?
2864/2017 (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, 2017) que passou a
regular sobre gestdo democratica da educacdo publica no Municipio de Duque de
Caxias. Mas em 2019, o mesmo governante manifestou a inten¢do de interromper as
eleicdes para diretores e, ndo tendo sucesso, sabotou o processo. Dessa forma, a agao
recente da prefeitura vai no sentido contrario, tanto da perspectiva dos organismos
internacionais quanto dos trabalhadores da educacao no que se refere a realizacdo das
consultas a comunidade escolar ou elei¢cdes de diretores. Uma hipdtese é a de que esteja
tentando reconstruir a pratica patrimonialista e fisiologista de determinar a ocupagao
das direg¢des escolares com base em acordos e conchavos politicos com os vereadores.
Além disso, como se sabe, diretores bidnicos® sdo sempre mais subservientes aos

mandos e desmandos do chefe do poder executivo ou da secretaria de educagao.

0 quadro acima revela contradi¢cbes nas politicas e administracao
educacionais que para serem compreendidas demandam a contextualizagdo sécio-
histdrica; uma inter-relacao de circunstancias que leve em consideracao as condigdes

da recomposicdo burguesa diante da crise do capital.

O final dos anos 1960 e o inicio da década de 1970 marcaram aquilo que

Mészaros (2011) denominou como emergéncia da crise estrutural do capital. Trata-se

de um processo que representa a mais contundente ameaga de sua continuidade e
existéncia. Nesse sentido,

[...] as rebelides de 1968 assim como a queda das taxas de lucro e o inicio da

monumental reestrutura¢do produtiva datada de 1973 ja4 eram ambas

expressoes sintomaticas da mudanga substantiva que se desenhava, tanto no

sistema capitalista quanto no préprio sistema global do capital (ANTUNES,
2011, p. 10).

6 Utilizamos o termo diretor biénico em analogia aos senadores e governadores bidnicos do regime ditadura civico-militar (1964
— 1985). Senadores e governadores eleitos indiretamente ficaram conhecidos como “biénicos”. O termo era uma referéncia ao
seriado de televisao O Homem de Seis Milhies de Délares, que fazia muito sucesso na época. O personagem principal da producio
norte-americana, exibida entio pela TV Bandeirantes, havia sido mutilado em um acidente e teve o corpo reconstituido por
meio de implantes “bionicos”. Como nio eram escolhidos por voto popular, governadores e senadores "bidnicos" eram
considerados um artificio para interferir nos rumos politicos do pais SENADO FEDERAL DO BRASIL, 2017).
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O capitalismo entrou em uma fase de crise estrutural inédita, marcada
por aquilo que o referido autor definiu como um “continuum depressivo”:
[...] O sistema do capital, por ndo ter limites para sua expansio, acaba por
converter-se numa processualidade incontrolavel e profundamente
destrutiva. [...] tudo passa ser controlado pelo capital, sem que se leve em
conta os imperativos humanos — societais vitais -; a produ¢do e 0 comércio
supérfluos acabam gerando corrosdo do trabalho, com sua consequente

precarizacio e desemprego estrutural, além [...| da destrui¢do da natureza em
escala global jamais vista anteriormente (ANTUNES, 2011, p. 11).

Harvey (2011), por sua vez, destacou como o capitalismo sobrevive e por
que é tdo propenso a crises. Ressaltou que a interrupg¢ao dos fluxos do capital resultara
em instabilidades. Se considerarmos que hoje o capitalismo se faz presente em escala
mundial e opera em praticamente todos os setores e ramos da economia e da
sociedade, é possivel pensar que ele pode ter encontrado certos limites para sua
expansao. Nosso autor pergunta: “De onde virdo as novas oportunidades de
investimento? (HARVEY, 2011, p. 45). E ele mesmo responde afirmando que existem
certos limites a circulacdo do capital que uma vez se tornando intransponiveis, podem:

[...] produzir uma crise (definida como uma condigdo em que os excedentes
de producio e reinvestimentos estdo bloqueados). O crescimento, em
seguida, para e parece haver um excesso ou superacumulacdo de capital em
relacdo as possibilidades de uso desse capital de forma lucrativa. Se o

crescimento nao recomega, entao o capital superacumulado se desvaloriza ou
¢ destruido (HARVEY, 2011, p. 45).

Na busca pela compreensao da dindmica da crise organica do capital,
além dos aspectos e determinagdes estruturais, faz-se também necessario refletir
sobre sua manifestacdo superestrutural caracterizada pelo esgotamento dos
mecanismos de mediacdo do conflito de classes do Estado ampliado como, “..]
pressuposto da acumulacdo de capital de um lado e, de outro, do financiamento de
reproducdo da forca de trabalho, atingindo globalmente toda populagdo por meio de
gastos sociais (SOUZA, 2009, p. 84). Nesse sentido, a cantilena neoliberal atribui ao
Estado responsabilidade pelo aumento do déficit publico e, por sua vez, pelo
agravamento da crise fiscal do mesmo, obscurecendo as informacbes sobre os

gigantescos volumes de recursos financeiros oriundos do fundo publico direcionados
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a remuneracdo dos rentistas e financistas que operam no mercado financeiro.” “Isto
tem se dado devido a disputa entre fundos publicos destinados a reproducao do capital
e fundos que financiam a produgdo de bens e servicos sociais publicos" (SOUZA, 2009,

p. 84).

O grafico abaixo permite a comparagdo entre os recursos do fundo
publico orientados para remuneracao do capital financeiro e aqueles dirigidos ao

financiamento do desenvolvimento socioecondmico do Brasil.
Grafico 1: Or¢camento Federal Executado (pago) em 2021= R$ 3,861 Trilhoes
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Fonte: Fattorelli; Avila, 2022, p. 2.

7Em 2021, o governo federal gastou R$ 1,96 trilhdo com juros e amortizagdes da divida publica, o que representa um aumento
de 42% em relagao ao valor gasto em 2020, que por sua vez ja tinha sido 33% superior a 2019. Portanto, nos altimos dois anos,
os gastos financeiros com a divida federal quase dobraram. Apesar desses vultosos pagamentos, em 2021 a Divida Publica
Federal aumentou R$ 708 bilhoes, tendo crescido de R$ 6,935 trilhoes para R$ 7,643 trilhdes. Assistimos a um verdadeiro saque
das riquezas nacionais para alimentar o Sistema da Divida, enquanto todos os outros investimentos necessarios ao nosso
desenvolvimento socioeconémico sio deixados de lado, sob o falacioso argumento de que néo haveria recursos. Recursos nio
faltam em nosso pais! Além de cerca de R$ 5 trilhdes em caixa houve “Superavit Primario” em 2021, no valor de R$ 64
bilhGes. Mas todo esse dinheiro esti reservado para o rentismo (FATTORELLI; AVILA, 2022, p. 1).
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Embora sejam faces da mesma moeda que é a manutencao dos ciclos de

reproducdo do capital e de extracdo de mais-valia; instala-se um falso conflito entre a

doutrina socialdemocrata e seu Estado de bem-estar social, de um lado; e o
neoliberalismo e seu Estado Minimo, de outro. Dessa forma,

"O ideario neoliberal, portanto, como um fenémeno distinto do liberalismo

classico do século XIX, consiste em uma reacdo tedrica e politica veemente

contra o Hstado de Bem-Estar Social, nascido logo depois da 11 Guerra

Mundial, na Europa e na América do Norte. [...] tem como propédsito

combater o keynesianismo e o solidarismo, tdo apregoados durante as décadas

de ouro do capitalismo, e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo,
duro e livre de tegras para o futuro" (SOUZA, 2009, p. 88).

Na perspectiva do capital, coloca-se para a burguesia a necessidade de
implementar uma sequéncia de politicas coordenadas e articuladas de recomposicao
de suas margens de lucro e de reconfiguracdo de seus mecanismos de mediacdo do
conflito entre as classes sociais. Desencadeia-se: “[..] o processo de reestruturacao
produtiva, [..] que tem provocado desindustrializacdo, desemprego estrutural,
intensificacdo da precariedade do trabalho, desregulamentacdo de direitos trabalhistas

e flexibilizacdo das relagdes de produgdo” (SOUZA, 2015, p. 279).

Concomitantemente, com relagio ao aspecto superestrutural, a

burguesia tem implantado mudangas que:

[...] se materializaram na hegemonia do modelo neoliberal de regulacio social
minimamente suavizado pela Terceira Via, o que implicou a redefini¢io do
papel do Estado e de sua relacio com a sociedade civil. A “marca registrada”
desse modelo de regulagio social é a critica ferrenha a0 modelo do Welfare
State e a apologia ao Estado Minimo e ao “protagonismo social” como
atributo dos sujeitos individuais e coletivos que compdem a sociedade civil.
Seus principais efeitos sdo a racionalizacido de gastos publicos com politicas
sociais, implementag¢ao de parcerias entre institui¢oes publicas e privadas para
tratamento das questdes socioeconémicas e reconfiguracio dos mecanismos
de mediac¢io do conflito de classes (SOUZA, 2015, p. 279-280).

Como parte da reforma do Estado iniciada nos governos de Margaret
Thatcher, primeira-ministra do Reino Unido de 1979 até 1990; e por Ronald Reagan,

presidente dos EUA de 1981 a 1989, é implantado o gerencialismo.

No caso brasileiro, em 1995, Fernando Henrique Cardoso (FHC) assumiu
a Presidéncia da Republica, convencido da necessidade de reformar o aparelho de

Estado brasileiro. Liderou um governo de orientacdo neoliberal semelhante as
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experiéncias inglesa e estadunidense. O governo brasileiro buscava abrir o pais as
influéncias internacionais; estabilizar a moeda através do Plano Real e conter a inflacdao
para reativar a economia, criando condi¢des favoraveis para a reproducdo do capital e
de seu socio metabolismo. FHC criou o Ministério da Administracdo Federal e de
Reforma do Estado (MARE) e indicou Luiz Carlos Bresser Pereira para assumir o
comando dele. 0 MARE elaborou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE). O objetivo era claro: implantar a reforma gerencial no aparelho do Estado
brasileiro. Argumentava-se, para isso, a necessidade de reducdo do custo da maquina
estatal e, por outro lado, o propésito de aumentar a eficiéncia, eficacia e a efetividade
das agdes publicas, considerando, segundo os defensores do PDRAE, que o aparelho de
Estado vinha agindo em favor de si mesmo, desvirtuando-se da finalidade publica;
afirmavam também que estava se buscando condi¢cdes para reconstrucdo da
administracdo publica em bases modernas e racionais. Obviamente, a modernidade e a
racionalidade propostas eram aquelas em consonancia com o ideario neoliberal e o
gerencialismo; como por exemplo, a instituicdo de um Estado minimo. Ou seja, de
retirar o aparelho estatal da economia, pois o Estado Providente ou de Bem-Estar

Social teria se revelado inviavel e oneroso.

O Plano Diretor fez um diagndstico e prop0s uma reviravolta no sentido
de destruir o Estado intervencionista que predominou nas décadas anteriores, desde o
governo Getdlio Vargas (1930-1945) e que foi caracterizado pela criagdo de
infraestrutura energética e de redes técnicas (rodovias, ferrovias e telecomunicagdes)
pararealizacdo dos ciclos de reproducdo do capital. Na verdade, a critica se situou mais
no dominio da aparéncia do que na esséncia, pois, como se sabe, na atualidade o Estado
gerencial continua atuando em garantir meios que facilitem a reproducdo do capital,
inclusive capturando recursos que deveriam financiar a realizacdo de direitos dos
trabalhadores como: saide, educagdo, moradia e seguranca. A propria transferéncia de
grande parte dos bens, servicos e recursos financeiros do Estado brasileiro indicados

pelo PDRAE para iniciativa privada é parte dessa estratégia.

Assim como foi no caso da introducdo do regime de acumulagdo
taylorista-fordista e do modo de regulacao social estruturado pelo Estado de bem-estar

social, fortemente combatido pelo neoliberalismo e suas contrarreformas, a
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implantacdo do gerencialismo tem implicado, em muitos aspectos, a importagdo do

modo de operar das empresas privadas.

Nessa perspectiva, o gerencialismo fundamenta a a¢do de gerenciar, de
administrar a partir de valores neoliberais que agregam pragmatismo,
tecnicismo,  controle e  premiacio/punicio —  responsabilizagio
(accountability) — a fim de que se obtenham os resultados estabelecidos para
obten¢ao-maximizacdo do lucro (mais-valia) e manutencio-reproducio do
status quo burgués (VEIGA, 2017, p. 254).

O padrao gerencialista sugere a racionalizagdo, eficiéncia no uso dos
recursos, além da eficacia, deslocando o foco dos meios - processos administrativos -
para os fins - resultados; garantindo, em tese, a efetividade das acdes estatais.

Talvez a maior inovag¢io do gerencialismo nao seja a énfase dada a eficiéncia,
uma vez que essa caracteristica ja existia no modelo burocratico ao qual se
contrapde. Por suposto, sua maior inovagao consiste na preocupagao com o

grau de alcance dos resultados — eficicia; e com os impactos gerados para a
sociedade — efetividade (SOUZA, 2017, p. 183).

Outra caracteristica muito importante da “Nova Gestdo Ptblica” refere-
se ao controle social. Os defensores do modelo gerencialista sugerem que tornando
publico o funcionamento dos processos que acontecem nos drgaos da administracao
para o conjunto da populagdo a ser atendida, avangariamos na melhoria dos resultados.

[...]tudo leva a crer que, apesar de ter avangado a accountability, nio hd
evidéncias de que isso tenha garantido maior qualidade do servigo publico.

Tampouco se percebe grandes alteragdes no que tange a baixa capacidade de
controle social sobre a administragdo publica (SOUZA, 2017, p. 185).

Embora a racionalizagdo dos processos administrativos, ou seja, o uso de
menos recursos para a obtencdo de mais resultados seja algo desejavel, é preciso
considerar que no contexto da reestruturacdo burguesa e de recomposicao de suas
margens de lucro, a reforma do Estado e a implementacao de medidas gerencialistas
sdo acgdes da burguesia no sentido de redirecionar o uso do fundo publico

prioritariamente para o interesse do grande capital.

Como dimensao estrutural do modelo de desenvolvimento hegemonico, este
regime de acumulacio flexivel de capital exige um modo de regulacio social
a ele coerente, de modo a conferir-lhe institucionalidade na dimensio
superestrutural. Isto significa um Estado mais racional na gestdo do fundo
publico, de modo a desonera-lo gradativamente de gastos com politicas
sociais, garantindo-lhe maior potencial para estabilizar a moeda, controlar a
inflacdo e atender demandas imediatas das grandes empresas (SOUZA, 2019,

p. 21).
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Com relacdo a implementacdo da reforma gerencial no campo da
educacdo, é preciso mencionar que em 1990 a UNESCO organizou a Conferéncia de
Jomtien, na Tailandia, com o tema: Declaragdo Mundial sobre Educa¢do para Todos. Em
decorréncia dela foi langado o documento Educagdo: um tesouro a descobrir.

A Conferéncia Geral da UNESCO, em novembro de 1991, convidou o
Diretor Geral “a convocar uma Comissao Internacional para refletir sobre a
educacio e a aprendizagem no século XX1I”. Assim, Federico Mayor solicitou
a Jacques Delors para assumir a presidéncia dessa Comissao, que reuniu

outras 14 personalidades de todas as regides do mundo, oriundas de diversos
horizontes culturais e profissionais (UNESCO, 2010, p. 39).

Nesse documento vislumbrou-se a sociedade educativa, considerando
que os processos educativos ocorrem do nascimento até a morte dos individuos,
devendo ser oferecida a todas as pessoas em todos os lugares. Ainda como parte do
entendimento contido no mesmo, é importante mencionar que a educagao é percebida
como um importante instrumento de desenvolvimento econdmico, baseada na Teoria
do Capital Humano, segundo a qual, quanto mais o individuo estude mais acesso ele
terd a riqueza; além disso aponta a necessidade de se despolitizar a educacao, sendo
imprescindivel apenas instruir o aluno a ler, escrever e realizar atividades imediatas.
A educagdo é considerada como mercadoria e o aluno deixa de ser percebido como

cidaddo e passa ser tratado como cliente.

Outro importante organismo formulador, articulador e veiculador da
reforma do Estado com base na doutrina neoliberal através de politicas gerencialistas,
inclusive para a educagao, é o sistema Banco Mundial (BM). O objetivo é de converter
o setor de servigos educacionais em mercado para atuacao, tanto de grupos privados
nacionais como estrangeiros. Desde o inicio dos anos 1990, o Banco Mundial passou a
considerar que o Estado nao deveria deter o monopdlio da prestacdo de servicos
publicos. Nao s6 de educagdo, mas também de sadde, cultura e em outros ramos da
atuacao estatal. Outras organizacdes como ONGs, igrejas e o setor privado também

deveriam atuar como provedores.

Em varios paises periféricos estdo sendo implantadas politicas publicas
por meio de reformas educacionais elaboradas e veiculadas por organismos
internacionais, entre os quais destaca-se o Banco Mundial. O traco mais marcante

dessas reformas tem sido a ressignificagdo dos conceitos de descentralizacdo e
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autonomia e sua implementag¢do através de programas e parcerias elaborados pelos
governos nacionais e dirigidos a esfera local. Ou seja, trata-se de oferecer roteiros de
implementacgao de politicas publicas e uma certa quantidade de recursos financeiros,
materiais, com a posterior cobranca de resultados. Importante ressaltar que os
projetos sdo originalmente elaborados por tecnocratas dos governos nacionais

qualificados segundo os ditames do Banco Mundial.

Para entendermos melhor a ressignificacdo para o termo

descentralizacdo, torna-se importante esclarecer dois conceitos:

[...] desconcentracdo, na qual o 6rgdo gestor central repassa funcdes a
entidades regionais que dependem diretamente dos 6rgdos centrais de
decisdo. Nesta formatacio, os organismos nao sao livres para decidir, pois
dependem diretamente do poder central. E a outra é a descentralizacdo
propriamente dita, em que diferentes entidades regionais e locais tém um grau
significativo de poder de decisio, isto ¢, ndo se trata apenas de delegacio de
tarefas, mas também do exercicio do poder de decisdo real “sobre os aspectos
importantes do financiamento, elaborac¢io do curriculo local, administragio e
gestao educacional em areas geograficas determinadas” (RIVAS, 1991, p. 20).

Como se pode perceber, sob o manto da descentralizagdo efetiva-se a
desconcentracao das politicas publicas. Isto é observavel, por exemplo, na realizacao
do Programa Dinheiro Direto na Escolar (PDDE) ou do Mais Educag¢édo nos quais delega-
se aos municipios e conselhos escolares vinculados as UEs a execucdao dos mesmos,
condicionada a rigidos roteiros e parametros de presta¢cdo de contas definidos pelo

Ministério da Educac¢dao (MEC).

Outra ressignificagdo em curso, engendrada pelo Banco Mundial e MEC,
é aquela feita com o conceito de autonomia, que originalmente pode ser entendida
como a capacidade da escola se governar, mas sempre levando em conta os interesses

da comunidade da qual é parte:

A autonomia somente existe na proporcio em que ela acontece nas relacoes
sociais e por este caminho ela é construida. Tanto no plano individual, como
no plano coletivo ou institucional. Na mesma propor¢ao, entdo, em que a
autonomia de um sujeito esta condicionada a autonomia dos outros sujeitos
nas relagGes sociais, a liberdade também esta posta neste sentido. E néo ¢ pela
maxima liberal que dita que a liberdade de um sujeito termina quando comeca
a liberdade do outro. E o contratio, a liberdade de ambos somente existe
quando ambos sao livres a0 mesmo tempo (SOUZA, A., 2003, p. 43).
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Pode-se imaginar que as reformas educacionais ancoradas na
descentralizacdo significam maior autonomia e poder de decisdo, maior liberdade de
administracao das redes municipais ou das UEs. Mas, como ja foi explicado, ocorre que
na verdade efetiva-se o exercicio das politicas de desconcentracdo com o nome de
descentralizacdo. Processo que acaba também atribuindo um sentido distorcido ao
conceito de autonomia, na medida em que:

[...] a desconcentragdo — [...] apenas transfere responsabilidades e constitui
novas funcdes para a escola, mas mantém o poder de decisao concentrado no
sistema — ndo estende suas acoes no campo politico da necessidade de tomada

de decisdes pela escola. Isto é, mais incentiva o contraposto da autonomia |...|

(SOUZA, A., 2003, p. 44-45).

Nos anos 1990 a gestao educacional ganhou centralidade na politica
educacional brasileira por se admitir que ela teria papel potencial de efetivar a
equidade e a qualidade do ensino, tornando-se instrumento de desenvolvimento da
cidadania e da democracia burguesas. Era preciso, portanto, gerar um “novo” padrao
de gestao educacional, considerando que esta nao estava dissociada do processo de
recomposicdo burguesa e das reformas do Estado brasileiro e de seu aparato
administrativo. Nesse sentido, o governo federal passou a realizar a “reordenag¢do” da
gestao educacional considerando-a como eixo central do projeto nacional de reforma
da educacao.
A direcio, o préprio carater, as formas de realizacio e os critérios de qualidade
da "reordenacio" da gestdo educacional sio condicionados, em grande patte,

pela funcio maior que se tem em vista para a educacdo: a de “ferramenta da
competitividade e da governabilidade democratica” (FREITAS, 1998, p. 37).

Empreendeu-se um projeto de “modernizacdao” da politica e da gestao
educacional caracterizado pela “[..] racionalizacdo administrativa, privatizacao,
corresponsabilizagdo da sociedade, abertura institucional para os "clientes",
concentracdo do poder decisorio (no que tange a questdes essenciais) e controle

centralizado dos resultados” (FREITAS, 1998, p. 32).

Entre as caracteristicas acima, a privatizacao, em especial, vem sendo
concretizada a partir do incentivo governamental de que a escola tenha mais

autonomia, buscando maior participacdo da comunidade onde esteja instalada e na
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gestao democratica e participativa, como forma de captacao de recursos financeiros,

materiais e fisicos ndo estatais, além do voluntariado.

Até a metade da década de 1990, evidenciava-se uma contradicdo entre
as politicas federais de racionalizacdo e privatizacdo e o papel marcadamente
clientelista e assistencialista predominante nas a¢des municipais. Ndo existia
identidade entre elas. Por outro lado, no final dessa mesma década, os municipios
comecaram implantar a “reordenacdo” da politica e gestdo educacional diante da
rarefacdo de recursos e da crise fiscal.

A pressao do centro é outra forma pela qual a "reordenagio” da gestio
educacional municipal vai se concretizando na dire¢do tracada pela politica
federal. Essa se d4 mediante condicionamento da func¢do supletiva da Unido
a adesio, pelo municipio, a projetos federais. Esta adesdo tem implicado um

crescente controle central dos resultados que, em alguns casos, alcanga o
interior da propria instituicdo escolar (FREITAS, 1998, p. 40).

Por sua vez, os mecanismos de participa¢do ndo alcancaram o éxito
necessario no sentido de adquirir a mobilizacdo e participacdo da comunidade escolar,
ficando restritos as eleices para escolha de membros dos grémios estudantis e
conselhos escolares; além de consultas a comunidade para indicacdo de nomes que
posteriormente poderiam ser nomeados ou ndo pelos prefeitos para os cargos ou
funcoes de diretores. O fato é que essas instancias de representacao funcionaram até
aqui muito mais como iniciativas na busca de consenso em torno das politicas ptublicas
federais ou municipais do que em espagos de elaboracdo e decisdo em termos de

politicas e gestdo educacional.

Nesse sentido, ha que se pensar em estratégias de adesdo e mobilizagdo
dos profissionais de educacao, discentes, responsaveis e comunidade. “Isto significa
trazer para a esfera educacional a tomada de decisao, o planejamento, a gestdo e a
avaliacdo da aplicacdo dos recursos publicos destinados a educagao” (FREITAS, 1998,
p. 44). Mas ndo sera realizado sem que também aumentem em quantidade e qualidade
os recursos financeiros, materiais e humanos, além do fortalecimento dos lagos de

solidariedade entre os membros da comunidade escolar.

Nota-se, portanto, que ha uma contradicio imediata entre as

especificidades da politica e da realidade local diante da homogeneizagdo capitalista.
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Nao ha como desconsiderar a contradicdo de se ter, entre outros aspectos, uma politica
federal de “reordenacao” que “[...] prescreve transformacgdes para uma realidade cujas
particularidades nao dimensiona devidamente, como se aquelas independessem

destas” (FREITAS, 1998, p. 42).

1.1. DELIMITACAO DO OBJETO DE ESTUDO

O objeto de anadlise da investigacdo é o processo de escolha de diretores
escolares na RMEDC no periodo de 2015 a 2019 e sua articulagao com os principios da
gestdo democratica da escola. Ao longo de décadas, predominou neste municipio a
definicdo daqueles que deveriam ocupar as dire¢des escolares com base na indicagao
politica. Em 2015, em razdo da pressdo politica exercida pelos profissionais de
educacao através do SEPE-R]/D. Caxias, o entdo prefeito da cidade emitiu o Decreto
Municipal n2 6542 /2015 (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, 2015) com
propdsito de regular as elei¢coes para diretores e vice-diretores. Ao considerarmos o
termo eleicdo, torna-se necessario esclarecer que desde 2009 o Supremo Tribunal
Federal (STF) ratificou entendimento “[...] de que as elei¢des diretas para provimento
de cargos comissionados nas diretorias de escolas publicas sdo inconstitucionais”.
Nesse sentido, o maximo que se admite, do ponto de vista legal, é a consulta a
comunidade para que posteriormente o chefe do poder executivo possa fazer uso dessa

informacdo e decidir sobre a nomeacao de futuros diretores.

Como se pode perceber, a interpretagdio do STF com relacdo a
possibilidade de eleicio de diretores nao favorece a perspectiva de expansao da
autonomia e da participacdo da comunidade no destino das UEs. Ao contrario, atua
para enfraquecé-las, aumentando o controle do governo e a centralizacdo estatal sobre

as escolas.

Em verdade, o proprio uso dos conceitos “eleicdo” ou “consulta a
comunidade para escolha de diretores” revela uma disputa politica entre os
profissionais de educacdo, seus respectivos 6rgaos de classe e especialistas em ensino
e administracdo escolar, de um lado; e certos agrupamentos politicos conservadores e

meritocratas, na posicao contraria. Outro aspecto importante de se esclarecer é que
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mesmo a eleicdo para escolha de diretores ndo representaria a implementacao
automadtica da gestdo democratica. Ela seria no maximo um dos elementos, entre
outros, do que pode se constituir em certa experiéncia de administracdo no sentido

democratico.

Segundo os dirigentes da SMEDC, em 2015, a normatizagao das eleicdes
de diretores na forma do Decreto Municipal n? 6542 /2015 (PREFEITURA MUNICIPAL
DE DUQUE DE CAXIAS, 2015) se deu em razao de resisténcias no interior da Camara
Municipal de Vereadores para aprovacdo de lei. O artigo 22 do referido documento
apresentava a seguinte redacdo: “os diretores e vice-diretores (quando for o caso)
eleitos das UEs municipais serdo nomeados pelo prefeito municipal para mandato de
02 (dois) anos, na forma do presente decreto.” (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE
DE CAXIAS, 2015, p. 1). Importante ressaltar que ndo havia lista triplice. O decreto
deixava claro que a escolha seria feita pela comunidade e a nomeagao pelo chefe do
poder executivo. Posteriormente, no ano de 2017, o novo administrador da cidade
sancionou a Lei Municipal n® 2864/2017 (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE
CAXIAS, 2017) que passou a ordenar sobre gestdo democratica da educagao publica no
Municipio de Duque de Caxias. Comparando os dois dispositivos, verifica-se que
ocorreram avangos. O Decreto Municipal n®? 6542/2015 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
DUQUE DE CAXIAS, 2015), além de ser infra legal, dispunha apenas sobre a consulta a
comunidade para escolha de diretores e vice-diretores das UEs de Duque de Caxias. Ja
no caso da Lei Municipal n? 2864/2017 (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE
CAXIAS, 2017), verifica-se que passou a disciplinar também aspectos mais amplos
associados a implantag¢do e funcionamento da gestdo democratica na RMEDC. Ou seja,
efetivou o ordenamento nao somente da escolha e nomeacdo de diretores, mas
também: a) a ampliacdo dos programas de apoio e formagdo dos membros do Conselho
do FUNDEB, do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar e do Conselho Municipal
de Educacdo, bem como a origem financeira dos recursos para sua manutencdo; b) a
obrigatoriedade de funcionamento em todas instituices publicas de ensino dos
conselhos escolares, como 6rgaos de participacao e fiscalizacdo na gestdo escolar; c) a
livre organizacdo estudantil e a instituicdo de grémios nos espagos escolares; d) a
liberdade de informacao e participacdo de pais, maes e responsaveis na pratica escolar,

inclusive com o direito de criagdo de associagdes; e) a instituicdo do Forum Permanente
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Municipal de Educagdo, com objetivo de coordenar, convocar e organizar as
Conferéncias Municipais de Educacido e efetuar o acompanhamento da execuc¢ido do
Plano Municipal de Educacdo. Além disso, fez referéncias a autonomia pedagégica,

administrativa e financeira das UEs.

Dessa maneira, a mobiliza¢do dos profissionais da educagdo para criacao
da lei consubstanciou nao sé a garantia da consulta a comunidade para escolha de
diretores escolares, mas também de outros 6rgaos que contribuissem para construgdo
da gestdao democratica. Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar que esse
mesmo processo nunca deixou de ser tutelado pelo poder publico, pois, apesar da
legislacdo instaurada permitir que a consulta a comunidade para escolha de diretores
escolares fosse realizada; a nomeacgdo para o cargo sé ocorreria por ato discricionario
do prefeito. Além disso, é preciso considerar que a autonomia formal decorrente da
introducdo do principio da gestdo democratica na Lei Municipal n? 2864/2017
(PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, 2017) resultou o desafio de
institucionalizar a participa¢cdo popular em 6rgaos colegiados diversos através de

experiéncias democraticas que concorressem para o aperfeicoamento da gestao.

Na verdade, muitas tém sido as dificuldades de implantacdo desses
6rgdos que em muitos casos sdo deturpados de suas fungdes originais e utilizados como
forma de desonerar o aparelho de Estado de certas atribuicdes, transferindo-as para
sociedade civil. Além disso, as normas que regulam a implanta¢do dos programas e
parcerias acabam exigindo dos membros dos conselhos, sobretudo daqueles nao
pertencentes ao aparato estatal, uma formacdo técnica, tempo disponivel e acesso a

documentagdo praticamente inviaveis:

A participacio e a colaboragio, portanto, passam a ser associadas no discurso
politico-normativo a termos como competitividade, eficicia e eficiéncia,
constituindo-se, dessa forma, em instrumentos ao servico das légicas
gerenciais neoliberais, revelando que a democratizagdo, embora nio
abandonada, sofre ressignificagdes coerentemente a racionalidade econoémica
hegemonica que organiza/desorganiza o modo de produgio capitalista atual,
a par dos multiplos sentidos aos quais as concepgoes de democracia, histérico
e socialmente, estiveram sujeitas (SOUZA, D., 2012, p. 1208).
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No ano de 2019, o Poder Executivo de Duque de Caxias manifestou a
intencao de interromper as elei¢cdes e reconduzir aos cargos as diretoras e diretores
que estavam em exercicio na administragdo das escolas:

Sem qualquer tipo de justificativa plausivel, a Secretaria Municipal de
Educagio de Duque de Caxias tentou fazer a reconducgio dos gestores
escolares. No entanto, essa tentativa fracassou visto que tanto a Procuradoria
Geral do Municipio quanto o Ministério Publico emitiram orienta¢oes

indicando que a recondugio é contraria a propria Lei de Gestdo Democratica
(LIMA, 2019).

Nao obtendo sucesso, a SMEDC retardou a constituicio da Comissao
Eleitoral Geral de Consulta Publica para Diretor e Vice-Diretor das UEs da RMEDC e,
por consequéncia, resultou no fato de que esse grupo de trabalho s6 viesse publicar o
edital da consulta a comunidade para escolha de diretores escolares em 12 de
novembro daquele ano. O adiamento causou profunda confusdo nas UEs ao criar a
circunstancia de terem de administrar o encerramento do ano letivo e as necessarias
atividades de avaliacdo, conselhos de classe, divulgacdo de resultados e matricula; em
concomitancia com a constituicio da Comissdo Eleitoral Local (CEL), inscricao das
chapas, apresentacao dos projetos a comunidade escolar, e a prépria consulta, que foi

marcada para o periodo entre os dias 18 e 19 de dezembro de 2019.

A precarizacao das condi¢oes de funcionamento das UEs de Duque de
Caxias, seja em relagdo as condigdes materiais como também pedagogicas e de mao-
de-obra necessarias ja se arrasta por varios anos; porém, recentemente foi acentuada.
Entre 2016 e 2020, as remuneragdes dos profissionais de educag¢do, assim como dos
demais servidores, foram pagas com sucessivos atrasos®. Em 2017, foi promulgada Lei
Municipal n° 2856/2017 (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, 2017) que
retirou ou restringiu direitos dos servidores publicos municipais, como: concessdo de
auxilio transporte, regéncia de turma e gratificacao por dificil acesso a unidade escolar.

Os efeitos da lei implicaram, inclusive, em reduc¢ées remuneratdrias.

A Lei Municipal n° 2.966/2019 foi sancionada, fragilizando ainda mais as
condic¢des funcionais no que se refere a concessao de licencas e as pensdes por mortes

(PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, 2019). Além da perda de direitos

8 Consulta realizada no site da Prefeitura Municipal de Duque de Caxias (2021).
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dos servidores por causa dos efeitos das respectivas normas, a representacdo sindical
foi duramente atacada com o cancelamento das licencas sindicais e do desconto em
folha de pagamento da contribuicdo sindical dos profissionais da educacao filiados com
a respectiva transferéncia financeira para o sindicato. E bem verdade que
posteriormente o SEPE-R]/D. Caxias reconquistou o direito do desconto em folha; mas
agora com o empecilho de que todos os filiados, a cada ano, preenchessem ficha

autorizativa na sede da prefeitura.

Nao ha como negar que todos esses eventos solaparam o sindicato. De
inicio, em 2017, os profissionais da educagao reagiram se mobilizando em assembleias
e passeatas bastante representativas; mas, posteriormente, as atividades foram

perdendo adesao.

Com a retirada de direitos dos profissionais de educagdo da RMEDC e o
enfraquecimento da atividade do SEPE-RJ/D. Caxias, o governo avangou para
destruicdo da autonomia escolar com a sabotagem da consulta a comunidade para
escolha de diretores das UEs em 2019. Por sua vez, a manobra efetivada encontrou uma
categoria desmobilizada e um sindicato enfraquecido. De outra parte, em que pese o
fato da reivindicagao por elei¢cdes de diretores e vice-diretores ter frequentado a pauta
das datas-bases por varios anos, é possivel considerar a hipétese de que a reagao
docente para essa ofensiva do Estado foi desprovida de profundidade analitica por
parte da maioria dos profissionais da educagao, tanto nas questdes de precarizacao das
relacoes de trabalho quanto na destruicio do embrido de autonomia escolar.
Obviamente, esses fatos serdo investigados mais detalhadamente no decorrer da

pesquisa.

Para uma melhor apreensdo de nosso objeto de andlise, optamos por
delimita-lo a experiéncia de duas UEs da RMEDC nessa disputa em torno de concepg¢des
e acoes distintas no processo de escolha de diretor escolar no periodo de 2015 a 2019.
Para garantir o anonimato dos sujeitos investigados, trataremos as UES analisadas
como “Escola A” e “Escola B”. Tal sele¢do se deu a partir da percepc¢ao, pelo menos em
termos aparentes, de que estas duas UEs representariam experiéncias distintas de
construcdo do processo de consulta para escolha de diretores e tal distingdo poderia

nos oferecer elementos para uma melhor explicitacdo das contradi¢cdes deste processo.
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A opcao pela Escola A se deu porque consideramos que ela é
representativa da mobilizacdo das UEs para escolha auténoma de diretores escolares,
conforme ocorreram na maioria das UEs da RMEDC somente a partir de 2015. Além
disso, consideramos que o bom transito nesta UE pudesse facilitar o acesso a

informacgdes e dados necessarios.

Por sua vez, a Escola B, diferentemente da maioria das UEs daquela rede,
registra um processo de construcdo da autonomia escolar e de escolha dos seus
diretores mesmo antes de 2015. Segundo o Projeto Politico Pedagégico da Escola B,
desde 1998 a escolha das diretoras desta escola se da a partir da indicacdo direta da

comunidade.

Acreditamos que, no aspecto qualitativo, a andlise destas duas
experiéncias distintas podera nos oferecer uma visdo bastante representativa do

processo de construcdo da dindmica de escolha de diretores escolares na RMEDC.

A pesquisa tem por objetivo analisar as contradi¢des da implantacao da
consulta a comunidade para escolha de diretores das escolas da RMEDC no periodo de
2015 a 2019. Para isto, buscamos: 1) estabelecer relacdo entre eleicdo de diretores
escolares e efetivacdo da gestao democratica; 2) explicar como o discurso da gestdo
democratica foi estrategicamente incorporado a implantagcdo do projeto da "Nova
Gestdo Publica” na RMEDC; 3) explicar como o gerencialismo condiciona a gestao
democratica e a a¢do dos diretores escolares; 4) analisar as possiveis reagdes de
resisténcia, resiliéncia ou de consentimento ativo das UEs frente as contradicoes
vivenciadas pelas diregoes; 5) definir se o processo de escolha de diretores escolares
na RMEDC inaugurado em 2015 se trata de consulta ou de elei¢do; 6) apontar as acoes
e formulacdes do SEPE/R] no processo de regulacdo e implementacdo da consulta a

comunidade para escolha de diretores das escolas da RMEDC.

1.2. RELEVANCIA DA INVESTIGACAO PROPOSTA

Se estivéssemos tratando da gestao de empresas poderiamos

compreendé-la como a realizacdo coordenada do planejamento, dire¢do, organizacao e
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controle de pessoas e recursos para producdo de bens e servigos. Mas em relacao aos
sistemas de ensino, ndo se trata de simplesmente importar as mediagées da
administracdo empresarial, aplica-las e obter resultados semelhantes. Isto nao pode
ocorrer por uma simples razdo: a natureza das atividades empresariais e escolares é
diferente. Enquanto nas empresas a finalidade é a producdo de bens e servigos e a
realizacao do lucro; no caso de UEs de redes publicas, a finalidade deve ser a educagao
integral, que busque oferecer uma formag¢ao humana para os educandos em todos os
seus aspectos, desde o conhecimento e reflexao sobre a estrutura e funcionamento do
mundo fisico, natural e social até a formacgao para o mundo do trabalho.
“[...] se estamos convencidos de que a maneira de a escola concorrer para
transformacao social é o alcance de seus fins especificamente educacionais,
precisamos dota-la de racionalidade interna necessaria a realizacao desses fins.
A busca dessa racionalidade nido pode consistir, entretanto, no mero

transplante, para situagdo escolar, dos mecanismos administrativos da
empresa capitalista” (PARO, 1986, p. 28).

No Brasil, as principais formas de provimento para os cargos ou func¢oes
de diretores escolares sdo as seguintes: a) a indicacdo; b) a selecdo através de concurso
publico ou de afericio da competéncia técnica e; c) a consulta a comunidade para
escolha de diretores escolares. Obviamente, cada uma dessas formas de provimento
expressa concepgoes diferentes na maneira como deve ser realizado o trabalho do
gestor escolar, mas, também, na forma como deve ser organizado o trabalho

pedagdgico dos membros da comunidade escolar.

Heranga da administracdo publica patrimonialista que predominou
fortemente no periodo da Republica Oligarquica (1894-1930), a indicacao politica é o
principal procedimento de preenchimento dos cargos ou fung¢des de direcao. Nesse
sentido, atua como forte impedimento para construcdo de uma forma de gestdo
democratica, pois, ndo se associa as praticas que visam o compartilhamento nao sé6 das
responsabilidades, mas também da elaboracdo e tomada de decisdes das politicas

publicas pela comunidade escolar.

Na sele¢do por concurso publico o diretor é escolhido através de provas
escritas de contetdos e de titulos. Portanto, baseia-se no entendimento de que o
trabalho do diretor se caracteriza pelo carater iminentemente técnico. Como se

percebe, nessa forma de ocupacgao do cargo, o contetido politico e de lideranca perdem
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forca em favor da meritocracia. E uma concepcéo tipicamente tecnocrata que esta
associada a nogdo da gestao do trabalho escolar que se baseia na introdu¢do de uma
certa quantidade de insumos, que se bem maximizados pela intervencdo da

competéncia técnica, terdo por consequéncia os resultados esperados.

A consulta a comunidade para escolha de diretores escolares nao
representa a implementacao automatica da gestdo democratica. Mas ela é sim um dos
fatores, entre outros, do que pode se constituir em certa experiéncia de administragao
no sentido democratico, ainda que limitada. Além da consulta para escolha dos
diretores, é possivel mencionar como exemplos de mecanismos necessarios para
democratizagdo das relagdes no interior das UEs: o fortalecimento de conselhos
escolares e grémios estudantis, direcdo colegiada, autonomia do educando e a presenca

da comunidade nas relagdes cotidianas.

Retomando a nogao da gestao escolar ndo como mecanismo de controle
sistematico e mecanico do trabalho alheio, mas sim como mediagdo para realizacdo dos
processos de ensino-aprendizagem na perspectiva da educacgao integral dos filhos da
classe trabalhadora, acreditamos que nossa pesquisa pode contribuir para
compreensao de como a eleicao de diretores atua como um dos fundamentos da

construcdo da gestao democratica.

1.3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando as técnicas de pesquisa, a investigacdo desenvolvida
fundamenta-se predominantemente no método qualitativo, pois “[..] baseia-se na
observacao direta, discussao com os individuos, objeto de estudo ou andlise de textos.
Este método de investigar o social privilegia o entendimento contextual e especifico do

fendmeno de estudo, e ndo a generalizacdo” (ROSARIO; GRANJO; CAHEN, 2013, p. 10).

Por sua vez, os métodos interagem com a teoria. Sdo as teorias que
permitem a interpretacdo das evidéncias empiricas identificadas pelo pesquisador.
Assim, pode-se afirmar que desta relacao entre teoria e investigacdo nossa pesquisa

baseia-se numa abordagem indutiva, considerando que se enquadra na situacao na
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qual “[..] o pesquisador observa o fendmeno, identifica padrdes e analisa-os para
chegar a conclusdes gerais e eventualmente desenvolver novas teorias” (ROSARIO;

GRANJO; CAHEN, 2013, p. 10).

Pode-se afirmar que esta pesquisa € de natureza basica ou de base, na
medida que “[...] é derivada de uma curiosidade cientifica ou interesse num problema
ou questao especifica. A motivagdo principal é a criagcdo ou expansao do conhecimento”
(ROSARIO; GRAN]JO; CAHEN, 2013, p. 10-11). Ou seja, objetiva criar conhecimentos

novos para o avango da ciéncia, mas sem aplicacdo pratica previamente definida.

Quanto aos objetivos, a pesquisa possui carater explicativo, pois mira
identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia do fené6meno
sociopolitico da implantacdo e posterior tentativa de interrup¢do da consulta a

comunidade para escolha de diretores escolares da RMEDC entre 2015 e 2019.

Passemos agora ao que Gil (1994, p. 70) define como delineamento da
pesquisa. Segundo ele “[...] refere-se ao planejamento da pesquisa em sua dimensao
mais ampla, envolvendo tanto a sua diagramacao quanto a previsao de analise e
interpretacdo de dados” (GIL, 1994, p. 70). Em relacao aos procedimentos técnicos para
coleta de dados, esta pesquisa se insere em trés categorias: bibliografica, documental e
de levantamento. E considerada bibliografica porque sera “[...] desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente de livros, e artigos cientificos” (GIL,
1994, p. 71); documental, na medida em que faremos uso de “[...] materiais que ainda
ndo receberam tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetivos da pesquisa” (GIL, 1994, p. 71), como: normas legais e infra legais,
atas de reunides e relatorios de comissdes. Por fim, é de levantamento, pois também se
caracterizara “[...] pela interrogacao direta das pessoas cujo comportamento se deseja
conhecer” (GIL, 1994, p. 76), fazendo uso, por exemplo, de entrevistas

semiestruturadas.

Nosso objeto de andlise refere-se as contradicdes do processo de
implantagdo de elei¢cdes de diretores escolares na RMEDC no periodo de 2015 a 2019.
Ou seja, de que maneira as agdes de organismos internacionais e de governo, de um

lado; assim como do SEPE-R]/D. Caxias como 6rgao de representacao dos profissionais
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de educagdo, de outro, se contrapdem no processo de implantacdo da consulta para
escolha de diretores das UEs. Para uma analise destas contradi¢ées, conforme ja
explicitado, delimitamos nosso objeto de andlise a experiéncia de duas UEs neste

processo.

A RMEDC é composta de 179 UEs de Educacao Infantil e Ensino
Fundamental. Destas, 144 atendem ao Ensino Fundamental (das quais 122
contemplam também Educacao Infantil); 28 sdo creches; e 7 funcionam como Creche e

Centro de Atendimento a Infancia Caxiense (CCAIC).

Em relagdo aos profissionais da educacdo, a RMEDC possui 4.085
professores e pedagogos, assim distribuidos: 2.800 professores(as) regentes no Ensino
Fundamental, sendo 1.713 docentes nos Anos Iniciais e 1.087 nos Anos Finais; 57
professores(as) de Informatica Educativa; 119 professores (as) lotados nas creches e
CCAICs; 70 professores lecionando em Classes Especiais; 223 trabalhando em
Atendimento Especializado ao Educando (AEE); 72 na Educagdo de Jovens e Adultos;
248 orientadores(as) pedagdgicos(as); 204 orientadoras(as) educacionais; 178

diretores(as) de unidades; 54 vice-diretores(as).

Com relacdo ao nimero de alunos e alunas matriculados,a RMEDC conta
com:
[...] 74.497 matriculas, assim distribuidas: 419 matriculados (as) nos CCAICs,
4.264 estudantes em creches, 7.957 na educacio infantil, 38.419 nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, 14.953 nos Anos Finais, 7.968 na Educacio
de Jovens e Adultos (EJA) e 517 nas Classes Especiais. Sinaliza-se que ha

2.053 alunos (as) que recebem Atendimento Educacional Especializado

(AEE), embora nio sejam contabilizados (as) no total, pois ja se encontram
incluidos (as) nas turmas de Ensino Regular (PREFEITURA MUNICIPAL
DE DUQUE DE CAXIAS, [2020], p. 220).

Os ndmeros acima servem para posicionar o municipio de Duque de
Caxias como aquele que possui a segunda maior rede municipal de ensino do estado do

Rio de Janeiro, atras apenas do municipio da capital.

Para estabelecer relagdo entre eleicao de diretores escolares e efetivacdo
da gestdo democratica, foi feita uma revisao de literatura da area de educacgao que trata

de gestao democratica e de eleicdo de dirigentes escolares.
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Para explicar como o discurso da gestdo democratica foi
estrategicamente incorporado a implantagdo do projeto da “Nova Gestdo Publica” na
RMEDC, foi realizada uma revisao de literatura da area de educacdo que trata de gestdo

democratica e de eleicao de dirigentes escolares e analise de documentos.

Para explicar como o gerencialismo condiciona a gestao democratica e a
acdo dos diretores escolares, foram utilizados dados coletados por meio de entrevistas
semiestruturadas aplicadas a gestores, analise de documentos produzidos pelos

sujeitos das instituicdes.

Para analisar as possiveis reacdes de resisténcia, resiliéncia ou de
consentimento ativo das UEs frente as contradi¢des vivenciadas pelas dire¢des, foram
utilizadas entrevistas semiestruturadas aplicadas a gestores e docentes membros dos
conselhos escolares das instituicoes investigadas, além de dados coletados a partir de

andlise de documentos.

Para definir se o processo de escolha de diretores escolares na RMEDC
inaugurado em 2015 se trata de consulta ou de eleicdo, foram utilizados dados
coletados por meio de entrevistas semiestruturadas aplicadas a gestores e docentes
membros dos conselhos escolares, além de dados coletados por meio de analise de

documentos.

Quadro 1: Sistematizacao das ac¢des investigativas e dos instrumentos de coleta

de dados
Objetivo Sujeitos Investigados Instrumento
Estabelecer relagdo entre elei¢ao de
diretores escolares e efetivagao da gestao Néo se aplica Revis&o de literatura
democratica;
Explicar como o discurso da gestao
democratica foi estrategicamente Néo se aplica Revis&o de literatura; analise de documentos

incorporado a implantagéo do projeto da
“Nova Gestdo Publica” na RMEDC;

Explicar como o gerencialismo condiciona a
gestao democratica e a agao dos diretores Gestores Entrevista semiestruturada; analise de documentos.
escolares;
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Analisar as possiveis reagdes de resisténcia,

resiliéncia ou de consentimento ativo das Gestores e docentes membros
UEs frente as contradigdes vivenciadas dos conselhos escolares
pelas diregoes;

Entrevista semiestruturada; analise de documentos.

Definir se o processo de escolha de

A A estores e docentes membro
diretores escolares na RMEDC inaugurado € S S s

Entrevista Semiestruturada; analise de documentos.

em 2015 se trata de consulta ou de eleicao. HE8 CRTEEIEB EHEAETES
Apontar as acoes e formulagées do SEPE/RJ
no processo de regulagdo e implementagdo Representantes sindicais Analise de documentos

da consulta a comunidade para escolha de
diretores das escolas da RMEDC.

Fonte: elaboragio prépria

1.4. FUNDAMENTOS TEORICOS E CONCEITUAIS DA ANALISE

Compreendemos a gestdo democratica como parte da totalidade escolar.
Na verdade, como uma das media¢des para realizacao dos processos de ensino-

aprendizagem que objetivam a formacao integral dos educandos.

Nesse sentido, a eleicdo de diretores é parte da proépria estrutura de
mediagdes que sustenta a gestdo democratica e inclui ainda a elei¢ao e fortalecimento
de conselhos escolares e grémios estudantis, direcdo colegiada, autonomia do
educando e a presenc¢a da comunidade nas relagées cotidianas. Assim, concordamos
com Vitor Paro (2007), ao considerar que entre as agdes que tém sido realizadas
visando a democratizacao do ambiente escolar, podemos agrupa-las em trés tipos:

As relacionadas aos mecanismos coletivos de participa¢do (conselho de
escola, associagio de pais e mestres, grémio estudantil, conselho de classe); as
relativas a escolha democratica dos dirigentes escolares; e as que dizem
respeito a iniciativas que estimulem e facilitem, por outras vias, o maior

envolvimento de alunos, professores e pais nas atividades escolares (PARO,
2007, p. 1).

Como se sabe, no Brasil, a consulta a comunidade para escolha de
diretores escolares é uma das formas de provimento do cargo ou fun¢do de diretor
escolar, pois existem ainda a indicagdo politica, expressdao ostensiva do
patrimonialismo na educacdo publica; e a selecdo por concurso publico, alternativa

simplista e meritocrata de racionaliza¢do da gestdo escolar.
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O certo é que autonomia é o pressuposto fundamental para que se
considere a existéncia da gestdo democratica em uma escola. Nesse sentido, o
fundamento basico da autonomia escolar é de que a comunidade tenha o poder de
avaliar, elaborar e tomar decisdes sobre seu destino, bem como a forma de elei¢do e os
atributos daqueles que deverdo dirigir a unidade. “[...] pode-se ver a autonomia como
algo que sempre ocorre em relacgdo, isto €, ela nunca ocorre de maneira isolada. Assim,
nao faz sentido se pensar a autonomia como a independéncia para se fazer o que se

quer [...]" (SOUZA, A., 2003, p. 43).

Acreditamos que o conceito de autonomia se afasta da no¢ao difundida
pela burguesia de democracia em sua forma representativa, baseada em processos
eleitorais sazonais e alienados e no exercicio da participacdo popular atrelada a
racionalidade econémica hegemoénica. Pelo contrario, é mediada pela participacdo
cotidiana da comunidade ancorada na livre discussdo, elaboragdo e execucao do
projeto politico-pedagogico. Assim sendo, em relacao aos processos de participacao
das comunidades no funcionamento das escolas é preciso considerar que:

[...] para além da nogdo de participa¢do enquanto teoria liberal, ha um
entendimento de participacdo enquanto elemento necessirio para o
desenvolvimento dos processos politicos na gestdo escolar, para o

desenvolvimento da negociacio que tem espaco na escola, a partir da
descentralizagdo (SOUZA, A., 2003, p. 30).

Na verdade, os processos de ressignificacio de conceitos como
democracia, autonomia e participacao sdo parte das estratégias de redefinicao dos
mecanismos de mediacdo do conflito de classes empreendidas a partir da década de
1970. Como ja foi destacado, o sistema capitalista vem passando pela mais grave crise
organica com efeitos estruturais e superestruturais.

A crise organica do capital, por diferentes perspectivas analiticas, ja foi
evidenciada por inumeros teéricos |...]. Todos estes autores concordam com

a evidéncia de que a ordem de producio e reproducio social da vida material
sob a égide do capital esta abalada [...] (SOUZA, 2020, p. 14).

Na perspectiva de reagir aos aspectos estruturais - queda das taxas de
acumulacdo - e superestruturais - faléncia do Estado reprodutor do capital e provedor
de servicos sociais - a burguesia tem acionado medidas de recomposi¢cdo de suas

margens de lucro e de mediagao do conflito entre as classes sociais.
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[...] essa recomposicio burguesa tem intensificado ainda mais a precariedade
do trabalho e da vida humana, caracterizando-se talvez como a mais perversa
ofensiva do capital contra a classe trabalhadora. No Brasil, assim como em
boa parte do mundo capitalista, esta conjuntura traz como principais
consequéncias: o desemprego estrutural; o combate a livre organizacio
coletiva dos trabalhadores; a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas; a
terceirizacio, a institui¢do do banco de horas, a regulamentacao do trabalho
intermitente; a proliferacdo do trabalho informal, do trabalho part-time, do
trabalho em domicilio ou do que alguns tedricos vém chamando de
“uberizacdo” do trabalho (SOUZA, 2020, p. 321).

Como parte da reforma do Estado, buscando racionalizar e redirecionar
o uso do fundo publico é também implementada a reforma gerencial. Nesse sentido:
[...] o gerencialismo fundamenta a acdo de gerenciar, de administrar a partir
de valores neoliberais que agregam pragmatismo, tecnicismo, controle e
premia¢do/puni¢io — responsabiliza¢io (accountability) — a fim de que se
obtenham os resultados estabelecidos para obtengdo-maximiza¢iao do lucro

(mais-valia) e manuten¢ao-reproducao do status quo burgués (VEIGA, 2017,
p. 253-254).

Faremos a seguir uma breve apresentacdo dos fundamentos que

permitirdo a conducdo da reflexdo tedrico-metodoldgica de nosso objeto de analise.

Na introdug¢do dos Grundisse: Manuscritos Economicos de 1857-1858:
esbogcos da critica da economia politica, Marx reconhece a existéncia de varias
modalidades de conhecimento; mas tomou para si o conhecimento tedrico, diferente
dos demais.

O todo como um todo de pensamentos, tal como apatrece na cabeca, ¢ um
produto da cabeca pensante que se apropria do mundo do unico modo que

lhe ¢ possivel, um modo que ¢ diferente de sua apropriacio artistica, religiosa
e pratico-mental (MARX, 2011, p. 79).

Marx se opde ao idealismo e a suposicao de que o juizo precederia a
realidade material. No seu processo de investigacao reconhece a distin¢do entre o que
é da ordem da realidade do objeto e aquilo que é da ordem do pensamento. Para ele o
ponto de partida é o concreto real, de existéncia objetiva, sintese das diferencas dentro
da unidade. Este se apresenta como um todo caético, mas é possivel que se faca sua a
analise, decomposicao e abstra¢des até chegar a conceitos simples. A partir dai, torna-
se necessario avancar, elevar o pensamento no sentido de perceber que essas partes

elementares sdo expressOes articuladas da totalidade. Sofrem e exercem
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determinagdes entre si. Feito isso, retorna-se ao concreto que agora ndo é um todo

caotico e sim um concreto pensado, sintese de multiplas determinacdes.
“Parece ser correto comegarmos pelo real e pelo concreto, pelo pressuposto
efetivo, [..] e por meio de uma determinagio mais precisa, chegaria
analiticamente a conceitos cada vez mais simples; do concreto representado
[chegaria] a conceitos abstratos [Abstrakta] cada vez mais finos, até que
tivesse chegado as determina¢Ges mais simples. Dai teria de dar inicio a
viagem de retorno, |...], mas desta vez ndo como a representacio cadtica de

um todo, mas como uma tica totalidade de muitas determinacoes e relagoes
(MARX, 2011, p. 76 -77).

7

Para Marx o conhecimento tedrico é uma reproduc¢ao no mundo das

ideias, de algo que estd fora, que ndo é produzido pelo cérebro dos homens. Ou seja, o

real-concreto. O objetivo do pesquisador é a reproducao ideal desse movimento efetivo

do objeto real. Nesse sentido, teoria ndo é um simples inventario da realidade. Teoria
€ a extracdo, é retirar da realidade o movimento efetivo dela.

O concreto ¢ concreto porque ¢ a sintese de multiplas determinacdes,

portanto, unidade da diversidade. Por essa razdo, o concreto aparece no

pensamento como processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de

partida, ndo obstante seja o ponto de partida efetivo e, em consequéncia,

também o ponto de partida da intuicio e da representacio (MARX, 2011, p.
77 -78).

A partir da reflexdo tedrico-metodoldégica do materialismo historico-
dialético é possivel a compreensdo da estrutura e da dindmica do concreto através de
categorias carregadas de determinagdes reciprocas que tornam possivel a apreensao
da esséncia do fendomeno.

Compreender o fenémeno ¢ atingir a esséncia. Sem o fenémeno, sem a sua
manifestagio e revelagdo, a esséncia seria intangivel. No mundo da
pseudoconcreticidade o aspecto fenoménico da coisa, em que a coisa se

manifesta e se esconde, ¢ considerado como a esséncia mesma, ¢ a diferenca
entre fendmeno e a esséncia desaparece (KOSIK, 2002, p. 17).

Mas ndo ha que se pensar que o processo de abstracdo, de compreensao
das determinagdes simples do objeto seja imparcial. Ele é carregado de
posicionamentos diante da estrutura social: fundamentalmente de classe, mas também
e de maneira articulada frente as questdoes de género, de raca, de nacionalidade, de
trajetéria educacional e profissional, entre outros. Ao final, esses posicionamentos
construidos durante o transcurso da vida social acabam por exercer influéncia na

forma como o sujeito pesquisador encara, se sensibiliza diante do objeto. Portanto, o
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uso do materialismo histérico-dialético por si s6 ndo garante sucesso no processo de
reproducdo ideal do movimento real do objeto, visto que também entra em cena a
sensibilidade do sujeito. O que torna possivel a maior aproximacao da verdade é a rica
associacdo dessas varias sensibilidades com o método do materialismo histérico-

dialético.

O objeto de estudo de Marx foi movimento real da sociedade burguesa.

Assim sendo, construiu uma teoria social que tinha por objetivo compreender a origem,

o desenvolvimento e as condi¢cdes de crise dessa organizacao social enquanto esteve

vivo. Apds sua morte ocorreram importantes fatos histéricos relacionados a sociedade

burguesa e a propria ordem capitalista que, obviamente, escaparam da sua analise.

Dessa forma, mesmo levando em consideracao os desdobramentos da obra marxiana

feitos por aqueles que lhe deram prosseguimento, deve-se levar em conta que a obra

marxista s6 pode se dar por acabada quando tiverem fim as condi¢bes reais que
alimentam suas criticas.

O legado de Marx nio consiste, pois, numa teoria social conclusa, acabada —

e ndo porque tenha carecido de tempo para conclui-la, mas pela dinamica

histérico-real do préprio objeto; com efeito, a eventual completude da teoria

marxiana s6 é pensavel nas condi¢des do exaurimento histérico-real do modo

de produgio capitalista e da formacio societiria nele embasada (NETTO,
2015, p. 20).

A obra marxiana fundou os pilares, a arquitetura fundamental para
estudar a sociedade burguesa e a ordem capitalista a partir da critica a Economia
Politica. Infelizmente, por razdes histéricas, ndo teve oportunidade de concluir sua
pesquisa. Por outro lado, essa situagdo permite a continuidade das investigacoes.

E o que vale para o fundamento da teoria social marxiana vale ainda mais para
os outros niveis/instancias da vida social: torna-se imperioso fazer avancar,

mediante investigacbes de carater radical, a analise da estrutura social, das
institui¢coes e da cultura contemporaneas da ordem burguesa NETTO, 2015,

p- 21).

Concluido o primeiro ano do curso de mestrado, inclusive com a
integralizacdo dos créditos das disciplinas pertinentes, participacdo em reunides do
GTPS e outros encontros académicos, mas principalmente com o aprendizado advindo
das reunides de orientac¢do, acredito que estou a me familiarizar cada vez mais com a

riqueza tedrico-metodoldgica fundada por Marx e Engels e desenvolvida pelos
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intelectuais marxistas. E claro que essa apreensdo e internalizacio se viabiliza a
medida que eu avance no processo de extracao, de reproducdo do movimento real do
meu objeto de estudo: consulta a comunidade para escolha de diretores escolares de

da RMEDC entre 2015 e 2019.

Pelos conhecimentos construidos até aqui, a pesquisa tem sido orientada
no sentido de partir da legislagdo do municipio sobre o tema; dos fatos associados a
implantacdo e posterior tentativa de interrupc¢do da consulta a comunidade para
escolha de diretores escolares de diretores em Duque de Caxias e do levantamento

bibliografico sobre o objeto e suas relagdes com a administracdo democratica.

Atualmente estamos realizando levantamento bibliografico, tomando
como fontes de consulta o acervo disponibilizado nos sites do SciELO; Educ@, dos
trabalhos apresentados em reunides anuais da ANPED; da Biblioteca Digital Brasileira

de Teses e Dissertacdes do IBICT; e do Catalogo de Teses e Dissertagcdes da CAPES.



2 TENDENCIAS DA PRODUCAO CIENTIFICA DA AREA
DE EDUCACAO ACERCA DA ESCOLHA DE
DIRETORES ESCOLARES

Para uma melhor compreensdo acerca de como nosso problema de
pesquisa se insere no debate cientifico da area de Educagdo, iniciaremos nossa
exposicao com uma analise da literatura acerca do tema. Nosso proposito aqui é
explicitar a relevancia da investigacdo que nos propomos realizar, situando-a
precisamente na ceara do debate acerca da gestdo educacional, mais especificamente
acerca da gestdo democratica e suas proposi¢cdes para a eleicdo ou escolha de diretor

escolar.

2.1. ACERCA DO METODO DE LEVANTAMENTO DAS PRODUCOES
CIENTIFICAS

Iniciamos o levantamento bibliografico tomando como fontes de
consulta os acervos disponibilizados nos seguintes repositérios brasileiros na area de
ciéncias humanas e sociais, a saber: o Scientific Electronic Library Online (SciELO); a
Plataforma Educ@, da Fundacgdo Carlos Chagas Filho; os trabalhos apresentados nas
Reunides Anuais da Associagcdo Nacional de P6s-Graduacgdo e Pesquisa em Educacao
(ANPEd); o Banco Nacional de Dissertacdes e Teses Digitais (BDTD) do Instituto
Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT); e o Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior

(CAPES). O objetivo do levantamento foi elaborar uma revisao de literatura da area de
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educacdo acerca da escolha de dirigentes escolares. Para isto, nosso levantamento teve
como referéncia dois eixos tematicos estabelecidos previamente, com a finalidade de
identificar a literatura disponivel nestes repositérios; sao eles: “Eleicdo Escolar” e
“Gestdo Escolar”. A partir destes dois eixos tematicos, estabelecemos termos de busca
que nos permitiram localizar com maior precisdo a literatura pertinente. Nosso critério
de definicdo do que é ou nao pertinente ao campo de literatura da area de educacao
acerca da escolha de diretores escolares foi selecionar apenas os textos levantados cujo
conteudo se inseria em pelo menos um dos eixos tematicos predefinidos. Os textos
levantados cujo conteido ndo se referiam aos eixos tematicos predefinidos foram
descartados, ainda que tenham sido localizados pela indicacdo de alguma das palavras-

chaves estabelecidas para a busca.

Quadro 2: Eixos Tematicos e Termos de Busca Utilizados no Levantamento

Bibliografico
Eixo Tematico Termos de busca
Eleicdo
Eleicdes
Eleicao Escolar Elei¢do de Diretor de Escola/Eleigdo de Diretor Escolar

Eleicdo Escolar/Elei¢do da Escola

EleicGes Escolares

Gestdo Democrética

Gestdo Democratica da Educagdo

Gestdo Democratica da Escola

Gestdo Democratica das Escolas
Gestao Escolar Gestdo Democratica do Ensino Publico

Gestdo Democratica e Participativa

Gestdo Escolar

Administragao Escolar

Administracdo da Escola

Fonte: elaboragio propria
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2.2. ASPECTOS QUANTITATIVOS

A partir do uso dos termos de buscas nos repositorios ja mencionados,
encontramos 7.583 documentos. Apds a catalogacdo e andlise identificamos 1238
producdes cientificas consideradas pertinentes?, sendo 222 artigos, 52 trabalhos
publicados em anais de eventos, 835 dissertacbes de mestrado, 129 teses de

doutorado.

Grafico 2: Percentuais de producgdes cientificas levantadas, por repositorios
- 2022.

SciELO
7.8%

CAPES
52.8%

Fonte: dados coletados pelo autor, elaboracio propria.

Quando classificamos as 1.238 producgdes cientificas levantadas por
macrorregioes brasileiras, considerando o vinculo institucional dos (as) autores (as),
notamos que a maior parte da produgdo tem origem na Regido Sudeste, seguida da

Regido Sul. Somadas as produg¢des destas duas Regides, chega-se a mais de 72,8%.

9 Ao aplicarmos as palavras-chave como termos de busca, chegamos a um total de 2.873 produgées cientificas. Entretanto,
percebemos algumas situagdes que mereciam ajustes, como: havia casos em que uma mesma produgio cientifica havia sido
buscada por palavras-chaves distintas; casos em que uma mesma produgio cientifica constava em mais de um repositério; e até
casos em que uma mesma produgio cientifica constava mais de uma vez em um tnico repositério. Estas situagdes geraram
repeticdes que precisaram ser eliminadas. Isto nos obrigou a fazer uma filtragem para eliminar itens repetidos e chegarmos ao
namero real de 1238 producoes cientificas levantadas.
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Também identificamos 1,2% de producdes cientificas originadas de universidades,
observatdrios de pesquisa ou UEs estrangeiras. No ambito nacional, cabe ressaltar que
pesquisadores do estado de Sao Paulo sdo responsaveis por 26,5% das producdes
cientificas levantadas, seguido pelos do Minas Gerais, com 22%. Curiosamente ndo

foram encontradas publicacdes nos estados de Roraima e Amapa.

Grafico 3: percentuais das produc¢des cientificas levantadas, por
macrorregioes brasileiras — 2022.
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Fonte: dados coletados pelo autor, elabora¢do propria

Ao examinarmos a evolucdo cronoldgica das producdes cientificas
levantadas (de 1996 a 2021), percebemos que foi no periodo entre 2012 e 2020 que
elas se intensificaram, concentrando pouco mais de 67%. Destacamos ainda que no

periodo entre 2014 e 2017 ocorreram 36% do total destas produgdes.



54

Grafico 4: Evolucao cronoldgica das producdes cientificas levantadas —
2022.
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Fonte: dados coletados pelo autor, elaboragio propria.

Essa concentracao da producdo de documentos na ultima década pode
estar relacionada a promulgacdo da Lei n® 13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional
de Educacdo, com destaque para a Meta 19 que estabelece:

Assegurar condi¢oes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacio da gestdo
democratica da educacido, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta piblica a comunidade escolar, no ambito das escolas

publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2014, p. 1).

Ressalte-se ainda que consta como estratégia indicada para o alcance da

referida meta o seguinte:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacio para os entes federados que tenham aprovado legislagio especifica



55

que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacio dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participacio da comunidade escolar (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2014, p. 1).

2.3. ASPECTOS QUALITATIVOS

Frente as 1.238 produgdes cientificas levantadas, realizamos uma analise
sistematica baseada na leitura dos titulos, dos resumos e, nos casos em que se mostrou
necessario, do contetdo delas. Isto nos permitiu identificar 108 producdes cientificas
que tratavam especificamente da escolha de dirigentes escolares, as quais
consideramos como literatura pertinente ao nosso objeto de analise e, portanto, nosso

foco para uma revisao da literatura sobre este tema.

Em uma primeira analise desta literatura, nossa intencao foi identificar
as principais questdes sobre as consultas a comunidade escolar para escolha de
dirigentes escolares nelas abordadas e, a partir disto, estabelecer categorias que nos
permitissem classificar as produgdes cientificas levantadas, de modo que nos
proporcionassem uma visdo panoramica do debate cientifico acerca do tema, suas

questdes e seus objetos de analise mais ou menos recorrentes.

Este esforgo nos levou ao estabelecimento de 7 categorias analiticas, sdo
elas: 1) Relagdo entre processo de escolha de diretores escolares e democratizagdo da
gestdo escolar; 2) Estratégias de provimento para o cargo; 3) Tensbes entre autonomia
escolar e gestdo governamental; 4) Escolha de diretores escolares como prdtica
democrdtica em oposi¢cdo ao gerencialismo; 5) Legalidade dos processos de escolha de
diretores escolares; 6) Distor¢ées e manipulagées nos processos de escolha de diretores

escolares; 7) Outros.
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Grafico 5: Percentual de produgdes cientificas levantadas, por categoria

analitica - 2022.
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Fonte: dados coletados pelo autor, elaboragao propria
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Chamou-nos atencdo o fato de que praticamente metade das produgdes

cientificas encontradas tratam da relacdo entre o processo de escolha de diretores e a

democratizacdo da gestdo escolar, ainda que isto ndo represente um movimento

automatico. Também merece destaque o relevante nimero de produgdes que revelam

as diferentes formas de provimento para o cargo/funcdo de diretor escolar nas redes

publicas oficiais de ensino no Brasil e que estas relacionam-se com estratégias do poder

publico para a gestdo das unidades escolares. Da mesma forma, os artigos, trabalhos,

dissertacdes e teses encontradas, demonstram que as diversas formas de provimento

utilizadas produzem maior ou menor tensado entre a autonomia local e o poder central.

A seguir, trataremos das producdes cientificas classificadas nas 7

categorias estabelecidas, procurando explicitar

suas principais questdoes e

contribuicdes para o debate em que se insere nosso objeto de analise.
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2.3.1. Relagdo entre processo de escolha de diretores escolares
e democratizagdo da gestdo escolar

A classificacao nos permitiu identificar com maior clareza 53 produgdes
cientificas inseridas na categoria analitica “Relagcdo entre processo de escolha de
diretores escolares e democratizagdo da gestdo escolar”. A andlise sistematicas destas
producdes nos fez perceber que elas apresentam alguns pontos de convergéncias que
merecem destaque. O primeiro deles é que de modo geral, elas consideram que a
questao da “eleicdo de diretores” se destaca como uma das determinacdes que
sustentam as reflexdes sobre gestdo ou administracao escolar democratica, ao lado de
outras como “autonomia escolar”, “conselhos escolares”, “participagdo estudantil” e
“responsdveis nas decisdes escolares”. Umaboa expressao disto é a observagado de Peroni

(2014, p. 186):

A construc¢io do projeto politico-pedagdgico, a participacio em conselhos de
escola, a eleicdo para diretores, o exercicio da autonomia financeira, sdo
processos pedagégicos de aprendizagem da democracia, tanto para a
comunidade escolar, quanto para a comunidade em geral, porque a
participacdo exige um longo processo de construcio no qual a gestdo
democritica é um fim, mas também um meio.

O segundo destaque é que o conjunto destas produ¢des demonstra que,
embora a consulta para escolha de diretores escolares represente um avanco em
relagdo as outras formas de provimento, isoladamente ela esta longe de se configurar
na consolidacdo da gestdo democratica, conforme apontado por Marques (2006, p.
514): “os gestores perceberam que a elei¢cdo direta, embora importante, por si s6, ndo

era capaz de garantir a implantacdo de praticas democraticas na gestdao das escolas

[.].

A consulta pode até ser considerada como indicativo da intencao de
construcdo da gestdo democratica nas UEs de determinada rede, mas na atualidade
ainda se situa nos limites da tutela estatal burguesa. Assim sendo, cabe destacar a
critica apontada por Flach (2019, p. 319), ao concluir que: “[...] como um dos fatores
que contribuem para a gestdo democratica da educacdo, a escolha de diretores de
escolas [...] ainda apresenta resquicios conservadores, mesmo quando aponta para a

participacao ampla da comunidade em um processo eletivo”.
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Isto se deve ao fato de que o contetido tedrico e normativo que orienta a
implantacdo da gestdo democratica na atualidade expressa justamente a dominacdo da
burguesia sobre a classe subalterna, bem como a manuten¢ao da hegemonia alcangada.
Nesse sentido, a consulta a comunidade para a escolha de diretores escolares
representa uma experiéncia de exercicio democratico nos limites da ordem burguesa
(cindida pela apropriacdo desigual dos meios de producao e a exploracao de uma classe
sobre a outra) e de sua reproducdo. Por outro lado, em suas contradigdes podem
emergir elementos para sua prépria superagao.

Assim, a escolha de diretores por meio de elei¢io com participagdo ampla da
comunidade é um processo contraditério que expressa verdade e engano
sobre o entendimento da gestdo democritica, mas, justamente pot isso,
contribui para o desenvolvimento da consciéncia coletiva, ultrapassando a

democracia formal (liberal) e contribuindo para o alcance de uma democracia
que tenha a liberdade como fim (FLACH, 2019, p. 335).

O terceiro ponto de convergéncias entre as producOes cientificas
consultadas, refere-se ao risco de que a eleicao para diretores de escolas possa
reproduzir em varios casos os vicios patrimonialistas e clientelistas tipicos das elei¢des
para os parlamentos e chefias dos poderes executivos no Brasil.

Em contextos mais amplos, seja nacional ou estadual, a participacio dos
cidadaos nas decisdes politicas por meio de representantes ndo garante que

os interesses dos representados sejam orientadores para discussoes e decisoes,
por isso ¢ uma participacio limitada (FLACH, 2019, p. 325).

Da mesma forma, a reproducdo dos vicios tipicos das eleicdes gerais nos
processos de consultas a comunidade escolar para escolha de diretores em nada
contribuem para o fortalecimento e efetivacdo dos projetos politico-pedagdgicos das
UEs. Nao raro, é possivel perceber que: “[...] se repetem no interior de muitas escolas
as mesmas prdticas eleitoreiras presentes na sociedade politica brasileira: disputas
acirradas com campanhas mercantilistas, composi¢des e articulagbes muitas vezes
inconciliaveis, esquecimento das promessas ap0s a vitdria eleitoral” (OLIVEIRA, 2002,

p. 7 - grifo nosso).
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2.3.2. Estratégias de provimento para o cargo de Diretor

escolar

Antes de apresentarmos o resultado da andlise das 24 produgdes

cientificas que tratam das estratégias de provimento para o cargo ou fungao de diretor

de escola e seus respectivos pontos de convergéncias, consideramos oportuno destacar

alguns dados do estudo de Drabach (2018) sobre as formas de acesso ao cargo ou

funcdo de dirigentes escolares no Brasil presentes em sua tese de doutorado. O

levantamento baseou-se em:

[...] microdados publicados pelo INEP resultantes do questionario aplicado
aos diretores de escola, quando da realizacdo das provas do SAEB pelos
estudantes. Considerou-se no questionario de cada ano (2003, 2011, 2013,
2015), a pergunta sobre como os diretores chegaram a funcio. Apresentam-
se os resultados primeiramente no Brasil como um todo, considerando-se as
redes estaduais e municipais, juntas; em seguida em cada uma das redes,
estaduais e municipais [...| (DRABACH, 2018, p. 137).

Grafico 6: Percentual de incidéncia de formas de provimento da funciao de
diretor escolar em redes estaduais e municipais do pais - Brasil, 2003, 2011,
2013 e 2015.
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Fonte: Drabach (2018, p. 138)
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Os dados do Grafico 6 demonstram que as indicagdes, além de
representarem a principal forma para o preenchimento da fungao de diretor de escola
no Brasil, praticamente ndo manifestaram alteracdo percentual no periodo estudado.
Dessa forma, é possivel acreditar que na maior parte das redes publicas de ensino
basico “[..] a politica educacional direcionada a gestdo escolar ndo teve nenhuma
influéncia sobre a escolha de diretores, nem no sentido de instituir as formas mais

democraticas, nem no sentido de introduzir critérios meritocraticos (DRABACH, 2018,

p. 138).

Nota-se no Grafico 7 que a forma de provimento baseada na indicagao é
mais comum nas redes municipais, ao passo que aquela baseada na consulta se faz mais

presente em redes estaduais. No mesmo sentido, podemos perceber que:

[...] as demais formas de escolha que incluem a analise da competéncia técnica,
como concurso publico, sele¢io de curriculo, selecio seguida de eleicao ou
selecdo seguida de indicagdo estdo em maior percentual nas redes estaduais.
O que corrobora com a ideia de que as esferas menores da administracdo
publica (os municipios) estio mais sujeitas ao clientelismo e as trocas de

favores (DRABACH, 2018, p. 139).

Grafico 7: Comparacao de redes estaduais e municipais quanto as formas
preenchimento da fungdo de diretor escolar do pais - Brasil, 2003, 2011, 2013 e

2015.
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Feitos esses esclarecimentos, passemos agora aos pontos de
convergeéncias das 24 produgdes cientificas que tratam das estratégias de provimento
para o cargo ou func¢do de diretor de escola. O primeiro deles se refere a observagao de
que, quando se defende a efetivacdo da gestao democratica, a defesa de processos para
preenchimento dos cargos ou fung¢des por meio de consulta a comunidade escolar se
destaca como o mais frequente nas producdes cientificas, em detrimento da defesa de
processos para ocupacao do cargo ou fun¢do por meio de indicagdo ou de concurso
publico. Isto nos permite considerar que o meio utilizado para o preenchimento do
cargo ou funcao de diretor revela ndo sé a perspectiva politica, mas também a
expectativa da administracao publica quanto ao perfil daqueles que deverao ocupar o

cargo ou funcdo.

Assim, quando prevalece a indicagdo politica, o secretario da educacao
ou o chefe do poder executivo espera que o escolhido para ser diretor seja mais
comprometido com aquele que o indica do que com a prépria comunidade em que a
unidade escolar onde vai exercer sua funcao se insere. Esta visao é bem expressa na

observacao de Paro (2011, p. 37)

A nomeagio por critério politico, [...] é comumente considerada a pior
alternativa, em virtude do clientelismo politico que ela alimenta e a falta de
base técnica que a sustente, ja que o candidato é escolhido nio por sua
experiéncia e conhecimento de gestio e de educagdo, mas por sua maior
afinidade com partido ou o grupo no governo do estado ou do municipio.

No caso do concurso publico para preenchimento do cargo de diretor,
parte-se da presuncdo de que a competéncia técnica do escolhido proporcione a

melhor administracdo da unidade escolar. A esse respeito, Paro (2011, p. 39) observa:

O que fundamenta a indicacdo do concurso é o contetddo técnico especial do
cargo ou o oficio a ser provido. [...] Indmeros estudos e pesquisas (v. p. ex.
PARO, 1995), tem demonstrado que o que exige do diretor, em termos
técnicos, em comparagiao com o que o bom professor detém, é tio infimo e
tdo relacionado a pratica do dia-a-dia da escola, que o aprendizado técnico
das matérias relacionadas 2 Administragdo ou a Gestao que costumam povoar
os cursos superiores ¢, ndo apenas desnecessario, como inutil. Somente os
que veem no diretor um gerente de fabrica podem reivindicar um
componente técnico ao diretor que ndo seja o proprio conhecimento de
educador ja ferido no concurso para professor. Para além disso, o que se
necessita é¢ de competéncia politica e legitimidade para coordenar o trabalho
dos demais trabalhadores da escola, competéncia essa que s6 se da com
exercicio da politica, e legitimidade essa que sé se pode aferir pela
manifestagio livre dos “dirigidos” expressa no voto.
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No caso de consulta a comunidade escolar para o provimento de

diretores, realiza-se certa dose de autonomia ao permitir que a comunidade escolar

possa opinar sobre quem deverd conduzir os rumos dos seu projeto educativo. Em

relacdo a esse aspecto, € bastante expressiva a observacao de Paro (2011, p. 39):

[...] a modalidade de escolha que mais se adequa as peculiaridades da fun¢ao
do diretor ¢ a elei¢io pela comunidade escolar. Certamente isso nao significa
nenhuma certeza em termos de completa democratiza¢do da escola, ja que é
apenas uma das medidas necessarias [...]. Entretanto, sem ter os vicios das
outras alternativas de provimento, a eleicio ¢ a nica que tem a virtude de
contribuir para o avanco da democratizagio.

Embora se admita que a participacao da comunidade seja o ponto comum

entre a escolha de diretor por elei¢do direta, assim como no processo de composicao

da lista triplice, ndo se deve desconsiderar suas diferencgas. A esse respeito, é preciso

esclarecer que:

A eleigio direta se desenvolve, na maioria dos casos, da seguinte forma: através
de edital sdo definidas as regras basicas da elei¢do (inclusive a composicao do
colégio eleitoral); os candidatos inscrevem-se em chapas compostas por
diretor e vice-diretor ou somente por diretor; a seguir, os candidatos debatem
publicamente com a comunidade escolar o seu projeto politico pedagogico.
O passo seguinte ¢ a eleicdo propriamente dita, podendo esta se dar em um
ou dois turnos caso alguma chapa nio obtenha a maioria dos votos (50% +
1). O colégio eleitoral, devidamente inscrito, vota na chapa de sua preferéncia,
passando-se, logo a seguir, a contagem dos votos. O resultado final é lavrado
em ata encaminhada oficialmente, com a composi¢io da chapa vencedora, a
secretaria de educacdo que normalmente acata a decisao do colégio eleitoral,
assumindo entdo a chapa eleita por um periodo determinado de tempo.

Pelo processo de composicdo de lista triplice ou séxtupla o procedimento é
basicamente o mesmo da eleigdo direta(salvo algumas exceg¢des), com uma
diferenca fundamental apenas do encaminhamento final: elabora-se uma lista
com as trés ou seis chapas mais votadas, com respectivos resultados da urna,
sendo a mesma submetida a apreciacdo da secretaria da educagio que indicara,
dentre as eleitas, aqui aprouver, podendo ou ndo nomear a chapa mais votada
(CORREA, 1997, p. 100).

Observa-se, entdo, que a consulta direta a comunidade para escolha de

diretores e vice-diretores escolares em relacao ao estabelecimento de lista triplice ou

séxtupla constitui um avanco significativo. Porém, nos que se refere a consulta, embora

exista a manifestacdo da comunidade quanto ao nome de quem devera dirigir a escola,

a publicacdo do edital para o inicio da consulta a comunidade e, principalmente, a

nomeac¢do ou ndo para o provimento do cargo ou funcao se da por ato de vontade do
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chefe do poder executivo. Percebe-se, dessa forma, que a tutela do poder executivo

sobre as UEs se mantém bastante vigorosa.

Corréa (1997) faz ainda referéncia ao aspecto positivo que a consulta a
comunidade escolar proporcionaria, ao permitir mandatos por tempo determinado
com limite de reconduc¢do. Haveria também, segundo este autor, uma tensdo a ser
encarada pelas redes de ensino e UEs sobre o peso dos diversos segmentos escolares
nos processos de votacao, conforme bem observado por Corréa (1997, p. 101):

Alguns defendem a participacio dos professores, especialistas, funcionarios,
pais e alunos sem distingdo de peso para o voto; outros propdem uma maior
valorizacdo do voto dos professores e especialistas em detrimento dos demais

segmentos. Existem casos em que os professores apresentam restricoes
quanto a participa¢do de pais e alunos na eleicao.

Parece-nos claro que predomina nesta literatura a visdo de que
estabelecer certa hierarquizacao do voto no seio da comunidade escolar enfraqueceria
o proprio embrido de gestao democratica que a consulta a comunidade escolar pode
representar, sobretudo pelo enfraquecimento dos lagos de solidariedade entre os

segmentos da comunidade escolar.

2.3.3. Tensoes entre autonomia escolar e gestdao
governamental

Ao analisarmos as 11 producgdes cientificas que tratam das tensdes entre
autonomia escolar e gestdo governamental, identificamos 5 delas que tém como ponto
de convergéncia a visdo de que a propria forma de provimento baseada na indicacao
politica ou mesmo as formas mistas de selecio ja sdo por si s6 expressdes da
interferéncia do poder central sobre a autonomia escolar. As demais producdes
estavam focadas na interferéncia das secretarias de educagdo através da
hierarquizacdo das relagdes e do endurecimento de rotinas e processos, mesmo apds

as consultas a comunidade escolar para preenchimento do cargo ou funcao de diretor.
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2.3.4. Escolha de diretores escolares como prdtica democrdtica
em oposi¢do ao gerencialismo

Da anadlise das 8 producdes sobre a escolha de diretores escolares como
pratica democratica em oposicdo ao gerencialismo, encontramos como ponto de
convergéncias a contradicdo verificada em varios processos que tentam conciliar o
modelo gerencialista com uma suposta gestdo democratica. A estratégia é instituir
formas mistas de escolha de diretores baseadas na combinac¢do entre a selecdo interna
e posterior consulta a comunidade escolar . Ou seja, ha uma opgdo do poder publico em
enfraquecer a competéncia e legitimidade politica das dire¢des, ao passo que se

fortalece a “competéncia técnica”.

Percebe-se neste aspecto que predomina nestas producdes a crenca de
que essa forma de preenchimento do cargo/funcdo de diretor é incompativel com a
consumacao da gestdo democratica. Na verdade, a proposta tem origem na Meta 1910
do Plano Nacional de Educac¢do aprovado pela Lei n° 13.005/2014, ao preconizar a
associacdo entre critérios técnicos de mérito e desempenho, tipicamente
gerencialistas, com consulta publica a comunidade, de orientacdo democratico-
participativa. A esse respeito, as consideracoes de Peroni (2014, p. 186) sao bastante

representativas:

Se por um lado, a consulta publica 2 comunidade escolar prevista na Meta 19
pode significar um avango nos locais onde nio ha histérico de gestdo
democratica, seja na forma de lei prépria, seja na forma da vivéncia de
processos democraticos, por outro lado, cabe um alerta no sentido de que a
associagao de critérios técnicos de mérito e desempenho a essa consulta a
comunidade restringe a prépria efetividade deste principio. Em nosso
entendimento, esta redacdo tenta articular em um mesmo texto dois
mecanismos de gestdo que representam concepgOes diferentes e mesmo
antagonicas de gestdo, uma de matriz democratica e outra vinculada a
modelos de viés gerencial, restando aos entes federados o desafio de
implementar em conjunto critérios tao distintos. Cabe, ainda, destacar o fato
de que a expressio “consulta publica” pode ndo significar exatamente a
eleicao direta de dirigentes escolares.

10 Conforme ja indicada nas p. 43-44.
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Ao analisarmos as 5 produgoes cientificas que tratam da legalidade dos

processos de escolha de diretores escolares, percebemos que 3 trabalhos tratam

propriamente da categoria citada. As demais ficaram restritas em demonstrar os

avancos que a legislacdo regulatoria da elei¢cao de diretor escolar representa em termos

de provimento do cargo/funcdo quando comparadas a indicagdo politica.

A partir do estudo de jurisprudéncias existentes no Superior Tribunal de

Justica e no Supremo Tribunal Federal, Corréa (2020) investigou a questdo. Com

relacdo eleicdes diretas nas escolas, segundo o conteudo jurisprudencial do Superior

Tribunal de Justiga, concluiu o referido autor que:

Candidato que porventura tenha sido investido ao cargo apds realizacio do
pleito eleitoral para escolha de diretores, ndo se torna detentor de direito
liquido e certo em face do Poder Executivo, uma vez que a sua nomeagao
esta vinculada a um cargo de confianga e, por isso, pode ser desfeita a qualquer
momento pela autoridade constituida. A apreciagdo das decisGes
jurisprudenciais ocorridas na esfera do STJ, dao provas de que as legislagoes
que originaram e regulamentaram as elei¢oes diretas nas escolas no ambito
estadual e municipal, sio reconhecidamente inconstitucionais, portanto,
in6écuas no mundo juridico. Além disso, a ocupacao do cargo/funcio de
diretor das escolas publicas, ndo gera direito liquido e certo ao favorecido por
esse ato oficial, isto porque se trata de lugar comissionado, para o qual o Poder
Executivo detém o poder de admitir e/ou exonerar o indicado, inclusive
prescindindo de qualquer processo administrativo (CORREA, 2020, p. 970).

Com relagdo a decisdes jurisprudenciais no Supremo Tribunal Federal,

apos o estudo de varios acérdaos!! proferidos por aquela corte, Corréa (2020, p. 974)

conclui que:

[...] os julgamentos realizados no ambito do STF, trouxeram importantes
reflexbes a respeito do instituto das elei¢des diretas para escolha dos diretores
de escolas publicas. Demonstrou que a Constituicao deve prevalecer em face
das Constitui¢oes estaduais, leis e decretos regulamentadores dos processos
eletivos para provimento de cargo/fungio de diretor. Por outro lado, restou
evidente que o Chefe do Poder Executivo (seja ele estadual, municipal, ou
mesmo no Distrito Federal) goza da prerrogativa sobre o poder de nomeagao
ou destituicdo do cargo do diretor das escolas publicas. Por isso, ndo podem
0os processos eletivos suprimir essa discricionariedade amparada
constitucionalmente, mesmo que deles participem professores, servidores,

11 Refere-se a uma decisio final ou sentenga proferida por instancia superior que passa a ter seus efeitos sobre os demais casos
semelhantes (CORREA, 2020, p. 967)
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alunos, pais ou seus representantes legais. F importante destacar que desde
setembro do ano de 1988, o Tribunal Pleno do STF ja decidiu ser
inconstitucional a previsao de processos eleitorais para escolha de diretores
das escolas publicas, sejam eles inscritos em ConstituicGes Hstaduais, leis,
decretos ou resolugdes. Ndo podem tais normas ai previstas, solapar com a
competéncia do Chefe do Poder Executivo para nomear ou destituir o
servidor do cargo/funcio dessas instituicdes educativas.

De modo geral, as produgdes cientificas desta categoria deixam claro que,
nos limites da ordem econdémica e social de nosso pais e de seu ordenamento juridico,
a sustentacdo da consulta a comunidade escolar para escolha de diretores escolares é
expressao de uma correlacdo de forgas entre a chefia do poder executivo e as UEs
(educadores, responsaveis e estudantes), visto que nao ha amparo legal ou
constitucional, como se verifica pelas jurisprudéncias do ST] e do STF. Na esfera local
ou estadual, é até possivel admitir opinides das UEs sobre qual deve ser o projeto
educativo e quem deve dirigi-lo, como espaco de tensionamento e aprendizado politico
e pedagoégico. Mas ao final, as UEs ndo devem negligenciar que, nos limites do
ordenamento juridico burgués, a nomeagdo é ato discricionario do chefe do poder

executivo.

2.3.6. Distor¢oes e manipulagoes nos processos de escolha de
diretores escolares

Ao realizarmos a leitura das 5 produc¢oes que tratam das distorgdes e
manipulagdes nos processos de escolha de diretores escolares, notamos como ponto
de convergéncias as consideragdes sobre reeleicdo de candidatos a dire¢do de escolas.
Prevalece a ideia de a reconducdo de diretores escolares esta muito mais relacionada
a falta de outros postulantes ou desconhecimento destes do que a certeza de que a
reconducao seja expressao do bom trabalho desenvolvido por aqueles que ambicionam
areconducdo. Uma considera¢do bem expressiva disto € a de Silva (2002, p. 103-104),

quando aponta que:

Assim, a reeleicdo desses Diretores ndo pode ser entendida como uma
recompensa pelo desempenho passado e nem por serem os melhores
candidatos, mas sim pela "falta de opgdo". Falta de opgio justificada, em
algumas escolas, pela auséncia de candidatos durante o perfodo eleitoral e, em
outras, pela forma de organizacdo da campanha, que contou com a
interferéncia do Diretor e nao possibilitou aos eleitores conhecerem os reais
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interesses e as propostas de trabalho dos candidatos interessados em ser
dirigentes escolares.

Ao fim, a partir da analise das 108 producdes cientificas levantadas que
tratam da eleicao de diretores escolares foram encontrados ainda um trabalho que
relaciona a eleigdo de diretores escolares com o desempenho do alunado e outro que a
associa ao surgimento de tensdes entre a lideranca do diretor e a micro burocracia pré-

instalada na escola.

A partir do estudo das principais questdes abordadas na literatura sobre
as consultas a comunidade escolar (eleicdes) para escolha de dirigentes escolares,
notamos como tendéncia principal a ideia de que, embora na maioria dos documentos
os especialistas reconhecam que a consulta a comunidade seja a melhor forma de
preenchimento do cargo/funcao de diretor, quando se almeja a indu¢do de processos
democraticos no interior das escolas, percebe-se que aquela baseada na indicagao
politica ainda se mantém como predominante, representando cerca de 50% das
nomeacoes. Por sua vez, conforme indicado por Dabrach (2018), mais recentemente,
as formas mistas (selecdo e consulta a comunidade) de provimento do cargo/func¢ao
vém ganhando destaque como estratégia gerencialista. Dessa maneira, o provimento
por consulta a comunidade tem sido condicionado entre a expressao do
patrimonialismo, representada pela indicagdo politica, e a manifestagdo gerencialista,

associada a formas mistas de preenchimento do cargo/funcao de diretor.

A indicagdo politica se mantém como forma mais antiga de provimento
dos cargos/fung¢des do aparelho de Estado brasileiro, sendo expressao da estrutura
patrimonialista que predominou, desde o Império (1822-1889) até a Republica Velha

(1889-1930).

Como parte do processo de redemocratizacao do Estado brasileiro apos
o golpe civico-militar (1964-1985), a Constituicdo Federal de 1988, a introducao do
principio democratico para o Estado; assim como do principio da gestdo democratica
para educacdo, facilitaram as articulacbes de especialistas e movimentos sociais
organizados no sentido de instituicdo da consulta a comunidade para escolha de
diretores escolares. Ocorre que concomitantemente também estava em curso o

processo de recomposicdo burguesa diante da crise do capital e de sua sociabilidade,
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demandando, no ambito do aparelho de Estado a reforma gerencialista. No que
concerne a gestdo da educacdo, mais recentemente, pode-se atribuir a Meta 19 do
Plano Nacional de Educagdo a perspectiva de associar critérios de mérito e
desempenho com a consulta a comunidade. Trata-se de uma estratégia de implementar
as acoes gerencialista, sem deixar de capturar a participacdo das UEs como meio para

sua execuc¢ao.



3 ELEICAO DE DIREGENTES ESCOLARES: critério de
gestao democratica ou estratégia gerencialista
para mediacao do conflito de classes?

Buscando compreender como a consulta a comunidade para escolha de
diretor escolar se situa e em qual trama de contradi¢des estd articulada, analisaremos
a seguir em que medida ela pode ser considerada parte da totalidade que sustenta a
gestdo democratica, na qual o diretor eleito seria representante da comunidade
escolar, ou se na verdade a consulta funciona mais como estratégia gerencialista para
mediacdo do conflito de classes e o diretor estaria mais para um preposto do poder
estatal. Nesse sentido, também pretendemos identificar como as comunidades

escolares reagem diante desses dessas contradigoes.

3.1. “NovA GESTAO PUBLICA” COMO CONTRARREFORMA
NEOLIBERAL DO ESTADO: A ACCOUNTABILITY COMO REFERENCIA
DE GESTAO PUBLICA EFICIENTE E DEMOCRATICA

Como parte do processo de recomposicao burguesa diante da crise do
capital, busca-se retomar suas bases de acumulacdo. No ambito do aparelho de Estado
implementa-se a reforma gerencial. Esta é orientada pela logica de eficiéncia do
mercado como critério de qualidade para o servico publico. Mas, conforme Souza
(2019) ja havia sinalizado, a racionalidade empregada na administracdo do fundo
publico objetiva aplicar um volume cada vez menor de recursos para realizagdo de

politicas sociais; ao passo que prioriza a satisfacao das necessidades do capital, como:
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a estabilizacdo da moeda, o controle da inflagdo e outras reivindicagdes. Em outras
palavras: objetiva liberar maiores parcelas do fundo publico para atendimento das
demandas de remunerac¢do do capital. Neste sentido, sio implementadas uma série de
medidas da administracdo de empresas que visam inserir critérios de qualidade e de
produtividade ditados pela l6gica do mercado. Pois este, estaria mais habilitado para
combater o mal gerenciamento dos recursos publicos. Souza (2017) indicou que a
reforma gerencial toma como referéncia a ideia de accountability caracterizada pela
responsabilizacdo do servico publico a partir do controle social. Em teoria, haveria uma
determinacdo de medidas do servigo a ser prestado, segundo metas estabelecidas pelos
governantes, de maneira que fosse possivel calcular a satisfagdo dos clientes, segundo

parametros do mercado.

A administragao do ensino publico nao ficaria inerte a esse movimento.
Os governos terminaram por implementar a¢des no sentido de promover a garantia da
qualidade e produtividade do trabalho escolar, com estratégias de controle de
resultados e racionalizacdo dos recursos humanos e materiais. Mas estas acdes nao
podem ser realizadas sem que exista uma tolerancia ou até um movimento no qual os
usuarios do servico (responsaveis e estudantes) e aqueles que prestam (professores e
demais servidores escolares) se vejam enquanto participantes ativos de seu proprio
consentimento. Como parte da estratégia gerencialista, é necessario acionar
mecanismos de participagao, ressignificando a propria gestdo democratica. Consultas
as comunidades para escolhas de diretores de UEs; obrigatoriedade de funcionamento
de conselhos escolares, como 6rgaos de participacdo e fiscalizagdo na gestao escolar;
livre organizacdo estudantil e instituicio de grémios; liberdade de informacao e
participacdo de pais, maes e responsaveis na pratica escolar sdo algumas das ag¢des
anteriormente demandadas por movimentos sociais organizados e especialistas em

educacdo, mas que agora sao ressignificados no contexto da reforma gerencial e sua

accountability.

Importante notar, que assim como ja indicado por Souza (2017), o
gerencialismo e sua accountability ndo tem sido capaz de impactar a qualidade do

servico publico ou maior capacidade de controle social sobre a administracdo publica.
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Buscando explicar como o gerencialismo condiciona a gestdo democrdtica
e a agdo dos diretores escolares-, realizamos entrevistas com diretoras de UEs e abaixo

apresentamos a andlise.

Embora tenhamos notado na fala das duas diretoras uma preocupagao
com a circulagdo das informagdes sobre o funcionamento da escola, observamos uma
certa distingdo quanto aos processos de tomada de decisdes. Quando perguntadas,
sobre em que aspecto as suas respectivas gestdes poderiam ou nao ser definidas como

democraticas, as respostas das diretoras foram diferentes.

A Diretora da Escola A respondeu que considera a sua como sendo
democratica, sobretudo porque ndo guarda segredos sobre suas acdes na conducdo dos
processos relacionados com o cotidiano escolar. Essa manifestacao pode ser percebida
na citacdo que segue: “ah, eu acho que ela é democratica sim, porque eu nao faco nada
sozinha. Eu estou sempre discutindo. Eu ndo guardo nada para mim. Tudo o que
acontece, eu divido com todo mundo na escola. Todo mundo! Eu falo mesmo!”

(DIRETORA DA ESCOLA A, 2022, p. 29)

Por sua vez, a Diretora da Escola B destacou que sua gestdo pode ser
considerada como democratica por dar continuidade a um didlogo permanente
construido ao longo de varios mandatos de outras gestoras, assim como o fato de que
as acoes realizadas sao frutos de discussdes e decisdes da comunidade. A citagcdo que
segue, expressa esse entendimento:

Eu acho que eu dou continuidade a um processo que ndo é s6 da minha
gestao. [...] Porque na verdade é... ja é essa pratica da escola, esse dialogo [...].
E o que ¢ encaminhado é o que ¢ deliberado pelo grupo. Agora, isso nio é
uma marca da minha gestdo. E um principio da escola em que nesse momento

eu tenho uma responsabilidade de dar continuidade a ele (DIRETORA DA
ESCOLA B, 2022, p. 31)

Acreditamos que a diferenca na maneira como cada diretora
caracterizou sua maneira de administrar ocorre nao somente por suas respectivas
visdes de gestdo democratica, mas sobretudo pelos ambientes vivenciados em suas
UEs. No decurso da entrevista, assim como pela leitura do projeto politico-pedagégico,
ficou claro que a Escola B ja experimenta ha mais de uma década um processo mais

ativo por parte dos segmentos da comunidade no que se refere ao debate, tomada de
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decisdes e acompanhamento dos rumos do projeto educativo. Na Escola A, o processo
manifesta-se em uma fase mais embriondria, com atitudes mais passivas em relacao a
gestdo e as acoes da direcdo. Em geral, sio mediadas, no maximo, pelo compromisso da

Diretora A em fazer circular informagdes sobre as decisdes tomadas.

Ao focarmos nossa analise sobre como o gerencialismo condiciona a acao
dos diretores, partimos da seguinte questdo: o que faz um diretor de escola? Para essa
indagacdo, a Diretora da Escola A afirmou:

O prédio eu prezo muito o prédio. Prédio ¢ a condigdo de trabalho que nés
temos enquanto profissionais. E a condi¢do que o aluno tem de ter uma sala
boa e bem iluminada, uma carteira sem estar quebrada. [...] Af entra, esbarra
também pelo dinheiro, né? Pela verba que nés recebemos do PDDE que é
quase nada, e que vocé precisa administrar isso af com muita, mais de muita
¢ sabedoria junto com o conselho e vocé precisa comegar a priorizar. [...] Ah,
o que diretor faz? O diretor faz muita coisa. [...] E, trata também sobre a
questio da familia do aluno, né?" (DIRETORA DA ESCOLA A, 2022, p. 8-
10).

Chamou-nos atencao a referéncia da Diretora da Escola A com relagdo a
manutenc¢do e conservacao do prédio, além das demandas familiares dos estudantes.
Nesse sentido, destaque-se sua indicagdo sobre a ajuda do conselho escolar para
administrar o pouco recurso que chega por via do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) do governo federal. Conforme ja afirmamos, este programa se destaca como
uma das politicas publicas da reforma gerencialista que sob a capa da descentralizagdo
acaba por efetivar a desconcentra¢do. Dessa forma, oferece uma certa quantidade de
recursos financeiros ou materiais para que os conselhos das UEs realizem agdes a

partir de um rol pré-definido vinculadas a rigidos roteiros e parametros de prestagdo

de contas decididos pelo Ministério da Educacao (MEC).

A Diretora da Escola B também perguntada sobre o que faz um diretor

de escola, respondeu da seguinte forma:

E, tem uma parte que é muito burocratica. [...] Hoje em dia, boa parte da
burocracia a gente responde por e-mail. Mas é um servigco permanentemente
burocratico, de resposta a determinadas demandas, né? Mapa estatistico, é
frequéncia, mapa de merenda. E... s6 no regime trabalhista, a gente tem 7
regimes de trabalho diferentes. Entdo sé de frequéncia vocé precisa fazer
frequéncia dos estatutarios, frequéncia de PSS, frequéncia da cooperativa, a
frequéncia da firma da cozinha, a frequéncia de estagiario, frequéncia da
permuta. Entdo, assim, s3o demandas; e a questdo financeira também, né?
Acompanhamento das verbas, que é essa questdo de extrato, prestacio de
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contas e junto com isso o conselho escolar acompanha a gente. A gente tem
uma organizacio de reunides mensais"(DIRETORA DA ESCOLA B, 2022,
p. 8-9).

Observa-se, entdo, que a Diretora da Escola B respondeu destacando o
peso das rotinas administrativas sobre o trabalho das dire¢des. Conforme sua resposta,
nota-se que volume nao diminuiu nos ultimos anos. O que se alterou foi a forma de
controle das mesmas. Anteriormente, elas eram atendidas através de duas ou trés
visitas semanais das diretoras até o prédio da Secretaria de Educagdo para prestacdo
de contas, fazendo uso de planilhas, textos e formuldrios impressos. Hoje, o que se
verifica é uma tipica sofisticacdo dos mecanismos de controle gerencialista do trabalho
das diretoras. Isto se da por meio do uso de tecnologias de informac¢do e comunicacao,
como: email ou grupos de WhatsApp. Destaque-se que assim como a Diretora da Escola
A ja havia mencionado, a prestacdo de contas das verbas que chegam para a escola

demanda significativa mobilizacao do conselho escolar.

Comparando os depoimentos das duas diretoras, nota-se como ponto em
comum que o gerencialismo tem direcionado parte significativa [talvez a maior parte]
do tempo de trabalho das direcdes para o atendimento de rotinas e protocolos de
prestacdo de contas e fornecimento de informacgdes para os sistemas de controle.
Ademais, hd que se pensar sobre a disponibilidade para o exercicio do papel de
lideranca politica e pedagodgica que a diretora deve desempenhar no seio da

comunidade escolar.

Ainda com foco em compreender como gerencialismo condiciona a acao
dos diretores, perguntamos: uma vez escolhido, que garantias existem de que a
diretora ou diretor escolar fara uma gestdo democratica? A esse respeito, mais uma
vez, chamou-nos atencdo a respostas da Diretora da Escola B, conforme se pode
observar a seguir: “Atuacdo do coletivo. Porque se eu se tenho alguma coisa que eu
estou falhando é... eu tenho o outro para me sinalizar. [...] E vocé tem o outro para te

apoiar. Agora, sozinho, eu acho que tudo fica muito mais dificil, mais

pesado"(DIRETORA DA ESCOLA B, 2022, p. 39-40).

Percebe-se, entdo, a indicagdo de que diante das dificuldades estruturais

para a realizacdo de uma gestdo democratica que atenda o direito de uma educagdo
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integral do educando, a experiéncia da diretora e da comunidade escolar aponta para
necessidade de articulacao dos segmentos escolares, da reflexdo e tomada de decisdes

em conjunto.

3.2. GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA E A EVOLUCAO HISTORICA
DAS FORMAS DE PROVIMENTO DO CARGO DE DIRETOR(A)
ESCOLAR

Segundo Paro (2007), a gestdo democratica e participativa se opde as
formas autocraticas e centralizadoras que ainda predominam na gestdo das unidades
e redes de ensino. Dessa maneira, pode contribuir para que as instituicdes
educacionais, articuladas com outras organiza¢des da comunidade, possam participar
da construcdo de uma sociedade fundada na justica social, na igualdade e na
democracia. Refor¢a a participagdo de todos os segmentos constitutivos da
comunidade escolar, norteia a construcdo de projetos politico-pedagogicos
participativos e promove a convivéncia de colegiados e representacdes dos grupos

sociais existentes no interior das UEs.

Em relacdo aos mecanismos de participacao na escola e que contribuem
para a gestdo democratica, os grémios estudantis e as associagdes de pais e mestres
tiveram nos ultimos anos, na maioria dos casos, uma existéncia meramente formal,
pouco ou quase nada avangando em termos de poder de influéncia efetiva nos rumos
das UEs. E bem verdade que no caso das organizacdes estudantis ocorreram conquistas
importantes como resultado da pressao exercida sobre os governos estaduais e
municipais pela melhoria das condi¢cdes de ensino, bem como pela aprovacao de
estatutos juridicos como a “lei do passe livre” nos meios de transporte ou a da “meia-
entrada” em teatros, cinemas e outros equipamentos culturais que pudessem
contribuir para formacdo geral do educando. Na verdade, dentre as instancias de
participagao coletiva no interior da escola, foram os conselhos de classe e os conselhos

escolares que alcangaram maior participacdo na tomada de decisoes.

O conselho de classe tem atuacdo mais vinculada ao aspecto do

desempenho e da elaboragdo de praticas pedagogicas que possam permear as varias
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disciplinas e projetos escolares. Poderia sim, favorecer, como ja ocorre em alguns
casos, a maior participacdo dos alunos e pais na avaliacao e tomada de decisdes sobre

o desempenho dos professores e outros profissionais da educacao que atuam nas UEs.

Os conselhos escolares despontam como “efervescentes” mecanismos
coletivos de participacdo. E neles que eclodem, quando estio mobilizados, os principais
debates sobre o funcionamento democratico e participativo na gestdo escolar. Nao é de
se estranhar que seu pleno funcionamento seja temido por varios gestores que se
amedrontam em diminuir seu controle pessoal sobre os sujeitos e processos. “O
conselho de escola, junto com a eleicdo de dirigentes escolares, tém sido as
caracteristicas mais conspicuas das politicas educacionais daqueles sistemas de ensino
que aceitam o desafio de democratizar a escola.” (PARO, 2007, p. 2). Sendo assim,
embora os diversos conselhos escolares espalhados pelo Brasil tenham ritmos
diferentes na evolug¢ao em direcao ao funcionamento democratico e participativo, “[...]
permanecem como instrumentos importantissimos, sendo de realizacdo plena da
democracia na escola, pelo menos de explicitagdo de contradigdes e de conflitos de
interesses entre o Estado e a escola e, internamente a esta, entre os varios grupos que

a compoem” (PARO, 2007, p. 2).

A consulta a comunidade para escolha de diretores escolares, sendo
realizada de maneira consciente de suas limitacoes dentro do ordenamento juridico
brasileiro, mas percebida como campo de disputa ideoldgica pela estruturacdo de
relacdes democratico-participativas no espaco escolar, destaca-se como alternativa
dos que se op0e a outras formas de escolha, como:

A mera nomeagio pelo poder governamental — marca do clientelismo e do
favorecimento politico-partidario —; ou o concurso publico — alternativa
burocratica, que nio leva em conta os problemas de cada escola e os interesses

legitimos dos que estardo sob o comando do diretor, além de mascarar o papel
nitidamente politico da fun¢ao (PARO, 2007, p. 3).

A consulta a comunidade para escolha de diretores escolares tem se
configurado como perspectiva dos profissionais e usudarios da escola que procuram
recolocar a funcao de gestor de unidade ndo como mero representante das demandas
do governo, mas sim como articulador dos interesses das escolas e dos varios sujeitos

que as constroem e que delas se utilizam.
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Com relagdo a evolucao historica das formas de provimento do
cargo/funcdo de diretor no Brasil, ndo encontramos em nossa revisao bibliografica
documentos que demonstrassem sistematicamente a maneira especifica de
preenchimento do cargo/funcdo de diretor ao longo das sucessivas transformacdes da
Administracao Publica brasileira, a saber: patrimonialista, burocratica e gerencial. O
que descobrimos foram referéncias quanto ao preenchimento dos cargos da
administracio publica, como um todo. E bem verdade que nos documentos analisados,
no periodo mais recente da historia brasileira, sobretudo a partir da CF de 1988, ha
maior ocorréncia de estudos sobre as formas de provimento para os cargos/func¢des

de diretores escolares.

A administracdo patrimonialista foi a forma de organizacao do aparelho
de Estado brasileiro durante o Império (1822-1889) e a Reptblica Velha (1889-1930).
No periodo em que o patrimonialismo predominou, o aparelho de Estado era percebido
como uma extensao do poder do soberano ou do governante do momento. Os cargos
eram tratados como presentes a serem concedidos para aqueles que fossem fiéis aos
detentores do poder. Na verdade, por ocasido dessa forma de organizar o aparelho de
Estado, a distincio entre aquilo que é ptblico e o que é privado nio é clara. E bem

verdade a visdo patrimonialista ainda é muito forte no Estado brasileiro.

A administracdo burocratica surge em resposta aos excessos do
patrimonialismo. No caso do Brasil, foi implantada durante o Governo de Getulio
Vargas (1930-1945). “Constituem principios orientadores do seu desenvolvimento a
profissionalizacdo, a ideia de carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade, o
formalismo, em sintese, o poder racional-legal” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1995,
p. 15). Hd um forte controle dos membros da administracao, visando coibir a corrupc¢ao
e o nepotismo herdados do patrimonialismo. “Por isso sdao sempre necessarios
controles rigidos dos processos, como por exemplo na admissdo de pessoal, nas

compras e no atendimento a demandas” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1995, p.15).

Quando se compara a administracdo burocratica com o patrimonialismo,
com relacdo ao preenchimento dos cargos publicos na administracdo, embora seja

possivel distinguir certo avanco, representado pela profissionalizacdo, ideia de
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carreira e impessoalidade; ndo necessariamente estamos nos referindo ao provimento

dos cargos da administragdo por concurso publico.

Como parte da intervencdo estatal em favor do processo de
industrializacao brasileira, na década de 1930 exige-se um aparelho de Estado mais
organizado. E desse periodo a criacdo do Departamento Administrativo do Servico

Publico - DASP, em 1936, com objetivo de modernizar a administracao brasileira.

No que diz respeito a administracdo dos recursos humanos, o DASP
representou a tentativa de formagdo da burocracia nos moldes weberianos,
baseada no principio do mérito profissional. Entretanto, embora tenham sido
valorizados instrumentos importantes a época, tais como o instituto do
concurso publico e do treinamento, nao se chegou a adotar consistentemente
uma politica de recursos humanos que respondesse as necessidades do
Estado. O patrimonialismo (contra o qual a administra¢do publica burocratica
se instalara), embora em processo de transformacdo, mantinha ainda sua
propria forca no quadro politico brasileiro. O coronelismo dava lugar ao
clientelismo e ao fisiologismo (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1995,

p.19).

Foi a partir da promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, com a

implantagdo do principio da isonomia que a ideia do concurso publico como forma de

provimento para os cargos da administragdo publica ganhou forga. Através do art. 37,
incisos I e II, foi estabelecido que:

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e também, ao seguinte:

I — os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei;

I — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagao e
exoneracao (BRASIL, 1988).

Com relacdo especificamente ao provimento dos cargos de direcao apos
apromulgacao da Constituicao Federal de 1988, o levantamento bibliografico realizado
para esta dissertacdo demonstrou que no decorrer de varias provocagoes feitas, o ST]
e do STF proferiram jurisprudéncias de que ndo ha amparo legal ou constitucional para
consultas a comunidade para escolha de diretores escolares. Os processos de consultas

as comunidades para escolha de diretores escolares que ocorrem em varias redes
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oficiais de ensino publico pelo Brasil sdo expressdes de correlacdes de forcas entre os

governos e as comunidades.

Como ja demonstramos, historicamente a introduc¢ao do principio da
gestao democratica na CF de 1988 foi expressdo da luta politica construida pelos
movimentos sociais e de educadores. Por outro lado, como ja demonstramos também,
principios da gestdo democratica como descentralizacao, autonomia e participacao

tém sido ressignificados a luz da reforma gerencialista.

Articuladas, as formas de participagdo coletiva no espaco escolar, como:
grémios estudantis, conselhos de classe e associacdes de pais e responsaveis; as
relativas a escolha democratica dos diretores escolares e outras que facilitem maior
envolvimento dos alunos, professores e responsaveis nas decisdes sdo fundamentos da
gestao democratica. Por outro lado, ha que se pensar em que medida uma gestao
democratica, mesmo com participacdo ativa dos diversos segmentos da comunidade
escolar, é capaz de garantir a efetivacdo dos rumos de seu projeto educativo, estando a
escola inserida nos no contexto da reforma gerencialista e de recomposicao das
margens de lucro e da nova sociabilidade burguesa diante da crise do capital. Assim, a
busca por solugdes para problemas de caréncia de profissionais de educacao, precarias
condi¢Oes de infraestrutura e conservacao fisica ou ainda baixa reposicao de itens de
custeio e de bens permanentes, sem os devidos recursos materiais e financeiros para
atender essas necessidades ganham uma interpretagdo para além do aspecto
fenoménico. E a perspectiva analitica em profundidade que permite compreender que
se por um lado a gestdo democratica é constituida por media¢des fundamentais para
realizacdo da finalidade escolar. Por outro, ainda “[..] ndo conseguiram modificar
substancialmente a estrutura da escola publica basica, que permanece praticamente

idéntica a que existia ha mais de um século” (PARO 2007, p. 3).
3.3. DIRETRIZES POLITICAS E MARCOS REGULATORIOS DA ELEICAO
DE DIRETORES(AS) ESCOLARES

Para realizar a analise sobre as diretrizes politicas e os marcos

regulatorios das consultas as comunidades para escolha de diretores, tomamos como
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referéncia os seguintes documentos: Constituicdo Federal de 1988; Lei n2 9.394 /1996
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e a Lei Municipal n®
2864/2017 (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, 2017) que regula a

Gestdo Democratica da Educagao Publica no Municipio de Duque de Caxias.

No contexto do processo de redemocratizacdo do Brasil, o principio da
gestao democratica foi inserido na Carta Magna de 1988. Mas esse movimento nao
ocorreu sem que existissem tensodes entre educadores e movimentos sociais, de um
lado, e setores conservadores e da iniciativa privada, do outro. Ou seja, o que se
materializou no texto foi resultado dessa correlacao de forcas e dentro dos limites da
ordem existente. Com objetivo de ilustrar estes argumentos, destacamos a seguir o

artigo 206, inciso VI, da Constituicdao Federal:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o sabet;

IIT - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagio escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de catreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padriao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educa¢io
escolar publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida.

Paragrato tnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagio basica e sobre a fixacio de prazo para

a elaboracdo ou adequagio de seus planos de carreira, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988).

Como se pode perceber, a CF de 1988 apenas indica que a gestdo
democratica é um dos principios do ensino, mas nao explicita os detalhes da efetiva¢do

deste. Assim sendo, os debates e as disputas sobre a regulamentacdo deste e de outras
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bases da educacdo elencados na CF ficaram por conta do processo de elaboragdo da
nova Lei n? 9394/1996 (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1996) que instituiu as

Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional.

Por outro lado, ndo se pode deixar de relembrar que embora texto
constitucional nao tenha feito mencao ao preenchimento especifico do cargo/funcao
de diretor escolar, se referiu ao provimento dos cargos da administracdo federal,
estadual ou municipal pela via do concurso publico. Da mesma forma, posteriormente
demandados, o STF e ST] interpretaram a Constituicdo e proferiram decisdes de que os
cargos comissionados e fun¢des de confiancgas sdo de livre nomeacao e exoneragao pelo

chefe do poder executivo, na forma da lei.

No processo de tramitagdo da nova Lei n® 9394 /1996 (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1996), por cerca de oito anos, entidades ligadas a educacao buscaram
participar dos debates e audiéncias publicas realizadas pela Comissao de Educacgdo da
Camara dos Deputados, embora essa atuacao tenha ocorrido em um contexto de
tensionamentos e disputas com os setores conservadores e privados. “Antes mesmo do
inicio das audiéncias publicas, as associagoes dos educadores [...] ja discutiam um novo
texto para a LDB que caminhasse no mesmo sentido da Constituicdao Federal, aprovada
em 1988” (MORAES, 2016, p. 70). Por outro lado, ainda segundo Moraes (2016), no
decorrer do processo de tramitacdo nas casas legislativas do Congresso Nacional, o
governo federal manobrou para que as associagoes de educadores fossem afastadas do
processo. Também foram executadas acdes no sentido de eliminar questdes polémicas
do novo projeto de lei, como, por exemplo, a participacao da comunidade na escolha de
diretores escolares. Ao final, o texto resultante expressou o antagonismo que ja vinha
se manifestando na elaboracao da Constituicdo. Moraes (2016) afirma que a gestao
democratica e a autonomia da escola publica sao apresentadas na LDB como objetivos
a serem realizados na educacao brasileira; entretanto, remete para legislagdes e outros
documentos a efetivacao desses principios. A esse respeito, podemos observar o que

consta no art. 14, incisos I e Il da Lei 9394/1996:
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestio democratica do
ensino publico na educagio basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragio do projeto
pedagogico da escola;

II - participagio das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1996).

Por ocasido da elabora¢do da Lei n® 13.005/2014 (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2014) que aprovou o Plano Nacional de Educacgdo (PNE), a questio da
gestao democratica das UEs e a consulta as comunidades para escolha de diretores

escolares foi melhor regulamentada.

E importante observar que mais uma vez, durante as discussdes e
tramitacdo do projeto, o governo federal executou manobras que afastaram as
associacoes de educadores e o movimentos sociais do processo. Dessa forma, “[...] o
texto final da CONAE 2010 deveria ter resultado no texto do PNE, mas o MEC enviou ao
congresso um texto desconsiderando parte das discussoes realizadas” (MORAES, 2016,
p. 86). No texto final da Lei n® 13.005/2014(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2014), a
gestao democratica figura inicialmente como uma de suas diretrizes, conforme pode

ser visto no art. 29, inciso VI, transcrito abaixo:

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:
I - erradicacdo do analfabetismo ;
IT - universalizacdo do atendimento escolar;

III - supera¢ao das desigualdades educacionais, com énfase na promocio da
cidadania e na erradicacio de todas as formas de discriminacio;

IV - melhoria da qualidade da educacio;

V - formagio para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogio do principio da gestio democratica da educacio puiblica;

VII - promog¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pafs;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagio de recursos publicos em
educagio como propor¢io do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure

atendimento as necessidades de expansio, com padrio de qualidade e

equidade;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo
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IX - valorizagao dos (as) profissionais da educagio;

X - promogio dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.

Como se percebe pela leitura do artigo acima, assim como na CF de 1988

e na LDB n? 9394/1996, é possivel perceber que no Plano Nacional da Educacao, a

gestdo democratica é incluida como um dos principios da educagao formal no Brasil.

Porém, na Meta 1912 do PNE se manifesta a contradicao de propor a combinacao entre

critérios técnicos de mérito e desempenho, tipicamente gerencialistas, com consulta

publica a comunidade, de orientacdo democratico-participativa. A esse respeito,
Moraes (2016, p. 87) afirma que:

E interessante, no entanto, estabelecer a comparacio entre o artigo citado

acima e a Meta 19, na qual se torna possivel perceber a intencdo de estabelecer

um modelo de gestdo democratica que nao coaduna com o defendido de fato,

a medida que estabelece o critério do mérito e do desempenho, tendo a

participacdo da comunidade considerada como consulta publica, o que pode
gerar retrocessos quanto ao processo de eleicao para diretores|...].

Por fim, mesmo tendo claro as manifestacio do ST] e STF sobre a
inconstitucionalidade de leis estaduais ou municipais de instituam consultas as
comunidades para escolha de diretores escolares, convém realizar um breve
comentario sobre o processo que levou a promulgacdo da Lei Municipal n® 2864 /2017
(PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, 2017), que regula a Gestdo

Democratica da Educacgdo Publica no Municipio de Duque de Caxias.

Ao longo da primeira década do século XXI, verificou-se em Duque de
Caxias um processo crescente liderado pelo SEPE-R]/D. Caxias no sentido de mobilizar
a categoria e tencionar junto a Secretaria Municipal de Educagdo e a Prefeitura pela
instituicdo da “eleicdo” de diretores escolares da rede publica municipal. Em 2015, o
prefeito expediu o Decreto Municipal n? 6542/2015 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
DUQUE DE CAXIAS, 2015). O despacho do mesmo e nao a tramitacdo de lei nesse
sentido teria se dado por conta de reagdes negativas de vereadores do municipio
contrarios a aprovacdo da norma. Dois anos mais tarde aconteceu a promulgacdo da
Lei Municipal n? 2864/2017 (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, 2017)

que passou a ordenar sobre gestdo democratica da educacao publica no Municipio de

12 Confrontar com p. 43.
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Duque de Caxias. Consideramos que esta evolucdo local da regulamentacao da consulta
a comunidade para escolha de diretores escolares seja fruto tanto da correlacdo de
forcas que naquele momento era relativamente mais favoravel aos trabalhadores da

educacao, quanto porque em 2014 tenha sido aprovado o novo PNE.

Tanto o decreto como a Lei de Gestdo Democratica de Duque de Caxias
ndo faziam mencao a lista triplice. Ao contrario, informavam que a escolha seria feita
pela comunidade e a nomeacgdo pelo prefeito. Mas o fato é que a publicacdo da lei de
gestao democratica representou um avango em relacdo ao decreto por ser mais ampla,
tendo conteido mais complexo que a simples consulta. A lei tratava também de outros
aspectos do funcionamento da gestdo democratica na RMEDC, como: criacao e
fortalecimento dos conselhos municipais de acompanhamento e fiscalizacdo das agoes
vinculadas a educacgao, conselhos escolares, grémios estudantis e participagdo dos pais
e responsaveis na pratica escolar, além de outras instituicbes e agdes que

contribuissem para democratizagdo da educacdo em Duque de Caxias.

Hoje, diante das jurisprudéncias do ST] e STF, torna-se claro, no que se
refere manutencdo dos processos de consultas as comunidades para escolha de
diretores de escolas em Duque de Caxias, que este s6 pode ser amparado a partir de
uma compreensdo dos profissionais de educacdo do municipio que supere o aspecto
do fenoménica de sua condi¢do e avance para uma perspectiva analitica mais profunda

e totalizante, proporcionando uma reacao para além do aspecto corporativo.

3.4. DIRETOR(A) ELEITO(A): REPRESENTANTE DOS INTERESSES DA
COMUNIDADE OU PREPOSTO DO PODER ESTATAL?

Apos ter sido escolhido com base na consulta a comunidade, o diretor
eleito carrega consigo todas as contradi¢cdes do processo. Ele é representante da

comunidade escolar e ao mesmo tempo preposto do poder estatal.

A primeira contradicdo associa-se a prépria inconstitucionalidade dos
processos de consultas, conforme as manifestacdes do STF e o STJ ao interpretarem a
Constituicao Federal. A segunda relaciona-se com o fato de que mesmo nos casos em

que redes oficiais de ensino publico decidiram implantar processos de consultas as
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comunidades para escolha de diretores escolares; a tutela estatal se fez presente.
Relembre-se que no caso concreto de Duque de Caxias, a SMEDC e a PMDC exerceram
a primazia em determinar quando deveria ser constituida a Comissao Eleitoral Geral,
responsavel pela elabora¢do do edital de abertura do processo. Por outro lado, a
terceira contradi¢cdo baseia-se no fato de que o diretor eleito sera responsavel por
conduzir a realizacao dos anseios da comunidade escolar, muitas vezes em choque com
orientacoes do poder central. O quarto ponto desse verdadeiro sistema de contradicoes
relaciona-se com a circunstancia de que o diretor eleito tera sua gestdo fortemente
comprometida por politicas publicas gerencialistas elaboradas pelo MEC, segundo
ditames dos organismos internacionais. Em busca da eficiéncia e uso racional do fundo
publico, o diretor eleito podera ser impedido de atender demandas para
implementacdo do projetos coerentes com a organizacao politico-pedagégica definida
por sua comunidade. Em evidéncia da quinta contradicdo, ndo podemos deixar de
considerar que o gestor, mesmo escolhido apds processo de consulta a comunidade e
que fosse amparado pela legalidade, ndo deixaria de ser um servidor publico. Portanto,
tendo suas agdes pautadas pelos principios da administracdo publica, com destaque
para hierarquia e a disciplina. Sob a responsabilidade do diretor escolar recai enorme
quantidade de orientagdes e politicas publicas do Ministério da Educagdo e da prépria
SMEDC. Varias serdo as situacdes que ele tera de decidir entre o zelo de suas
responsabilidades administrativas ou executar aquilo que estd de acordo com as
diretrizes definidas pelos segmentos escolares. Ndo raro, os diretores sao informados
pela secretaria de educacdo que terdao de desligar servidores contratados ou
terceirizados por causa de limitacdes orcamentarias ou para atendimento de
necessidades de outras unidades da rede de ensino; mesmo que a troca do servidor
implique na perda de um trabalhador que ja esteja envolvido com os processos

politico-pedagogicos em curso na UE.

Em razdo das diversas contradigdes demonstradas sobre a condi¢ao do
escolhido com base no processo de consulta a comunidade, concordamos com Flach
(2019), ao afirmar que essa forma de provimento do cargo/func¢do de diretor escolar
revela verdade e engano quanto a construcao da gestdo democratica; mas que € ai que
reside seu avan¢o em relacdo as outras formas de provimento. A consulta faz aflorar

contradi¢gdes que estariam encobertas por outras formas de preenchimento do cargo,
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como a indicagdo politica, o concurso publico e mais recentemente as formas mistas de
selecdo. Por outro lado, nas contradi¢des vivenciadas pelas direcoes residem

possibilidades de superacdo do quadro atual.

3.5. O TRABALHO DO(A) DIRETOR(A) ELEITO(A) E AS REACOES DA
COMUNIDADE ESCOLAR: HEGEMONIA, CONFLITOS E MEDIACAO

Ao nos colocarmos diante da tarefa de realizar o objetivo especifico de
“analisar as possiveis reacdes de resisténcia, resiliéncia ou de consentimento ativo das
UEs frente as contradi¢cdes vivenciadas pelas dire¢des”, perguntamos aos entrevistados
como o conselho escolar e os segmentos da comunidade poderiam contribuir para
contornar os obstaculos para uma gestao democratica apds a escolha do diretor da

escola.

Do conjunto dos sujeitos investigados, percebemos que a maioria
apresenta uma visao clara sobre o assunto. Predominaram respostas indicando que a
participacao dos varios segmentos da comunidade escolar nas discussdes e decisdes

sobre a gestao sao fundamentais.

Porém, chamou-nos aten¢do a distincdo dessas respostas quanto as
caracteristicas da participacdo. Parte dos entrevistados indicou que a participacao esta
mais relacionada com a presencga nas reunioes, a ciéncia dos acontecimentos e o apoio
a diregdo para suportar as dificuldades de falta de recursos materiais, financeiros e de
precarizacdo das condi¢des de trabalho do préprio diretor e demais profissionais da

educacdo na unidade. Isto pode ser notado na citacdo que segue:

Entao, conselho escolar, ele vai atuar como uma voz. Porque é um conselho,
né? [...] Entdo o diretor vai ter ali uma voz mais representativa, né? De cada
parte ali da escola, né? [...] Ele vai estar [conselho], vai ter um conselho mesmo
de pessoas que vio estar auxiliando esse diretor, né? [...] E... estd agregando
ali a direcfio, comunidade para vai chegar numa solu¢io de um problema, né?
Acho que o corpo docente tem que estar também ¢é participando. E... nao
colocar toda a responsabilidade também sé na direcdo, né? Eu acho que o
corpo docente pode auxiliar também é... sendo participativo, sendo é...
apoiando aquele diretor e acreditar no trabalho. E... ndo sé no sentido de
cobranca daquilo que foi [incompreensivel], mas [no sentido de] dar sua
contribuicio em... de maneira... é tranquila, né? Estabelecendo ali no dialogo,
né? Na conversa e tal. [Dando...] é apresentando ali suas... suas solugoes.
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Os demais membros da comunidade escolar, na minha opinido... eu acho que
eles caminham muito de acordo com a gestdo também, né? Todo aquele
gestor [que] é... abracar a comunidade e ouvir também aquela comunidade. A
comunidade também se sente ouvida. E sentir que ha uma abertura para... um
certo dialogo para resolver conflitos e tal, né? Eu acho que é... a comunidade
escolar, alunos, professores, funcionarios; eles vao estar juntos da dire¢ao, ali
né? Acho que eles vio estar é... se sentir... que ha uma abertura de didlogo,
né? Ha essa possibilidade. E que eles ndo estdo excluidos do processo, né?
Que eles fazem parte também do processo? Entdo eu creio que é.. a
comunidade escolar.... ela... vai apoiar sim, né?

Com todos os problemas que acontega, mas repetindo, né? Uma gestio
democratica acho que ela possibilita que a comunidade se sinta mais acolhida
pela escola (CONSELHEIRO 4 DA ESCOLA A, 2022, p. 22-24).

Por outro lado, ainda em relagdo a participacao da comunidade na gestao

escolar, deve-se destacar que uma outra posicdo remete a atuacdo mais ativa dos

diversos segmentos. Por exemplo, percebendo a organiza¢do e funcionamento do

conselho escolar ndo como uma dadiva da direcao da unidade, mas como parte da

propria esséncia da atividade politico-pedagégica a ser desenvolvida, buscando

inclusive, cobrar da secretaria de educagdo o suprimento de recursos e o envio de

profissionais de ensino que estejam em falta na unidade. Vejamos a resposta que segue

sobre esse aspecto:

Podendo contar com o conselho escolar, podendo contar com todo o grupo
de professores, podendo contar com toda a comunidade escolar.

Se a [Escola B] hoje, por exemplo, consegue dizer ndo as avaliagdes externas,
por entender que aquela nio é a melhor forma, ndo por, por é... ndo querer
ser avaliada, mas por nido entender aquela como a melhor forma de avaliagio
de fato da realidade, [...] daquela comunidade, daquele bairro, enfim.

Entio, se a [Escola B] ela hoje pode fazer isso é porque ela sabe que ela tem
uma comunidade escolar [...]. Entao assim, é isso me leva a crer que ela com
a comunidade também esta é fortalecendo, né? Vamos dizer assim, mantendo
esse fortalecimento da comunidade. Estando sempre presente junto da
comunidade. [...] Por exemplo, indo para SME até ser recebido pela pessoa
que precisaria [ter recebido]. |...] Participando ativamente do processo |...].
Entio assim, o papel do conselho, o conselho escolar, ele pode contribuir
estando de fato presente (CONSELHEIRO 1 DA ESCOLA B, 2022, p. 22-
23).



4 EXPERIENCIAS DA REDE MUNICIPAL DE DUQUE DE
CAXIAS/RJ NA ESCOLHA DE DIRETORES(AS)
ESCOLARES: consulta a comunidade escolar ou
eleicao?

4.1. TUTELA ESTATAL E CONSULTA A COMUNIDADE ESCOLAR

Considerando a revisdo bibliografica e a andlise das entrevistas
realizadas, é possivel afirmar que o processo de consulta a comunidade para escolha

de diretores na RMEDC a partir de 2015 nunca superou a tutela estatal.

E bem verdade que no caso da Escola Municipal B, diferentemente da

Escola Municipal A e do conjunto das unidades de ensino da RMEDC, ja existia um

processo interno informal de consulta a comunidade para escolha de diretores desde

1998. Entretanto, mesmo tendo construido essa experiéncia, é preciso considerar que

a decisao sobre quem deveria comandar a escola sempre esteve submetida a tutela

estatal, pois, uma vez realizadas as consultas, a propria comunidade escolar reconhecia

a necessidade de submeté-las a manifestacao da SMEDC. Isso pode ser percebido no
trecho da entrevista abaixo:

Entio, a primeira diretora da nossa escola, né? E, foia VB [nome omitido por

n6s]. Ela foi indicacio, né? A partir da VB, todas as outras diretoras, todas,

viveram o processo de eleicio interna, né? |...]. Por volta de... Por volta |[...] de

2000, porque ela também coincidiu com a ampliacio... Com a outra ampliagio

que nos tivemos da escola, né? Que ja aconteceu também na gestdo da R

[nome omitido por nés|. E... assim que a VB saiu [...] houve, né? Esse

processo. [...] o processo entre a VB e a R [...] é tudo processo, né? Processo,
processo, processo, processo [risos]. E, nés ndo tinhamos a organizagio que
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nos tivemos nas outras eleicGes, né? Nas outras eleicdes, a V [nome omitido
por nds|, que era nossa orientadora pedagogica, ela fez urna, nés pegamos
urnas do SEPE, né? Pra gente, fizemos campanha. A passagem da R... Da VB
para R nio foi tdo organizada dessa maneira, mas também foi uma escolha
feita pelo préprio grupo, né? Uma elei¢io, ndo com os mesmos tramites, né?
Porque era o processo, né? Vocé falar de elei¢io numa escola em que nem se
sonhava falar em eleicio em Duque de Caxias, né? Mas a Escola Municipal B,
ela foi vivendo esse processo. E ai, junto com isso, nés faziamos eleiciao
também de alunos representantes, né? Entdo isso foi um processo mesmo,
gradativamente, da ampliacdo dessa gestio democratica da escola. [...] Nos...
Nés nido escondemos. Foi muito interessante, eu estive... Eu estive presente,
né? Ah, quando a R foi indicada, né? Pelo... Por este grupo, né? Nés vivemos
essa... HEssa indicacdo interna, ndés fomos até a secretaria, com a R,
acompanhando a R. Nés éramos um [incompreensivel], nés niao tinhamos
um nimero de funcionarios que nés temos hoje. Nem de equipe pedagogica,
nem de professores. Nos éramos um numero bem menor. Era. E af, mesmo
assim, de forma organizada, nés fomos até a Secretaria de Educagio e
conversamos com a sectretaria da época, né? E cada vez que nés viviamos esse
processo aqui, nos também fazfamos isso. [..] era uma representagio de
professores, de pais, até a Secretaria de Educacio e era muito interessante que
alguns... Alguns secretarios diziam assim: vocés ndo podem chamar de eleicio!
[...] Entdo assim, mas nds nunca, durante esse periodo todo da escola, 32 anos
que estou aqui, nunca nenhum nome foi rejeitado pela Secretaria de
Educag¢io. Nenhum governo disse: ah, vocés ndo vao fazer isso; ah, voces,
nido podem; eu nio vou aceitar o nome nao! (CONSELHEIRO 2 DA
ESCOLA B, 2022, p.7-9).

Ja no contexto dos processos de consultas estendidos para toda RMEDC,

a partir de 2015, a Secretaria de Educagao considerou que unidades que nao tivessem

certo numero de estudantes matriculados perderiam o direito ao cargo/funcao de vice-

diretor. Dessa forma, evidenciou-se mais uma demonstracdo da tutela estatal sobre a

gestao escolar e, mais especificamente, sobre o processo de consulta a comunidade

para escolha de diretores. O fato de nao poder contar com o cargo/funcao de vice-

diretor implicou em desestimulo de possiveis candidatos a prépria condicdo de diretor

escolar. Manifestava-se de maneira nitida que ap6s o processo de consulta, o diretor

eleito teria sobre seus ombros maior nimero de responsabilidades. Vejamos o trecho
abaixo de uma das entrevistas:

Bem, eu vivi essa experiéncia aqui na Escola Municipal B, né? [...] Aqui na

escola, como ¢ que funciona? A gente vé dentro do grupo, né? Quem deseja

ser diretor e af a gente faz... Faz a... Monta chapa. Chama comunidade para

apresentar esses candidatos. Hoje, a gente infelizmente perdeu na Rede o

direito ao adjunto, né? Mesmo uma escola tendo noturno. Foi a nossa grande

critica a Secretaria. Fizemos uma mobilizacio, fomos para a porta da

Secretaria. B e para nossa surpresa, a secretaria... A secretiria anterior, né?

Que estava, que tinha assumido a gestdo, foi a primeira vez que a gente nao

foi atendido por eles, né? Que nos deixou muito triste, porque a gente acha
que é um espago que a gente precisa ser ouvido. E af a gente perde a vice-



89

direcdo, a MC [nome omitido por nés| assume como diretora. Mas a gente,
entendendo que esse suporte ela teria, porque é muito dificil administrar uma
escola sozinha (CONSELHEIRO 3 DA ESCOLA B, 2022, p. 6-7).

Tomando como referéncia a promulgacdo da Constituicao Federal de
1988 e varias decisdes do ST] e STF sobre a inconstitucionalidade de leis a respeito de
consultas as comunidades para escolha de diretores escolares, o processo
experimentado em Duque de Caxias a partir de 2015, ja nasceu abortado na origem.
Por outro lado, em termos concretos, do final do século XX ao inicio do XXI, os
profissionais de educacdo de Duque de Caxias, através do SEPE-R], se empenharam em
reivindicar junto aos sucessivos governos municipais o direito de eleger aqueles que
deveriam comandar as escolas. No contexto de uma correlagao de forgas relativamente
favoravel aos educadores do municipio naquele periodo, em 2015, o prefeito Alexandre
Cardoso [mandato de 2013 a 2017] sancionou o Decreto Municipal n? 6542/2015 que
permitiu a realizagdo das primeiras “eleicbes para diretores e vice-diretores na
RMEDC” (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, 2015).
Contraditoriamente, esses primeiros diretores e vice-diretores escolhidos com base
em processos de consultas as comunidades foram surpreendidos com a redugdo das
gratificagcdes para o exercicio dos cargos/fun¢des. Mais uma vez, temos um fato que
expressa a submissdo da gestdo escolar e da prépria consulta para escolha dos
diretores aos ditames da chefia do poder executivo e da SMEDC. A esse respeito, merece

destaque o trecho de entrevista abaixo:

Mas o Poder Executivo, ele tem formas de minar essa participagdo e
representatividade. E... Vocé lembra que na campanha de 2016, no final do
governo passado, [quero| dizer: passado ndo, retrasado, que o Alexandre
Cardosol...]. Houve uma reducio da gratificagdo de diretores e isso minou a
participacdo das pessoas no processo. [Por| que havia um interesse muito
grande dos professores de ser... De ter um processo eleitoral, da gente
legitimar de dentro das unidades o cargo diretivo e ndo apenas indica¢des do
Poder Executivo que dificultavam muito a articulacio mesmo das instancias
dentro da escola. E af quando a gente... Quando vieram os primeiros diretores,
[...] comecou a acontecer a reducio das gratificagbes, que eram muito maiores
quando os diretores eram indicados. Entdo a gente ndo teve ingeréncia para
criar um processo que legitimasse até esse nivel esse diretor e se tornou
desinteressante para as pessoas. [...] Porque vocé vai criando mecanismos para
prorrogar aqui e ali. Vocé tem muitas escolas, diregdes que foram eleitos no
primeiro pleito, que foram substituidas por pessoas indicadas novamente,
porque houve a vacancia em [func¢do da] precarizacdo do trabalho do diretor
mesmo, que foi o que aconteceu no periodo da tua gestao e eu depois fiquei
sabendo de outras pessoas que passaram pelo mesmo processo
(CONSELHEIRO 2 DA ESCOLA A, 2022, p. 8-9).
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A precarizagdo das condigdes materiais para o funcionamento das
unidades escolares é outro aspecto que evidencia a dependéncia em relagao a chefia do
poder executivo e a submissao dos processos de consultas para escolha de diretores
escolares. Provocam desinteresse daqueles que estariam aptos para concorrer, mas
que se sentem desestimulados diante das incertezas futuras. Nesse sentido, chamou-

nos a atengao o relato abaixo:

A nio manutencio de estrutura dos prédios, de material, desde o uniforme as
cadeiras, né? Tem levado muitas direcOes a desistirem ou a nem quererem setr
e fazerem parte do processo de eleicio. Eu conheco colegas que nio, nem
quiseram mesmo, né? E... nio é s6 a questio ¢ do dinheiro, né? Por exemplo,
eu fiquei na vice-dire¢do, eu recebia menos do que se eu tivesse em sala de
aula. Com uma carga horaria. Nao estou dizendo que o professor nio deveria.
Hoje eu sou professora regente. Beleza, sé que como vice-direcdo a demanda
de horarios, dias, de carga hordria era extremamente puxada, extremamente
pesada, sem contar os gastos, né? Porque vocé chega aqui, vocé tem que é
uma... E uma torneira, ¢ uma descarga. A descarga é incrivel. Como se quebra
descarga em escola, né? [...] Entdo sdo esses desgastes de material que vocé
nao tem uma estrutura para repor isso, porque a verba federal que vem, ela é
anual, ela ndo da conta de todo... De toda a necessidade que a escola tem. Nao
tem ¢ lampada, é... E uma macaneta. E que frequentemente se quebra, se
destroi, né? E... entdo isso tem levado ao desgaste extremo das dire¢oes, né?
Pessoas abandonam o processo ou mesmo pessoas nao querem mais saber de
direcdo. Nés ja vivemos o oposto aqui em Caxias, né? Nos ja vivemos
situagoes em que o diretor: nio, ndo quero deixar; ndo quero largar! Nos
temos visto ao longo dos anos exatamente o contrario, né? Entdo, ndo basta
ter s6 a eclei¢do para diretores. Nao basta, ndo basta. O processo nio é
garantido de uma gestido democratica s6 com a eleigio. Precisa ser garantida
a continuidade do processo de eleicdo que acontece no dia a dia da escola
pos-eleicao, né? Porque também ndo adianta a pessoa é eleita, ela nio
consegue ser sustentada, ndo consegue manter as condi¢oes de trabalho dela
nem dos outros professores, dos profissionais, né? Falta desde o cloro a uma
vassoura, né? Que hora a gente é bem abastecido; hora, vocé tem falta desses
produtos; hora, vocé consegue ter uma reposi¢ao de merenda; hora, vocé nio
consegue. Entdo, esses desgastes diarios... Desgastes didrios vao
comprometendo inclusive a satde.. A saide do trabalhador. E
importantissimo eu dizer isso. Importantissimo dizer isso, né? E... inclusive a
nossa saude fisica, psicolégica, mental, né? Ha um desgaste muito grande. Por
vezes eu safa daqui da escola, eu ndo conseguia relaxar para chegar a minha
casa ¢ descansar, para que o outro dia estivesse aqui, porque os problemas
iam acompanhando e a gente fica assim: serd? Como sera o dia de amanha? A
gente ja sofria de antecipagio, né? Mas tudo isso por opg¢do de um desgaste é
de governo, né? Que nio tem investido em concurso ptiblico, em reajuste
salarial, né? Em ampliacdo fisica da Rede. Eles... Eles... Eles fazem alguns
tipos de obra, como ja fizeram aqui na Escola Municipal B. Mas é como o
telhado, vocé conserta uma parte e daqui a pouco a outra esta danificada,
porque sdo consertos paliativos, sdo consertos momentaneos. Nao ha uma
grande ¢é reconstrucdo de necessidades que a escola precisa, né? E olha que
na Escola Municipal B, aqui nés sempre, sempre corremos atras, né?
Encaminhando oficio, fotos, documentos. E o que eu digo: nés sempre
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fomos muito bem documentados nas nossas acdes e atitudes, né?
(CONSELHEIRO 2 DA ESCOLA B, 2022, p. 13-14).

No ano de 2017, o prefeito Washington Reis (mandato de 2017 a 2021)
sancionou a Lei Municipal n? 2.864/2017 (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE
CAXIAS, 2017), de carater mais amplo, que passou a regular a gestao democratica da
educacao publica no Municipio de Duque de Caxias. Esta, inclusive, ndo s6 a sustentava
a consulta a comunidade para escolha de diretores escolares, como também a
implantacdo e funcionamento de outros 6rgaos que contribuissem para construcdo da
gestdo democratica, tais como: grémios estudantis, conselhos escolares, associagdes de
pais e mestres entre outros. Dessa forma, esse processo de escolha de diretores(as)
escolares na RMEDC regulamentado desde 2015 criou a expectativa das comunidades
escolares, sobretudo de parte dos educadores, de que as unidades de ensino fossem
experimentar mais autonomia na construcdo do projeto educativo. O trecho abaixo

demonstra esse cenario:

Acho que a principal expectativa era a gente sair dessa questdo do curral
eleitoral, do voto de cabresto. De que cada escola tivesse autonomia para...
Para poder é.. Se organizar, gerir a escola, sem que tivesse a... Essa
interferéncia de um politico, que eu acho que é traz muitos danos. E uma
outra é a interferéncia da prépria SME, que as vezes passa por, pela
quantidade de funcionarios que tem na escola, se tem professor ou nao tem.
[...] Aqui é... é ndo falta muito por conta do nosso cansaco de... de cobrar.
Mas ¢é, é. Fi cansativo essa cobranca permanente, né? Enquanto outros vocé
sabe que tem funcionario muito além do quantitativo que deveria ter. [...]
Entio ¢, eu acho que ¢ a necessidade de a gente avancar nesse processo de
transparéncia. Concurso publico, né? Para que a escola va se organizando é.
Que esse processo de gestdo democratica, passe pela transparéncia do 6rgao
publico como um todo, né? |...] Eu acho que € isso. Assim é a garantia dos
direitos dos profissionais. Porque a gente viveu em Duque de Caxias um
periodo em que as pessoas queriam vir para o municipio de Duque de Caxias.
A gente vive hoje, [..] em algumas situagdes, as pessoas desistindo de
trabalhar no municipio. E... a auséncia de concurso publico vai precarizando.
Assim vocé tem escolas funcionando no esqueleto. Quando a gente, quando
eu vou te falando que tem 7 é regimes de trabalho diferentes, ¢ isso interfere,
por exemplo, no processo pedagdgico. Vocé tem um auxiliar de secretaria
hoje. Daqui a algum tempo, vocé nio tem, né? Ou vem um outro que vocé
precisa comegar do zero esse processo de formacdo. Hoje a gente tem um
contrato de processo seletivo simplificado (PSS) para professor. Entdo, assim,
¢ um contrato precario, né? O professor foi contratado para trabalhar um ano
ou 2 anos (DIRETORA DA ESCOLA B, 2022, p. 31-33).

Em 2019, o mesmo prefeito que havia promulgado a Lei Municipal n?
2864/2017 (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, 2017) iniciou uma série

de manobras objetivando fragilizar os processos de consultas as comunidades para
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escolhas de diretores escolares. Houve demora e incertezas quanto a constituicao da
Comissao Eleitoral Geral (CEG) e a publicacao do edital para os processos de consultas.
Esses recursos evidenciados em 2019, ja tinham sido percebidos de alguma maneira
nos processos de 2015 e 2017, mas neste ultimo, foram intensificados. Relembre-se
ainda, que em 2019, o poder executivo consultou a Procuradoria Geral do Municipio
(PGM) sobre a possibilidade de prorrogar os mandatos das ocupantes dos cargos,

mesmo antes da Pandemia da COVID-19.

Em que pese o fato de que a instituicdo oficial das consultas as
comunidades para escolha dos diretores escolares serem, em parte, consequéncia das
reinvindicacdes dos educadores, nao se deve esquecer que a hegemonia politica s6 se
desenvolve plenamente a partir da conquista do poder. Nunca é demais lembrar que as
nomeagdes com base nas consultas as comunidades, em qualquer um dos trés pleitos,
s6 ocorreram por ato de vontade do chefe do poder executivo. Além disso, o prefeito
municipal e a secretaria de educagdo sempre tiveram a primazia em decidir quando
deveria ser constituida a Comissao Eleitoral Geral (CEG) responsavel, inclusive, pela
elaboracao do edital de consulta publica as comunidades para escolha de diretor e vice-

diretor das UEs da RMEDC.

4.2. AUTONOMIA ESCOLAR E ESCOLHA DE DIRETORES(AS), COMO
VAMOS DEFINIR O PROCESSO: CONSULTA A COMUNIDADE
ESCOLAR OU ELEICAO?

Com intuito de buscar elementos para definir se o processo de escolha
de diretores escolares na RMEDC inaugurado em 2015 se trata de consulta ou de
eleicdo, realizamos entrevistas e indagamos o seguinte: qual seria a diferenca entre
“Eleicao” e “Consulta a Comunidade Escolar”, no que se refere a regulamentagdo desse

processo e qual a sua opiniao a respeito?

Do conjunto dos sujeitos investigados, percebemos que a maioria
apresenta uma visao ndo muito clara sobre o assunto. Predominaram respostas nas

quais a distingdo entre consulta e eleicdo baseou-se no nivel de complexidade ou
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formalidade para a organizacao dos processos. Nesse sentido, cabe destacar a resposta

abaixo:

Uma consulta, ela ndo segue todos os tramites regulamentadores que um
processo eleitoral tem, como até mesmo a forma¢io de uma comissio
eleitoral que cria critérios e calendarios para inscri¢ao de chapas, apresentacao
de programas, de ideias de gestdo. Porque quando vocé tem um processo
eleitoral, cada chapa traz as suas ideias de gestdo. Entlo, eu esqueci o nome
que a gente dd para o... plano de agdo. Isso. Para o programa de gestao dos
préximos 2 anos que vocé apresenta. F.. numa consulta, ndo. Vocé sé
apresenta os nomes [...]. Embora tenha uma comissao que organiza esse
processo, ndo é uma comissdo eleitoral com prazos, com otganizacio de
campanhas, até espago para debates, enfim. Se torna uma coisa mais leve em
termos de regulamentagdo e também menos formalizado, porque por mais
que tenha urna e tudo, a consulta, ela acaba nio sendo um processo
convocatoério, tao efetivo como a elei¢ao, na minha percepgao, né? |...]

A pessoa [pra] uma eleicdo, ela se sente convocada. Para uma consulta: ah, eu
posso dar minha opinido ou nio! E meio como a diferenca entre um plebiscito
e uma elei¢do, no qual vocé num plebiscito, te fazem uma pergunta, vocé fala
sim ou ndo. E... numa elei¢io.... Questio da autonomia também? E porque
vocé nao. Vocé quando faz parte de um plebiscito, vocé se vincula uma ideia
sua e n2o ha uma proposta de alguém. A mesma coisa uma consulta. Olha so,
vocés concordam que fulano de tal, seja, continue, seja reconduzido a dire¢ao
sem um processo eleitoral? Eu ndo [estou] mais nem me lembrando qual o
programa que ele defendeu ha 2 anos atras e eu s6 vou 14 e digo sim ou nio e
me desobrigo daquilo. Nio, nido preciso me comprometer no nfvel mais...
intelectual, vamos dizer assim, ndo preciso me comprometer tanto
pessoalmente (CONSELHEIRO 2 DA ESCOLA A, 2022, p. 8-10).

As respostas dos entrevistados demonstram também desconhecimento
de que a partir das decisdes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal (STF) e
Superior Tribunal de Justica (STJ), interpretando a Constituicdo Federal de 1988, as
leis estaduais e municipais sobre consultas as comunidades para escolha de diretores
escolares sdo inconstitucionais e que, diante desse fato, a nomeagdo para um cargo ou
funcdo de confianca no servigo publico, como é o caso dos diretores escolares, é
prerrogativa do prefeito municipal ou governador de estado, chefes de poderes
executivos. Ademais, nas respostas dos entrevistados ndo se observou referéncia ao
carater politico, de correlacdo de forcas e disputa pela hegemonia que os processos de
consultas podem representar; também nao notamos nas entrevistas referéncias a
diferenca entre os conceitos de eleicdo direta ou consulta a comunidade para escolha
de diretores com relacdo a autonomia escolar. Ou seja, de que a eleigdo seria a
oportunidade da comunidade exercer seu poder de decisdo sobre a maneira como

anseia conduzir seu projeto politico-pedagégico e sobre quem deve lidera-lo; ao passo



94

que a consulta é a expressao da tutela estatal, na medida em que toma-se a opinidao da
comunidade, mas ao final o chefe do poder executivo é quem decide sobre a nomeacao

ou ndo daquele indicado.

Acreditamos que a reflexdo gramsciana sobre o Estado burgués contribui
para compreensdo dessa realidade. Segundo Bianchi (2017), Gramsci ampliou o
conceito de Estado para politica nacional ou Estado senso organico integral,
posteriormente também denominado por autores vinculados a sua obra, como Estado
ampliado, sendo definido como equilibrio entre a sociedade politica, entendida como
aparelho coercitivo ou governativo; e a sociedade civil, conjunto de organizagoes ditas
privadas, como igrejas, sindicatos, partidos, escolas etc. A formula foi construida a
partir da andlise da nova ordem estabelecida com a Revolucdo Francesa de 1789. A
burguesia pode se apresentar como Estado integral, com todas as forcas intelectuais e

morais suficientes para organizar uma sociedade perfeita, segundo aquele contexto.

O Estado integral encerra politica nacional em todas as suas dimensdes,
ndo apenas na governativa, mas também em sua dimensdo privada, no ambito da
sociedade civil. Estado é igual a sociedade politica mais sociedade civil, ou seja,
hegemonia encouracada de coercdo. No contexto atual, o Bloco no Poder, fracao de
classe burguesa, goza dos recursos persuasivos e coercitivos necessarios para
implementar politicas segundo seus interesses, inclusive para gestao escolar e escolha
de diretores. Observe-se, portanto, que nos limites do Sistema Legal do Brasil, o que se
efetiva nas redes de ensino ndo é eleicao, mas, no maximo a consulta a comunidade
para escolha de diretores escolares e, ainda assim, dotada de instabilidade em razao da
disputa pela hegemonia. E bem verdade que, por outro lado, a manuten¢do dos
processos de consultas as comunidades constitui uma importante disputa ideoldgica
que de um lado aglutinam os especialistas, os profissionais de ensino e as UEs

articuladas; de outro, os governos e setores conservadores da sociedade.
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4.3. LIMITES E POSSIBILIDADES DO PROCESSO DE ESCOLHA DE
DIRETORES(AS) ESCOLARES NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
Duque De CAXIAS/R)

Considerando o fato de que a Lei Municipal n? 2864/2017 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, 2017) é inconstitucional e que os processos de
tomada de opinido junto as comunidades para escolha de diretores escolares na
RMEDC nunca superaram a tutela estatal, torna-se evidente que a possibilidade de
manutencao desse tipo de procedimento e a efetiva nomeacao dos diretores escolhidos
reside na capacidade de organizacdo e mobilizacdo dos profissionais de educacdo.

Nesse sentido, cabe destacar parte do depoimento colhido em uma das entrevistas:

E porque esse processo é fruto de um embate, né? Entre os interesses é...
politico-partidarios e os interesses da categoria como um todo. Entdo, assim,
a gente sO tem esse processo fruto desse embate, né? A gente s6 conquistou
esse processo de eleicao em 2015 como fruto desse embate, mas esse embate
continua de outras maneiras, né? Quando a gente tem uma quantidade de
diretores que desistem antes, até mesmo de se candidatar, quando muitos
eleitos depois que assumem ¢é vio encontrar no mecanismo que acabam
fazendo com que eles saiam. Entido acho que esses, esses processos vao
minando. Acho que é isso (DIRETORA DA ESCOLA B, 2022, p. 35)

Mesmo ja tendo ocorrido alguns processos de consultas, percebemos nas
entrevistas a preocupacdo com o risco de que indica¢des politicas possam ser
retomadas como instrumento de provimento do cargo com reflexos negativos sobre o

trabalho pedagdgico. O trecho abaixo é representativo dessa inquietacao:

[...] Um vereador indicar um diretor de escola, eu acho que é um processo
atfpico. E a gente viveu um processo atipico em Duque de Caxias por mais
de 20 anos, né? E... eu acho que a gente fala isso, pela experiéncia que a gente
tem, porque o diretor, o vereador que indica o diretor, ele se sente meio dono
da escola, né? A gente tem muitos relatos, desde levar os presentes no Dia
das Mies na escola até chegar para exigir vaga. Entdo assim, ¢ o tempo todo
achar essa questdo do voto de cabresto, né? Porque divide o municipio em
sesmarias, loteia e cada vereador ¢ dono de uma regido, de um lote e af é assim,
¢ a gente é perpetuar uma politica que é muito ruim, que é do assistencialismo.
Se eu nio tenho um remédio, eu bato na casa do vereador que ele vai me
indicar um lugar que eu vou ser atendido, né? Se eu tenho problema de saude
eu vou ser atendido num determinado lugar, porque ele me deu uma cartinha
para eu chegar com nome dele. E é a mesma coisa na escola. Eu acho que é
porque a gente fala isso porque, por exemplo, ¢ a tao atipico que isso envolve
inclusive no quantitativo de alunos que a gente tem na sala. Porque autonomia
que a gente tem na escola, no que, do ponto de vista do que a gente considera
como qualidade no processo pedagdgico, implica de a gente saber: existe um
quantitativo maximo de alunos e a gente precisa respeitar. Entdo, pode vir um
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pedido da SME, pode vir, o vereador, pode vir uma cartinha do Ministério
Puablico que se a gente ndo tiver vaga, a gente nio vai superlotar uma sala,
porque depois a gente também nio da conta do trabalho pedagdgico, né? E
uma precariza¢io do trabalho. Entdo essa autonomia também passa por isso,
da gente ter essa liberdade de poder dizer: olha, é.... existem certos pedidos
que a gente nio vai poder € aceitar, né? Negociar, porque isso interfere no
processo pedagégico (DIRETORA DA ESCOLA B, 2022, p. 18-19).

O processo de destruicdo do embrido de gestao democratica na RMEDC
ndo se deu apenas pelas manobras governamentais quanto ao retardo no calendario
para constituicao da Comissao Eleitoral Geral (CEG), responsavel pela elaboragdo do
edital da consulta; ou mesmo, pela tentativa da secretaria de educacao em reconduzir
as diretoras aos cargos em 2019. Como ja foi indicado, o poder executivo atuou também
para enfraquecer a organizacdo dos profissionais de educacdo e seu d6rgao de

representacao sindical, o SEPE-R]/D. Caxias.

O atraso nas remunerac¢oes mensais, entre 2016 e 2020, a promulgagao
da Lei Municipal n° 2.856/2017 (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS,
2017) e da Lei Municipal n°® 2.966/2019 (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE
CAXIAS, 2019) que retiraram ou restringiram direitos dos servidores publicos
municipais, inclusive educadores, além de medidas como o cancelamento das licengas
sindicais e a negativa do governo em realizar o desconto em folha de pagamento da
contribuicdo sindical dos filiados com a respectiva transferéncia financeira para o
SEPE-RJ/D. Caxias; contribuiram para fragilizacdo das condi¢cbes de trabalho e
enfraqueceram o poder de luta da categoria. Como ja foi destacado anteriormente nesta
dissertacdo, diante dessa ofensiva do Bloco no Poder, a posicdo dos profissionais de

educacao envolvidos no processo apresenta-se de maneira contraditoria.

Uma parte dos profissionais que atuam nas escolas tem manifestado uma
reacdo de resiliéncia, de adaptar sua conduta e produzir alternativas tolerantes que
possibilitem atenuar os efeitos dos obstaculos enfrentados. Uma outra parte,
aparentemente menor, aponta sua reacdo no sentido de questionar, de se dirigir até a
SMEDC ou PMDC para protestar contra as precarias condi¢des de gestdo das unidades
de ensino e da propria fragilizacdo das consultas as comunidades para escolha de

diretores.
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Infelizmente, percebe-se que paulatinamente a mobilizacdo dos
profissionais da educacdo em torno do sindicato e a resisténcia ao ataque do governo
perdeu forca e as atividades convocadas pelo SEPE-R]/D. Caxias foram diminuindo em
termos de ades3o. E possivel acreditar que estes fatos evidenciaram que a participagio
e a mobilizacdo da categoria nos anos anteriores estiveram mais direcionadas para o
atendimento de demandas corporativas imediatas, como as remuneragdes ou
condicoes de trabalho e de funcionamento das UEs. Mesmo que a democratizacao da
gestao estivesse presente nas pautas de negociacdes das datas-bases, o fato é que a

mobilizacao esteve mais condicionada para o atendimento dos interesses corporativos.

4.4, AVANCOS E RETROCESSOS NA GESTAO DEMOCRATICA DA
ESCOLA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE DUQUE DE
CaxiAS/RJ

Como ja demonstramos, ndo encontramos ao longo desta pesquisa
producdes cientificas que tratassem de maneira especifica da evolugao historica das
formas de provimento para o cargo/funcao de diretor de escola no Brasil. Por outro
lado, ha trabalhos que se referem as formas de preenchimento dos cargos/fung¢des da

administracdo publica brasileira de maneira geral.

Durante o Império (1822-1889) e a Republica Velha (1889-1930),
predominou o modelo de administracao patrimonialista, no qual o preenchimento dos
cargos/funcdes do aparelho de Estado brasileiro se dava por concessao para aqueles

que estivessem a servigo dos detentores do poder.

Foi a partir do Governo de Getulio Vargas (1930-1945) que predominou
o modelo de administracdo burocratica, norteada por principios como a
profissionalizagdo, a ideia de carreira, hierarquia e impessoalidade. Embora esteja
claro o avango da administracdo burocratica em relacdo ao patrimonialismo quanto as
exigéncias de competéncia e responsabilidade com a coisa publica, ndo se deve pensar
que passou a ocorrer o preenchimento imediato dos cargos do aparelho de Estado por
concursos publicos. Na verdade, o patrimonialismo e a administracdo burocratica tém

convivido no quadro politico brasileiro.



98

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ganhou forca a
compreensao de que o preenchimento dos cargos ou empregos publicos do aparelho
de Estado brasileiro se daria a partir da aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomea¢des para cargo em comissao

declarado em lei de livre nomeacao e exoneracgdo pelo chefe do poder executivo.

Ao longo da histéria predominou no municipio de Duque de Caxias a
forma de provimento para o cargo/funcao de diretor escolar baseada na indicacdo
politica; logo, a edicdo do Decreto Municipal n® 6542 /2015 (PREFEITURA MUNICIPAL
DE DUQUE DE CAXIAS, 2015) com propoésito de regular as primeiras eleicdes para
diretores e vice-diretores e, posteriormente, da Lei Municipal n? 2864/2017
(PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, 2017) que passou a regular sobre
gestao democratica da educagdo e a consulta a comunidade pra escolha de diretores
em Duque de Caxias representaram avancos politicos, ainda que nos limites da tutela
estatal. Nas décadas anteriores, a gestao das UEs foi realizada de maneira mais restrita
por suas respectivas equipes diretivas, composta pelos diretores, vice-diretores,
orientadores pedagogicos, orientadores educacionais e dirigentes de turnos. Assim,
embora existisse certa preocupacao das direcoes em dar ciéncia das ocorréncias
relacionadas com o funcionamento das UEs; o fato é que a tomada de decisdo sempre

esteve mais restrita a direcdo e a equipe diretiva.

A partir dos processos de consultas inaugurados em 2015, criou-se a
expectativa junto aos educadores e as UEs, de que a RMEDC estaria diante de mudangas
significativas quanto a gestdo democratica das escolas. Além disso, mesmo sob certos
limites, os processos de consultas e de posse dos diretores escolhidos fizeram aflorar
varias contradicdes no trabalho das dire¢des que antes ndo eram divulgadas.
Relembre-se que o processo anterior era de indicagdo politica, demandando forte
fidelidade dos diretores empossados com aqueles que os designaram. Questdes como
as baixas gratificacdes das dire¢des, caréncia de professores e servidores de apoio,
caréncia de recursos materiais e financeiros para conservacgao e melhor funcionamento

das UEs afloraram com menor constrangimento.

Por outro lado, a posse das diretoras decorrente das consultas as UEs,

ao contrario de certa expectativa inicial das comunidades, ndo representou a melhoria
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das caréncias e precariedades acima mencionadas. Ademais, os processos de consultas
também ndo necessariamente significaram mudancas no perfil das UEs quanto a
construcdo da gestdo democratica. As reacdes dos segmentos escolares frente as
dificuldades enfrentadas pelas dire¢des foram predominantemente no sentido de se
adaptar e buscar solu¢des frageis para conviver com as dificuldades. Sdo poucos os
relatos na RMEDC de UEs que articularam para cobrar junto a SMEDC o atendimento
de demandas com objetivo de enfrentar as contradi¢des vivenciadas na gestdo das
escolas. O avanco do Bloco no Poder no sentido de implementacao de duras medidas
de ajuste neoliberal, tanto em escala nacional quanto municipal, enfraqueceram a
organizacdo e resisténcia dos profissionais de educacdao de Duque de Caxias, como ja

foi demonstrado.

Partindo novamente da exposi¢cdo de Bianchi (2017) sobre a analise
gramsciana do Estado burgués construido a partir da Revolu¢do Francesa de 1789,
percebe-se que no Estado integral ha uma unidade organica entre sociedade civil e
sociedade politica. Nesse enquadramento, sdo elementos que constituem a sociedade
politica e a sociedade civil, respectivamente: armas e religido; forca e consenso;
coercao e persuasao; governo e igreja; politica e moral; direito e liberdade; ordem e
disciplina. Por sua vez, a burguesia passou a fazer uso dos recursos da sociedade
politica e sociedade civil para impor sua ordem. No caso concreto que estamos
analisando, embora parte dos trabalhadores da educacao fagam a disputa politica, mas
é o Bloco no Poder, fracdo da burguesia, que goza dos recursos advindos do controle
do Estado que passa exercer a dominac¢do sobre toda sociedade para realizacao de seus
interesses. Enquanto os profissionais de educac¢ao disputam o consenso em torno de
sua visdo de gestdo democratica e escolha de diretores; o Bloco no Poder possui o
consenso encouracado pela coercao para decidir, por exemplo, sobre a instituicdo ou
nao da Comissao Eleitoral Geral (CEG), publicacdo do edital para inicio do processo de
consultas para escolha de diretores e, é claro, a propria nomeagao (ato formal legal)

daqueles que foram indicados pela comunidade.

Acreditamos que nao é nos limites desta ordem social e nem de maneira
mecanica e imediata que esse quadro sera alterado. A reflexdo tedrico-metodoldgica

baseada na filosofia da praxis aponta para a necessidade do fim desta forma de
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regulacdo social. Nesse sentido, segundo Bianchi (2017), de acordo com a perspectiva
marxista: “O primeiro ato no qual o Estado realmente atua como representante de toda
sociedade, a tomada dos meios de produ¢do em nome de toda ela, é ao mesmo tempo
seu ultimo ato enquanto Estado autonomo”, segundo Friedrich Engels. Para Gramsci, o
tema do fim do Estado surge da reabsorc¢do da sociedade politica na sociedade civil.
Neste processo, a sociedade civil reabsorve e dissolve no seu interior fungdes que antes
encontravam-se na sociedade politica. O fim do Estado se daria como processo. Surge
a Sociedade Regulada, ponto de culminancia no qual ocorre o exaurimento da

sociedade politica.



CONCLUSAO

Por ocasido da instauragdo do principio da gestdo democratica na
Constituicdo Federal de 1988, manifestou-se o conflito entre o capital e o trabalho em
relacdo a propria concepgao de gestdo democratica das unidades e redes de ensino. As
fracdes de classe ligadas a burguesia desenvolveram uma nogao distorcida do principio
da gestdo democratica, com base na centralizagdo administrativa, redu¢do apenas ao
processo de consulta a comunidade escolar para escolha de diretores e a captura da
participacao coletiva. Por outro lado, para a organiza¢do docente, a gestao democratica
representou autonomia para definir os rumos do seu projeto educativo e de

administracao da escola.

A necessidade de contextualizacdo socio-historica para a questdao acima
levou-nos a relaciona-la com a crise organica do capital, caracterizada pela queda das
taxas de lucro em termos estruturais e o esgotamento dos mecanismos de mediacao do
conflito de classes no aspecto superestrutural. Nesse sentido, a burguesia acionou uma
série de mecanismos de recomposi¢do, tanto em termos de reestruturagdo produtiva:
que tem provocado desindustrializacdo, desemprego estrutural, intensificacdo da
precariedade do trabalho, desregulamentacao de direitos trabalhistas e flexibiliza¢do
das relagdes de producdo; como também superestruturais: racionalizacdo de gastos
publicos com politicas sociais, implementacao de parcerias entre instituicdes publicas
e privadas para tratamento das questdes socioeconOmicas e reconfiguracao dos

mecanismos de mediacdo do conflito de classes.
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Nesse contexto de medidas de recomposi¢do burguesa superestruturais,
destacou se a reforma do aparelho de Estado com base no gerencialismo com destaque
para obtencdo de melhores resultados, a partir da ideia de accountability -
responsabilidade social, imputabilidade e obrigatoriedade de prestacdao de contas a
populacdo com base em metas estabelecidas pelos governantes segundo as leis do
mercado. Além da busca por um Estado mais racional na gestao do fundo publico, de
modo a desonera-lo gradativamente de gastos com politicas sociais, garantindo-lhe
maior potencial para estabilizar a moeda, controlar a inflacao e atender demandas

imediatas das grandes empresas.

No campo educacional, o gerencialismo tem sido realizado a partir de
reformas educacionais elaboradas e veiculadas por organismos internacionais como o
Banco Mundial, no qual se constroéi, entre outras ac¢des, a ressignificacdo dos conceitos
de descentralizagdo e autonomia. Sob o manto da descentralizagcdo efetiva-se a
desconcentracdo das politicas publicas e as motivacdes entorno da construgdo de
autonomia local sdo capturadas em favor da efetivacdo das politicas gerencialistas.

Efetiva-se a quebra do monopdlio do Estado para prestacdo de servigos publicos.

Tendo por principal referéncia tedrico-metodolégica o materialismo
histérico-dialético, compreendemos que a gestao democratica é parte da totalidade
escolar. Na verdade, uma das media¢des para realizacdo dos processos de ensino-
aprendizagem que objetivam a formacdo integral dos educandos. Nesse sentido, a
consulta a comunidade para escolha de diretores escolares é parte da estrutura de
mediacdes que sustenta a gestdo democratica e inclui ainda a elei¢ao e fortalecimento
de conselhos escolares e grémios estudantis, direcdo colegiada, autonomia do

educando e a presen¢a da comunidade nas relagdes cotidianas.

Com objetivo de analisar as contradi¢des da implantacdao da consulta a
comunidade para escolha de diretores das escolas da RMEDC no periodo de 2015 a
2019, realizamos as agOes planejadas de levantamento de literatura, andlise de
documentos e entrevistas semiestruturadas que nos possibilitaram compreender,
ainda que nos limites desta pesquisa de mestrado, a origem e a dinamica desse sistema

de contradigoes.
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Ao final da investigacdo, concluimos que a implantagdo da consulta
publica a comunidade para escolha de diretores das escolas da RMEDC no periodo de
2015 até 2019 nao representou a efetivacdo da gestdo democratica, visto que este
processo nao superou a tutela estatal. A revisao bibliografica nos permite afirmar que
embora a consulta a comunidade para escolha de diretores escolares represente um
avanco em relacdo as outras formas de provimento, isoladamente ela esta longe de se
configurar na consolidacdo da gestdo democratica. A consulta pode até ser considerada
como indicativo da inten¢do de constru¢do da gestdo democratica, mas na atualidade
ainda se situa nos limites da tutela do Estado e de seu ordenamento juridico. Por outro
lado, em suas contradi¢des podem emergir elementos para a superagdao. Ha ainda a
possibilidade de a consulta reproduzir em varios casos os vicios patrimonialistas e
clientelistas tipicos das elei¢cdes para os parlamentos e chefias dos poderes executivos

no Brasil.

Os governos tém implementado a¢des no sentido de promover a
garantia da qualidade e produtividade do trabalho escolar, com estratégias de controle
de resultados e racionalizagdo dos recursos humanos e materiais consonantes com o
gerencialismo. Mas, segundo a perspectiva do capital, estas acdes nao podem ser
realizadas sem que exista uma tolerancia ou até um movimento no qual os usudrios do
servico (responsaveis e estudantes) e aqueles que prestam (professores e demais
servidores escolares) se vejam enquanto participantes ativos de seu proprio
consentimento. Como parte da estratégia gerencialista, é necessario acionar
mecanismos de participagao, ressignificando a propria gestdo democratica. Consultas
as comunidades para escolhas de diretores de UEs; obrigatoriedade de funcionamento
de conselhos escolares, como 6rgaos de participacdo e fiscalizagdo na gestao escolar;
livre organizacdo estudantil e instituicio de grémios; liberdade de informacao e
participacao de pais, maes e responsaveis na pratica escolar sdo algumas das agdes
anteriormente demandadas por movimentos sociais organizados e especialistas em
educacdo, mas que agora sao ressignificados no contexto da reforma gerencial e sua

accountability.

A partir da ressignificacio de conceitos como descentralizacdo,

participacdao e autonomia, o gerencialismo condiciona a gestdo democratica e a agdo



104

dos diretores. Dessa forma, oferece uma certa quantidade de recursos financeiros ou
materiais para que os conselhos escolares das UEs realizem agdes a partir de um rol
pré-definido vinculadas a rigidos roteiros e parametros de prestacdo de contas
decididos pelos 6rgdo centrais da administracao. Com o gerencialismo, o que se alterou
foi a forma de controle do trabalho das direg¢des. Verifica-se uma sofisticagdo dos
mecanismos de controle do trabalho das diretoras. Isto se da por meio do uso de
tecnologias de informacdo e comunicacdo. A¢des das direcdes escolares como a
prestacdo de contas decorrentes da implementacdo de programas federais direcionam
a maior parte do tempo de trabalho para o atendimento dessas rotinas, além do
fornecimento de informagdes para os sistemas de controle. Capturam também energias
que deveriam ser conduzidas para o exercicio do papel de lideranga politica e
pedagoégica da direcao e do conselho escolar na unidade de ensino. A consulta a
comunidade para escolha da direcdo, assim como a elei¢ao do conselho escolar, torna-
se 0o mecanismo perfeito de captura do embrido de autonomia local e sua
ressignificacdo através da adesdo participativa as politicas elaboradas pelos 6rgaos

centrais.

Em relagdo as possiveis reagdes de resisténcia, resiliéncia ou de
consentimento ativo das UEs frente as contradigées vivenciadas pelas diregoes,
verificamos que predominam manifestagdes indicando que a participa¢do dos varios
segmentos da comunidade nas discussoes e decisdes sobre a gestdo sao fundamentais
como instrumentos de resposta. Entretanto, ha uma distingdo na maneira como se
exerce a reacdo. A maior parte dos entrevistados indicou que essa participacdo esta
mais relacionada com a presencga nas reunioes, a ciéncia dos acontecimentos e o apoio
a direcdo para suportar e se adaptar as dificuldades de falta de recursos e a
precarizacao das condi¢des de trabalho. Um nimero menor de entrevistados remete a
necessidade da atuagdo mais ativa dos diversos segmentos, percebendo a organizacao
e funcionamento do conselho escolar como parte da prépria esséncia da atividade
politico-pedagdgica a ser desenvolvida, buscando cobrar da secretaria de educacao e
prefeitura os recursos materiais e financeiros, devida lotagdo de profissionais de

ensino e outros aspectos que favorecam o trabalho docente.
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Sobre a definicao do processo de escolha de diretores escolares na RMEDC
inaugurado em 2015 se trata de consulta ou de eleicdo, percebemos que pelo
ordenamento juridico brasileiro, ja esta definido que nas redes de ensino estaduais e
municipais nao se realizam elei¢des, mas, no maximo consultas as comunidades para
escolha de diretores escolares e, ainda assim, dotadas de instabilidades em razio de
variagdes na conjuntura politica. A manuten¢do dos processos de consultas as
comunidades constitui uma importante disputa ideolégica que de um lado aglutina os
especialistas, os profissionais de ensino e as UEs articuladas; de outro, os governos e
setores conservadores da sociedade. Percebemos com estranheza que do conjunto dos
sujeitos entrevistados, a maioria apresentou a distin¢ao entre consulta e eleicdo com
base no nivel de complexidade ou formalidade para a organizacdo dos processos. As
respostas demonstram desconhecimento das decisdes jurisprudenciais do Supremo
Tribunal Federal (STF) e Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre o tema, e, por
consequéncia, que as leis estaduais e municipais a esse respeito sdo inconstitucionais;
que a nomeacgao para um cargo ou funcao de confianga no servigo publico, como é o
caso dos diretores escolares, é prerrogativa do prefeito municipal ou governador de
estado, chefes de poderes executivos. Também nao foi observada referéncia ao carater
politico, de correlacdo de forgas que os processos de consultas podem representar, bem

como sua distin¢do em relacdo ao termo elei¢do direta relativo a autonomia escolar.

Infelizmente, ndo conseguimos realizar a pesquisa de documentos que
pudessem expressar as acoes e formulacdes do SEPE/R] no processo de regulacao e
implementacdo da consulta a comunidade para escolha de diretores das escolas da
RMEDC. Em didlogo com a direcao do SEPE/RJ- Nucleo Duque de Caxias, fomos
informados das dificuldades de construcio de documentos que registrem as
formulacdes do sindicato para agdes especificas como as consultas as comunidades
para escolha de diretores, em razdao de outras tarefas organizativas. Fomos ainda
informados, que as formulagdes e contribuicdes do sindicato para este processo
acabaram ocorrendo no interior das comissdes que discutiram as minutas que
fundamentaram a publicagdo do Decreto Municipal n® 6542/2015 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, 2015) com propoésito de regular as primeiras
eleicobes para diretores e vice-diretores e, posteriormente, da Lei Municipal n®

2864/2017 (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, 2017), que passou a
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regular sobre gestao democratica da educacdo e a consulta a comunidade pra escolha

de diretores em Duque de Caxias.
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Apéndices A: roteiro de entrevista semiestruturada

CYPe oo DEEITREVISTA

Grupo de Pesquisas Sobre Trabalho, Politica © Sociedade

(B urRRy Diretor(a) de Eseolia
Titulo do “CONTRADICOES NA ESCOLHA DE DIRETORES ESCOLARES: um estudo
Projeto: comparativo entre duas escolas da Rede Municipal de Ensino de Duque De Caxias
(RJ)”
Mestrando: Marcelo Ramos dos Santos
Orientador: Prof. Dr. José dos Santos Souza
Instituicéo: Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo, Contextos Contemporaneos e
Demandas Populares (PPGEduc) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ)
Bom dia! As horasdodia___ / /2022, por meio de Videoconferéncia, entrevistaremos o(a) professor(a)
, Diretor(a) da Escola Municipal
1) Bom dia, Professor(a) ! Quando e como vocé ingressou na Rede Municipal de
Ensino de Duque de Caxias (RMEDC)?
2) Ha quanto vocé trabalha nesta escola?
3) Seique hoje o(a) senhor(a) é Diretora da Escola, mas ja ocupou alguma fungdo administrativas antes?
4) Desde quando assumiu esta tarefa?
5) O que Ihe levou a ser Diretora de Escola?
6) Seique para ser Diretora da Escola, vocé passou por um processo eleitoral. Como se deu esse processo?
7) O que faz um diretor de escola?
8) O que ha de positivo e de negativo na funcéo de Diretor de Escola?
9) Uma vez concluido seu mandato, o que o(a) levaria a se candidatar novamente?
10) Na condicéo de Diretor da Escola, vocé automaticamente é o(a) Presidente do Conselho Escolar. Como
vocé se sente confortavel nesta condi¢cdo?
11) Como vocé descreveria a atuacéo do Conselho Escolar de sua escola?
12) Ao longo de sua experiéncia na RMEDC, vocé deve ter participado de algum processo de escolha de
diretores(as) de escola. Vocé poderia descrever como se da esse processo?
13) E o processo escolha de diretores escolares que vocé experienciou para ser tornar Diretora, teve alguma
diferenca ou semelhanga com os demais processos eleitorais de que vocé tem conhecimento?
14) O que poderia ser considerado como uma situacédo atipica em um processo de escolha de diretores
escolares?
15) O que vocé consideraria como condi¢des favoraveis e desfavoraveis a um processo de escolha de

diretores(as) de escola?
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Em relagdo a regulamentacao do processo de escolha de diretores(as) de escola na RMEDC, vocé teria
alguma sugestao de mudanca ou vocé acredita que nesse aspecto esta tudo perfeito?

Qual seria a diferenca entre “Eleicdo” e “Consulta a Comunidade Escolar’, no que se refere a
regulamentacéo desse processo?

Qual sua opinido sobre esta distingdo?

Em sua opinido, a regulamentacao atual do processo de escolha de diretores(as) de escola na RMEDC
atende aos principios de uma gestdo democratica?

A prop6sito, quais seriam estes principios?
O que vocé considera imprescindivel para que estes principios se efetivem no cotidiano da escola?
Em sua avaliagdo, em que aspecto a sua gestao poderia ou ndo ser definida como democratica?

Considerando que este processo de escolha de diretores(as) escolares na RMEDC esta regulamentado
desde 2015, quais expectativas vocé tinha antes em relacdo a ele e quais tem agora?

Em sua opiniéo, em que aspecto a atuacao da SMEDC contribuiu para confirmar suas expectativas?
Qual deve ser o papel da SMEDC no processo de escolha de diretores(as) escolares na RMEDC?

Em sua avaliagdo, a SMEDC oferece as condi¢cdes necessarias para que o processo de escolha de
diretores(as) de escola se dé de forma adequada? Poderia explicar por qué?

Qual é o papel da Dire¢do da Escola no processo de escolha de diretores(as) escolares na RMEDC?
Que dificuldades o(a) senhor(a) enfrenta para desempenhar esse papel?

E quanto ao papel do Conselho Escolar nesse processo?

Em que medida o Conselho Escolar de sua escola cumpre esse papel?

A propo6sito, em sua percepcao, que dificuldades este conselho enfrenta para desempenhar seu papel no
processo de escolha de diretores(as) escolares na RMEDC?

Que perfil profissional deve ter um(a) candidato(a) a Diretor(a) de Escola?

Uma vez escolhido, que garantias existem de que o(a) diretor(a) escolar fard uma gestdo democratica?
Explique-nos sua opinido.

Em sua opinido, o que poderia condicionar a gestdo democratica apos a escolha do diretor escolar?

Um vez tendo sido escolhido(a) e nomeado(a), em que aspecto o(a) diretor(a) escolar poderia contornar
estes obstaculos?

Em que aspecto o Conselho Escolar poderia contribuir para contornar os obstaculos para uma gestao
democratica apos a escolha do diretor da escola?

E o corpo docente, em que aspecto poderia contribuir nesse sentido?

E os demais segmentos da comunidade escolar (pais e responsaveis, estudantes, técnicos
administrativos, membros da comunidade), em que aspecto poderiam contribuir nesse sentido?

Vocé gostaria de acrescentar algo que ndo foi perguntado, mas que vocé considera relevante registrar?

Muito obrigado pela sua valiosa contribui¢cdo. Considerando que vocé ja foi suficientemente informado(a)
dos objetivos e da metodologia de nossa pesquisa, tendo tido oportunidade de esclarecer todas as suas
duvidas e que sua participacao € voluntaria e que vocé pode abdicar do consentimento desta entrevista
a qualquer momento, sem qualquer penalidade ou perda de qualquer beneficio, que sua concordancia
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em participar deste estudo é de sua livre e espontanea vontade, perguntamos se vocé CONCEDE, a titulo
gratuito, o direito de uso de imagem e/ou som desta entrevista gravada em parte ou no todo, em todo
territério nacional e no exterior, com a devida anuéncia do Coordenador do GTPS, o Prof. Dr. José dos
Santos Souza, para fins exclusivamente cientificos, das seguintes formas: midia eletrdnica (painéis,
video-tapes, televisdo, cinema, programa para radio, entre outros) ou transcricdo, podendo ainda a
realizacdo de cortes, reducdes e edicdes que forem necessdrias para adequar as imagens e sons
capturados aos fins especificos da divulgacéo cientifica, segundo os principios éticos da pesquisa em
educacao?

Vocé tem clareza de que esta autorizagdo ndo gera e ndo gerard no futuro, bem como ndo ensejara
interpretacéo de existéncia de quaisquer vinculos ou obrigac¢des trabalhistas, securitarias, previdenciaria,
indenizatéria ou mesmo empregaticia entre o(a) cedente e a Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro?
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CYPS roTERE DEENTREVISTA

Grupo de Pesquisas Sobre Trabalho, Politica © Sociedade

({EpurRR Meamibre IPScolan

Titulo do “CONTRADIC}OES NA ESCOLHA DE DIRETORES ESCOLARES: um estudo
Projeto: comparativo entre duas escolas da Rede Municipal de Ensino de Duque De Caxias

RY)”

Mestrando: Marcelo Ramos dos Santos
Orientador: Prof. Dr. José dos Santos Souza
Instituicéo: Programa de Pds-Graduacao em Educacéo, Contextos Contemporaneos e

Demandas Populares (PPGEduc) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ)

Bom dia! As horasdodia___ / /2022, por meio de Videoconferéncia, entrevistaremos o(a) professor(a)

, lotado(a) na Escola Municipal

, que é membro do Conselho Escolar desta unidade escolar.

42)

43)
44)
45)
46)
47)

48)

49)
50)
51)

52)

53)

54)

55)

56)

Bom dia, Professor(a) ! Quando e como vocé ingressou na Rede Municipal de
Ensino de Duque de Caxias (RMEDC)?

Ha quanto vocé trabalha nesta escola?

Que funcgéo vocé ocupa hoje nesta escola?

Vocé ja ocupou alguma fungéo administrativas antes?

Sei que hoje vocé é membro do Conselho Escolar. Desde quando assumiu esta tarefa?
O que lhe levou a ser membro do Conselho Escolar?

Sei que para ser membro do Conselho Escolar, vocé passou por um processo eleitoral. Como se deu
esse processo?

Qual é o seu papel no Conselho Escolar?
Vocé gosta de ser Membro do Conselho Escolar? Por qué?
Qual sua opinido sobre a atuacéo do Conselho Escolar ao qual pertence?

Ao longo de sua experiéncia na RMEDC, vocé deve ter participado de algum processo de escolha de
diretores(as) de escola. Vocé poderia descrever como se da esse processo?

Em relagdo a regulamentacao do processo de escolha de diretores(as) de escola na RMEDC, vocé teria
alguma sugesté@o de mudancga ou vocé acredita que nesse aspecto esta tudo perfeito?

Qual seria a diferenca entre “Eleicdo” e “Consulta a Comunidade Escolar’, no que se refere a
regulamentacéo desse processo?

Qual sua opinido sobre esta distincdo?

Em sua opinido, a regulamentacéo atual do processo de escolha de diretores(as) de escola na RMEDC
atende aos principios de uma gestdo democratica?
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A propésito, quais seriam estes principios?
O que vocé considera imprescindivel para que estes principios se efetivem no cotidiano da escola?

Em sua avaliagdo, em que aspecto a gestdo da escola em que vocé atua poderia ou ndo ser definida
como uma gestdo democratica?

Considerando que este processo de escolha de diretores(as) escolares na RMEDC esta regulamentado
desde 2015, quais expectativas vocé tinha antes em relagdo a ele e quais tem agora?

Em sua opinido, em que aspecto a atuacdo da SMEDC contribuiu para confirmar suas expectativas?
Qual deve ser o papel da SMEDC no processo de escolha de diretores(as) escolares na RMEDC?

Em sua avaliagdo, a SMEDC oferece as condi¢cdes necessarias para que o processo de escolha de
diretores(as) de escola se dé de forma adequada? Poderia explicar por qué?

Qual é o papel do Conselho Escolar no processo de escolha de diretores(as) escolares na RMEDC?
Em que medida o Conselho Escolar de qual vocé é membro cumpre esse papel?

A proposito, que dificuldades este conselho enfrenta para desempenhar seu papel no processo de escolha
de diretores(as) escolares na RMEDC?

Vocé ja foi candidato(a) a diretor(a) ou vice-diretor(a) de alguma unidade escolar?

[Se ndo] — Por que vocé nunca se candidatou?

[Se sim] — Por que vocé se candidatou?

[Se sim] — Vocé foi eleito(a)?

[Se sim] — Como vocé descreveria a experiéncia do processo eleitoral?
[Se sim] — Vocé acredita que poderia ser diferente? Como?

[Se sim] — O que levaria vocé a se candidataria novamente?

~ 0o Qo0 o

Que perfil profissional deve ter um(a) candidato(a) a Diretor(a) de Escola?

Uma vez escolhido, que garantias existem de que o(a) diretor(a) escolar fard uma gestdo democratica?
Explique-nos sua opiniéo.

Em sua opinido, o que poderia condicionar a gestdo democratica apés a escolha do diretor escolar?

Um vez tendo sido escolhido e nomeado, em que aspecto o(a) diretor(a) escolar poderia contornar estes
obstaculos?

Em que aspecto o Conselho Escolar poderia contribuir para contornar os obstaculos para uma gestao
democratica apods a escolha do diretor da escola?

E o corpo docente, em que aspecto poderia contribuir nesse sentido?

E os demais segmentos da comunidade escolar (pais e responsaveis, estudantes, técnicos
administrativos, membros da comunidade), em que aspecto poderiam contribuir nesse sentido?

Vocé gostaria de acrescentar algo que nao foi perguntado, mas que vocé considera relevante registrar?

Muito obrigado pela sua valiosa contribuigdo. Considerando que vocé ja foi suficientemente informado(a)
dos objetivos e da metodologia de nossa pesquisa, tendo tido oportunidade de esclarecer todas as suas
dividas e que sua participacao é voluntaria e que vocé pode abdicar do consentimento desta entrevista
a qualquer momento, sem qualquer penalidade ou perda de qualquer beneficio, que sua concordancia
em participar deste estudo é de sua livre e espontanea vontade, perguntamos se vocé CONCEDE, a titulo
gratuito, o direito de uso de imagem e/ou som desta entrevista gravada em parte ou no todo, em todo
territério nacional e no exterior, com a devida anuéncia do Coordenador do GTPS, o Prof. Dr. José dos
Santos Souza, para fins exclusivamente cientificos, das seguintes formas: midia eletrdnica (painéis,
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video-tapes, televisdo, cinema, programa para radio, entre outros) ou transcrigcdo, podendo ainda a
realizacdo de cortes, reducdes e edicdes que forem necessarias para adequar as imagens e sons
capturados aos fins especificos da divulgacéo cientifica, segundo os principios éticos da pesquisa em
educacao?

77) Vocé tem clareza de que esta autorizagdo néo gera e ndo gerara no futuro, bem como nfo ensejara
interpretagdo de existéncia de quaisquer vinculos ou obrigacdes trabalhistas, securitérias, previdenciaria,
indenizatéria ou mesmo empregaticia entre o(a) cedente e a Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro?
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Anexo 2: carta de apresentacao

U F RR UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO MULTIDISCIPLINAR — IM
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO E SOCIEDADE - DES
Programa de Pés-Graduacéao em Educacéo,

Contextos Contempordneos e Demandas populares — PPGEduc
Grupo de Pesguisa Sobre Trabalho, Politica e Sociedade — GTPS

S

CARTA DE APRESENTACAO

Mova Iguacu(R.J), 6 de dezembro de 2021.

A lima. Sr°. DIRETORA DA SALA PAULO FREIRE
Prof. Ms. Glacione Ribeiro da Silva

Senhora Direfora:

Apresento-dhes MARCELO RAMOS DOS SANTOS, estudante reqular do Curso de
Mestrado em Educagdo do Programa de PoOs-Graduagio em Educagdo, Contextos
Contemporineos e Demandas Populares (PPGEduc) da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ), mafriculado sob n® 20201000737, CPF n® 019.326.177-44.

Ma condicio mestrando, o referido estudante & membro do Grupo de Pesguisa Sobre
trabalho, Poliica e Sociedade (GTPS), onde vem desenvolvendo seu projefo de pesquisa de
mestrado infitulado “Contradigies na Escolha de Direfores Escolares: um estudo comparative
entre duas escolas da Rede Municipal de Ensino de Dugue de Caxias (RJ)", sob minha orientagSo.
Este projeto de pesquisa visa analisar as contradigies do processo de implantagfo da consulta a
comunidade para escolha de diretores das escolas da Rede Municipal de Educacio de Dugue de
Caxias, RJ. A parfir de referéncias analificas do materialismo historico e dialético, o estudante

desenvolve uma pesquisa basica, de analise qualitativa, de carater explicativo, que se insere na

UFRR / Instituto Multidiscplinar

Grupe de Pesguizzs Sobme Trabzlho, Politica & Sociadade (GTPS)
Rua Savere Jose Bruno, 5M2, Sala 206, Modulo Biboteca

1 1 e S SR Foka B Moquets — Newa kgusgu — B

Ry Tel.- (21) 964040763 URL: htto//espe-srsbalhopoliicaesociedsde blozspot com be/



categoria de pesguizas de fipo levantamento, embora também se ufilize de andlise de fontes
primarias e secundarias. Para o éxito em zua coleta de dados, a colaboragdo da Secretana
Municipal de Educage de Dugue de Caxias & imprezcindivel, especialmente da Sala Paule Freire
- Centro de Referéncia em Estudos, Pesquisas e Formag3o Continuada para que ela tenha acesso
a depoimentos de gestores escolares e docentes e a documentos de regisiro de processos
seletivos em duas unidades escolares da Rede Municipal de Educagdo de Dugue de Cawias: a
EM.E - - . (: perspectiva de obter esta colaboracdo,
apresentamos-lhes o estudante a fim de obler desta instituicio a autorizagdo para coleta de dados

nas unidades escolarss indicadas.

Mesta oportunidade, destacamos nosso cumprimento ao belissimo trabalho desenvolido
pela Sala Paulo Freire & sua notavel contribuigio ao desenvolvimento da educacdo no Municipio
de D. de Caxias. Certos de poder contar com vossa colaboragio, desde ja antecipamos nossos
agradecimentos, ao tempo em gue nos colocamos A disposigdo de V. Sr°. para quaisquer
esclarecimentos acerca do trabalho a ser desenvolvido pelo estudante.

Cordialmente,
Prof. 2 dos Santos Souza
/ DES j PPGEduc
er do GTFS
Mat SIAPE: 01528893
UFRRY / institutn Multidis:ipirﬂr
Snupo de Pesguisas Soone Trabalho, Polfics & S-m:ie:ade.:Gl'PS|
m Rua Savero Jose Bruno, 5/M2, Sal 206, Modulo Bibliot=ca
A . T, T Mo-queti—rvlm Iguagu — Rl

(R URRRY Tel: 21 564040753 URL: g/ /rtps-trabatha politicesocisdade. tiogzpat com.or
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FEETEITURA MUNICIFAL DE DUQUE DE CAXRIAS
SECEETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
SUBSECRETARIA PEDAGOCGICA
] SALA PATLOFREIRE .
CENTRO DE REFERENCTA EAM ESTUDOS, PESQUISAS E FORMACAQ CONTINUADA

FICHA DE CADASTRO - PESQUISA

Nome do Pesquisador: Maresle Ramos des Sanios

Telefone celular: 71y gas00-7523 Telefone residencial: (71} gaszogszs

E_mail: mramesgecd@gmail com

Endereco: Estrada do Camboatd V™ 544 Bairro: Chacaras Rio Petrdpolis

Cidade: Dugue de Caxias Estado: Rio de Janeiro CEP: 25212180

Institmigio de Ensino: Universidade Federal Rural do Rio de Janeirs

Curso: Mestrado em Educagio

Titulo da Pesquisa: CONTRADICOES NA ESCOLHA DE DIRETORES ESCOLARES: um estudo comparativo

entre duas unidades de ensino da Rede Municipal de Ensino de Dugue de Caxias (RJ)

Omnentador/coordenador_prod Dr José dos Santos Souza

Modalidade da pesquisa;_Pesquisa Documnental, complementada com levantamento por meio de entrevista a

- - . esiores escolares - .-
U.E. onde realizara a ]:legqmsa ipreenchlmmm obrigatorio): Eseola M,nidEa-e
Escola Municipal (N

/ Dez/ 2021 Data do término da pesquisa:_31_Mar. /2022

Data de inicio da pesquisa:

Observagdes:

E fimcicnirio do mumicipio de Duque de Caxias? () sim ( ) ndo Matricula: 131328 = 108447

Funcdo: Professor | Lotacdn: E.M. Sen. Afonso Arinos & E M. Pres. Costa e Silva

Data: 271112021 Assinatura:

SALA PAULC FREIRE - CENTRO DE REFERENCIA EM ESTUDOS, PESQUISAS E FORMACAQ CONTINUADA
Rua Prefeito José Carlos Lacerda, 1427 — 17 ANDAR - 25 de Agosto — Dugue de Caxias / R)
CEP: 25071-120 - Tel: 3652-6221/2771-5870 R.233 E-mail: salapaulofreire@smeduquedecaxias rj.gov.br
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