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RESUMO

AQUINO, Silvia Lima de. Sobre agricultores, cultivo de eucalipto e estratégias
agroindustriais: Resistir e adaptar-se ao sistema de producdo integrada. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais) — Programa de Pos Graduagdo de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2013.

A tese tem o objetivo de analisar o processo de constituigdo do complexo florestal
celuldsico no Brasil, a introducdo da industria fabricante de papel e celulose no Espirito
Santo, representada pela Aracruz Celulose S/A e o seu programa de producdo integrada de
eucalipto, chamado de Programa Produtor Florestal, criado em meados dos anos 1990 ¢
administrado, atualmente, pela Fibria Celulose S/A. Neste programa agricultores através de
contrato, passam a cultivar eucalipto em suas terras para a agroindustria processadora.
Deste modo, privilegiamos a visdo dos atores diretamente envolvidos nesse processo e
buscamos, sobretudo, examinar as interpretagdes de agricultores integrados ou nao
integrados a respeito do programa de fomento florestal e, por conseguinte do cultivo de
eucalipto. Na tese assumimos a perspectiva teorica de James Scott, autor que coloca a
necessidade de considerarmos as formas de agir e o sentido que os agricultores atribuem as
suas agoes, dentro de contextos, comumente considerados de dominag¢do, de modo a
evidenciarmos suas formas cotidianas de resisténcia. Assim, nos concentramos tanto nas
informagdes extraidas a partir de entrevistas com agricultores integrados e ndo integrados a
industria fabricante de celulose, quanto nas entrevistas realizadas com representantes de
movimentos sociais ¢ ONGs ligadas ao debate sobre o cultivo de eucalipto, representantes
de orgdos de assisténcia técnica e extensdo rural, além do representante da empresa
integradora.

Palavras - chave: Agricultores, agroinduistria, eucalipto, integracdo agroindustrial,
Aracruz Celulose S/A.



ABSTRACT

AQUINO, Silvia Lima de. Peasants, cultivation of eucalyptus and agribusiness
strategies: resist and adapt to the integrated production system. Tese (Doctorate in
Social Sciences) — Programa de Pos Graduagao de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2013.

This thesis has the objective of analyzing the constitution of the forest cellulosic complex
in Brazil, the insertion of the manufacturer industry of paper and cellulose in Espirito
Santo, represented by Aracruz Celulose S/A and its integrated eucalyptus production,
denominated Programa Produtor Florestal, created in the mid 1990s, currently managed
by Fibria Celulose S/A. In this program, farmers cultivate eucalyptus to industries on their
own land, according to a contract. In order to examine the interpretations of integrated and
not integrated peasants about the forest promotion program and the cultivation of
eucalyptus, we privileged the point of view of those directly involved in this process. This
thesis is inspired by the theoretical perspective of James Scott, who emphasizes the
necessity of considering the ways of acting and the meaning that peasants attribute to their
actions to evidence their forms of everyday resistance in contexts considered as of
domination. Thereby, we concentrate our analyses in the information collected from
interviews with peasants integrated and not to the manufacturer cellulose industry, as well
as the interviews conducted with social movements and NGO's related to the debate about
eucalyptus cultivation, representative personnel from technical assistance institutions and
rural extension institutions, and also a representative employee of the integrative company.

Keywords: Peasants, industry, eucalyptus, agroindustrial integration, Aracruz Celulose

S/A.
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INTRODUCAO

Producdo integrada, integracdo produtiva ou integragdo agroindustrial sdo termos,
comumente, utilizados para nomear um sistema baseado em um contrato de parceria entre
agricultores e uma agroindustria processadora. Por meio dessa relacdo contratual os
agricultores se comprometem em produzir determinada matéria-prima que, por sua vez,
sera adquirida e beneficiada pela agroindustria. No Brasil o sistema de integragdo
produtiva ¢ utilizado por grandes agroindustrias processadoras, sobretudo, a partir dos anos
1960 e ¢ aplicado em diversos ramos, como na producdo de suinos e aves, tabaco, flores,
frutas, dentre outros. Entretanto, a partir do final da década de 1980 e, principalmente, nos
anos 1990, industrias dependentes de madeira proveniente, nomeadamente, de espécies
exodticas como o eucalipto, a exemplo das siderurgicas e fabricantes de papel e celulose,
passaram a utilizar este sistema, que neste caso especifico ¢ também conhecido como
fomento florestal e os agricultores integrados como fomentados.

Dito isso, esta tese tem o objetivo de analisar o processo de constitui¢do do que
chamamos de complexo florestal celuldsico no Brasil, a introdugdo da industria fabricante
de papel e celulose no Espirito Santo, representada pela Aracruz Celulose S/A e o seu
programa de fomento florestal, chamado de Programa Produtor Florestal. Este programa
foi criado nesse estado em meados dos anos 1990 e ¢ administrado atualmente, pela Fibria
Celulose S/A, empresa resultante da incorporagdo das agdes da Aracruz pela Votorantim
C.P em 2009. Por meio da participagdo neste programa uma quantia consideravel de
agricultores de base familiar no Espirito Santo tem ingressado na cadeia produtiva da
silvicultura, passando entdo, a produzir eucaliptos destinados a suprir a industria fabricante
de celulose’. Para tanto, a empresa concede aos fomentados um financiamento e um pacote
composto por insumos, cujo pagamento ¢ convertido em madeira apenas no final da
colheita. Cabe ao fomentado realizar o plantio, manutengdo, colheita e transporte da
madeira até os depositos da Unidade Aracruz, pertencente a Fibria Celulose S/A. A

madeira ¢ comprada por pregos fixados pela empresa.

% Como na tese ndo temos como objetivo analisar ou discutir a identidade politica relacionada a organizagdes
de agricultores e, tendo em vista as indicagdes de Picolotto (2011, p. 15), optamos por fazer uso dos termos
agricultores de base familiar e agricultura de base familiar como denominacdo genérica para situagdes de
trabalho e vida na agropecuaria que estejam centradas na reprodugdo social da familia.



A atuacdo do complexo florestal celulésico no Espirito Santo ¢ acompanhada por
uma série de conflitos e manifestacdes de liderancas comunitarias ¢ sindicais, movimentos
sociais, ONGs, etc., em virtude dos inumeros problemas sociais ¢ ambientais causados
desde que foi introduzido no Estado, como por exemplo, a expulsdo de agricultores de base
familiar, grupos indigenas e quilombolas de suas terras; alteracdes no emprego rural;
devastacdo de reservas de Mata Atlantica; contaminacdo das dguas por agrotoxicos €
homogeneizagdo da paisagem (LOUREIRO, 2006). Por isso, inumeros sdo os estudos que
analisam conflitos entre o complexo florestal celuldsico e grupos étnicos como indigenas e
quilombolas ou os impactos ambientais causados pelo cultivo de eucalipto e pela industria
fabricante de papel e celulose.

Contudo, ha uma escassez de trabalhos dedicados a analisar as relagdes sociais entre
os agricultores do estado, a industria fabricante de celulose e, consequentemente, o cultivo
de eucalipto, realizado por meio do programa de fomento florestal. Assim, consideramos
que para entender a configuracdo do campo capixaba e, consequentemente propor politicas
que interfiram e contribuam para a organizacdo do mesmo, torna-se fundamental analisar
as relagdes que atravessam o agronegécio da silvicultura, principalmente quando este, por
meio de uma estratégia especifica integra as suas acdes setores antes dedicados a producao
de outros cultivos, como alimentos. Ademais, ha uma variedade de estudos acerca de
modelos de integracdo em atividades como a producdo de fumo, avicultura e suinocultura,
mas poucos estudos voltados para a produgdo integrada de eucalipto.

Ao pensarmos nos efeitos produzidos pela produgdo integrada de eucalipto, temos
que considerar que diferentemente de outros sistemas de produgdo integrada, como os
mencionados anteriormente, a eucaliptocultura tem algumas particularidades. O cultivo de
eucalipto ¢ uma atividade de longo prazo. No Brasil — considerado um dos locais em que a
cultura se desenvolve de forma mais rapida — a colheita e entrega do produto a industria ¢
feita, aproximadamente, entre cinco a sete anos decorridos da plantagdo. A atividade exige
uma 4rea praticamente exclusiva para a realizagdo do plantio, j& que plantios consorciados
com outras espécies s6 ocorrem em seu inicio, dada a sombra feita pelas arvores que
crescem rapidamente. Isto, praticamente, inviabiliza a produc¢do de outros cultivos no
mesmo espago. Além disso, apods a colheita da madeira, os tocos das arvores permanecem
na drea, o que dificulta a utilizagdo do terreno para outra atividade. Por isso, muitos
agricultores esperam a rebrota do plantio e tendem a manter a atividade na propriedade,

seja renovando o contrato de integragdo, seja de forma independente.



Ha varias possibilidades de observarmos o processo de integracdo entre agricultores
e industria no cultivo de eucalipto. Podemos, através de uma perspectiva centrada na
economia, analisar os custos de transag¢do envolvidos nesse processo. Podemos direcionar a
analise para os riscos envolvidos na realizacdo de contratos na agricultura. Ou ainda
centrar a nossa visdo nas estratégias empresariais, privilegiando uma perspectiva voltada
apenas para a agroindustria processadora e seus empresarios. No entanto, optamos aqui por
analisar este processo a partir do ponto de vista dos atores, em certa medida, envolvidos no
programa de fomento florestal, dentre os quais se encontram os representantes da empresa
integradora, integrantes de movimentos sociais € ONGs que se ocupam em discutir as
consequéncias do cultivo de eucalipto, funcionarios do 6rgao de extensao rural do Estado
e, sobretudo, os agricultores, elemento fundamental para que a relagdo de integracdo se
estabeleca.

Assim, o que procuramos com a tese ¢ colocar a experiéncia dos sujeitos
envolvidos diretamente na integragao agroindustrial no centro de nossa analise, discutindo
0s principais aspectos que norteiam as suas agdes sociais, como por exemplo, a decisdo ou
ndo de se integrar, os fatores que conduzem a empresa a utilizar o sistema de integragao e
os motivos que fundamentam a posi¢do de movimentos sociais ¢ ONGs a respeito do
cultivo de eucalipto. Para tanto, nos fundamentaremos nas evidéncias, experiéncias e
descri¢des de acdo oferecidas pelos proprios sujeitos, envolvidos no programa. Tendo em
vista esta perspectiva, em nossa analise privilegiaremos um olhar que nos permita valorizar
a atuacdao dos sujeitos ante ao processo de integragdo agroindustrial, sobretudo, dos
agricultores, de modo a nao interpreta-los apenas como subordinados a industria. Através
de um exemplo concreto Scott (2011, p. 238) ilustra com bastante propriedade como

conduziremos a nossa analise:

S6 um conhecimento da cultura, das interpretacdes compartilhadas pelo ator e
seus observadores e parceiros, pode comegar a nos dizer alguma coisa; e, mesmo
entdo, precisamos levar em conta possiveis equivocos. Uma coisa ¢ saber que os
proprietarios de terras elevaram o montante de dinheiro exigido pelo
arrendamento da terra para o plantio de arroz; outra coisa ¢ saber o que esse
comportamento significa para os que foram por ele afetados. Talvez o vejam
com opressivo e com o intento de expulsa-los da terra. Talvez a opinido esteja
dividida. S6 uma investigacdo sobre a experiéncia dos arrendatarios, sobre o
significado que eles atribuem ao evento, pode oferecer-nos a possibilidade de
uma resposta. Digo “a possibilidade de uma resposta” porque pode interessar aos
arrendatarios dar uma impressdo falsa de sua opinido e, assim, a interpretagdo
pode ser enganosa. Mas, sem essa informagao, estamos completamente confusos.



Cabe ressaltar que apesar de nos fundamentarmos nos relatos e percepgdes dos
agricultores e demais atores sobre o sistema de integracao agroindustrial, bem como acerca
das relacdes envoltas nesses processos, temos ciéncia de que tais informagdes nio se
tratam da realidade transportada para o trabalho, tal como ela se apresenta, mas sim, se
quisermos usar uma expressdo de Geertz (1989), consistem em interpretacdes das
interpretagdes ou em interpretacdes de segunda mao, uma vez que sao 0s proprios sujeitos
sociais que interpretam em primeira mao suas acdes, atribuindo significados que, por sua
vez, sdo construidos socialmente. Deste modo, o nosso papel ¢ o de interpretar um discurso
social. Portanto, as informacdes apresentadas neste trabalho refletem as nossas
interpretacdes sobre os dados que, por sua vez, “ndo sdo objetivos, pecas da verdade, mas
antes, socialmente construidos™, através das rela¢des sociais desencadeadas durante o
trabalho de pesquisa, a partir da intersec¢do de dois universos, o do pesquisador e do

pesquisado (MENEZES, 2002, p.30; GEERTZ, 1989; AQUINO, 2008).

Resisténcias e adaptacdes

A andlise das praticas, processos ¢ formas de organizagdo que sdo adotadas por
agricultores de base familiar para construir alternativas vidveis e sustentaveis de
subsisténcia tem colocado desafios ndo apenas do ponto de vista empirico, mas também
metodologico e teorico (SCHNEIDER et al. 2008, apud MENEZES ¢ MALAGODI,
2009). Esses desafios derivam da propria maneira como estes problemas foram colocados
nos debates do passado. Estes debates, comumente, se centravam nas forgas estruturais e
macroecondmicas ou em processos tecnoldgicos considerados universais, a exemplo da
modernizagdo da agricultura, dando pouca énfase ao papel do sujeito nesse processo. Esta
opgdo tedrica teve como consequéncia epistemoldgica a redu¢do da autonomia do
camponés a forga de grupos dominantes, instituicdes politicas, empresas e grupos
econdmicos poderosos. O resultado foi a interpretacdo do camponés como uma vitima
passiva em uma situagdo de dominag¢do econdmica, politica e cultural, um sujeito fragil,
incapaz de agir e decidir sobre sua propria vida (MENEZES e MALAGODI, 2009).

Conforme Menezes e Malagodi (2009), essa visdo teodrico-metodologica do
camponés influenciou uma série de estudos sobre camponeses que tiveram como foco
temas como dificuldade de acesso aos meios de produgdo ou as relagdes de exploracio por

intermediarios, industrias, grandes proprietarios e o Estado. Em paralelo observa-se uma
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auséncia de estudos que considerem as formas proprias de agir dos camponeses ante os
processos de dominagao e exploracdo em que estao envolvidos. Para suprir essa lacuna, os
autores colocam a necessidade de uma perspectiva metodologica que se ocupe em
interrogar se os camponeses seriam realmente, totalmente submissos ou ao contrario, se na
relacio de dominagdo na qual estdo envolvidos hd brechas que permitam o seu
questionamento e criacdo de espagos de autonomia. Na perspectiva dos autores essa
interrogacdo ajudaria a explicar, por exemplo, como essa categoria social considerada
subordinada e fadada ao desaparecimento se manteve e persista até o século XXI.

Na tentativa de superar este determinismo e uma perspectiva teorica
fundamentalmente estruturalista, que acaba tornando invisiveis as a¢des dos individuos,
Thompson (1978) utiliza o termo “sujeitos sociais” e propde uma metodologia de anélise
que procura, justamente, colocar estes sujeitos no centro dos processos sociais, de modo
que possam ser compreendidos como seres ativos e reflexivos, sendo suas agdes guiadas
por interesses especificos (MENEZES e MALAGODI, 2009). Para tanto, o autor se apoia

na no¢ao de experiéncia, que lhe permite interpretar,

Os homens e mulheres (...) ndo como sujeitos autonomos, individuos livres, mas
como pessoas que experimentam suas situacdes e relagdes produtivas
determinadas como necessidades e interesses € como antagonismos, ¢ em seguida
“tratam” essa experiéncia em sua consciéncia e sua cultura... das mais complexas
maneiras... ¢ em seguida (muitas vezes, mas nem sempre, através das estruturas de
classe resultantes) agem, por sua vez, sobre a situagdo determinada (THOMPSON,
1978, p. 184, apud MENEZES e MALAGODI, 2009, p.4).

Corroborando com as observagdes de Thompson (1978) e de Menezes e Malagodi
(2009), Ramalho e Esterci (1996) assinalam que tem merecido atengdo as interpretacdes
que se contrapdem a certas noc¢des pré-construidas, de que em uma relagdo entre sujeitos
portadores de forgas desproporcionais, como patrdes e trabalhadores, o polo subordinado ¢
passivo, € que seus interesses ¢ os dos dominantes sdo incompativeis, seja qual for a
circunstancia. Estas interpretacdes tém apontado que o polo considerado subordinado deve
ser pensando como parte ativa de uma relagdo e como parte que interessa ao subordinador.
Resgatando observac¢des de Simmel, os autores enfatizam que ““toda relacdo de dominacéo
€ um caso de interagdo e ao dominante ndo interessaria ver sua influéncia anular a
vontade do outro”,

Segundo os autores, ao insistir na no¢do de dominagdo como interagdo, Simmel

considera a existéncia de alguma margem de liberdade dos dominados, liberdade esta que
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sO se suprimiria perante o uso da violéncia fisica direta (SIMMEL, 1983, p. 107-108 apud
RAMALHO e ESTERCI, 1996, p. 2). Ramalho e Esterci citam ainda Barrington Moore
(1987), autor que defende que em qualquer sociedade estratificada, dominantes e
dominados estdo sujeitos a regras e limites que definem o que cada grupo pode fazer.
Ademais, nas relagdes de dominagdo também estd em jogo um conjunto de obrigagdes
mutuas, que mantém unidos os dois grupos. Assim, ambos os lados tentam alargar as
margens colocadas, de modo que a relacdo estd sempre sujeita a renegociagao.

Dentro dessas renegociacdes encontram-se estratégias de legitimacdo do poder do
subordinador, que n3o necessariamente sdo demonstradas através de forga, mas, por
intermédio de diversas acdes que, por sua vez, possuem um peso simbolico. Como bem
colocam os autores, E. P. Thompson ao abordar o comportamento da classe dominante do
século XVIII na Inglaterra, observa que esta matinha sua hegemonia a partir de varias
estratégias que ndo implicavam, necessariamente, em demonstracdes de forca fisica.

Conforme o autor:

(...) Uma boa parte da politica e da lei ¢ sempre teatral; uma vez que o sistema
social tenha se configurado, ndo precisa ser reafirmado diariamente por exibigdes
de poder (embora demonstra¢des ocasionais de forga se realizem para definir os
limites de tolerancia do sistema); o que mais importa ¢ a persisténcia do estilo
teatral (...). O teatro dos grandes dependia (...) de intervengdes dramaticas
ocasionais: o churrasco, os prémios oferecidos por alguma disputa ou esporte, a
doagdo liberal para a caridade nos tempos de dificuldade (...) (THOMPSON,
1991, p. 45-46, apud RAMALHO e ESTERCI, 1996, p.3).

No mesmo sentido de Thompson, Scott (2000, p. 36) observa que:

Las formas de dominacion basadas en la premisa o en la pretension de una
inherente superioridad parecen depender enormemente de la pompa, las leyes
suntuarias, la parafernalia, las insignias y las ceremonias ptblicas de homenaje o
tributo.

Complementando as colocagdes de Thompson, Ramalho e Esterci (1996) mencionam
ainda Bourdieu (1980), que em sua obra “Razdes Préticas” observa que ndo basta ao
subordinador deixar funcionar livremente o sistema que domina para exercer a dominagao
continuamente. E preciso, pois, que ele trabalhe cotidianamente para produzir as condigdes
de dominagdo. Estas condigdes sdo obtidas a partir do reconhecimento de algumas das
demandas colocadas pelos integrantes do polo mais fraco de uma relagio (THOMPSON,

1991 apud RAMALHO e ESTERCI, 1996).



Concordando com estas observagdes e diferentemente de alguns estudos dedicados a
integragdo agroindustrial, na tese ndo tomamos o agricultor integrado apenas como um
assalariado no campo, ou como um individuo pura e simplesmente dominado. Ao
contrario, nos opomos a essa concep¢ao pré-construida, uma vez que entendemos o
agricultor integrado e o ndo integrado como sujeitos cientes de suas decisdes e, em certa
medida, capazes de empreender tentativas de resisténcia a uma situagdo de dominagao ou,
dentro desta situagdo, desenvolver estratégias para a sua manutengio e sobrevivéncia’. Isso
ndo quer dizer que defendemos a teoria da escolha racional, onde o individuo calcule
exatamente os custos e beneficios de ingressar ou ndo no sistema de integracdo, tampouco,
que ndo ocorra exploragdo neste sistema. Apenas queremos evidenciar que os sujeitos
criam diversas estratégias para resistir & dominagdo imposta, ou mesmo em certos casos
tendem a aceitd-la para poder sobreviver na condi¢do de agricultor, ou para sobreviver em
condi¢des menos degradadas, embora de exploragdo.

Ao abordar o processo de resisténcia a partir de trabalhadores fabris, Ramalho e
Esterci (1996) assinalam que a analise da relacdo entre dominadores e dominados ndo se
faz apenas descortinando a resisténcia, mas qualificando as circunstancias e as formas
pelas quais a relagdo se mantém pela interagdo das partes. Para os autores, paralelamente
aos sinais de resisténcia por parte dos trabalhadores, ocorre uma espécie de combinagao de
controle, consenso e negociacdo, indicando a necessidade de pensar o processo de trabalho
também em termos de producdo de consentimento. Assim, eles entendem que a “(...)
dominacdo tem mao dupla e atesta a complexidade de uma relagdo que é, antes de tudo,
uma situacdo de interacdo, que ndo se esgota em concepcBes dicotbmicas
simplificadoras” (ESTERCI e RAMALHO, 1996, p. 5).

Em seu trabalho *““Los dominados e la arte da resisténcia”- Discursos Ocultos”,
James Scott — através de um estudo que procurou apreender as estratégias de resisténcia
utilizadas pelos camponeses da Malasia, em virtude da tecnificagao na produgdo de arroz —
estabelece um referencial tedrico-metodoldgico que abre outra possibilidade de leitura,
interpretacdo e compreensdo da conduta politica, muitas vezes sutis, de grupos

considerados dominados. Uma de suas questdes principais na obra ¢ a de propor uma

*Bourdieu (2005, p. 49) explica que “a forca do pré-construido esta em que, achando-se inscrito a0 mesmo
tempo nas coisas e nos cérebros, ele se apresenta com as aparéncias da evidéncia, que passa despercebida
porque ¢ perfeitamente natural.” Cabe ao pesquisador questionar estas concepgdes arraigadas, possibilitando
um avango nas analises. Realizar esta ruptura implica em uma conversdo do olhar que, por sua vez,
desemborque um novo caminho para interpretar a nogao ou problema que esta em jogo.



maneira de estudar relagdes de poder entre os individuos subordinados que,
frequentemente, sdo obrigados a adotar uma postura, em certa medida, estratégica na
presenca de quem os domina. Esta postura implica em ndo optar pelo confronto direto (ou
discurso publico, traduzido para o portugu€s como transcricdo publica), mas, por
desenvolver estratégias silenciosas e discursos ocultos (traduzido para o portugués como
transcri¢des ocultas) entre seus pares a respeito da dominacio que lhes é imposta®. Assim,

Scott (2000, p. 21) assinala que em seu trabalho:

(...) Trato de darle sentido a un estudio diferente del poder que descubre
contradicciones, tensiones y posibilidades inmanentes. Cada grupo subordinado
produce, a partir de su sufrimiento, un discurso oculto que representa una critica
del poder a espaldas del dominador. El poderoso, por su lado, también elabora un
discurso oculto donde se articulan las practicas y las exigencias de su poder que
no se pueden expresar abiertamente. Comparando el discurso oculto de los
débiles con el de los poderosos, y ambos con el discurso publico de las
relaciones de poder, accedemos a una manera fundamentalmente distinta de
entender la resistencia ante el poder.

James Scott (2002) explica que foi a partir da insatisfagdo com a forma com a qual os
camponeses aparecem nos registros da Historia — em sua maioria como meros
coadjuvantes nas estatisticas sobre densidade populacional, impostos, migracao da mao de
obra, propriedade de terras e a producdo agricola, ou entdo na grande énfase dada as
insurreigdes camponesas — que resolveu propor outra perspectiva para pensar as relagdes
de dominagao e poder imanentes a este grupo.

Assim, 1) partindo do entendimento de que rebelides camponesas, apesar de
importantes sdo escassas, além de dizer muito pouco sobre a luta, a resisténcia e conflitos
presentes no cotidiano desses individuos; 2) tendo em vista a constatacdo de que a maioria
dos eventos que chamam a atencdo sdo aqueles que o Estado e as classes dominantes
concordam em destacar em seus arquivos; 3) entendendo que dar atengdo somente a atos

abertos e radicais de resisténcia significa aceitar que a estrutura de dominagdo defina para

* Scott (2000, p. 28) estabelece que nas relagdes de dominagio estdo presentes dois tipos de discursos, um
entendido como publico e outro denominado oculto. Nas palavras do autor: “si he llamado a la conducta del
subordinado en presencia del dominador un discurso publico, usaré el término discurso oculto para definir
la conducta "fuera de escena”, més all4 de la observacion directa de los detentadores de poder”. A pesar
das diferengas, Scott (2000, p. 28) assinala que ndo ¢ possivel dizer que um ou outro discurso ¢ o verdadeiro,
mas que ambos sdo usados em diferentes situagdes pelos camponeses: “Queramos 0 no, las relaciones de
poder no son tan claras como para permitirnos llamar falso que se dice en los contextos de poder y
verdadero lo que se dice fuera de ellos. Y tampoco podemos, simplistamente, describir lo primero como el
ambito de la necesidad y lo dltimo como el &mbito de la libertad. Lo que si es cierto es que los discursos
ocultos se producen en funcién de un publico diferente y en circunstancias de poder muy diferentes a las del
discurso publico™.
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noés o que € o que nao ¢ resisténcia, Scott (2002) propde uma analise do que chama de

“formas cotidianas de resisténcia camponesa”. Estas formas sao definidas como:

(...) A luta prosaica, mas constante, entre os camponeses e aqueles que querem
extrair deles o trabalho, o alimento, os impostos, os aluguéis e os lucros. A
maioria das formas que essa luta toma cessa ao ser coletivamente desafiada.
Aqui tenho em mente as armas comuns dos grupos relativamente sem poder:
fazer “corpo mole”, a dissimulagdo, a submissao falsa, os saques, os incéndios
premeditados, a ignorancia fingida, a fofoca, a sabotagem e outras armas dessa
natureza. Essas formas brechtianas de luta de classe tém certas caracteristicas
em comum: requerem pouca ou nenhuma coordenacdo ou planejamento;
sempre representam uma forma de auto-ajuda individual; evitam, geralmente,
qualquer confrontagdo simbolica com a autoridade ou com as normas de uma
elite. Entender essas formas comuns de luta é entender o que muitos dos
camponeses fazem nos periodos entre as revoltas para melhor defender seus
interesses.

O que ha em comum entre as formas cotidianas de resisténcia e as confrontagdes
publicas mais dramaticas ¢ o fato de que ambas sdo direcionadas para amenizar ou rejeitar
demandas colocadas pelas classes superiores, ou entdo para levar reivindicagdes
relacionadas a esta classe. Conforme Scott (2011), essas exigéncias, geralmente, estao
ligadas a aspectos como a apropriagdo da terra, do trabalho, dos impostos, das rendas e
assim por diante. Na perspectiva do autor, na medida em que camponeses encontram-se
dispersos ao longo da zona rural e, com isso se deparam com limitagdes para a agdo
coletiva organizada e institucionalizada, as formas cotidianas de resisténcia parecem
particularmente importantes, uma vez que exigem pouca ou nenhuma coordenagio.

Segundo Scott (2002):

(...) Essas formas de resisténcia sdo estratégias cotidianas permanentes das
classes rurais subordinadas que vivem em dificeis condi¢des. Em tempos de crise
ou momentos de mudanga politica, podem ser complementadas por outras
formas de luta que sdo mais oportunas. Entretanto, elas ndo desaparecerdo
enquanto a estrutura rural social se mantiver exploradora e desigual. Assim,
essas estratégias sdo o alicerce obstinado sob o qual outras formas de resisténcia
devem crescer ¢ tendem a persistir apds outras formas de resistir terem falhado,
ou apods produzir-se, por sua vez, um novo padrdo de desigualdade (SCOTT,
2002, p. 24).

Deste modo depreende-se que nao ¢ porque agricultores, a exemplo dos de
Domingos Martins, comumente, ndo se manifestam de forma coletiva e aberta contra a

industria e seu sistema de integracdo agroindustrial, que concordam plenamente com o

sistema do qual fazem parte, tampouco, com as determinagdes da indistria e com os



impactos provocados no local em que vivem e trabalham pela introducao do plantio de
eucalipto.

Para ilustrar a forg¢a e importancia da resisténcia cotidiana, Scott (2002) assinala que
basta fazermos uma leitura rapida da literatura a respeito do desenvolvimento rural, para
percebermos que, por exemplo, programas impopulares tém sido levados a extingdo pela
resisténcia pacifica dos camponeses. Scott (2002, p. 13) acrescenta que as formas
cotidianas de resisténcia ndo produzem manchetes de jornal, todavia milhdes de atos de
insubordinagdo e evasdo ocorrem cotidianamente e criam barreiras econdmicas e politicas
por si proprios. Somente em raros momentos ha alguma confrontagdo dramatica, como
veremos, por exemplo, no caso da integragao no cultivo de eucalipto.

“Essas formas de resisténcia podem ndo ganhar batalhas premeditadas, mas sdo
admiravelmente eficientes em campanhas de confronto de longo prazo” (SCOTT, 2002, p.
28). Em virtude de sua invisibilidade institucional, as estratégias cotidianas de resisténcia
raramente sao vistas como significativas. Todavia, se essas estratégias forem realizadas por
uma quantidade significativa de camponeses, sdo capazes de desorganizar uma politica
para eles pensada. Diante disso, essas politicas i) podem ser remodeladas segundo
expectativas mais condizentes; ii) podem ser mantidas, mas reforcadas por incentivos para
estimular a aderéncia voluntaria; ii1) ou entdo podem ser mantidas como foram pensadas,
inicialmente, e impostas através da coer¢do. Qualquer op¢do tomada revelard, no entanto,
que o campesinato influenciou a organizacao das politicas disponiveis (SCOTT, 2011).

O aspecto mais evidente que diferencia a resisténcia cotidiana de outras formas de
resisténcia ¢ a sua negacdo a objetivos publicos e simbolicos. Enquanto outras
manifestagdes, como aquelas organizadas por movimentos sociais sdo ostensivas,
formalizadas e diretas, a resisténcia cotidiana ¢ informal, muitas vezes dissimulada e,
sobretudo, preocupada com ganhos mais imediatos. E claro que a resisténcia publica,
ofensiva, organizada e aberta provocara respostas mais imediatas. Entretanto, para a
maioria dos grupos subordinados, a resisténcia cotidiana se constitui como a Unica opg¢ao.
Ademais, a natureza da resisténcia ¢ influenciada pelas formas existentes de controle do
trabalho e pelas crencas nas possibilidades de retaliagdo. Assim, por exemplo, se as
consequéncias de uma greve foram negativas, provocando demissdes ou prisdes, 0s
trabalhadores podem recorrer, a um confronto menos direto, como uma “operacao

tartaruga” (SCOTT, 2011, p. 224).
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Scott (2002) assinala que o comportamento publico dos camponeses durante tempos

de calmaria acaba por produzir uma imagem de submissao.

(...) Lo mas probable es que cualquier analisis basado exclusivamente en el
discurso publico llegue a la conclusion de que los grupos subordinados aceptan
los términos de su subordinacion y de que participan voluntariamente, y hasta
con entusiasmo, en esa subordinacion (SCOTT, 2002, p. 27).

Entretanto, esta aparente passividade ndo significa, necessariamente, aceitagdo. Ao
contrario, o contexto silencioso pode abrigar uma luta constante contra, por exemplo, os
impostos, os precos dos arrendamentos, as colheitas, o trabalho. Esta luta ¢ acompanhada
de um discurso oculto, composto ndo apenas por atos de linguagem, mas por uma extensa
gama de praticas, uma vez que, “‘para muchos campesinos, la caza furtiva, el hurto en
pequerfia escala, la evasion de impuestos, el trabajo deliberadamente mal hecho son parte
integral del discurso oculto” (SCOTT, 2000, p. 38). Assim, na maioria das vezes as
estratégias de resisténcia ndo sdo publicas, mas, contidas em aspectos como estilo de vida,
conhecimento acumulado, nas experiéncias cotidianas, etc. Dessa forma, em alguns casos a
submissao ndo passa de uma cena, de uma estratégia necessaria. Scott (2002) explica,
porém, que resisténcia ndo ¢ simplesmente qualquer coisa que os agricultores fazem para

garantir a sua subsisténcia e a de sua familia:

Sobreviver como trabalhadores ou produtores de mercadorias em pequena escala
pode impelir alguns a salvarem sua propria pele as custas das de seus colegas. O
trabalhador pobre e sem terra, que rouba arroz de outro homem pobre ou que o
sobretaxa pelo arrendamento, esta sobrevivendo, mas certamente ndo esta
resistindo no sentido aqui definido (SCOTT, 2002, p. 25).

Feita essa ressaltava, em relagdo a identificagdo de situagdes de resisténcia Scott

(2000) coloca que:

El sentido de estas apariencias solo se podra conocer si las comparamos con el
discurso subordinado en situaciones ajenas a la relacion de poder. Puesto que
oculta a la vigilancia directa es como mejor se desarrolla la resistencia
ideologica, serda necesario que examinemos los puntos sociales donde puede
surgir esa resistencia (SCOTT, 2000, p. 21).

Es por esto que una investigacion capaz de comparar el discurso oculto de los
grupos subordinados con el de los poderosos, y luego ambos discursos ocultos
con el discurso publico que los dos grupos comparten podria hacer una
importante contribucion al analisis politico (SCOTT, 2000, p. 40).
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Na perspectiva de Scott (2002), nem sempre a resisténcia tem o objetivo de eliminar
as relacoes de dominagao ou de desestruturar o sistema, mas, intentam, sobretudo,
sobreviver dentro dele. Dessa maneira, Scott (2011) reconhece que os individuos com o
menor poder — econdmico ou politico, por exemplo — se orientam racionalmente de modo a
utilizar sua capacidade criativa para reorganizar relagdes e garantir a propria sobrevivéncia.
A dureza do cotidiano coloca frequentemente um obstaculo ao conflito publico. Diante
disso, muitos camponeses ndo veem outra saida a ndo ser se adaptar a situagdo que lhes ¢
imposta, desenvolvendo formas de resisténcia cotidiana cujo objetivo ¢ o de — nas palavras
de Eric Hobsbawm — “trabalhar o sistema no sentido das desvantagens minimas”
(HOBSBAWM, 1973, p. 12, apud SCOTT, 2002, p. 30). Assim, para Scott (2002, p. 30),
““a grande expressao da resisténcia camponesa ndo é derrubar ou transformar o sistema
de dominacgdo, mas, sobretudo, sobreviver - hoje, esta semana, esta estacdo — dentro
dele”. Segundo Scott (2002, p. 18):

Na falta de qualquer possibilidade real, no presente, de transformar diretamente e
coletivamente sua situagdo, os camponeses pobres ndo tém quase nenhuma
escolha, a ndo ser ajustar-se as circunstancias que eles enfrentam diariamente
(SCOTT, 2002, p. 18).

Pelo menos dois aspectos dessa adaptacdo pragmatica e for¢ada as realidades
merecem énfase. Essa adaptagdo ndo exclui certas formas de resisténcia, embora
coloque limites que somente os precipitados transgrediriam. O segundo, o fato de
que, ela é, sobretudo, pragmatica; ela ndo implica um consentimento normativo
daquelas realidades. Entender isso é simplesmente compreender o que ¢é,
historicamente e em todas as suas possibilidades, a situagdo para a maioria das
classes. Elas lutam sob condi¢des que sdo amplamente independentes de sua
determinacgdo e, assim, suas necessidades materiais prementes precisam de algo
como a acomodacao didria a essas condi¢cdes (SCOTT, 2002, p. 18).

A resisténcia cotidiana explica Scott (2002), ¢ realizada no siléncio e anonimato. A
sua efetividade depende, justamente, da aparéncia da conformidade ao sistema. As
intengdes envolvidas nesse processo sdo incorporadas a luta rotineira dos agricultores, de
modo a garantir a subsisténcia e sobrevivéncia da unidade familiar. Conforme Scott
(2011), em geral, 0 objetivo dos resistentes é tipicamente satisfazer necessidades
prementes como seguranca fisica, alimento, terra ou renda, e fazé-lo em relativa
seguranca (SCOTT, 2011, p. 225). Para ilustrar esta afirmacdo, Scott (2011) coloca o

seguinte exemplo:
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Os camponeses e proletarios prussianos na década de 1830, pressionados por
suas acanhadas propriedades ¢ salarios abaixo do nivel de subsisténcia,
responderam pela emigracdo e pela invasdo furtiva de propriedade alheia
[poaching] em busca de madeira, forragem e caga em larga escala. O ritmo do
“crime florestal” aumentava a medida que os salarios declinavam, as provisodes
encareciam, ¢ onde a emigragdo era mais dificil (...). Assim, a reacdo a uma
apropriagdo em uma esfera pode conduzir suas vitimas a explorar pequenas
aberturas, disponiveis alhures, que se sejam mais acessiveis e menos perigosas
(SCOTT, 2011, p. 225).

Menezes e Malagodi (2009) complementam esta observagdo colocando que ao
produzirem e relacionarem-se com o mercado os agricultores procuram, em ultima
instancia, garantir a reprodu¢do social de sua familia. Isso envolve uma racionalidade que
ndo ¢ suficientemente explicada pela logica do mercado capitalista, mas que também ¢
orientada por uma série de valores econdmicos, sociais e culturais. Ao contrario do
agronegocio, que se fundamenta na maximizacdo do lucro do capital. Entdo, em um
sistema, como o de integragdo agroindustrial no plantio de eucalipto, em que temos de um
lado agricultores de base familiar e de outro, um setor representante do agronegdcio, nos
questionamos sobre como a industria observa, lida e se adapta as necessidades dos
agricultores para, deste modo, garantir sua matéria-prima e, como estes se adéquam ou
resistem as exigéncias da industria.

Para compreender essa racionalidade camponesa, em sua obra “Moral Economy of
the Peasant. Rebellion and subsistence in southeast Asia” publicada em 1976, Scott
propde o conceito de economia moral. Este conceito estd assentado, justamente: 1) nesse
principio de seguranca do qual o camponés ¢é portador, chamado pelo autor de principio de
safety-first (seguranga em primeiro lugar) ou risk-avoidance (evitar o risco, ou procurar
risco minimo); 2) em uma nocao de justica baseada na rede de reciprocidade entre amigos,
parentes e de relagdes patrdo — cliente ou até mesmo com o estado; 3), na nogdo de
subsisténcia como uma exigéncia moral (right to subsistence) (SCOTT, 1976, p.27apud
MENEZES e MALAGODI, 2009 p. 12-13).

Abramovay (1989), fundamentando-se também em Scott (1976), destaca uma das
caracteristicas inscritas na racionalidade camponesa, a referida aversdo ao risco. Dessa
maneira este autor assinala que vivendo proximo a subsisténcia e sujeitos a oscilagdes do
tempo e as pressdes exteriores, ndo ha espaco na familia camponesa para o célculo
direcionado a maximizag¢do dos lucros presentes na economia neoclassica. O agricultor
prefere evitar o fracasso, que pode arruind-lo, a buscar o sucesso em uma atividade

arriscada. Procura garantir uma renda minima ao invés de objetivar altos ganhos, se isto o
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colocar em risco. Deste modo, segundo o autor, o agricultor sé adota uma cultura ou
atividade se esta nao oferecer risco para as culturas que garantem a subsisténcia de sua
familia.

Conforme Menezes e Malagodi (2009), Scott (1976), tendo como referéncia autores
como E. Wolf, Barrington Moore, Shanin ¢ Chayanov estabeleceu uma defini¢do para o
“principio de seguranga em primeiro lugar”. Apesar desta definigdo ndo se configurar em
uma teoria geral, tampouco ser aplicada a todos os casos, julgamos que considera-la pode,
pelo menos, nos ajudar nas reflexdes em relagdo aos motivos que levam ou ndo um

individuo a se integrar ao complexo florestal celulosico. Assim, segundo o autor:

A idéia basica em que se fundamenta meu argumento € tdo simples quanto, creio
eu, poderosa. Ela emerge de um dilema econdémico central das unidades
camponesas. Vivendo proximo a margem de subsisténcia e submetido as
imprevisibilidades do clima e das demandas exteriores, a unidade camponesa
tem pouca manobra para um calculo de maximiza¢do do lucro da tradicional
economia neoclassica. Tipicamente, o camponés cultivador procura mais evitar
um risco que podera arruina-lo do que tentar um grande investimento que pode
ser arriscado e fatal. Em termos de processo de decisdo, seu comportamento
demonstra aversao ao risco [com o que] ele reduz a possibilidade pessoal de uma
perda maior (SCOTT, 1976, p.4 apud MENEZES e MALAGODI, 2009, p. 13).

Para o autor a busca por seguranca pode influenciar enormemente os arranjos
técnicos, sociais € morais da familia camponesa. Isso pode explicar a preferéncia por
culturas tradicionais e formas de produzir conhecidas e reconhecidas, na medida em que
estas permitem a garantia de sobrevivéncia da familia. Contudo, esta busca ndo elimina a
possibilidade dos camponeses aderirem a inovagdes, tanto no que se refere as técnicas de
producdo, quando ao desenvolvimento de novas relagdes com os mercados (MENEZES e

MALAGODI, 2009). A este respeito Scott assinala:

O principio de ‘seguranga em primeiro lugar’ ndo implica que os camponeses
sejam criaturas de costumes tradicionais que nunca tomem riscos que poderiam
ser evitados. Quando a inovagdo do tipo introduzir culturas da estacdo seca,
novas sementes, técnicas de plantio, ou producdo para o mercado, oferece
ganhos claros e substanciais a um risco pequeno ou nenhum risco a seguranca de
subsisténcia, ¢ possivel que os camponeses a implementem. O que a ‘seguranga
em primeiro lugar’ realmente implica é que existe um perimetro defensivo em
torno destas rotinas de subsisténcia a partir das quais os riscos sdo evitados como
potencialmente catastréficos, mas fora dele € possivel que um calculo capitalista
de lucro possa prevalecer (SCOTT, 1976, p. 24, apud MENEZES e
MALAGODI, 2009, p. 14-15)

Portanto, na perspectiva de Scott (1976), os camponeses sdo sujeitos que atuam

tendo em vista as condigdes objetivas na quais estdo inseridos, mas, também, a partir de
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sua percep¢do e racionalidade a respeito dessas condigdes. Assim em sua metodologia
Scott (1976): 1) rejeita uma teoria objetiva de exploragdao que apresenta como falsa
consciéncia a aceitacdo dos individuos em relagdo a sua condicdo de explorados, e 2)
confere relevancia tanto aos condicionantes da estrutura social, em especial os da
estratificacdo social, quanto aos mecanismos internos, relacionados aos proprios individuos
(ABRAMOVAY, 1989; MENEZES, 2002).

Nesse sentido, a ideia de economia moral funciona como uma ferramenta
metodolodgica para auxiliar na compreensdo de como determinados sujeitos pensam, tendo
em vista determinadas situacgdes, espagos ¢ tempos. Deste modo, da mesma maneira que
em Thompson, a centralidade ¢ colocada na experiéncia dos sujeitos (MENEZES e
MALAGODI, 2009). Todavia, de nada adianta assumir essa perspectiva, se o cientista
social ndo considerar as percepgdes que os proprios agricultores tém de sua situagdo
(ABRAMOVAY, 1989).

Scott (2000) explica, que todo sistema de dominagdo produz indignacdes que sdo
compartilhas. Apesar de afirmar que na maioria das vezes a resisténcia se coloca de forma
silenciosa, a repressao constante pode culminar em um aumento da indignacdo, de modo
que a resisténcia cotidiana pode se tornar publica. Conforme Menezes (2002), esses
momentos de explosdo nem sempre ocorrem quando existem condigdes objetivas, mas,
quando a indignag¢do se torna intoleravel, dada a exploragdo sofrida pelo sujeito.

Levando-se em conta estas observagdes, na tese procuraremos analisar tanto os
mecanismos de controle ¢ dominagdo quanto os mecanismos de consentimento e
resisténcia envolvidos no processo de integragdo, além de suas dindmicas sociais, politicas
e econdmicas. Foi pensando nessas possibilidades de resisténcias e adaptagdes e inspirados
no trabalho intitulado ““Resistir e adaptar-se. Constrangimentos e estratégias camponesas
no Noroeste de Portugal”, publicado em 1999, pelo professor Manuel Carlos Silva, da
Universidade do Minho, nosso co-orientador de doutorado sanduiche, que definimos o
titulo da tese.

Nossa hipotese ¢ que adesdo ou ndo a integragdo — sistema que como vimos, tem sua
origem no pais, a partir dos anos 1960, em virtude do processo de modernizagdo da
agricultura, onde assistimos uma aproximacao entre industria e agricultura e a ascensao
e/ou reestruturacao de diversas agroindustrias processadoras — implica em possibilidades e
estratégias de resisténcia dos agricultores e também de adaptagdes ao contexto que lhes ¢

colocado. Assim, entendemos que a integracdo envolve, pelo menos, trés perspectivas
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relacionadas a resisténcia e a adaptacdes: 1) Muitos agricultores resistiram as investidas da
industria para produzir eucalipto de maneira integrada e mantiveram-se nas atividades
agricolas que faziam; i1) hé agricultores que adaptaram a integrag¢do produtiva como forma
de resistir no campo, em virtude dos mais variados motivos, como veremos adiante. Dentre
estes motivos encontram-se a dificuldade de acesso ao crédito, bem como a crise de
atividades tradicionalmente praticadas; iii) existem também agricultores que se integram,
mas, que desenvolvem estratégias dentro do processo de integracdo para contornar a
dominacgdo exercida pela indistria e melhor se adaptar ao sistema.

Portanto, ndo ¢ porque ndo ha associagdo ou cooperativa dos agricultores integrados
ao complexo florestal celuldsico ou um movimento social que de fato os organize para
pressionar a industria e desenvolverem expressoes institucionalizadas de resisténcia, como
ocorre em outras integracdes, a exemplo da aplicada na produgdo de aves e suinos, que os
mesmos se constituam em sujeitos passivos. Muitas vezes o aparente consentimento aos
ditames da industria integradora encobre diversas expressoes de conflito, que em certos
momentos, tornam-se explicitos. Resisténcia ndo se encontra apenas em momentos criticos
e dramaticos, mas, como observamos em Scott (2000; 2002) pode ser latente e
representada por pequenas estratégias cotidianas. Estas estratégias orientam as agdes e
anseios dos sujeitos envolvidos em uma relagao, onde sua forga ¢ diametralmente menor

que a de outro individuo ou grupo, como o complexo florestal celuldsico.

A area de estudo

Para elaborar a tese realizamos um estudo de caso sobre o Programa Produtor
Florestal desenvolvido pela Aracruz Celulose S/A, no Espirito Santo. De acordo com
Bourdieu (2007, p.20) “(...) ndo podemos capturar a ldgica mais profunda do mundo
social a ndo ser submergindo na particularidade de uma realidade empirica,
historicamente situada e datada, para construi-la, porém, como ‘“caso particular do
possivel.”” Selecionamos o municipio de Domingos Martins como area para o trabalho de
campo. Este municipio se localiza na regido serrana do Espirito Santo e corresponde a area
de gestao administrativa Sudoeste Serrana do Estado.

A escolha de Domingos Martins como l6cus do trabalho empirico, dentre outros
fatores, foi motivada 1) pelo fato deste municipio, possuir o segundo maior nimero de

contratos de fomento florestal da Fibria Celulose S/A, ficando neste quesito, apenas atras
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do municipio de Aracruz, onde se localiza uma das plantas industriais da empresa, € onde
situava-se a sede da antiga Aracruz Celulose S/A (Anexo 1); 2) Em virtude do municipio
consistir em um dos maiores produtores de alimentos do Estado, diferentemente de
Aracruz onde se localiza uma das fabricas da Fibria — em que a producdo agricola
fundamenta-se em atividades como a produc¢do de cana-de-agucar, criagdo de gado e,
principalmente o cultivo de eucalipto; 3) Em razdo do municipio ter, de acordo com dados
do Instituto Jones dos Santos Neves (2009), mais de 70% da popula¢do ocupada,
exercendo atividades que sdo realizadas no campo. Ou seja, a agricultura consiste em seu
principal pilar economico.

O Espirito Santo ¢ dividido em 12 microrregides de planejamento: Metropolitana,
Polo Linhares, Metropole Expandida Sul, Sudoeste Serrana, Central Serrana, Litoral Norte,

Extremo Norte, Polo Colatina, Noroeste I, Noroeste II, Polo Cachoeiro e Capara6 (Figura

).
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Todavia, tradicionalmente, fala-se no estado em regido serrana para se referir a um
grupo de municipios com caracteristicas geograficas parecidas. Esta definicao foi ratificada
pelo IJSN (2004) tendo em vista caracteristicas fisico-geograficas semelhantes, como
vales, montanhas, cachoeiras, corredeiras e unidades de conservagdo e retne 11
municipios: Afonso Claudio, Alfredo Chaves, Castelo, Conceicdo do Castelo, Domingos
Martins, Marechal Floriano, Santa Teresa, Santa Maria de Jetiba, Santa Leopoldina,
Vargem Alta e Venda Nova do Imigrante. Estes municipios pertencem as microrregides
administrativas: Metrépole Expandida Sul, Sudoeste Serrana, Central Serrana e Polo
Cachoeiro. Como os entrevistados ao longo do trabalho de campo, ao se referirem a
localizagdo de Domingos Martins, falavam em “regido serrana”, optamos por também
apresentar esta classificacdo. Assim, quando no texto nos referirmos apenas a “regiao
serrana”, sem qualifica-la a partir da divisdo em microrregides, tomamos como base a

divisdo realizada pelo IJSN (Figura 2).

Damingos Martins

Figura 2 - Municipios da regido serrana do Espirito Santo.
Fonte: IJSN (2004, p. 11).
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Como observamos nos mapas apresentados acima, Domingos Martins, no que diz
respeito a divisdo regional estabelecida pelo IJSN (2004), localiza-se na regido serrana no
estado e, no que se refere a area de gestdo administrativa, situa-se na microrregiao
Sudoeste Serrana Espirito Santo. Na regido Sudoeste Serrana a populagdo rural regional
chega a 64,36% do total, conforme dados publicados pelo IJSN (2009)°. A sede de
Domingos Martins se localiza a 542 metros de altitude, distante apenas 43 km de Vitoria,
capital do Estado (IJSN, 2009). Segundo dados do IBGE Cidades (2006), Domingos
Martins possui uma area de 1.225 Km?, sendo que, aproximadamente, 26.346 hectares
consistem em florestas, remanescentes da Mata Atlantica.’ Neste sentido, ¢ o 7° municipio
em extensdo do Espirito Santo. O municipio € rico em fauna e flora e possui grande
abundancia hidrica proveniente da bacia do Rio Jucu e seus afluentes, de onde derivam
inimeras cachoeiras e corredeiras (ALBEGARIA e LORETO, 2010).

Domingos Martins divide-se nos seguintes distritos: Sede, Aracé, Birricas, Isabel,
Melgaco e Paraju e conta com uma populagdo de 31.824 habitantes, sendo que,
aproximadamente 81% residem no campo (IBGE Cidades, 2006) (IJSN, 2009). Toda
extensao do municipio possui um relevo bastante acidentado e montanhoso, caracteristico
da zona serrana do estado (regido do Espirito Santo formada por terras altas, montanhosas
e "frias", localizadas ao sul do Rio Doce) (Figura 3).” Assim, conforme Nobrega et al
(2008) apud Terra et al (2010, p.9) o relevo de Domingos Martins, tem a seguinte distribuigdo
aproximada: “10% da &rea esta abaixo de 500 m, 35% de 500 a 800 m, 30% de 800 a 1000 m e

25% acima de 1000 m, assim sendo 90% das suas terras estdo em altitudes superiores a 500 m.

Em razdo disso, apresenta um clima tropical de altitude, com temperaturas amenas durante o

ano™®.

> A divisdo em microrregides ¢ a que orienta as agdes do estado, neste sentido, ¢ ela que serve de parametro
para a realizagdo de suas pesquisas socioecondmicas, cujos dados apresentamos nesta segao.

® http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm? 1

7 Inventirio da Oferta Turistica do Municipio de Domingos Martins / 2005. Disponivel em:
http://turismo.descubraoespiritosanto.com.br/_midias/pdf/94-4b8437752¢cbf2.pdf. Acesso: janeiro de 2011.

¥ As informagdes a respeito das condigdes geograficas e ambientais do municipio sio relevantes se,
considerarmos que: 1) os custos de colheita do eucalipto em regides altas sdo maiores; 2) O plantio de
eucalipto pode comprometer as nascentes locais; 3) E possivel que o plantio de eucalipto possa avangar em
areas de preservagao.
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Figura 3 - Relevo de Domingos Martins
Fonte: http://www.ijsn.es.gov.br/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=186

No que diz respeito a distribuicdo da populacdo ocupada, de acordo com os dados
dos TJSN (2009), mais de 70% da populagdo municipal estd ocupada em atividades

agropecuadrias (tabela 1).

Tabela 1- Distribui¢do da populagdo ocupada no municipio em 2009.

Total 100,00
Atividades agropecuarias 71,13
Atividades industriais 6,44
Comércio e reparagio 452
Atividades de prestacio de servigo 17,55
Atividades mal especificadas 0,36

Fonte: IJSN (2009, p. 43).

Terra et al (2010), apoiados em dados do IBGE (2006), asseveram que o total de
propriedades agricolas de Domingos Martins ¢ de 4.753, onde cerca de 90% se caracteriza
como pequena, com predominio da agricultura de base familiar. Deste modo, em relagdo a
concentragdo de terras, seu coeficiente de Gini destaca-se entre os menores do estado,

girando em torno de 0,448 a 0,547. A principal atividade agricola do municipio ¢ o caf€,
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mas, destaca-se também a producdo de banana, o morango e olericulas. E relacdo a
producdo animal, destacam-se granjas avicolas de médio e de pequeno porte. Em virtude
de suas condi¢des de relevo, o municipio se sobressai também no setor de turismo de

montanha.

O trabalho de campo

A tese esta fundamentada em informacdes coletadas por meio de pesquisa
bibliografica, pesquisa em material secundario como folders de divulgacdo, cartilhas,
relatorios de sustentabilidades, artigos de jornais e, sobretudo, através de entrevistas semi-
estruturadas. Entre os meses de agosto a outubro de 2011, foram realizadas 20 entrevistas
com agricultores ndo integrados e integrados ao complexo florestal celuldsico em
Domingos Martins. Para tanto, foi preciso passar alguns periodos na regido. O trabalho de
campo em Domingos Martins, em certa medida, foi apoiado pelo Movimento dos
Pequenos Agricultores — MPA da Regido Serrana, que viabilizou inclusive a hospedagem
da pesquisadora na casa de uma técnica agricola residente no local e funcionaria do
Movimento. O apoio do MPA facilitou o trabalho de campo, uma vez que os integrantes do
Movimento conhecem toda a regido e tem contato com a maioria dos agricultores filiados
ou ndo. Foi também a partir do auxilio dessa técnica e de demais integrantes do MPA que
foi possivel o deslocamento, na maioria das vezes de moto, para realizar as entrevistas.
Este apoio logistico foi fundamental, tendo em vista as longas distancias entre um distrito e
outro, bem como entre as propriedades dos agricultores.

Apesar de contarmos com o apoio logistico do MPA, apenas trés agricultores
entrevistados faziam parte do Movimento, todos os trés ndo integrados. Isto porque ao
invés de entrevistarmos agricultores vinculados ao Movimento, guiamos a escolha dos
entrevistados a partir da indicacdo dos proprios agricultores. Perguntdvamos, por exemplo,
a um agricultor integrado se poderia indicar algum agricultor ndo integrado para a
participagdo na pesquisa. A partir da indicacdo faziamos a entrevista. Dessa forma,
chegamos ao numero de entrevistas delimitado. Ademais, o proprio MPA entendeu o
proposito da pesquisa e, por isso, ndo indicou agricultores filiados ao Movimento.

As entrevistas semi-estruturadas foram realizadas entre os meses de agosto a outubro
de 2011 e de maio a junho de 2012, com os seguintes segmentos: agricultores integrados

(10 entrevistas); agricultores ndo integrados (10 entrevistas); extensionistas rurais do

22



Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — INCAPER (02
entrevistas); representantes de movimentos sociais e Igreja (04 entrevistas). Na ocasido da
aplicacdo das entrevistas aos agricultores de base familiar, realizamos também observagao
participante, na medida em que permanecemos por periodos consideraveis na regido.
Aproveitamos também, para coletar documentos referentes a regido estudada bem como ao
fomento florestal, junto ao representante da empresa, do INCAPER e dos movimentos
sociais.

A tese esta dividida em cinco capitulos. O capitulo 1 apresenta uma breve discussao
sobre a modernizacdo da agricultura no pais, de modo a destacar a ascensdo e/ou
reestruturacao das agroindustrias processadoras neste processo. Conta também com uma
revisdo bibliografica de estudos que se dedicaram a analisar sistemas de integracao
agroindustrial. O objetivo dessa revisdo ¢ o de revisitar o debate travado a respeito dos
sistemas de integragdo implementados em outros setores como a avicultura, suinocultura,
fumicultura, etc., a fim de perceber as semelhangas e diferencas em relacdo a producao
integrada de eucalipto.

No capitulo 2 descrevemos algumas caracteristicas do campo no Espirito Santo,
destacando com este intuito, marcos importantes, como a ideia de crise deflagrada na
atividade cafeeira e os processos de modernizacdo da agricultura capixaba e de
industrializacdo do estado, que teve como resultado a criagdo dos chamados Grandes
Projetos Industriais, dentre os quais se encontra a Aracruz Celulose S/A. Ja no capitulo 3
nos dedicamos a avaliar a conjuntura e as politicas nacionais que favoreceram aspectos
como: a introdugdo e expansdo do cultivo de eucalipto no Brasil; a estruturagdo das
industrias de papel e celulose e ascensdo do que chamamos de complexo florestal
celulésico; e a introducdo do sistema de integracdo agroindustrial na produgdo de
eucalipto, mais conhecido como fomento florestal.

No capitulo 4, primeiramente, estabelecemos uma discussao sobre como se deu a
introdu¢do do complexo florestal celuldsico no Espirito Santo, tendo em vista a criacdo da
Aracruz Celulose S/A. Na oportunidade, evidenciamos também alguns dos fatores que
determinaram a criacdo do fomento florestal por parte da industria. Em seguida, a partir de
entrevista realizada com o coordenador de fomento florestal da empresa integradora,
discutimos o papel da producdo integrada de eucalipto para industria, as perspectivas
futuras que a empresa tem em relagcdo ao programa, as mudangas planejadas pela empresa

para o programa e as possiveis repercussdes dessa mudanca entre os agricultores
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integrados. No quinto e ultimo capitulo analisamos, a partir das entrevistas realizadas tanto
com agricultores integrados e ndo integrados, quanto com representantes de movimentos
sociais e institui¢des publicas, como os mesmos interpretam o programa de integracao,
porque optam ou ndo por se integrar e as possibilidades de resisténcia e/ou adaptacdo ao

mesmo.
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CAPITULO | - AGRICULTURA, AGRICULTORES, AGROINDUSTRIA:
INTEGRACAO AGROINDUSTRIAL E SUAS RELACOES

Esta tese o objetivo de analisar o sistema de integracdo agroindustrial, tendo como
foco central a relagdo entre os agricultores e a industria, atores indispensaveis em tal
processo. Com este intuito avaliaremos o sistema de integracao agroindustrial estabelecido
pelas industrias dependentes de madeira, em especial as sidertrgicas e fabricantes de papel
e celulose, mais conhecido como fomento florestal. Delimitamos como estudo de caso o
Programa Produtor Florestal, desenvolvido pela Aracruz Celulose S/A, a partir dos anos
1990, no Estado do Espirito Santo e, atualmente, mantido pela Fibria Celulose S/A. Este
sistema distingue-se — e ai estd uma razdo para sua escolha — das demais atividades
agropecuarias integradas, a exemplo da suinocultura, avicultura e fumicultura, na medida
em que consiste em uma atividade com um ciclo produtivo muito longo. Tal
particularidade faz com que os contratos estabelecidos entre empresas e agricultores
tenham um prazo de, no minimo, cinco anos, como ja especificamos na introdugao.

Neste capitulo, primeiramente, destacaremos alguns dos fatores que, em certa
medida, favoreceram a modernizagdo da agricultura e a aproximacao entre este setor e a
industria, aspecto fundamental para a existéncia da integragao agroindustrial. Com efeito, ¢
importante considerarmos que o sistema de integragdo agroindustrial existente no Brasil
ndo ¢ inédito, na medida em que se configura em um desdobramento de um contexto
global oriundo da referida aproximacao, ainda que possua particularidades devido ao lugar
onde ¢ realizado.

Posteriormente, através de Furtado (1985), pontuaremos alguns aspectos
relacionados a aproximagao entre agricultura e industria no Brasil dado o processo de
industrializacdo brasileiro. Buscaremos nesta parte do capitulo, compreender os
impeditivos para a industrializagdo brasileira, tendo em vista que para ocorrer uma, de fato,
uma aproximagdo entre agricultura e industria é necessario que aconteca, primeiramente,
um processo de industrializagdo na sociedade, e assim, todas as mudangas sociais, politicas
e econdmicas, geralmente, associadas a este processo. O terceiro ponto importante deste
capitulo consiste na abordagem do debate sobre a modernizagdo agropecuaria brasileira,

que teve como apice a década de 1970. Este topico ¢ de fundamental importancia para

25



nossa discussdo, uma vez que neste periodo acontece a configuracao do que seria a relagdo
entre a agricultura e industria vigente nas proximas décadas.

A ultima discussdo deste capitulo e ndo menos importante, aborda a integracdo entre
agricultores de base familiar e agroindistria processadora. Aqui revisitaremos alguns
trabalhos de estudiosos sobre o tema, assim como as questdes por eles levantadas. Com
esta discussao buscamos também situar nosso objeto de estudo historicamente, de modo a
perceber qual era a visdo destes autores sobre o papel do agricultor e da industria no
sistema de integracdo agroindustrial. Deste modo, a partir destas analises, poderemos tragar
as diferencas ou semelhancas historicas desta relagdo em um periodo temporal de trés
décadas, considerando o enfraquecimento ou a consolida¢ao de um grupo social, chamado
atualmente de agricultores de base familiar, ou como a bibliografia da época denominava
pequenos agricultores. Ainda neste topico buscaremos dar énfase, especificamente, as
relacdes entre agricultores e empresas integradores esbogadas por outros autores, uma vez
que um dos objetivos de nosso trabalho ¢ perceber, justamente, como se dao essas relagdes
no contexto do fomento florestal.

Neste sentido, grosso modo, a finalidade deste capitulo ¢ a de definir em que consiste
um sistema de integracdo produtiva, producdo integrada, ou integragdo agroindustrial, em
que condigdes este sistema ¢ criado no Brasil, e os conflitos e relagdes dele emanados.
Sendo assim, com o capitulo 1 pretendemos construir uma base para que possamos realizar
a discussao sobre a integrag¢do agroindustrial, considerando questdes atuais sem desprezar
os elementos historicamente construidos. Ao partirmos do pressuposto de que todos os
processos sdo construidos historicamente, entendemos a integracao entre agricultores e
industrias como um aspecto que compoe um periodo de um processo que, obviamente, nao

se acaba onde analisamos.

1.1. Destacando alguns aspectos sobre a industrializacdo brasileira para

compreendermos a relacéo entre agricultura e industria

Em seu livro “Das lavouras as biotecnologias” Goodman et al. (2008) destacam o
carater singular da agricultura em relacdo aos demais setores da economia. O elemento
responsdvel por esta singularidade, dizem os autores, repousa na dependéncia que a
agricultura tem em relagdo a natureza. Esta particularidade, em certa medida, configura-se

em um obstaculo para segmentos industriais que dependem do setor agropecuario. Em
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virtude da insolubilidade destas limitagdes naturais, foi necessario que capital industrial se
adaptasse as mesmas, por um lado, a partir da transformacao de diferentes fatores da
producdo agricola em setores especificos da atividade industrial. Estes fatores, apos
passarem pela industria foram reincorporados a agricultura, sob a forma de insumos, a
exemplo da substituicdo da semeadura a mdo pela maquina de semear, do cavalo pelo
trator, do esterco por produtos quimicos sintéticos, aspecto designado pelos autores de
apropriacionismo. E, por outro lado, por meio da substituicio de produtos agricolas
utilizados diretamente na dieta humana, por produtos beneficiados, processo denominado
pelos autores substitucionismo (GOODMAN et al., 2008).

Goodman et al. (2008, p. 2) explicam que este duplo movimento (de
apropriacionismo e de substitucionismo) ¢ marcado” pela emergéncia dos setores
agroindustriais que fornecem insumos agricolas e pela diversificagdo para além dos
portdes da fazenda do processamento e da distribuicdo dos alimentos e fibras”. Conforme
os autores, este duplo movimento foi iniciado no século XIX (em virtude das
transformagdes sociais ocorridas a partir do século XVIII), e intensificado no final do
século seguinte por dois principais paises, quais sejam, Inglaterra e Estados Unidos, dando
origem ao que chamamos de agricultura moderna.

Este processo de modernizacao da agricultura foi acompanhado, segundo os autores,
por um intenso processo de industrializacdo e de urbanizacdo. A industrializacdo passou a
recrutar uma massa de trabalhadores antes dedicados a agricultura. Ao passo que a
urbanizagao crescente passou a demandar grandes quantias de alimentos e matérias-primas,
produzidos por uma populacao rural cada vez menor. Esta conjuntura tornou essencial a
criacdo de novos métodos de manipula¢do da natureza, de modo a otimizar a reprodugdo
de plantas e animais para a fabricagdo de alimentos (GOODMAN et al., 2008).

As observagoes de Goodman et al. (2008) nos indicam que para compreendermos
como se dd a modernizacao da agricultura e o papel da mesma na economia, seja 14 de qual
for a regido, torna-se fundamental considerarmos a relagdo deste segmento com o processo
de industrializa¢do. Isso ndo ¢ diferente quando analisamos o caso da modernizagdo da
agricultura no Brasil. Conforme Furtado (1980) a agricultura brasileira sempre teve como
fundamental o beneficiamento de produtos direcionados ao mercado exterior. A principio,
este beneficiamento ocorria dentro da propriedade, assim como a fabricacdo de bens de
producdo, como maquinas e ferramentas. Isto porque, até o século XX, ndo existia uma

elevada demanda por artigos alimenticios ¢ um grande mercado consumidor nas cidades
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que, por sua vez justificassem a existéncia de uma industria processadora para além da
industria téxtil e de cigarros. Sao as condigdes, sobretudo, econdmicas, surgidas a partir do
inicio do século XX e que se intensificam a partir da década de 1930, que deram origem
aos aspectos necessarios para a emergéncia de uma industria processadora de produtos
agropecuarios ou, em outras palavras, de uma agroindustria.

Para compreender o tardio processo de industrializagao no Brasil, bem como o lugar
ocupado pela agricultura no mesmo, Furtado (1980) se propde a analisar as caracteristicas
da economia brasileira no século XX. Com o intuito de fundamentar esta analise o autor
destaca importantes periodos histdricos vividos pelo pais que antecedem este momento. O
primeiro periodo destacado pelo autor refere-se ao “ciclo do agucar” ocorrido entre os
séculos XVI e XVII. Ao destacé-lo, Furtado (1980) demonstra como a dinamica da lavoura
acucareira produzia riquezas que, contudo, ndo permaneciam no pais, o que impedia uma
complexificacdo da sua economia.

Da renda da lavoura de acgucar, explica o autor, 5% correspondia a pagamentos por
transporte e armazenamento, 2% ao pagamento de trabalhadores assalariados com vérios
oficios, entre eles o de supervisionar o trabalho escravo e no maximo 3% era utilizado para
compra de gado para tragdo e lenha para as fornalhas. Neste sentido, 90% da renda gerada
na economia agucareira ficavam com os proprietarios de engenho e plantacdes de cana-de-
acucar. Porém, grande parte destes recursos ndo era investida na coldnia, uma vez que a
atividade agucareira era pouco desenvolvida. (FURTADO, 1980).

No interior da coldnia praticamente inexistia fluxo monetério e, por conseguinte,
havia pouco ou nenhum estimulo a criagdo de outras atividades, ja que apenas 10% do total
da renda gerada pelo agticar eram distribuidos aos demais segmentos da sociedade. Isto se
dava porque, depois de importados os equipamentos utilizados no engenho, todo o trabalho
— nas etapas de construcdo, instalagcdo, na producdo de alimentos, nas tarefas agricolas e
industriais — era realizado pelo trabalho escravo (FURTADO, 1980). Na perspectiva de
Furtado (1980), ndo havia nenhuma possibilidade deste modelo originar um processo de
desenvolvimento. A estrutura de crescimento dessa economia ndo favorecia uma
articulagdo direta entre os sistemas de produ¢do e consumo, semelhante ao que
descrevemos anteriormente a partir de Goodman et al. (2008). Portanto, aniquilava as
vantagens do crescimento demografico como elemento dindmico da economia.

O segundo periodo vivenciado pela economia brasileira e analisado por Furtado

(1980) ¢ o chamado “ciclo do ouro”, iniciado no século XVIII. Neste periodo populagdes
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dedicadas a agricultura de subsisténcia de varias regides brasileiras se deslocaram para a
regido aurifera. A economia na coldnia passa a ter uma articulagdo bem maior que no
periodo anterior. O comércio se fortalece e a economia monetaria cresce, os precos dos
alimentos, gado e animais utilizados para o transporte se elevam consideravelmente. A
populacdo livre correspondia, neste periodo, a 300 mil pessoas, substancialmente, maior
que no periodo do ciclo agucareiro, onde a populagao livre era de 30 mil pessoas.

Neste momento as possibilidades de um crescimento da economia na coldnia ja
eram mais significativas devido: a diminuicdo do peso das importacdes no gasto total; a
sensivel desconcentracdo da renda, j4 que a populagdo livre aumentara, o que contribuiu
para uma demanda mais elevada de bens de consumo nao durdveis para a diminuicao da
comercializacdo de produtos de luxo; a aglomerag¢do da populacdo em centros urbanos e
semiurbanos; a distancia entre a regido mineira e o litoral que, por sua vez, fazia com que
as importacdes se tornassem ainda mais caras. Com estas modificagdes, favoraveis ao
comeércio interno, € possivel nos questionarmos a respeito das razdes que impossibilitaram
o suficiente desenvolvimento de atividades manufatureiras no Brasil. Furtado (1980)
responde este questionamento afirmando que “a causa principal possivelmente foi a
propria incapacidade técnica dos imigrantes para iniciar atividades manufatureiras numa
escala ponderavel” (FURTADO, 1980, p. 79)

Esta incapacidade, na otica de Furtado (1980) ¢ resultante, em certa medida, de
acordo assinado por Portugal com a Inglaterra em 1703, chamado de Tratado de Methuen e
conhecido também como Tratado dos Panos ¢ Vinhos. Neste tratado os portugueses se
comprometiam a consumir os produtos téxteis britanicos e, em contrapartida, os britanicos,
adquiriam os vinhos de Portugal. Como a producdo de vinho exigia muito menos
tecnologia que a produgao téxtil, isto significou a renuncia, por parte de Portugal, de todo o
desenvolvimento manufatureiro e teve consequéncias profundas, também para o Brasil. O
Brasil ndo recebeu imigrantes com experiéncia na manufatura, o que impossibilitou o
desenvolvimento de uma capacidade de organizacdo e de uma articulagdo técnica,
necessarias a qualquer empreendimento manufatureiro (FURTADO, 1980). Dito de outra
forma, o aniquilamento da manufatura portuguesa pela Inglaterra foi um fator que
influenciou o ndo desenvolvimento de manufaturas no Brasil.

O terceiro periodo da economia brasileira destacado por Furtado (1980) ¢ o “ciclo
do café¢”, de fundamental importdncia, como veremos no capitulo 2, também para o

Espirito Santo. Este periodo surge depois de uma grande crise atravessada pelo pais,
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fundada na estagnacdo das exportagdes € em um crescimento populacional superior ao
econdmico. A economia do café tornou-se importante ja na primeira metade do século
XIX. Neste periodo o Brasil também conseguiu sua independéncia de Portugal, assim
como, o enfraquecimento da influéncia dos ingleses, por meio de uma ampliagdo das
relagcdes com os Estados Unidos. No chamado “ciclo do café” aconteceram transformagdes
significativas na economia do pais, dentre as quais encontra-se a formagdo de uma classe
empresarial distinta da até entdo existente. Esta classe se ocupava tanto da fase produtiva
quanto comercial, diferentemente do que ocorria na economia agucareira, onde as fases
produtiva e comercial encontravam-se isoladas.

Foi durante o ciclo cafeeiro que as classes dominantes no Brasil enfrentaram o
problema da escraviddao — muito mais em virtude de uma imposi¢do da Inglaterra e dos
movimentos abolicionistas que eclodiram, que por uma necessidade ou pressdo interna — e
encontraram a solugfio para a mio de obra na imigragio europeia’, tema que retomaremos
no capitulo 2 da tese, ao abordar o processo de modernizacao da agricultura capixaba.
Neste periodo o trabalho assalariado tornou-se significativo o que, em grande medida,
alterou a dindmica econdmica do pais. Isto porque, o pagamento de salarios permitiu que
se desenvolvesse um mercado interno mais complexo do que aquele existente no periodo
anterior, uma vez que os assalariados transformam sua renda em consumo. Este consumo
se traduz na renda dos pequenos produtores e comerciantes que, por sua vez, também
transformam parte significativa de sua renda em consumo. Esta situacdo difere-se
totalmente da anterior, onde os pagamentos eram, em sua maioria, nio monetarios. E o
desenvolvimento do mercado interno que servird como base para o surgimento de
manufaturas de produtos que eram, até entdo, importados. (FURTADO, 1980).

No inicio do século XX a cafeicultura encontrava-se em crise. Concomitantemente,
as politicas, destinadas ao setor ganhavam resisténcia na sociedade. Entretanto, o café
continuou sendo o centro da economia brasileira até a década de 1930, quando em virtude
da crise de 1929 o mesmo perde sua centralidade econdmica. Neste momento a crise
mundial inviabiliza as exportagdes e, consequentemente, as importacdes brasileiras sdo

prejudicadas devido a queda do volume de divisas. Diante deste contexto, o governo

’Solugio esta questionada por vérios autores, como o proprio Celso Furtado (1980), que afirma ser a
motivagdo de tal solugdo o mito da superioridade nata do trabalhador europeu (FURTADO, 1980, p. 124).
Ou por Lilia Schwartz (1993) que entende o incentivo a imigragdo europeia como uma busca pelo
branqueamento da populacao brasileira.
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brasileiro decide pela compra dos estoques de café, socializando as perdas dos
cafeicultores (FURTADO, 1980).

A politica de socializagdo de perdas criada em resposta a crise de 1929 — que
manteve relativa capitalizacdo do setor cafeeiro — associada a diminui¢do na capacidade de
importagdo, em funcdo do desequilibrio na balanca de pagamentos, bem como a
importancia crescente da procura interna no conjunto da economia, fez com que uma nova
situacdo fosse gerada. Neste momento o setor ligado ao mercado interno passa a ser
preponderante para a economia brasileira. A situagdo da economia cafeeira expulsava os
novos capitais que em parte foram direcionados para por outras lavouras de exportagdo e,
de forma mais significativa, absorvidos pela industria voltada ao mercado nacional. De

acordo com Furtado (1980)

A decisdo de continuar financiando sem recursos externos a acumulagdo de
estoques, qualquer que fosse a repercussdo sobre a balanga de pagamentos, foi de
consequéncias que na época ndo se podiam suspeitar. Mantinha-se, assim, a
procura monetaria em nivel relativamente elevado no setor exportador. Esse fato,
combinado ao encarecimento brusco das importagdes (...), a existéncia de
capacidade ociosa em algumas das industrias que trabalhavam para o mercado
interno ¢ ao fato de que ja existia no pais um pequeno nucleo de industrias de
bens de capital, explica a rapida ascensdo da producdo industrial, que passa a ser
fator dindmico principal no processo de criacdo da renda (FURTADO, 1980, p.
202).

Desta forma estavam dadas as condi¢des para que ocorresse um processo de
industrializagdo no pais. O problema da mao de obra foi resolvido por meio da imigragao.
Formou-se uma classe de produtores de café que tinham conhecimentos de comércio e
pensavam a economia a partir de seus interesses, localizados internamente. A organizacao
desta classe como tal possibilitou que ela acumulasse grande volume de recursos que,
posteriormente, podiam ser redirecionados para outras atividades. Em virtude da nova
organizagdo politica da republica, do assalariamento e das manufaturas nascentes surgiram
novos interesses em torno do mercado interno. Toda esta conjuntura propiciou que os
capitais disponiveis fossem direcionados para a industria nascente. E ¢ a industrializagao
do pais que favorecera o processo de modernizagao de sua agricultura que ocorre, nas

décadas seguintes.
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1.2. Aproximacdo entre agricultura e indlstria: ascensdo e/ou

reestruturacao das agroindustrias

A agricultura brasileira passou por profundas transformacdes na segunda metade do
século XX. Contudo, at¢ meados da década de 1960, a tecnologia agricola utilizada na
maior parte do pais ainda era aquela considerada tradicional (MARTINE, 1991). Foi tao
somente a partir deste periodo que as relagdes entre esta agricultura e industria se
intensificaram, tendo em vista a forte intervencao do Estado, através da criacdo de diversas
politicas, em especial, da politica de créditos (KAGEYAMA et al., 1987). Segundo
Martine (1991, p. 9):

Diversos eventos atuaram para modificar a estrutura e o perfil da produgdo
agricola a partir de 1965: a consolidacdo do parque industrial, a instauragdo de
um estilo de desenvolvimento visando a "modernizacdo conservadora", a fase
ascendente do ciclo econdmico conhecido como o "milagre econdmico", a
ampliacdo do crédito rural subsidiado e de outros incentivos a produgédo agricola,
a internacionalizac¢do do pacote tecnoldgico da Revolugdo Verde, a melhoria dos
precos internacionais para produtos agricolas, etc.

Assim, a partir de 1965, a agricultura tornou-se, gradativamente, menos dependente
da natureza e da mao de obra, a0 mesmo tempo em que passou a se articular de forma mais
intensa com o setor industrial até entdo inexistente ou incipiente (DELGADO,1985; 2012).
Isto se deve tanto a criagdo um segmento produtivo voltado para a agricultura nacional —
de industrias fornecedoras, produtoras de maquinas, insumos e equipamentos; quanto ao
nascimento, reestruturagdo ¢ modernizagdo de industrias processadoras agropecuarias —
industria téxtil, alimentares, papel e celulose, etc. (DELGADO, 2012).

Autores como Kageyama et al. (1987), Miiller (1989), Martine (1991) e Belik (1992)
denominam estas industrias, criadas ou reestruturadas na década de 1950 e¢ 1960 como
agroindustrias ou agroindustrias processadoras. Belik (1992), em sua tese de doutorado
intitulada ““Agroindustria Processadora e Politica Econémica”, analisa as politicas para a
agroindustria processadora de trés setores, quais sejam, Oleos vegetais, sucroalcooleiro e
celulose e papel, implementadas a partir dos anos 1970. Apesar de em sua anélise ressaltar
que existe uma discordancia quanto a definicdo de “agroindustria”, o autor entende a
mesma como a estrutura onde ocorre o processamento de matérias-primas agricolas. Neste
sentido, destaca que: ““a primeira atividade agroindustrial conhecida no Brasil remonta ao

inicio da colonizacdo: a fabricacdo de melagco e rapadura para exportacdo a partir da
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cana-de-agucar” (BELIK, 1994, p. 30). Sendo assim, para o autor, a atividade

agroindustrial ¢ no minimo secular. Todavia, 0 mesmo adverte que:

Houve, no entanto, uma radical transformagdo no setor de processamento
agroindustrial ao longo das ultimas décadas. A agroindustria brasileira dos anos
70 e 80, pouco tem a ver com aquela do inicio do século ¢ muito menos com a do
século XIX. (...) No passado, a agroindustria processadora foi montada como
uma extensdo do capital agrario ou mercantil, enquanto em periodo recente a
articulagdo se da em sentido inverso: do capital financeiro e industrial para o
campo (BELIK, 1994, p. 31).

Parré et al. (2002) assinalam que a agroindustria consiste no setor que transforma ou
processa matérias-primas agropecudrias em produtos elaborados, adicionando valor ao
produto. No entanto, assim como Belik (1992) os autores destacam que o termo
agroindustria tem sido definido de diversas formas, compreendendo diferentes ramos
industriais, o que confere relativa abrangéncia ao conceito. Desta maneira, para discutir o
conceito, citam Hoffman et al. (1985), autores que observam que para ser caracterizando
como agroindustria, o estabelecimento deve utilizar matéria-prima de origem agropecudria.

Dessa defini¢@o genérica dada ao conceito de agroindustria surge imediatamente uma
questdo: Devemos considerar uma agroindustria apenas o estabelecimento que efetua o
primeiro beneficiamento na matéria-prima, ou também incluimos nessa defini¢do aqueles
estabelecimentos que ja utilizando a matéria-prima preparada efetuam a sua transformagao
em algum produto acabado ou pré-acabado (HOFFMAN et al. 1985; apud PARRE, 2002)?
Os autores ilustram essa situacdo com alguns exemplos como: beneficiamento do café x
torrefagdo e moagem; producdo de celulose x produgdo de papel; producdo de o6leos
vegetais brutos x refinacdo de dleos e, a partir deles explicam que apesar de, teoricamente
ser mais apropriado considerar como agroindustria o estabelecimento responsavel apenas
pela primeira transformagdo do produto agricola, deve-se levar em conta que ¢ comum o
caso de um mesmo estabelecimento industrial efetuar as duas fases de transformacgao da
matéria-prima agricola.

Diante disso, Hoffman et al. (1985) apud Parré et al. (2002) concluem que a
formulagdo de um conceito puro de agroindustria pode ser factivel apenas em um plano
tedrico ou como um tipo ideal, para usar um uma nog¢ao weberiana. Em virtude da
abrangéncia do conceito de agroindustria, Parré et al. (2002) optaram por utilizar

categorias extraidas da Classificacdo Nacional de Atividades Econdomicas — CNAE, para

compor o que entenderam em seu artigo por setor agroindustrial, sendo estas: abate e
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preparagao de carnes, beneficiamento de produtos de origem vegetal, fabricacao e refino de
Oleos vegetais e de gorduras para alimentacdo, resfriamento e preparacdo do leite e de
laticinios, fabricacdo de alimentos para animais, industria do agtcar, industria do café,
outras industrias alimentares, industria de bebidas, fabricacdo de produtos do tabaco,
industria téxtil, fabricagdo de artigos de couro e peles, fabricagdo de produtos a partir da
madeira, destilagcdo de alcool, fabricacao de artigos de mobiliario.

Com efeito, ¢ tendo em vista as observacdes desses autores, na tese entendemos
como agroindustria o conjunto de atividades destinadas a beneficiar matérias-primas
produzidas pelas atividades agropecuarias. Apesar de estarmos trabalhando com a ideia
convencional de agroindustria, entendida aqui como os estabelecimentos geridos por
grandes empresas, ndo desconsideramos a existéncia de agroindustrias familiares,
compreendidas, como os locais de beneficiamento da produgdo primdria pelos proprios
agricultores, visando, especialmente, a agregacdo de valor ao artigo produzido que sera
comercializado (MIOR, 2005).

Segundo Kageyama et al. (1987, p. 71), uma das consequéncias da modernizagao das
agroindustrias  processadoras foi a emergéncia de uma nova articulagdo

agricultura/industria. Assim, se antes a articulagdo entre estes dois setores:

(...) Era feita ‘para frente’, da agricultura para a industria, através da
verticalizagdo de capitais agrarios ou comerciais”, com o referido processo de
modernizagdo ocorrido “a partir do pds-guerra, ja se comecam a observar
movimentos de articulagdes gradativamente diferentes. Trata-se de capitais,
muitos deles transnacionais que, aproveitando-se das politicas estabelecidas pelo
Estado, buscam integragdo com a agricultura (...).

Os autores ressaltam ainda que:

(...) Dentro dessa nova articulacdo a agroindustria passa a colocar, de forma
sistematica, novas demandas sobre a agricultura — tais como tipo de produto,
especificagdes sanitdrias, prazos de entrega, etc. — que modificam e condicionam
a propria forma de produzir (KAGEYAMA et al.,, 1987, p. 71).
O aprofundamento das relagdes entre agricultura e industria ¢ responsavel também
por aproximar agricultores de base familiar ao setor agroindustrial. Constamos que dentre
os caminhos que conduzem a esta aproximagao encontra-se a introdugdo de sistemas de

producdo integrada. Tais sistemas, por meio do estabelecimento de contratos, convertem
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agricultores de base familiar em fornecedores de matéria-prima para as industrias a jusante
da agricultura.

Como veremos mais adiante, a partir dos trabalhos de Paulilo (1990) e Mior (1992),
as agroindustrias processadoras, ao estabelecerem contratos de integra¢do, assim como
ditam regras que interferem na produ¢do agricola de modo geral, também instituem
procedimentos destinados a padronizar ao maximo a matéria-prima produzida pelos
agricultores integrados, de forma a garantir o melhor aproveitamento da mesma no
processo de beneficiamento. A adocdo destes procedimentos por parte dos agricultores
interfere na forma com que o processo produtivo ¢ conduzido, bem como no modo como o
trabalho nas propriedades ¢ organizado. Ainda que estes agricultores, conforme ressalta
Paulilo (1990), ndo assumam uma posi¢dao totalmente passiva frente as exigéncias da
indtstria, ja que tais alteragdes podem ser converter em processos, muitas vezes,
conflituosos.

Se considerarmos ser a integragdo agroindustrial uma das relagdes estabelecidas
entre industria e agricultura torna-se indispensavel observarmos, ainda que forma breve,
como aconteceu o aprofundamento das relagdes entre estes dois setores, culminando na
conformagdo que temos atualmente. Partindo desse suposto, estabeleceremos aqui uma
tentativa de analisar alguns aspectos inerentes a modernizacdo da agricultura brasileira,
dando maior énfase, quando possivel, ao papel das agroindustrias nesse processo, uma vez
que estas compdem nosso interesse de pesquisa'’.

Levantar alguns aspectos concernentes ao aprofundamento das relagdes entre
industria e agricultura no Brasil pode, por um lado, nos indicar alguns caminhos para
conduzir a analise do nosso estudo de caso, bem como, facilitar nosso entendimento a
respeito da maneira como o setor de producao de papel e celulose foi introduzido e
organizado no Espirito Santo, discussdo que sera travada no capitulo 2 e, sobretudo no
capitulo 4 da tese. E por outro lado, pode também nos dar indicios dos motivos que
levaram este setor a assumir a integracdo produtiva como uma de suas estratégias de

suprimento da matéria-prima para suas agroindustrias processadoras.

' Infelizmente, devido escassez de tempo e espago para nos dedicarmos a este empreendimento de forma
mais minuciosa, ndo nos centraremos aqui, diretamente, nas questdes historicas e politicas que deram origem
a este processo, ja que esse ndo € nosso objetivo.
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1.3.  Modernizagao da agricultura e os complexos agroindustriais

Uma andlise centrada nas relagcdes entre agricultura e industria no Brasil
necessariamente deve voltar seu olhar para a modernizacao agricola do pais, intensificada a
partir da década de 1960. Como explica Mazzali (2000), ao analisar este processo diversos
autores tomam como ferramenta teorica o conceito de “complexo agroindustrial” ou de
“complexos agroindustriais”; dentre eles estdo Guilherme Delgado (1985; 2012), Geraldo
Miiller (1989), Angela Kageyama et al. (1987). Ha outros — Martine (1991) e Leonel
Mazzali (2000) — que criticam tais conceitos afirmando que os mesmos nao suportam a
complexidade existente na agropecudria € no meio rural brasileiro. Considerando a
importincia de tais conceitos para a andlise da modernizacdo agricola brasileira, nos
dedicaremos a aborda-los nesta segao.

Kageyama et al. (1987, p. 1) em sua analise, distinguem trés conceitos que, segundo
os autores precisam ser elucidados devido a existéncia de uma confusado teoérica. Sao eles
os conceitos de modernizacdo da agricultura, industrializacdo da agricultura e formagao
dos complexos agroindustriais. Para estes autores, assim como para Delgado (1985) e
Martine (1991), a modernizagao da agricultura se trata de um processo mais antigo, mas
que ganha amplitude a partir do pos-guerra. Neste sentido, refere-se a mudanga na base
técnica da producdo agricola ocorrida em virtude da introdu¢cdo de maquinas, elementos
quimicos como fertilizantes e agrotdxicos, novas espécies e variedades de sementes e
novas ferramentas na agricultura. Portanto, consiste no processo de transformacgdo dos
meios de produgdo utilizados pela agricultura, de meios naturais para bens de producdo
industriais (DELGADO, 1985).

Delgado (1985; 2012) divide a modernizacdo da agricultura brasileira em trés
momentos, desencadeados a partir do pds-guerra. O primeiro se caracteriza pelo aumento
nos indices de tratorizacdo e consumo de NPK'', na década de 1950, periodo em que a
demanda por tais insumos ¢ suprida por meio de importacdes. O segundo momento
compreende a implantagdo dos setores de bens de producdo e de insumos basicos para
agricultura, cujo marco foi a criacdo da industria de tratores no final dos anos 1950. O
terceiro momento, ocorrido a partir da década de 1960, ¢ caracterizado pelo processo de

fusdo de capitais intersetoriais; tal movimento corresponde a um processo mais amplo, de

' Sigla utilizada para denominar trés nutrientes, nitrogénio, fosforo e potassio, utilizados na produgio
agricola e, comumente, comercializados em sacos de adubos ou fertilizantes.
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penetracdo do capital financeiro na agricultura que, pelas caracteristicas apresentadas,
coincide com o que Kageyama et al.(1987) denominam industrializagdo da agricultura.

Para Kageyama et al. (1987) a industrializagdo da agricultura é um processo iniciado
apos 1965. A partir desse periodo a agricultura converte-se em um ramo de produgdo
semelhante a uma industria que adquire determinados insumos e produz matérias-primas
para outros segmentos produtivos. Para produzir ela depende dos insumos advindos de
determinadas industrias. Ao mesmo tempo, ndo produz mais apenas bens destinados ao
consumo final, na medida em que a partir do referido periodo, passa a centrar-se,
sobretudo, na produgdo de bens intermediarios ou matérias-primas para outras industrias de
transformagdo. Deste modo, os segmentos industriais € comerciais passam a interagir de
forma intensa com a atividade agricola. E este processo que torna a modernizagio da
agricultura um caminho irreversivel, uma vez que se ele retroceder, a produ¢do também
retrocede (KAGEYAMA et al., 1987). A partir deste momento, ““a forma dinamica e
moderna de produzir tornou-se dominante e impositiva” (MULLER, 1989, p. 22).

Nesta perspectiva, a modernizagdo da agricultura consiste na transformacao de sua
base técnica, cujo apice ¢ seu processo de industrializacdo apds os anos 1965
(KAGEYAMA et al. 1987, p. 1). Para Miiller (1989), a modernizagdo da agricultura
brasileira ¢ fruto da interagdo entre a industrializagdo do campo, da agroindustrializagao
das atividades agrarias e das mudangas sociais e politicas entre grupos sociais. O resultado
desse processo ¢ a incorporagdo das atividades agrarias a matriz tecno-econdmica nacional.

Para autores como Delgado (1985), Kageyama et al. (1987) e Miiller (1989), o
referido processo de industrializagdo da agricultura ¢ responsavel por desencadear a
ascensdo do complexo agroindustrial (CAI) ou dos complexos agroindustriais (CAls) a
partir dos anos 1970 no cenario brasileiro. O primeiro conceito refere-se a um grande
complexo, o CAI. Ja o segundo deriva do conceito de complexo rural e refere-se aos varios
complexos agroindustriais, os CAls. Assim pode-se falar em complexo agroindustrial
avicola, complexo agroindustrial agucareiro, complexo agroindustrial citricola, etc. Apesar
desta diferenga, as duas abordagens objetivam enfatizar as relagdes entre o setor agricola e
industrial, dada a modernizagao da agricultura brasileira desencadeada no pos-guerra. Mais
a frente, retomaremos este debate de modo a diferenciar as referidas definigoes.

Silva (1991) destaca que o primeiro autor a utilizar o conceito CAI no Brasil foi
Alberto Passos Guimaraes. Este autor buscava explicar a integragdo técnico produtiva que

foi desenvolvida no pais em virtude do processo de modernizagao de sua agricultura. Na
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formulacao de Alberto Passos Guimaraes, a partir deste processo a agricultura passou a se
relacionar com o setor industrial oligopolizado produtor de insumos, “para tras”. E “para
frente” se vinculou as agroindustrias processadoras também oligopolizadas. Segundo o
autor estas agroindustrias possuem estreita ligacdo com os agricultores, devido a venda de
insumos industriais ¢ a compra de matérias-primas para o processamento. Tal relagdo ¢
responsavel pela compressao da renda dos agricultores que, por um lado, veem o prego dos
insumos ascender e, por outro, veem o preco dos produtos agricolas em declinio.

Miiller (1989) se refere ao termo “complexo agroindustrial” (CAI) no singular.
Segundo este autor o complexo agroindustrial ¢ uma unidade analitica do processo
socioeconomico de integragdo agricultura/industria experimentado pelo Brasil no final dos
anos 1960. Este processo envolve a produgdo de produtos agricolas, seu beneficiamento e
transformagdo, a fabricacdo de bens industriais para a agricultura, os servigos financeiros
técnicos e comerciais para este setor e os grupos sociais. Segundo esta perspectiva, o

complexo agroindustrial pode ser definido como:

Um conjunto formado pela sucessdo de atividades vinculadas a producdo e
transformag@o de produtos agropecuarios e florestais. Atividades tais como: a
geragdo desses produtos, seu beneficiamento/transformagao e a produgao de bens
de capitais e insumos industriais para atividades agricolas; ainda: a coleta,
armazenagem, o transporte, a distribui¢do dos produtos industriais e agricolas; e
ainda mais: o financiamento, a pesquisa e a tecnologia; e a assisténcia técnica
(MULLER, 1989, p. 45).

O autor destaca que com a ascensdo do CAI a agricultura ndo depende mais apenas
das solicitagdes do comércio, mas passa a depender também de um conjunto de industrias
fornecedoras de insumos. Dessa forma, nessa perspectiva o CAI ¢ entendido como uma
unidade de andlise na qual a agricultura ¢ duplamente vinculada a industria. Esta
vinculagdo se da tanto com a industria de méaquinas e insumos, quanto com a industria
processadora e beneficiadora de matérias-primas agricolas, as agroindustrias. Conforme o
autor, na medida em que se observa uma crescente inter-relacdo entre agricultura e
industria de insumos e equipamentos agricolas, verifica-se um processo de industrializagdo
da agricultura. E na medida em que se desenvolve uma intensa inter-relacdo entre
agricultura e industria processadora, verifica-se um processo de agroindustrializagdo. E

justamente esta dupla vinculacdo e dependéncia da agricultura em relagdo a industria que

culminara na mudanc¢a do padrao agrario brasileiro.
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Kageyama et al. (1987) preferem falar no surgimento de “complexos agroindustriais”
ao analisarem a modernizagdo da agricultura brasileira. Por isso consideram este um

processo que:

Envolve a substitui¢do da economia natural por atividades agricolas integradas a
industria, a intensificacdo da divisdo do trabalho e das trocas intersetoriais, a
especializacdo da producdo agricola e a substituigdo das exportacdes pelo
mercado interno como elemento central da alocagdo dos recursos produtivos no
setor agropecuario (KAGEYAMA et al., 1987, p. 4).

Nesta perspectiva os CAls sdo fruto de um processo historico, resultante de uma
concentracdo de interesses do Estado e da iniciativa privada que favorece a transi¢do do
“complexo rural” — considerado o conjunto de atividades agricolas e manufatureiras
(produgdo bens de consumo e fabricagdo de meios de produgdo) que até entdo eram
circunscritas ao interior da fazenda — para a ascensdo dos “complexos agroindustriais”, em
virtude da industrializagao da agricultura, tendo em vista o surgimento das industrias de
bens de producdo, como mencionamos anteriormente, por meio de Furtado (1980). Esta
transicdo cria lacos indissoluveis entre agricultura e industria de bens de produgdo, s6 que
agora fora da fazenda (SILVA, 1991).

Marafon (1998, s/p) apresenta uma tabela na qual destaca as principais diferengas
entre os conceitos de “complexo agroindustrial”, que classifica como uma concepg¢ao
“macro” e “complexos agroindustriais”, classificada pelo autor como uma concepgao

“micro” (Tabela 2).
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Tabela 2: Principais caracteristicas das concepc¢des "macro" e "micro" do complexo agroindustrial

Caracteristicas

Ideia central

Papel do
Estado

Setor
dinamico

Agricultura

Tipologia

Principais
autores

Concepgies

"Macro" complexo

Corresponde a um espago econdmico
determinado caracterizado através da
homogeneidade da base técnica. E
batizado pela nogdo de complexo
industrial. Apresenta sistemas ou
cadeias agroindustriais que se
caracterizam pela integragéo tanto a
montante como & jusante do setor
agricala,

0 Estado atua como gestor do processo
de acumulagdo na agricultura,

Industria a montante,

Mo perde suas caracteristicas em
funcéo da integracdo com a inddstria e
do modo industrial e empresarial da
conducdo das atividades nos
estabelecimentos agricolas.

Mao apresenta.

G, Muller, R Lauschener, M. Aradjo, A.F,
Guimaries.

"Micro" complexao

Analisa as transformacdes do setor
agropecudrio através da existéncia dos
Complexos Rurais e da sua
decomposicdo, dos processos de
modernizacido e industrializagio da
agricultura até a formagdo dos
Complexos Agroindustriais, Enfatiza a
existéncia de varios Complexos
Agroindustriais,

0 Estado desempenha papel
fundamental na construgdo dos CAl's e
no entendimento da "nova" dindmica da

agricultura brasileira.

Inddstria a montante.

A maodernizagdo corresponde a Uuma
etapa da industrializacdo da agricultura e
da formagédo dos CAl's através da sua
integracdo intersetorial,

Complexos Agroindustriais completos,
incompletos, atividades agricolas
modernizadas e artesanais,

A, Kageyama, J. Graziano da Silva,

Para Silva (1991, p. 11) o conceito de CAI utilizado no singular, que corresponde a
ideia do surgimento de um grande complexo a partir da modernizagdo da agricultura
brasileira, ¢ pouco eficiente. Isto porque ao englobar em um mesmo espectro um conjunto
de atividades originadas da agricultura em sentido lato, as industrias a ela vinculadas e as
agroindustrias, além de empresas, grupos econdmicos e conglomerados, ndo permite a
apreensao de como se organizam as atividades inter-relacionadas especificamente
(complexo canavieiro, complexo avicola, etc.), a menos que a analise seja direcionada aos
diversos ramos e produtos.

Na perspectiva do autor, a ideia de um grande complexo corre o risco também de
ignorar todos os segmentos que nao tem o tipo de integracdo sugerido pelo conceito,
homogeneizando relagdes que sdo heterogéneas. Ademais, este conceito acaba por criar
uma divisdo estdtica entre agricultura e industria, ndo nos permitindo compreender o
carater dindmico deste processo. Portanto, para o autor, ao analisarmos o novo padrio
agricola brasileiro que emergiu a partir da modernizagdo da agricultura, torna-se pertinente

falarmos da existéncia de diversos CAls, de modo a privilegiar a dindmica das relagdes
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entre os novos ramos de producdo surgidos a partir da modernizagdo da agricultura

(SILVA, 1995). Na formulagao de Silva (1995, p. 2):

A formacdo dos CAls nos anos 70 se deu a partir da integragdo intersetorial entre
trés elementos basicos: as industrias que produzem para a agricultura, a
agricultura (moderna) propriamente dita e as agroindustrias processadoras, todas
premiadas com fortes incentivos de politicas governamentais especificos (fundos
de financiamento para determinadas atividades agroindustriais, programas de
apoio a certos produtos agricolas, crédito para aquisigdo de maquinas,
equipamentos e insumos modernos.

Em outra obra, também datada de 1991, o autor acrescenta que somente a partir do
estabelecimento de relagdes especificas entre determinado setor produtivo da agricultura e
industrias a montante, produtoras de bem especificos para este setor, ¢ que temos o
surgimento de um CAI, a exemplo do CAI de carnes, CAI de agucar e alcool, CAI de soja,
etc. A conformacdo dos CAls reflete tanto um movimento emanado do préprio interior
desta organizagdo, a partir da agcdo das forcas sociais, econdmicas e politicas de seus
agentes, quanto um movimento externo, derivado da ag¢do do Estado, ao estabelecer
relagdes particulares com os agentes do interior do CAlI, através de suas politicas publicas
e de suas agéncias.

Para Delgado (1985) o CAI origina-se ndo a partir do aprofundamento das relagdes
entre agricultura e industria, mas sim da fusdo de capitais financeiros provocada por este
processo. Segundo este autor, com a ascensdo do complexo agroindustrial nos anos 1970
as exportagdes agricolas brasileiras ganham um novo perfil, com a introdu¢do de novos e
importantes produtos agricolas elaborados pelas industrias a jusante da agricultura. Assim,
emerge no pais um sistema de agroindustrias direcionado tanto para o mercado interno,
quanto para a exportacdo. Miiller (1989) assinala que muitas agroindistrias, a0 mesmo
tempo em que ampliaram seu consumo de produtos agropecudrios € se remodelaram,
ligando-se ao grande mercado internacional, substituiram sua forma praticamente artesanal
de produzir, pela forma industrial e internacionalizada de processar, beneficiar e
comercializar.

Delgado (1985) enfatiza que apesar da industrializacdo da agricultura provocar a
intensificagdo das relagdes entre agricultura e industria, inicialmente, ndo se buscava,
através da politica agricola, este objetivo. Em um primeiro momento, o objetivo destas
acdes visava compatibilizar o crescimento industrial experimentado pelo pais nos anos

1950 e parte dos anos 1960, com a obtencdo de divisas a partir da exportacdo de
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determinados produtos agricolas, a exemplo do café e agucar, para viabilizar o processo de
substitui¢do das importacdes. Deste modo, o autor destaca que ¢ somente com a introdugao
da politica de crédito rural que as estratégias de intensificar a producdo de certos produtos
¢ substituida pela politica de modernizar a produ¢do da mercadoria rural em geral.

Para Miiller (1989, p. 18) “0 processo de integracdo entre agricultura e inddstria
ndo se deu a margem das relacdes entre as grandes empresas, 0S grupos econdémicos e 0
Estado™. O autor assinala que o surgimento e consolidagdo do complexo agroindustrial é
responsavel por colocar em pauta novos interesses vinculados a agricultura. Estes
interesses partem do Estado e s3o materializados por meio das politicas de crédito,
incentivos fiscais das mais diversas ordens e das politicas de fomento as exportacdes; de
grupos econdmicos nacionais € internacionais; e de grandes e médios proprietarios rurais.
Nesta conjuntura, as empresas e grupos econdmicos industriais, produtores de artigos
voltados para a agricultura, cresceram e expandiram-se, a0 mesmo tempo em que surgiram
novas plantas agroindustriais que vinculavam capitais nacionais e estrangeiros. O mesmo
ocorreu com as agroindistrias (DELGADO, 1985; MULLER, 1989). Conforme Miiller,
(1989, p. 34):

Na integracdo industria e agricultura estdo presentes empresas € grupos
econdmicos de capitais nacionais e estrangeiros. O Estado opera, sobretudo, na
esfera da intermediag@o financeira ¢ na formula¢do e implementagdo de uma
vasta gama de politicas econdmicas concernentes as atividades industriais,
agrarias e de abastecimento.

Assim, entende-se que a mudanca na base técnica da agricultura sé se tornou
possivel em funcao da atuacdo do Estado, que assumiu o papel de condutor da
modernizagdo do setor. Erthal (2006) assinala que ao assumir o papel de orquestrador da
modernizagdo da agricultura brasileira, o Estado atendeu, principalmente, aos interesses de
grandes empresas, passando a ser apropriado e pressionado por grupos especificos de
interesses das diversas atividades desenvolvidas no campo. Para o autor, a atuagao deste
agente multifacetado que ¢ o Estado pode ser vista através da implementagdo de diversas
politicas de cunho global, territorial, setorial, etc. Estas politicas envolveram nao apenas o
dominio econdmico, mas também as esferas politica, institucional e social. Ao desenvolver
agoes nestas esferas o Estado, nos seus mais diversos setores, além de buscar modernizar a
agricultura brasileira, um segmento considerado até entdo atrasado, tinha também o

objetivo de tornar o pais atrativo aos investimentos produtivos internacionais e, com isso,
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possibilitar seu desenvolvimento socioecondmico, bem como sua inser¢do de forma
competitiva no mercado internacional (ERTHAL, 2006).

Segundo Kageyama et al. (1987), em termos historicos, a atuagdo do Estado na
modernizagdo da agricultura, principalmente a partir dos anos 1960, pode ser vista como
uma nova fase de um processo que vinha ocorrendo desde a década de 1930, em que a
necessidade de adaptacao da agricultura ao sistema de acumulagdo de capital do setor
urbano/industrial se colocava como um problema a ser resolvido pelo processo geral de

industrializagdo brasileira. Conforme Erthal (2006, s/p.), neste contexto:

Foram selecionadas algumas (...) intervengdes diretas ou indiretas, a fim de
qualificar o Estado, indubitavelmente, o grande artifice do processo de
modernizagdo do campo brasileiro. As intervengdes ora o fazem um grande
empresario, criando industrias de base como sidertrgica (CSN), quimica
(ALCALIS), petroquimica (PETROBRAS), montadora (FNM) e infraestrutura
(energia, vias de transporte, irrigagdo, agudagem, drenagem, saneamento etc.),
ora como formatador de legislagdes especificas nas esferas monetaria, tributaria,
fiscal, cambial, pregos de produtos, trabalhista, pesquisa, extensdo rural etc.
Estas agdes isoladas ou combinadas criaram condi¢des objetivas para o chamado
“take off”” ao desenvolvimento industrial, agrario e agroindustrial do Brasil.

De forma mais detalhada que Erthal (2006), Delgado (1985) divide a atuagdo do
Estado na condu¢do da modernizacdo da agricultura em quatro esferas. Sao elas as esferas
normativa, produtiva, previdenciaria e financeira/fiscal. A esfera normativa se refere ao
papel do Estado de legislar e assentar as bases contratuais sobre as quais sdo estabelecidas
as relagdes sociais no campo. Dentre as agdes nesta esfera desempenhadas pelo Estado,
Delgado (1985, p. 44) destaca a criagdo do Estatuto do Trabalhador Rural em 1963 e do
Estatuto da Terra em 1964. No entanto, o autor enfatiza que o primeiro s6 funcionaria de
maneira eficiente se houvesse reformas mais gerais na estrutura agraria do pais. Reformas
estas que eram esperadas a partir da criacdo do Estatuto da Terra, que continha tanto
principios direcionados a reforma agréria quanto favoraveis ao empreendimento capitalista
na agricultura. Com o golpe militar de 1964 os principios relacionados a reforma agraria
foram desconsiderados e, com isso, o Estatuto do Trabalhador Rural perdeu sua forca
(DELGADO, 1985).

Na esfera produtiva sobressai o papel do Estado na produg¢do de insumos como
agrotoxicos e fertilizantes quimicos, através da participagdo de diversas empresas sob seu
dominio neste setor, a exemplo da Vale do Rio Doce e da PETROBRAS. De acordo com

Delgado (1985), na esfera previdenciaria o Estado atuava de forma insatisfatoria e tardia,
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com a criagdo, apenas em 1971, de uma instituigdo responsavel pelos servicos de
previdéncia social e assisténcia médica rural, denominado Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural - FUNRURAL.

A esfera financeira/fiscal ¢ considerada o campo de interferéncia do Estado que mais
contribuiu para o processo de modernizagao da agricultura. Esta esfera abarca uma série de
mecanismos monetario/financeiros e de incentivos fiscais destinados a estimular, equilibrar
e financiar a aplicagdo de capitais privados nas atividades agricolas (DELGADO, 1985).
Assim, apesar da modernizacdo da agricultura brasileira ter contado com diversos
instrumentos como os incentivos fiscais as exportagdes, criacdo de agéncias de pesquisa e
assisténcia técnica, minidesvalorizagdes cambiais, dentre outros, seu elemento central foi a
politica de crédito rural subsidiado, materializada com a cria¢do do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) em 1965, através da Lei 4.829, de 05/11/1965, e regulamentado
pelo Decreto 58.380, de 10/05/1966, elemento que se encontra no ambito da esfera
financeira/fiscal (DELGADO, 2009).

De acordo com Leite (2001, p. 136), a criagdo do SNCR “tinha como proposito
compartilhar a tarefa de financiar a agricultura entre instituicbes financeiras publicas e
privadas.” Contudo, o autor assinala que a participagdo dos bancos privados apresentou-se
constantemente decrescente. Deste modo, Delgado (2009) ressalta que o SNCR foi
financiado, fundamentalmente, pelo Banco do Brasil e demais bancos oficiais, com
participacdo reduzida dos bancos privados.

Erthal (2006) acrescenta que também em 1965, antes da implementa¢do do SNCR,
houve uma reforma do sistema financeiro que, dentre outros motivos, tinha o intuito,
justamente, de dar suporte a criagdo do referido Sistema Nacional de Crédito Rural. A
criagdo do SNCR, ao lado da reforma do sistema financeiro, estabeleceu as bases para
garantir que parte dos recursos captados pelos bancos fosse direcionada para o setor

(KAGEYAMA et al., 1987). Assim, Leite (2001, p. 128) observa que:

E consenso na literatura especializada no processo de modernizagio
agropecuaria nacional que a politica de crédito rural, operacionalizada pelo
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) implantado em 1965, cumpriu papel
determinante na transformacdo da base técnica dos estabelecimentos agricolas,
no aumento da produtividade do setor, na consolidagdo dos complexos
agroindustriais e cadeias agroalimentares e na integracdo dos capitais agrarios a
orbita de valorizacao do capital financeiro. Ao privilegiar produtores (sobretudo
grandes), regides (Centro-sul do pais) e produtos (exportaveis), 0 SNCR marcou
significativamente, pelo volume de recursos alocados, a conjuntura setorial do
final dos anos 60, de toda a década de 70 ¢ de parte dos anos 80.
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Kageyama et al. (1987) distinguem dois momentos da distribui¢ao do crédito para a
modernizagdo da agricultura brasileira. O primeiro momento pode ser situado entre 1965 e
1979. Este periodo compreende a criagdo do SNCR em 1965 até o final da década de 1970.
Os autores assinalam que neste momento o crédito era abundante e altamente subsidiado,
com juros negativos, tendo crescido, aproximadamente, 329% em termos reais. Sua
concessao estava diretamente relacionada a utilizacdo de insumos e a aplicagdo de praticas
e procedimentos técnicos modernos nas atividades agricolas, a exemplo da utilizacdo de
sementes selecionadas e insumos quimicos, até a adogao de processos de correcao do solo.

Segundo Kageyama et al., (1987) neste periodo a concessao de crédito dividia-se em
trés modalidades principais: crédito de investimento, crédito de custeio e crédito de
comercializacdo. O crédito de investimento possibilitou a ampliagdo e formagdo de
mercados para os produtos oriundos das industrias, bem como permitiu que as unidades de
producdo agricolas implantassem uma base tecnologica destinada a favorecer o consumo
de insumos e maquinas produzidos pelo setor industrial. Sua concessdo estava
condicionada a elaboracdo de projetos que eram examinados por técnicos de Orgaos
especificos. O crédito de custeio complementava o crédito de investimento, sustentando o
consumo de insumos ¢ a compra de fertilizantes e agrotoxicos para a agricultura. Sua
concessao estava condicionada a utilizacdo de sementes selecionadas e, consequentemente,
de outros insumos industriais que as mesmas exigiam. O crédito destinado a apoiar a
comercializacdo contava com o menor volume de recursos, sendo a modalidade menos
expressiva. Tal modalidade, neste momento, estava ligada ao incentivo a criagdo de
cooperativas e industrias, fornecendo-lhes um capital de giro a juros baixos (KAGEYAMA
etal., 1987).

De acordo com Delgado (1985), a partir de 1979, o padrao de financiamento para a
agricultura, entdo vigente, da seus primeiros sinais de esgotamento, devido a crise de
financiamento do préoprio Estado brasileiro, que dentre os elementos desencadeadores,
estava a segunda crise do petrdleo. Com tal crise chega ao fim o tratamento diferencial
recebido pela agricultura no setor financeiro. O sistema de taxas de juros favorecidas da
lugar ao sistema de juros de mercado. Segundo Kageyama et al., (1987, p. 61), com isso,
“(...) o capital produtivo aplicado na agricultura passou a enfrentar as mesmas
dificuldades do capital produtivo em geral (...).”
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O segundo momento do financiamento para a agricultura no Brasil, que vai de 1979 a
1986, ¢ caracterizado pela crise da economia brasileira, o que reflete tanto na reducao do
crédito disponivel, quando na altera¢do das regras para a sua concessao e operacdo. Deste
modo, o crédito subsidiado, teve um decréscimo em cerca de 50% entre 1979 e 1984
(KAGEYAMA et al., 1987, BELIK ¢ PAULILLO, 2001). Nesta conjuntura, o Estado
assiste a uma perda de seu poder de regulacdo da agricultura. A politica agricola deixa de
centra-se na concessdo de crédito e passa a privilegiar o sistema de garantia de pregos
minimos, de modo a atender aos designios restritivos da politica monetaria, além de tentar
conter a crescente onda de instabilidade que passou a afetar os mercados agricolas
(KAGEYAMA et al., 1987).

Cabe ressaltar que o projeto agricola modernizante, e por conseguinte o SNCR teve
como consequéncia a exclusdo de diversos regides, pois privilegiava, basicamente, a regiao
Sul e Sudeste do Brasil em detrimento das regioes Norte e Nordeste; ¢ de grupos sociais,
pois privilegiada os médios e grandes produtores rurais, excluindo do sistema os
agricultores de base familiar. Desta forma, manteve as desigualdades sociais presentes no
campo e conservou a concentragdo da propriedade da terra (DELGADO, 1985; LEITE,
2001). Assim, para Miller (1989) a modernizacdo da agricultura brasileira foi parcial,
localizada econdémica, geografica e socialmente. Impds condigdes de produgdo e
comercializacdo gerais, ndo apenas advindas de exigéncias técnicas, mas também de
interesses socioecondmicos de certos grupos industriais, agroindustriais, financeiros,
agropecuarios e florestais presentes no campo.

A partir da segunda metade da década de 1980, diante da referida crise no padrao de
financiamento da agricultura até entdo vigente no Brasil, vérios incentivos fiscais
destinados a diversas modalidades produtivas no campo foram extintos. Belik e Paulillo
(2001) observam que neste contexto novos mecanismos de financiamento foram criados e
assumiram papéis, tradicionalmente, despenhados pelo Estado, a exemplo da pesquisa,
crédito, assisténcia técnica, etc. Assim, de acordo com os autores, no final desta década e,
principalmente, nos anos 1990, os mecanismos de financiamentos publicos, em especial,
para a agricultura, se enfraqueceram, ao passo que o crédito privado, oriundo de industrias,
trading companies e de outros agentes, se fortaleceu. Chega ao fim 6rgédos como o Instituto
do Agucar e do Alcool — IAA e o Instituto Brasileiro do Café — IBC (MAZZALI, 2000).

Mazzali (2000) destaca que a partir do final da década de 1980, diante da crise

deflagrada no padrdo de financiamento da agricultura, ocorre uma reestruturacao do setor
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agroindustrial. Em sua opinido, a referida crise ocasiona uma discussdao a respeito do
padrao anterior de modernizagdo da agricultura, bem como uma problematizacao acerca da

capacidade explicativa da no¢do de CALI. Isto por que:

As transformagdes nas formas de vinculag@o entre as empresas que integram a
cadeia produtiva (fornecedores, distribuidores ¢ clientes) e entre empresas
concorrentes (do mesmo dominio de atividade ou de dominios distintos)
engendraram novas configuragdes organizacionais, cujas marcas sdo o carater
dindmico e complexo das articulagdes.

Dada a natureza das novas configuragdes, ficou patente que o "complexo
agroindustrial” ¢ insuficiente para apreender as articulagdes entre os agentes. Isso
porque tais articulagdes ndo estdo assentadas em relagdes bem definidas e
estruturadas a partir da matriz de insumo/produto, mas em um conjunto de
estratégias dos agentes que redefinem dinamicamente a forma e o conteudo das
relagdes (MAZZALI, 2000, p. 150).

Deste modo, segundo o autor, o CAI passa a ser entendido como uma fase dinamica
e transitoria do desenvolvimento industrial da agricultura, correspondendo a um
determinado periodo historico.

A reducdo da intervengdo estatal na agricultura, dado o declinio do padrio de
financiamento desenvolvido até entdo, exigiu a conformac¢dao ou mesmo o fortalecimento
de estratégias alternativas e autonomas nas atividades agroindustriais ja existentes, cujo
objetivo era manter ou obter vantagens competitivas, além de compartilhar os riscos
inerentes a atividade agropecuaria. Dentre elas encontra-se o estabelecimento de sistemas
de integragdo produtiva em determinados segmentos; a revisdo da organizagdo deste
sistema e dos contratos e integracio de modo a estabelecer padrdes estaveis de
relacionamento por meio da selecdo e/ou exclusdo de agricultores, onde o sistema ja era
aplicado; bem como a reconfiguragdo das relacdes da agroindustria com os produtores
integrados, onde prevalece de um lado, a pressao pelo aumento do padrao de qualidade da
matéria-prima produzida e, de outro, uma tentativa de amenizac¢do dos conflitos existentes
no interior do sistema de integracdo (MAZZALI, 2000).

Segundo Mazzali (2000), neste momento, a palavra de ordem ¢ a “flexibilidade” das
relagdes que, por sua vez, se manifestou de forma distinta nos diferentes segmentos
agroindustriais. Parcerias e fusdes entre agroindustrias surgem, assim como o processo de
terceirizacdo e subcontratacdo nas atividades agricolas e agroindustriais ¢ intensificado.
Deste modo, a agricultura passou a sofrer influéncias cada vez maiores de setores € grupos
ndo agrarios, gerando o que Moyano (1984, p. 33) apud Belik e Paulillo (2001, p. 102)

chama de “interferéncia extraorganizacional”. Neste tipo de interferéncia as relagdes de
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dependéncia econdmica se desenvolvem entre grupos nao organizados de agricultores e
grandes corporagoes industriais e financeiras. Segundo Belik e Paulillo (2001), os casos de

integracao agroindustrial refletem de forma clara esse movimento.

1.4. A relacdo entre agricultores e industrias a partir do olhar sobre a

integracdo agroindustrial

Diversos autores preocupados com a modernizagdo da agricultura brasileira, cujos
trabalhos foram realizados na década de 1980, assim como Kageyama et al. (1987) ¢
Miiller (1989), acreditavam que diante do referido processo de industrializagdo vivenciado
pela mesma e, por conseguinte, a partir da constituicdo dos CAls, ndo haveria mais espago
na agricultura para a pequena propriedade, tampouco, para o trabalhador individual, que
com sua familia gerencia seu pequeno pedaco de terra, cuidando de todo processo
produtivo. Na formulagdo de Kageyama et al. (1987, p. 114), fortemente influenciados
pela ideia de proletarizacdo do campo, com a ascensdo da agricultura industrializada, este
agricultor daria lugar a um conjunto de trabalhadores assalariados. Deste modo, surgiria
uma nova divisdo do trabalho no campo, onde o agricultor teria uma fungao especializada.
Segundo este raciocinio, se a partir de sua industrializagdo a agricultura passaria a atuar
como uma “fabrica”, logo, nela haveria uma divisdo de fungdes entre trabalhadores bracgais
e trabalhadores técnicos. Nesta perspectiva os agricultores integrados ndo seriam
considerados autonomos, mas sim, meros assalariados, porém sem direitos trabalhistas.

Martine (1991) estabelece uma critica ao conceito de complexo agroindustrial e a
interpretagdes como as de Kageyama et al. (1987) e Miiller (1989). Assim, defende que o
pressuposto de que existe uma tendéncia ao desaparecimento da pequena producado, diante
do processo de modernizagao da agricultura, consiste em uma interpretagcdo equivocada da
realidade que estava posta. Para o autor, varios trabalhos documentam a persisténcia e até
mesmo o crescimento da pequena producdo familiar, inclusive, em paises considerados de
capitalismo avangado. Deste modo, ele observa que: “No caso especifico da agricultura,
ndo ha duvida de que a pequena producdo familiar continua importante, apesar de sua
tendéncia declinante. Essa importancia parece ter sumido de vista frente ao alarde recente
em torno da ‘caificacdo’ (MARTINE, 1991, p. 21)”. Ainda a este respeito, Martine (1991)
assinala que as proprias dificuldades em relagdo a conceituagdo e operacionalizagdo do

termo CAI permitem uma supervalorizacdo dos complexos agroindustriais, o que nos induz
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ao erro de acreditar que somente os grandes estabelecimentos sdo produtivos. Para ilustrar

esta afirmacao o autor faz a seguinte observagao:

(...) A estimativa de Miiller (1989) [tendo em vista os dados do Censo
Agropecuario de 1980], de que 20% dos estabelecimentos ligados ao CAI eram
responsaveis por 80% do valor da produgao, parece ndo deixar dividas quanto as
vantagens dos grandes empreendimentos ligados ao CAI. Mas como explicar,
entdo, que os estabelecimentos de menos de 50 ha. dispondo de apenas 12,6% da
area total, respondiam por 40% do valor da produgdo total nesse mesmo ano?
Evidentemente, muitos desses estabelecimentos estdo organizados em bases mais
modernas, utilizam maquinas e insumos e estdo plenamente articulados ao setor
moderno, inclusive aos CAls. Em alguns setores - a producdo de suinos, frangos,
fumo e algodao salta a vista - as proprias agroindistrias preferem reduzir seus
riscos, delegando a pequenos estabelecimentos a responsabilidade de produzir
sua matéria-prima. Assim, ndo se pode simplesmente fazer omissdo desse
importante setor (MARTINE, 1991, p. 21).
Neste sentido, para Martine (1991) com o referido processo modernizagdo da
agricultura e, por conseguinte, com a constitui¢do dos CAls ha uma dupla permanéncia no
cenario agricola nacional, em que grandes propriedades convivem com pequenas

propriedades. Nesta conjuntura:

(...) Mesmo com um processo de tecnificagdo mais precario, a pequena produgao
faz um uso mais intensivo de todos os fatores a sua disposi¢do, aproveita uma
parcela maior de sua terra, emprega mais mao de obra e tem uma producdo por
hectare muito maior do que os conglomerados e latifindios (MARTINE, 1991,

p. 21).
O autor adverte que o maior aproveitamento dos fatores na pequena producdo
pressupde uma maior exploragdo da mao de obra familiar, por isso, ndo pode ser
considerado, necessariamente, um fator positivo. No entanto, esta constatacdo serve, ao
menos, para desconstruir esta ideia de desaparecimento da pequena propriedade rural.
Ademais, soma-se a isso o fato de que nem todas as atividades agricolas capitalistas por
um lado, e tecnificadas, por outro, pressupdem a grande propriedade. As vantagens na
producdo em escala s6 se colocam para aquelas propriedades em que se ¢ possivel fazer
uso de equipamentos modernos, como semeadoras, colheitadeiras e tratores, por exemplo.
No entanto, em muitas propriedades — como aquelas que se encontram no local do
trabalho de campo destinado a esta tese — o relevo acidentado dificulta ou mesmo impede a
utilizacao destes equipamentos. Esta conjuntura resulta em uma maior necessidade da
utilizacdo de mao de obra, o que nem sempre ¢ vantajoso para as grandes agroindustrias

processadoras. Por isso, estas agroindustrias, em muitos casos, abrem mao da tarefa de
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produzir nessas areas, atribuindo esta fungao a agricultores de base familiar, que se tornam
seus fornecedores. Esse ¢ o caso, por exemplo, da industria de papel e celulose situada no
Espirito Santo, que mesmo diante da proximidade entre regido Centro Serrana do Estado e
o PORTOCEL, decidiu investir na producao integrada de eucalipto nessa area, ao invés de
implantar plantios proprios, em virtude, dentre outros fatores que veremos ao longo dessa
analise, da grande declividade dessa localidade.

Tendo em vista as observagdes acima, a evolucdo do campo tematico dos estudos
rurais € o proprio fortalecimento econémico e politico do segmento dos agricultores de
base familiar, € possivel afirmar que o tema da total proletarizagdo do campo e da extin¢ao
da pequena propriedade como consequéncia da “industrializagdo” da agricultura perdeu a
importincia que teve nas décadas de 1970 e 1980. Neste sentido, e reconhecendo que essas
observacdes ndo dao conta de todo o processo ocorrido, talvez seja possivel inferir, por um
lado, que uma das estratégias que se colocaram como op¢ao de manuten¢do no campo para
este estrato, mesmo diante da exclusdo provocada pelo processo de modernizacao da
agricultura brasileira, foi justamente sua incorporacdo ao ciclo das atividades
agroindustriais, ainda que haja diversas criticas a estes modelos, como veremos no decorrer
da tese. E, por outro lado, podemos aventar também a hipotese, ja assinalada por Martine
(1991), de que a permanéncia destes agricultores no campo ¢ peca fundamental para
engrenagem das proprias agroindustrias processadoras. Visto que tais agroindustrias, ao
terem estes agricultores como fornecedores, repassam para eles os riscos e incertezas
advindos das atividades agricolas, além da tarefa de produzir em areas consideradas
desvantajosas pelas mesmas.

Neste sentido, contraditoriamente ao raciocinio, muito frequente nos trabalhos
publicados na década de 1980 sobre o processo de modernizagdo da agricultura e,
concordando com as observagdes colocadas por Martine (1991), o que propomos analisar
nesta tese ¢ justamente a relacdo entre agricultores de base familiar — estrato social que
“sobreviveu” e se manteve no campo, a despeito dos efeitos prejudiciais e do carater
excludente que acompanhou o processo de modernizacio da agricultura — e a agroindustria

processadora, tendo em vista os contratos de integragao.
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1.4.1 Revisitando o debate sobre integracéo: principais conceitos e discussoes

De modo geral, podemos interpretar a integragdo entre industria e agricultores, por
vezes chamada de integracdo agroindustrial ou produgdo integrada, como uma estratégia
utilizada por determinadas empresas agroindustriais, cujo objetivo ¢ o de assegurar o
suprimento de parte da matéria-prima de que seu processo produtivo necessita. As
industrias, geralmente, utilizam desta estratégia buscando o aumento de sua eficiéncia
produtiva, visto que somente em poucos casos, uma industria ¢ capaz ou tem o interesse de
produzir na totalidade a matéria-prima agropecuaria de que necessita. Isto ocorre porque,
comumente, a atividade industrial funciona em escalas muito superiores ao que poderia ser
produzido de forma eficiente exclusivamente pela indtstria (FARINA, 1997).

Neste sentido, Ziebert e Shikida (2004, p. 73) explicam que a producdo integrada
consiste em um sistema baseado em um arranjo contratual entre uma empresa ou
cooperativa (chamada de integradora) e o agricultor (chamado de integrado). Os autores
acrescentam que, por meio do sistema de integragdo uma empresa pode garantir uma fonte
de matéria-prima de qualidade adequada, padronizada, com preco convidativo, provocando
barreiras de custo absoluto as industrias concorrentes que ingressam no mercado.
Conforme Pénzio (2007) apud Gomes e Gomes (2008), no Brasil os sistemas de produgao
integrada mais conhecidos sdo aqueles desenvolvidos na produc¢do de aves e suinos,
tabaco, sementes, hortalicas, seda e flores, localizadas principalmente nas Regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste.

Continuando a reflexdo sobre a produgado integrada, Payés (1993) acrescenta que, de
modo geral, a integracdo produtiva refere-se a exclusividade da garantia de compra da
producdo de determinados agricultores por parte de uma industria. Na maioria dos casos,
este compromisso de compra e venda ¢ estabelecido por meio da realizagao de um contrato
entre as partes envolvidas. Ainda segundo este autor, em alguns casos a industria que
comprard a matéria-prima produzida no ambito deste sistema interfere diretamente na
producdo dos agricultores, por meio do fornecimento de insumos, equipamentos e
assisténcia técnica. Ao desenvolver a sua reflexdo sobre a integracdo produtiva, Payés
(1993) menciona outros dois autores, Pifieiro e Llovet (1985), que se dedicaram a estudar
este tema. Estes autores interpretam a relagcdo de integragdo entre agricultores e industria

como uma situa¢do de subordinagdo, capaz de ditar o ritmo, organiza¢do ¢ ordem das

51



atividades produtivas no campo e, assim, transformar o agricultor em um trabalhador
assalariado.

Dito isso, para Chalita (2006, p. 127) € possivel observar que os estudos acerca da
integracdo dos agricultores a industria, grosso modo, podem ser divididos “entre os que
consideram essa integracdo como subordinacéo de seu trabalho ao capital agroindustrial
e aqueles que suavizavam o peso da integracdo como limitante da autonomia do
produtor.”

Fundamentando-se em um estudo a respeito da integragao entre agricultores de Santa
Catarina nos setores de producdo de fumo e suinos, Paulilo (1990), em seu trabalho, que
discutiremos de forma mais detalhada a seguir, também aborda a definicdo deste conceito.
Neste sentido, esta autora afirma que a integragdo entre agricultores e induastria ¢
apresentada tanto pela literatura corrente, como pelos documentos de divulgagdo das
empresas integradoras, de modo genérico, como uma forma de articulagdo vertical,
estabelecida por meio de um contrato entre as duas partes, envolvendo exclusividade na
compra e venda e o fornecimento de insumos. Ou ainda ¢ entendida por alguns estudiosos
das ciéncias sociais, como uma relacdo da qual resulta um processo de dominagdo exercido
pela empresa sobre os integrados, em que os ultimos acabam por perder a sua autonomia,
no que se refere, principalmente, a maneira de produzir, transformando-se apenas em
“proprietarios formais da terra”.

No entanto, segundo Paulilo (1990), apesar de servir como ponto de partida para a
analise, estas defini¢des de integracdo sdo limitadas, na medida em que encobrem uma
série de relagdes muito mais complexas, materializadas, por sua vez, em diversos
momentos de concordancias e conflitos entre agroindudstria e produtores, os quais um
simples contrato ndo pode prever. Por isso, segundo a autora, aqueles que se dedicam a
estudar este sistema devem procurar descortinar os elementos que estas delimitagdes
encobrem. Para tanto, um caminho possivel ¢ o de analisar as percep¢des dos proprios
sujeitos que estdo envolvidos no sistema sobre a integracdo. Pois ¢ deles que parte a
decisdo de se integrar, apesar de todas as criticas direcionadas as empresas integradoras
(PAULILO, 1990).

Verificamos que a integracao entre pequenos e médios agricultores ao setor industrial
foi tema frequentemente presente em diversas pesquisas nos anos 1980 e especialmente, na

década de 1990, dentre os quais encontram-se os trabalhos de Belato (1985), Paulilo
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(1990), Mior (1992) e Cerqueira (1993) que serdo analisados a seguir'”. A maioria destes
trabalhos voltava-se para a andlise dos processos de integragdo ocorridos nos estados do

Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina."”

Estes trabalhos preocupavam-se,
principalmente, com a introducdo dos sistemas de integragdo na produ¢do de fumo, na
suinocultura e avicultura, haja vista a importancia destas atividades para estes estados, bem
como a localizacdo das principais industrias dependentes destas matérias-primas, situadas
na regido Sul do Brasil.

Em nossa pesquisa constatamos que nos anos 2000, o numero de trabalhos que
buscam discutir a integra¢do agroindustrial diminuiu, consideravelmente, em relacdo as
décadas anteriores, ¢ o tema perdeu centralidade nas discussdes relacionadas ao rural
brasileiro, talvez, em virtude da ascensdo de temas mais urgentes e que ganharam maior
atencdo nas agendas de pesquisa, a exemplo da expansdo do agronegdcio. De todo modo,
em nossa abordagem, além de analisarmos trabalhos mais antigos e centrais no debate a
respeito da integracdo agroindustrial, destacamos também a dissertacdo de mestrado de
Zarnott (2009), autor que estuda o processo de integracdo no setor florestal a partir do
programa conhecidos como “poupanga florestal” ™.

O primeiro trabalho que destacamos ¢ a dissertacdo de mestrado intitulada “Os

camponeses integrados’™ de Belato (1985). Em sua pesquisa este autor procura analisar as

12 Optamos por analisar os trabalhos de Belato (1985), Paulilo (1990), Mior (1992) em virtude da importancia
conferida aos mesmos no campos dos estudos a respeito da integragdo agroindustrial e o trabalho de
Cerqueira (1993), devido a ser um dos primeiros a abordar o sistema de produgdo integrada no cultivo de
eucalipto. Ressaltamos, que sabemos que esta revisdo possui, em certa medida, uma limitagdo historica, em
fungdo do contexto temporal em que os trabalhos foram realizados, uma vez que abordam situagdes ocorridas
por volta de 30 anos atras. Contudo, acreditamos que dada a centralidade destes trabalhos, retoma-los pode
nos permitir realizar comparagdes, bem como levantar questdes relacionadas ao contexto atual no qual se
insere a producao integrada de eucalipto para o setor dependente de madeira.

13 Com excecio de Cerqueira (1993) cujo trabalho centra-se na analise da introdugio do fomento florestal em
Minas Gerais.

14 Apesar de observarmos certa diminui¢do da produgdo académica relacionada a integragdo agroindustrial
nos anos 2000, destacamos alguns trabalhos dedicados ao tema que, por questdo de tempo e espago, ndo
puderam ser abordados aqui, uma vez que dada a importancia conferida aos estudos mais “antigos”, optamos
por privilegia-los em nossa analise. De todo modo, dentre os trabalhos mais recentes encontram-se algumas
teses e dissertagdes: FIGUEIREDO, Adelson Martins et al. Integracdo na criagdo de frangos de corte na
microrregido de Vigosa — MG: viabilidade economica e analise de risco. RER, Rio de Janeiro, vol. 44, n° 04,
p- 713-730, out/dez 2006 — Impressa em dezembro 2006.

PEREIRA, Manuela Franco de Carvalho da Silva. Complexo avicola no extremo Oeste Catarinense: em
busca de uma nova forma de integragdo politicamente equilibrada e economicamente justa. 2008.
Dissertacdo (Mestrado em Agroecossistemas) - Programa de Pés-Graduagdo em Agroecossistemas, Centro
de Ciéncias Agrarias, Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2008.

SILVA, Junior Procath da Silva. Diagnéstico da Apropriagdo de Tecnologias Aderentes a Produggo Integrada
de Péssegos no Rio Grande do Sul. 2009. Tese (Doutorado em Ciéncias (area do conhecimento: Ciéncia e
Tecnologia Agroindustrial) - Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncia e Tecnologia Agroindustrial,
Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2009.
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transformagdes no campesinato ocasionadas pelo estabelecimento do processo de
integragdo entre agricultura e agroindustria. Para tanto, desenvolveu um estudo de caso no
Oeste de Santa Catarina, na produgdo integrada de aves. Este autor inicia sua dissertagdo a
partir da constatacdo de que o capital, ao penetrar na agricultura, tende a se acumular e se
concentrar. Para ele, estas agdes sdo manifestas, dentre outros fatores, pela destruicdo de
formas historicas da organizacao do trabalho e do excedente camponés, mediante uma
estratégia no sentido de eliminar os mecanismos de autonomia e identidade camponesa e
extrair-lhe o controle das instancias de representagdo. E pelo enquadramento dos padrdes e
dos produtos agropecuarios as especificacdes dos segmentos oligopolizados a jusante e a
montante, momento este em que ocorre, de forma acabada, a integracao, isto €, a jungdo
direta da agricultura aos circuitos oligopolizados da agroindustria.

De acordo com Belato (1985) a integragdo s6 ocorre apds a selecdo e exclusdo do
campesinato e depois que este passar por um processo disciplinamento e treinamento, ou
seja, apos este ter sido “modernizado” numa etapa anterior da acao do capital. A trajetoria,
até chegar neste estagio, compreende um periodo relativamente longo de modernizacao da
agricultura, em que o capital atua mediante a promog¢do de acesso a empréstimos,
assisténcia técnica, extensdo rural, bem como, por meio do encaminhamento para o
mercado de um volume crescente de produtos, cuja escolha esté ligada as politicas publicas
promovidas pelo Estado e as politicas internacionais materializadas na Revolucao Verde.

Neste sentido, no primeiro capitulo de sua dissertagdo, Belato (1985) dedica-se a
analisar o processo de introducdao dos programas de extensao rural e assisténcia técnica na
América Latina, despendendo especial atencao ao Brasil. Assim, procura demonstrar como
programas de extensdo rural, aliados a politicas publicas promovidas pelo Estado,
favoreceram a interven¢do do capital monopolista no campo e, principalmente na
agricultura camponesa, sendo também os responsaveis por delinear as condigdes para a
introducao dos processos de integragao do campesinato ao capital agroindustrial. Além da
analise destes programas, ainda neste capitulo, o autor examina a a¢do dos centros de
pesquisa destinados a agricultura e suas estratégias para responder as demandas da
expansdo de agroindustrias. Dentre estes centros o autor destaca a criagdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, e avalia também os impactos da
Revolugdo Verde no campo.

No entanto, Belato (1985) considera que a introdugdo do capital na agricultura

modifica ndo apenas a produg¢do camponesa situada no que chama de “terceiro mundo”,
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mas altera também a estrutura produtiva dos paises considerados desenvolvidos. Por isso,
no segundo capitulo de sua tese o autor analisa as estratégias de modificagdo da producgdo
agropecuaria que resultaram na transformagdo do “farmer” americano ¢ do camponés
francés, bem como a contribui¢do destas estratégias para a conformacdo de oligopolios
vinculados a produgdo agricola e, consequentemente, para o estabelecimento de modelos
de integracao produtiva.

Assim, dando maior atencdo ao caso americano, na medida em que acredita que
“(...) a referéncia a modalidade norte-americana (...) € fundamental, uma vez que ela passa a
ser imposta quase literalmente em todos os paises” Belato (1985, p. 184) descreve a
trajetoria da decadéncia do ““farmer” tradicional americano ¢ a ascensdo dos oligopolios
compostos por agroindustrias que se expandiram em nivel mundial. Destas agroindustrias,
emergiram diversas cadeias agroalimentares e, por conseguinte estratégias de integragao

dessas cadeias a totalidade da produgdo agricola. Deste modo, o autor observa que:

A transformagdo da agricultura como um todo em nivel mundial, sob a égide do
capital e sob a linha de forca da agricultura norte-americana, ocorrida nos
ultimos decénios, rompe com todas aquelas areas que se encontravam refugiadas
da ac¢@o direta do capital e tocam ndo apenas nos aspectos técnicos da producao,
(...) mas, como ¢ da natureza do capital, transformam radicalmente as relagdes
sociais de producao (BELATO, 1985, p. 121).

No terceiro capitulo de sua tese Belato (1985) apresenta um historico acerca da
introducdo da cadeia produtiva da avicultura no Brasil. Assim como os aspectos que
considera importantes para a penetracdo da agroindustria na avicultura. Um dos exemplos
desta penetracdo, destacados pelo autor, ¢ a submissdo das aves criadas pelos agricultores
ao ciclo industrial, dada as modificagdes genéticas introduzidas e os padrdes produtivos
estabelecidos pela agroindustria integradora. Além disso, o autor destaca o monopolio
exercido pelas industrias, com relagdo aos tratos necessdrios a criagdo das aves, a
reproducdo e ao dominio das matrizes reprodutoras.

No quarto e ultimo capitulo, Belato (1985, p. 262) aborda o processo que chama de
subordinagdo do camponés a cadeia produtiva da avicultura ocorrido por meio da
integragdo agroindustrial."”> Deste modo, no capitulo o autor procura desvendar “0s

mecanismos de subordinagdo™ que incidem diretamente sobre ao agricultor. Dentre estes

15 Como este capitulo apresenta as contribuigdes mais importantes para o projeto em questio, o analisaremos
forma um pouco mais detalhada.
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mecanismos encontra-se, por um lado, a articulacdo dos componentes do capital que
determinam padrdes e técnicas que o camponés ¢ obrigado a adotar ao se tornar um
integrado. E, por outro lado, os mecanismos juridico-politico que o mesmo precisa aderir,
como, por exemplo, o contrato com a industria que, para o autor, d4 a subordinagdo um
carater de legalidade.

Deste modo, Belato (1985) preocupa-se em apresentar a estrutura de uma
agroindustria avicola integradora da época, a organizacdo das cadeias agroalimentares,
suas formas de articulagdo e o discurso defendido tanto pelas agroinduistrias integradoras
quanto pelo Estado, em relacdo, principalmente, a viabilidade da integracdo.
Posteriormente, seleciona alguns discursos e empreende o exercicio de desnaturaliza-los.
Assim, analisa discursos utilizados pelas agroindustrias naquele periodo em seus materiais
de divulgacdo apresentando as vantagens e desvantagens da integracdo tanto para ela,
quanto para o agricultor.'® E constata que nestes materiais a agroindistria integradora
buscava evidenciar um suposto nivelamento em que prevaleceria a igualdade de condi¢des
nas relacdes de integracdo entre as partes envolvidas — agricultores e agroindustria—
quando na verdade, as relagdes eram desiguais. Neste sentido, Belato (1985, p.296)

observa em seu estudo de caso que:

As empresas integradoras, principalmente as situadas no Oeste de Santa
Catarina, as verdadeiras implantadoras dos sofisticados sistemas atuais de
producdo mediante contrato, escamotearam o processo mediante a retorica do
"fomento" da producdo de suinos e aves, coincidente, sob este aspecto, com o0s
esforgos desenvolvidos pelas o6rgdos do Estado encarregados de prover aos
camponeses a assisténcia técnica e crediticia.

Baseando-se no livro “Contract Farming and Economie Integration”, de Ewell Paul
Roy, publicado em 1972, considerado um teérico do Agrobusiness e seu livro um estudo
classico da tematica integracdo, Belato (1985, p. 266) apresenta a defini¢do de integragao
estabelecida por este autor, entendida como “a juncdo de duas partes em uma” e,
estabelece uma critica em virtude da ambiguidade que a mesma carrega, ja que nao
evidencia a natureza dessa juncdo. Apds a critica, o autor prossegue analise e,
fundamentando-se no trabalho de Roy (1972), assevera que a integracdo possui duas

diferentes dimensoes: uma considerada horizontal e outra vertical.

' Para analisar estes discursos o autor também utiliza a obra “Contract Farming and Economie Integration”,
de Ewell Paul Roy, publicado em 1972.
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A dimensao horizontal corresponde a situacdo em que a firma que produz um nico
produto, ou matéria-prima funde-se com outras plantas industriais. E a dimensao vertical
reflete a situacdo em que a matéria-prima pode ser comprada de outras firmas ou
fornecedores. Portanto, “se dois ou mais estagios diferentes sdo juntados temos a
integracdo vertical (...), mas se duas ou mais partes sdo juntadas no mesmo estagio ou
nivel de operacOes, temos a integracédo horizontal (ROY, 1972 apud BELATO, 1985, p;.
268)

Belato (1985: 268) assevera que o contrato ¢ o componente basico de qualquer tipo
de integracdo e, configura-se na sua expressdo formal, podendo ser definido como “(...)
aqueles arranjos contratuais celebrados entre produtores e outras firmas, orais ou escritos
especificando uma ou mais condicGes de producéo e/ou comercializagdo de um produto
agricola”.

Com base ainda em Roy (1972), Belato (1985) realiza uma reflexdo sobre os
contratos € o mecanismo de controle do trabalho que exercem sobre os agricultores. Assim,
apresenta diferentes tipos de contratos de integracdo vertical existentes durante o periodo
estudado, dentre os quais destacamos duas principais modalidades descritas pelo autor: a
primeira fundamenta-se em clausulas limitadas de controle e a segunda adota clausulas de
controle completo. Em ambos os casos o contrato pode ser realizado entre qualquer
empresa e agricultor. Todavia no primeiro caso a empresa fornece ao agricultor um pacote
de insumos, crédito e o direito de compra ou ndo da produgdo resultante, sem garantia de
preco, ou condicionada a qualidade do produto. O produtor é amarrado a empresa em
alguns setores estratégicos, mas, em geral, a empresa nao vé a necessidade de tomar
decisdes em seu lugar.

Belato (1985) observou que esse tipo de contrato era comum na produgdo de tabaco,
leite, frutas ¢ verduras na década de 1980. Em fung¢do deste contrato, em muitos casos, 0
Estado interviu determinando padrdes de qualidade de produtos. Por isso foram instituidos
critérios de classificacdo, como por exemplo, a classificacio das folhas de fumo, a
tipificacdo de carcagas de suinos e bovinos, o teor de sacarose das frutas, o grau de acidez
ou de gordura do leite, etc. Estes critérios a partir de entdo, foram tomados como referéncia
na determinagdo de um padrdo de qualidade considerado ideal e determinado preco.
Ainda, segundo o autor, a pratica tem demonstrado que esse tipo de contrato permite as

empresas contratantes agdes arbitrarias, como a manipulacdo das "classes" de produtos e,
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por conseguinte, dos precos, auferindo vantagens suplementares no fornecimento
monopolico de insumos e de crédito.

No segundo caso observado por Belato (1985) temos uma espécie de contrato que
envolve o controle completo da producdo. Ao assind-lo o agricultor integrado deve
observar rigidamente as normas estabelecidas no que se refere aos padrdes e técnicas de
producdo, bem como qualidade do produto. Além disso, deve permitir uma rigorosa
supervisdo de suas atividades por parte da agroindustria. Neste modelo, a empresa detém
os insumos e os produtos, sendo responsavel por sua comercializagdo. Segundo Belato
(1985) as agroindustrias de aves e suinos privilegiavam este tipo de contrato, em que a
empresa também estabelecia as condi¢des de precos e de pagamento pela matéria-prima,
além disso, determinava os precos de producdo a partir de seus proprios custos € ndo dos
custos do produtor.

Ainda neste capitulo Belato (1985) examina os critérios observados pelas
agroindustrias para selecionar aqueles agricultores que se configurariam em fornecedores
de matéria-prima, através de contratos de integra¢do. Desta forma, por meio de entrevistas
realizadas com representantes de agroindustrias integradoras da cadeia produtiva da
avicultura situada no Oeste de Santa Catarina nos anos 1980, constatou que ao selecionar
aqueles que serdo integrados, o principal critério adotado pelas empresas consistia em
escolher um agricultor que possuisse uma unidade produtiva e que, a0 mesmo tempo,
tivesse condi¢des de realizar os investimentos na produ¢do. Escolher um agricultor nao
proprietario, que fosse meeiro ou arrendatario colocaria o risco do mesmo, de uma hora
para outra ndo renovar o contrato de integragao, em virtude de nao poder realizar um novo
arrendamento da terra.

Belato (1985) observou em seu trabalho que um dos principais discursos colocados
pelas empresas integradoras na década de 1980 era o de que a integragdo colocava-se como
alternativa para viabilizar a pequena propriedade e evitar o €éxodo rural. No entanto, o autor
constatou em suas entrevistas que as empresas do setor de avicultura tinham dificuldades
de integrar e subordinar o grande agricultor a sua atividade industrial, devido a maior
capacidade de administrag¢ao e poder de barganha do mesmo. Ademais, segundo o autor as
empresas preferiam integrar os agricultores de base familiar porque estes, comumente,
introduzem todos os integrantes de sua familia no processo produtivo. Além disso,
cultivam graos que sao também comprados pela empresa, processados e transformados em

r

racdo. Esta ragdo serve de comida para as aves produzidas, portanto, ¢ revendida aos
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integrados. Outro fator importante na escolha dos integrados, no caso da avicultura,
observado pelo autor, consistia na distancia das propriedades da planta industrial que, na
época deveria ser de no maximo 30 quilometros.

Ao entrevistar os agricultores no Oeste de Santa Catarina, Belato (1985) constatou
também que para os mesmos, ser integrado significava ser bem visto pelos demais
vizinhos. Isto porque na interpretagao dos agricultores, a empresa procurava aquelas
familias consideradas bem sucedidas e idoneas para ingressar no sistema de integracao.
Assim, a integracdo funcionava entre os agricultores, na década de 1980, como um
mecanismo de distingdo. Muitas vezes, era preciso a referéncia de outro integrado para que
um agricultor ingressasse no sistema de integragdo e uma longa espera para ser aceito pela
empresa.

Belato, (1985) salientou em sua dissertacdo que quando tornavam-se integrados os
agricultores estabeleciam uma espécie de compromisso de honra com a empresa, por isso,
procuravam respeitar os designios dos instrutores e fiscais da produgdo e orgulhavam-se de
serem premiados nas comemoracdes € eventos organizados pela agroindustria. Entretanto,
estes mesmos agricultores, em alguns momentos, manifestavam um descontentamento em
relacdo a agdo da empresa, afirmando entdo, que estes eventos eram custeados em funcao
dos lucros auferidos pela mesma ao pagar um preco baixo pela produgao dos integrados.

De acordo com Belato (1985), apesar dos métodos utilizados pela empresa como
propagandas, eventos, sorteios, cujo intuito era garantir a fidelidade dos integrados e,
apesar da confianga que estes depositavam na mesma, havia no interior do sistema de
integragao espagos para resisténcias a dominagao exercida pelas empresas. Principalmente,
no que diz respeito a aspectos como o preco pago pela matéria-prima produzida, as
condicdes e exigéncias de producio, as formas de pagamento, os precos dos insumos, etc.

Assim, na ultima parte do seu trabalho, este autor analisou estas estratégias de
resisténcia organizadas e assumidas pelos agricultores integrados a dominacao da empresa
na década de 1980. Dentre estas estratégias encontrava-se naquele periodo, a organizacao e
participagdo dos integrados nas comunidades de base organizadas pela Igreja Catdlica e a
criacdo da Associagdo dos Criadores de Aves — ACRAVE destinada a promover
negociagdes coletivas com a agroinduastria. Neste sentido, por meio das entrevistas
realizadas, o autor apresentou a histdria da criacdo desta associacdo e os embates travados
entre agroindustria e agricultores integrados ao longo deste processo, no que se refere,

principalmente, ao reconhecimento desta instituicdo como mecanismo legitimo de
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negociagao por parte da agroindustria. Belato (1985) também destacou em seu trabalho as
atividades e lutas que foram encampadas pela Associagao com relagdao as clausulas dos
contratos de integracdo, do preco dos insumos e assisténcia técnica, bem como do prego
das aves pago aos agricultores.

Ao fim de seu trabalho, Belato (1985) assevera que a consolidagdo da integragdo
entre agricultura e agroindustria foi responsavel por promover uma série de transformagdes
na produg¢do camponesa. A integracdo subverteu a légica da organizacdo camponesa,
gerando uma nova forma de exploragdo, em que modificaram-se 0s processos, ritmos € o
tempo de trabalho, fazendo do agricultor um elo da industria. Neste sentido, o autor
verificou que no periodo estudado a integragcdo era interessante para a agroindustria, na
medida em permitia que a mesma evitasse os gastos com investimentos de capital fixo e de
custeio necessarios a producdo que, por sua vez, passaram para os agricultores. Deste
modo, em seu trabalho Belato (1985, p.361) conclui que ““do ponto de vista das relagdes
de forca que se estabelecem nos contratos de integracdo, o camponés integrado (...)
aparece claramente como a parte subordinada.” Contudo, para ele, a despeito dos debates
que previam que o processo de integracdo transformaria o agricultor integrado apenas em
mais um trabalhador do capital, em sua pesquisa foi possivel constatar que a
industrializagdo da agricultura promovida pela integragdo ndo eliminou a producao
camponesa, mas sim a reinventou-a, submetendo-a a sua logica.

Percebe-se que o trabalho de Belato (1985) — assim como outros publicados entre os
anos 1980 e 1990 sobre a producdo integrada — fundamenta-se em duas questdes
principais: a) analisar se, de fato, o processo de integracdo converteria aqueles
considerados camponeses em trabalhadores assalariados e b) examinar como se da o
processo de subordinagdo vivenciado pelos agricultores em relagdo a agroindustria, em
virtude do seu ingresso em sistemas de producdo integrada.

Neste caminho, o autor constatou que os integrados nao sdao atores simplesmente
estaticos, a espera das ordens da empresa, mas em varios momentos se organizam, €
desenvolvem estratégias de resisténcia, procurando manter a sua condi¢ao de agricultores.
Todavia, no decorrer do trabalho, ao criticar a acdo do capital na agricultura, Belato
(1985), apresenta-o de forma genérica, como se fosse um agente descolado da agdo de
individuos, grupos, decisdes politicas, bem como de acontecimentos concretos. Esta
postura torna a analise, em certos momentos, distanciada do seu objeto principal, qual seja,

os camponeses integrados na cadeia produtiva da avicultura no Oeste de Santa Catarina.
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Belato (1985) também chama a atengdo para a importancia de se compreender o
processo historico e econdomico que conduziu a instauragdo de determinada atividade em
uma regido, a exemplo da avicultura, as condi¢cdes que desencadearam a opg¢do pela
introducdo de sistemas de integracdo, suas principais caracteristicas, formas de producao,
etc. Ademais, Belato (1985) coloca-nos a relevancia de observarmos os critérios tanto
objetivos quanto subjetivos utilizados pela agroindustria para selecionar os agricultores
destinados a se converterem em seus fornecedores.

O livro “Produtor e agroinddstria: consensos e dissensos: 0 caso de Santa
Catarina” de Maria Ignez Silveira Paulilo, publicado em 1990, ¢ o segundo trabalho sobre
integracao entre produtores e agroindustria que examinamos. Selecionamos o trabalho pelo
fato do mesmo reconhecer que os agricultores integrados ndo sdo atores simplesmente
passivos dentro dos sistemas de integracdo. Fruto de uma tese de doutorado, neste livro a
autora realizou um estudo de caso sobre os produtores integrados do Sul do Estado de
Santa Catarina, nas cadeias produtivas da fumicultura e suinocultura'’. Assim Paulilo

(1990, p. 19) na introdugdo de seu trabalho afirma que:

Tecnicamente este sistema [de integragdo] é definido como uma forma de
articulagdo vertical entre empresas agroindustriais e pequenos produtores
agricolas, em que o processo de produgdo ¢ organizado industrialmente, ou o
mais proximo possivel deste modelo, com a aplicacdo macica de tecnologia e
capital. Sdo produtores integrados aqueles que, recebendo insumos e orientagdo
técnica de uma empresa agroindustrial, produzem matéria-prima exclusivamente
para ela (PAULILO, 1990, p.19).

Contudo, segundo a autora, a literatura critica a qual teve contato quando da
elaboracdo do seu trabalho defendia que a defini¢do acima ndo era capaz de evidenciar a
diversidade de relagdes envolvidas em um processo de integragdo entre produtores e
agroindustria. Deste modo, autores partiddrios de uma visdo mais critica, como Beskow
(1978) e Sorj (1980), procuravam desvendar aquilo que julgavam que esta defini¢do
encobria, ou seja, a autonomia negada aos agricultores no sistema de integragdo, no que
concerne, principalmente, a forma de produzir.

Neste sentido, assim como as observagdes apresentadas no trabalho de Belato (1985),

Paulilo (1990) observa que esta literatura critica, preocupava-se com a homogeneizacao

"7 Na tese a autora se dedicou também a examinar o sistema de integragdo na cadeia produtiva da avicultura,
mas, por considera-la dentre as andlises estabelecidas a mais fragil e dadas as dimensdes exigidas para a
conversdo da tese em livro, decidiu ndo publica-la na obra.
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das condigdes técnicas a qual os agricultores eram submetidos. Desta homogeneizacao
derivavam relagdes de poder assimétricas capazes, para alguns, de criar uma relacao de
dependéncia tdo grande por parte dos agricultores a industria integradora, que o resultado
seria a conversao destes em meros trabalhadores assalariados.

Apesar de se declarar fortemente influenciada por esta literatura, Paulilo (1990)
afirma que ao chegar ao campo, percebeu que a situacdo era mais complexa. Logo,
conceitos como “assalariamento” ou “propriedade formal da terra”, muito usados neste
contexto para definir a integracdo agroindustrial ndo davam conta de toda questdo. A
autora acrescenta ainda que, tendo em vista o caso estudado, até mesmo a tdo discutida
perda de autonomia apresentou-se como algo relativo, uma vez que atingia apenas a
producdo da matéria-prima controlada pela agroindustria, que jamais era o Unico artigo
produzido pelos produtores integrados. Assim, de acordo com a autora, para tentar dar
conta de toda a complexidade presente na relagdo entre agroindustria e produtores: ““(...)
trabalhar com o préprio discurso dos informantes poderia facilitar a compreenséo de por
que, apesar das criticas a integracdo, 0os entrevistados insistiam em se integrar e em
defender a existéncia das agroinddstrias (Paulilo, 1990, p. 20).” Deste modo, por
considerar que no periodo de elaboracdo de seu estudo, raros eram os trabalhos que
procuravam analisar o sistema de integracdo pelo ambito do agricultor, que era
corriqueiramente classificado como o polo explorado, inerte, subordinado dessa relagdo,
para a autora era necessario dar voz aos integrados, de modo a compreender o que estes
pensavam de si mesmos e da industria integradora.'®

Dito isto, a autora dedica-se a apontar quem sao estes trabalhadores integrados. Para
tanto, no capitulo 1 de seu livro toma como mote trés principais discussoes: a) a ideia de
“assalariamento disfar¢ado” que tem como interlocutora as criticas ndo académicas da
integracao vertical; b) a critica presente nos trabalhos académicos que fazem uso do
conceito de “proprietarios formais” para apresentar a integracdo como uma tendéncia a
proletarizacdo; ¢) o esquecimento de que no campo também ha proletarios, ou seja, aqueles

que ndo possuem nada mais que a forga de trabalho para vender.

8Cabe ressaltar que para Paulilo (1990) ndo é que os trabalhos que apontavam para a exploragdo do
agricultor integrado estavam completamente equivocados, pelo contrrio, estes serviam para tornar mais
claros os mecanismos de exploracdo. O problema encontrado neste tipo de analise é que ao partir deste
principio, detendo-se simplesmente a questdo da dominagdo e subordinacdo, ao mesmo tempo em que
enfatizavam a ag@o das empresas, obscureciam a outra parte, o mundo do integrado.
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Por questdo didatica Paulilo (1990) comega pela Gltima discussao e defende que,
quando se parte para o estudo das propriedades familiares em Santa Catarina, percebe-se o
papel significativo desempenhado pela mao de obra dos trabalhadores diaristas ou
contratados. Sendo esta, apesar de sazonal, um elemento-chave para a pequena exploragdo
agricola, de modo que certas atividades ndo poderiam ser realizadas apenas com o trabalho
dos membros da familia.

Ao observar estudos académicos que fazem uso da ideia “assalariamento”, Paulilo
(1990) assevera que, em geral, a designagdo “assalariado” ¢ utilizada em diversos trabalhos
da literatura critica para denominar a situacdo daqueles que aderiram ao sistema de
integragdo. Para autora isto ocorre, em primeiro lugar, por conclusdes as vezes apressadas,
impulsionadas pela percep¢do dos efeitos do desenvolvimento capitalista na agricultura,
que, por sua vez, favorecem a ascensdo de sistemas de integragdo. Dai subtende-se, de
forma imediata, que as relagdes de trabalho tenham se alterado de forma rigida dada a agdo
do capital. Como vimos anteriormente, Belato (1990) aponta para este caminho. Em
segundo lugar, para Paulilo (1990, p. 25) a classifica¢do dos integrados como trabalhadores
assalariados advém também do proprio discurso das liderangas sindicais, que através de
um argumento eminentemente politico, denominavam estes agricultores de ““assalariados
sem INPS”.

No que diz respeito a discussdo sobre o uso do conceito “proprietario formal” para
definir a situacdo de integracao, Paulilo (1990, p. 29) observa que este promove a unido de
dois elementos que a principio pareciam ser opostos: “‘a pequena producdo enquanto
resisténcia ao avanco capitalista e o assalariamento rural enquanto consequéncia deste.”
Na andlise do sistema de integragdo através deste conceito, emerge a ideia de perda de
autonomia por parte do produtor com relagdo ao processo produtivo, uma vez que
considera-se que este, ao se integrar passa a submeter-se as determinagdes da
agroindustria, sendo apenas formalmente dono dos meios de producao.

Apoés apresentar este conceito, Paulilo (1990, p. 32) coloca a necessidade de
questiona-lo, na medida em que verificou em seu trabalho de campo que “(...) se é verdade
que a empresa prescreve, com rigor, as técnicas a serem usadas pelo produtor, também &
verdade que isso acontece com relacéo ao produto que interessa a agroindustria.” Deste
modo, esta autora afirma que nem sempre o sistema de integracdo conduz o pequeno

produtor a uma situagdo de empobrecimento e, posteriormente, de assalariamento.
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Feitas as consideracdes sobre os temas mais comuns presentes no debate sobre as
relagdes que permeiam os sistemas de integracdao entre produtores e agroindustria, Paulilo
(1990) coloca a necessidade de estabelecer um olhar para este processo sediado no Sul de
Santa Catarina, tendo como pano de fundo a ideia de “campo de forcas”. O termo “campo
de forcas” ¢ entendido pela autora como um espaco onde os conflitos sdo permanentes.
Deste modo, a partir de uma releitura dos estudos de Weber, a autora optou por trabalhar
com a perspectiva do individuo como resultado de diferentes forcas sociais e enquanto
portador de valores socialmente condicionados. Além disso, valeu-se do conceito de
dominagdo, em especial, a dominagao racional, desenvolvido por Weber. Segundo ela, este
arcabouco tedrico permite que, no momento da analise acerca da integracao seja possivel
estabelecer uma diferenciacdo entre uma aceitagdo racional do sistema de integra¢do por
parte dos integrados de uma suposta passividade assumida por estes, no interior do

processo produtivo. Portanto, de acordo com Paulilo (1990, p.35):

O desencanto com a situagdo ndo significa necessariamente que se queira muda-
la, seja porque nao haja alternativas mais tentadoras, seja porque as pessoas
envolvidas ndo queiram arcar com o desconforto que qualquer tipo de mudanga
acarreta. Ainda, os valores que orientam a conduta da empresa e a dos integrados
ndo sdo sempre contraditorios, permitindo que haja consenso suficiente para que
a relacdo funcione.

Em virtude da autora objetivar realizar, em seu trabalho de tese, uma comparagdo
entre trés tipos de integragdo (suinos, aves e fumo) introduzidos no Sul de Santa Catarina,
realizou 18 entrevistas com técnicos que atuaram nestes sistemas. O intuito destas
entrevistas era desenvolver um levantamento historico sobre as situagdes vivenciadas
nestas modalidades de integracdo. Segundo Paulilo (1990), estas entrevistas foram de
extrema importancia para o trabalho, uma vez que possibilitaram um maior entendimento
sobre as necessidades técnicas de cada atividade estudada, tais como: caracteristicas de
solo, exigéncia de mao de obra, investimentos em infraestrutura e maquinario, etc.,
subsidiando, deste modo, a construcao das questdes destinadas aos produtores integrados.
Além disso, dada diversidade de integracdes estudadas, a autora realizou 70 entrevistas
com produtores de cada segmento. Utilizou também, em sua pesquisa, relatorios de
diversos o6rgdos publicos que atuam no meio rural da regido. E realizou uma revisdo de

literatura sobre campesinato.
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No segundo capitulo do livro a autora apresenta a regido de estudo, centrando-se em
aspectos como: sua historia de colonizagdo e sua estrutura socioecondmica. Ja no terceiro
capitulo dedica-se a caracterizar a organizagdo das propriedades situadas na area de estudo,
cujas particularidades permitem a incorporacdo de uma ou mais formas de integracdo. No
capitulo quatro, Paulilo (1990) analisa o sistema de integracdo presente na cadeia produtiva
da suinocultura. Primeiramente examina como s¢ deu a introducdo desta atividade na
regido. Posteriormente, apresenta uma etnografia sobre o trabalho exigido pelo produtor
integrado e empreende também uma analise acerca do retorno financeiro proporcionado
pela integracdo na producdo de suinos. Por fim, discute o relacionamento entre produtor
integrado e empresa. Quanto a este ultimo aspecto, procura evidenciar tanto os elementos
que favorecem a relacdo de integracdo quanto aqueles que sdo focos de conflitos.

Assim, ao abordar a relagdo entre integrado e agroindistria nesse setor, Paulilo
(1990) avalia que dificilmente pode-se falar de perda de autonomia do integrado, na
medida em que o produtor justifica que a decisdo de se integrar ¢ fruto de uma escolha
dentre as possibilidades colocadas, devido, dentre outros fatores, a comodidade e
seguranga que julga serem oferecidas pela empresa, na medida em que através dela
conseguem vender toda a sua producdo e nao precisam despender tempo para a compra de
insumos. Além disso, a autora verificou que os integrados confiavam mais nos insumos
fornecidos pela empresa e ndo achavam que os pregos dos mesmos eram exagerados.

Do mesmo modo que Belato (1985), ainda nesta secdo, Paulilo (1990) analisou os
mecanismos utilizados pelas agroindustrias a fim de selecionar os produtores destinados a
ingressar no sistema de integragdo. Neste sentido, constatou que os principais parametros
observados pela agroindutstria eram: a capacidade financeira da familia bem como a sua
idoneidade moral, ou seja, auséncia de dividas, vicios, etc.

No que se refere as dividas entre agroindustria e produtor integrado ou vice e versa, a
autora observou que tratava-se de uma situagdo normal, que caracterizava 0 compromisso
entre as duas partes. Sendo o ciclo sempre mantido por um jogo de sucessivos
endividamentos. Portanto, ““devendo um ao outro, a empresa e o produtor permanecem
ligados, pois a divida representa a confianga que se tem na manutencdo do
relacionamento (PAULILO, 1990, p. 129).

Ao abordar a questdo do contrato estabelecido entre produtores integrados e
agroindustria, Paulilo (1990) assevera que este ndo significava a existéncia de uma relagao

entre os mesmos conservada em uma legalidade estrita. Para ela, o contrato era
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suficientemente flexivel, de forma a permitir a troca de favores entre os lados, situagao esta
que, por sua vez, solidificava a relagdo. Assim, apesar da assimetria de poder, a relacao
entre as partes supunha um jogo de obrigagdes mutuas. Deste modo, lagos de amizade
entre produtores integrados e certos dirigentes da empresa ocupavam papel importante. Um
dos elementos neste processo de decisdo dos agricultores integrarem-se ou nao era o fato
de filhos, sobrinhos e outros parentes de produtores integrados trabalharem nos frigoriferos
das plantas industriais das empresas ou cooperativas.

Ademais, assim como Belato (1985), Paulilo (1990) observou em sua pesquisa que
as confraternizagdes realizadas pela agroindustria tornaram-se fundamentais para a
manutengdo da relagdo no sistema de integracdo. Apesar dos integrados admitirem que
eram eles mesmos os financiadores destes eventos, pois vendiam a matéria-prima a um
preco reduzido para a empresa, acreditavam que tais eventos consistiam em uma forma da
empresa garantir sua fidelidade e reconhecer a preocupagdo com suas reivindicagdes
(PAULILO, 1990).

Ainda que todos estes lacos de amizade construidos ao longo da participagdo no
sistema de integracdo fossem importantes, ndo eram por si sO suficientes para manter os
produtores vinculados a agroindustria. Para Paulilo (1990, p. 131), tdo ou mais importante
era o fato dos produtores, apos se integrarem e estabelecerem um patamar produtivo, nao
terem condi¢des de sozinhos arcarem com os custos de producdo, a exemplo da compra de
racdo em outros Estados, transporte, assisténcia técnica, estrutura de armazenamento etc.,
ou seja, faltava a eles ““capital de giro”. E, apesar de existir produtores nao integrados ou
ex-integrados na regido, os integrados pensavam que se todos estivessem nessa condicao
ndo teriam mercado suficiente para comercializar o produto (PAULILO, 1990).

No capitulo cinco Paulilo (1990) apresenta a cadeia produtiva da fumicultura,
abordando aspectos como a introdu¢do da atividade na regido, seu rendimento e, do mesmo
modo que na anélise desempenhada no capitulo anterior a respeito da suinocultura, discute
fatores concernentes a relacdo entre agroindustria e produtores integrados. A autora,
observou que nesta produgdo — tal como Belato (1985) ja havia assinalado — a relag@o entre
integrados e agroindustria era ténue. Isso acontecia porque diferentemente da produgao
integrada de suinos, no sistema de integracdo empregado na fumicultura, ndo havia
obrigatoriedade da entrega da produgdo a agroindustria.

Além disso, segundo a autora, o investimento inicial exigido pela fumicultura era

bem menor quando comparado a avicultura ou a suinocultura. Neste sentido, desligar-se da
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empresa nao resultava necessariamente em um grande prejuizo para o agricultor. Por isso,
diante da fragilidade dos lagos, para manter seus integrados, a empresa fazia uso da
comercializacdo dos insumos. Deste modo, antes de receber por toda producdo que foi
entregue a agroindustria, o produtor integrado de fumo ja era compelido a assinar um novo
contrato para a aquisi¢do de novos insumos destinados a lavoura do ano seguinte,
estabelecendo entdo, uma espécie de compromisso com a empresa.

Ao concluir seu trabalho Paulilo (1990) assevera que a pratica da monocultura ndo
era algo desejado pelos produtores que entrevistou. Assim, como forma de proteger-se de
eventos como as intempéries climaticas e as oscilagdes dos pregos, estes associavam a
criacdo de animais com o cultivo de varias lavouras. Portanto, nao se dedicavam apenas ao
produto integrado. Ao mesmo tempo, para as empresas ndo era interessante que 0s
produtores optassem por produzir um s6 artigo. Tal situacdo aumentaria o custo de
reproducdo da familia e a exporia de forma mais intensa aos riscos relativos a instabilidade
do mercado. Nos dois casos apresentados no livro, Paulilo (1990) observou que a
seguranga era um elemento fundamental para fazer com que agricultores participassem do
sistema de integragdo. Seguranca esta referente & venda do produto, ao recebimento pela
matéria-prima, a assisténcia técnica, etc. Finalmente, a autora assinala que ““(...) houve, no
campo brasileiro, todo um processo de modernizacdo do qual o aparecimento da
agroindustria faz parte. Produzir para a empresa nédo foi a unica modificacdo na vida dos
(...) entrevistados (PAULILO, 1990, p.177).

Assim, como afirma Paulilo (1990) o objetivo de seu trabalho foi estabelecer uma
critica a explicacao simplista de que os produtores aderiam aos sistemas de integracao
porque essa seria sua Unica forma de sobrevivéncia. Neste sentido, por meio de sua
pesquisa, a autora constatou que ndo restam duvidas de que a integragdo exige um forte
componente de dominac¢do no desenvolvimento agricola, seja por meio da concessdo de
créditos, propaganda ou mercado. Contudo, esta dominagdo ndao pode ser vista apenas
como subjuga¢do do campesinato pela evolugdo do capitalismo no campo. Dominar ndo
necessariamente implica em aniquilar o polo oposto, mas compreende também uma vasta
gama de negociagdes, bem como a formagao de consensos que permitam o funcionamento
das relagoes.

Ao analisarmos as conclusdes de Paulilo (1990) ¢ importante considerarmos o
momento politico/econémico vivido pelo Brasil na década de 1980, periodo de estudo da

autora. Como ja vimos neste capitulo, na década de 1980, o pais passava por uma grave
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crise de financiamento, que atingiu a politica agricola em cheio. Desta maneira inviabilizou
as politicas agricolas ja existentes. Ademais, e até mais importante que isto ¢, como ja
vimos, o modelo de modernizagdo agricola desenvolvido, principalmente, na década de
1970, modelo este que privilegiou o médio e grande agricultor, em detrimento do pequeno,
ou seja, daqueles integrados pela industria processadora de carne suina, avicola e tabagista.

Desta maneira, apesar de destacarmos a importancia de se considerar os agricultores
como sujeitos ativos e reflexivos dentro sistema de integragdo, de modo a entender que as
suas acgdes tem um sentido — como bem colocado pela autora — devemos questionar o peso
que Paulilo (1990) atribuiu a autonomia do agricultor no sistema de integra¢do, quando
explica que esta autonomia ¢ percebida quando constatamos que ¢ o mesmo que decide
pela integracdo. Isto porque no periodo estudado pela autora, para este agricultor, nao
estava colocada a possibilidade de escolha por integrar ao invés de acessar determinada
politica agricola destinada a ele, pois tal politica ndo existia. Neste sentido, em nossa
perspectiva os termos que orientavam a decisdo por se integrar ou nao a indudstria eram
outros, onde muitas vezes, 0 que estava em jogo, era a possibilidade de permanecer ou nao
no campo, ja que devido a seu perfil socio-produtivo, este agricultor, ndo teria acesso a
politicas publicas que lhe possibilitassem investir em sua propriedade e, assim, adaptar-se
ao novo padrdao economico/produtivo exigido pela modernizagao agricola em curso.

Outro indicio desta opcdo € a propria afirmagao de Paulilo (1990) de que o agricultor
“reconhecia” que se todos optassem pela ndo integra¢do nao teria mercado. Tal afirmacdo ¢
reflexo de uma baixa organizagdo dos mercados produtivos locais que favorecessem uma
conformagdo de mercado pulverizada em um maior numero de cooperativas e associagdes,
organizadas pelos proprios agricultores e atores locais. Assim, tal reconhecimento da
superioridade da integra¢do pode ou deve ser visto como o reflexo de uma politica estatal
para o campo brasileiro, além de ser um reflexo do momento economico vivido pelo pais.

Para além desta critica, o trabalho de Paulilo (1990) torna-se importante porque
apresenta diversos caminhos teoricos e metodologicos para o estudo da integracdo. Assim,
tomar o contexto no qual se dd este sistema como um campo de diversos conflitos,
dissensos e consensos torna-se algo interessante, de modo a desmistificar a ideia de que a
integracdo ¢ assumida como vantajosa apenas por parte da empresa. A este respeito, a
autora demonstrou que existia uma racionalidade constante por parte dos produtores que,

ao optar por ingressar neste sistema, tinham consciéncia do tipo de exploragdo ao qual

68



eram submetidos, a0 mesmo tempo em que acreditavam que este era o caminho mais
seguro para a garantia de comercializacao da sua produgao.

Entrevistar ndo apenas os produtores, mas também os representantes da empresa
responsaveis pelo sistema de integracdo apresenta-se como uma estratégia conveniente, na
medida em que estes, de certo modo, carregam a visdo da empresa sobre o processo, além
de conhecerem a fundo ndo sé a organizagdo produtiva, mas o sistema econdomico ao qual
estd submetida a cadeia produtiva. Fazer uso de documentos publicados por 6rgdos de
assisténcia técnica € outro componente metodologico utilizado pela autora que parece
também apropriado de ser aplicado no caso do estudo da integracdo na producdo de
eucalipto, pois estes podem conter discursos que dao pistas de algumas posicoes do Estado
em relacdo a esta modalidade produtiva.

Outro trabalho que destacamos ¢ a dissertacdo de mestrado de Luis Carlos Mior,
defendida em 1992 e intitulada ““Empresas agroalimentares, produgdo Agricola Familiar e
competitividade no complexo carnes em Santa Catarina”. Neste trabalho, Mior (1992) —
também a partir de um estudo da produgdo integrada em Santa Catarina — buscou discutir
as relacdes sociais estabelecidas entre os agentes presentes no complexo agroindustrial de
carnes deste estado. Neste complexo estdo presentes, em um polo as empresas
agroindustriais (processadoras da produgdo) e, em outro, um conjunto de agricultores de
base familiar'® e suas organizagdes produtivas e sindicais (aqueles que produzem a
matéria-prima para a industria).

Neste sentido, Mior (1992) dedicou especial atencdo as alteragdes na dindmica da
agricultura familiar integrada, tendo em vista as transformagdes inseridas nas estratégias
dos agentes situados nos setores a jusante da cadeia produtiva da carne. Portanto, o autor
analisa os impactos causados na producdo familiar integrada pelas mudangas ocorridas no
interior das industrias beneficiadoras de carnes, considerando as modificagdes ocorridas no
abate, processamento, industrializagdo, distribuicdo e consumo de aves e suinos. Para
tanto, assim como Belato (1985) e Paulilo (1990), o autor tracou um panorama historico do
complexo industrial de carnes, mas diferentemente dos mesmos, apresentou também os
impactos da introducdo de novas tecnologias neste setor e examinou o papel das politicas
publicas federais e estaduais direcionadas ao mesmo. Assim, Mior (1992) construiu seu

trabalho a partir de trés pilares:

' Mantivemos aqui o termo “agricultor familiar” e “agricultura familiar “ em virtude do autor usa-los em seu
trabalho.
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e A andlise do perfil estratégico de trés grupos empresariais — na época de seu estudo
lideres do complexo industrial de carnes — e dependentes da integracdo agroindustrial:
Sadia, Ceval, Perdigdo, bem como das estratégias que eram utilizadas pelas empresas
na busca de novos mercados. Para tanto o autor apoiou-se pesquisa em documentos e
aplicagdo de entrevistas a funcionarios, gerentes, etc.

e A caracterizag¢do do padrao da intervencao estatal no desenvolvimento do complexo
agroindustrial de carnes. Com isso, 0 seu objetivo foi o de explicitar o papel do Estado
no processo de integragdo, em especial, em virtude da promogao de politicas publicas
calcadas nos programas de extensdo rural e pesquisas dedicadas a suinocultura e
avicultura, promovidas por 6rgaos como a EMBRAPA, EMATER, ACARESC.

e O estudo da trajetoria organizativa dos agricultores integrados, fundamentada na
criacdo de inimeras associacoes e sindicatos.

Ao analisar a trajetdria e organiza¢do dos integrados, Mior (1992) ingressou no
debate acerca da dominagdo que as empresas exerciam em relagdo aos mesmos, seja
através da imposicdo dos pregos, da organizagdo da produgdo ou das técnicas utilizadas.
Deste modo, o autor identificou na literatura sobre a teméatica da integragdo trés principais
maneiras de interpretar “o lugar” do produtor familiar nesta estratégia empresarial.

A primeira ¢ aquela que concebe o setor agricola como caudatario do setor industrial.
Segundo esta visdo — em que se destacam os trabalhos de Graziano da Silva (1983) et alli —
o produtor integrado aos poucos se converteria em mais um trabalhador do capital.
Todavia, para Mior (1992), tal abordagem desconsidera os conflitos que permeiam a
estratégia de integracdo e, a0 mesmo tempo, ndo da conta da possibilidade da existéncia de
autonomia entre os integrados.

Assim, do mesmo modo que Paulilo (1990) observou em seu trabalho, Mior (1992)
destaca que em sua pesquisa foi possivel perceber, por exemplo, que o integrado ndo ¢
apenas avicultor ou suinocultor, mas produz uma série de artigos fora da relagdo de
integragdo, tanto para a subsisténcia quanto para a comercializacdo. E acrescenta que esta
producdo pode lhe conferir certa autonomia em relagdo a renda advinda dos contratos de
integragao.

Mior (1992) destaca outra vertente que se preocupa em analisar os processos de
integragdo, presente principalmente nos trabalhos de Sorj (1982) et alli ¢ Goodman et alli
(1985) e (1990). Diferentemente da visdo anterior, segundo o autor, esta concepcao toma a

produgdo agricola como sistema especifico, por isso, reconhece a existéncia de estratégias
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conflitantes e diferenciadas dos capitais presentes na agricultura. Deste modo, esta corrente
propoe analisar os processos de integragdo a partir do contexto historico e social em que os
mesmos se desenvolvem. No entanto, centra-se no debate da contraposi¢do existente entre
a producdo industrial e a produgdo agricola. E em virtude disso, para Mior (1992) tal
vertente acaba por subestimar a capacidade de agdo e autonomia do setor integrado.

A ultima corrente apontada e defendida pelo autor repousa na perspectiva de andlise
a partir do integrados, cujo principal trabalho foi realizado por Paulilo (1990), discutido
anteriormente. Segundo Mior (1992), ao defender esta perspectiva de analise, Paulilo
(1990) refuta a tese de total assimetria entre agroindustria e o produtor integrado. Deste
modo, a autora estabelece uma critica a visdo presente nas abordagens que consideram o
camponés um trabalhador para o capital, o que descaracterizaria a autonomia do mesmo
frente ao processo produtivo e a integragdo. Neste sentido, segundo Mior (1992), para esta
autora o espago de integragdo assume uma forma de conflito. Portanto, embora Paulilo
(1990) reconheca a assimetria entre o setor agroindustrial e o setor camponés integrado,
estabelece uma visdo para além desta constatacdo inicial, em que percebe a existéncia de
um espaco relativo de autonomia para o setor subordinado, no caso o produtor integrado.

Corroborando com as observagdes de Paulilo (1990), Mior (1992) constatou em seu
trabalho que, embora seja considerado o polo dominado da relacdo de integracdo, o
produtor integrado desenvolve uma vasta gama de agdes estratégicas. O intuito destas
acdes ¢ colocar-se também como um agente capaz de interferir diretamente na relagdo de
integracdo. No entanto, segundo o autor, esta possibilidade de constituir-se enquanto
agente conformador da relacdo somente ganha sentido, na medida em que este produtor
integrado sai de seu isolamento e passa a atuar coletivamente em sindicatos e associagdes.
E do mesmo modo, as organizagdes sindicais e associa¢des s6 ganham relevancia “(...) na
medida em que boa parte destas entidades passa a dirigir suas demandas para a
agroindustria em substituicdo ao interlocutor tradicional dos anos 70: o Estado (MIOR,
1992, p.26).”

A partir da observancia destes aspectos, Mior (1992) construiu o cendrio no qual
estavam inseridos os principais agentes do complexo agroindustrial de carnes de Santa
Catarina, tendo como referencial tedrico a economia industrial, bem como o estudo da
nog¢ao de inovagdo e competitividade.

O trabalho de Mior (1992), diferentemente do realizado por Paulilo (1992) centrou-

se de forma mais intensa nas questdes macroecondmicas que permeiam o sistema de
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integracdao. Neste sentido, colocou a possibilidade de analisar o processo de integracao
agroindustrial a partir de trés segmentos, quais sejam: as estratégias adotas pelas empresas,
o papel do Estado neste processo, bem como a a¢do dos agricultores nesta relagdo. Além
disso, do mesmo modo que Paulilo (1990), o autor problematizou a questdo da autonomia
dos produtores integrados ao complexo industrial de carnes na formagao e determinacao do
preco de seus produtos, na classificagdo dos produtos e na organiza¢ao da produgdo. Esta
¢ uma das questdes que também pode ser abordada na andlise da produgdo integrada de
eucalipto.

Cerqueira (1993) ¢é autora da dissertagdo de mestrado denominada “Estratégias de
integracdo agroindustrial: os agricultores familiares e Aracruz Celulose na Zona da Mata
Mineira”. Assim como Mior (1992), a preocupagdo central de sua dissertagdo foi o
processo de integracdo entre agricultura e agroindustria, porém em outro segmento, o setor
paraquimico. A questdo central de sua pesquisa foi entender as condi¢gdes e motivos que
levaram a Aracruz Celulose S/A a optar pela introdugdo da producdo integrada de
eucalipto na Zona da Mata Mineira (CERQUEIRA, 1990, p. 192). Dentre as justificativas
encontradas pela autora para a adogao desta estratégia por parte da empresa encontram-se:
e A necessidade de expansdo no mercado externo e a impossibilidade de compra de

terras no Espirito Santo (CERQUEIRA, 1990, p. 192)

e A pressdo exercida por movimentos sociais que conduziu a Aracruz Celulose S/A a
adotar a estratégia de expansao para outros espagos que nao apenas o estado do Espirito
Santo (CERQUEIRA, 1990, p. 193).

e E a necessidade da empresa de manter um estoque estratégico regulador de reserva
para ser utilizado em certos periodos, como por exemplo, nas questdes sindicais, de
greves ou de doencas do eucaliptal (CERQUEIRA, 1990, p. 194)

Além dessas razdes, a autora destacou que a especificidade da forma de organizacdo
da propriedade na regido estudada, que era majoritariamente de base familiar, apresentava
vantagens para agroindustria integradora, no caso, a Aracruz Celulose S/A. Isto porque,
nestas propriedades havia o envolvimento de todos os membros da familia na atividade,
liberando a empresa da administracdo da producdo de eucalipto. No entanto, como o
sistema de integracdo tinha acabado de ser implantado na época de elaboragdo da
dissertacao, Cerqueira (1993) nao teve condigdes de abordar a visdo dos integrados acerca

do processo de produ¢do, colheita e comercializacdo da madeira, bem como os conflitos
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presentes nesta etapa, uma vez que a colheita do eucalipto ¢ feita somente de cinco a sete
anos decorridos da plantagao.

A dissertacdo de Cerqueira (1993) tem uma densidade menor que os demais
trabalhos apresentados anteriormente, pois centrou-se apenas em questdes referentes as
opgoes da agroindustria pela introducdo do sistema de integracdo. Neste sentido, deixa
lacunas na andlise do fomento florestal que podem ser preenchidas, por exemplo, através
um exame das condig¢des que corroboram para que os agricultores optem por ingressar na
integracdo; o estabelecimento do perfil de agricultor que a empresa privilegia; os conflitos
gerados no sistema de integracao.

Dentre as pesquisas elaboradas a partir dos anos 2000 a respeito do processo de
integracdo entre agricultores e industria, temos a dissertacdo de mestrado de Alisson
Vicente Zarnott intitulada “A proposta de poupanca florestal: uma alternativa ou *““mais
do mesmo™ para os agricultores familiares de Cangugu/RS?”’, defendida em 2009. A
dissertacdo tem como objetivo analisar o processo de implementagdo do programa de
fomento florestal denominado de Poupanca Florestal desenvolvido pela Votorantim
Celulose e Papel (VCP), em parceria com o Banco ABN AMRO Real S.A e com a
EMATER/RS no Rio Grande do Sul. Para tanto, o autor realizou um estudo de caso no
municipio de Cangugu, situado no referido estado. Assim, direcionou seu olhar para a
investigacdo de elementos como as motivagdes que orientaram a participagdo desses
agricultores no programa, as caracteristicas do publico integrado e as mudangas realizadas
pelos agricultores integrados na organizagdo de suas propriedades com o intuito de atender
a esta nova atividade produtiva.

No capitulo introdutério, Zarnott (2009) apresenta suas questdes de pesquisa,
descritas acima. Aborda os motivos que condicionaram a escolha do municipio de
Cangucu como area de pesquisa de campo e as estratégias de coleta de dados que utilizou.
Neste sentido, afirma que a escolha de Cangugu como local de analise se deveu
basicamente a trés elementos: o fato deste municipio, na época da pesquisa, possuir 24
contratos do programa Poupanca Florestal, ou seja, ser o terceiro municipio da regido em
nimeros de contratos; possuir uma economia agropecudria estruturada por um grande
numero de propriedades de base familiar; e pela historica relagdo do municipio com
diferentes atividades integradas, a exemplo do cultivo de fumo, da avicultura e da

produgdo de péssego.
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Como estratégia de coleta de dados para subsidiar seu estudo e por considerar que a
op¢ao por ingressar em um sistema de integragdo ¢ mediada pelas relagdes estabelecidas
no interior da familia e dela com o poder publico, empresa, comunidade, dentre outros,
Zarnott (2009) tomou a familia envolvida no programa Poupanca Florestal como unidade
de analise. Desta forma, o autor aplicou questiondrios junto a 10 familias integradas ao
programa (6 familias de agricultores familiares e 4 que definiu, como de empresarios) e
realizou entrevistas com organizagdes ligadas ao processo de implantacdo e conducdo do
programa em ambito local®’. Segundo Zarnott (2009), nestes questionarios se tornou
central apreender a dimensdo historica da trajetoria destas familias, na medida em que
considera que as informacgdes de cunho historico possibilitam, muitas vezes, compreender
as opgoes, opinides e decisoes tomadas pelos sujeitos.

Ainda no capitulo introdutorio Zarnott (2009) observou que o Rio Grande do Sul
recebia, naquele periodo, um grande volume de investimentos da Votorantim C.P. Esta
empresa, dentre seus projetos, tinha como objetivo introduzir no estado o plantio de
eucalipto em mais de 100 mil hectares, dos quais a previsdo era a de que 30% fossem
provenientes de terceiros, preferencialmente de pequenos e médios agricultores, de modo a
suprir suas industrias.

Assim, de modo viabilizar a producao de eucalipto por terceiros, a Votorantim C.P,
em parceria com o Banco Real e com a EMATER — RS criou o programa de fomento
florestal denominado Poupanga Florestal. Segundo Zarnott (2009), o Poupanca Florestal
consistia em um programa de fomento florestal privado que incentivava e concedia
financiamentos para que agricultores cultivassem eucalipto em até¢ 50% de suas
propriedades, com garantia de compra da producao.

No capitulo 2, Zarnott (2009) delimita o marco teérico utilizado em seu trabalho,
onde realiza uma discussdo sobre a categoria agricultura familiar e sobre limites e
possibilidades da nocao de desenvolvimento sustentavel. J& no capitulo 3, o autor descreve
algumas informagdes sobre a formacdo historica e as condigdes demograficas, geograficas,
sociais e econdmicas do municipio de Cangugu. No capitulo 4 o autor apresenta dados
mundiais a respeito do setor madeireiro, em seguida descreve informacdes desta atividade
no Brasil e, posteriormente, analisa o contexto estadual do setor, centrando-se, neste caso,

na proposta de integracdo via Poupanga Florestal da Votorantim C.P.

20 Idem a nota anterior.
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Para subsidiar a analise do programa Poupanga Florestal Zarnott (2009), delineou
alguns aspectos da trajetoria historica do Grupo Votorantim. Assim, destacou que o
ingresso do Grupo no segmento de papel e celulose ocorreu em 1988, por meio de uma
parceria firmada com o BNDES. Ainda ao abordar a trajetéria do Grupo Votorantim, o
autor examinou a fusdo da Votorantim C.P. com a Aracruz Celulose S/A, processo que
como vimos, deu origem a Fibria Celulose S/A, e elencou alguns fatores que culminaram
na instalagdao da Votorantim C.P Florestal no extremo Sul do Rio Grande do Sul.

Posteriormente, por meio da andlise de textos publicados tanto pela Votorantim C.P
quanto pelo Banco Real, para divulgar o Poupanga Florestal, o autor explica como

funciona o programa e, em seguida questiona alguns de seus pressupostos.

O produtor abre uma conta bancaria e firma contrato de financiamento com
Banco Real, que libera o recurso, conforme cronograma (...). Por ocasido do
corte e comercializagdo (7 anos depois), a Votorantim C.P deposita na conta do
produtor o valor referente a compra da madeira, o banco aprovisiona o montante
referente a quitagdo do financiamento, e o saldo ¢ do produtor. (...) O plantio de
eucalipto em integragcdo com a Votorantim C.P deve ser realizado de acordo com
todas as orientagdes técnicas da empresa. Para tanto ¢ oferecido um servigo de
assisténcia técnica, executado pelo corpo técnico da EMATER ou da empresa e
realizado um treinamento no Centro Regional de Qualificagio Profissional de
Produtores Rurais de Cangu¢u (CETAC/EMATER). O contrato firmado entre
agricultor e VCP tem durag@o de dois ciclos de corte (14 anos) (...) (ZARNOTT,
2009, p.90).

Neste sentido, ainda neste capitulo, Zarnott (2009) apresentou diversas comparagdes
entre os rendimentos gerados pelo cultivo de eucalipto e outras culturas, cujos valores
correspondem ao ano de 2009 e, por isso, ndo convém serem explicitados aqui. Todavia,
cabe ressaltar que o autor constatou que a renda produzida pelo cultivo de eucalipto,
diferentemente do que ¢ divulgado pela Votorantim C.P, é, em geral, menor que a obtida
por outras atividades desenvolvidas no municipio de Cangucu, como a pecudria leiteira ou
a fumicultura. Para o autor esta constata¢ao nos permite, em certa medida, entender um dos
motivos pelos quais naquela ocasido os agricultores familiares viam com desconfianca as
vantagens do Poupanga Florestal que eram divulgadas tanto pelo Banco Real quanto pela
Votorantim C.P.

Assim, para tentar diminuir a desconfianca dos agricultores em relagdo ao fomento
florestal Zarnott (2009) observou que a Votorantim C.P. introduziu dois projetos
complementares ao programa Poupanga Florestal na metade Sul do Rio Grande do Sul e,

por conseguinte, no municipio de Cangugu. O primeiro chamava-se “Floresta a mesa”, e
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consistia na doagdo para os agricultores de sementes de culturas anuais como melancia,
abobora, milho, feijdo, dentre outras, para serem semeadas no interior das plantagdes de
eucalipto. O segundo, denominado Projeto Colmeias (Cadeia produtiva no ambito
Florestal) fundamentava-se na doagdo de colmeias e na promog¢do de assisténcia técnica
com garantia de mercado, para que os agricultores desenvolvessem a apicultura juntamente
com o cultivo de eucalipto em suas propriedades (ZARNOTT, 2009).

Zarnott (2009) finalizou este capitulo apresentando duas experiéncias em que figura
a participag@o da agricultura familiar no setor da silvicultura: A acacicultura desenvolvida
na regido do entorno de Porto Alegre-RS e a produ¢do de madeira e celulose na regido do
Planalto Serrano Catarinense, mas especificamente, no municipio de Lages e seu entorno.

No capitulo 5, Zarnott (2009) se ocupou em discutir os principais resultados
extraidos a partir de seu trabalho empirico e abordou as circunstancias em que ocorreu a
introdug@o do programa Poupanga Florestal na area estudada. Ademais, nesta se¢do o autor
caracterizou o publico integrado, bem como analisou as mudangas ocorridas na
organizagdo das unidades produtivas deste ptblico em fun¢do do seu ingresso no sistema
de integragdo no cultivo de eucalipto. Assim, o autor assevera que no ano de 2009
Cangugu contava com 27 contratos de agricultores com o programa Poupanga Florestal.
Estes agricultores destinavam em média uma area de 13.74 hectares para o cultivo de
eucalipto.

Para explicar o motivo do reduzido nimero de contratos de integragdo no municipio,
nesta se¢do o autor retomou o debate a respeito do receio dos agricultores em relagdao ao
Poupanca Florestal. Deste modo, acrescentou que além dos baixos rendimentos
proporcionados pela produ¢do de eucalipto quando comparado a outras culturas, contribuiu
para esta desconfianca dos agricultores, o temor existente em assumir um contrato tao
longo como o estabelecido pela induastria de papel e celulose, principalmente, quando
comparado aos contratos de outras atividades integradas desenvolvidas na regido, como a
fumicultura, a produgdo de péssego ou a avicultura. O contrato tinha duragdo de no minimo
14 anos, tempo necessario na regido para dois cortes de eucalipto. Além disso, segundo o
autor, ao chegar a Cangugu a Votorantim C.P. encontrou um cenario desfavoravel,
permeado por uma forte resisténcia a seu projeto por parte de movimentos de movimentos

sociais, como o MST e o MPA e por representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais.
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Ao tracar um panorama geral do perfil dos agricultores integrados via Poupanca
Florestal, além de destacar o tamanho médio da propriedade destinada pelos agricultores
ao cultivo de eucalipto, Zarnott (2009) observou as seguintes informagoes:

e Segundo o autor, os 27 integrantes do programa em Cangucu podiam ser divididos
em dois grupos, sendo eles: agricultores familiares, composto por 17 familias; e
empresarios, que somam um total de 10 familias. O autor denominou de
empresarios aqueles sujeitos que ndo dependiam diretamente da agricultura para
garantir sua reproducdo social e que, portanto, desenvolviam atividades urbanas,
principalmente como comerciantes, sendo sua participagdo no Poupanga Florestal
uma atividade secundaria;

e Grande parte dos agricultores integrados residia na unidade produtiva, sendo que as
propriedades, em geral, estavam situadas proximas ao centro urbano de Cangugu e
as principais rodovias que atravessam o municipio, buscando, possivelmente,
segundo o autor, menor custo de transporte da madeira cortada;

e Muitos dos integrados em Cangugu ja possuiam algum tipo de experiéncia no
cultivo de arvores;

e Os agricultores reduziram a area da propriedade destinada a criagdo de gado e
outras culturas para cultivar eucaliptos;

e O tamanho das unidades produtivas integradas via Poupanga Florestal eram maiores
que a média das unidades produtivas do municipio de Cangugu.

Zarnott (2009) termina este capitulo abordando as criticas e perspectivas dos
agricultores integrados em relacdo ao Poupanga Florestal. Assim, observa que nos
questionarios aplicados, estes agricultores afirmaram que os principais elementos
motivadores ao ingresso no programa foram a concessao do financiamento, a possibilidade
de utilizacdo de terras consideradas “fracas” e a busca por uma alternativa de renda.
Todavia, os mesmos estabeleceram criticas a empresa, em virtude do atraso no repasse dos
recursos e na liberagdo da parcela para implantagdo do cultivo.

Segundo o autor, os principais pontos positivos do programa, evidenciado pelos
agricultores ao responderem o questionario, consistiam na assisténcia técnica fornecida
pelo programa através da EMATER-RS e a garantia de compra do produto. Além disso,
conforme o autor, os agricultores afirmaram que optaram por cultivar eucaliptos porque

nesta atividade a possibilidade de perda era menor, principalmente, quando comparada a
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outras atividades, como o gado, que pode ser assolado por doengas ou roubado e o milho
que pode sofrer com intempéries climaticas.

Nas consideragdes finais Zarnott (2009) elabora um resumo de todas as questdes
abordadas ao longo de seu trabalho e conclui que o programa Poupanca Florestal, no
municipio de Cangugu, apresentou-se muito mais como uma estratégia para os empresarios
urbanos que cultivam eucalipto como forma secundaria de geragdo de renda, que uma
alternativa econdmica para os agricultores familiares.

O trabalho de Zarnott (2009) torna-se importante para o presente projeto porque por
um lado, o autor delimitou como objeto de estudo um programa muito similar ao Programa
Produtor Florestal que propomos estudar; por outro, porque a Fibria Celulose S/A tornou-
se responsavel tanto por este programa quanto pelo aplicado no Espirito Santo. Além
disso, o trabalho de Zarnott (2009) levanta questdes relevantes ao abordar algumas
informagdes e analisar elementos que culminaram na fusdo da Votorantim C.P com a
Aracruz Celulose S.A. Tais informacdes sdo: a apresentacdo das caracteristicas setor
florestal no cendrio brasileiro e mundial; e a identificacdo dos programas que a empresa
integradora desenvolve juntamente com o fomento florestal, dentre outros. Todavia, o
trabalho torna-se, em certa medida fragil, por apresentar a maioria das informagdes sobre
as relacdes oriundas do programa analisado apenas por meio de proporcdes, visto que o
autor utiliza unicamente o questiondrio como ferramenta de coleta de dados entre os
agricultores. Isto impede que conhegamos de forma mais profunda as opinides e
percepgoes daqueles diretamente envolvidos na atividade integrada, os agricultores, o que
reafirma nossa necessidade de aplicacao de entrevistas entre os agricultores integrados.

Com estd analise chegamos ao fim desta se¢do, bem como do capitulo, cujo
objetivo, por um lado, foi o de por meio de uma reflexdo, ainda que breve, sobre o
processo de modernizagdo da agricultura no pais, destacar como se deu a aproximacao
entre agricultura e industria, quesito fundamental para que em um momento posterior fosse
possivel a introducdo de sistemas de integracdo agroindustrial. E por outro, discutir o
significado de integracdo agroindustrial, os principais aspectos relacionados a este sistema,
bem como os caminhos possiveis para a sua interpretacdo, tendo em vista a revisao
bibliografica realizada. Ressaltamos que as discussdes travadas neste capitulo contribuirdo
para as andlises que seguem nos capitulos seguintes. Com efeito, se neste capitulo nos
preocupamos com a modernizagdo da agricultura no pais e os desdobramentos deste

processo que, por sua vez, possibilitaram a criagdo de sistemas de integracao, no capitulo 2
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abordaremos o processo de modernizacdo da agricultura no Espirito Santo, tendo como
referencial, o processo mais amplo de modernizacdo da agricultura brasileira abordado

aqui.
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CAPITULO II: A AGRICULTURA CAPIXABA NO CONTEXTO DE
MODERNIZACAO DO ESTADO: DA CRISE DA ATIVIDADE CAFEEIRA
A ASCENSAO DOS GRANDES PROJETOS INDUSTRIAIS

No primeiro capitulo da tese procuramos retomar o debate a respeito da
modernizagdo da agricultura brasileira, intensificado a partir dos anos 1960, de modo a
destacar o papel ascendente das agroindustrias processadoras nesse contexto. Com este
debate, foi possivel constatar que o surgimento e/ou reestruturacao das agroindustrias
no Brasil, processo desencadeado pela modernizacdo de sua agricultura, foi
acompanhado também pela transformacdo das relacdes produtivas entre diversos
agricultores de base familiar e o mercado. Isto porque, muitos agricultores se tornaram
responsaveis pelo fornecimento de matéria-prima para agroindustrias, por meio do
sistema conhecido como integracao agroindustrial. Portanto, tornaram-se parte da nova
lo6gica produtiva.

Partindo dessa constatagdo, na segunda parte do primeiro capitulo apresentamos
algumas definigdes comumente atribuidas aos termos integragdo agroindustrial,
integracao produtiva ou producdo integrada. Além disso, através de uma revisao
bibliografica de trabalhos dedicados ao tema, expomos e discutimos algumas
perspectivas construidas tendo em vista a andlise da aplicacdo do sistema de producao
integrada em determinados setores produtivos no campo, dentre os quais se encontra a
producdo de aves, suinos e eucalipto. Tendo em vista tal analise (empreendia no
capitulo anterior) e entendendo o impacto da modernizagdo da agricultura na
constitui¢do e/ ou reestruturag¢do das agroindustrias processadoras, bem como o papel da
produgdo integrada para muitas destas agroindustrias; este capitulo tem o objetivo de
observar as condigdes que favoreceram a predominancia da pequena propriedade no
Espirito Santo; o papel da atividade cafeeira no Estado; a ideia de crise na atividade
cafeeira; e o processo de industrializacdo que derivou desta relatada crise.

Cabe ressaltar que enquanto o Brasil sofria profundas alteragdes a partir dos anos
1950, em virtude da sua industrializagdo e da modernizagdo de sua agricultura, ambas
marcadas pela forte intervengdo estatal, estes processos somente iriam reverberar no
Espirito Santo a partir do final dos anos 1960, e de forma mais intensa na década de
1970. E justamente nesse periodo que este estado recebe os chamados Grandes Projetos

Industriais — grandes complexos industriais construidos por intermédio do capital
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publico, dentre os quais se encontra o complexo paraquimico, materializado na criagao
de uma das mais importantes empresas do estado, a Aracruz Celulose S/A. Tal empresa,
consumidora de matéria-prima produzida no campo, foi capaz de alterar as relagdes
sociais e a paisagem de diversas areas rurais capixabas, em um processo carregado de
conflitos que se manifestam até os dias de hoje.

Mas o que buscamos com essa analise? E sabido que a industrializagio do Estado
do Espirito Santo foi responsavel, dentre outros fatores, por alterar as atividades
presentes no campo capixaba, diminuir a importancia econdmica da atividade cafeeira e
como parte deste processo, por favorecer a criagdo da Aracruz Celulose S/A. A Aracruz
Celulose S/A, a partir dos anos 1990, diante de um cenario de queda dos incentivos
fiscais do governo federal para a silvicultura e de elevacdo do preco da terra, decidiu
incorporar a mao de obra de agricultores de base familiar a sua unidade produtiva. Para
tanto, introduziu o sistema de produgdo integrada no cultivo de eucalipto entre pequenos
e médios agricultores de diversas regides do Estado — estratégia também conhecida
como fomento florestal. Entre estes agricultores, encontram-se aqueles que vivem e
trabalham na regido centro-serrana. Esta regido possui a menor concentracdo de terras
do Estado e, por conseguinte, 0 maior numero de agricultores de base familiar. Dela faz
parte o municipio que serviu como locus de estudo de caso para este trabalho,
Domingos Martins.

Diante de um cendrio em que ¢ patente o envolvimento de agricultores de base
familiar no monocultivo de eucalipto, e considerando o objetivo da tese, torna-se
fundamental entender os elementos que precederam e, ainda que indiretamente,
favoreceram a introducao deste setor no estado e, por conseguinte, desta modalidade de
producdo no campo capixaba que, no caso da regido serrana, aproveitou a organizagao
fundada na pequena propriedade familiar para executa-la. Desta maneira, respondemos
a questdo enunciada acima.

No primeiro capitulo da tese buscamos evidenciar algumas transformacdes
sofridas pela agricultura brasileira ao longo do tempo. Entretanto, na medida em que
tais transformagdes ndo consistem em uma novidade para os estudiosos das relagdes
sociais presentes no campo brasileiro, optamos por discutir um periodo mais recente,
em que assistimos a sua modernizacao, de modo a destacar o papel das agroindustrias
processadoras nessa conjuntura. Contudo, se o debate relacionado as transformagdes

sofridas pela agricultura brasileira ¢ conhecido no meio académico, ndo podemos dizer
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0 mesmo a respeito da agricultura capixaba. Nao hd um volume de trabalhos dedicados
ao tema e que déem conta desta tarefa.

Deste modo, este estado, apesar de integrar a regido sudeste e — com o
descobrimento de importantes reservas de petréleo — ter se popularizado nos noticiarios
e nas pesquisas académicas nos ultimos anos, ainda tem sua histdoria pouco conhecida,
quando comparada aos demais estados da mesma regido. Por isso, no presente capitulo,
ampliaremos o recorte temporal, de modo a apresentar alguns elementos importantes
para subsidiar o entendimento da conformagdo de agricultura e de rural que temos hoje
no Espirito Santo. Neste recorte, a partir de trabalhos como Bittencourt (1987), Filho
(1990), Dalcomuni (1990), Buffon (1992), Bergamim (2004), Mota (2002), Loureiro
(2006), dentre outros, abordaremos duas fases distintas da historia recente da agricultura
capixaba. A primeira fase, marcada pela ascensdo; a segunda pelo declinio da
cafeicultura. Por isso, destacaremos alguns elementos presentes no periodo
compreendido entre a segunda metade do século XIX até a década de 1970 — periodo a
partir do qual acontece a aceleracdo da modernizagdo da agricultura, a internalizagao do
departamento de bens de producdo; e a ascensdo dos chamados complexos
agroindustriais, processo ao qual abordamos no capitulo I.

No primeiro momento, abordaremos alguns fatores que favoreceram a
consolidagdao da pequena propriedade no Estado, apesar da concentragdao de terras que
ocorre em algumas regides, em especial do seu extremo norte. Assim, de forma breve,
analisaremos a introdu¢do dos imigrantes no estado e seu envolvimento com o cultivo
de café, conjuntura que contribuiu, dentre outros fatores, para o estabelecimento de uma
configuragdo distinta de propriedade da terra, baseada na pequena propriedade e
utilizagdo de trabalho familiar, estrutura essa que ainda hoje ¢ fundamental para a
analise da regido serrana do Espirito Santo. Em um segundo momento, discutiremos os
fatores que influenciaram significativamente na industrializagdo do Espirito Santo,
diante da difusdo da ideia de crise no campo, dado o declinio nacional da atividade

cafeeira.

2.1. A distribuicéo da terra no campo capixaba

Ao analisar como a terra ¢ apropriada e distribuida no Brasil, a partir de dados do

INCRA de 1992, 1998 e 2003 relativos a estrutura fundiaria do pais, bem como de
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dados dos Censos Agropecudrios de 1996 e de 2006, Girardi (2008), realizou um

mapeamento do coeficiente de Gini nos estados brasileiros. Segundo o autor, a partir

desse mapeamento ¢ possivel constatar que os médios e altos graus de concentragdo

fundiaria sdo predominantes no territorio brasileiro. A maior parte da area total dos

estabelecimentos agropecuarios esta concentrada de forma média até alta (Figura 4).
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Todavia, o Espirito Santo, de certo modo, apresenta uma conformagdo fundiaria

peculiar, pois como expressa 0 mapa, comporta uma estrutura mais pulverizada, com
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um elevado numero de pequenos estabelecimentos agropecuarios. Trabalhos como o de
Bittencourt (1987), Filho (1990), Buffon (1992), dentre outros, revelam que este estado,
em virtude da dindmica de ocupacdo dos seus espagos rurais a partir do século XIX que,
como veremos a seguir, foi baseada na organiza¢do da propriedade de base familiar,
possui uma das melhores distribui¢des da posse da terra no Brasil. Por isso, neste quesito se
diferencia até dos demais Estados da regido Sudeste. Neste sentido, de acordo com
dados do Censo Agropecuario de 2006, analisados e divulgados pelo Instituto Jones dos
Santos Neves em outubro de 2009, por volta de 94% dos estabelecimentos
agropecuarios do estado possuem arecas menores que 100 hectares. Nestes
estabelecimentos a mao de obra familiar ¢ predominante. Produzindo um visivel
contraste, a0 mesmo tempo, o estado conserva grandes estabelecimentos na regido
norte, atualmente, ocupados com o monocultivo de eucalipto, pecudria ou cana-de-

acucar, o que pode ser visto quando analisamos a distribui¢ao da terra apenas no estado.

Gréfico 1 - Estabelecimentos agropecuarios, segundo os estratos de area (%6) - ES e Brasil - 2006

ES Brasil
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5,1% g% 09%

M Menos de 10 ha 100 a menos de 1000 ha
W10 a menos de 100 ha W 1000 ha e mais

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio 2006,
Elaboragio: IISN - Coord in de Estudos

Fonte: IJSN (2009, p. 2).

Assim, quando o assunto refere-se a quantidade de terra ocupada pelos pequenos
estabelecimentos agropecuarios, os dados censitarios revelam que os mesmas estendem-
se por apenas 46,8% da area rural. Os estabelecimentos classificados pelo ISIN e pelo
IBGE como médios (que possuem de 100 a menos de 1000 ha) correspondem a 5,1% do
nimero total de estabelecimentos presentes no campo capixaba e ocupam 35,33% da

area rural do estado. Os grandes estabelecimentos (acima de 1000 ha) respondem por
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somente 0,2% do nimero de estabelecimentos agropecuarios do estado e ocupam uma
porcentagem consideravel de 17,95% da érea rural do estado. Ou seja, ainda que as
propriedades de base familiar representem maior niimero, poucos proprietarios detém

uma significativa area de terras no Estado.

Gréfico 2 - Distribuicdo (%) da area dos estabelecimentos agropecuarios, segundo os estratos de
area (ha) - ES e Brasil- 2006.
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Fonte: IBGE - Censo Agroperuédrio 2006,
Elaboragio: IJSN - Coord, a0 de Estudos

Fonte: IJSN (2009, p. 2).

Bergamim e Campos Jr (2005) asseveram que ao mesmo tempo em que
verificamos um grande contingente de pequenos estabelecimentos agropecuarios no
Espirito Santo, observamos uma tendéncia progressiva de concentracdo fundiéria.
Complementando esta observacao, Fassarela e Rego (2011), ao realizarem um estudo a
respeito da evolugdo da estrutura fundiaria do Espirito Santo entre 1970 e 2006,
afirmam que o Indice de Gini do estado passou de 0,60 no ano de 1970 para 0,73 em
2006. Desta maneira, segundo os autores, “no Censo Agropecuario do IBGE de 2006, o
Espirito Santo passou a ser o quinto Estado com a melhor distribuicdo de terras,
enquanto no Censo Agropecuario de 1970 ele ocupava o primeiro posto”
(FASSARELA e REGO, 2011, p.80). Para os quatro autores, a crescente concentragao
da terra que vem sendo experimentada pelo Estado teve inicio no final de 1960 e no
comeco de 1970, com a implantacdo dos programas de erradicagdo dos cafezais.

A referida concentragdo fundidria esta relacionada com as atividades que foram
incentivadas apo6s os programas de erradicacdo do café, como o monocultivo de

eucalipto, a introdu¢do da pecudria e o cultivo cana-de-aglcar, atividades que
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privilegiam as grandes propriedades. Para Fassarela e Rego (2011) um fendmeno que
também chama a atenc¢do a partir de 1985 no Espirito Santo ¢ a elevagdo no nimero de
estabelecimentos agropecuarios nos estratos com areas de menos de 20 ha. Na
perspectiva dos autores, este fenOmeno caracteriza uma fragmentacdo dos pequenos
estabelecimentos. Os maiores indices de Gini do Estado estdo concentrados no extremo

norte e no litoral norte conforme podemos visualizar no mapa abaixo (Figura 5).
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indice de Gini no Espirito Santo - 2006
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Figura 5- Indice de Gini no Espirito Santo — 2003
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Sao nestas regides que se encontram as maiores extensoes de terra ocupadas pelos
plantios de eucalipto, destinados ao suprimento da até entdo, maior empresa produtora
de celulose branqueada de fibra curta do mundo, a Aracruz Celulose S/A, que funcionou
de forma independente até o final de 2009, momento em que se fundiu com a
Votorantim Celulose e Papel (BERGAMIM e CAMPOS JR, 2005; ANDRADE e DIAS,
2003). Além do monocultivo de eucalipto essa area ¢ caracterizada também pela
pecuaria e pelo plantio de cana-de-agucar, atividades, comumente praticadas em grandes

extensoes de terras.

2.2. A constituicdo da pequena propriedade no Espirito Santo

No tdépico acima mostramos que, embora nos ultimos anos o Espirito Santo
tenha apresentado uma tendéncia de concentragdo de suas terras; ainda ¢ um dos estados
detentores de um dos menores coeficientes de Gini no Brasil. Analisar as razdes
historicas que fundamentam estas caracteristicas e que favoreceram uma estrutura
produtiva baseada na pequena propriedade — apesar desta, como discutimos acima,
dispor de pouca terra, nos auxiliara na compreensao da regido que foi selecionada como
estudo de caso para a tese, 0 municipio de Domingos Martins. Além disso, contribuira
para o entendimento dos motivos que influenciaram a opc¢ao da Aracruz Celulose S/A
por selecionar esta localidade como uma das areas destinadas ao seu programa de
fomento florestal. Como vimos, 14, a pequena propriedade e o trabalho familiar sdo
predominantes.

O Espirito Santo nunca acompanhou pari passu o crescimento do resto dos
estados da regido sudeste do Brasil. Conforme Bittencourt (1987, p. 18): “0 rumo
tomado pela formacéo histérico-econémica do Espirito Santo levou-0 a desempenhar
sempre um papel secundario no contexto nacional, na medida em que se ligou
tardiamente a economia de exportacdo, predominante no modelo brasileiro”.
Pesquisadores dedicados a estudar o periodo colonial e/ou a histéria do Espirito Santo,
como Bittencourt (1987) e Oliveira (2008), procuraram explicacdes para este
descompasso, que geralmente ¢ associado a acontecimentos ocorridos desde o processo

de colonizacao.
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Dentre estas explicagdes encontra-se a descoberta de ouro nas Minas Gerais. Em
razao dessa descoberta a metropole usou a capitania do Espirito Santo como barreira
natural, a fim de evitar o contrabando de ouro e outros metais e pedras preciosas, além
de impedir ataques estrangeiros aquela regido. Por isso, entre finais do século XVII e
durante todo século XVIII, proibiu a capitania do Espirito Santo de abrir estradas para
seu interior e para ligar-se as demais capitanias, prejudicando seu desenvolvimento
(BITTENCOURT, 1987; BUFFON, 1992). Isso ocorreu porque, conforme Caio Prado

Junior em “A formagdo do Brasil Contemporaneo”:

O Brasil existia para fornecer (...) [ao Reino] ouro e diamantes, agtlcar,
tabaco e algoddo. Todos os atos de administragdo portuguesa com relagdo a
colonia tém por objetivo favorecer aquelas atividades que enriquecem seu
comércio e pelo contrario, opor-se a tudo mais (PRADO JR, 2004, p. 126).

Marginalizado, o Espirito Santo ndo pode participar do processo de exploracdo do
ouro que caracterizou o pais no século XVIII e que beneficiou além das Minas Gerais, o
Rio de Janeiro. Portanto, segundo Oliveira (2008, p. 186),(...) em hora
excepcionalmente propicia a expansao, o Espirito Santo teve de conter-se nos limites
acanhados da faixa litoranea, privado do direito de conquistar o proprio territério™.
Deste modo, ““a vizinhanca das minas viria constituir empecilho a penetracéo e ao
desenvolvimento das suas atividades para o interior”. Em razdo desta situa¢do o
Espirito Santo ¢ conhecido entre os pesquisadores do periodo colonial como a regido da
“barreira verde” (MAGALHAES e MACEDO, 2011). Conforme Macedo e Magalhies
(2011) o periodo que vai at¢ meados do século XIX se apresenta, em grande medida,
como uma afirma¢ao do poder das estruturas que dominavam a relacao entre a colonia e
Portugal que, no caso do Espirito Santo, se materializa em um crescimento esparso, sem
adensamento populacional ou comercial de grande envergadura.

Desta forma, em virtude da referida proibi¢do, somada as dificuldades de
penetragdo na densa floresta tropical, as dificuldades de navegagdo nos rios
encachoeirados ¢ ao temor aos indigenas, até¢ o inicio do século XIX a ocupagao do
Espirito Santo por ndo nativos restringia-se apenas a alguns nucleos populacionais
dispersos pelo seu litoral. Esta situacdo ¢ considerada por muitos pesquisadores, a
exemplo de Bittencourt (1987), como um “vazio demografico”, a despeito da populagdo
de indigenas que ali viviam. Neste periodo, a principal atividade econdmica

desenvolvida no Espirito Santo era a produgdo de agucar. Do mesmo modo que em todo
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complexo canavieiro do pais, esta atividade era realizada com a mao de obra escrava.
Entretanto, diferentemente de outras capitanias, no Espirito Santo tal atividade era
desenvolvida por propriedades de base familiar. Esta producdo de aclicar, que ndo
chegava a possuir relevancia no contexto nacional, combinava-se com a agricultura de
subsisténcia. Desta maneira, os pequenos estabelecimentos agropecudrios capixabas,
além de produzir agucar, devido a dificuldade de contato com outras capitanias,
tornaram-se praticamente autossuficientes (FILHO, 1990).

Passados aproximadamente 300 anos sem nenhuma produgdo mercantil relevante,
o Espirito Santo s6 se liga ao mercado internacional na segunda metade do século XIX,
com a ascensdo, ainda que relativamente tardia, da cafeicultura (MACEDO e
MAGALHAES, 2011). Até esse periodo, nenhum produto havia desenvolvido a
economia exportadora na regido, tal qual a desenvolvida em outras regides brasileiras. E
somente com a introduc¢do do café, que uma corrente migratoria ingressou na provincia
do Espirito Santo para ocupar o territorio e explora-lo economicamente. Assim, é no
bojo desse processo que o Espirito Santo se insere, ainda que debilmente, nos quadros
da producdo cafeeira do Brasil e, com isso, experimenta uma modificagio em sua
dindmica agrdria e a expansdao de suas fronteiras agricolas. Deste modo, o café
representou o elemento formador e sustentador de sua economia (COGO, 2007;
BUFFON, 1992).

De acordo com Celin (1984, p. 60), no Brasil de meados do século XIX a lavoura
em expansdo compreendia, basicamente, trés momentos: ““‘uma faixa ou zona pioneira,
onde o café estd penetrando; uma regido em que ele se encontra consolidado e
plenamente produtivo; e uma regido decadente, onde a cultura se encontra em
regressdo”. Somente quando as possibilidades das primeiras zonas de plantio foram
exauridas € que a marcha do café chegou ao Espirito Santo. Desta forma, a produgao de
café foi instaurada, primeiramente, na regido sul espirito-santense, a partir da expansao
da atividade que ja era praticada em territério mineiro e fluminense, representando um
“(...) prolongamento natural da expansdo cafeeira do Vale do Paraiba” (BUFFON,
1992, p. 75). Conforme Becker (1973, p. 39):

Fluminenses e mineiros haviam iniciado, a partir de 1830, a expansdo
cafeeira no extremo sul do Estado, descendo os vales do Itabapoana e
Itapemirim em busca de terras virgens, constituindo ai suas fazendas, nos
moldes classicos da Zona da Mata de Minas, com mao de obra escrava.
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De forma mais lenta, a cafeicultura chegou a outros dois nucleos produtivos da
provincia, quais sejam, Vitdria, na regido central ¢ Sdo Mateus, na regido norte (COGO,
2007). Neste sentido Bittencourt (1987, p. 76) observa que: “(...) & proporcao que se
foi dilatando a fronteira agricola fluminense em direcdo norte, a marcha do café,
estendendo-se como uma ‘mancha de 6leo’, vai atingir e ocupar as terras virgens do sul
e do centro capixaba”. Dada a proximidade, a produgdo cafeeira na regido sul obedeceu
a logica predatdria estabelecida em territorio mineiro e fluminense e, por isso, passou a
contar com fazendas ainda maiores que as localizadas nestes territorios, em virtude da
grande disponibilidade de terras intocadas. Estas fazendas, assim como as situadas nos
territorios mineiros e fluminenses, funcionavam a partir da exploracdo da mao de obra
escrava que foi deslocada da producdo de agticar (FILHO, 1990). Neste sentido, para
Buffon (1992, p. 80), a atividade cafeeira introduzida no Espirito Santo:

Reproduziu (...) a estrutura social e técnica de exploragdo do trabalho e da
terra até entdo vigentes no Vale do Paraiba, apesar de estar ja evidente aquela
altura os limites daquela modalidade de exploragdo econdmica, haja vista a
rapida deterioracdo das terras ¢ da produtividade naquela regido.

Também em fun¢do da proximidade, a producdo das fazendas de café da regido
sul do Espirito Santo foi vinculada a base exportadora do Rio de Janeiro. Neste periodo
a malha ferroviaria ja tinha chegado aos limites do Espirito Santo, o que permitiu uma
relativa diminui¢do dos custos de transporte do café ali produzido (FILHO, 1990). De
acordo com Buffon (1992), com a expansdo da cafeicultura, entre 1871 e 1872, o
Espirito Santo apresentou a maior taxa de crescimento das quatro principais provincias
produtoras de café. Campos (2011) assinala que, além disso, o florescimento da cultura
cafeeira na regido sul espirito-santense foi responsavel por modificar a distribui¢ao
populacional da provincia, sobretudo, a de escravos. Assim, o Espirito Santo assistiu a
um grande aumento de sua populacdo que de 1856 a 1872 passou de 49.092 para 82.137
habitantes.

Nao obstante, apesar de ter produzido transformagdes significativas, dinamizando
a economia da regido, caracteristicas naturais como a qualidade dos solos, o relevo
acidentado de algumas areas e o clima, comprometeram a produtividade do café no
Espirito Santo. Assim, em algumas areas, o cultivo logo foi substituido pela atividade
canavieira. Em S3ao Mateus, municipio que hoje faz parte do Norte do estado, a

producdo de mandioca foi retomada e o café assumiu uma posi¢do secundaria. Deste
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modo, diferente de outras regides brasileiras no Espirito Santo, o café nio logrou formar
um complexo econdmico, dentre outros fatores, pela baixa produtividade, dificuldade de
transporte da mercadoria e subordinacdo mercantil as casas exportadoras do Rio de
Janeiro. Ademais, boa parte dos rendimentos auferidos pela atividade cafeeira ndo era
investida em sua expansdo. Os fazendeiros usavam esse capital na compra de titulos
bancarios no Rio de Janeiro. Por conseguinte, a producao de café ndo favoreceu o
surgimento de industrias, tampouco a criacdo de atividades terciarias como bancos,
comércio diversificado, comunicag¢ao (FILHO, 1990; BUFFON, 1992). Neste sentido,
Buffon (1992, p. 82) observa que:

Por mais expressivo que possa ter sido o crescimento desta regido frente as
demais provincias, sua expansio, pelas suas caracteristicas sdcio-economicas
e pelo seu tamanho absoluto no contexto das demais regides cafeeiras nio
fomentou a divisdo social do trabalho ¢ ndo produziu maiores impactos sobre
a vida urbana. Representou uma modalidade de economia absolutamente
centrada no meio rural, tendo a grande fazenda escravista monocultora
‘autossuficiente’ como unidade econdmica basica.

De acordo com Buffon (1992), somente em 1886, quando ja era inconteste que a
escravidao logo chegaria ao fim, que os grandes proprietarios de fazendas de café no sul
do Espirito Santo deram inicio a introdu¢cdo de imigrantes europeus em suas
propriedades, de modo a substituir a mao de obra escrava. Este periodo pds-aboli¢ao foi
aquele em que o estado recebeu o maior nimero de estrangeiros, cuja imigracao foi
fomentada com o intuito de substituir, nas fazendas de café, a mao de obra liberta, mas
ndo exclusivamente, visto que a imigra¢do continuou depois de feita a dita substitui¢ao
(MACEDO e MAGALHAES, 2011).

Todavia, antes desse momento, apesar de ndo se tratar de um processo continuo, o
governo ja havia incentivado em 1847 e 1857 a entrada de imigrantes europeus de
origem alema, pomerana e suica ¢ em 1879 de imigrantes italianos, na regido central da

’ . roe 21 ’ . . .
provincia do Espirito Santo” . Durante este periodo, com o apoio do governo provincial,

*! Em 1856, chega ao Espirito Santo, a primeira leva de imigrantes pomeranos, individuos pertencentes a
Pomerania, uma antiga provincia prussiana, localizada na estreita faixa entre o Mar Baltico e a Polonia,.
Na regido sul, a chegada dos primeiros pomeranos se deu em 1857. Concentrados principalmente nos
atuais municipios de Santa Maria de Jetiba, Pancas, Laranja da Terra, Vila Pavao, Santa Leopoldina e
Domingos Martins, estima-se uma populagdo de 120 mil pomeranos no Espirito Santo, a maior
concentragao em todo 0 Brasil. Fonte: http://www.vitoria-es-
brasil.com/index.php?option=com_content&view=article&id=426:alemaes-os-
pomeranos&ecatid=154:historia-es&Itemid=454. Acesso: ago. 2013.
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foram estabelecidas quatro colonias oficiais: Santa Izabel (1847), Rio Novo (1855),

Santa Leopoldina (1857) e Castelo (1880). Cabe acrescentar que além de resolver o

problema do povoamento e da questdo demografica, o fomento a imigragdo era

incentivado pelo ideal de branqueamento da populagio (MACEDO e MAGALHAES,

2011).

Prado Jr (1992, p. 190/192), observa que:

O sistema de colonizag@o tera mais sucesso no Extremo-Sul do pais (Rio
Grande, Santa Catarina e Parana), e em maiores propor¢des no Espirito
Santo, longe nesse caso de agdes perturbadora e absorvente da grande
lavoura. Encontrara ai o interesse e o estimulo dos governos locais das
provincias, que procurardo solucionar com ele os problema de seus
territorios quase desertos, ¢ fomentar com o povoamento as atividades
econdmicas e a renda publica.

A regido central, que recebeu a primeira leva de imigrantes, consistia em uma area

montanhosa, de vegetagdo primitiva, isolada e ainda ndo desbravada. Em virtude dessas

condicdes, nesta regido os imigrantes, largados a toda sorte e em condigdes precarias,

ndo sofreram resisténcia da “aristocracia” rural. Conforme Bittencourt (1987, p. 67), ao

chegarem a regido central do Espirito Santo:

Os imigrantes eram instalados em nucleos coloniais de pequena
propriedade constituidos em terras devolutas ou em areas compradas com
esse objetivo, pelo governo ou mesmo por particulares que também
participavam desse processo, objetivando ¢ claro, lucros com a venda da
terra aos imigrantes, além da valorizag@o das terras com a colonizagdo das
mesmas.

Os lotes de 20 ou 25 ha, vendidos a prazo ou a vista, geralmente eram
dispostos ao longo dos cursos de agua, paralelamente aos quais eram
organizadas as vias de comunicagdo para escoamento da produgdo que
deveria ser fruto, principalmente, da policultura.

Colbari (1997) observa que os imigrantes (a autora trata especificamente dos

italianos) eram portadores de um capital cultural que lhes conferia certa superioridade

em relacdo ao agricultor nativo. Muitos eram alfabetizados e possuiam uma forte

organizagdo social coordenada pela igreja e pelo parentesco. Soma-se a isto o fato

destes imigrantes serem brancos, condi¢dao que, certo modo, facilitava sua circulacdo no

seio de uma sociedade fortemente marcada pelo preconceito em relagdo aos negros, em

virtude do longo periodo de escravidao o qual estes sujeitos foram submetidos.

Complementando a observacdo de Bittencourt (1987) apresentada acima,

Bergamim (2004) acrescenta que, diferentemente de Sao Paulo, no Espirito Santo,
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inicialmente o imigrante europeu nao veio substituir a mao de obra escrava. Estes
individuos eram trazidos a fim de povoar o territorio capixaba. Além dos pequenos lotes
de terra, recebiam do governo ferramentas, sementes e, ao longo dos seis primeiros
meses de estadia, alimentos. Se estes imigrantes tivessem parcelado sua vinda, deveriam
comecar a paga-la apds quatro anos decorridos de sua instalagdo. Nas parcelas estavam
incluidos desde o valor da terra até as passagens que permitiram seu deslocamento da

Europa ao Brasil. Ademais, Colbari (1997, s/p.) acrescenta que:

A designacgdo de lotes de terra estava regulada por um conjunto de clausulas
como: 0 compromisso de que apoés seis meses do recebimento do lote medido
e demarcado, ja deveria estar rogada e plantada uma area de mil bragas
quadradas, além da construg¢do de uma casa. A obteng¢do do titulo definitivo
ocorreria depois do pagamento total das terras e de todas as dividas com o
governo

Bittencourt (1987) explica que a expectativa do governo era a de que estes
agricultores imigrantes criassem naquela regido da provincia do Espirito Santo um
campesinato aos moldes do verificado na Europa, que se oporia ao latifundio
escravagista, considerado, por muitos, responsavel por alguns problemas que assolavam
o pais. Julgamos que junto a estas intengdes encontrava-se também um desejo de
branqueamento da populacdo local. Contudo, segundo Becker (1973, p. 39), estes
migrantes “‘atraidos pela prosperidade das fazendas cafeeiras do sul do Estado,
encontraram na rubiacea o seu esteio econdémico”. Deste modo, a composi¢do destes
nucleos de colonias foi também organizada em torno do café, que se tornou o Unico
produto de valor comercial produzido naquelas areas (BITTENCOURT, 1987).

Colbari (1997) observa que no Espirito Santo os nucleos coloniais ndo deveriam
se especializar em uma producao voltada para o mercado interno. Ao chegar ao estado
estes imigrantes se integrariam a producdo mercantil exportadora, contradizendo a tese
de que este tipo de atividade ndo seria acessivel aos colonos. Para a autora, o baixo
dinamismo da atividade cafeeira capixaba teria sido responsavel por favorecer o
ingresso do pequeno proprietario nessa economia mercantil agrario-exportadora
centrada no café¢. Deste modo, conforme Mota (2002), na regido central do Espirito
Santo a forma de ocupagdo foi estruturada a partir da propriedade de base familiar,
organizada em dois setores: um de subsisténcia, garantida através da producgdo de
alimentos e outro gerador de divisas, fundado na comercializagao do café que, por sua

vez, se articulada aos mercados nacional e internacional.
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Ao introduzir imigrantes europeus em suas fazendas de café, no periodo pos-
abolicdo, os grandes proprietarios de terra, primeiramente, fizeram uso de mecanismos
disfargados de geracdo de oferta de trabalho, como por exemplo, o estabelecimento de
contrato de foro perpétuo. Este contrato dava ao colono o direito de uso da terra, mas,
ao mesmo tempo, o impedia de adquiri-la. Além deste problema, estes imigrantes
enfrentavam dificuldades de toda ordem nessas fazendas, como terrenos pequenos e
com baixa produtividade, por exemplo. Isto os impedia de tornarem-se proprietarios
independentes. Destarte, como forma de complementar a renda, os agricultores
imigrantes passaram a estabelecer contratos de parceria com os grandes fazendeiros.
Quando a situagdo piorava fugiam e se direcionavam para as areas de colonizagao, ou
migravam para a regido Norte. Também quando a terra ndo era suficiente para a familia
que crescia, os imigrantes se valiam dessas estratégias (FILHO, 1992).

Uma crise nacional de superproducdo do café ocorrida entre 1897 e 1905; somada
a fatores como a débil capacidade financeira dos fazendeiros que comprometia sua
capacidade de oferecer pagamento satisfatorio ao trabalho assalariado; a grande
dificuldade de obten¢do de mao de obra para o trabalho nas lavouras, diante da aboli¢ao
da escravidao; aliados a uma estratégia de capitalizagdo assumida pelos grandes
produtores de café, os levaram a parcelar suas propriedades em pequenos lotes. Com
isso, rapidamente, empresas interessadas tanto em administrar a venda dos lotes quanto
a venda do café¢ foram criadas. Muitos fazendeiros tornaram-se entdo comerciantes de
café e comerciantes imobilidrios Os lotes eram vendidos aos imigrantes. Estes, ao
compra-los, assumiam a condigdo de pequenos proprietarios. E importante ressaltar que
a operacdo de compra e venda dos lotes estava diretamente atrelada ao processo de
comercializacdo do café, na medida em que os colonos, ao comprarem os lotes eram
obrigados, por meio de um acordo, a vender a produ¢do ao comerciante ou empresa que
lhe vendeu o lote (MACEDO e MAGALHAES, 2011; FILHO, 1990).

Nestas propriedades de base familiar, os imigrantes assim como aqueles
instalados na regido central do estado, mantinham o café como principal atividade

econdmica, além de cultivarem artigos para sua subsisténcia.”? Esta conjuntura foi entdo

*’Buffon (1992) ressalta que o café produzido nas propriedades de base familiar, quando comparado ao
café produzido no resto do pais, em especial, ao produzido no Oeste Paulista, era de baixa qualidade. Os
cafezais eram cultivados de modo precario e tinham pouca vida 1til. O plantio sucedia a limpeza do solo
através da derrubada da mata e queimadas. Ndo era feito nenhum tipo de preparo do solo, tampouco,
melhoramento ou selegdo para a introducdo das mudas que eram plantadas muito proximas uma das
outras. A adubag@o e colheita do café também eram precarias.
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responsavel por fragmentar as fazendas de café na regido sul. Nesse sentido, estimulou a
formagdo de uma organizagao produtiva fundada na mao de obra familiar e na pequena
propriedade, similar a que vinha se desenvolvendo na capital e na regido central nas
décadas anteriores, através de incentivos do governo a instalacdo de agricultores
imigrantes oriundos da Europa. As fazendas que ndo foram fragmentadas mantiveram o
sistema de parceria (BUFFON, 1992) **.

Diante do que foi exposto verificamos que a organizacdo produtiva baseada na
estrutura familiar que se desenvolveu no Espirito Santo e persiste até os dias de hoje
teve, basicamente, duas origens, uma considerada direta e outra indireta. A primeira
consiste na formacdo de colonias de imigrantes em sua regido central. A segunda
repousa na introducdo do sistema de parceria e no esfacelamento das grandes fazendas
escravagistas produtoras de café, localizadas na regido sul (BUFFON, 1992). Scarim
(2006) acrescenta que ao mesmo tempo em que a introdugdo do imigrante favoreceu a
formag¢do camponesa no espago rural do Espirito Santo, reforcou o processo de
desterritorializagdo dos indigenas que ali viviam — como vimos, apesar dos indios
estarem espalhados por todo territorio capixaba, a regido era considerada como um
vazio demografico. Além disso, contribuiu para o desprezo ao escravo africano que fora
liberto, que, com isso, tinha poucas estratégias de producdo. Segundo Barcelos (2010),
diante dessa conjuntura, estes povos foram espremidos em pequenas manchas
territoriais localizadas, principalmente, no Norte do Estado. Estas manchas, mais tarde,
se tornariam focos de resisténcia de aldeamentos indigenas em Aracruz e de quilombos
conhecidos como “terras de preto”, no municipio de Sao Mateus e Conceigdo da Barra.

A forma organizativa dos migrantes do rural espirito-santense no século XIX nao
favoreceu a acumulagdo de capital, o crescimento do mercado interno, a consolidagao
de um mercado de trabalho livre, tampouco a divisdo social do trabalho, a exemplo do
que ocorreu em Sao Paulo. Ademais, o baixo potencial de acumulagdo das propriedades
de base familiar aliado a falta de incentivo publico, resultava em condigdes precarias de
producdo e também nao favorecia a adogdo de tecnologias em suas atividades (FILHO,
1990). Desta maneira, o Espirito Santo ingressard no século XX com uma estrutura

fundiaria bastante desconcentrada e com baixa incidéncia de trabalho assalariado. E é

2 Segundo Almada (1984), a mencionada condigio dos fazendeiros de café do Espirito Santo, somada a
grande quantidade de terras devolutas existentes na regido podem ter contribuido para a iniciativa do
governo de fundar mais nucleos coloniais apos a aboligdo da escraviddo em 1888, de modo a incrementar,
através de uma politica oficial, o quadro demografico da provincia e garantir a ocupagao de seu territorio.
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essa modalidade de reproducdo da economia, fundada na propriedade de base familiar
que, em um momento posterior, se constituird em um condicionante do
desenvolvimento da economia local (BUFFON, 1992).

Dito isso, verificamos, conforme Siqueira (2009), que embora geograficamente
integrado ao sudeste do Brasil, até a primeira metade do século XX, o Espirito Santo
atravessava uma situagdo de isolamento em relacdo aos demais estados desta regido.
Sua infraestrutura era precéria e seu indice de crescimento, quando comparado a outras
regides brasileiras, era irrisorio. Por conseguinte, seu grau de industrializagdo era

diminuto.

2.3. O cultivo do café, a organizacdo das propriedades no campo

capixaba e a ideia forjada crise

A primeira vista, dada a centralidade do café, o Espirito Santo parecia um estado
monocultor. No entanto, o leque de artigos produzidos nas propriedades de base
familiar era relativamente amplo, o que lhe conferia autossuficiéncia. De acordo com
Celin (1984), a organizagdo produtiva dos agricultores de base familiar escapa a
concepgdo corrente de monocultura. A propriedade destes agricultores, em geral,
possuia além do cafezal, uma pequena reserva de mata e outra area destinada a diversos
cultivos. Nestas propriedades as relacdes mercantis eram pouco desenvolvidas e
raramente se empregava trabalhadores assalariados. Em situagdes especificas como a
colheita do café ou construcdo de uma edificagdo, os agricultores de base familiar
imigrantes organizavam mutirdes.

Segundo Wagemann (1949) apud Buffon (1992), os agricultores de base familiar
cultivavam em suas propriedades além do café, artigos como milho, abdbora, banana,
chuchu, feijao, cana-de-agucar, frutas, como laranja, p€ssego, tangerina, goiaba, manga,
dentre outras, e criavam animais como bovinos, suinos, galinhas, etc. Eventualmente,
em momentos de maiores dificuldades, estes agricultores praticavam comércio,
vendendo uma safra de cana-de-aglicar, uma ou outra cabega de gado, etc. A producdo
de café nestas propriedades era realizada com o intuito de gerar recursos para permitir a
compra de produtos que nao eram ali produzidos. Conforme ASPLAN (1968, p. 7), nas

propriedades de base familiar:
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Sua produgdo (geralmente cereais) ndo ¢ levada ao mercado, sendo apenas,
esporadicamente trocadas em quantidades minimas, por mercadorias
essenciais, tais como sal, agucar, querosene, tecidos e poucas mais. Tais
trocas sdo realizadas junto a comerciantes locais, nos arraiais e centros de
reunido, sem o uso da moeda.

Assim, nestas propriedades:

O tipo e agricultor que se encontra (...) ¢ o pequeno proprietario individual,
que trabalha o seu sitio com mao de obra da familia, e pelos parceiros de
cereais e mesmo os de café, os quais, em troca do seu trabalho, recebem parte
da produgdo em espécie, como pagamento, e com ela (no caso do café toda
producdo recebida; no caso dos cereais a parte que sobra do seu consumo de
subsisténcia) adquirem mercadorias essenciais de que necessitam (agtcar, sal,
café, etc.) quer junto aos comerciantes locais, quer junto aos proprietarios,
seus patrdes, sem com eles manterem trocas monetarias (ASPLAN, 1968, P.
8).

Celin (1984, p. 72) destaca os motivos que julga serem os responsaveis pela
manuten¢do dessa organizacdo fundada na propriedade de base familiar, especialmente,

na regido central do Espirito Santo:

Além da politica governamental, primeiro a do Império, depois a do governo
estadual, outros fatores contribuiram para que a propriedade mantivesse seus
limites relativamente pequenos no Espirito Santo, como, por exemplo, | — o
relevo fortemente acidentado na serra capixaba, que dificulta o dominio sobre
areas muito extensas, dificultando também a incorpora¢do de novas técnicas
agricolas, 2 — a baixa capitalizagdo dos agricultores, o ponto mais
vulneravel nas relagdes de troca do principal produto estadual: o café e 3 — o
habito prevalecente entre os imigrantes e seus descendentes de se estabelecer
cada filho como proprietario, contribuindo ainda mais para o fracionamento
da propriedade. Apesar da exploracdo de novas terras, para a terceira geragao
ja ndo havia muito o que repartir.

Conforme Vellaschi (2004, p. 6) ““a familia era tanto uma unidade de producao
quanto de reproducédo: era praticamente autossuficiente na producéo de alimentos e de
bens artesanais necessarios ao trabalho e ao consumo pessoal”. Diante dessa
autossuficiéncia, calcada nessa diversificagdo produtiva, as propriedades de base
familiar administradas pelos colonos pouco sofriam com as crises incididas nos pregos
do café. Quando ocorriam eventos inesperados os agricultores adotavam a estratégia de
diminuir o consumo de artigos ndo produzidos no interior das propriedades e assim
mantinham a reproducdo social das familias (BUFFON, 1992).

De acordo com Ferreira (1987) apud Bergamim (2004) na regido central o café

produzido pela pequena propriedade familiar era comercializado por atravessadores que
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se aglutinavam em pequenas casas de comércio ou armazéns. Estes armazéns,
geralmente, recebiam a producao de café dos agricultores em troca de crédito no
comércio.”* Assim, revendiam o café adquirido nas transagdes com os agricultores
imigrantes para casas de comercializagdo maiores que elas. Estas, por sua vez, numa
relacdo parecida com a anterior, lhes forneciam na forma de atacado os produtos que
revendiam aos agricultores de base familiar e repassavam o café para as grandes casas
comerciais responsaveis por sua exportagdo. Na regido sul, conforme mencionamos, 0s
ex-fazendeiros que parcelaram suas terras e as venderam aos agricultores imigrantes,
optaram por se manter apenas no comércio de café. Assim, se encarregavam de comprar
o artigo que era produzido pelos pequenos produtores e comercializa-lo nas casas
exportadoras (DARE, 2010).

Na perspectiva de Mota (2002), eram os agricultores de base familiar que
decidiam como organizar sua propriedade e o que iriam produzir. Contudo, dadas as
referidas condigdes, em que ficavam a mercé dos comerciantes de café, estes
agricultores encontravam-se relativamente fragilizados, ja que possuiam pouca
possibilidade de negociagdo no momento de venda do produto. Portanto, ao
observarmos estas relagdes, ndo ¢ dificil concluirmos que as margens de lucro dos
agricultores de base familiar na comercializagdo do café que produziam, diante de
tantos atravessadores era reduzida (BERGAMIM, 2004). Deste modo, para Campos Jr
(1996) o fomento da imigracdo europeia no Espirito Santo foi marcado pela passagem
de um modelo econdomico baseado no cultivo do café, para um modelo fundado em um
espoliativo esquema de comercializagdo do café pelos antigos fazendeiros.

Mello (1982) observa que em 1927/28 ¢ prenunciada uma safra recorde que
interferiria no equilibrio do mercado cafeeiro™. Furtado (1980) assinala que neste
periodo, em funcdo de incentivos artificiais, como o controle de precos, a producdo de
café quase dobrou. Todavia, enquanto a producdo aumentava, o pre¢o no mercado
internacional mantinha-se estavel. O impacto da crise de 1929 influenciou a economia

dos paises que importavam o café brasileiro, dentre eles, os Estados Unidos, seu

** Segundo WAGEMANN (1949) apud DARE (2010), geralmente, os agricultores ndo pagavam a vista
pelos artigos comprados nos armazéns. Havia uma espécie de conta, que permitia ao agricultor ir
adquirindo tudo que precisava e, somente na colheita do café, saldar a divida com o armazém através da
entrega desse produto ao comerciante deste estabelecimento. Cabe ressaltar, que nem sempre a colheita
era suficiente para saldar as dividas com os armazéns, em virtude, por exemplo, de fatores como a queda
do preco do café ou uma safra ruim, situagdo que deixava os agricultores de base familiar endividados.

2 MELLO (1982) observa que entre 1928/29 e 1933/34 verificam-se no Brasil trés safras de café
superiores a 28 milhdes de sacas.
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principal comprador. Estes fatores, aliados a superprodu¢do e ao esgotamento da
estratégia de controle de precos do produto desempenhada pelo governo, atingem
diretamente os pregos do café, antecipando e aprofundando uma crise que ja era prevista
e inevitavel.

Nesta conjuntura, os precos do café caem cerca de 60% entre 1929 e 1933 no
mercado internacional, refletindo em uma enorme dificuldade de comercializacdo do
produto por parte dos cafeicultores brasileiros. Em face deste problema, em 1930 o
Governo Provisorio assume a coordenagdo da politica cafeeira e cria o Conselho
Nacional do Café. Em seguida, mais precisamente em 1931, inicia a queima dos
estoques, de modo a promover um ajustamento entre a demanda externa e a oferta do
produto. Mello (1982, p. 170/71) ressalta que ““0 ajustamento da agricultura cafeeira
seria, certamente, alcancado a custa da destruicdo de grande parte da capacidade
produtiva instalada, de elevadissimo grau de desemprego e queda substancial do
salario monetario” (MELLO, 1982).

Devido ao fato da cafeicultura capixaba, na primeira metade do século XX, ter
como alicerce a diversificada propriedade de base familiar — como descrevemos
anteriormente — a produgdo de café ndo diminuiu, pelo contrério, teve sua importancia
econdmica mantida, ou até mesmo ampliada. Ao final da década de 1930 o café
representava, aproximadamente, 70% das exportagcdes do Estado (FILHO, 1990). Neste
mesmo periodo, a importancia da propriedade de base familiar também ¢ ampliada.
Filho (1990, p. 57) ressalta que além de ter resistido a crise do café intensificada nos
anos 1930, a propriedade de base familiar se expandiu por todo Espirito Santo através
da ocupacdo de novas areas. Entre 1920 e 1940 houve, inclusive, uma relativa
desconcentracdo da terra no Estado, cujo indice de Gini que era de 0,580 passou para
0,529.

Entre as décadas de 1940 e 1950 — mesmo com a crise cafeeira e com os
incentivos ao abandono da atividade por parte do governo federal — o café atinge seu
apice no Espirito Santo. Esgotam-se a fronteira agricola nas regides sul e central e as
terras propicias ao cultivo de café na regido norte. A cafeicultura se manteve como
principal atividade econdmica do Espirito Santo at¢ a segunda metade da década de
1950, quando comegou a dar claros sinais de um esgotamento que ja vinha se
desenhando, ainda que de forma ténue, a partir do pds-guerra. Este esgotamento pode

ser atribuido a fatores como o fim da zona pioneira de expansao da atividade, bem como
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a exaustdo dos solos (BUFFON, 1992). Também ¢ neste periodo que uma nova crise
nacional de superproducdo ¢ anunciada. Assim, a partir de 1955 o preco do café cai
drasticamente no mercado internacional (LOUREIRO, 2006).

Segundo Filho (1990, p. 62), esta conjuntura levou o Governo a adotar novas
formas de interven¢ao na produgdo, de modo a tentar atenuar os efeitos da crise. Desta
maneira, a politica adotada ndo se restringiu apenas ao controle de pregos a partir da
reten¢do dos estoques do produto. Mas, passou também a criar condigdes para uma
profunda alteracdo na estrutura produtiva vigente, através da introdugdo de novas
tecnologias, de modo a suplantar as formas arcaicas de producdo de algumas regides.
Também nesse periodo um amplo programa de eliminagdo dos cafezais improdutivos,
conhecido como Plano de Renovacdo da Lavoura de Café foi desenvolvido. Para aplicar
o programa foi criada a Comissdo de Erradicacdo dos Cafezais Deficitarios e dela
emergiu a proposta de elaboracdo, através de recursos do Tesouro Nacional e do Banco
do Brasil, entre outros agentes financeiros, do Grupo Executivo de Racionaliza¢do da
Cafeicultura- GERCA, ligado ao Instituto Brasileiro do Café¢ — IBC (FILHO, 1990).

Tanto Loureiro (2006) quanto Filho (1990) assinalam que a finalidade do GERCA
era a de planejar a atividade cafeeira no pais, a fim de evitar novas crises de
superproducdo. O GERCA possuia trés diretrizes principais, quais sejam: 1)
desenvolver um programa de erradicagdo — em nivel nacional — de 2 bilhdes de
cafeeiros considerados antiecondmicos; 2) diversificacdo das areas erradicadas com
culturas que promovessem o aumento da disponibilidade de alimentos; 3) renovagdo dos
cafezais produtivos existentes, de modo a ndo comprometer o futuro da cafeicultura. A
diretriz relacionada a erradicagdo dos cafezais improdutivos foi a mais aplicada pelo
grupo. Assim, na primeira fase do programa de erradicagdo, compreendida entre junho
de 1962 a agosto de 1966 um total de 723,5 milhdes de pés de café foram eliminados
em todas as regides produtoras, liberando uma area de 818 mil hectares. O Espirito
Santo teve, aproximadamente, 53,8% dos cafezais erradicados, liberando por volta de
51 mil hectares. Esses nimeros ficaram aquém do que era previsto (LOUREIRO, 2006;
FILHO, 1990).

Para Filho (1990) por de tras desse programa de erradicagdo havia a intencdo de
substituir o cultivo de café por outras atividades agricolas e o desejo de promover
substantivas mudancas na agricultura. Para tanto, o principal instrumento seria o

fornecimento de crédito oficial através do GERCA e do Banco do Brasil aqueles que
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tivessem sofrido com a erradicagdo dos cafezais. Este crédito, por sua vez, seria
convertido em uma indenizacdo, cuja pré-condi¢ao seria a diversificagdo de sua
atividade produtiva no campo. O crédito seria liberado a partir da apresentacdo, pelo
produtor de café¢, de um projeto técnico de diversificagdo de sua area. Este projeto
deveria ser aprovado por 6rgaos oficiais. O crédito concedido tinha como finalidade o
custeio e o incentivo a utilizagdo de agrotoxicos e fertilizantes, além do uso de novas
tecnologias para a produgdo. Todavia, o autor observa que a recuperacdo e
diversificacdo das areas liberadas pela a eliminagdo dos cafezais ndo ocorreu conforme
previsto pelo plano de erradicacao.

De acordo com Filho (1990) em virtude do baixo preco dos alimentos no mercado
nacional, os grandes produtores de café ndo se interessaram em diversificar suas
propriedades por meio do cultivo de alimentos, ao passo que os agricultores de base
familiar, como aqueles situados no Espirito Santo, ndo tiveram acesso ao financiamento
para ingressar nessa atividade, em fung¢do, das exigéncias para obté-lo, como, por
exemplo, garantias de pagamento. Além disso, a renovagao das areas nao erradicadas
também ndo ocorreu conforme o planejado™. No Brasil como um todo, apenas 5% da
area erradicada foi renovada enquanto a meta era de 8,3%. No Espirito Santo os
numeros foram ainda piores: s6 0,2% da area erradicada teve seus cafezais renovados,
enquanto 70% da area foi ocupada por pastagens, 10% com mandioca, 9% com milho e
o restante com outras culturas (FILHO, 1990).

O ntmero de cafezais erradicados nesta primeira fase ndo foi suficiente para
conter a crise cafeeira nacional. Os precos continuaram caindo. Assim, o GERCA
estabeleceu um novo periodo de erradicacdo, compreendido entre 1966 ¢ 1967. Nesse
periodo, foram erradicados 656 milhdes de pés de café em todas as regides produtoras
do Brasil, liberando 674 mil hectares. Algumas destas regides, resguardadas as devidas
proporgdes, tiveram o maior numero de pés de cafés erradicados. Este ¢ o caso do
Espirito Santo. Aproximadamente 35% dos pés de café erradicados no pais
encontravam-se neste estado (FILHO, 1990).

Segundo Rocha e Morandi (1991) apud Buffon (1992), estes nimeros evidenciam
que a economia capixaba foi a mais atingida pelo programa de erradicagdo. Cabe
lembrar, conforme discutimos anteriormente, que os cafezais no Espirito Santo

possuiam baixa produtividade e produziam um café¢ de qualidade inferior, em virtude,

% Mais detalhes a este respeito sdo encontrados em Filho (1990).
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como vimos, da maneira precaria em que era produzido, das condi¢des do solo, da
topografia e do clima local, dentre outros fatores. Portanto, era de se esperar que com
essa politica esta regido fosse bastante afetada. Além disso, diferentemente de outras
regides do pais, no Espirito Santo o café era produzido por agricultores de base familiar,
individuos que, dada a sua condi¢do, possuiam pouca voz, prestigio ¢ capacidade
reivindicativa junto ao governo federal.

O processo de erradicacdo provocou varios problemas e prejuizos aos
cafeicultores espalhados pelo Brasil. Para atenud-los entre 1967 ¢ 1969 o GERCA criou
um Programa de Diversificacdo Economica das Regides Cafeeiras. Como na primeira
fase da erradicacdo ficou claro que os cafeicultores ndo estavam interessados em
cultivar alimentos para abastecer o mercado interno, este plano se concentrou no
estimulo a producdo de produtos exportaveis. Todavia, para tornar estes produtos
competitivos no mercado externo era preciso, primeiro, investimentos em infraestrutura
como eletrificagdo, estradas, transporte, tecnologia, etc., bem como na criacdo de
agroindustrias, para beneficiar estes produtos, favorecendo alguma agregagao de valor.
Para tanto, foram estabelecidos convénios com as companhias e bancos de
desenvolvimento dos estados atingidos pelo programa de erradicagdo. Estas institui¢cdes
passaram a ser responsaveis pela concessao dos financiamentos (LOUREIRO, 2006).

No Espirito Santo este programa de diversificacao foi acompanhado pelo governo
estadual. Apesar de colocada a necessidade de diversificacdo, as areas antes ocupadas
pelos cafezais foram ocupadas, principalmente, pela pecudria, atividade que emprega
pouca mao de obra. Parte das indenizagdes concedidas em fungdo da erradicagdo dos
cafezais foi aplicada em atividades comerciais, industriais e agroindustriais de pequeno
porte, como a industria de carnes, beneficiamento de agucar e de café e no
“reflorestamento” (LOUREIRO, 2006; FILHO, 1990, MOTA, 2002).

De modo a complementar este plano de diversificagdo, apos a erradicagdo, mais
precisamente no ano de 1968, o Espirito Santo criou o seu, denominado: Plano de
Diversificacdo e Desenvolvimento Agricola do Estado do Espirito Santo. Este plano foi
elaborado a partir de um estudo em 327 estabelecimentos rurais capixabas. Nele sdo
avaliadas as conseqiiéncias da erradicagdo dos cafezais no estado, considerada a
desencadeadora de uma crise na agricultura capixaba. Ao mesmo tempo sao apontadas
medidas para conter os problemas derivados desta situacdo, cujo caminho seria a

diversificacdo. Apesar de suas diretrizes ndo terem sido encampadas pelo GERCA, o
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peso politico deste documento apontava a necessidade de modernizacdo da agricultura
capixaba e industrializagcdo do Estado.

Buffon (1992) assevera que apesar de acelerar um processo de crise, a erradicacao
dos cafezais ndo € capaz, por si s0, de explicar a origem da decadéncia desta atividade
econdmica tdo importante para o Espirito Santo. Tampouco é capaz de explicar todos os
acontecimentos que sucederam a este fato. Para ele, por um lado, esta associagdo,
comumente utilizada por varios estudiosos do tema, repousa em uma idealizacdo da
propriedade de base familiar e da cafeicultura que existiam antes da erradicacdo. Assim,
encobre os limites dessa organizacdo social até entdo presente no campo capixaba. Por
outro lado, héa aqueles, como técnicos do governo e empresarios, que se valeram do
discurso da existéncia da crise e dos prejuizos da erradicacdo dos cafezais, para
defender a necessidade de incentivos fiscais no Estado, bem como de sua
industrializacdo e modernizacdo de sua agricultura. Contudo, na opinido do autor,
ambos os lados desconsideram aspectos importantes nas trés regides do estado, que no
inicio dos anos 1950, ja apontavam o esgotamento da atividade cafeeira e da
modalidade de propriedade na qual era desenvolvida. Soma-se a este fato a emergéncia
de novos focos de dinamismo, embora estes, nessa época, ainda se apresentassem
timidamente.

Ao colocar os limites da cafeicultura no Espirito Santo, Buffon (1992) explica que
na regido sul do estado: 1) a indisponibilidade de terras; 2) o avanco da pecudria; 3) e o
abandono de terras desgastadas, outrora cultivadas com café, reflexo da queda da
produtividade e dos pregos; mesmo antes da politica de exterminio dos cafezais, eram
elementos que contribuiam e ao mesmo tempo indicavam a existéncia de uma crise na
atividade, anterior a propria politica de erradicacdo dos cafezais. Nesta regido houve
ainda o desenvolvimento de industrias como a de extragdo mineral de rochas como o
marmore ¢ a de fabricagdo de cimento, que passaram a fornecer material para a
construgdo civil do proprio estado e de estados vizinhos, como Rio de Janeiro, dado o
processo de urbanizacdo desencadeado no Brasil no pds-guerra. Para o autor estes
fatores favoreceriam, em momento posterior, uma transi¢do de uma econdmica local
baseada no café, para uma economia centrada em outras atividades.

A regido central apresentou um comportamento similar em relacao a cafeicultura,
mas ndo na mesma propor¢do. L4 o tamanho reduzido das propriedades e sua

diversificacdo e a melhor fertilidade do solo, foram capazes de sustentar a producao de
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café, apesar da queda dos pregos. Todavia, dois elementos deslocariam o foco até entdo
dado ao café. O primeiro ¢ a entrada da Vale do Rio Doce no estado, que passou a
escoar minério de ferro pelo Porto de Vitdria, alterando a dinAmica economica das areas
proximas. O segundo refere-se a implantacdo de unidades industriais em Vitoria e nos
municipios vizinhos como Vila Velha e Cariacica que ndo guardavam relagdes diretas
com a atividade cafeeira (BUFFON, 1992).

No norte do estado as condi¢Oes climaticas ¢ de solo diminuiram a vida util dos
cafezais e comprometeram sua produtividade. Além disso, esta regido assistiu o avango
da pecuaria, da cacauicultura e da exploragdo de madeira. Estas condigdes ao mesmo
tempo em que fizeram com que a economia ndo se centrasse apenas no café,
contribuiram para um processo de concentracdo de terras, diferentemente, das regides
em que a ocupagdo se deu por intermédio da cafeicultura. Somam-se a esses fatores
endogenos, fatores exogenos como a queda dos pregos internacionais do café, a
integracao e o avango da urbanizacdo (BUFFON, 1992).

Na formulagao do autor, juntas, todas estas transformagdes experimentadas pelas
trés regides do Espirito Santo, cedo ou tarde, provocariam uma crise na atividade
cafeeira. Dito em outras palavras, a cafeicultura capixaba, marcada pelo 1) esgotamento
do solo para seu proprio avancgo, 2) pela baixa capacidade de produgdo de excedentes e
de absorc¢do de tecnologias, 3) ademais situada em um contexto nacional caracterizado
pela rapida integracdo dos mercados e pela expansdo da urbanizacdo e industrializacao,
ndo poderia resistir. Assim, mesmo na auséncia de um programa de erradicacao, tal qual
foi aplicado, inexoravelmente, entraria em um estagio irreversivel de estagnagdo,
mesmo que fosse atenuado, em certos periodos, pela melhoria dos precos do café no

mercado internacional (BUFFON, 1992). Assim, nas palavras do autor:

Niao fosse a erradicagdo dos cafezais a “desmontagem” da economia da
pequena producdo e a hegemonia da cafeicultura teriam se prolongado por
mais tempo e o esvaziamento do campo, a concentrag@o fundiaria, a alteragdo
do padrdo urbano e outros fendmenos correlatos, teriam pronunciado-se de
forma mais lenta e mais equilibrada (BUFFON, 1992, p. 202).

Deste modo, Buffon (1992) conclui que a crise na cafeicultura, propagada no final
dos anos 1950, ndo se configurou apenas em uma crise de pregos, pelo contrario, tratou-

se de uma crise do proprio modelo em questdo. De acordo com o autor, a queda dos
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precos do café em tal periodo foi responsavel apenas por evidenciar os limites a
agricultura praticada no Espirito Santo e antecipar uma crise que seria inevitavel.

J& Daré (2010, p.171) atribui a “crise” ocorrida na atividade cafeeira
primeiramente a estrutura econdmica do estado baseada propriedade de base familiar,
mesmo ndo sendo os agricultores de base familiar os responsaveis pela “crise”. Feita
essa observagdo a autora ressalta que a crise do café no Espirito Santo tratava-se de uma
crise de circulacdo e precos de um s6 produto agricola, e ndo de uma crise geral na
agricultura, uma vez que a propriedade de base familiar produzia outros artigos além do
café e com isso, garantia a sua seguranca alimentar. Por isso ndo estava em crise.
Assim, ela conclui que associar o colapso na atividade cafeeira a uma possivel crise na
propriedade de base familiar foi uma maneira encontrada pelos empresarios e liderancas
politicas locais para eliminar ou ao menos enfraquecer a estrutura presente no campo.
Tao somente a partir desse enfraquecimento, seria possivel introduzir ou fortalecer no
estado atividades como a pecudria e o0 monocultivo de eucalipto. Deste modo, a solugao
colocada para acabar com a suposta crise, seria a “diversificacdo” da economia do
Espirito Santo através da industrializacdo de produtos que pudessem ser vendidos ao
mercado externo.

Colocamos ainda um terceiro ponto de vista. Diante do exposto, uma das
interpretagdes possiveis € que o problema apresentado pela pequena propriedade nao
repousava na crise do café, utilizada como justificativa para a necessidade de profundas
alteracdes na organizacdo do campo capixaba. Como argumentamos, a propriedade de
base familiar produtora de café tinha a capacidade de “sobreviver” as adversidades
vivenciadas pela atividade cafeeira, dada a sua diversificagdo para subsisténcia. O
grande impasse daquela organizacdo produtiva, baseada na pequena propriedade, era
que para seus atores (principalmente agricultores) ndo estava colocada a possibilidade
de diversifica¢ao de sua producdo por meio do desenvolvimento de atividades agricolas
mais dindmicas, as quais pudessem substituir o café, de modo a produzir um excedente
que pudesse ser canalizado para outros setores da economia. Essa possibilidade ndo
estava colocada, porque, conforme Macedo e Magalhdes (2011), aquela modalidade de
propriedade, até aquele momento, jamais havia contado com politicas publicas capazes
de apoia-la em tal sentido.

Como observamos no primeiro capitulo da tese, no Brasil a industrializacdo e

modernizagdo da agricultura privilegiou grandes proprietarios. Assim, a elite politica
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capixaba, avida por se integrar a economia nacional, cujas propostas industrializantes
foram colocadas em pratica desde os anos 1950, jamais “nadaria contra a corrente”,
privilegiando a propriedade de base familiar. Por de trds do discurso de crise e da
disseminada ideologia de que a propriedade de base familiar era atrasada, encontrava-se
uma concepcao de desenvolvimento para o campo, que através de uma suposta ideia de
diversificacao, passou a defender a introducdo de atividades de larga escala ou baseadas
no monocultivo, como a eucaliptocultura e a pecuaria. Portanto, as propriedades de base
familiar ficaram alijadas do processo de modernizagao.

Deste modo, ndo ¢ por acaso que Filho (1990), ao abordar em sua dissertagdo de
mestrado as transformagdes ocorridas na agropecuaria capixaba, chamou esse processo
de “modernizagdo violenta.” Por isso, como assinala novamente Macedo e Magalhdes
(2011, p. 96), “a dindmica da economia cafeeira em pequenas propriedades, apesar de
conter em germe as possibilidades de mudanca qualitativa do Espirito Santo, ndo
logrou éxito em modernizar essa sociedade em direcdo a uma base urbana e

industrial™.

2.4. Industrializacdo e modernizacao da agricultura no Espirito Santo

Colocadas estas perspectivas, o fato ¢ que a cafeicultura capixaba constituiu-se no
pilar da economia do Espirito Santo at¢ meados do século XX, apesar de ser
considerada “precdria” quando comparada com a mesma atividade praticada em outras
regides brasileiras. Com o declinio da cafeicultura, novos desafios se apresentaram a
economia estadual, uma vez que o predominio do café¢ sobre a geracdo de renda e
receita colocavam limites ao seu desenvolvimento. Isto porque ao constituir-se em uma
economia primdrio exportadora dependente do café, seu crescimento estava
condicionado, exclusivamente, a variagdo do preco deste produto no mercado
internacional. Além disso, posicionando-se como um produtor marginal de café, nem
mesmo indiretamente, por meio do controle da oferta, o Estado tinha condi¢des de
interferir no prego do seu principal produto (MOTA, 2002).

Com a erradicacao dos cafezais e, por conseguinte, com o declinio da cafeicultura,
as aspiragdes da classe empresarial e politica local — cujos integrantes muitas vezes
coincidiam e, em geral, ainda estavam ligados a elite agraria local — pela criacdo de

estratégias que alavancassem a economia estadual se intensificaram. Era preciso uma
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solugdo capaz de criar alternativas para a dependéncia secular por parte Espirito Santo
em relacdo a cafeicultura, de modo a sustentar sua recuperacdo econdmica. Estes
caminhos, tendo em vista o contexto nacional, apontavam para a necessidade de sua
modernizagdo (MACEDO e MAGALHAES, 2011).

Diante disso, importantes atores como politicos e empresarios locais aproveitaram
a ideia de crise ja impregnada na sociedade espirito-santense, para defender junto ao
governo federal e estadual a necessidade premente de industrializacdo do estado. A
industrializacdo promoveria ndo s6 uma inser¢do mais profunda do Espirito Santo na
economia nacional, como também a realizacdo de seus interesses, prejudicados pelo
cenario vivenciado pela cafeicultura (LOUREIRO, 2002). Obviamente, esta necessidade
de industrializa¢do passaria também pela modernizacdo de sua agricultura, j& que o
estado, passados anos, ainda continuava em uma posi¢do periférica frente aos demais
estados da regido sudeste, area geoecondmica mais dindmica do pais, e, portanto, ndo
era dotado de uma infraestrutura capaz de atrair investimentos privados
(BITTENCOURT, 1987).

Para Bittencourt (1987) a questdo colocada, em finais dos anos 1960, seria a
melhor maneira de possibilitar esse processo de industrializagdo no Espirito Santo, uma
vez que o estado encontrava-se “espremido” em uma regido que continha trés estados —
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais — com nucleos industriais relativamente
consolidados. Para promover a ambicionada industrializacdo ndo bastavam apenas os
esforcos das elites locais. Havia a necessidade de grandes investimentos, advindos,
sobretudo, da esfera federal. E nessa conjuntura que o governador Dias Lopes Filho,
nomeado em 1967 pelos militares, assume a missdao de promover a reestruturacao
econdmica espirito-santense. Inaugurando uma nova fase na economia capixaba,
juntamente com a elite politica e empresarial local, este governador passou a pleitear
junto ao governo federal melhorias para o estado, sob a bandeira de que os indicadores
socioeconomicos do mesmo eram péssimos, similares aos apresentados pelos estados
nordestinos, porém sem a SUDENE®’ e os beneficios distribuidos pelo érgio para

melhoraria desses indicadores. Estas reivindicacdes foram apoiadas e influenciadas pela

*’SUDENE significa: Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste. Esta institui¢do foi criada por
meio da Lei no 3.692, de 15 de dezembro de 1959. De acordo com FURTADO (1984, p. 7) “um dos
objetivos de criacdo da SUDENE foi (...) capacitar o Nordeste para participar eficazmente dos centros
formuladores da politica econémica e financeira do pais”. Deste modo, as a¢des deste 6rgdo abrangiam
os estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia e parte de Minas Gerais.
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Federagdo das Industrias do Espirito Santo — FINDES, criada em 1958 com a bandeira
de defender a necessidade de industrializagdo do Espirito Santo (BITTENCOURT,
1987; MOTA 2002) .

Mota (2002) assinala que o movimento reivindicatério de inclusdo do Espirito
Santo na politica regional brasileira foi responsavel por acirrar a defesa da
industrializagdo como forma de alavancagem do estado no cenario econdmico nacional.
Assim, o ambiente em favor da elaboracdo de uma politica industrial estava formado.
Esta conjuntura foi favorecida pelo fato de nesta época, as politicas regionais
encontrarem apoio nos governos das unidades federativas, o que permitiu que Dias
Lopes articulasse os interesses locais emergentes com as politicas federais. Deste modo,
o grupo de interesse organizado a partir da FINDES conseguiu espaco para impor seu
projeto politico no estado com apoio do governo federal e teve papel importante na
conducdo e execugdo das politicas publicas direcionadas a promoc¢ao da industrializa¢ao
do Espirito Santo.

Para que a reestruturagdo da economia capixaba fosse possivel foi estabelecida a
Lei n.° 2.296 de 17 de julho de 1967. Através desta lei uma reforma administrativa foi
implementada, tendo como elemento central a criagdo ou reestruturagdo de alguns
orgdos governamentais, de forma a promover um reaparelhamento institucional do
estado (BITTENCOURT, 1987). Conforme Medeiros (1977, p. 73), dentre as acdes
realizadas por meio da referida lei encontram-se: a) a revitalizagdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico; b) a criagdo da Companhia de Desenvolvimento
Econdémico do Espirito Santo — CODES que em um momento posterior foi
transformada em Banco de Desenvolvimento; ¢) o fortalecimento do Banco de Crédito
Agricola do Espirito Santo que se tornou o Banco do Estado do Espirito Santo —
BANESTES; d) o aumento da capacidade da Espirito Santo Centrais Elétricas —
ESCELSA; e) criagdo da Companhia de Pesca do Espirito Santo — COPESA; f) a
criacdo da Empresa Capixaba de Turismo — EMCATUR; g) criacdo da Coordenagao de
Planejamento Industrial do Espirito Santo — COPLAN; h) Criag¢do do Servigo Estadual

*Lobino (2008) observa que os personagens que conduziram o processo de industrializagdo no Estado
estavam diretamente ligados aos setores empresariais. Muitos deles passaram pela FINDES. Um destes
personagens ¢ Arthur Carlos Gerhardt Santos, governador que sucedeu o governo de Dias Lopes no
Espirito Santo. Antes de assumir o governo em 1967, Arthur Carlos Gerhardt Santos foi representante da
FINDES e presidiu também o Conselho de Desenvolvimento do Espirito Santo, criado na gestdo de Dias
Lopes. Com o término de seu mandato no governo estadual, assumiu a diretoria da Aracruz Celulose S/A
e, posteriormente, a presidéncia da Companhia Siderargica de Tubarao.
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de Racionalizagdo e Controle Operacional — SERCOP, destinado a executar servigos de
processamento de dados e tratamento de informagdo; i) criagdo do Departamento de
Aerofotogrametria, vinculado a Secretaria de Agricultura.

Enquanto atuava no plano estadual, o governo de Dias Lopes manteve a tentativa
de pressionar o governo federal, a fim de demonstrar que assim como os estados do
nordeste, o Espirito Santo tinha a necessidade de receber incentivos fiscais para
transformar seu quadro econémico (LOUREIRO, 2006). Desta forma, aproveitando a
linha desenvolvimentista de descentralizagdo da producdo industrial assumida pelo
governo militar, reivindicava que se o governo federal tinha o papel de corrigir as
distor¢des regionais e favorecer a integracdo econOmica, era preciso contribuir para a
modernizagao e fortalecimento da economia do Espirito Santo. Economia esta que ainda
ocupava uma posicdo marginal no contexto nacional (BITTENCOURT, 1987,
OLIVEIRA JR. e MONTEIRO, 2011). Entao, no ano de 1969, o governador consegue
junto ao governo federal o estabelecimento do decreto-lei n°. 880. Este decreto
regulamentou incentivos para o Espirito Santo nos moldes daqueles concedidos aos
estados do Nordeste por intermédio da SUDENE (FILHO, 1990).

O decreto-lei n°. 880 dispunha “(...) sobre a instituicdo do Fundo de Recuperagao
Econdmica do Estado do Espirito Santo- FUNRES e d& outras providéncias””. Assim,
por meio de agdes como: a) dotagdes governamentais de origem federal ou estadual,
auxilios, subvengdes, contribuicdes, doacdes de entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras; b) recursos destinados ao Estado do Espirito
Santo, pelo Grupo Executivo da Racionalizagdo da Cafeicultura - GERCA; c) recursos
resultantes de incentivos instituidos pelo Governo do Estado do Espirito Santo;
rendimentos derivados das suas aplica¢des, o Fundo tinha a finalidade de ““(...) prestar
assisténcia financeira, sob a forma de participacdo acionaria e de operacbes de
crédito, a empreendimentos industriais e agropecuarios, localizados no Estado do

3015

Espirito Santo®”’. Por meio deste decreto:

Art. 3° O contribuinte do imposto sdbre a renda, pessoa fisica ou juridica,
residente ou domiciliado no Estado do Espirito Santo, podera aplicar no
Fundo de Recuperagdo Econdmica do Estado do Espirito Santo os incentivos
instituidos pelo Decreto-lei n® 157, de 10-2-67, obedecidos os mesmos
percentuais.

YBRASIL. DECRETO-LEI N° 880, DE 18 DE SETEMBRO DE 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0880.htm. Acesso: novembro de 2012.
*%Idem a nota anterior.
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Art. 4° Observados os mesmos percentuais ¢ a preferéncia para investimentos
nos setores da pesca e do turismo, [0 contribuinte de impésto sbbre a
renda, domiciliado no Estado do Espirito Santo, podera aplicar, em
empreendimentos industriais e agropecuarios considerados de interésse
para a recuperagdo econdmica désse Estado], os recursos decorrentes dos
incentivos instituidos pelos Decretos-leis n® 221, de 28 de fevereiro de
1967 e n° 55, de 18 de novembro de 1966. (Vide Lei n® 9.532, de 1997)

§ 1° As opgdes para aplicagdo dos incentivos fiscais na forma déste artigo
poderdo ser usadas pelo prazo de 5 (cinco) anos.

§ 2° Optando pela aplicagdo em empreendimentos de interésse para a
recuperacdo econdmica do Estado do Espirito Santo, nos térmos déste artigo,
o contribuinte do impdsto sObre a renda: a) depositara a importancia
resultante da dedugdo do impoésto e adicionais ndo restituiveis, em parcelas
proporcionais as do recolhimento no Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo, e comprovard o depoésito perante o agente arrecadador, quando do
pagamento de cada parcela do imposto devido;

b) indicara, até 6 (seis) meses apos o recolhimento, sem atraso da ultima
parcela do depdsito a que se refere a alinea a , o empreendimento a que
pretende destinar os recursos.

§ 3° A importancia depositada, na forma déste artigo, serd registrada pelo
estabelecimento de crédito em conta especial, a favor do contribuinte, para
efeito de fiscalizacdo e aplicagdo.

Art. 5° Os recursos a que se refere o artigo 4° serdo aplicados pela pessoa
juridica depositante sob a forma de participag@o societaria.

§ 1° As agdes adquiridas com os recursos a que se refere €ste artigo serdo
nominativas e intransferiveis pelo prazo de 5 (cinco) anos.

§ 2° O valor das agdes adquiridas com recursos a que se refere éste artigo sera
igual, no maximo, a 75% (setenta e cinco por cento), e, no minimo, a 25%
(vinte e cinco por cento), do capital social da emprésa assistida.

§ 3° Decorrido o prazo previsto no § 2° alinea b , do artigo 4°, sem que o
contribuinte tenha feito a indicagdo do projeto, os recursos serdo transferidos
para a conta do Fundo de que trata o artigo 1°.

Art. 6° Poderdo ser utilizados segundo as disposi¢des déste Decreto-lei os
recursos de contribuintes domiciliados no Estado do Espirito Santo,
provenientes de dedugdes do impOsto sObre a renda e adicionais ndo
restituiveis efetuadas em conformidade com os Decretos-leis n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967 e n® 55, de 18 de novembro de 1966, ¢ que ndo estejam
comprometidos na forma estabelecida pela legislagdo propria.

Para Bittencourt (1987, p. 210) a aprovagdo deste decreto-lei marca o
ressurgimento do Estado como condi¢do central para a promog¢do do processo e

industrializagio no Espirito Santo.’’

A partir deste decreto-lei ““0 Estado como
fornecedor de capital social basico, passou a transferir recursos publicos para o setor
privado, objetivando subsidiar a industrializagéo via incentivos fiscais e legislacéo
correlata”. Loureiro (2006) assinala que diante desse contexto, o caminho “escolhido”
pelo Espirito Santo era evidente. Encontrava-se dentro de um modelo de modernizacao
mais amplo, vivenciado pelo Brasil, sobretudo, a partir da década de 1950, cuja

participa¢do do Estado era fundamental.

3! Conforme Mota (2002), o estabelecimento do FUNRES fez do Espirito Santo o Gnico estado brasileiro
a possuir um instrumento de desenvolvimento regional implementado pelo governo federal. Os demais
fundos similares a este eram voltados para o desenvolvimento de um grupo de estados que compunham
uma macrorregio.
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Dalcomuni (1990) ressalta que as propostas industrializantes do estado nao
emergiram automaticamente da crise do café, apesar da crise consistir em um
importante contributo. Estas propostas tém raizes anteriores a esse periodo, mas, tdo
somente nos anos 1960, diante de uma conjuntura nacional favoravel, conseguem se
fortalecer.>> Deste modo, para Mota (2002) a década de 1960 se configuraria no marco
da reorganizacao interna das atividades produtivas no estado, sendo que os
determinantes dessa reorientacdo estdo postos para além da queda dos precos

internacionais do café. Isto porque, segundo o autor:

O crescimento industrial capixaba, a partir dos anos 60, seria decorrente,
segundo as principais interpretagdes: (I) da crise na producio do café,
consequéncia da queda do seu prego internacional; (II) da politica industrial,
com intervencdo do governo federal, no sentido de incentivar especialmente
os setores basicos; (III) da construg@o de infra-estrutura com caracteristicas
especificas, atraindo iniciativas industriais para o Estado; (IV) do
transbordamento da economia brasileira, que naquele momento encontraria
na periferia alternativas para expansao; (V) do sistema de incentivos fiscais
para o setor industrial; (VI) da expansdo do mercado consumidor urbano no
Espirito Santo; (VII) do esgotamento da estrutura de produgdo familiar na
cultura cafeeira [que diriamos ser deliberado]; (VIII) da politica nacional de
erradicacdo dos cafezais na década de 60, (IX) da constru¢do de uma
institucionalidade estadual que permitiria a implementagdo de politicas de
apoio a induastria (MOTA, 2002, p. 22-23).

Embora o decreto-lei n°. 880 tenha assumido um papel fundamental no processo
de industrializagdo do Espirito Santo, para Bittencourt (1987) o aspecto mais marcante
da acdo governamental neste periodo foi a implantacdo da infraestrutura necessaria para
atender aos chamados Grandes Projetos que seriam desenvolvidos mais tarde no estado,
como a rede de transporte € comunicacdo. Assim como Bittencourt (1987), Loureiro
(2006, p. 46) destaca a participacdo do Estado no processo de industrializa¢do. Para esta
autora, o caminho escolhido para a modernizagdo do Espirito Santo acompanhou o
modelo de modernizagdo brasileira desencadeado nos anos 1950. Modelo este,

caracterizado pela:

(...) Crescente participagdo do Estado na economia (...); uma expansdo do
capitalismo em regides periféricas por meio de incentivos fiscais para o setor
privado; melhoria da infraestrutura econdmica; maior abertura para o

**Conforme Bittencourt (1987) as primeiras tentativas de industrializagdo do Espirito Santo foram
empreendias entre 1892 e 1898, com a instalagdo de fabricas de tecido e engenhos centrais de agucar e no
inicio do século XX, quando Jer6nimo Monteiro assume a presidéncia do Estado. Jeronimo Monteiro, em
sua gestdo estabeleceu a tentativa de implantag@o de diversas industrias no estado, a exemplo de fabricas
para a produgdo de tecidos, material silico-calcareo, cimento, aglicar, 6leos vegetais, dentre outros.
Contudo, seus projetos esbarram na falta de infraestrutura adequada.
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comércio exterior; predominancia da utilizagdo de técnicas poupadoras da
forca de trabalho nos diversos setores produtivos; concentracdo de renda
como diretriz geral do modelo de crescimento com suporte no autoritarismo
(LOUREIRO, 2006, p. 46).

Conforme Macedo e Magalhdes (2011), com a derrocada do café, o Espirito Santo
assistira um processo de acumulagdo urbano-industrial. Este processo foi responsavel
por elevar a inser¢cdo da economia capixaba nos mercados nacional e internacional,
tendo em vista uma maior diversificagdo da estrutura produtiva. Deste modo — se na
segunda metade dos anos 1960 este estado passou por um processo de racionalizagdo
capitalista na agricultura, com a introdu¢do de agroindustrias, mediante os recursos
advindos do Programa de Diversificagdo Econdmica das Regides Cafeeiras, aliados a
um processo de concentragdo de capital interno — a partir da década 1970, auge da
ditadura militar, sobre as diretrizes do II Plano Nacional de Desenvolvimento — II PND,
sua economia ingressa em uma nova fase.”> Nela, grandes grupos estatais e privados,
nacionais e estrangeiros desenvolveram novas atividades e se apropriaram de outras ja
existentes. Deste modo, deslocaram o foco de poder até entdo centrado nas elites
agrarias, para uma elite urbano/industrial nascente, ao mesmo tempo, em que
desencadearam profundas transformacdes em quase todos os setores da economia
estadual (LOUREIRO, 2006).

Dito isso, Bugarin e Lira (2011, p. 8) assinalam que:

Com wuma estrutura demografica formada por uma populagido
predominantemente rural e uma estrutura econdmica fundada nas bases da
cafeicultura, o Espirito Santo passou por intensos processos de
industrializagdo e urbanizagdo a partir da década de 1970. As mudangas
estruturais capixabas aconteceram de maneira brusca, tendo seu inicio com a
desestruturacdo do setor agrario e se consolidando com a reestruturacdo da
economia, estimulada pela nova otica de acumulagdo do capital que se
instaurava no estado, a industrializacao.

3 O1I Plano Nacional de Desenvolvimento, também chamado II PND lancado no final de 1974, e
realizado entre 1975 e 1979, tinha como objetivo estimular a produgdo de insumos basicos, bens de
capital, alimentos e energia no Brasil, apds o impacto do primeiro choque do petréleo. Nesse sentido, de
acordo com Siqueira (2009, p. 7), este plano continha uma nova concepgdo para a tematica de corregdo
dos desequilibrios regionais, através de um projeto de desenvolvimento voltado para abertura de frentes
produtivas na conquista de mercados externos. Deste modo, Mantega (1997, p. 3) assinala que o II PND
consistiu no ultimo grande plano econémico do ciclo desenvolvimentista brasileiro e, “provavelmente, o
mais amplo programa de intervencdo estatal de que se tem noticia no pais, e que transformou
significativamente o parque industrial brasileiro com a implantacdo de um polo de insumos basicos e de
bens de capital™.
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Esta fase ¢ caracterizada pelo discurso politico em favor da atragdo de grandes
plantas industriais para o estado, sobretudo, uma siderargica, de modo a aproveitar as
conveniéncias locacionais derivadas do Porto de Vitoria e da Companhia Siderurgica
Vale do Rio Doce® (MOTA, 2002). Tal discurso politico resultou — ja na gestdo de um
novo governador indicado também pelos militares, Arthur Carlos Gerhardt Santos, cujo
mandato foi de 1971 a 1974 — na instalacao, no estado, dos chamados Grandes Projetos
de Investimentos ou Grandes Projetos Industriais. A funcdo destes projetos era a de
produzir insumos basicos de fundamental importancia para promover a integragdo do
Espirito Santo ao parque industrial brasileiro (LOUREIRO, 2006, p. 46). Estes projetos
consistiam em complexos industriais, principalmente, voltados para o mercado externo
e podem ser divididos em cinco grupos, sendo trés do setor secundario (siderurgico,
naval e paraquimico, este com implica¢des no setor primario, ja que depende do cultivo
de eucalipto) e dois do setor tercidrio (turistico e portudrio, ambos autonomos na
economia estadual) (SIQUEIRA, 2009).

No ambito do complexo siderargico foram introduzidas no estado cinco usinas de
pelotizacdo de minério de ferro da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) consorciada
aos capitais japonés, italiano e espanhol; a Companhia Siderurgica de Tubardo (CST); a
Samarco Mineracdo, de capital canadense. Todas contaram com terminal portudrio
proprio. No complexo paraquimico foi criada a Aracruz Celulose S/A, uma joint
venture estruturada a partir de capitais estrangeiros e nacionais publicos e privados, com
o BNDES participando com 36,0% do financiamento. Neste projeto foram articulados
além de extensas areas cultivadas com eucalipto, uma infraestrutura portuaria. Além
dessa industria foi também criada a Flonibra - Empreendimentos Florestais, uma
associa¢do entre a CVRD e Japan Brazil Pulp. O complexo portuario contou com a
ampliacdo das obras do cais de Vitoria, a criagdo do Superporto de Tubardo para a
Usina Siderurgica de Semi-Acabados, do Porto de Barrado Riacho — PORTOCEL,
destinado ao escoamento da celulose produzida pela Aracruz Celulose S/A, do Porto de
Ubu, para o escoamento da produ¢do da Samarco, a constru¢do do Cais de
Capuaba/Atalais (Terminal do Corredor de Exportacdo- GO/MG/ES). O complexo
turistico contou com investimentos no litoral sul do estado. O complexo naval, que
previa a construcao de estaleiros de reparo e construcdo naval ndo foi concretizado.

Além desses complexos, foram efetuadas melhorias no sistema de transporte. Todos

3% Esta Companhia ja havia diversificado as suas atividades na regido a partir da construgdo do Porto de
Tubar@o em 1966 (MOTA, 2002, p. 53).
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esses investimentos ficaram conhecidos como Grandes Projetos Industriais.
(LOUREIRO, 2006; AMBROZIO, 2005; MOTA, 2002). Deste modo, a matriz dos
grandes projetos baseou-se no complexo mineracdo-ferrovia-porto € na expansao do
plantio de eucalipto (SIQUEIRA, 2009).

Medeiros (1997) destaca as transformagdes que eram previstas pelo governo
estadual da época a partir da instalagdo dos Grandes Projetos Industriais. Para tanto,
extraiu um esquema do Programa de Reaparelhamento Estrutural - Consolidagéo,
do Polo de Vitoria, elaborado pelo Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo e
apresentado no seu plano de agdo -1975-1979, que reproduzimos abaixo (Figura 6).
Neste esquema, percebemos como, na visdo dos planejadores, os projetos estavam
organizados e interligados a diversos setores produtivos. Por exemplo, era essencial a
criagdo de um complexo portudrio, para viabilizar as atividades de transporte e
comercializacdo dos artigos produzidos pelo complexo naval, siderurgico e

paraquimico.
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Complexo Portuario

Complexo Siderurgico Complexo Naval Complexo Paraquimico
Construgao Indtstria de Extrativa- Silvicultura Alim.
civil material de mineral Agropecuaria Bens de
construcao consumo
A Infra- A Super- A Servigos A Emprego e
estrutura estrutura urbanos populacao
Industrias Indus’trlgs
Paraquimicas

Metal-mecénica

Figura 6- Causacdo cumulativa dos complexos motrizes
Fonte: Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo e apresentado no seu plano de agéo -1975-1979 apud
MEDEIROS (1997, p, 108).

Medeiros escreve sua dissertagdo em 1977, momento em que alguns dos Grandes
Projetos Industriais introduzidos comecavam a apresentar seus primeiros resultados.
Assim, segundo o autor, naquele momento verificava-se que os projetos asseguravam
indices consideraveis de crescimento econdmico para o Espirito Santo. Contudo, era
preciso questionar a real capacidade dos Grandes Projetos Industriais em promover um
desenvolvimento integrado no estado. Deste modo, em sua analise o autor observa que
se for realizada uma distin¢do entre crescimento e desenvolvimento ¢ possivel perceber
alguns riscos e efeitos negativos colocados peles referidos projetos.

O primeiro risco ¢ o de inversdo de fatores, onde o que até entdo era abundante,

poderia se tornar escasso. Este ¢ o caso, por exemplo, dos recursos naturais. O segundo

116




risco colocado pelo autor seria o de que as liderancas locais fossem alijadas do
processo, ja que parte consideravel dos investimentos de alguns projetos advinha do
capital internacional, o que confirmaria uma economia colonizada e dependente do
exterior. O terceiro risco seria que os setores instalados no estado passassem a
pressionar o or¢amento estadual, sem fornecer, em contrapartida, aumento da
capacidade arrecadadora. Em quarto, encontrava-se o risco de acentuacao do processo
de esvaziamento do interior iniciado nos anos 1960, reforcando a dualidade
campo/cidade. Por ultimo, estes Grandes Projetos também poderiam criaria no futuro,
problemas de degradacao e qualidade de vida urbana (MEDEIROS, 1977).

Nao precisamos fazer uma pesquisa muito profunda para constatarmos que grande
parte dos riscos sinalizados por Medeiros (1977) se materializaram no estado. Basta
analisarmos os atores que estdo a frente de empresas multinacionais como a Aracruz
Celulose S/A, hoje Fibria Celulose S/A, ou os conflitos advindos dos problemas
ambientais e sociais causados por empresas como esta, implantada no ambito dos
Grandes Projetos, ou ainda, a evolucao da porcentagem da populacdo capixaba residente
no campo e na cidade, nas ultimas décadas.

Ainda em relacdo a este tema, Siqueira (2001) chama a aten¢do para o ciclo de
industrializacdo desencadeado no Espirito Santo, originario da desestrutura¢do do setor
agrario. De acordo com o autor, este foi implementado de forma abrupta e concentrada
na regido metropolitana da Grande Vitdria, mais precisamente, em uma area que
abrange, além da capital, os municipios de Vila Velha, Cariacica, Serra e Viana. A
localiza¢ao dos Grandes Projetos Industriais se restringiu a atual area da aglomeracao da
Grande Vitoria, com excecao da Samarco Mineracao e da Aracruz Celulose S/A, que se
situam a um raio aproximado de 200 km de distancia da capital, informac¢do que pode
ser visualizada no mapa abaixo (Figura 7). Tanto Mota (2002) quanto Bugarin e Lira
(2011) observam que a maioria dos investimentos realizados no estado na década de
1970 se concentrou nessa regido. Deste modo, para o primeiro autor, esta regido foi a
maior beneficiada com a politica regional, na medida em que recebeu cerca de 65% da

totalidade do investimento e aproximadamente 63% dos incentivos fiscais.
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Fonte: Bugarin e Lira (2011, p. 09).

118



A concentragdo dos Grandes Projetos em uma pequena area do estado foi
acompanhada por uma concentragao das riquezas geradas pela instalagdo dos parques
industriais. Redefiniu o espago e conferiu centralidade econémica e de servigos a regido
metropolitana da Grande Vitoria que assumiu um carater eminentemente urbano. Deste
modo, expressando as contradi¢des de um desenvolvimento desigual, essa mudanga na
estratégia de producdo advinda da instalagdo dos Grandes Projetos, fomentou um
intenso processo de éxodo rural, na medida em que alterou a localizagdo dos empregos.
Por isso, favoreceu uma nova organizagao territorial no que concerne, principalmente, a
ocupacao das areas proximas aos empreendimentos instalados, cujo resultado foi um
espraiamento urbano em dire¢do a regides ambientalmente frageis e de condigdes
precarias que, se tornaram a Unica possibilidade de moradia dos desfavorecidos

(OLIVEIRA JR e MONTEIRO, 2011). Deste modo:

Se em 1960 o recenseamento nacional contou pouco mais de 216 mil
habitantes nos sete municipios que atualmente compdem a RMGV [Regido
Metropolitana da Grande Vitdria], no Censo 2010 foi registrada uma populaggo
de quase 1,7 milhdes de habitantes, sendo que 90% desse total apresenta-se
concentrado nos quatro maiores municipios conurbados, a saber, Vila Velha,
Serra, Cariacica e Vitoria. Os dados mais recentes apontam que a RMGV
concentra cerca de 64,7% do PIB (em 2008) e 49,68% da populagdo (em 2010)
estadual em 5% de seu territorio (OLIVEIRA JR e MONTEIRO, 2011, p. 08).

Sendo assim, OLIVEIRA JR e MONTEIRO (2011) concluem que o processo de
industrializacdo do Espirito Santo foi responsavel por instituir um novo padrio de
crescimento no Estado. Neste sentido, entre 1970 e 1977, o setor agricola estadual sofre um
arrefecimento em seu crescimento, que foi de apenas 1,6% contra 5,8% no Brasil ao passo
que a industria apresentou um crescimento vertiginoso de aproximadamente 22% contra
11,7% do crescimento industrial nacional. Nesse periodo o setor de servigos também
encontrava-se em um ambiente favoravel, na medida em que cresceu 14,9%, contra 10,4%
que foi a média nacional.

Como vimos, dentre os Grandes Projetos Industriais estabelecidos durante o
processo de modernizagdo do Espirito Santo, que ganhou f6lego nos anos 1970
encontra-se a Aracruz Celulose S/A. Esta industria, devido a sua demanda por matéria-
prima, o eucalipto, foi capaz de alterar a organizacao social e a paisagem do campo
capixaba, uma vez que, a introducdo do cultivo de eucalipto em grandes areas rurais,

localizadas, principalmente, na regido Norte do estado, ganhou maior for¢a apds a sua

instalagdo. Como nosso objetivo na tese ¢ analisar uma das agdes desta empresa no
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campo capixaba, qual seja, o processo de integracdo entre agricultores e industria por
ela instituido, julgamos que se torna essencial destinarmos um capitulo que se dedique a
apresentar, de forma mais especifica, as acdes e atores que conduziram a sua introdugdo
no Estado, o que faremos no capitulo 4. Esta analise deve ser precedida por uma
reflexdo mais ampla, a respeito das condi¢des que possibilitaram iniciativas como esta
no pais. Condicdes estas que estao ligadas a uma ampla politica de incentivos fiscais
destinada tanto a favorecer a introdugdo do cultivo de eucalipto no pais, quanto a
promover a reestruturacdo, criagdo e/ou expansdo das industrias fabricantes de papel e

celulose no Brasil, como veremos de modo mais detalhado no capitulo a seguir.
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CAPITULO Il - DAS PEQUENAS INDUSTRIAS DE PAPEL AO COMPLEXO
FLORESTAL CELULOSICO BRASILEIRO: O EUCALIPTO COMO
MATERIA-PRIMA PRINCIPAL

Este capitulo abordard o surgimento da industria de papel e celulose e a
consolidacao do complexo celuldsico florestal no Brasil, de modo a evidenciar os
fatores que contribuiram para a escolha do eucalipto como matéria-prima principal para
este segmento industrial. Parte da literatura a respeito do tema faz meng¢do, de forma
isolada, a industria de papel, a industria de celulose, ou ainda refere-se as duas juntas e
entende os monocultivos florestais, destinados ao suprimento das fabricas como
elemento integrante do setor. Entretanto, com o intuito de diferenciar a conformagao
atual deste segmento daquela existente em seu inicio, utilizaremos na tese a nocao de
“complexo florestal celulosico”. Isto porque — apesar da primeira fabrica de papel ter
sido instalada no pais em 1852 — até os anos 1950 este segmento era composto apenas
por pequenas industrias produtoras de papel por meio de celulose importada e por uma
quantidade infima de produgdo de celulose. Somente a partir de meados de 1950, com
os primeiros grandes incentivos concedidos pelo governo federal, ¢ que esta industria
comeca a despontar e a experimentar um processo de transformagdo onde passa a
produzir sua propria matéria-prima (FAILLLACE, 1996; LOPES e CONTADOR,
1998).

Diferenciar estas etapas da constituicdo da industria de celulose e papel ¢
fundamental para entendermos: (1) os rumos tomados pelo setor desde o seu surgimento
até o periodo mais recente; (2) o papel do Estado neste processo; (3) a maneira com a
qual este segmento transformou-se — de um conjunto de pequenas fabricas relativamente
desorganizadas — em um setor industrial importante, com uma cadeia produtiva
articulada e com propriedade de grandes extensdes de terras; (4) seus impactos e
interferéncias no meio rural de varias regides do pais. Ao mesmo tempo, nos permitira
visualizar o papel deste segmento em uma conjuntura mais ampla, qual seja, o processo
de industrializagcdo do pais ¢ de modernizag¢ao de sua agricultura, tematica debatida nos
capitulos anteriores, ainda que de forma breve.

Considerar esta diferenciacdo nos auxiliara, também, a compreender o papel da
formag¢dao do complexo florestal celulésico para a modernizagdo do Espirito Santo,

abordada anteriormente, e para compreender a transformagao de diversas regides rurais
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deste estado, em virtude da implantacio de seu modelo agricola baseado no
monocultivo de arvores exoticas.

O termo “complexo florestal celuldsico”, elaborado por Faillace (1996), tem sua
origem no conceito de “complexo florestal” descrito por Soto (1992). Este autor, ao
utilizar o conceito de “complexo agroindustrial” como referencial e unidade de analise,
identifica duas fases na atividade agroindustrial produtora de papel e celulose no Brasil.
A primeira relaciona-se ao nascimento e estruturacdo da industria de papel no pais, sob
o predomino do capital nacional, tal fase ¢ compreendida entre 1891 a 1960. A segunda
fase refere-se a consolidagdo do complexo florestal e compreende o periodo que vai de
1960 a 1991. Ressaltamos que tal processo — descrito pelo autor e por nds estudado —
desdobra-se a partir da articulacdo entre interesses agrarios (atividade florestal) e
industriais, mediados pelo Estado, por intermédio da implementacdo de politicas
publicas. Na perspectiva do autor “(...) 0 complexo florestal pode ser entendido como o
espaco no qual se orquestram os interesses privados e se elaboram e executam as
politicas puablicas” (SOTO, 1992, p. 179). Faillace (1996) acrescenta ao termo
“complexo florestal” a palavra “celulosico”, de modo a evidenciar, que em sua
abordagem, ha uma preocupacdo central com o segmento agroindustrial produtor de
papel e celulose.

Pedreira (2008) faz uma ressalva que, de certo modo, se complementa a
observacao de Soto (1992), a respeito do complexo florestal. Enquanto este autor fala de
duas principais fases na atividade agroindustrial produtora de papel e celulose, Pedreira
(2008) divide a atividade florestal no Brasil — que ¢ fundamental na produgdo de
matéria-prima para este segmento industrial — em duas fases. A primeira vai do
descobrimento do pais até 1965, e ¢ caracterizada, inicialmente, pelo extrativismo
ndmade e, posteriormente, pelas primeiras experiéncias de plantios florestais
homogéneos. A segunda fase se inicia em 1966 e vai até os dias de hoje e, segundo a
autora, pode ser caracterizada pelo crescimento, intensificagdo e consolidagdo da
articulagdo entre atividade industrial e atividade florestal, bem como pela larga
ampliacdo do monocultivo de arvores exdticas, em especial no periodo de vigéncia dos
incentivos fiscais para o segmento, que se deu entre 1966 ¢ 1988.

Soto (1992) ainda classifica as induastrias que integram o complexo florestal
celuldsico, segundo seu grau de verticalizacdo produtiva. Assim denomina de a)

empresa integrada: aquela que atua deste o reflorestamento até a producao de papel; b)
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empresa ndo-integrada de papel: aquela que nao possui atividade florestal; e c¢) ndo-
integrada produtora de celulose de mercado: aquela empresa que atua no
reflorestamento, mas nao produz papel. A partir desta classificagdo poderiamos definir a
Aracruz Celulose S/A como uma empresa integrada; e a Fibria (empresa resultante da
fusdo entre a Aracruz Celulose S/A e a Votorantim C.P) como uma empresa nao-
integrada, produtora de celulose de mercado. Isto porque, no ano de 2011, esta empresa
vendeu sua fabrica de papéis especiais, ultimo ativo de papel da maior produtora de
celulose do mundo, de modo a se concentrar apenas na fabrica¢ao de celulose de fibra
curta branqueada de eucalipto. Segundo os diretores da Fibria, a decisdo de se desfazer
da fabrica de papel configurou-se na ultima etapa do processo de reestruturacao da
empresa e fazia parte de seu plano de vender ativos que ndo compunham parte de seu
novo foco estratégico, a producio de celulose de fibra curta branqueada de eucalipto™.
Assinaladas as devidas especificidades, de forma geral, estes autores entendem o
segmento industrial produtor de papel e celulose de maneira mais ampla. Desta maneira,
explicam que a op¢ao pela nogdo “complexo” indica a necessidade de considerar, além
das atividades técnico-econdmicas, a articulacdo existente entre os interesses privados e
estatais. Assim, destacam que o Estado brasileiro esteve e se mantém vinculado ao
complexo florestal celulésico, ora como orquestrador de interesses; por vezes como
investidor; ou entdo na condicdo de promotor de politicas publicas. Tal relagdao entre
Estado e setor privado teve grande relevancia para tornar esta industria competitiva no

mercado mundial.

3.1. A introducéo do eucalipto no Brasil

A origem dos monocultivos florestais no Brasil estd associada a introdugao de
espécies exoticas. Entre estas espécies destaca-se o pinus e o eucalipto, a ultima ¢ uma
espécie originaria da Australia ¢ de algumas ilhas da Oceania (FANZERES et al.,
2005). Para Hasse (2006) o monocultivo de eucalipto se disseminou no territorio
brasileiro, ao longo do século XX, ao ponto de chegar a ocupar o centro de uma

infindavel polémica ambiental®. Entretanto, em nossa perspectiva, as acdes

http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/fibria-acerta-venda-de-fabrica-de-piracicaba-a-oji/;
http://economia.ig.com.br/empresas/fibria-vende-fabrica-de-papel-por-us-313-mi/n1597224717176.html
36 A palavra eucalipto tem sua origem na lingua grega, significando ““verdadeira cobertura.”. Dentro
desta denominagéio encontram-se varias espécies de vegetais do género Eucalyptus (VITAL, 2007). De
acordo com Pryor (1971), a classificagdo do género Eucalyptus é relativamente complicada, na medida
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relacionadas a esta atividade ndo provocaram apenas este tipo de controvérsia, na
medida em que fomentam também discussdes acaloradas a respeito de seus impactos
sociais. Estes impactos sdo derivados, por exemplo, da estrutura agraria utilizada para o
cultivo de eucalipto, principalmente, por grandes empresas multinacionais. Estas
empresas, ao expandirem de forma acelerada a producdo desta espécie, de modo a
garantir matéria-prima para suas atividades, freqiientemente, desterritorializam
populagdes tradicionais e desrespeitam seus direitos. Direitos estes muitas vezes ainda
subjetivos e que, portanto, precisam ser provados através de longas batalhas judiciais
envolvendo, além das empresas e destas populacdes, diversas instituigdes publicas
como o INCRA, a FUNAI, universidades, além de movimentos sociais, ONGs, etc.

Além dos conflitos diretamente relacionados a introducdo do monocultivo de
eucalipto, ha aqueles originados dos impactos ambientais de empresas que utilizam essa
planta como principal matéria-prima, dentre as quais destacamos a industria do
complexo florestal celuldsico. Faillace (1996) assevera que a industria fabricante de
papel e celulose ¢ considerada pela FAO como a segunda mais poluente do mundo. Os
impactos ambientais desencadeados por este segmento industrial decorrem, dentre
outros fatores: 1) dos gases exalados pelas chaminés das fabricas devido ao cozimento
da madeira em solugdes de sulfates ou sulfitos; 2) do alto consumo de 4dgua e energia
exigido pela atividade, principalmente nos processos de descascamento (quando este ¢
feito a umido), lavagem, depuracdo, limpeza, e branqueamento da pasta celulésica; 3)
dos efluentes liquidos lancados, sem tratamento, na natureza, em especial durante a
etapa de branqueamento da celulose (ZENI, 1994; MIRANDA, 2008).

Diante destes impactos o complexo florestal celulésico recebe criticas e ¢
freqlientemente pressionado por diversas entidades ambientalistas ndo s6 do Brasil, mas
também da Europa e Estados Unidos, principais compradores da celulose aqui
produzida. Estas criticas e pressdoes tém sido importantes, pois para garantir sua
expansao, as industrias precisam respondé-las e, assim, geram modificacdes na
atividade produtiva do setor, seja na produgcdo de matéria-prima, seja no fabrico de

celulose e papel (FAILLACE, 1996).

em que envolve um grande nimero de espécies — de 400 a 700, dependendo de como sdo consideradas.
Todavia, a autora explica que as espécies de interesse para o Brasil se distribuem na costa Leste e nas
ilhas ao Norte da Australia. Nessas areas existem mais ou menos 200 espécies, das quais s6 algumas sdo
de interesse comercial.
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Se atualmente o cultivo de eucalipto € motivo de polémica, também ndo foi sem
contestagdes que a atividade foi introduzida no Brasil, ainda que estas tivessem, como
motivagdes, razdes diferentes das existentes na atualidade, como veremos a seguir. Ha
dificuldades para se estabelecer com exatiddo o periodo em que as primeiras mudas de
eucalipto foram plantadas no pais (VIANA, 2004). O engenheiro agronomo Armando
Navarro Sampaio, em seu trabalho chamado ““O eucalipto”, cuja segunda edigdo foi
publicada em 1961, afirma que, inicialmente, acreditava-se que as primeiras mudas de
eucalipto tinham sido introduzidas no Brasil em 1868, no Rio Grande do Sul e, nesse
mesmo ano, na Quinta da Boa Vista, no Rio de Janeiro®’.

Entretanto, ao pesquisar um pouco mais sobre a historia desta planta no pais,
Sampaio (1961) se deparou com informagdes de que em Sao Paulo ocorreram plantios
antes deste periodo, mais precisamente entre 1861 e 1863 e que antes disso,
aproximadamente, entre 1824 e 1829, foram plantados dois exemplares de Eucalyptus
gigantea no Jardim Botanico, no Rio de Janeiro, na gestdo do Frei Leandro do
Sacramento como diretor do parque’®.

Nas primeiras décadas do século XIX o eucalipto se disseminou pelo Brasil
apenas como uma simples curiosidade. Neste periodo, diante de um cenério repleto de
florestas, ndo ocorria a ideia de que poderia faltar madeira para as diversas atividades
econdmicas que eram realizadas no pais (HASSE, 2006). Complementando esta
informagdo, Sampaio (1961) destaca que até o inicio do século XX, o eucalipto era
plantado no Brasil apenas como um elemento decorativo, como quebra vento, pelas suas
possiveis propriedades sanitarias ou ainda pelo seu aroma caracteristico. Deste modo,
antes desse periodo, ainda nao havia no pais atividades relacionadas ao monocultivo de
arvores exoOticas. A atividade florestal e a industria de papel eram totalmente
desvinculadas e a pasta de madeira utilizada na industria era inteiramente importada
(SOTO, 1992).

A possibilidade de utilizagcdo do eucalipto em atividades econdmicas foi colocada

ainda nos primeiros anos do século XX, quando a Companhia Paulista de Estradas de

37 Nesta publicagio Armando Navarro Sampaio destaca o trabalho de seu tio, Edmundo Navarro de
Andrade, a frente do departamento florestal da Companhia Paulista de Estradas de Ferro — CPEF, onde se
dedicou aos estudos sobre o eucalipto.

3Frei Leandro foi um “frade carmelita que integrava as Academias de Ciéncias de Londres e Munique,
professor de Botanica da Academia de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro (...) foi o primeiro diretor
botanico do Jardim na época do primeiro Reinado. Na sua gestdo, o Jardim Botanico adquire o carater
cientifico, mais tarde sedimentado por Barbosa Rodrigues (...).” Informagdo disponivel em:
http://www.jbrj.gov.br/historic/fr_leand.htm. Acesso: margo de 2012.
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Ferro — CPEF contratou um agrénomo chamado Edmundo Navarro de Andrade. Este
assumiu a funcdo de diretor do recém-criado departamento de servigo florestal da
empresa, para realizar uma pesquisa sobre espécies vegetais que melhor se adaptariam
ao ambiente local, em substitui¢do as florestas eliminadas devido a atividade cafeeira e
ferroviaria no estado de Sao Paulo. O objetivo era encontrar uma espécie de arvore que
fosse capaz de atenuar uma possivel escassez futura de matéria-prima, para a produgao
de dormentes e carvdo, materiais utilizados para manter as locomotivas em
funcionamento. Além de atenuar as criticas, entdo existentes a companhia, em virtude
dos desmatamentos resultantes da implantacdo das ferrovias (MARTINI, 2004;
FANZERES et al., 2005).

Com este intuito, entre 1904 e 1909, Andrade realizou muitas comparacdes entre
o eucalipto e diversas espécies de arvores como peroba, cabreliva, jequitibd, jacaranda
paulista e pinheiro-do-paranid. Nestas pesquisas o eucalipto se destacou quando
comparado as demais espécies. Diante dos resultados das pesquisas, que foram
satisfatorios, o eucalipto foi escolhido em 1908 como matéria-prima para a confeccdo
de dormentes para CPEF. A partir de 1909 a CPEF adquiriu terras, criou diversos hortos
e iniciou o cultivo de eucalipto em escala comercial (MORA e GARCIA, 2000). Para
Dias (2007) a experiéncia com o cultivo de eucalipto conduzida por Edmundo Navarro
de Andrade marcou o inicio da silvicultura no Brasil.

Andrade se formou em Agronomia pela Escola Nacional de Agricultura de
Coimbra, de onde trouxe as sementes de eucalipto para suas pesquisas. Na opinido de
Barcelos (2010) esta formacao, centrada na tradi¢do europeia, conferiu a Andrade — um
pesquisador que rapidamente passou a fazer parte da elite modernizante do pais — uma
visdo extremamente produtivista do que seria uma floresta, que antes de qualquer coisa,
deveria apresentar potencial econdomico. Portador dessa visdo produtivista, Andrade
classificava os cultivos implantados pela CPEF como “florestas produtivas”, em
contraposi¢do as florestas nativas, que considerava possuir valor quase nulo, por serem
improprias as exigéncias industriais. A este respeito podemos observar um fragmento de
uma de suas obras:

As nossas florestas, além do seu papel fertilizador pelos saes de suas cinzas,
pela lenha dos seus destrogos, deixada depois do incendio, e pela madeira que
nellas encontra o homem para erigir as suas primeiras construgdes nas zonas
em que abre a cultura, sdo de valor industrial quasi nullo. As florestas

industrial e commercialmente utilizaveis sdo as compostas de uma ou de
poucas e uniformes essenciais. A multiplicidade das nossas esséncias
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florestaes, misturadas num pequeno espago, essa propria riqueza apparente
constue industrialmente uma verdadeira pobreza (ANDRADE, 1912, p. 100).

Influenciado pela forma de gerenciamento das florestas portuguesas, em sua
maioria plantada e privada, Andrade interpretava as florestas como um direito do
proprietario da terra. Por isso, afirmava que “0 processo de exploracdo de uma mata
depende exclusivamente dos interesses e orientacfes de seu proprietario” (ANDRADE,
1912, p. 94). Neste sentido, se contrapunha aos conservacionistas da época, que
entendiam as florestas como sendo um bem de interesse da coletividade. Assim,
criticava a interferéncia do Estado na regulagdo da utilizagdo dos recursos florestais em
diversas publicacdes, tais como livros, documentos técnicos e artigos de jornais. Esta
discordancia, fundada em questdes como: 1) As florestas nativas devem ser entendidas
como propriedade publica ou privada? 2) Devem servir a preservagdo ou exploragao?
3) As areas de florestas nativas devem ser protegidas ou utilizadas para a agricultura? 4)
E legitima ou ndo a intervengdo do Estado na regulagdo das florestas? — se
materializara, posteriormente, nas discussdes que permearam a implantagcdo do primeiro
codigo florestal brasileiro (DIAS, 2007).

Além de cultivar eucaliptos para a produgcdo de dormentes, a CPEF passou a
comercializar a madeira provinda desta espécie para a construcdo civil. Para tanto,
adquiriu terras as margens das ferrovias. Ao mesmo tempo, incentivou o cultivo de
eucalipto em propriedades particulares proximas as ferrovias e auxiliou diversas pessoas
no pais, interessadas em cultivar a planta. Fornecia publicagdes, orientagdes ou ainda
facilitava aquisicdo de sementes de eucalipto, que eram vendidas a pregos reduzidos

(MARTINI, 2004). Para Dias (2007) a CPEF naquele momento:

Representava a modernizacgdo, com a limpeza dos terrenos (retirada de matas
indesejaveis ao projeto da Cia.) ao longo de seu caminho, e o plantio de
eucalipto — “florestas produtivas” —, permitindo a circulagdo de mercadorias,
de pessoas, e de ideias, levando o progresso ao interior do Estado (DIAS,
2007, p. 132).

Quando, em 1919, a CPEF iniciou o plano de eletrificacdo de parte de suas linhas,
passou a utilizar o eucalipto na fabricagdo dos postes e moirdes. Depois da experiéncia
com os postes, realizou testes para verificacdo da possibilidade de utilizacao da lenha de
eucalipto para alimentar as caldeiras das locomotivas, cujas linhas ndo foram
eletrificadas. Os resultados dos testes foram positivos. Assim, o eucalipto passou

também a ser utilizado como lenha (MARTINI, 2004). A possibilidade de utilizagdo do
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eucalipto como lenha despertou o interesse de outros segmentos industriais, como o
sidertirgico, que passou a cultivar grandes extensdes com eucaliptais para abastecer seus
fornos, a exemplo da empresa Belgo-Mineira, em Minas Gerais (QUEIROZ e
BARICHELO, 2008).

Com vistas a selecdo de variedades de eucalipto para a utilizagdo como matéria-
prima para o abastecimento da CPEF, e de modo a dar continuidade as suas pesquisas,
Andrade organizou, nos hortos da companhia, uma colecdo de diferentes espécies do
género Eucaliptus, trazidas de diversos locais do Brasil (arvores plantadas

isoladamente) e também de paises como Australia, Argélia, Argentina e Africa do Sul®

No ano de 1921 viajou a Sidney e de 14 retornou com sementes de 150 espécies de
eucalipto, das 600 conhecidas, e as introduziu nos hortos da CPEF (MARTINI, 2004;
QUEIROZ ¢ BARICHELO, 2008). Segundo Hasse (2006), esta foi a principal base de
propagagio do eucalipto no Brasil*’. Algumas espécies nio se adaptaram. Aquelas que
se adaptavam eram plantadas em diferentes regides, de modo a testar sua adaptabilidade
a distintas condig¢oes de solo e clima.

A escolha do eucalipto como matéria-prima para as ferrovias ndo ocorreu sem
conflitos. De acordo com Martini (2004), desde o inicio, as pesquisas conduzidas por
Edmundo Navarro de Andrade, destinadas a produ¢do comercial de eucalipto, foram
alvos de protestos e criticas. Falava-se, por exemplo, que a madeira origindria dessa
espécie ndo produziria calor suficiente para aquecer a fornalha, que sua combustdo nas
locomotivas asfixiaria os condutores; que suas cinzas entupiriam as grelhas das
fornalhas; e que a distancia entre as mudas era inapropriada, dando as plantagdes a
aparéncia de uma “lavoura de cabos de vassoura” (HASSE, 2006).

Ademais, conforme Dias (2007), os criticos e defensores das matas nativas
assinalavam que a CPEF ndo conseguia produzir mais que 40% da lenha que consumia.

Assim, entendiam que os danos ambientais desencadeados pelo desmatamento realizado

pela companhia visando o plantio de eucaliptos ndo se justificava. Devido a essas

*Em 1923 Servigo Florestal da CPEF possuia 3.522,9 alqueires distribuidos pelos hortos de Jundiai, Boa
Vista, Rebougas, Tatu, Cordeiro, Loreto, Rio Claro e Camaquan. Neles se encontravam implantadas
8.506.000 arvores (SEGUINI, 1982).

*0s resultados das pesquisas de Edmundo Navarro de Andrade foram apresentados na “O Eucalipto”, seu
livro mais popular. Além desta publicacdo o pesquisador deixou um legado a respeito desta planta,
materializado em um museu chamado “Museu do Eucalipto” criado em 1916 e localizado na cidade de
Rio Claro em Sdo Paulo, um herbario ¢ também em diversas obras, 