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RESUMO

GARCIA, Ines Fridman. Convivéncia com o semiarido e organizacao da sociedade civil no
Sertao do Araripe (PE). 2013. 175p. Dissertagdo (Mestrado de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2013.

Nesta dissertacdao de mestrado € estudada a organizacdo da sociedade civil (através de ONGs,
associacbes e cooperativas, entre outros) no Sertdo do Araripe, localizado no semidarido
pernambucano. Na analise, a atividade destas instituicGes € considerada como uma maneira de a
populacao acessar recursos, politicas ptblicas e ativos, o que impulsiona a criacao de capital social e
o desenvolvimento. O objetivo da pesquisa € analisar os resultados do trabalho desta rede de atores
neste territorio em construgao.

Palavras-chave: Sociedade civil; Semiarido nordestino; Territério; Convivéncia com o
semidrido.
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ABSTRACT

GARCIA, Ines Fridman. Coexistence with the semiarid and civil society organization on
Sertao do Araripe (PE). 2013. 175p. Dissertation (Master of Social Sciences in
Development, Agriculture and Society). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2013.

This dissertation is a study of the organization of civil society (through NGOs, associations
and cooperatives, among others) in the Sertdo do Araripe, located in the semiarid region of
Pernambuco. In this analysis, the activity of these institutions is seen as a way for people to
access resources, public policies and assets, which drives the creation of social capital and
development. The aim of this research is to analyze the results of the work of this network of
actors in this territory under construction.

Key words: Civil society; Brazilian semiarid; Territory; Coexistence with the semiarid.
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INTRODUCAO

Este trabalho pretende tracar um histdrico da organizacao da sociedade civil no Sertdo do
Araripe, area do semiarido pernambucano, que é baseada no paradigma da convivéncia com o
semidrido. Além disso, objetivamos fazer uma andlise sobre os mecanismos e efeitos nas
morfologias espaciais e territoriais do trabalho da rede de atores no Araripe.

A convivéncia com o semidrido, como sera melhor exposto no capitulo um, busca
alternativas com base na agroecologia, na economia solidaria, na educacdo contextualizada, na
seguranga alimentar e na distribuicdao mais justa de terra e agua para se opor a ideia de que grandes
obras, como a transposicao do rio Sdo Francisco e a construcdo de grandes acudes, seriam a
solucdo para a seca, o que é defendido pelo chamado paradigma de combate a seca. Os que apoiam
a convivéncia acreditam que a seca ndo deve ser combatida, e sim que os habitantes do semiarido
devem aprender a conviver com esta regido. Assim, os membros da rede de atores do Araripe e
seus parceiros buscam solucdes difusas e adaptadas a cada realidade, procurando solucionar
problemas de maneira local e ndo regional ou nacional, valorizando as especificidades de cada
lugar.

Na regido semiarida brasileira como um todo as ideias de adaptacdo ao semiarido sdo
propostas principalmente por organizacoes da sociedade civil, porém ha também contribuicao do
Estado. O principal ator trata-se da Articulacdo do Semiarido Brasileiro (ASA), uma congregacao
de ONGs, associagdes, cooperativas, entre outros, que sera melhor exposta mais a frente. Também
contribuem principalmente a vertente progressista da Igreja cat6lica, e, como figuras do Estado, os
Ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa).

No Sertdo do Araripe, especificamente, existe uma rede de atores, a grande maioria
representante da sociedade civil, que trabalha com a convivéncia com o semiarido. Neste trabalho
incluem-se, por exemplo, as acOes de transicao agroecologica implementadas nas rogas e a
construcao de cisternas de placas para captacdo de agua da chuva. Nesta dissertacao, pretendemos
apresentar o historico da mobilizagdo social nesta regido e expor o trabalho que é ali desenvolvido.
A rede é composta por sindicatos, ONGs, associacOes e foruns, dentre outros. Acreditamos que a
ONG denominada Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituicoes Nao
Governamentais Alternativas (Caatinga) tem um papel central nesta organizacao.

Portanto, a unidade de analise desta dissertacao é a rede de atores do Araripe. Acreditamos

que esta rede passou por uma evolucdo, que serd melhor explicitada no capitulo dois. Esta foi

1



“fundada” com as Comunidades Eclesiais de Base, que permitiram a instalacio do Centro de
Tecnologias Alternativas de Ouricuri, que impulsionou a conformagao da rede de fato. Por fim, foi
instalado o Territério da Cidadania, considerado aqui como um coroamento deste processo e que
selou a articulacdo entre sociedade civil e Estado, em que o tltimo reconhece o trabalho do primeiro
como algo positivo e que deve ser replicado.

Estado, mercado e sociedade civil constituem as trés esferas da sociedade. Para nés, a
sociedade civil trata-se de um conjunto de organizacdes e instituicdes que trabalham com foco no
interesse coletivo da sociedade. No contexto analisado nesta dissertacdao, os representantes da
sociedade civil sdo aqueles ligados as organizacdes ndo-governamentais, associacoes, sindicatos,
movimentos sociais e cooperativas. Entretanto, a rede de atores do Araripe ndo se restringe a esfera
da sociedade civil, fazendo parte dela membros da esfera estatal.

Assim, esta dissertacdo de mestrado tem como um de seus objetivos a compreensao dos
processos de mudanca desencadeados pelo trabalho da rede de atores do Araripe para as pessoas e
organizacOes atingidas pela sua atuacdo, e como estas mudancas refletiram no espaco e no
territorio. Assim, buscamos compreender as razoes da intensa mobilizacdo da sociedade civil
naquela regido, e como esta rede é causa e consequéncia da existéncia do trabalho do Caatinga. A
ONG esta instalada no Sertdo do Araripe devido a organizacdo da sociedade civil ja existente,
porém, por outro lado, ao desenvolver seu trabalho, fortaleceu a rede e ajudou na criagdo de novos
atores. Em uma escala mais ampla, do semiarido brasileiro como um todo, podemos reproduzir esta
centralidade para a ASA, que é fundamental para a organizagdo da sociedade civil nesta regiao.

Gostariamos de compreender se o Caatinga é um ator com capacidade de lideranca
razoavelmente legitimada na organizacdo e na conducdo da institucionalidade territorial,
investigando as razoes dessa lideranca. Isto nos leva a necessidade do estudo das origens historicas
do territorio, sua estrutura de poder e suas caracteristicas econdmicas, politicas e culturais (Delgado
e Leite, 2011b).

Neste sentido, buscamos compreender as articulagbes entre os atores envolvidos na
experiéncia de convivéncia, visando esclarecer em que medida contribuiram para facilitar o acesso
dos agricultores a diferentes ativos (materiais e imateriais), politicas publicas e oportunidades e
como estes acessos impulsionam a acao coletiva e levam a mudangas no espaco e no territorio.
Assim, buscamos compreender como grupos sociais se transformam em atores sociais, ou seja,
passam a ter capacidade de acdo coletiva. Os conceitos de capital social, territério e
desenvolvimento sdo considerados subsidios para esta analise, na medida em que o capital social é
entendido como relacGes sociais que viabilizam a agdo coletiva, e que esta leva ao desenvolvimento

dos individuos envolvidos neste processo.



Além disto, é interessante considerar como o Programa Territérios da Cidadania (PTC) pode
contribuir para fortalecer o protagonismo social territorial, corrigir os equivocos e omissdes
resultantes deste processo, especialmente relacionados com os atores estatais, e enfrentar os
obstaculos concretos existentes para a consolidacio da abordagem e da institucionalidade
territoriais. Poder responder estas questdes, ou parte delas, pressupde a necessidade de avancar no
enraizamento do programa nos atores e na institucionalidade territoriais (Delgado e Leite, 2011b:
122).

Estudar certos temas pode contribuir para que estes encontrem mais respaldo e
legitimidade na sociedade. Fazer um diagnostico de uma regido pode ser positivo na medida
em que pode levar a uma melhor adaptagdo das politicas as especificidades daquela situagdo e
daquela area. Além disto, o estudo pode chamar atencdo para a existéncia de instituicdes que
trabalham com tecnologias alternativas, o que pode ser uma maneira de facilitar o acesso a
financiamento para seus projetos.

Até onde foi possivel investigar, ndo ha nenhum trabalho académico sobre a rede de
atores, tampouco acerca do Programa Territorios da Cidadania no Araripe. Em relacdo ao
Caatinga, existe um trabalho de residéncia agronomica (Wongtschowski, 1998) e uma
monografia de conclusdao de curso de especializacdo latu sensu em educacdo ambiental

(Ferreira e Aquino, 2007) que tratam da ONG, porém com um enfoque diferente do nosso.

Questoes norteadoras da investigacao

As questdes que norteiam esta dissertacao sao as seguintes:

- O que possibilita os processos de mudanca social na area de estudo? E como o
Estado e o mercado interferem neste processo?

- Como a convivéncia com o semiarido transforma grupos sociais em atores? Como se
da a relacdo destes atores com o Estado, o mercado e o restante da sociedade civil?

- Como as trés esferas da sociedade (Estado, mercado e sociedade civil) se
interpenetram e se influenciam no Sertdao do Araripe? Como se manifestam na area de estudo?
Quais sao os conflitos e tensdes entre elas?

- Quais foram as mudancas territoriais e espaciais impulsionadas pelo trabalho da rede
de atores com o paradigma de convivéncia com o semiarido?

- Inspirando-nos em Bonnal, Cazella e Delgado (2011), podemos nos perguntar se existe
protagonismo social no territério, quais sdo os atores portadores deste protagonismo e, com

estes atores e neste territorio, quais sdo as caracteristicas que assume o protagonismo social.



Hipoteses

A primeira hipotese deste trabalho consiste na suposicdao de que a rede de atores
causou uma reestruturacdo territorial do sertdo do Araripe, na medida em que seu trabalho
levou a mudancas na dindmica do poder e na relacdao dos agricultores com o Estado, o
mercado e a sociedade civil. Esta suspeita baseia-se em Souza (2009). Este autor afirma que o
territorio trata-se da projecdo espacial de relacdes de poder, devendo ser investigado levando-se
em conta 0s aspectos materiais e imateriais do espaco. O poder pode ser compartilhado entre
membros de um grupo e ndo precisa se apoiar exclusivamente na coercao, mas também nas
trocas, acordos e negociacoes. Além disto, os territorios, alguns mais e outros menos, tem a
caracteristica de serem constantemente criados, transformados e destruidos. Um dos exemplos de
mudangas nas relacdes de poder e nos componentes do espaco é a construcao de cisternas, tanto
para uso doméstico quanto para uso agricola. Sua construcao quebra com relagdes clientelistas,
antes uma mediacdo indispensavel para o acesso a determinadas politicas. Outro exemplo seria a
menor dependéncia de atravessadores para o comércio de produtos agricolas, com a criacdo de
feiras agroecoldgicas e do Empério Kaeteh, um armazém de produtos agroecologicos localizado em
Ouricuri onde se vende produtos como mel, dleos, artesanato, frutas, verduras, tubérculos, queijos,
ovos, paes e produtos medicinais.

Devemos levar em conta que territérios sao relacdes sociais projetadas no espaco, e
ndo espacos concretos (Souza, 2003). Assim, se as relacdes de poder foram modificadas no
Sertdo do Araripe, como se supde, tal fendmeno teve implicagdes no espago e na paisagem.
As ja citadas cisternas podem ser consideradas como manifestacdes espaciais desta mudanca.

Seguindo esta linha de raciocinio, podemos complementar com a ideia de Bernardes
(op. cit.) segundo a qual as transformagoes sociais tem correspondéncia na adequagao espacial,
0 que justifica a consideracdo do espaco como uma varidvel significativa no estudo das
relacdes sociais. Assim, cada formacao social é ao mesmo tempo formacao espacial, onde o
sistema de producdo e reproducdo social esta materialmente impresso, e, se a construcao do
espaco é na aparéncia um fato técnico, é na esséncia um fato social.

Manuel Correia de Andrade (1984) afirma que a producdo do espaco é um permanente
processo histérico movido pela acdo humana, de organizagdo e reorganizacao das relagoes
sociais e produtivas. Este processo provoca modificacdes no meio ambiente, do mesmo modo
que os recursos ambientais influenciam os modos de organizagao da vida social e econdmica.

Assim, a andlise do espaco, dentro de uma orientagdo didletica, deve levar em conta que o

mesmo, em sua organizacao atual, ndo é um produto final e acabado, mas um elo, um instante em
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um processo. E este instante reflete uma evolucao que resultou da modificagdo e da transformacao
do meio natural e cultural pelo homem como agente social, tendo em vista determinados objetivos
(Andrade, op.cit).

O processo de producdo do espaco é um nunca acabar, de vez que ele vai sendo organizado
visando atingir determinadas formas que representam a materializacdo de determinadas
relaces, mas antes que estas formas estejam perfeitas e acabadas (como se poderia admitir
de forma abstrata) os objetivos visados passam a ser outros, os sistemas de relacdes
evoluem, se transformam, e as formas sdo reformuladas. Assim, o espaco produzido esta
sempre a ser reproduzido, o organizado esta sempre necessitando de uma reorganizagao. Se
encardssemos o espaco, em suas formas e em seu contetido, como uma coisa estatica,
admitirfamos que ele teria tido sempre esta forma e que 0 homem havia produzido uma
determinada forma espacial para uséd-la de forma indefinida e ocorreria, entdo, a estagnacdo
econdmica e social (Andrade, op.cit: 81).

Bernardes considera a estrutura espacial como campo e expressao da luta entre as
forcas em jogo. Assim, uma grande propriedade de producdo bovina vizinha a uma
agrofloresta, situacdo presenciada diversas vezes no trabalho de campo, ndo é vista apenas
COmo uma paisagem, mas como uma representacao de embates que existem na regido: da
agroecologia versus monocultura; da distribui¢cao mais justa dos recursos hidricos versus a sua
concentracdo em area privadas; do uso de capital publico para atender as reais necessidades
da populacgao versus sua apropriacao em beneficio de poucos individuos. E sdo demonstracdes
de que o espaco e o territério estdo sendo permanentemente reconstruidos, modificando-se
conforme as relagoes sociais também sofrem mudancas.

Se partirmos da constatacdo de que as relagdes de poder foram modificadas, é possivel
afirmar que foram construidas relagdes mais auténomas. Para o gedgrafo supracitado, a
autonomia é o poder de uma coletividade de se reger por si propria, seguindo suas leis. “Uma
coletividade autonoma tem por divisa e por autodefinicdo: nés somos aquela cuja lei é dar a
nds mesmos as nossas proprias leis” (Castoriadis, 1983 apud Souza, 2003). Para o autor, em
uma dada coletividade, gerir autonomamente o seu territorio e autogerir-se sao apenas os dois
lados de uma mesma moeda, e representam ambos uma conditio sine qua non para uma
gestdo socialmente justa dos recursos contidos no territorio.

Por fim, se esta sendo considerado que houve mudancas nas relacdes de poder,
devemos explicitar o que se entende pelo conceito de poder. Arendt (apud Habermas, 1980)
afirma que o poder é a faculdade de alcangar acordos e que as institui¢oes de poder sé existem
desta maneira devido a um acerto com o povo. Foucault (1979) acredita que o poder é uma

rede de mecanismos e dispositivos que existe em todo lugar e ndo é concreto, esta na
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sociedade, enraizado, e é difuso. Se aceitarmos a concep¢do de Foucault de que ndo ha dono do
poder, e sim que ele é replicado por todos, podemos ter uma solugdo para o empoderamento de
individuos: todos exercem o podetr, e cabe a estes atores perceberem que estao replicando um poder
que ndo concordam, e modificar sua forma de atuagdo. Acreditamos que o Caatinga e seus parceiros
agem desta maneira e, por isto, quebram relagdes de poder anteriormente instauradas. Este é mais
um elemento para o aumento das liberdades e capacidades dos atores envolvidos nos processos de
convivéncia com o semiarido.

Bebbington (1999) afirma que deve-se enxergar a pobreza como um estado de
desempoderamento, de falta de capacidade, e deixar de olha-la a partir de indices e “linhas de
pobreza”. Romano (2002), ao concordar com o autor, parte da ideia que os individuos e os grupos
pobres nao tem poder suficiente para melhorar suas condi¢oes nem sua posicao nas relacoes de
poder e dominagdo nas quais estao inseridos. Acreditamos que o Caatinga, ao modificar relacoes de
poder, permite 0 empoderamento de familias de agricultores.

A segunda hipotese da dissertacdo é a de que a convivéncia com o semiarido permite o
acesso a politicas publicas e a novos ativos, impulsionando a acao coletiva.

Esta hipdtese fundamenta-se no pressuposto de que a incorporacdo de principios da
convivéncia s6 é possivel se houver formas associativas, pois certas atividades ndo sao
realizveis se os atores agirem de forma individualizada. A convivéncia com o semidrido aqui
ndo é vista como um processo endogeno ou espontaneo, mas de adesdo dos agricultores as
propostas da rede de atores do Araripe. Esta adesdo se deu a partir da interacao social e das
organizagoes, como sindicatos e associacdes, que ja existiam previamente na regidao. Ou seja,
aquilo que pode ser denominado de uma acao coletiva, a capacidade de grupos sociais de agir
coletivamente a partir de interesses, expectativas, crencas e valores compartilhados. Esta
afirmacdo tem relacdo com o que Tarrow (2009) declara: a acdo coletiva se sustenta quando
existem densas redes sociais e estruturas conectivas, além de quadros culturais consensuais e
entendimentos compartilhados.

Outro elemento apontado pelo autor supracitado é de que a coordenacdo da acao
coletiva depende da confianga e da cooperacdo geradas entre os participantes por meio de
entendimentos e identidades compartilhados. Assim, as identidades sdo quase sempre a base
de agregacdo destes movimentos, embora lutem com frequéncia para mudar o significado
dessas identidades. No caso estudado, a identidade de sertanejos é o que une os individuos
para a acdo coletiva, porém também existe uma luta para modificar estas identidades, na
medida em que a representacdo do sertanejo e do sertdo é geralmente associada a ignorancia e

a vida em uma regido miseravel e fadada ao fracasso, que deve ter sua natureza modificada
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para se tornar viavel.

Tarrow afirma ainda que a transformacdo de questdes sociais em quadros
interpretativos da acdo coletiva ndo ocorre por si mesma. £ um processo em que os atores
sociais, a midia e os membros de uma sociedade interpretam, definem e redefinem a situacdao
conjuntamente. Neste sentido, é possivel afirmar que a rede de atores do Araripe contribuiu
para que a falta d'dgua, a dificuldade na producdo agricola e a extrema pobreza fossem
transformadas em alvo da acdo coletiva no Sertdo do Araripe. Assim, a rede colaborou para
que as pessoas definissem, coletivamente, suas situacdes como injustas.

Existem transformagdes a curto prazo que sdo causadas pela propria acao coletiva,
porém, a longo prazo, hd um processo de formacdo de consenso e de mobilizacéo. E possivel
afirmar que existiram ac¢des a curto prazo, como a incorporacao de cultivos adaptados ao
clima e a construcao de cisternas, e que a longo prazo houve um processo de mobilizacao com
a formacdo, por exemplo, do Féorum de Desenvolvimento Territorial do Sertdo do Araripe
(Fotear) e do Centro de Organizacao dos Produtores Agroecoldgicos do Araripe (Copagro).
Tarrow também afirma que o Estado pode contribuir ou dificultar os processos de acao
coletiva, uma das motivacdes para a investigacdo da relacdo entre as trés esferas da sociedade
neste trabalho de mestrado.

Consideramos as acoes sociais coletivas como resultado e causa do processo de
transicdo em direcdo a convivéncia com o semidrido, o que faz lembrar os circulos virtuosos
de Putnam (1996) acerca do capital social. O autor acredita que a existéncia de capital social
gera mais cooperacdo, que gera mais capital social, e assim por diante, como sera exposto
melhor no capitulo dois.

Aqui o conceito de “ativo” de Bebbington (1999) é importante. O autor o considera
como um recurso que é acessado pelas familias e esta ligado a ideia de acdo: um recurso s6
vai ser um ativo se viabilizar a agdo coletiva. Ativos ndo sdo somente elementos que permitem
a sobrevivéncia, sdo também a base do poder do agente para agir e para reproduzir, desafiar
ou mudar as regras que governam o controle, o uso e a transformacdo dos recursos. Ou seja,
fortalecem a capacidade das pessoas para mudar as regras do jogo do desenvolvimento.

Neste trabalho, podem ser considerados como ativos acessados pela populacdo do
Araripe a agua, a terra, a cidadania, a autoestima e a visibilidade pelo Estado, que viabilizam
a acdo coletiva. E evidente que o acesso por si s6 a estes ativos ndo leva a acdo coletiva: isto
depende de qudo democraticas sdao as liderancas dos sindicatos e associacdes e de qudo
envolvidos com a causa os individuos estdo.

Estas hipoteses se inserem na ideia de mudanga da énfase na produgdo para a énfase
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na multifuncionalidade da agricultura (Sevilla Guzméan e Gonzalez de Molina, op. cit.), ideia
associada ao reconhecimento de que a agricultura produz, além de produtos agricolas, outros
bens imateriais e ndo-mercantis (Bonnal e Maluf, 2007). Os conselhos e a atividade politica
desenvolvidos no Sertdo do Araripe podem ser considerados como parte da atividade da
agricultura, porém em outra instancia. £ a democracia entendida como uma forma de vida,
que ndo se limita a ser um sistema de governo ou uma forma de Estado, e sim o que
estabelece um conjunto de principios, regras, valores e crencas que organizam a vida social,

como veremos mais profundamente no capitulo trés.

Metodologia

Realizamos um trabalho de campo no Sertdao do Araripe em abril de 2012, com
finalidade exploratéria. Ja haviamos realizado um trabalho de campo para a regido
anteriormente, porém ainda durante a graduacdo em geografia na UFRJ, o que tornou
necessaria esta aproximacdo. Tratava-se de um local praticamente desconhecido, que foi
sendo compreendido lentamente.

Durante sete dias foram visitados sete sitios nos municipios de Ouricuri, Bodocé,
Santa Cruz e Exu. Todos tinham em comum o trabalho com agroecologia e convivéncia com o
semidrido. Nestes locais foram entrevistados os agricultores responsaveis pelas propriedades,
em entrevistas semi-estruturadas que versavam sobre as mudancas trazidas na incorporacao da
convivéncia com o semiarido e da agroecologia, sobre as dificuldades no acesso a agua e as
contribuicdes do PIMC e do P1+2, e sobre os espagos de representacdo politica, como o0s
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) e o Férum de
Desenvolvimento Territorial do Sertdo do Araripe (Fotear).

Durante o mesmo trabalho de campo foram presenciadas reunides da Cooperativa de
Crédito Solidario de Ouricuri e do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Parnamirim, além da realizacdo de oito entrevistas semi-estruturadas, com
coordenadores do Caatinga, funcionarios da ONG, com o presidente da Cooperativa de
Crédito Rural de Economia Solidaria (EcoSol), o supervisor local do Projeto Dom Hélder
Camara (PDHC), um Professor do IF Sertdo Pernambucano — Campus Ouricuri e o presidente
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ouricuri. Estas entrevistas trataram sobre a rede de
atores do Araripe, a abrangéncia de sua atuacdo, suas relacOes internas e a centralidade do
Caatinga nesta articulacdao. Além disto, foram abordados os elementos fundamentais da
transicdo agroecologica promovida pela rede, as feiras agroecoldgicas organizadas por

organizacoes da regido e a independéncia dos trabalhadores rurais atingidos pela rede em
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relacdo a ela. Também interrogamos, para fins exploratdrios, sobre as politicas publicas
existentes na regiao.

Foi realizado um segundo trabalho de campo em dezembro do mesmo ano. Neste
momento, optamos por concentrar a pesquisa nos foruns e conselhos, direcionando entrevistas
e atividades para este objetivo, e distanciando-nos da tematica da agroecologia e das visitas
aos sitios, por orientacdo da banca de qualificacdo de projeto. Foram presenciadas reunides
dos CMDRS dos municipios de Santa Cruz e Santa Filomena e realizadas doze entrevistas
semi-estruturadas, com atores como os coordenadores do Caatinga e do PDHC, a articuladora
territorial do Fotear, os coordenadores regionais do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) e do Movimento dos Pequenos (MPA), o padre de Ouricuri, o presidente do
CMDRS de Ouricuri e o superintendente do Instituto de Terras e Reforma Agraria do Estado
de Pernambuco (Iterpe).

As entrevistas se basearam em um roteiro especifico. Foram abordados temas como as
razdes para a intensa mobilizacdo social da sociedade civil na regido, a influéncia do Caatinga
nesta mobilizacdo, o contexto da instalacao do Centro de Tecnologias Alternativas de Ouricuri
(CTA-O), como se constituiram as parcerias dentro da rede ao longo da historia, as
divergéncias e relagdes hierarquicas dentro da rede e a relacdo dos movimentos sociais com a
rede. Também foram levantadas questdes do Fotear e dos CMDRSs, como a participacdao do
Estado e do mercado nos conselhos, e como estes contribuem ou dificultam o trabalho da
rede.

O acesso aos poderes publicos locais nem sempre é facil. Um exemplo é o da
impossibilidade em entrevistar o prefeito de Ouricuri durante o trabalho de campo desta
dissertacdo, mesmo apés seguidas tentativas. Desta forma, admitimos que a visdao sobre a
relacdo entre Estado e sociedade civil aqui apresentada estd mais centrada na visdo desta
ultima.

Assim, buscamos compreender os atores que estabelecem interlocucdo entre si, 0s
processos de negociacdo entre os atores da sociedade civil e em relacdo ao Estado, os
conflitos e divergéncias, e as interpretacdes em relacdao as acdes governamentais.

Nestes dois trabalhos de campo para a regido foi possivel presenciar uma seca que é
considerada como a mais intensa dos ultimos 50 anos', e testemunhar as articulagbes da
sociedade civil para minimizar seus efeitos, o que mostrou-se uma experiéncia importante.

Pudemos testemunhar, durante o trabalho de campo realizado em dezembro, um ato

Fonte: “Convivéncia com a seca e combate aos efeitos da estiagem em debate no Congresso”.
Disponivel em: <http://portal.mda.gov.br/portal/noticias/item?item_id=12994713 >. Acesso em maio de 2013.
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organizado pela Federacdo dos Trabalhadores de Pernambuco (Fetape) e pelos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais (STRs) do Araripe com o intuito de cobrar o cumprimento de acGes de
enfrentamento a seca. O trecho da BR 316 que liga o municipio de Ouricuri ao municipio de
Parnamirim foi fechado, e foi denunciada a morte dos rebanhos do Sertao do Araripe, a falta
de reservatérios de agua, a insuficiéncia da quantidade de carros pipa e a demora na liberacao
dos créditos emergenciais.

As entrevistas foram gravadas e transcritas. Além dos roteiros, fizemos uma andlise
documental de material produzido por atores da sociedade civil, como cartilhas e material de
divulgacdo, além do estudo de atas das reunides do Fotear e do Caatinga.

Também foi feita uma pesquisa bibliografica sobre temas e conceitos como
agroecologia, transicdo agroecolégica, acdo coletiva, capital social, desenvolvimento e
territorio. Foram consultados livros, dissertacdes, teses e periddicos nas bibliotecas do
CPDA/UFRRJ e do PPGG/UFRJ, além do banco de teses da CAPES e da plataforma
SCIELO.

Assim, como fontes primdrias foram utilizadas cartilhas, apostilas, informativos e
DVDs criados pelo Caatinga e seus parceiros. Sua andlise, somada as entrevistas e dados
quantitativos disponiveis na plataforma SIDRA do IBGE, constituiram o material utilizado

para verificacdo das hipoteses levantadas.

Organizacao da dissertacao

No primeiro capitulo desta dissertacdo é apresentado o semiarido de maneira geral, e
exposto os dois grandes paradigmas que orientaram a agdo do Estado, do mercado e da sociedade
civil nesta regido: o de combate a seca e o de convivéncia com o semiarido.

Ja no segundo capitulo é introduzida a area de estudo desta dissertagdo, o Sertao do Araripe,
os membros da rede de atores que 14 esta organizada e suas a¢des. Também é iniciado o histérico
desta coletividade, que foi inaugurada com as Comunidades Eclesiais de Base, e posteriormente
incrementada com a instalacdo do Centro de Tecnologias Alternativas de Ouricuri.

No capitulo trés é apresentado conceito de territorio para, posteriormente, expor a politica
territorial em curso no pais, vista como uma inovagdo institucional. Depois, esta politica é tratada
especificamente no Araripe, através da analise da instalacdo do Programa Territérios da Cidadania.
Esta instauracdo seria um coroamento do processo de organizacdao da sociedade civil, exposto no
capitulo anterior, e selaria uma articulagdo entre sociedade civil e Estado, em que o ultimo
reconhece o trabalho do primeiro como algo positivo e que deve ser replicado.

Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais, onde procuramos sistematizar as
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questoes levantadas durante a dissertacao e verificar a veracidade das hipoteses.

CAPITULO I - COMBATE A SECA E CONVIVENCIA: DUAS
PROPOSTAS PARA O SEMIARIDO

Este capitulo busca apresentar o semiarido e duas concepgoes de desenvolvimento que
norteiam a atuacao do Estado, da sociedade civil e do mercado.

Assim, sdo apresentadas as condi¢0es fisicas e sociais desta regidao, e como o combate
a seca e a convivéncia com o semidrido correspondem a diferentes modelos de
desenvolvimento, que moldam o espago de maneira diversa e criam paisagens diferentes.

Compreender o semiarido de maneira geral é fundamental para a compreensdo da area
de estudo especifica desta dissertacdo. E o entendimento acerca da convivéncia com o
semiarido é importante para a assimilacdao da atuacao da rede de atores da sociedade civil no

Sertdo do Araripe.

1.1 O semiarido brasileiro e a seca

O semiarido brasileiro abrange uma area de 912 mil quilometros quadrados, que
compreende 1.133 municipios da regido nordeste e do estado de Minas Gerais, onde vivem
cerca de 22 milhdes de pessoas. E a regido com a maior populacdo rural do pais, com
oficialmente cerca de 42% dos individuos no campo. Porém, dado o carater rural de muito
ntcleos considerados urbanos, estima-se que a populagado rural do semiarido se aproxime dos
70% (Malvezzi, 2007).

Oficialmente, a primeira delimitacdo do semiarido foi estabelecida em 1936, com o
Poligono das Secas, uma area criada com o objetivo de servir como referéncia para as acoes
governamentais na regido. Portanto, tratava-se de uma divisao politica, e ndo climatica, que
inseria no semiarido todos os municipios com precipitacdo pluviométrica anual igual ou
inferior a 800mm. Estes mesmos critérios foram mantidos até 2005, quando o Ministério da
Integracdo Nacional tornou-os mais restritivos, e, além da precipitacdo, passaram a ser
considerados também o indice de aridez, que deveria ser de até 0,5 nas medi¢des ocorridas no
periodo entre 1961 e 1990, e o risco de seca, que deveria ser maior que 60% nas medigoes
feitas no periodo entre 1970 e 1990. Com base nestes novos critérios, alguns municipios do
Maranhao e do Espirito Santo deixaram de integrar o semiarido (Silva, 2006).
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Figura 1: Atual delimitacdo do semiarido brasileiro
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(Disponivel em http://www.asabrasil.org.br/UserFiles/Image/mapa%20Semirido.jpg)

O semiadrido brasileiro pode ser caracterizado, de maneira geral, pelas temperaturas
elevadas, pela evaporacdo superior a precipitacao, pela irregularidade espaco-temporal das
chuvas, e pelos solos pobres em matéria organica. E o semidrido mais populoso e chuvoso do
mundo, e a pluviosidade alcanca a média de 750mm/ano. Entretanto, apesar da quantidade de
chuva razoavel, a retencdo de agua ndo é simples, muito por conta da formacao geologica.
Existem dois substratos geologicos: o sedimentar e o embasamento cristalino. O subsolo é
formado em 70% por rochas cristalinas, rasas, quase aflorando a superficie. Isto faz com que
o solo seja muito raso, o que dificulta a retencdo de agua e a formacdo de mananciais perenes,
pois a agua das chuvas pouco penetra no subsolo e acaba se perdendo pelo escoamento

superficial. A dgua, ao escoar, carreia o solo, o que faz com que se torne ainda mais raso e que
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rochas aflorem a superficie. Onde ha falhas geralmente ha reserva subterraneas de agua,
porém nem toda a regido conta com leng6is freaticos. Por isto, captar a 4gua da chuva se
mostra uma das formas mais simples e baratas de se viver bem na regidao (Duque, 1980).

Além das chuvas e fontes serem mal distribuidas, a escassez de agua é causada por
aspectos sociais, pois ha relacdes desiguais na apropriacdo de mananciais. Assim, é uma
regido com um historico ligado a concentracdao do acesso a agua.

Pernambuco € o estado semiarido com menor disponibilidade de agua por pessoa, de
1.270 metros ctbicos anuais. O indice da ONU que caracteriza escassez estabelece que
individuos devem ter acesso a pelo menos 1000 metros ctibicos por ano (Malvezzi, op. cit.).

Segundo Duque (op. cit.), o semiarido ndao é homogéneo, e se divide em caatinga,
seridd, agreste, carrasco e serras, areas com vegetacao, clima e solo caracteristicos. A caatinga
é a vegetacdo tipica, sendo denominada xeréfila, que tem como caracteristicas o porte
reduzido, as folhas pequenas, que reduzem a transpiracdo, os caules suculentos e
impermeabilizados, que armazenam agua, e as raizes espalhadas, para capturar o maximo de
agua durante as chuvas.

Aziz Ab'Saber (1999) também subdivide o semiarido. O faz em quatro faixas: faixas
semiaridas acentuadas ou subdesérticas (sertdo bravo); faixas semiaridas rusticas, ou tipicas
(altos sertdes); faixas semidridas moderadas (caatingas agrestadas) e sub-areas de transicao ou
faixas subtimidas (agrestes).

A economia do semidrido ainda é caracterizada pela producdo para autoconsumo,
mesmo que as ultimas décadas tenham sido de modernizacao agricola, como serda melhor
explicitado mais a frente. A estrutura fundidria é extremamente concentrada. Em cerca de
metade de seus municipios, um ter¢o da populacdo tem grande parte de sua renda proveniente
de transferéncias governamentais, principalmente beneficios previdenciarios, e, nos ultimos
anos, do Bolsa Familia (Malvezzi, op. cit.).

A regido tem duas “estacOes”: o inverno, ou época de chuvas, que dura
aproximadamente trés meses no primeiro semestre, e o verao, época seca que dura cerca de
nove meses. Em relacdo as secas, estas sdo caracterizadas tanto pela auséncia e escassez
quanto pela alta variabilidade espacial e temporal das chuvas. No entanto, todo ano existe um
momento de limitacdo hidrica. Para Duarte (2000) as secas podem ocorrer sob a forma de
drastica diminuicdo ou de concentracado espacial e/ou temporal da precipitacao pluviométrica
anual. Nessas condi¢cdes, as camadas mais pobres da populacdo rural tornam-se vulneraveis
ao fendmeno climatico, principalmente os lavradores que vivem em propriedades de até 100

hectares, por produzirem para autoconsumo. Historicamente, a sobrevivéncia destes
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contingentes de pessoas tem dependido das politicas oficiais de socorro ou do recurso a
emigracao para outras regides ou para areas urbanas do proprio nordeste. Apesar da
ocorréncia recorrente de secas, cerca de metade dos agricultores atingidos, ao serem
indagados em entrevistas sobre os seus preparativos para o fendmeno, responderam que se
limitam a esperar pela ajuda do governo (Malvezzi, op. cit.). E com esta dindmica de ajuda
emergencial governamental e baixa iniciativa da populacdo que os defensores da convivéncia
com o semiarido, paradigma apresentado posteriormente nesta dissertacao, buscam romper.

As secas assumem dimensoes de calamidade ptiblica devido a situacdo de pobreza em
que vive a maior parte dos sertanejos, causada em grande parte pelas condi¢des de posse e uso
da terra prevalecentes. 65% da area aproveitavel para agricultura no nordeste, em 2002, era
ocupada por imoveis com area igual ou superior a 200 hectares. Assim, mesmo os agricultores
que possuem terras para cultivar costumam possuir uma area de aproximadamente 9 hectares,
tamanho insuficiente dadas as condi¢des ambientais predominantes na zona semiarida. Além
disto, muitos dos agricultores sdao dependentes do trabalho assalariado temporario, situacao
em que se encontravam 2,5 milhdes dos 6,6 milhdes de trabalhadores rurais existentes no
nordeste em 2002 (Malvezzi, op. cit.). Para Duarte, esta informacdo permite entender a
natureza da pobreza rural no semidrido brasileiro. A exploracdo agropecudria de pequenas
areas em solos pobres resulta em baixos rendimentos fisicos e, portanto, em limitados
volumes de producdo. Nessas condicOes, as familias rurais ndo formam excedentes
econdmicos de que possam fazer uso nas adversidades provocadas pela seca. Este é um
problema ja diagnosticado ha décadas, e que Celso Furtado chamou atencao ainda em 1967,
quando chefiava o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)
(Furtado, 1997).

As frentes produtivas, ainda hoje, sdo a principal politica publica de socorro aos
flagelados das secas. Esta politica emergencial vem sendo aplicada hd pouco mais de um
século, buscando conciliar o socorro a populacio e o melhoramento da infra-estrutura
econdmica e social da zona semidrida, muitas vezes sem sucesso. As atividades realizadas
pelos trabalhadores inscritos nas frentes produtivas consistem na construcao ou limpeza de
acudes, cacimbdes e pocos; construcao e conservacdo de rodovias; limpeza de rogas e
construcao de curvas de nivel; calcamento de ruas; construcdao de esgotos sanitarios;
construcao de prédios publicos; preparacdao de merenda escolar; e trabalho em creches
publicas. Buscando a¢des que pudessem dar resultados de longo prazo, na seca de 1998-1999
foi criado um programa de alfabetizacdo e capacitacdo dos jovens e adultos matriculados

nestas frentes (Duarte, 2000).
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Ainda segundo Duarte, como ndo sdo implementadas politicas permanentes para o
enfrentamento dos efeitos da seca, medidas emergenciais como estas continuam a ser
implementadas e a consumir grandes volumes de dinheiro publico, servindo para reproduzir a
pobreza cronica da populagdo. Duarte acredita que ndo sera possivel mitigar os efeitos das
secas periodicas sem a implantacio de uma estrutura produtiva sustentavel, que s6 se
viabilizaria com a reorganizacao fundiaria da zona semidrida. Celso Furtado (1998) e Josué de
Castro (2010) também ja chamaram atencdo para a necessaria reforma agraria na regiao.

Furtado afirmou ainda na década de 1950 que a pobreza no nordeste ndo é
consequéncia da seca, mas sim do subdesenvolvimento e da exploracdo da regido pelas elites.
No relatorio do GTDN declarou que o problema é muito mais social que natural: a pobreza
resulta da forma de exploracdo da terra e das relacdoes de producdo, e nao dos impactos da
seca (Furtado, 1997).

O célebre economista propds uma lei de irrigacdo para o nordeste, defendendo a
desapropriacdo das terras que fossem receber programas de irrigacao (o que denominou de
“uma pequena reforma agraria”), a orientagdo das culturas que deveriam ser feitas e a criagdo
de estratégias para a fixacdo do agricultor a terra. Esta seria uma maneira de evitar uma

agricultura degradadora da paisagem e dos solos e empobrecedora dos trabalhadores.

O projeto de irrigacdo dizia, basicamente, o seguinte: o dinheiro posto pelo governo
na irrigacdo tem de ser de interesse social, ndo é para reforcar o que existe como
estrutura agraria. Portanto, tinha de haver desapropriacdo dessas terras antes que elas

se valorizassem (Furtado, 1998: 19).

Para o economista, a resolucao da questao da seca tinha como questdo principal a
realizacdo da reforma agraria e a utilizagdo das aguas com carater social. Porém, quando foi a
votacdo, em 1963, a lei ndo foi aprovada pelo Congresso. Assim, modificar a estrutura
fundiaria desta regido nao seria, nem é, simples.

Para Furtado, a irregularidade pluviométrica, os solos rasos e as estiagens prolongadas
fazem parte da realidade do semiarido. O problema estaria no “divorcio” entre homem e meio,
entre o sistema de vida da populagdo e as caracteristicas naturais. Seria necessario elevar a
produtividade desta regido, reduzindo a agricultura de subsisténcia e ampliando a producdo
para o mercado, aumentando a renda dos agricultores, o que permitiria que vivessem melhor
em periodos de seca.

Terras beneficiadas pela acudagem deveriam ser utilizadas prioritariamente para a

producdo de alimentos. Furtado propos, no relatério do GTDN (Furtado, 1997) , modificacGes
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na estrutura agraria, buscando eliminar tanto o latifiindio quanto o minifindio, e também um
crédito adequado ao calendario agricola, para que o agricultores tivesse acesso no periodo
oportuno e também para que as relacoes com atravessadores se tornassem menos desiguais.
Recomendou ainda o fortalecimento do cooperativismo, aglutinando pequenos produtores,
que poderiam melhorar sua renda através do acesso a novos conhecimentos e na partilha de
instrumentos.

Além de uma politica para a agricultura familiar, que aumentasse a producdo de
alimentos, Celso Furtado propunha, enquanto superintendente da Sudene, uma politica de
industrializacdo e modernizacdo dos servicos, através de incentivos fiscais e a instalacao de
industrias ligadas ao fornecimento local de matéria-prima, através, por exemplo, da
recuperacao da industria téxtil algodoeira. Também defendia a transferéncia de excedentes
populacionais de areas “superpovoadas” para areas “em povoamento ou subpovoadas”, como
o Noroeste do Maranhdo e o sul da Bahia, onde o acesso a terra seria democratizado e seriam
praticadas a agricultura irrigada e a de sequeiro®. Para o autor, a solugdo estaria em criar
empregos fora da zona semidrida, o que procurou concretizar no periodo em que esteve a
frente da Sudene (Furtado, 1998).

Ja Josué de Castro apontou, em seu livro Geografia da Fome, de 1946, que as chuvas
escassas, a temperatura elevada e a alta evaporacdo fazem parte da paisagem natural do
semiarido. Fez recomendacOes para se viver melhor na regido, como a necessidade de
acumular agua e alimentos na época das chuvas para que se enfrente as secas com maior
tranquilidade. Porém este ndo é o foco de sua escrita. Afirma que “a seca ndo é o principal
fator da pobreza ou da fome nordestinas. E apenas um fator de agravamento agudo desta
situacdo cujas causas sao outras. Sdo causas mais ligadas ao arcabouco social do que aos
acidentes naturais, as condi¢Oes ou bases fisicas da regidao” (Castro, 2010: 242).

O autor acreditava que a luta contra a fome® no semiarido ndo deveria ser encarada em
termos simplistas de luta contra a seca,, e sim de combate ao subdesenvolvimento, expressao
da monocultura e do latifindio. O autor conclui que todas as medidas ndo passardo de
paliativos para lutar contra a fome enquanto nao for feita uma reforma agraria, que colocaria a
terra a servico dos que necessitam dela.

Castro nao concorda com o deslocamento de excedentes populacionais empreendido

2 . . , . ~ , ;. , e oA . .

A agricultura de sequeiro é um sistema de exploragdo agricola tipico de areas com deficiéncia de umidade,
onde a agricultura é feita sem uso de irrigacdo, aproveitando a curta estacdao chuvosa e concentrando-se em
produtos de ciclo vegetativo curto. Entre os produtos largamente usados neste sistema agricola destacam-se o
amendoim e o sorgo.

3 . . . . ~

A fome é o tema do livro de Josué de Castro, porém podemos extravasar suas recomendacdes para a pobreza

em geral.
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pela Sudene, porém ressalta a importancia do trabalho do érgao, afirmando que este foi o
primeiro a encarar os problemas do nordeste ndo com lamentacOes, mas com realiza¢Ges
praticas.

As colocagoes de Josué de Castro, Celso Furtado e Guimardes Duque, dentre outros
autores, deram base para o paradigma de convivéncia com o semiarido, exposto no tépico 1.3

deste capitulo.

1.2 Acoes governamentais de combate a seca

Segundo Silva (op. cit.), do inicio da ocupacdo do semiarido pelos colonizadores até o
século XVIII ndo houve efetivas acdes governamentais de enfrentamento da seca, e o Estado
restringia suas atitudes a distribuicdo de alimentos e a repressdao de desordens que eram
comuns em tempos de estiagem.

O problema da seca passou a figurar em relatos histéricos a partir da colonizacdo da
regido pela atividade pecuaria, que levou a um aumento populacional no semiarido
nordestino. Até entdo, a regido era habitada por indios, com exploragdo pecuaria e agricola em
pequena escala. Os povos nativos do sertdo eram nomades, e assim conseguiam viver bem na
regido. Ja a colonizacdo, eminentemente sedentdria, encontrou a seca como um empecilho a
sua expansao (Silva, op. cit.).

Segundo Medeiros Filho e Souza (1983), a criagdo de gado no litoral foi direcionada
para o interior (inicialmente para o agreste e depois para o sertdo), devido a expansdao da
producao canavieira na Zona da Mata, onde antes estava localizada a atividade pecudria. O
solo fértil do litoral era considerado bom demais para ser utilizado para a pecudria e a
producdo de alimentos. A medida que a economia acucareira se expandia, aumentava a
demanda de carne para alimentar a populacao no litoral e para o transporte de acticar. Assim,
durante muito tempo, a pecudria bovina sertaneja funcionou como uma atividade
complementar a economia agucareira.

Medeiros Filho e Souza afirmam também que, desta maneira, a ocupacao efetiva do
semiarido ocorreu com a implantacdo de grandes fazendas de gado para fornecimento de
carne, couro e animais de tracao para as areas produtoras de cana-de-agticar da Zona da Mata
nordestina. Articulada a isto surgiu a manufatura de producao de charque, uma carne seca e
salgada. Em meados do século XVIII, o sertdo abastecia, sem concorrentes, todo o litoral
nordestino, desde a Bahia até o Maranhdo, bem como, com o avanco da mineracdo, estados
centrais do Brasil, principalmente a regidao aurifera de Minas Gerais. Esta atividade teve

reflexos importantes no espaco: diversos dos pontos de engorda e descanso do gado, que
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percorriam grandes distancias para alcancar o mercado consumidor, posteriormente tornaram-
se cidades.

A presenca do gado foi tdo marcante no sertdao nordestino que se pode falar em uma
“civilizacdo do couro”, com a economia baseando-se nesta atividade e a producdo de diversos
artigos com este material, como cordas e camas. As exportacdes do couro alcancaram cifras
significativas, e o sertdo integrou-se, a partir do século XVIII, ao mercado exterior pelos
diversos tipos de couro que exportava (Ribeiro, 1999).

A pecudria bovina desencadeou no semiarido um povoamento rarefeito, pelo fato de
esta producao absorver pouca mao-de-obra. Expandiu-se inicialmente as margens de grandes
rios, sobretudo o Sao Francisco e o Parnaiba (Ribeiro, op. cit.).

Durante este periodo, a agricultura de subsisténcia também era fundamental na regiao,
devido a distancia dos centros fornecedores e a dificuldade de escoamento da producao. A
atividade foi sendo desenvolvida principalmente em vazantes de rios e riachos, sendo seus
principais produtos a mandioca, o milho e o feijdo (Medeiros Filho e Souza, op. cit.).

Além da pecuaria e do cultivo de subsisténcia, o plantio de algoddo disseminou-se no
sertdo a partir do século XVIII, impulsionado pela guerra de independéncia dos Estados
Unidos e pela Guerra de Secessdao, quando o Brasil tornou-se o principal fornecedor de
algoddo para a Inglaterra, sendo sua principal area produtora a regido semiarida. Além disto, a
ocorréncia de uma intensa seca entre os anos de 1877 e 1879 reduziu os rebanhos a metade.
Por isso, quando surgiu uma conjuntura favoravel no mercado internacional, os fazendeiros
do sertdo passaram a dar mais atencao a cotonicultura. Tratava-se de um cultivo que
necessitava de pouco capital, e, por isto, era cultivado tanto por latifundidrios quanto por
médios e pequenos produtores. O algodao tornou-se uma importante fonte de renda para as
familias sertanejas, que tinham a possibilidade de manter sua produgdo para autoconsumo em
consorcio com o cultivo comercial, além de aproveitar as ramas do algoddo para alimentar o
rebanho. Assim, conformou-se um sistema algodoeiro-subsisténcia-pecuario, que gerou
ocupacao e fixou a populagdo na regidao (Medeiros Filho e Souza, op. cit.).

A despeito de o semiarido ser um grande produtor de algoddo, tanto para o mercado
interno quanto para o externo, os pequenos agricultores permaneceram em situacao de
extrema pobreza. Isto se deveu ao fato de grandes proprietdrios passarem a atuar como
intermediarios entre os produtores e as empresas compradoras, criando relacoes comerciais
desfavoraveis (Medeiros Filho e Souza, op. cit.).

Tanto no nordeste agucareiro quanto no semidrido, a sociedade era dominada social,

cultural e economicamente por coronéis e pela oligarquia latifundiaria. Cada latifiindio
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representava uma realidade social a parte, muitas vezes superior a ordem publica. Estes
senhores dominavam as camaras municipais e outros espacos de representacdo politica,
fraudando eleicées e participando de violentas disputas pelo poder politico. Para isto,
mantinham em torno de si pequenos exércitos de cangaceiros formado pela parentela,
agregados e moradores (Castro, 1992).

As oligarquias agrarias atribuiam a seca todo o atraso da regido, tirando proveito desta
situacado e beneficiando-se das agdes governamentais assistenciais. Assim, fizeram da seca um
negocio, atuando principalmente durante o periodo da Republica Velha, em que houve uma
maior autonomia dos estados. O distanciamento geografico e politico entre o comando central
e o local possibilitava a centralizacao do poder economico e politico nas maos das elites
agrarias, que buscavam a manutencao de uma situacao economica favoravel, e que terminava
por se apoiar na miséria do povo sertanejo (Castro, op. cit.).

Esta ordem social sé comecou a ser desmontada com a revolugao de 1930, quando o
governo central enfraqueceu o poder das oligarquias regionais. No entanto, passaram a atuar
por outros meios, principalmente através dos érgdos oficiais de combate a seca (Medeiros
Filho e Souza, op. cit.), como veremos a partir de agora.

Segundo Silva (op. cit.), as primeiras medidas de intervencdo estatal no semiarido
foram iniciadas ap6s uma grande seca, ocorrida em 1845. Na ocasido foi criada uma comissao
cientifica, que deveria estudar a regidao e propor solucdes. Dentre os projetos apresentados, o
governo decidiu privilegiar a acudagem e a irrigacdo, vistas como possibilidades de correcao
da natureza semidrida. Assim, durante o Império e nos primeiros anos de Republica,
priorizou-se as solugdes hidricas e o assistencialismo imediatista e descontinuo, que s6 atuava
em momentos de estiagem intensa.

Somente no inicio do século XX a agdo estatal passou a ser mais sistematica. Foi
criado, em 1909, o primeiro 6rgao de atuacdo permanente na regido, a Inspetoria de Obras
Contra as Secas (Iocs), de orientacdo técnica. Assim, o combate a seca perdeu seu carater
emergencial. Silva (op. cit.) atribui esta mudanca no tratamento da questdo a dois motivos. O
primeiro, a ascensdo da oligarquia sertaneja, que, utilizando-se do discurso da seca como
causa da miséria e do atraso nordestinos, conseguiu favorecer os seus préprios interesses
econdmicos. Estas oligarquias trabalharam na formacao de uma opinido ptblica em favor do
enfrentamento da seca, forjada através dos meios de comunicagao e da divulgacao da situagao
dos flagelados da seca pelos politicos locais. A populagdo e os governantes, sensibilizados por
aquela situacdo, apoiavam o direcionamento de verbas para medidas de combate, que,

entretanto, acabavam por favorecer os dirigentes politicos, como veremos mais a frente.
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A mudanga também ocorreu devido as conclusdes de estudos realizados pelo governo,
que indicavam a necessidade da realizacdo de obras de engenharia, vistas como mais eficazes
que acoes isoladas e emergenciais.

A Tocs visava combater os efeitos da seca através da construcdo de agudes publicos e
particulares, canais de irrigacdo, barragens, perfuracdo de pocos e construcao de estradas e
ferroviais, além do reflorestamento e da piscicultura. Também foram realizadas pesquisas
sobre clima, geologia, topografia e hidrologia do semiarido, que serviram de subsidio para as
primeiras obras hidraulicas; entretanto, o 6rgao governamental ndo avancou no conhecimento
da estrutura econdmica e social da regidao. Assim, os estudos do meio fisico, desconectados do
meio social, ndo foram suficientes para que as obras de engenharia beneficiassem os mais
necessitados, pois estas ndao eram realizadas nos locais onde havia real necessidade (Assis,
2009).

Em 1919 a Iocs passou a ser denominada Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas
(Ifocs). O novo 6rgdo concentrou-se na construcdo de onze grandes acudes, destinados a
armazenar agua para irrigacdo, além de outras obras hidricas e a abertura de rodovias e
ferrovias. Porém, devido a falta de recursos financeiros, as obras ndo foram finalizadas,
ocorrendo o desvio de material e o abandono de trabalhadores das obras (Silva, op. cit.).

Segundo Assis (op. cit.), em 1931 a Ifocs passou por uma reforma institucional,
deixando de atuar na construcao de estradas de ferro e rodovia e passando a concentrar-se em
obras hidricas e acdes de emergéncia. Porém, uma seca ocorrida entre os anos de 1930 e 1932
derrubou este plano, e as obras voltaram a ser focadas na assisténcia emergencial.

Em 1945 a Ifocs foi transformada em Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (Dnocs), o6rgdo com os mesmos objetivos de seu antecessor, porém que trazia uma
maior preocupacdo com o gerenciamento dos agudes ptblicos, direcionando suas aguas para a
irrigacdo. Foi proposta pelo governo uma lei para regular as terras adjacentes aos
reservatorios da Unido, impedindo a existéncia de propriedades particulares nestas areas. As
oligarquias rurais sertanejas denunciaram a proposta como subversiva e comunista, e
impediram sua implementacdo. Esta proposta baseava-se em uma ideia de José Guimardes
Duque, e foi retomada quando a Sudene foi criada. Porém, mais uma vez, encontrou forte
oposicdo das elites agrarias, e foi novamente barrada (Assis, op. cit.).

Assim, durante a primeira metade do século XX, centenas de acudes foram
construidos para sustentacao de rebanhos nas grandes e médias propriedades particulares. O
principal exemplo é o das barragens estatais, que serviam prioritariamente para a sustentagcao

do gado dos grandes produtores, e apenas marginalmente para o desenvolvimento da
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agricultura de subsisténcia em suas varzeas, ja que certos lideres politicos atuavam para que
acudes publicos fossem construidos dentro de propriedades particulares (Ribeiro, op. cit.).
Oliveira (1981 apud Silva, op. cit.) afirma que estas benfeitorias eram expressiao do poder
politico alcancado pela oligarquia algodoeiro-pecudria, que conseguiu, com as obras hidricas,
aumentar seu poder econémico, por meio da expansdo da pecudria, e manter sua base politica
de sustentacao, tendo o controle sobre a agua e sobre parte da cultura de subsisténcia realizada
por seus moradores e meeiros.

A partir do relato de Josué de Castro em seu livro “Geografia da Fome” é possivel
fazer um retrato do semiarido de 1946 e perceber como a atuacdo estatal ndo era efetiva. O

autor afirma que os sertanejos passavam por surtos agudos de fome em épocas de seca, e que

infelizmente, as secas periddicas, desorganizando por completo a economia primaria
da regido, extinguindo as fontes naturais de vida, crestando as pastagens, dizimando
0 gado e arrasando as lavouras, reduzem o sertdo a uma paisagem desértica, com
seus habitantes sempre desprovidos de reservas, morrendo a mingua de dgua e de

alimentos (Castro, 2010: 159).

O Dnocs atuou em todo o semidarido, realizando grandes obras, porém grande parte da
populacdo mais necessitada nao teve acesso aos seus resultados, e o 6rgao nao democratizou o
acesso a agua, contribuindo, na realidade, para sua concentracdo. Desde que comecaram a
surgir grandes obras de armazenamento de agua no semidrido, este bem foi apropriado por
particulares, seja dentro de propriedades privadas, seja em mananciais que ndo possuiam
adutoras para conduzir o liquido até as populacdes mais necessitadas, o que é uma realidade
ainda nos dias de hoje. Em todas as fases do 6rgdo, a despeito do esfor¢o dos técnicos, a
instituicdo acabou capturada pelas elites dominantes (Ribeiro, op.cit).

Assim, concordamos com Francisco de Oliveira (1981) quando afirma que as
instituicdes criadas no século XX para o combate a seca foram capturadas pelas elites
dominantes locais, em uma imbricagdo entre o Estado e os interesses do nordeste algodoeiro-
pecuario. A afirmacdo de Silva caracteriza de maneira sintética a atuacdo dos 6rgdos estatais
no semidrido durante o século XX: “ndo se trata apenas de uma questdo de ineficiéncia
técnica, mas, sobretudo, de miopia politica sobre a realidade do semiarido e de suas
problematicas” (Silva, op. cit.: 171). E também a de Medeiros Filho e Souza (op. cit.):
“quando tem uma seca, chove dinheiro do governo no chdo do nordeste, mas quando chove ha
secas nos cofres ptiblicos do governo”.

Percebendo que os orgdos publicos estavam a servico das oligarquias e haviam se

transformado em instrumentos de manutencdo e agravamento da pobreza dos que sofriam
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com as secas, o governo federal decidiu criar uma nova politica para o semiarido, em resposta
a esta crise que era institucional, politica e social (Silva, op. cit.). O governo passou a
priorizar a perspectiva de que os problemas que envolviam a regido ndo diziam respeito
somente a questdo da seca, mas sim a toda uma conjuntura histérica de centralizagao politica
e econdmica. A proposta de solucionar o problema de acesso a d4gua no semiarido foi a diretriz
que prevaleceu até meados de 1945. Em 1946, a Constituicdo brasileira estabeleceu a reserva
de 3% da arrecadacdo fiscal para gastos na regido nordestina, e, neste momento, nasceu uma
nova postura, distinta da solucdo hidraulica, com utilizagdo dos recursos de uma maneira que
acreditava-se ser mais racional. Seguindo esta nova diretriz, que buscava solucionar os
problemas da regido semidrida para além da seca, foram criadas, pelo governo federal, a
Comissao do Vale do Séao Francisco (CVSF) — atual Codevasf, a Companhia Hidroelétrica do
Sdo Francisco (CHESF), o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste, e, posteriormente, a Sudene.

Em 1952, durante o governo Vargas, foi fundado o Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), um agente financeiro regional de incentivo a implantacdao de empreendimentos
industriais e agropecuarios. O governo objetivava criar uma instituicao de crédito de médio e
longo prazos especifica para a regido, acreditando que era necessario reestruturar a economia

do nordeste (e do semiarido), gerando uma mentalidade empresarial moderna. Porém,

ao analisar a atuacdo do Banco do Nordeste nesse periodo, Manuel Correia de
Andrade (1984) chama a atencdo para o fato de que os financiamentos eram
direcionados para o fortalecimento de grandes e médios proprietarios, sobretudo os
criadores de gado, em detrimentos dos pequenos produtores. Para o autor, mesmo
sendo um banco oficial, o0 BNB orientou-se pela maximizacdo dos lucros, sendo
“[...] muito mais fécil atingir este objetivo financiando os ricos [...] do que os pobres
que, além de nao disporem de bens, sdo numerosos, multiplicando o nimero de

contratos de financiamento” (Silva, op. cit.: 58).

Assim, o0 BNB s6 passou a atuar como o esperado quando a Sudene foi criada, e foi
implementado o sistema de incentivos fiscais na regido (Silva, op. cit.).

No final da década de 1950 foi criado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN), sob coordenacao de Celso Furtado. O Grupo desenvolvia estudos
baseado na concepc¢do de que a industrializacao seria a tinica saida para combater o atraso do
nordeste em relacdo ao centro-sul, procurando minimizar as desigualdades regionais. O
nordeste era visto como uma regido periférica dentro de um pais periférico, que deveria

industrializar-se, em uma concepc¢dao adquirida por Furtado no periodo em que atuou na

22



Comissdao Economica para a América Latina (CEPAL). Foram trazidas a luz contradi¢des
economicas, politica e sociais da regidao nordeste, saindo de um plano local para o nacional.
No semidrido seria fundamental o reordenamento agrario e o redirecionamento dos
investimentos realizados até entdo para combater a seca, com uma modificagdio na
distribuicdo de terras e recursos (Furtado, 1997).

A partir das recomendacoes do GTDN, o governo federal propds a criacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), que deveria atuar para tornar o
Estado mais autbnomo na regido (Silva, op.cit).

A Sudene foi fundada em 1959, apds uma intensa seca ocorrida no ano anterior.
Nasceu com o intuito de desenvolver o nordeste, em especial o semidrido?, deslocando o
enfoque exclusivo do combate a seca para propor a industrializacdo e a superacdao dos
problemas agricolas. Propunha a colonizacdo de terras no Maranhdo e no Oeste da Bahia,
areas pouco povoadas, aproveitando melhor as bacias hidrograficas e os acudes para a
irrigacdo, e promovendo a reorganizacao fundiaria da regido (Furtado, 1998).

Houve grande resisténcia politica a criacao desse novo orgdo de planejamento, apesar
de sua organizacdo ter sido bastante favoravel ao desenvolvimento nordestino. Esta
resisténcia deu-se pelo fato de que a Sudene substituiria a Dnocs, grande aliada das elites
locais. Seus objetivos seguiam a linha do Plano de Metas®, almejando o desenvolvimento
social, o que interferiria na estrutura politica vigente. Os dirigentes do novo oOrgao
acreditavam que, embora as solugdes propostas fossem de desenvolvimento econémico, o
problema do sertdo configurava-se como eminentemente politico (Assis, op. cit.).

Porém, com o golpe militar de 1964 a politica da Sudene foi desmontada. A opcdo pela
industrializacdo manteve-se, entretanto, baseada no capital estrangeiro associado as empresas
do centro-sul, mantendo a dependéncia da regido em relacdo ao Sudeste. No semiarido,
mantiveram-se os privilégios das oligarquias, com a continuidade das politicas assistenciais e
da obras hidricas, que serviram a modernizacao das atividades pecuarias e, sobretudo, a
implantacdo de areas de irrigacao (Silva, op.cit).

O golpe militar mudou os rumos planejados por Furtado, promovendo uma

modernizacdo econémica e tecnolégica com perfil anti-reformista. O Estado praticamente

* O trabalho focado nas questdes do semiarido levou o 6rgdo a atuar também em municipios de Minas Gerais.

> O Plano de Metas foi criado durante o governo de Juscelino Kubitschek. Tratava-se de um programa de
governo que tinha como lema "50 anos de progresso em 5 anos de realizagdes". Esse ideal desenvolvimentista
foi consolidado em um conjunto de 30 objetivos a serem alcangados em cinco setores basicos (energia,
transportes, industrias de base, alimentacdo e educacgdo), para os quais os investimentos puiblicos e privados
deveriam ser canalizados (Fonte: CPDOC - FGV. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Economia/PlanodeMetas. Acesso em 15 jun. 2013).

23



abandonou os projetos de colonizagdao com trabalhadores rurais, e passou a subsidiar projetos
agropecudrios voltados para grandes produtores. Também foi incentivada a modernizacao da
pecuaria, com substituicao de areas de cultura agricola por pastagens, porém sem interferir na
questao fundiaria, expulsando agricultores familiares de suas terras e provocando a reducdo da
producdo de alimentos. Mais uma vez, agO0es governamentais dirigidas aos pequenos
agricultores foram utilizadas pelos grandes proprietarios, e a estrutura fundidria permaneceu
praticamente intocada (Silva, op. cit.).

Segundo Furtado (1998), a Sudene acabou aprisionada pelas oligarquias nordestinas.
Os incentivos fiscais se tornaram um vetor de transferéncia de recursos publicos para o setor
privado, e a producdo foi aumentada, porém sem distribuicio de renda ou da terra.
Instrumentos como crédito, assisténcia técnica e obras de infraestrutura foram utilizados de
maneira centralizada e conservadora.

Nos perimetros irrigados, foi deixada de lado a producdo de alimentos para consumo
interno e priorizou-se a fruticultura de exportacdo e a producdo de vinhos. Estas areas
tornaram-se o centro das atencdes na modernizacdo do semidrido. A insolagdao quase
permanente e o clima quente e seco eram ideais para produgdo de frutas e hortaligas, voltadas
para centros consumidores na Europa e nos Estados Unidos (Elias e Pequeno, 2006).

Os projetos publicos de irrigacdo foram concebidos inicialmente com cunho social,
para inclusao de colonos e pequenos produtores de areas ribeirinhas. Porém, a inclusao
ocorreu para pequenos e médios produtores capitalizados, a partir de politicas publicas que
proporcionaram as condi¢Oes necessarias as modernas praticas agricolas e de irrigacao, e a
efetivacdo de empreendimentos agroindustriais.

Estas areas de producdo eram fortemente controlados pelo governo, e contestacdes ao
modelo tecnolégico eram reprimidas. Cooperativas eram criadas e dirigidas pelo Dnocs, e os
colonos tinham pouca influéncia em seu funcionamento. Equipes técnicas definiam todo o
processo de producdo, o que era combinado com atitudes de incentivo pelo Estado, como a
concessao de crédito subsidiado e a cobranca de uma taxa simbdlica pelo uso da agua. Em
1974 foi criada a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (Codevasf), com
o objetivo principal de incrementar a agricultura empresarial na regido deste rio (Silva, op.
cit.). Foi criado, em 1975, o Centro de Pesquisa Agropecuria do Trépico Semi-Arido
(CPATSA), percursor da atual Embrapa Semidrido, onde foram estudadas e experimentadas
tecnologias apropriadas as areas secas, e desenvolvidas técnicas de producdo para areas
irrigadas.

Assim, percebemos que a agricultura irrigada foi uma diretriz governamental, que
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organizou e deu incentivos para que esta fosse implementada, muitas vezes substituindo areas
de agricultura de subsisténcia por agroindustrias voltadas para o mercado externo. Na década
de 1980 o controle da agricultura irrigada passou para a iniciativa privada, aproveitando a
infra-estrutura ja existente. Neste momento emergiu um importante ator no semiarido, o
empresariado, que surgiu como um contraponto as oligarquias rurais, pois era adepto de um
discurso de modernizacao e mudanca (Elias e Pequeno, op.cit).

A agricultura irrigada trata-se, nos dias de hoje, de uma das principais atividades
econdmicas existentes no semiarido. £ uma atividade cercada de muitas criticas, (Silva, op.
cit.; Assis, op. cit.) baseadas nos impactos ambientais, como a degradacdo de nascentes, a
manutencao da estrutura fundidria e salinizacdo dos solos. Este tltimo fendmeno, comum em
areas aridas e semidridas, trata-se de um processo de concentracao de sais sobre a superficie
das areas utilizadas para agricultura irrigada, em consequéncia da dissolucdo de sais mineiras
existentes no solo e sua migracdo para a superficie, carreados pela 4gua que evapora.

Segundo Elias e Pequeno (op. cit.), esta atividade econémica produz artificiais ilhas de
prosperidade, os polos de agricultura irrigada, cercadas por areas estagnadas economicamente.
A agricultura irrigada, da maneira que foi desenvolvida, resultou na geragcao de novos espacos
produtivos com modernizacdo da base técnica de producdo, valorizando regides especificas, e
excluindo o que estd ao redor. Os mesmos autores afirmam que se tratam de subespacos na
zona semiarida, que levam a valorizacao seletiva do territorio.

Os projetos de agricultura irrigada representam uma ruptura na estrutura produtiva no
sertdo nordestino, pois sdo totalmente diferentes da tradicional agropecuaria de sequeiro
voltada para a subsisténcia e da monocultura e bovinocultura baseadas em grandes latiftindios.
Representam uma descontinuidade pelo que é cultivado (frutas, muitas vezes exoticas, em
pleno sertdo); pela paisagem que geram (campos verdejantes em meio a caatinga); por ndo se
limitarem ao ritmo sazonal devido a irrigacdo, ao uso de agrotéxicos e as técnicas
desenvolvidas pela Embrapa Semiarido; porém, por outro lado, representam uma
continuidade na estrutura fundidria, na estrutura de poder, e no trabalho e renda. A terra e a
agua continuam concentradas e ainda ha desigualdade social, apesar de estas estarem
mascaradas pela imagem de modernidade e desenvolvimento que a fruticultura transmite.
Também trata-se de uma continuidade no tocante a permanéncia de uma agricultura voltada
para exportacdo. Ou seja, trata-se de uma nova roupagem para velhas estruturas.

A agricultura irrigada representa também uma ruptura na vida dos agricultores, que,
acostumados com uma forma de plantar e um ritmo de vida, tém de se adaptar as novas

técnicas, as varias safras em apenas um ano, a lidar com compradores internacionais e
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mercados muito mais complexos dos que estavam acostumados. Uma frase divulgada pela
Codevasf chama atencdo para esta descontinuidade: “Transformamos o agricultor de sequeiro
que depende da chuva de Deus em um empresario” (Garcia, 2011).

No semiarido nordestino ha uma relacdo histérica entre a apropriacao da terra e a
apropriacdo dos recursos hidricos. Os proprietarios fundiarios eram donos também da agua
que estivesse em suas terras, o que privava muitos do acesso a este bem fundamental a vida. E
muitos donos de terra ainda se julgam donos das aguas, o que representa uma continuidade na
estrutura de poder colonial e na privacdo do acesso da populacdo aos recursos hidricos
(Medeiros Filho e Souza, op. cit.).

A ideia de combate a seca, iniciada em 1909, com a criagdo da Iocs, ainda esta
presente nos principais investimentos governamentais no semiarido, que movimentam grande
quantidade de capital e caracterizam-se pela realizacdao de grandes obras. Os projetos de
irrigacdo sdo exemplos disto. Sdo produzidas frutas exoticas para exportacdo, utilizando
grande quantidade de agua. Nao se procura conviver com o clima, e sim vencer a sua aridez,
criando paisagens artificiais. A transposicdo das &guas do rio Sdo Francisco é um outro
exemplo de que o combate a seca ainda esta presente na atuacao estatal. Ao invés de se captar
a agua da chuva e procurar desenvolver uma agricultura adaptada ao semidarido, solu¢des mais
baratas e provavelmente mais eficazes, sera transportada agua por milhares de quilometros,
com grandes perdas por evaporacao, e sem garantias de que vai chegar a quem tem sede.
Criticos do projeto, como a ASA (1999), apontam que grande quantidade do liquido acabara
por abastecer novos polos de agricultura irrigada (o chamado “agrohidronegécio™), e assim,
mais uma vez, grandes solu¢des hidricas, que visam solucionar o problema da semiaridez, ndo

terao sucesso.

1.3 A proposta de convivéncia com o semiarido

Se o foco da concepcao de combate a seca é o da dominacdo do ambiente natural,
através principalmente de obras hidricas que buscam mudancas no clima e no solo do
semiarido, a convivéncia com o semidrido baseia-se no conhecimento e no respeito as
condi¢cbes ambientais da regido, que é repleta de especificidades, que ndao podem ser
homogeneizadas, tornando-se necessario construir alternativas para conviver com essas
caracteristicas particulares (Silva, op. cit.; Assis, op. cit.; ASA, op. cit.).

Trata-se de um novo olhar do sertdo, que afirma que o semiarido é viavel, tem beleza e
potencialidades, desde que sejam respeitadas as suas caracteristicas. A convivéncia confronta

as velhas oligarquias, baseadas na industria da seca, e as novas oligarquias, baseadas no
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agronegbécio e no agrohidronegdcio. Este paradigma atenta para a necessidade de
democratizar a dgua e a terra, através da reforma agraria e da reforma hidrica, buscando
demonstrar que o problema do semiarido brasileiro ndao é climatico, mas sociopolitico
(Duque, 2008).

Esta ndo é uma concep¢do nova. Guimardes Duque, ainda na década de 1960, ja
afirmava que “outrora o conceito de seca era aquele de modificar o ambiente para o homem
nele viver melhor. A ecologia esta nos mostrando que n6s devemos preparar a populacdo para
viver com a semiaridez, tirar dela as vantagens” (Duque apud Silva, op. cit.: 228).

Duque escreve sobre o manejo adequado do solo, aproveitando melhor a dgua das
chuvas, e a necessaria estocagem de agua. Também destaca a necessidade de um sistema
agricola baseado em plantas resistentes as secas, utilizando-se da vegetagdo xer6fila® e de uma
pecudria apropriada a caatinga. V& a semiaridez como vantagem e ndo como impedimento,
porém, para que isto se efetive, aponta a necessidade da populacdo aprender a viver em
harmonia com a natureza, e ndo em uma situacao de combate (Duque, 1980).

A convivéncia com o semiarido ganhou destaque na década de 1980, apoiada na
bandeira da agricultura alternativa. Esta visdo era trabalhada principalmente pela sociedade
civil, porém teve o apoio de institui¢des de pesquisa, como a Embrapa’ e a Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (Embrater). Estes atores passaram a desenvolver
tecnologias hidricas e produtivas apropriadas a realidade ambiental, cultural e socioecondmica
do semiarido. Em 1982 as empresas supracitadas elaboraram um documento intitulado
“Convivéncia do Homem com a Seca”, sugerindo uma atuacdo governamental que
assegurasse a convivéencia dos individuos com a natureza da regido, principalmente através da
captacao e armazenamento da agua em pequenas propriedades (Assis, op. cit.).

Agricultores ja vinham desenvolvendo técnicas de convivéncia com a seca ha muitos
anos, porém, neste momento, as experiéncias passaram a ser sistematizadas por diversas
organizacoes da sociedade civil, com destaque para as ONGs, que atuavam em conjunto com
sindicatos de trabalhadores rurais, associagcoes comunitarias e organizacoes da Igreja catolica.

Estas experimentavam e difundiam tecnologias apropriadas a agricultura da regido, além de

® As plantas xerdfilas sdo aquelas que toleram a escassez d’dgua. Podem ser efémeras, ou seja, ter um ciclo

vegetativo que ndo ultrapassa algumas semanas ou meses, e que aproveitam a estacdo chuvosa para a
germinacdo, o crescimento, a floragdo, a frutificagdo, e desaparecem com a seca. Também podem ser do tipo
suculentas, plantas com caules e folha de tecido esponjoso, o que diminui a transpiracdo, além de serem providas
de raizes fibrosas e superficiais para absorverem o orvalho e as primeiras chuvas. E hd a categoria de xertfilas
lenhosas, arvores e arbustos de vida longa, com folhas caducas no verdo e providas de raizes profundas, que
buscam agua do subsolo (Duque, 1980).

7 O fato de a Embrapa estar engajada tanto no paradigma de combate a seca quanto no de convivéncia com o
semiarido indica que esta é uma instituicdo repleta de conflitos internos, e que ndo possui apenas uma linha de
atuacdo.
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fomentarem discussdes sobre a participacdo da populagdo rural nos processos de
desenvolvimento, trabalhando com a necessidade de reconhecimento de seus direitos e da
maior democratizacdo no acesso as politicas publicas (Assis, op. cit.).

Porém, muitas das agOes, principalmente das associagdes e cooperativas de
agricultores, eram sazonais, s6 desenvolvendo-se em periodos de seca, com dispersao apés
estes momentos. Ndo havia uma articulagao regional que permitisse que o trabalho se tornasse
permanente.

O inicio desta unificacdo veio com a ocupacdo da sede da Sudene, em Recife, em
1993, por trabalhadores rurais ligados a ONGs, dentre elas o Caatinga, sindicatos, associagoes
e cooperativas, durante um periodo de seca. Exigiam providéncias governamentais, sobretudo
a elaboracdao de um plano de acdes permanentes no semiarido, baseadas em um novo modelo
de desenvolvimento. Esta ocupacdo deu origem a um seminario denominado “Acdes
Permanentes para o Desenvolvimento do Semi-Arido Brasileiro”, criado a partir do Férum
Nordeste, composto por cerca de trezentas organizacoes da sociedade civil, que cobrava
tecnologias apropriadas e gestdo democratica e descentralizada dos recursos hidricos.
Questionava-se as politicas de assistencialismo e clientelismo a populagao atingida pela seca e
também os impactos ambientais do agronegécio, propondo diretrizes para o governo federal
no sentido de fortalecer a agricultura familiar, utilizar os recursos naturais de modo
sustentavel e democratizar as politicas ptblicas (ASA, 1999).

Porém, nos anos de 1998 e 1999 ocorreu uma nova seca, e agao governamental nao foi
diferente do que havia sido em todo o século XX: uma acdo tardia, quando a situacdo ja era
critica, e com destinacdo de recursos apenas para acoes emergenciais, com o corte destes apos
o fim da estiagem, caracterizando uma descontinuidade nas ac¢oes (Assis, op. cit.).

Assim, diante desta situacdo, em 1999, durante a Terceira Conferéncia das Partes da
Convengdo de Combate a Desertificagdo das Nagdes Unidas (COP 3)? ocorrida em Recife,
organizou-se um forum paralelo. Representantes de cerca 700 organizacoes como Igrejas,

ONGs, movimento sindical de trabalhadores rurais, entidades ambientalistas, ONGs (dentre

8 A COP-3 tratou-se da terceira conferéncia dos 192 paises signatérios da Convencdo das Nagdes Unidas para o
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos das Secas, da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Esta
convengdo tem como objetivo estabelecer metas internacionais para a¢cdes coordenadas na busca de solugdes que
atendam as demandas socioambientais nos espacos aridos, semidridos e subtimidos secos, particularmente onde
residem as populacdes mais pobres do planeta. No documento da convencdo, a desertificacdo é relacionada com
a pobreza, a ma situacdo sanitaria e nutricional e o deslocamento forcado de pessoas. Nesta terceira reunido, foi
destacado o papel especial desempenhado pelas organiza¢es ndao-governamentais e outros grupos no combate a
desertificacdo e na mitigacdo dos efeitos da seca, e foram discutidas medidas imediatas que poderiam ser
utilizadas para o combate aos seus efeitos (Fonte: Report of the conference of the parties on its third session.
Disponivel em: <http://www.unccd.int/en/about-the-convention/official-documents/Pages/SessionDisplay.aspx?
k=COP%283%29>. Acesso em 15 jun. 2013).
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elas, mais uma vez, o Caatinga), agéncias de cooperacdo internacional, associacdes e
cooperativas, movimentos de mulheres, universidades e movimentos sociais rurais e urbanos,
que ja estavam mobilizados em diversos estados, construiram propostas concretas para lidar
com a desertificacdo no Brasil e, em especial, no semiarido (ASA, op. cit.).

Estas organizacdes percebem ser necessaria uma cooperagdo mais permanente entre
estas instituicoes, muitas das quais ja trabalhavam com propostas de alternativas sustentaveis
para o semiarido ha mais de 10 anos, e é criada a Articulacdo do Semiarido Brasileiro. Como
resultado dos debates do forum e da criagdo da ASA é publicada a “Declaracao do Semi-
Arido™®, que apresenta a proposta de convivéncia com o semiarido, versando principalmente
sobre o uso sustentavel dos recursos e a quebra do monopolio do acesso a terra, agua e outros
meios de producao (ASA, op. cit.).

Na Declaracao, afirma-se que o semiarido necessita de uma politica de
desenvolvimento humano e econdémico, ambiental e cultural, cientifico e tecnolégico, que
viria substituir acoes assistencialistas como o caminhdo-pipa e a distribuicdo de cestas
bésicas. Afirma-se que “o assistencialismo custa caro, vicia, enriquece um punhado de gente e
humilha a todos” (ASA, op. cit.: 8). Para isto, sdo citadas experiéncias exitosas no semiarido,
dentre elas, a do Sertdo do Araripe.

Para que esta politica seja possivel, as organizacdes signatdrias afirmam que a
populacdo pode “tomar seu destino em maos” (ASA, op. cit.: 3), abalando estruturas de
dominagdo politica, hidrica e agraria, e que é possivel, sem grandes custos, que toda familia
sertaneja tenha a seu dispor agua limpa e assisténcia técnica e crédito, para que possa
produzir. Afirma-se, enfim, que o semiarido é vidvel, se existir vontade individual, coletiva e
politica.

Na Declaragdo, sdo criticados os megaprojetos, como a transposicdo de bacias
hidrograficas, em especial a do Sdo Francisco, afirmando que sdo projetos de altissimo risco
ambiental e social.

E afirmado que o semidrido brasileiro é um “verdadeiro mosaico de ambientes
naturais e grupos humanos” (ASA, op. cit.: 3), e que deve ser tratado como tal. QuestGes
como a desigualdade entre homens e mulheres e a concentragdo fundiaria aparecem
frequentemente.

Sdo apresentadas propostas para um programa de convivéncia com o semiarido, que

® A Declaracdo do Semi-Arido foi assinada por ONGs nacionais e internacionais, como o Caatinga, o Centro
Sabia e a Oxfam; por confederagoes e federagdes, como a FETAPE e a CONTAG; por organizacdes religiosas
como a Cdritas e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); e até pela UNICEF, o Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia e a Juventude — Ver anexo A.
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esta fundando em dois eixos: a conservacao, uso sustentavel e recomposicdo ambiental dos
recursos naturais do semiarido, e a quebra do monopo6lio do acesso a terra, agua e outros
meios de produgdo. Assim, o programa inclui o fortalecimento da agricultura familiar, a
garantia da seguranca alimentar, o uso de tecnologias adaptadas, a universalizacao do
abastecimento de agua, o acesso ao crédito e a articulacao entre produgdo, extensdo, pesquisa
e desenvolvimento cientifico. Além disto, pede que se reoriente os investimentos no sentido
da sustentabilidade, através do fortalecimento da infra-estrutura social e economica, a
instalacdo de unidade de beneficiamento e na criacdo de empreendimentos ndo agricolas. E
exigido o fortalecimento da sociedade civil, através do refor¢o do processo de organizacao de
atores sociais, a valorizacao do conhecimento tradicional e a ampliacdao do sistema de ensino.

A questdo da juventude e de género aparece frequentemente, e pede-se o
reconhecimento da importancia das mulheres no processo produtivo, através da igualdade de
remuneracgao, que as mulheres sejam elegiveis como beneficiarias diretas de acdes de reforma
agraria, que tenham acesso ao crédito e a escola, e que mulheres e jovens sejam capacitados
para participar em conselhos de politicas publicas.

Quanto a preservacao e manejo dos recursos naturais, propoe-se a realizacdo de um
zoneamento socioambiental, a implementacdo de um programa de reflorestamento, o combate
a desertificacdo e a divulgacdo de formas de convivéncia, a ampliacdo de unidades de
conservacao, e a fiscalizagdo rigorosa do desmatamento, extracao de areia e do uso de
agrotoxicos. Para o financiamento de programas de convivéncia, é pedido que haja captacdo
de recursos a fundos perdidos, que sejam reorientadas as linhas de crédito e que sejam criadas
novas.

Além da Declaracdao, a articulacdo decide lancar um projeto mais concreto, que
atingisse uma necessidade latente da populacéo sertaneja e que causasse impacto na midia. E
proposta entdo a construcdo de um milhdo de cisternas de placas no semiarido brasileiro, o
que deu origem, anos mais tarde, ao Programa de Formacdao e Mobilizacdo para a
Convivéncia no Semiarido: um Milhao de Cisternas Rurais (P1MC).

Segundo Assis (op. cit.), a construcdo de cisternas de placas vinha ganhando destaque
na regido semidrida de Minas Gerais, onde organizacdes como a Cdritas ja fomentavam a
construcao de algumas delas, de maneira experimental.

Quando, durante a COP 3, a ASA lancou o projeto, o Ministério do Meio Ambiente
propos a realizacao de um programa piloto, que demonstrasse a capacidade das organizacoes
na execucao de cisternas em grande escala. Assim, o que se negocia em um primeiro

momento é a construcdo de 1.000 cisternas, com recursos de cerca de R$ 500.000,00, valor
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que representa 0,025% do que seria investido em agdes emergenciais contra a seca nos anos
de 1998 e 1999 e 0,1% do que se considerava necessario para a construcao de 1 milhdao de
cisternas a época (Assis, op. cit.).

Ainda segundo Assis, apds a COP 3, as organizacoes formadoras da ASA realizaram
um encontro, em fevereiro de 2000, no municipio de Igarassu (PE), quando a articulagao
redigiu sua Carta de Principios e debateu temas como identidade, justificativa e objetivos da
ASA, plano de acdo, desenho organizacional, e a campanha de cisternas de placas.

E formado um Grupo de Trabalho (GT) para discussdo do PIMC, composto por
representantes do Programa de Aplicagdo de Tecnologias Apropriadas a Comunidade
(PATAC), DIACONIA, Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria ao Trabalhador
(CETRA), Assessoria e Servicos a Projetos de Tecnologia Alternativa (AS-PTA), Comissao
Pastoral da Terra (CPT), Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC), Fundacdo Esquel
Brasil, Pastoral da Crianga, Federacdao dos Trabalhadores na Agricultura de Pernambuco
(FETAPE), Cdritas, Unicef, Caatinga e Centro Sabiad. A partir deste GT é elaborado um
anteprojeto, visando garantir a continuidade do programa.

Com base neste anteprojeto firma-se o convénio com o Ministério do Meio Ambiente,
ainda em 2000. Em um encontro realizado em novembro do mesmo ano em Juazeiro (BA)
com membros da ASA de todos os onze estados do semiarido, sdo aprovadas as orientacoes
gerais PIMC. No mesmo més, o programa foi oficialmente lancado, com a inauguragao da

cisterna de nimero um em Sobradinho, na Bahia.

1.3.1 As tecnologias de convivéncia com o semiarido

Desde a sua fundacdo, em 1999, até os dias de hoje, a ASA desenvolve iniciativas e
técnicas que buscam contribuir para a seguranca — garantia de suprimento, em quantidade e
qualidade — e soberania — empoderamento, controle sobre a produgdo — alimentares, hidricas e
energéticas da populacdo dispersa do semiarido nordestino. Estas solucoes podem ser
classificadas em duas categorias. A primeira sdo estratégias de estocagem — de sementes, de
agua e de racdo — e a segunda trata-se da diversificacao de atividades — policultura, criacdo,
colheita (Duque, 2008).

O PIMC é a principal estratégia de estocagem de agua. Prevé a construcao de um
milhdo de cisternas de placas, possibilitando a captacdo de agua da chuva para consumo
humano nos estados do semiarido brasileiro. A dgua é captada por meio de calhas que vao do
telhado da residéncia até as cisternas, que sdo reservatérios de forma ovalada, com metade de

suas dimensoes encravadas no chdo, impedindo a entrada de luz e a evaporagao, podendo
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acumular até 16 mil litros por até 8 meses (Silveira e Cordeiro, 2010).

O P1MC foi considerado como um programa exitoso pela ASA. Assim, a articulagdo
decidiu desenvolver um outro programa ligado a 4gua, o Programa Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2), de captacao de agua pluviais para a producdo de alimentos. Consiste na construcao de
uma segunda cisterna (de 52 mil litros) ou de uma barragem subterranea'® que pode sustentar,
por exemplo, um quintal produtivo ou uma agrofloresta, visando a seguranca alimentar
(Duque, s.d.).

Ambas as estratégias de convivéncia com o semiarido foram criadas pela ASA e
tornaram-se politicas publicas. Para sua execucdo, contou, ao longo dos anos, com recursos
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), além do apoio de instituicoes de carater ptblico ou privado, como a
Federacdo Brasileira dos Bancos (Febraban). Hoje, sdo estratégias institucionalizadas do
MDS.

Segundo Bonnal e Kato (2011) o PIMC foge da dindmica tradicional das politicas
publicas, pois se origina na sociedade civil, em torno da Articulagdo do Semiarido. Em 2003
foi incorporado ao quadro de politicas publicas governamentais, buscando a criacdo de
solucoes alternativas a problemas sociais antigos através do fortalecimento social e da gestao
compartilhada. A institucionalidade busca articular de forma ndo hierarquica e descentralizada
distintos grupos de atores, distribuidos em diferentes niveis local, estadual, regional e federal;
contudo, o protagonismo ainda permanece na sociedade civil.

Para os mesmos autores, o PIMC ultrapassa os limites tradicionais do conceito de
politica publica, uma vez que é gestado, elaborado, implementado e controlado pela sociedade
civil. Assim, acreditam que seria melhor enquadrado na noc¢ao de acao publica, que implica a
participagdo de atores diversificados e a multiplicagdo dos féruns de articulagao (Lascoumes e

Le Gales, 2007 apud Bonnal e Kato, op. cit.).
Reconhecem-se estratégias de desenvolvimento end6geno e elementos de economia
social ou solidaria alicercados por um corpo normativo estruturado a partir de uma
representacdo coletiva de um novo modelo de desenvolvimento para o semidrido. Os
interesses em jogo sdo referentes aos agricultores familiares, e as institui¢Ges sdo
criadas diretamente pelos movimentos sociais, com a participacdo periférica do

Estado (Bonnal e Kato, op. cit.: 71).

10 A barragem subterrdnea é uma técnica criada pelo Caatinga que foi incorporada pela ASA e passou a ser

replicada por outras ONGs. E construida em éreas de baixios, cérregos e riachos que se formam no inverno.
Sua construcdo é feita escavando-se uma vala até a rocha. Essa vala é forrada por uma lona de pléstico e
depois fechada novamente. Desta forma, cria-se uma barreira que “segura” a 4gua da chuva que escorre por
baixo da terra, deixando a area encharcada (ASA, s.d.).
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Uma vantagem das técnicas de captacdo de agua da chuva é a de evitar que a
populacdo tenha que caminhar por quilometros para buscar agua, muitas vezes de péssima
qualidade, em barreiros e acudes, além de dar garantias para a producdo agricola. J4 foram
construidas cerca de 400 mil cisternas de 16 mil litros e a estimativa é de que ainda sejam
necessarias 1 milhdo e 500 mil para que todas as familias do semiarido tenham acesso regular
a agua (Silveira e Cordeiro, op. cit.).

A partir de entrevistas realizadas no trabalho de campo, obtivemos a informacdo de
que, na regido do Sertdao do Araripe, o Caatinga é o encarregado da construcdo das cisternas
do PIMC e o Chapada' trata das barragens subterraneas e cisternas calcaddo do P1+2, ambos
a servico da ASA. Para decidir quem sera contemplado pelo projeto a rede de entidades
organiza comissdes municipais'?, que realizam um levantamento das familias interessadas.
Depois de escolhidas, passam por uma capacitacdo de dois dias. Para o PIMC, a capacitacdo
trata do manejo e do tratamento da dgua, enquanto a do P1+2 consiste no ensino de técnicas
de plantio.

Os agricultores acompanham o processo de feitura de cisterna, executado por
pedreiros capacitados pelas ONGs. Muitas vezes, 0s préprios agricultores aprendem a técnica
e a replicam em outras comunidades, ensinando aos outros e construindo-as conjuntamente,
em mutiroes. Somente sao construidas cisternas e barragens em propriedades de agricultores
ja organizados em sindicatos ou cooperativas. Assim, a organizagao prévia dos individuos é
fundamental para que tenham acesso a estas politicas.

Os programas sdo de suma importancia na medida em que podem contribuir para que a
populacdo deixe de depender do assistencialismo e do clientelismo que existe em torno da
dgua. E comum na regido que politicos doem carros-pipa com o objetivo de que na época das
eleicoes os beneficiados facam campanha de apoio ou deem seu voto em troca. Além disto,
durante os trabalhos de campo, foi relatado, por técnicos do Caatinga e por agricultores, que
politicos compram votos com dinheiro, com agua e com material de construcao. A estiagem
dos ultimos anos possibilitou que se disseminasse a pratica entre politicos de doar agua para
armazenagem nas cisternas do proprio PIMC, o que indica o quanto o clientelismo esta

enraizado nas relagGes politicas na regido. Neste contexto, foi criada no Araripe a campanha

"I ONG baseada em Araripina (PE) que desenvolve um trabalho de assessoria técnica similar ao do Caatinga.

2. As comissdes municipais sdo formadas por representantes de organizacbes da sociedade civil local,
podendo haver parceria com organizagdes puiblicas, como a Emater (Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural) e com o poder puiblico. No Araripe, estas comissdes sao formadas por representantes do
Caatinga, Chapada, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Igreja catélica e quatro representantes de
associacOes de comunidades rurais. No momento de sua formacdo, as comissdes municipais passam por um
processo de capacitagdo, onde refletem sobre o que é a ASA, o PIMC e seu funcionamento, formas de
atuagdo junto as comunidades, convivéncia com o semiarido, entre outros temas.
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“Ndo troque seu voto por agua”, que visa conscientizar a populacdo dos males da venda de
votos.
O P1MC ndo visa solucionar apenas o problema da falta de agua, como é destacado no

site da ASA:
Com a cisterna, cada familia fica independente, auténoma e com a liberdade de
escolher seus préprios gestores publicos, buscar e conhecer outras técnicas de
convivéncia com o Semidrido e com mais saide e mais tempo para cuidar das

criancas, dos estudos e da vida, em geral (ASA, s.d.).

Outra estratégia de estocagem de agua € o tanque de pedra. Em uma fenda que
naturalmente ja acumularia dgua da chuva, ergue-se uma parede de alvenaria, que funciona
como uma barreira e aumenta sua capacidade de armazenamento. Outra opgao € o barreiro
lonado: uma lona é colocada para impermeabilizar a “cova” onde a agua é armazenada. A
agua do barreiro lonado pode ser utilizado para a agricultura, para os animais e para o
consumo humano, se for feito o devido tratamento (Neves, 2010).

Para estocagem de alimentos para os animais, os agricultores utilizam o banco de
proteina, que busca produzir alimentos resistentes a seca para a alimentacdo do gado nas
épocas criticas, como a palma forrageira. A forragem é armazenada segundo as técnicas da
fenagdo (secar, enfardar e guardar as plantas) e ensilagem (conservar forragens em silos). Ao
garantir alimentacdo para os animais, garante-se também o fornecimento de proteina animal
para a populacao (Duque, 2008).

Para estocagem de sementes podem ser organizados bancos e casas de sementes
comunitarias, areas de gestdo coletiva de estoque de sementes, uma pratica tradicional no
semiarido, em que os associados tém direito de retirar uma certa quantidade de sementes, que
deve ser devolvida apos a colheita, em uma quantia superior. Estas garantem a seguranca
alimentar das familias e a preservacdo de sementes nativas, selecionadas por agricultores ao
longo de muitas geragoes, funcionando como estoques estratégicos de espécies adaptadas a
condicdes especificas de solo e clima. Além disto, funcionam como depdsitos de reserva para
os periodos de estiagem prolongada (Duque, 2008).

Na segunda categoria, de diversificacdo de atividades, os consorcios de culturas
agricolas sdao fundamentais, por serem pouco favoraveis a proliferacdo de pragas e também
porque as espécies se complementam, como foi possivel perceber durante os trabalhos de
campo: enquanto uma fornece nitrogénio ao solo, por exemplo, outra dd sombra. Além disso,

sdo aproveitados todos os recursos: o esterco serve de adubo para plantas e a matéria organica
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pode ser colocada no pé das culturas (Duque, 2008).

Ainda segundo Ghislaine Duque, para a diversificacdo também sdo importantes os
policultivos, incluindo o replantio de arvores resistentes a seca, o aproveitamento de forragens
rasteiras, a irrigacdo apropriada e o cuidado na extracdo de produtos vegetais, fazendo um
manejo adequado da vegetacdao. Além disto, as organizacbes que trabalham com a
convivéncia com o semiarido recomendam aos agricultores que realizem a rotacao de culturas
e o cultivo de produtos que demandem pouca agua, como a mandioca, algoddao e mamona.

E importante ressaltar que a irrigacdo é um método fundamental, porém a quantidade
de agua utilizada pode ser minimizada com a utilizacdo de espécies adaptadas ao semiarido ou
a ambientes parecidos. A tendéncia sdo essas espécies precisarem de menos insumos
agricolas, ou seja, é possivel uma agricultura menos dependente de capital e mais integrada ao
ambiente.

A diversificacao de espécies animais também é importante. Caprinos e ovinos, mais
adaptados ao ambiente semiarido e produtos com boa aceitacdo no mercado local, sdo
priorizados em relacdo a pecudria bovina, pois necessitam de menor quantidade de agua e
tem alimentacdo mais rdstica que os bois. Porém, estocar forrageiras, como ja afirmado, é
fundamental para a alimentacdo dos rebanhos em periodos de estiagem.

Também é necessaria a diversificacdo de atividades ndo-agricolas, sendo importante o
incentivo a pluriatividade e as agroindustrias (muitas vezes comunitarias) que beneficiam
produtos da caatinga, agregando valor a estes e produzindo compotas, laticinios, polpas de
frutas e produtos apicolas, dentre outros. E também o incentivo a atividades como o
artesanato e o turismo (Duque, 2008).

Outra estratégia para a convivéncia com o semiarido é a organizacdo de feiras de
agricultura familiar e agroecologia, uma maneira de melhorar a renda de agricultores, que
deixam de depender de atravessadores, e de aproximar produtores e consumidores. Também
possibilitam o intercambio entre produtores, que podem trocar inovacoes e resultados. Estas
trocas de saberes reforcam lacos de amizade, além de suscitar a autoestima e a autonomia dos
agricultores familiares.

As trocas fazem parte da dinamica de agricultores experimentadores. Estes sdo elos de
redes de formacdo e disseminacdo de tecnologias apropriadas para a convivéncia,
incentivadas principalmente por ONGs (no caso do Araripe, o Caatinga). Sdo interessantes na
medida em que viabilizam a efetiva participacdo de agricultores na andlise da realidade, na
construcdo de novos conhecimentos, na selecdo das alternativas tecnoldgicas e na execucao
das acoes (Silva, op. cit.).
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Outra estratégia é a das redes e cooperativas de beneficiamento e comercializagdo, que
organizam a producdo, fazem o transporte e o beneficiamento de produtos e os encaminham
para o mercado, identificando e valorizando os produtos agroecolégicos (Sabourin, 2005).

Ja os Fundos Rotativos Solidarios (FRS) sdao uma espécie de poupanca comunitaria,
com a fungdo de gerir de maneira compartilhada os recursos coletivos, provenientes das
devolucdes de empréstimos a pessoas ou a organizacoes comunitarias. Esses sdo, segundo
Sabourin, dispositivos coletivos de gestdo de recursos comuns, baseados em prestacoes
gratuitas advindas de sistemas de ajuda mutua de origem camponesa, baseados na
reciprocidade e na redistribui¢dao. A maioria desses empréstimos é feita com apoio de ONGs e
de organizacdes de cooperacdo internacional, porém a administracdao do fundo é feita por um
coletivo comunitario.

Um dos exemplos mais significativos de FRS é a formacdo de Consorcios de Cisternas
de Placas. Trata-se de um fundo criado com a devolugdo de parte dos recursos que sao doados
as familias e comunidades, por entidades nacionais e internacionais, publicas e privadas, para
a construcdo de cisternas. Os fundos rotativos financiam outras cisternas e atendem um
nimero maior de familias de uma comunidade ou municipio (Sabourin, op. cit.).

Também se disseminam pelo semiarido as cooperativas de crédito, que tém o objetivo
de facilitar o acesso de pequenos produtores ao crédito, tendo em vista a inadequagdo do
sistema financeiro oficial para atender a essas demandas. Existe uma cooperativa de crédito
no Araripe, a EcoSol, apresentada no segundo capitulo.

As estratégias de convivéncia buscam romper com as crises sociais resultantes das
secas hidrica, organizando-se para que os anos sem seca tornem-se momentos preparatorios
para os anos secos. O aspecto mais importante de todas estas iniciativas, segundo Duque (op.
cit.), é que transformam produtores em experimentadores e divulgadores, aproveitando seus
saberes, “despertando sua autonomia e autoestima, suscitando sua iniciativa, libertando as
familias camponesas da velha dependéncia do assistencialismo, ou seja, criando as condicdes
da sustentabilidade do processo de criacdo, experimentacdao e replicacdo de tecnologias”

(Duque, op. cit.: 139).

1.3.2 Para além das mudancas técnicas

Além de adaptar as atividades produtivas a realidade semiarida, os integrantes da ASA
acreditam ser necessario modificar sua estrutura socioeconémica, criando outros valores e
padrdes de producdo, promovendo a justica social no acesso a agua, a terra, ao crédito, as

tecnologias apropriadas e a assisténcia técnica (ASA, op. cit.).
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Assim, é fundamental o fortalecimento da agricultura familiar, através de politicas que
considerem as demandas locais, fornecendo as orientacdes e insumos necessarios aos
processos produtivos e de comercializagdo, além da realizacao de uma reforma agréria (Silva,
op. cit.).

O acesso a bens e servicos publicos fundamentais, como educacgdo, saude, moradia,
saneamento, assisténcia social e previdenciaria, sdo de extrema importancia para a superacao
da pobreza. Além disto os membros da ASA acreditam ser primordiais as mudangas nas atuais
relacdes sociais de dominagdo (de classe, étnicas, de género e de geracdo), e do patriarcalismo
(Silva, op. cit.).

Portanto, a convivéncia nao pode ser reduzida a novas técnicas, novas atividades ou
novas praticas produtivas. E uma proposta cultural que visa contextualizar saberes e praticas
apropriadas ao semidrido, reconhecendo a heterogeneidade de suas manifestagdes sub-
regionais e considerando as compreensdes da populacdo local sobre esse espaco, seus
problemas e possiveis solugoes (Silva, op. cit.).

Este novo paradigma requer a valorizagado e a reconstrucao dos saberes da populagado
local sobre o meio em que vive, sobre as suas especificidades, fragilidades e potencialidades.
Trata-se de uma estratégia de sensibilizacdo, mobilizacdo e organizacdao da populagdo
sertaneja, para identificar os problemas e construir solu¢des apropriadas que visem a melhoria
das condic¢Oes de vida.

E nesse sentido que Ab’Séber (1999) escreve que é uma faldcia afirmar que é
necessario ensinar o nordestino a conviver com a seca, pois 0s sertanejos ja conhecem os
desafios e as potencialidades produtivas do local onde vivem. Da mesma forma, Otamar de
Carvalho (2003 apud Silva, op. cit.) afirma que, como principio, a convivéncia com a
semiaridez é um processo permanente de aprendizagem que vem desde os tempos da
colonizacgdo, cujo principal ator é a prépria populagao sertaneja.

A convivéncia também é uma proposta politica de mobilizacdo da sociedade e do
Estado brasileiro para a implementacdo de politicas apropriadas ao desenvolvimento
sustentavel na regido. A expressdao “tecnologia alternativa”, por exemplo, carrega a ideia de
que é possivel modificar o modelo de desenvolvimento atual, incorporando aspectos culturais
e politicos a ciéncia e a tecnologia. Uma das principais caracteristicas destas tecnologias € a
valorizacdo do local e de seus saberes como base do desenvolvimento ou adequacdo das
solucoes tecnologicas (Petersen, 2009).

A convivéncia com a seca modificou os atores protagonistas das acdes no semiarido.

Se nas obras de combate a seca o sujeito principal é o Estado ou a iniciativa privada, através
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de grandes empreendimentos, nesta nova concepcdo os habitantes da regido sdo os
protagonistas, principalmente os agricultores familiares, que tornam-se sujeitos politicos.
Estes ja vinham desenvolvendo técnicas de convivéncia com a seca ha muitos anos, porém, a
partir desta visdo, incorporam a participacao popular como um instrumento para influenciar as
politicas publicas.

Assim, acreditamos que o paradigma de convivéncia com o semiarido leva ao
desenvolvimento, no sentido empregado por Amartya Sen (2000). O autor acredita que existem
diferentes maneiras de se pensar este conceito. Uma delas é identificando-o com o “crescimento
do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, industrializacdo, avanco
tecnologico ou modernizacdo social” (Sen, 2000: 17). A outra, uma visao mais abrangente que
o autor denomina desenvolvimento como liberdade, propde que o desenvolvimento pode ser
visto como um processo de expansdo das liberdades reais e de ampliagdo das possibilidades
de escolha das pessoas.

Para o economista indiano, o crescimento econdmico € importante para o
desenvolvimento, porém como um meio de expandir as liberdades da sociedade, e ndo como
um fim. Entre os fatores que mais ajudam o crescimento a reduzir a pobreza esta o grau de
desigualdade. Quanto menos desigual for uma sociedade, maior serd a reducao da pobreza
possibilitada pelo crescimento econdomico. Seu impacto é pequeno quando ha muita
disparidade no acesso a propriedade da terra ou a educacao, ou quando sao fortes as distancias
étnicas ou de género.

Porém, a expansao das liberdades, e portanto o desenvolvimento, necessita ainda de
outros meios para se efetivar, como os direitos civis e o acesso a servigos de saide e educacdo.
Esta ultima é considerada o fim primordial e o principal meio do desenvolvimento. Como fim,
o que significa dizer que é parte integrante do desenvolvimento, relaciona-se a importancia da
liberdade substantiva na vida das pessoas: condi¢des de evitar a fome, de saber ler e de ter
participacdo politica, entre outras circunstancias primordiais.

Em relacdo a liberdade como meio do desenvolvimento, trata-se do modo como
direitos e oportunidades contribuem para a expansdo da liberdade humana e, portanto, para a
promocao do desenvolvimento. Esta afirmativa esta baseada na ideia de que as liberdades sao
inter-relacionadas entre si, “e um tipo de liberdade pode contribuir imensamente para
promover liberdades de outros tipos” (Sen, op. cit.: 54), tal como no exemplo de que a
educacdo é importante para uma participagao efetiva em atividades econémicas e politicas.

O autor nos da uma visdo diferente da pobreza. Cré que esta seja a privacdo de

capacidades basicas e ndo apenas a baixa renda. A privacao destas capacidades se reflete em
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morte prematura, subnutricdo e no analfabetismo, entre outras mazelas. Um exemplo dado
pelo autor é de uma pessoa com renda elevada porém sem oportunidade de participacao
politica. Este individuo ndao é pobre no sentido usual, mas o é em relacao a uma liberdade
importante. E estas privagdes ndo sdo encontradas apenas nos paises chamados
“subdesenvolvidos”, mas também nos ricos. Para Sen, o alto nivel de desemprego na Europa
é, por si mesmo, um aspecto da desigualdade tdo importante quanto a propria distribuicao de
renda.

O autor valoriza nas pessoas a sua condicdo de agentes, ndo devendo ser apenas
“beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento” (Sen, op.
cit.: 71). Ou seja, a liberdade é importante na medida em que é um “determinante principal da
iniciativa individual e da efic4cia social” (Sen, op. cit.: 33). O autor defende que a liberdade
individual é um produto social. Existe uma relacdo de mao dupla entre as disposicdes sociais,
que visam expandir as liberdades, e o uso destas ndo s6 para melhorar a vida de cada um, mas
também para tornar as disposi¢Oes sociais mais apropriadas e eficazes, o que os individuos
como agentes podem fazer.

Sen demonstra que os paises pobres podem atingir o “desenvolvimento humano”, que
ndo é “luxo de paises ricos”, pois setores como saide e educacdo sdo trabalho-intensivos, e
baratos, ja que nas economias pobres os salarios sdao baixos. A existéncia destes servicos
ajudaria na melhoria da qualidade de vida da populacao e no seu desenvolvimento econémico,
ja que a renda é importante para se obter capacidades, mas, ainda mais importante, é que o
aumento de capacidades (como a educagdo) conduz a um maior poder de auferir de renda.
Assim, a expansao dos servicos de saide e educacdo pode levar ao desenvolvimento de um
pais. Isto mostra que a reducdo da pobreza de renda ndao pode ser a motivacao suprema de
politicas de combate a pobreza. Ao discorrer sobre a importancia do custeio publico em areas
cruciais como a educacdao e satide, Sen chama atencdo para o papel do Estado como
importante ator no processo de desenvolvimento.

A abordagem do desenvolvimento de Amartya Sen é muito abrangente — ndao s6 em
seu objetivo mas também nos seus processos e procedimentos. O autor chama atenc¢ao para a
necessidade de uma abordagem multipla do desenvolvimento, rejeitando uma visdao
compartimentada, e visando o progresso simultaneo em diversas frentes, incluindo diferentes
instituicbes que se reforcam mutuamente. Porém, para que isto aconteca, é necessario que se
removam todas as principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e negligéncia de servigos publicos que negam a liberdade dos

individuos de participar da vida econdmica, social e politica da comunidade.

39



No atual momento politico, durante os ultimos governos federais, foram ampliadas as
perspectivas de participacdo da sociedade civil, por meio das suas organizacoes
representativas, nos processos de formulacdo, execucdo e controle nas politicas publicas.
Estas organizagOes estdo conquistando uma posicdo de direcdo em relagdo as alternativas para
o desenvolvimento do semidrido brasileiro, e a emergéncia destes novos atores sociais e de
um novo discurso levou a mudancas também nos discursos e nas acoes governamentais no
semiarido brasileiro (Assis, 2009).

Segundo Silva (op. cit.), o exercicio do poder politico, da capacidade de transformar
interesses em decisGes, esta relacionado tanto ao modo como se estrutura uma sociedade, das
relacdes de igualdade e desigualdade nas esferas sociais, econdmicas e culturais, quanto ao
modo como sdo criados, mantidos e permitidos os mecanismos ou canais de expressao e
disputa de interesses. Acreditamos que nos ultimos anos as relacdes entre as esferas da
sociedade tornaram-se menos hierarquicas, com o Estado, através principalmente do poder
executivo federal, permitindo que a sociedade civil se expressasse. As politicas
governamentais no semiarido revelam decisdes especificas na alocagdo de recursos ptblicos,
e indicam que as organizagOes representativas da sociedade civil tem conseguido influenciar
nas politicas de Estado.

Aratijo (2000 apud Assis, op. cit.) complementa esta discussdo ao afirmar que é
preciso romper com a ideia de que politicas publicas sdo apenas politicas de governo, e
compreender que organizacdes da sociedade civil tém a capacidade de formular experiéncias
locais de desenvolvimento, podendo influenciar na execucao destas politicas.

Segundo Duque (s.d.), a ASA esta transformando a vida dos camponeses no semiarido
pela conquista da cidadania. Ha a preocupacdo em criar mecanismos democraticos internos
que propiciam o debate aberto, buscando ampliar a participacdo consciente e ativa nos
processos decisorios.

Existe o receio, por parte dos membros da ASA, de que a opinido publica enxergue a
articulagdo social empreendida pela organizacdo apenas como um programa de construcao de
cisternas, porém seu trabalho, além de ser muito mais amplo, por envolver outras questdes e
projetos, tem também um objetivo maior, de discussdo de alternativas de desenvolvimento, de
fortalecimento da sociedade civil e de abertura para uma maior participacdao social nas
politicas publicas.

A ASA-Brasil, hoje, é um férum de organizagdes da sociedade civil que conta quase
800 entidades dos mais diversos segmentos, como ONGs ambientalistas, igrejas catdlica e

evangélica, associacOes de trabalhadores rurais e urbanos, associacbes comunitarias,
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sindicatos e federacdes. A coordenacdo executiva, composta por dois membros de cada estado
do semiarido, é a instancia maxima da organizacado, seguida dos Foruns ou ASAs Estaduais e
dos Grupos de Trabalho (Fupef, 2007).

A partir da unificacdo em torno da ASA, experiéncias desenvolvidas no ambito local
puderam ser canalizadas para uma esfera ptblica, ganhando visibilidade e tornando a
concepcao de convivéncia com o semiarido mais conhecida no pais, através de atos publicos e
de instrumentos de divulgacdo, como a ocupacdo da Sudene em 1993 e a recente manifestacdo
em Petrolina e Juazeiro, exigindo o fim da implementacdo das cisternas de plastico no
semidrido™.

Esta organizacdo deu frutos concretos, como a transformacdo do PIMC e do P1+2 em
politicas publicas, e a inclusdao do tema da convivéncia com o semiarido na Agenda 21
brasileira. Algumas projetos governamentais para o semiarido passaram a levar em conta a
convivéncia, como o Programa de Disseminacdo de Tecnologias Apropriadas para o Semi-
arido, que visava promover mudancas no padrdao tecnolégico e promover alternativas
produtivas apropriadas. Outro exemplo € a linha de crédito especial do Programa Nacional de
Agricultura Familiar (Pronaf) para o semiarido, lancada em 2003, que tem como objetivo
financiar tecnologias de convivéncia, como a constru¢do de pequenas obras hidricas.

Porém, mesmo com a renovacao do discurso governamental, permanece a perspectiva
de solucionar os problemas da regido através de grandes obras hidricas e da moderna
producdo irrigada, geralmente orientada para o mercado externo. Um exemplo é o do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido (PDSA) divulgado em 2005 pelo
Ministério da Integracdo Nacional. Este coloca como prioridades para incentivar o
desenvolvimento no semiarido a revitalizacdo do rio Sdo Francisco e sua integracdo com
outras bacias hidrograficas, a hidrovia do Sdo Francisco, a Ferrovia Transnordestina, a
agricultura irrigada, a producdo de energia alternativa e a minera¢do. Assim, o paradigma de

combate a seca, que visa modificar a realidade natural através da solucdo hidraulica, buscando

13 No final de 2011 foi anunciado pelo governo federal que este ndo investiria mais nos Programas de Formagdo
e Mobilizacdo Social para Convivéncia com o Semiarido, que seria substituido pelo Programa Agua Para Todos.
Em dois anos seriam distribuidas cerca de 750 mil cisternas de plastico (polietileno) para captagdo de 4gua da
chuva. A articulacdo afirma ndo ser esta a melhor maneira de se captar agua, pois as cisternas de plastico, além
de virem prontas e gerarem renda para as empresas, ndo envolvem as familias e bloqueiam um processo de
desenvolvimento endogeno, que as cisternas de placas desenvolvem, além de custarem mais do que o dobro das
cisternas de placas convencionais.

Além disto, o programa Agua para Todos, ao invés de continuar a parceria com a ASA, iria se unir a
estados e prefeituras, no que representantes da ASA tem denominado de uma volta da inddstria da seca, pois esta
medida poderia facilitar a volta de praticas clientelistas.

Foi organizada, em dezembro de 2011, uma manifestacdo de 15 mil pessoas entre Petrolina
(PE) e Juazeiro (BA), e o governo aceitou dialogar. As cisternas de plasticos estdo sendo distribuidas, hoje, pela
Codevasf, porém em uma quantidade menor que o inicialmente previsto. E o governo ndo cortou seus
investimentos nos programas da ASA.
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solucionar os problemas em uma escala regional e ndo local, ainda estd sendo posto em
pratica.

Podemos afirmar que a politica para o semidrido teve trés momentos mais importantes.
O primeiro foi o de combate a seca, surgido no inicio do século XX, concepcdo baseada na
técnica (principalmente da engenharia), como solucao para os problemas de escassez hidrica.
O Estado também recorreu as politicas emergenciais durante os periodos de seca, dando
assisténcia aos que mais sofriam com as estiagens.

O segundo periodo foi de modernizagdo das atividades econdmicas, com criagdo de
novas instituicbes governamentais, que planejavam o desenvolvimento regional, baseado
principalmente na irrigacdo. Assim, a solucdo hidraulica continuou sendo o principal
instrumento de intervencdao na realidade, agora baseada na chamada modernizagao
conservadora. Paralelamente, as politicas de acdes emergenciais de socorro as vitimas das
secas continuaram.

O terceiro momento € o presente, em que o Estado divide seu protagonismo com
novos atores sociais e politicos, os representantes da sociedade civil (movimentos sociais,
organizagoes sociais, ONGs, entre outros). A transicdo entre a segunda e a terceira fase ainda
ndo esta completa, e disseminam-se as praticas alternativas de convivéncia com o semiarido
em paralelo a permanéncia das grandes obras hidricas.

Estas trés propostas refletem diferentes contextos historicos. As politicas de combate a
seca tinham o apoio de oligarquias, que beneficiava-se de certas obras; a modernizagdo da
agricultura através da irrigacdo atendeu principalmente a grupos empresariais que passaram a
investir na regido durante a ditadura; e a convivéncia com o semiarido coloca as organizacoes
sociais no centro do processo.

A acdo estatal no semiarido brasileiro, independente do periodo histérico, foi marcada
por trés caracteristicas principais: o apelo as tecnologias hidricas, principalmente através da
construcdo de acudes, como solucdo para a falta d'dgua, conjugada com agdes emergenciais,
como a distribuicdo de alimentos; o autoritarismo estatal, com a definicdo pelos o6rgaos
publicos acerca das agdes a serem tomadas; e a apropriacao privada dos investimentos
ptblicos por uma oligarquia algodoeiro-pecudria e grupos empresariais ligados ao
agrohidronegocio, somada ao controle e concentracdao do acesso a terra e a agua (Assis, 2009).

Vive-se um momento de luta pela ado¢do de um novo paradigma para as politicas
ptublicas no semidarido, com modificacbes em suas concepcbes e na nogdo de
desenvolvimento que orienta estas praticas. O momento presente também é de luta por uma

maior participacdo da sociedade civil na formulacdo e implementacdao destas politicas
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publicas, para que deixem de ser formuladas e operacionalizadas apenas pelo Estado.

A Embrapa Semiéarido trata-se de um exemplo deste momento. O érgao foi criado para
desenvolver técnicas de producdo para a grande agricultura irrigada, porém, também trabalha
com estratégias para a agricultura de sequeiro e para o manejo sustentavel da caatinga. Assim,
trabalha para dois modelos de desenvolvimento tdo diferentes.

Percebemos que as concepcdes se mesclam, e que os trés momentos de atuagdo no
semiarido ainda hoje deixam herancas nas politicas publicas e na paisagem da regido, o que
pode caracterizar uma luta de paradigmas, ou uma tentativa de acomodar duas visdes

sustentadas por concepgoes e atores sociais diversos.
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CAPITULO II - A REDE DE ATORES DO SERTAO DO ARARIPE

Neste capitulo, é apresentado o Sertdao do Araripe, e iniciado o histérico da
mobilizacdo social nesta regido. Também é discutido o trabalho com agroecologia e
convivéncia com o semidrido da rede de atores existente ali.

Acreditamos que existe uma evolu¢do na organizagao da sociedade civil na regiao. Em
um primeiro momento com as Comunidades Eclesiais de Base, posteriormente com o Centro
de Tecnologias Alternativas de Ouricuri, depois com a conformacao da rede de atores, e, por
fim, com a instalacdo do Territério da Cidadania, que seria um coroamento deste processo e
selaria uma articulacdo entre sociedade civil e Estado, em que o dltimo reconhece o trabalho

do primeiro como algo positivo e que deve ser replicado.

2.1 Caracterizacdo da area de estudo — O Sertao do Araripe

O Sertao do Araripe ocupa uma area de 12.020,3 km?, localizada na por¢ao mais
ocidental de Pernambuco, e faz parte da regido semiérida do nordeste brasileiro. Limita-se ao
norte com a regido do Cariri cearense, ao sul com o Sertdao do Sdo Francisco (Pernambuco), a

leste com o Sertdao Central (Pernambuco) e a oeste com o Vale dos Guaribas (Piaui).
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Figura 2: Localizacdo do Sertio do Araripe no estado de Pernambuco (em amarelo

claro)

Fonte: MDA, FOTEAR, IADH (2011)

O Sertdo é composto por 11 municipios: Bodoc6, Exu, Moreilandia, Santa Cruz, Santa
Filomena, Araripina, Granito, Ipubi, Ouricuri, Trindade e Parnamirim, sendo este tltimo
considerado como pertencente ao Sertdo Central de Pernambuco em algumas classificacoes.
O Sertdo do Araripe estéa inserido na microrregidao de Araripina, e tem IDH de 0,620, inferior

ao do estado de Pernambuco, 0,692 (Fupef, 2007).
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Figura 3: Divisao politica dos municipios que compodem o Sertdo do Araripe
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Fonte: Fupef (2007)

As principais caracteristicas naturais do Sertdao do Araripe, assim como o restante do
semiarido brasileiro, sdo o clima quente e seco, com escassez e irregularidades de chuvas,
geralmente concentradas em poucos meses, aliadas a uma alta evapotranspiracao e a
existéncia de grandes periodos de seca. A média anual das precipitagcoes é de 685 mm,
considerada uma quantidade razoavel, podendo ultrapassar os 1.000 mm anuais nas cotas
mais altas da chapada do Araripe. O problema esta em sua distribuicdo, pois cerca de 71% da
precipitacdo ocorre entre os meses de janeiro e abril (Fupef, op. cit.).

Sua vegetacdo é caracterizada por fisionomias de cerrado e caatinga. Desde 1997 os
municipios do Araripe estdo inclusos na Area de Protecio Ambiental da Chapada do Araripe,
que possui cerca de 972 mil hectares e inclui areas dos estados de Pernambuco, Ceara e Piaui
(MDA, FOTEAR, IADH, op. cit.).

Em 2007, a populagdo do Sertdo era de cerca de 297.648 habitantes (4,5% da
populacdo de Pernambuco), com 51% da populacdo residindo na area rural. E importante
observar que entre 2000 (49%) e 2007 (51%), a regidao apresentou um crescimento da
populacao rural, mesmo que discreto, que pode ter relacdo com os incentivos e programas que

beneficiaram aquela populacdo. O movimento contrario foi registrado no periodo entre 1970
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(71%) e 2000 (49%) - que ndo ocorreu apenas nessa regidao, mas em todo o pais -, periodo em
que as politicas publicas ndo eram voltadas para a fixacdo do homem no campo (MDA,
FOTEAR, IADH, op. cit.).

Segundo dados do IBGE (2010) a populacao atual do Sertdo do Araripe é de 307.658
pessoas, das quais 46% sdo habitantes da area rural. Porém, como ja afirmado anteriormente
em relacio ao semiarido como um todo, nucleos considerados urbanos tém carater
eminentemente rural. Assim, acreditamos que a populacdo rural no Araripe seja maior que
estes 46% apontados pelo 6rgdo de pesquisas. As sedes de distritos, consideradas urbanas pelo
IBGE, ndo tem carater de urbanidade, sendo muito mais um aglomerado de casas que uma
cidade. Além disto, a maioria dos individuos que la residem trabalham no setor primario. O
INCRA considera cerca de 98% dos estabelecimentos agricolas da regidao como familiares,
pois sdo administrados e trabalhados por familias de agricultores, seguindo as diretrizes da lei
11.326, de 2006 — ndo se baseia, portanto, em uma definicdo académica, mas juridica. Estes
estabelecimentos ocupam aproximadamente 70% da area agricultavel da regidao. Os 2%
restantes sao propriedade de grandes produtores e da Igreja catdlica, e dominam 30% da area
(FAO/INCRA, 2000 apud ATER-NE, 2011). O mo6dulo rural definido pelo INCRA para os
municipios do Sertdo é de 70 hectares (INCRA, 1980). Apesar disto, a média do tamanho dos
estabelecimentos aferida no Censo Agropecuario de 2006 era de 23 hectares (IBGE, 2006).

O grafico abaixo, elaborado a partir de dados do Censo Agropecuario de 2006 do
IBGE, apresenta o predominio de pequenas e médias propriedades na regido. Porém também
fica claro que embora a quantidade de propriedades menores seja maior, as grandes
propriedades ocupam uma area mais extensa. Ou seja, revela-se uma concentra¢do fundiaria
na regido, ainda que ndo nos mesmos niveis de outras areas do pais. Além disto, também é
possivel perceber que cerca de 6% dos produtores rurais ndo tem terra. Estes estdo

representados com a sigla “s.a.” no grafico.
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Grafico 1: Nimero (em porcentagem) e area dos estabelecimentos rurais no Sertao do
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Fonte: IBGE (2006)

Dados do IBGE também apresentam que a maioria dos produtores (75,95%) é
proprietario de suas terras. 13,53% sdo ocupantes; 3,14% sdo arrendatarios; 1,26% sdo
parceiros e 0,12% do total de produtores é de assentados sem titulacdo definitiva (IBGE, op.
cit.).

Segundo entrevistados, a titulacdo e a grilagem sdo os grandes problemas fundiarios
do Sertdo do Araripe, dificultando o acesso de agricultores a programas e politicas
governamentais voltados a agricultura, a exemplo do crédito oficial do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Para sanar este problema, esta em
andamento a regularizacdao fundiaria de propriedades rurais na regido, feita pelo Instituto de
Terras e Reforma Agraria do Estado de Pernambuco (Iterpe), com o auxilio do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Ouricuri.

A distribuicdo de terras na regiao € feita principalmente via crédito fundiario do Banco
do Nordeste. A maioria dos assentamentos é constituido por agricultores que passaram pelo
processo de fragmentacdo por heranca nas terras de seus antepassados, e organizaram-se
conjuntamente para adquirir uma terra por esta via mais institucional. Muitos tomam
conhecimento da possibilidade de acessarem a terra via crédito fundiario por participarem de
associacoes ou sindicatos, o que é um indicativo de que a hip6tese de que o engajamento na
rede de atores da sociedade civil do Araripe leva ao acesso a ativos, neste caso, a terra, esta
correta.

Entretanto, a rede de atores ndao tem como foco assessorar na luta pela terra, e sim
trabalhar para que o governo elabore politicas agrarias especificas para cada area, e na criacao

de condicOes para que assentamentos ja constituidos obtenham melhorias.
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Existem também assentamentos conquistados através de ocupacdes de terras, porém
ndo sdo a maioria, ndo sendo pratica comum na regiao a desapropriacao de terras. Segundo
informacoOes colhidas em campo, existem dois assentamentos do INCRA no municipio de
Santa Cruz, ambos instalados ap6s reivindicacoes da FETAPE. Ja em Ouricuri sao dez, sendo
seis originarios de ocupacdes de terra da FETAPE e quatro do MST. Ha assisténcia técnica e
extensao rural nestas areas, desenvolvidas pela Delta, empresa contratada pelo Incra, que,
entretanto, trabalha de maneira convencional, ndo seguindo os preceitos da agroecologia. E
possivel perceber que a agroecologia é restrita as organizacoes da sociedade civil e alguns
orgdos de governo, nao tendo sido incorporada por organizagoes privadas.

A maior fonte de renda da regido vem do polo gesseiro, localizado nos municipios de
Trindade e Ipubi (municipios com o menor percentual de populacao rural do Araripe, ndo a
toa), sendo o Araripe responsavel por 95% da producgdo nacional de gesso. As empresas sao,
em sua maioria, de pequeno porte, e empregam, diretamente, cerca de 12 mil pessoas, e 60
mil indiretamente. Como combustivel para a producdo, utiliza-se lenha feita da vegetacao
nativa, sendo consumido, anualmente, em torno de 1,1 milhdes de m3 deste material. Entre
1989 e 2004 a vegetacao de caatinga da regido sofreu uma reducdo de 17%, o que a Fupef, em
seu relatorio acerca de um Programa Florestal da Chapada do Araripe, deve a producao de
gesso. Além disto, esta lenha é obtida, na maior parte das vezes, de forma ilegal, o que faz
com que sua extracdo seja feita sem que se tomem as medidas necessarias para manutencao da
qualidade ambiental (Fupef, op.cit).

Assim, esta atividade é determinante para o agravamento dos problemas ambientais
relacionados ao desmatamento para uso da caatinga como fonte de biomassa para geragdo de
energia (Embrapa, 2006). Além do desmatamento, as queimadas e o uso abusivo de
fertilizantes quimicos, herbicidas e agrotoxicos vém destruindo variedades agricolas e
adaptadas a regido, além de degradarem os solos da regido, que apresentam necessidade de
recuperacao ou preservacao (MDA, FOTEAR, IADH, 2011).

Grande parte da populacdo do Araripe trabalha em atividades agropecuarias. As
principais culturas permanentes sdo a banana, castanha de caju, coco-da-baia, café, laranja e
manga (IBGE, 2006). Porém, o predominio é da agricultura temporaria, o que demonstra o
perfil de subsisténcia das atividades agricolas na regido. Os principais cultivos sdo claramente
voltados para o autoconsumo, sendo estes o feijao, o milho e a mandioca (Fupef, op. cit.).

As principais cadeias produtivas sdo a apicultura, a mandiocultura, a bovinocultura'* e

14 P o s - oy s o~ ~ - .
Esta atividade concentra-se no municipio de Bodoc6, o polo leiteiro da regido, onde os solos sdo favoraveis
para a pastagem.
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a caprinovinocultura®. A produgdo de mel é uma importante atividade no semidrido, e a
regido do Araripe é a maior produtora deste em Pernambuco.

Nao ha saneamento basico em nenhuma das cidades da regido, e a area urbana dos
municipios é abastecida de agua por uma adutora do rio Sdo Francisco. A drea rural ndo

possui abastecimento regular.

2.2 As origens da rede

Bernardes (2003) afirma que o conhecimento de uma realidade supde o conhecimento
de sua evolugdo histérica até o momento que se deseja analisar, posto que os supostos que
foram em sua origem condicdes histéricas da formacdo dessa fracdo da realidade revelam-se
como resultado e condicdo de sua reproducdo. Por concordarmos com a autora, acreditamos
que devemos investigar as medidas adotadas em outros periodos histéricos e que deram
condic¢Oes para a atual conformacdo da rede de atores do Araripe.

O sertdo € visto por Albuquerque Junior (1999) como um “territorio da revolta”. Isto
porque as demandas e necessidades sao intensas no semiarido, porém nao sao historicamente
contempladas por politicas publicas estruturantes e sao agravadas pela concentracdo fundiaria
e hidrica, como ja visto no primeiro capitulo. Assim, sobretudo nos periodos de seca, a
populacdo costuma se organizar contra esta situacao opressora, 0 que incentivou e incentiva a
organizacdo da sociedade civil.

Em entrevistas nos trabalhos de campo, foi relatado por membros da Igreja catdlica
que padres circulavam pela regido do Araripe no século XIX, trabalhando com mutirges, e
tendo especial preocupacdo com as questoes da terra e da agua.

Assim, em algumas regides, os fatores desagregadores, como falta de terra, agua e
alimentos, foram parcialmente compensados pela forte identidade cultural e pela solidariedade
desenvolvidas em praticas religiosas, no trabalho conjunto, no compartilhar de recursos
naturais escassos e no uso comum da terra para criacao de animais (Tonneau e Cunha, 2005).

Em Pernambuco, especialmente, durante o primeiro governo estadual de Miguel
Arraes (1962-1964) foi criado o Projeto de Apoio a Zona Rural (hoje denominado Programa
Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - Pro-Rural), que, segundo entrevistados no
trabalho de campo, incentivou a organizacdo coletiva nas comunidades, na medida em que a
realizacdo de projetos pelo programa era condicionada a existéncia de uma associacao dos

agricultores nestes locais. Esta obrigacdo fortaleceu a articulacdo da sociedade civil, ainda

1 . ~ . o e . . . ~ .
> A criacdo de caprinos concentra-se em Parnamirim. Os animais se alimentam da vegetacdo da caatinga, e
provavelmente por isto a mata nativa do municipio est4 preservada.
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conforme afirmado em entrevistas.

Diversos atores sociais entrevistados apontaram a importancia das Pastorais Rurais
para a organizacdao da sociedade civil na regido do Araripe. Havia uma equipe volante que
circulava pelo Sertdo do Araripe, trazendo uma nova experiéncia de organizacao da
sociedade, criando Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)', sendo a primeira delas fundada
no municipio de Santa Filomena na década de 1970.

Segundo Sabourin (2005), a maioria das organizaces de agricultores e de
trabalhadores rurais do sertdo nordestino tem suas raizes no movimento sindical camponés ou
nas Comunidades Eclesiais de Base.

Petersen (2004) esclarece que as Comunidades Eclesiais de Base surgiram no contexto
da ditadura militar, que reprimiu organizacoes populares no mundo rural brasileiro, obrigando
os produtores familiares a construirem novos canais de participacdo civica e agdo politica.
Esse novo espaco foi encontrado sobretudo na Igreja catdlica, muito disseminada no rural e
que escapava, de certa maneira, ao controle militar. Além disto, a Igreja possuia uma relativa
independéncia em relacgdo as oligarquias rurais, podendo criar certa organizacao social.

A implantacdo das Comunidades Eclesiais de Base por todo o pais na década de 1970
favoreceu discussoes acerca das dificuldades sociais nas comunidades rurais. Assim, a Igreja
deixou de ser apenas um espaco de expressdo religiosa, e passou a atuar também como um
ambiente para a reflexdo coletiva sobre a vida material nas comunidades rurais.

As CEBs criaram uma metodologia propria para a acao de populacdes historicamente
excluidas. As estruturas centralizadas de coordenacao politica foram erradicadas, e criaram-se
organizacoes desconcentradas, que se construlam a partir de questdes colocadas pelo
cotidiano das familias. Mesmo temas abrangentes eram conduzidos a luz de suas
manifestacdes na vida das comunidades, fazendo uma ligacdao do geral com o particular e do
macro com o micro. Esta maneira de estruturar-se permitiu que as comunidades partilhassem
um olhar critico sobre a realidade local e se mobilizassem para planejarem agOes de
enfrentamento dos problemas coletivamente identificados (Petersen, op. cit.)

Ainda segundo Petersen, as CEBs também permitiram que as liderancas que
emergiram a partir desta fossem independentes da politica institucionalizada realizada na
maioria dos partidos politicos, que muitas vezes tém referéncias padronizadas e desvinculadas
dos contextos locais. Este lideres foram fundamentais para o fortalecimento do sindicalismo

no semiarido nordestino posteriormente.

16 Ligadas as CEBs sempre estiveram as pastorais sociais, principalmente as da Terra, da Satide e da Mulher

(Malvezzi, op. cit.).
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Assim, as CEBs estimularam a revitalizacdo da sociabilidade nas comunidades rurais
através da participacdo efetiva das familias nas dindmicas locais, com possibilidade de agir
sobre a realidade imediata, valorizar os recursos materiais e as capacidades humanas
localmente disponiveis. Disseminaram-se processos de ajuda mttua e servicos comunitarios,
como as casas de farinha, as rogas coletivas, os bancos de sementes e os mutirdes.

Posteriormente, na década de 1980, tomou forma a experimentacdao de praticas e
métodos alternativos aos pacotes tecnologicos da Revolucdo Verde, como a adubacao
organica, a adubagdo verde, o uso de plantas medicinais e os métodos naturais de controle de
pragas, dentre outros. Ainda segundo Petersen, este foi 0 momento em que o movimento
agroecologico comecou a se constituir, gragas a interacao das comunidades rurais estimuladas
pelas CEBs com instituicdes que trabalhavam com agricultura alternativa, especialmente
ONGs. Este dialogo foi possibilitado pelas similaridades entre as CEBs e as ONGs, em
particular naquilo que se refere a mobilizacdo das capacidades coletivas locais. O Sertdo do
Araripe é um exemplo desta interacdo, que foi uma das bases fundadoras da intensa
organizacdo da sociedade civil na regido.

Neste contexto, foi criado, em 1983, apos experiéncias bem sucedidas de assessoria
técnica a organizagOes de produtores familiares, o Projeto Tecnologias Alternativas, vinculado
a Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional (PTA/FASE). Buscava-se o
uso de tecnologias e processos alternativos, com técnicas baseadas na utilizacdao de recursos
locais e processos fundados nas capacidades organizativas locais. Em 1988, o projeto ja
estava presente em 10 estados do pais, nas regides sul, sudeste e nordeste, onde foram criados
centros de agricultura alternativa (Petersen, op. cit.).

A Rede PTA foi importante na medida em que inseriu no debate sobre agricultura
alternativa o tema dos “agricultores como agentes de transformacdo social” e a preocupacgao
com “a valorizacdo do conhecimento popular” (CTA-O, s.d.: 10). Assim, ndo se tratava
apenas de uma critica ao modelo da modernizacao agricola, mas de atuar de forma vinculada
a processos sociais locais, procurando difundir técnicas e métodos apropriados as situacoes
especificas dos produtores. Buscava-se uma estratégia profundamente discordante da
implementada pela chamada Revolucdo Verde, em que os produtores familiares eram
considerados meros receptores das modernas tecnologias, ficando impedidos de exercer
qualquer resisténcia a este sistema técnico (Petersen, op. cit.).

Entendia-se que, embora os agricultores familiares fossem eficientes criadores de
técnicas, apresentavam limitada capacidade de difundi-las para ptblicos mais amplos. Um dos

papéis das equipes seria o de identificar, sistematizar e testar essas praticas para
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posteriormente difundi-las por meio de cursos, impressos e outros meios de extensao rural.

O PTA, ao invés de focalizar a tecnologia alternativa como produto acabado, buscava-
se voltar-se para o processo social que a gerou, procurando estimula-lo. Assim, o foco nao se
encontrava apenas nas técnicas, mas também na acdo dos agentes de inovacao técnica. De
passivas receptoras de tecnologias, as familias foram estimuladas a assumirem um papel ativo
como agentes de disseminacdo e criacdo tecnologica.

Para Petersen, o técnico preconizado pelo PTA deixaria de ser um mero repassador de
receitas de manejo agricola e assumiria um papel de assessor dos grupos de agricultores-
experimentadores, e seus conhecimentos cientificos passariam a ser vistos como mais um
insumo para os experimentos conduzidos localmente. Esta concepcao de assisténcia técnica
ainda norteia a atuagcdo no Araripe nos dias de hoje. Os técnicos de ONGs como Caatinga e
Chapada assumem uma posicao de ajuda e necessidade mutua com os agricultores, tornando a
ONG ndo uma simples porta-voz deste segmento social, mas um ator que atua em conjunto,
dando instrumentos para que os agricultores destaquem-se de suas proprias maneiras, e que
tenham voz para reivindicar o que desejam.

A forte atuacdo da sociedade civil no Sertdo do Araripe teve na articulacdo entre o
movimento sindical, iniciado pela presenca das CEBs e das pastorais rurais, e 0 movimento
agroecologico um importante impulso. Segundo entrevistados, a busca de uma estratégia
coletiva para se opor a um modelo predatorio de agricultura e pecuaria levou a criagdo de um
espaco de diadlogo entre organizacoes de agricultores familiares, organizacdes ndo
governamentais, liderancas dos sindicatos de trabalhadores rurais de diversos municipios,
igrejas, pesquisadores e extensionistas, dentre outros. Esta organizacao possui articulagoes
com o governo federal e organismos internacionais.

A criagdo, em 1986, do Centro de Tecnologias Alternativas de Ouricuri (CTA-O) no
Sertdao do Araripe pela FASE deve-se ao fato de se tratar de uma regido representativa em
termos de semiarido, ideal para se estudar a convivéncia com este clima. Na época,
considerou-se relevante instalar um CTA em uma zona frequentemente considerada como
excluida do progresso como o Sertao, e, mais ainda, em uma regido de predominancia
pecudria e ndo agricola, onde havia uso intenso de agrotéxicos e de antibidtico nos animais
(CTA-O, s.d.).

Segundo entrevistas, a presenca das Comunidades Eclesiais de Base (e de sindicatos e
outras organizagOes da sociedade civil, provavelmente frutos da atuacdo das CEBs) na area
também foi decisiva para a escolha. O municipio de Ouricuri foi elegido devido a sua

centralidade geografica, localizando-se a uma distancia de 600 a 700 quilometros das
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principais capitais da regidao nordeste. Além disto, a uma distancia relativamente curta, em
Petrolina, estava localizado um importante centro de pesquisa oficial, o Centro de Pesquisa
Agropecudria do Trépico Semi-Arido (atual EMBRAPA Semiarido). A instalacdo do CTA-O
em Ouricuri, devido a sua centralidade fisica e social, possibilitou que sua importancia na
regido fosse incrementada, tornando o municipio ainda mais central, a despeito de ndo ser o
mais populoso ou rico do Araripe.

Segundo documentos elaborados por técnicos do proprio centro, 0 CTA-O teria como
funcdo a experimentacdo no meio rural das solucGes preconizadas pela agricultura alternativa
para as zonas aridas, como a utilizacdo de cobertura morta e a incorporacdo de matéria
organica ao solo. A intencdo do lugar, seguindo as diretrizes do CTA, era a de criar um livre
servico de tecnologias para que o agricultor pudesse fazer sua escolha, com propostas para a
agricultura, horta, galinheiro, criacdo de animais, construgdes, gestdo da agua e apicultura,
criadas, testadas e difundidas na sede instalada no sitio Lagoa do Urubu, préximo a Ouricuri.
Inicialmente o trabalho ficou restrito a este municipio, porém, apés os primeiros dois anos,
espraiou-se para o restante do Sertdo do Araripe (CTA-O, s.d.).

Foi criada uma metodologia de diagndstico, para que ndo fossem impostas propostas
ndo adequadas aos produtores. Assim, “o CTA-O passou de uma aproximacdo baseada nos
métodos de difusdao a uma reflexdo mais profunda sobre as técnicas e os sistemas agrarios”
(CTA-O, s.d.: 17), com um permanente ajuste entre o conhecimento empirico e cientifico e as
necessidades dos beneficiados.

Assim, o objetivo geral do CTA era o de favorecer o controle pelos pequenos
produtores de seu proprio progresso, particularmente no dominio tecnolégico. Isso
pressupunha, além de certas condi¢cOes (sociais, econdomicas, técnicas) na escala da unidade de
producgdo, a existéncia de uma organizacdo de produtores capaz de obter os meios exteriores
necessarios, como crédito, assisténcia técnica e poder de barganha com o mercado. Esta
necessaria ordenagao de produtores impulsionou ainda mais a articulagdao dos atores sociais na
regido. Assim, criou-se um circulo virtuoso na gestao local do conhecimento agroecologico,
entre os processos de experimentacdo pratica e a atuacdo politica dos segmentos sociais.

O CTA-O desvinculou-se do PTA-FASE em 1988, tornando-se uma associacdao
autébnoma, em um movimento ocorrido similarmente em outros CTAs. Esta foi uma evolucao
natural e necessaria da opcao adotada pela entidade, de prioridade na construcao das redes
locais. Nesse sentido, podemos afirmar que a perda de vitalidade da Rede PTA foi se
processando a medida em que se fortaleciam as estratégias de desenvolvimento local

(Petersen, op. cit.).
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No caso do Araripe, a rede de atores sociais se mostrava cada vez mais estruturada,
com capacidade de seguir um caminho independente do PTA. A citada rede ja congregava
instituicoes formais e informais de diferentes naturezas e individuos de diferentes insercées
sociais: ONGs, organizacoes de agricultores familiares, instituicdes oficiais de pesquisa e
extensao, igrejas, pesquisadores e extensionistas, dentre outros. Esse vinculo com atores que
se inserem de forma diversificada na sociedade permitiu que os referenciais da agroecologia
se capilarizassem no territorio, assentando a rede local em bases sociais solidas.

O CTA-O tornou-se uma organizacdo nao-governamental (ONG), denominada Centro
de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituicdes Nao Governamentais Alternativas
(Caatinga), porém sua atuacdo manteve-se na mesma linha, dedicando-se, sobretudo, ao
assessoramento e assisténcia técnica e extensdo rural. Foi dada continuidade ao trabalho com
estratégias de captacdo e manejo da agua — como cisternas de placas, barragens subterraneas,
barreiros trincheira e micro-irrigagcdo; com sistemas de producdo de alimentos e geracdo de
renda — como apiarios comunitarios, cultivos agroecologicos (rocados, hortas, pomares),
criagdo de animais (caprinos, ovinos, aves caipiras), producdo e armazenamento de forragens
(cultivos de espécies resistentes, silagem e feno) e resgate e conservacao de recursos
genéticos locais (sementes, plantas, animais); e na geracao e intercimbio de conhecimentos —
através da troca de saberes entre conhecimentos locais tradicionais e os conhecimentos
cientificos, e na promocao da educagdo contextualizada para a convivéncia com o semiarido.

Durante os anos de 1990, segundo declararam funcionarios da ONG em entrevistas, o
Caatinga dedicou-se, além da experimentacao de tecnologias sociais para a convivéncia com o
semidrido, as parcerias internacionais, firmadas com entidades como a Unido Europeia e a
ONG britanica Oxfam, e a divulgacdo de seu trabalho, com a criacao do programa de radio da
organizacdo e a producdo de material informativo impresso. Houve uma modificagdo
locacional, com mudanca da sede rural para a urbana, localizada na cidade de Ouricuri.

Atualmente a organizacdo dedica-se a promocdo da agroecologia, a multiplicacdo de
tecnologias sociais, ao aumento do numero de parceiros e a participagdo em conselhos, foruns
e articulacbes — como CMDRS, Fotear e articulacbes como ANA (Articulagdo Nacional de
Agroecologia)”, ATER-NE e ASA (Articulagdo do Semidrido Brasileiro), sendo, deste tltimo,
fundador. Também trabalha com a promocdo de crédito alternativo e acesso ao mercado pelos
agricultores. O Caatinga trata-se de uma associacdo, formada por funcionérios e ex-técnicos,

professores e agricultores, dentre outros. Sao realizadas assembleias deliberativas, com a presenca

7 A ANA retine movimentos, redes e organizagbes engajadas em experiéncias de agroecologia e de construgio
de alternativas sustentaveis de desenvolvimento rural.
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dos socios, duas vezes por ano.

A ONG se dedica a trés programas, que abarcam projetos. A divisao nao é estanque, e
ha projetos que fazem parte de mais de um programa, e funcionérios que trabalham em mais
de um deles. Sdo eles o Programa de Desenvolvimento e Inovacao Institucional (PDII), que
trabalha com mobilizacdo e geréncia de recursos, comunicagdo e a contratacdo de pessoal; o
Programa de Desenvolvimento Regional de Politicas Publicas (PDRPP), que é dedicado as
participacoes da instituicdo na discussao, elaboracdo e implementacao de politicas publicas e
no fortalecimento de suas parcerias com outros atores da sociedade civil; e o Programa de
Constru¢do do Conhecimento Agroecolégico para Convivéncia com o Semiarido (PCASA),
que lida com as experiéncias em agroecologia e convivéncia com o semiarido junto as
familias agricultoras, organizagoes e comunidades (Caatinga, s.d).

O Caatinga acompanha mensalmente cerca de 2.000 familias, sendo 1.600 em
conjunto com o Projeto Dom Hélder Camara — cujo trabalho sera melhor detalhado mais a
frente neste capitulo. Existe demanda de familias pelo trabalho do Caatinga, porém s6 sao
atendidas aquelas que estiverem ligadas a alguma associacdo, sob alegacdo de que ndo ha
pessoal nem verba para atender a todos.

A partir dos trabalhos de campo realizados, foi possivel perceber que o apoio
financeiro e de recursos humanos do Caatinga é fundamental para a mobilizacdo das
organizacoes sociais no Araripe, o que fica claro no fato de a ONG ter assento em todos 0s
féruns da regido. Esta caracteristica em muito se deve ao fato do trabalho do Caatinga ser
marcado pelas cooperagdes, possuindo mais de 100 parceiros, entre associagoes, sindicatos e
outras ONGs. Assim, acreditamos que o fato de o Caatinga existir é crucial para esta rede de
atores. Trata-se de um ator regional que atua no fortalecimento da acdo coletiva da regido em
trés direcOes, que se retroalimentam: nas agOes técnicas (ou agroecolégicas), nas praticas
econdmicas e no acesso as politicas publicas.

Acreditamos que a criacdo do CTA-O, e seu desdobramento como Caatinga, foi
fundamental para uma mudanga na maneira com que as organizacdes da agricultura familiar
agem em relacao ao Estado, ao mercado e ao restante da sociedade civil no Araripe. Este ator
foi crucial na constru¢ao de um projeto comum de desenvolvimento local e na promogado da

agroecologia nesta regido do semiarido.

2.3 A atual conformacao da rede de atores do Sertao do Araripe

A rede do Sertdo do Araripe congrega atores que trabalham em um projeto comum de
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desenvolvimento local. Trata-se de uma rede constituida por ONGs, associac¢oes, sindicatos,
bancos publicos e instituicoes de pesquisa publicas, dentre outros. Foi possivel concluir,
através dos trabalhos de campo, que o trabalho de base é fundamental, levando a possibilidade
da agroecologia e da organizacdo politica, entre outros ativos, a populacdo. Este trabalho
estimula a criacdo de mais associacOes e cooperativas, em um ciclo virtuoso. Neste sentido, o
Caatinga tem papel pioneiro e fundamental, pois foi a primeira ONG a se instalar na regido.

Além do Caatinga, um dos mais importantes atores nesta conformacao social trata-se
do Projeto Dom Hélder Camara (PDHC) - Desenvolvimento Sustentavel para os
Assentamentos da Reforma Agraria no Semiarido do Nordeste, que faz parte do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (Pronat), uma iniciativa do Governo
Federal desenvolvida através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agréario (SDT-MDA) e do FIDA (Fundo Internacional de Desenvolvimento
da Agricultura). A instalagdo do PDHC no Sertdo do Araripe, no ano de 2002, foi resultado da
reivindicacdao da sociedade civil, e sua chegada possibilitou a instalagdo do Territorio da
Identidade e, posteriormente, do Territorio da Cidadania na regido.

O PDHC desenvolve acles para o desenvolvimento sustentavel do semiarido,
buscando garantir a insercao competitiva, ndo subordinada, e o empoderamento de
agricultores familiares na formacdo, implementacdo e controle social de politicas publicas
(Silva, op. cit.). O projeto trabalha com temas como seguranga hidrica, seguranca alimentar,
producdo e comercializacdo e acesso ao crédito. No Araripe, tem como foco a assessoria
técnica a projetos de agroecologia em areas de reforma agraria, dedicando-se também as
questoes de género e geracionais.

O Projeto tem uma parceria estreita com o Caatinga e o Chapada, que executam seus
projetos em quarenta e cinco comunidades e assentamentos de reforma agraria no Sertdo do
Araripe, com o auxilio da Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Pernambuco (FETAPE) e do Centro de Articulagdao e Assessoria do Trabalho com Mulheres
no Araripe (CAATMA). O Projeto é gerido por um conselho deliberativo, que tem 75% de
suas vagas ocupadas pelos agricultores atendidos e 25% por ONGs e representantes
governamentais, o que indica o importante papel da sociedade civil na geréncia do PDHC.
Neste conselho avalia-se o projeto, inclusive o desempenho dos parceiros executores, que tem
direito a voz, porém nao a voto.

Também atuam na regido do Araripe os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STRs).
Os STRs da FETAPE (filiada a CONTAG) estao presentes em todos os municipios do

Araripe, com consideravel forca politica, e com unidade, representada pelo Polo Sindical do
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Araripe.

Muitas das liderancas dos STRs emergiram durante a atuacdo das CEBs na regido,
renovando o movimento sindical de trabalhadores rurais e contribuindo para outras
organizagOes populares no contexto de abertura politica do inicio dos anos de 1980. Sua
presenca bastante capilarizada em todo o Araripe (e, de maneira geral, em todo o semiarido
brasileiro), possibilitou que vinculasse as dinamicas sociais das comunidades e municipios
com as articulagGes politicas no plano regional. Além disto, as relacdes criadas entre
agricultores serviram como substrato para a criacdo de abordagens metodolégicas e
conceituais orientadas para a construcao da agricultura alternativa (Petersen, op. cit.).

Em alguns municipios do Araripe estdo sendo organizados sindicatos da Federacao
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF), os
Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais na Agricultura Familiar (SINTRAFs).
Com isto, é possivel perceber que a rede de atores do Araripe ndo é una, e que existem
diferencas internas.

Também estd presente no Araripe a Cooperativa de Crédito Rural de Economia
Solidaria do Araripe (EcoSol Araripe), fundada como uma maneira de viabilizar empréstimos
para os desassistidos pelo crédito oficial, utilizando-se da metodologia dos Fundos Rotativos
Solidarios (FRSs) e trabalhando com a ideia de dividas perdoaveis. A EcoSol faz parte de uma
rede de cooperativas de crédito solidario em Pernambuco, que conta com 13 delas, e mantém
ligacdes com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

O publico-alvo é de agricultores, que utilizam este capital principalmente para adquirir
animais para criagdao, para compra de equipamentos e para melhora da estrutura da
propriedade; porém artesdos, microempresarios e camelds também sdo assistidos, e a
cooperativa soma 524 associados.

Outra cooperativa atuante na regido é o Centro de Organizacdo dos Produtores
Agroecologicos do Araripe (COPAGRO), que congrega agricultores que produzem de
maneira agroecoldgica para desempenhar acoes principalmente na esfera do mercado e da
comercializacdo. A Copagro organiza as feiras agroecoldgicas que acontecem semanalmente
nos municipios de Ouricuri, Santa Filomena, Bodocd, Exu, Trindade, Araripina e Ipubi e
gerencia o Emporio Kaeteh.

A Embrapa Semiarido também ¢é importante na rede. Possui uma linha de pesquisa em
agroecologia, que culminou com a publicacdao do Marco Referencial em Agroecologia (2006),
uma estratégia de institucionalizacdao da abordagem agroecolégica na Embrapa e de renovacao

do 6rgdo, que busca interagir com Orgdos publicos e com o terceiro setor na oferta de
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tecnologias, produtos e servigos que contribuam para a agroecologia. O proprio Marco foi
elaborado em conjunto com um publico externo a Empresa. Assim, se alinha com o
movimento da sociedade civil, criando uma relagdo entre pesquisa e movimento
agroecologico, assinalando a importancia do envolvimento de agricultores neste processo. O
orgdo segue uma diretriz de que a diversidade sub-regional e mesmo microrregional tornam
inadequados os programas uniformes e padronizados (Fupef, 2007), por isto busca o contato
direto com a realidade e os atores sociais que ali estdo.

A Empresa Pernambucana de Pesquisa Agropecuaria (IPA) trata-se de uma autarquia
criada em 1935 voltada para a pesquisa e desenvolvimento de servicos agropecuarios, além de
desempenhar fung¢des de assisténcia técnica, extensdo rural e implementacdo de infra-estrutura
hidrica. O IPA integra o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), coordenado
pela Embrapa, e tem importante papel na rede do Araripe, dando apoio a construcao de
cisternas e outras tecnologias sociais.

Também atua na regido a ONG Centro de Habilitacdao e Apoio ao Pequeno Agricultor
do Araripe (CHAPADA), com sede em Araripina, também executora do PDHC e que atua nos
CMDRS que o Caatinga ndo acompanha. A ONG presta servicos de preservagdo e
recuperacdo do meio ambiente, trabalhando com assessoria técnica aos agricultores
familiares, buscando a seguranca alimentar e a geracdo de trabalho e renda. Oferece
capacitacao profissional e empresarial para os agricultores, incentivando a criacao de
unidades de beneficiamento e a organizacdo de feiras agroecoldgicas e de cooperativas de
comercializacdo. O Chapada também trabalha com infra-estrutura hidrica, sempre buscando
uma metodologia participativa (Fupef, op. cit.).

O Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) estdo presentes
no Araripe. Mantém boas relagdes entre si e organizam ac¢es conjuntamente, por terem
projetos e objetivos em comum, enfrentando “o modelo capitalista de agricultura e
confrontando o Estado”, nas palavras de um de seus dirigentes. Esta pauta revolucionaria
dificulta a relacdao dos movimentos com o Estado e a participacdo em foruns e conselhos,
espacos institucionais por exceléncia.

Ha também o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdao
Pernambucano (IF Sertdao-PE), centro de educacdo técnica federal sediado em Ouricuri, que
oferece cursos que sdo planejados em conjunto com as comunidades rurais, piblico-alvo da
instituicao, segundo um de seus diretores. O IF também faz um trabalho de andlise da dgua

das cisternas e das barragens subterraneas existentes no Sertao.
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Também estdo presentes a ONG Sabid, de assessoria técnica, e que atua na Zona da
Mata e no semidrido; a ONG Diaconia, formada a partir de grupos da Igreja catélica em
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara para assessoria a agricultores; e a Igreja catolica,
que tem importante papel na mobilizagdo da populacdo ainda nos dias de hoje.

Em relacdo a iniciativa privada, esta se coloca como financiadora de projetos, através
de seus institutos de responsabilidade social ou ambiental, e ndo como executora. Isto pode se
dever ao fato de ser favorecida por outros projetos, como a transposicao do rio Sdo Francisco,
a Ferrovia Transnordestina e os perimetros irrigados, ndao possuindo motivos para engajar-se
nesta luta.

No Sertao do Araripe existem consorcios, articulacbes regionais de associagcoes, que
criam proposicoes coletivas para outras instituicoes e para o governo. Esta maneira de
organizar-se possibilita o acesso da populagdo que vive em areas mais remotas a programas
como o Garantia-Safra, PIMC e P1+2, que muitas vezes restringem-se as sedes dos distritos.
Além disto, a criacdo do consércio possibilita que a pauta de discussdo passe a ser feita na
escala de uma regido, e ndo apenas de um sitio. Estes consorcios foram criados pelo Caatinga
e estdo instalados em Ouricuri, Parnamirim e Araripina (neste ultimo municipio, sdo
denominados CDC - Comissao de Desenvolvimento Comunitario).

As relagOes dentro desta rede sao muito proximas, e 0s atores muitas vezes atuam em
mais de uma instituicdo. O presidente da EcoSol é ex-presidente do Caatinga, organizacdo que
participou do esforco de criacdo da cooperativa de crédito solidario, para a qual da ajuda
financeira e auxilia na divulgacdo do trabalho. A presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Parnamirim e do CMDRS do mesmo municipio é diretora do Caatinga, e o atual
coordenador do PDHC ja integrou o quadro de funcionarios do Caatinga e do Chapada.

Uma importante caracteristica da rede de atores do Araripe é a de que a existéncia de
um grupo ou movimento estimula a instalagdio de outros. Esta dinamica pode ser
exemplificada com os movimentos sociais de luta pela terra. O fato de o MST ja estar la
instalado desde 1990, e articulado com outras organizagdes, incentivou a chegada do MPA em
2001, e a do MTST posteriormente.

A rede atua diretamente em escala regional (a regido do Sertdo do Araripe), tendo sua
expressao maxima no Territorio da Cidadania, porém sua acdo se estende para todo o
semiarido nordestino, através da ASA e da ATER-NE, e para o restante do pais, através da
ANA.

Existem divergéncias e relacdes hierarquicas no interior desta rede, como no exemplo

ja apresentado da criacdo de sindicatos da FETRAF. As diferencas também sdo evidenciadas

60



na tensa relacdo entre MST e FETAPE, que, ndo raro, tomam posi¢cdes politicas diferentes.
Estas discordancias foram atenuadas com a participacdo em conselhos e féruns, que fez com
que integrantes destes movimentos percebessem que tém objetivos em comum, e tornasse as
relacOes mais proximas.

A instauracdo da politica territorial, analisada no terceiro capitulo, colaborou para
estabelecer as condi¢Oes necessdrias a instauracao de um didlogo constante entre diferentes
atores sociais locais que até entdo nao “se falavam”, pois perceberam que tém reivindicacoes
em comum. Esse processo contribuiu para que os conflitos existentes entre os distintos atores
que constituem o territério fossem mais bem-explicitados, estimulando-os a implementarem
acoes conjuntas, em dialogo ou ndao com o Estado, orientadas para o desenvolvimento. Essa
experiéncia permitiu construir e legitimar uma nova institucionalidade que intenta viabilizar a
discussao de projetos coletivos de desenvolvimento local (Delgado e Leite, 2011).

Diversos atores entrevistados apontaram que ha uma articulacdo mais profunda entre
os membros da rede em momentos mais dramaticos, como o atual, de intensa seca. Como ja
exposto no primeiro capitulo, o desejo de evitar a sazonalidade das acdes da sociedade civil
foi uma das razoes que motivou a criacio da ASA. Assim, acreditamos que inovacoes
institucionais como o Fotear podem fortalecer a interacdo entre os atores, e diminuir esta

atuacao esparsa.

2.3.1 CMDRS

Em todos os municipios do Sertdo do Araripe existem Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS).

Estes conselhos sdo compostos por representantes de associacdes (de sitios ou
setorizadas de acordo com sua producgdo), sindicatos, consorcios de associagcdes, ONGs,
comissdes municipais do P1IMC, IPA, Pro-rural, Banco do Nordeste, secretarias municipais e
empresas privadas de projetos agropecuarios convencionais, entre outros. Os Conselhos sdao
espacos politicos, de disputa de interesses, como o embate entre agricultura convencional e
agroecologica. Também ha divergéncias partidarias, com grupos de situagdo e outros de
oposicdo em relagdo aos governos municipais.

Nestes espacos sao discutidas questoes de carater mais imediato, como a construcao de
fogdes ecologicos (pelo Caatinga e PDHC), a doagdo de bicicletas de carga; a construgdo de
cisternas calcaddo e sistemas de irrigacdo; a plantacao de forrageiras; e a Operacao Carro
Pipa, acdo emergencial que leva dgua a locais com problemas de abastecimento devido a seca.

Nestes espacos também sdo discutidos problemas decorrentes de praticas clientelistas
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e de compras de votos, como o uso politico de cisternas de plastico distribuidas pela
CODEVASF. Problemas de corrupcdo, clientelismo e nepotismo sdo muito presentes no
Araripe, e sdo pauta de discussao nos CMDRS.

A relacdo de contribuicdo mutua entre sociedade civil e Estado torna-se clara nestes
conselhos. Percebemos que, para que agdes estatais desenvolvam-se, dependem das interacoes
das associacoes e ONGs com as comunidades. O IPA, por exemplo, para desenvolver um
projeto de reparo de pogos, delega as associacOes de agricultores o levantamento das casas
que necessitam do servico.

Os CMDRS também sdo meios que os atores envolvidos possuem para acessarem
ativos. Existem os mais evidentes, como a agua, no caso da construcao de cisternas e da
Operacdao Carro Pipa, porém também podem ser apontados outros. O Ponto de Cultura na
Roca, que tem sede em Dormentes, no Sertdo do Sdo Francisco (PE), atende também alguns
municipios do Araripe, em parceria com a Fundacdo do Patrimo6nio Histérico e Artistico de
Pernambuco (Fundarpe) e o Ministério da Cultura, chegando até eles a partir dos CMDRS.
Assim, o engajamento nestes conselhos possibilita o acesso ao ativo “cultura”.

O CMDRS de Ouricuri foi criado em 2001, com 24 entidades, sendo oitenta por centro
delas representantes da sociedade civil e vinte por cento de organismos governamentais. E um
dos maiores de Pernambuco. Na ocasido de sua fundacdo havia também um Conselho de
Desenvolvimento, que tinha composicao paritaria, e era mais voltado para questdes urbanas.
No ano de 2007 os dois conselhos se fundiram, em uma agdo que aconteceu em quase todos
os municipios do Sertdo do Araripe, seguindo uma diretriz do Pro-Rural (Programa Estadual
de Apoio ao Pequeno Produtor Rural).

Hoje o Conselho de Ouricuri conta com 118 membros, sendo 94 deles representantes
de agricultores. Os outros 20% sdo ocupados por representantes da Secretaria Municipal de
Acdo Social, TPA, ADAGRO (Agéncia de Defesa e Fiscalizacdo Agropecuaria de
Pernambuco), dois representantes da Camara Municipal (um da oposi¢do e um da situacao),
CAATINGA, CAATMA, PDHC e Ecosol, dentre outros atores.

Assim como no Fotear, que serda melhor trabalhado no terceiro capitulo, os
representantes do Poder Executivo ndo sdo assiduos nas reunides, e ndo costumam tomar
posicOes quando se apresentam. Porém, projetos exitosos costumam atrair padrinhos politicos,
que objetivam a promoc¢do de sua imagem. Outra caracteristica em comum com o Forum
Territorial é a lentiddo dos processos e a demora para que os projetos tornem-se realidade, o

que sera melhor exposto no capitulo trés.
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2.4 O projeto de transicao agroecoldgica no Sertao do Araripe

O trabalho da rede de atores do Araripe tem como sua principal atividade, muito em
funcdo das herancas deixadas pelo CTA-O, a transicdo agroecoldgica de familias de
agricultores. Este servico, realizado em conjunto por instituicdes como o Caatinga, PDHC,
Chapada, COPAGRO e EcoSol, pelo o que foi possivel aferir nas pesquisas de campo, é feito
com dois tipos ideais de lavradores, sendo estes tipos ideais entendidos em um sentido
weberiano (Weber, 2003). Os primeiros, denominados “tradicionais”, e que representam cerca
de 80% do seu publico, geralmente ndo fazem uso de agrotéxicos. Alguns usam tragdo
animal, mas a maior parte do trabalho é feita de forma manual. Estes agricultores ndao tém
acesso as politicas governamentais, tém pouca capacidade de investimento em infraestrutura e
sao policultores.

Ja a segunda categoria é constituida por agricultores denominados “convencionais”,
que somam aproximadamente 20% do publico. Sdo médios produtores que aderiram as
técnicas da Revolucdo Verde, fazendo uso de insumos quimicos e especializando-se em
apenas uma atividade. Tém acesso ao crédito bancario e as politicas do PRONAF e, na
maioria dos casos, sdo familias cujas propriedades localizam-se as margens ou proximas a
algum grande manancial hidrico.

A transicdao agroecologica é mais simples para os agricultores tradicionais, pois estes
ja tem o costume de fazer consércios entre plantas e possuem varios subsistemas dentro do
seu sistema (criacdo de animais, plantios, apicultura). Além disto, possuem o habito de
observar a natureza e detém saberes e material genético de plantas e animais herdados de
geracOes anteriores. Estas caracteristicas permitem que se tornem agricultores-
experimentadores. Ja os agricultores convencionais passam por um processo mais complexo,
de reestruturacdo de agroecossistemas e visdes de mundo.

Os atores que promovem a transicdo agroecoldgica utilizam a ideia de
agroecossistema, um meétodo de producdo baseado em diversos sub-processos, que trocam
energia e nutrientes. Esta diversidade possibilita a sustentabilidade da agricultura, sem a
dependéncia de apenas uma atividade econdmica, e a independéncia em relacdo ao mercado,
devido a producdo da maior parte dos produtos que se consome. A familia é considerada
como parte mais importante dos agroecossistemas, onde tudo funciona de maneira ciclica e
interligada.

Membros da rede afirmaram em entrevistas que acreditam, baseados em sua
experiéncia, que a transi¢do leva a seguranga alimentar, a participacdo de jovens e mulheres, a

geracdo de renda ndo-monetaria (quando certos produtos passam a ser cultivados na
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propriedade e ndo ha necessidade de compra) e ao menor uso de insumos externos. Acredita-
se que as praticas tecnoldgicas nao podem ser simplesmente implementadas nas unidades
produtivas, mas, sim, traduzidas para seu contexto, através de um trabalho que envolve as
familias de agricultores e os processos ecoldgicos que ali se desenvolvem, em uma heranca da
filosofia da Rede PTA.

Esta ideia de transicao agroecolégica pode ser pensada a partir de um conjunto de
abordagens que buscam romper com a divisdo sociedade/natureza, onde a natureza é tratada
como algo suscetivel de ser dominada pela razdo, podendo ser reduzida a condi¢ao de mero
fator produtivo passivel de privatizacdao, mercantilizacdao e cientifizacdo (Sevilla Guzman,
2005).

Tal divisdo nao se aplica na realidade, o que fica claro quando se reflete sobre o
agroecossistema, onde os agricultores e seus cultivos formam uma unidade indissociavel, de
intima relacdo entre seres humanos e natureza. Picolotto e Piccin (2008) complementam esta
perspectiva ao afirmarem que tanto a cultura humana molda sistemas biolégicos como estes
moldam a cultura, mediante uma reciproca pressao seletiva. Trata-se de uma visdao co-
evolutiva do mundo, em que ha um avanco conjunto das perspectivas social e bioldgica.

Neste sentido, Diegues (2000 apud Picolotto e Piccin, op. cit.) afirma que a
diversidade de vida ndo é vista pelos agricultores como recurso natural, e sim como um
conjunto de seres vivos que tem valor de uso e valor simbolico, integrado numa complexa
cosmologia. Porém é evidente que existem diferentes niveis de incorporagao aos principios de
manejo dos agroecossistemas entre os agricultores, e que esta visao ndo se aplica a totalidade
dos lavradores.

Durante um dos trabalhos de campo realizados para esta pesquisa, foram visitadas
terras de agricultores agroecologistas. Estes lavradores apresentaram certas caracteristicas em
comum, sendo a mais chamativa aquela relativa ao tamanho da propriedade. Tratavam-se de
minifindios, e a maior 4rea possuia 12 hectares'®. Além disto, todas as familias eram
proprietarias de suas terras', e a maioria herdou sua 4rea de seus pais. Foi apontado que,
geralmente, eram areas degradadas por queimadas, desmatamento e monocultivo de capim
para criacdo de gado, e que o trabalho com agroecologia tornou o solo mais rico. Outro ponto
que chamou atencao foi a dependéncia de politicas de distribuicdo de renda do governo como

o Bolsa Familia. Ha entdao uma realidade de familias proprietarias de pequenas areas,

8 Eram miniftindios, pois, como ja explicitado, o mddulo rural da regido é de 70 hectares.

O que reflete o dado ja mencionado de que 75,95% dos agricultores da regido sdo proprietarios de suas
terras. Esta informacdo também pode sugerir que a rede acessa apenas certa categoria de agricultores,
geralmente os mais abastados, por serem proprietarios.
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geralmente degradadas, e dependentes de ajuda governamental.

Muitos agricultores migraram em algum momento da vida, uma realidade comum no
semiarido nordestino. A maioria ja trabalhou em propriedades alheias ou nas suas utilizando
agrotoxicos. O emprego nos projetos de fruticultura irrigada em Petrolina é usual na regido.

Os agroecologistas distinguem-se dos agricultores instalados ao seu redor, e sdo
representantes de experiéncias pontuais em um contexto de agricultura e pecuaria
convencionais (e predatorias), marcado principalmente pela existéncia de pastos e queimadas.
Criam técnicas que sdo incorporadas por organizacoes e ONGs e replicadas nas assessorias as
demais familias. Varios apontam a importancia da rede no sentido de tornar seu trabalho mais
conhecido, o que lhes da uma “injecdo de animo”, utilizando suas préprias palavras.

Alguns agricultores sdo replicadores do processo e podem incentivar seus vizinhos a
adotarem técnicas agroecologicas, porém esta nao parece ser a regra geral. Na agrovila Nova
Esperanca (localizada em Ouricuri), por exemplo, das 48 familias residentes somente uma
cultiva um rocado realmente diversificado, e cerca de 10 familias trabalham nos quintais
produtivos®. Na agrovila os agricultores tiveram algumas de suas praticas incorporadas por
vizinhos, porém de maneira parcial. Em um processo lento, todos os moradores deixaram de
praticar a coivara, o desmatamento e o uso de agrotoxicos. Muitos substituiram os produtos
toxicos por técnicas como o fermentado, uma mistura de fezes de animais e folhas rica em
nutrientes que afasta pragas. Também se disseminou a utilizacdo de matéria organica para
cobrir o solo ao redor das plantas.

E consenso entre os agricultores que o trabalho do Caatinga e de seus parceiros fez
com que passassem a ter rocas mais diversificadas e a biodiversidade de suas éareas
aumentasse. Deixaram de plantar apenas milho, feijdo e mandioca, os cultivos mais comuns
na regido, e introduziram plantas frutiferas — nativas e exdticas — , forrageiras, medicinais e
ornamentais. Na regido existe a antiga tradicao de plantar em forma de consércios, e a
agroecologia resgatou esta antiga técnica.

O acesso a agua é um diferencial, e quem alcanca este bem sofre menos com a seca.
Apenas duas das familias de agricultores visitadas estavam em boa situacdo e seguiam
plantando suas rocas. Uma contava com um barreiro e outra vivia em uma area mais timida, e
por isto tinham suas cisternas cheias. Os demais, mesmo que tenham cisternas, passavam por

dificuldades devido a seca que assolava a regido durante a realizacdo do trabalho de campo,

* Quintais produtivos sdo areas diversificadas onde sdo plantadas principalmente frutiferas, e que estio
localizadas proximas as casas, e ndo nas rogas. O quintal diversificado é o que estd dando certo em termos de
agroecologia na agrovila, pois a proximidade com a residéncia permite que toda a familia trabalhe nele, além de
contribuir para a educacdo das criancas, pois da subsidios para a educacdo contextualizada que é praticada na
escola.
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com perda de suas safras. Esta situacdo se dava pois as cisternas de placa, cisternas cal¢adao e
barragens subterraneas construidas ha cerca de trés anos nao foram abastecidas devido a baixa
pluviosidade desde entdao. Assim, plantios sdo inviabilizados e situacdes de aproveitamento
politico da falta d'agua se mantém. Portanto podemos concluir que o acesso a este bem é um
importante gerador de autonomia, e fundamental para a permanéncia dos agricultores em suas
terras.

O costume de fazer mutirdes foi apontado como algo em extingdo na regido, sendo o
lidar com a terra feito exclusivamente pela familia com a contratacdo esporadica de um
trabalhador contratado, geralmente na época da colheita. Normalmente o trabalho coletivo s
é feito quando o beneficio é imediato para todos os envolvidos, como limpar um barreiro.
Ainda existem exemplos pontuais de ajuda, como a vala da cisterna calcadao da agrovila
Nova Esperanca, que foi cavada pela comunidade em beneficio de uma familia que nao
possuia condicdes financeiras para pagar pedreiros para fazerem este trabalho. Assim,
acreditamos que os agricultores envolvidos com agroecologia apresentam maior tendéncia a
realizar trabalhos coletivos.

Os agricultores agroecologistas geralmente sdo pessoas influentes em seus sindicatos e
associacoes, e tem presenca importante nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS) de seus municipios, o que indica que a agroecologia ndo se trata
apenas da aplicacdo de técnicas ambientalmente corretas, mas também de um veiculo de
acesso a determinado ativo, neste caso, o engajamento politico. E, sendo os CMDRS espacos
de disputa politica, envolvem-se ali para defender este projeto de desenvolvimento para o
territorio do Araripe.

Como afirmado anteriormente, apenas os agricultores ja engajados politicamente em
algum sindicato ou associacdo tém acesso ao trabalho do Caatinga, PDCH e outros atores.
Assim, estas organizagoes lidam com pessoas que ja tem certa organizacdo e a experiéncia de
reivindicar seus direitos. Porém, notamos que o trabalho da ONG muda a atitude das pessoas
ao criar um “sentimento corporativo”, de ajuda mutua, além do clima de discussao.
Acreditamos que a fundagdo do Caatinga e a chegada de ONGs e dos movimentos sociais na
regido incentivou debates que antes ndo eram feitos, inserindo a politica na vida daquela
populacdo, e estimulando agricultores ja engajados politicamente a se articularem ao
movimento agroecologico também. Além disto, muitas destas pessoas ndo tinham acesso a
politicas e incentivos estatais, e ganharam visibilidade frente ao poder publico a partir do
trabalho destas organizagoes.

A partir das visitas realizadas foi possivel chegar a algumas conclusdes. Quanto a
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insubordinacdo em relacao ao Estado, a dependéncia de ajuda governamental seria uma
indicacdo de que esta ainda ndo foi atingida. A independéncia em relagao ao proprio Caatinga
foi em parte verificada, pois familias de agricultores com os quais a ONG ndo mais trabalha
continuam utilizando as técnicas que aprenderam e criando novas.

A maior independéncia em relagdio ao mercado fica clara com a falta de
atravessadores, o fato de ndo se utilizarem insumos quimicos industriais, a producdo para
autoconsumo e a existéncia de bancos de sementes, encontrados em todas as propriedades
visitadas. Com sua existéncia, a producdo agricola torna-se mais barata, pois ndo ha
necessidade de compra a cada safra.

O trabalho das organizacGes é o de mostrar que técnicas ja conhecidas podem ser
resgatadas. Assim, ndo € apenas onde a rede trabalha que ha agroecologia. A rede utiliza-se
desta denominagdo, mas na realidade as praticas ja existem na regido ha muito tempo. A
importancia do trabalho destas organizacOes estd em mostrar aos agricultores que estas
praticas podem ser valorizadas, e utilizadas como instrumento politico. Assim, ndao ha uma
divisdo estanque entre agroecologistas e ndo agroecologistas, como se os primeiros fossem
extremamente ltcidos e informados e os segundos vivessem a margem, em uma situacdao de
esquecimento e de uso de técnicas agricolas risticas.

Assim, concordamos com Becker (2007) quando o autor afirma que ninguém age
completamente segundo o papel designado pelo seu tipo. Tomar como unidade basica de
analise um tipo de pessoa, como se aquilo fosse tudo o que ela é, e tudo que fizesse fosse
decorrente deste tipo, esta errado. Estes agricultores sdo muito mais que agroecologistas e ndo
agroecologistas. Seria correto afirmar que as atividades sdo respostas a situacdes particulares,
e as relacOes entre situacOes e atividades tém uma coeréncia que permite generalizagoes.
Podemos dizer que as pessoas que estdo em uma situacdo X, sofrendo tais tipos de pressao e
podendo escolher entre tais acdes, fardao tal coisa (Becker, op.cit :69). Assim, agricultores
submetidos a seca, sofrendo influéncias da Igreja catélica e de ONGs, tendem a se articular
em redes de agroecologia, porém esta ndo é uma regra, e esta articulacao ndo diz tudo sobre
estas pessoas. Além disto, os agricultores podem se envolver em redes de agroecologia através
de outros caminhos, ou podem praticar este tipo de agricultura sem nem mesmo saber o que é
“agroecologia”, e sem se engajar nos movimentos politicos de valorizacdo de uma agricultura

sustentavel.
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CAPITULO III - APOLITICA TERRITORIAL

Como apresentado no capitulo anterior, a organizacao da sociedade civil no Sertdao do
Araripe passou por algumas fases. Desde a sua constituicdo nas CEBs, até a formacdo do
CTA-O e a composigao de fato da rede de atores. A formacdo do Territério da Cidadania do
Sertdo do Araripe esta sendo tratada como o coroamento desta organizagao, e é desta politica
publica e seus desdobramentos que se trata este capitulo.

Entretanto, por tratarmos de um politica que se apropria da ideia de territorio,
acreditamos que devemos, em primeiro lugar, apresentar a nogao geografica deste conceito,

para, posteriormente, expor o uso politico do mesmo.

3.1 O territorio: breve nota sobre um conceito geografico

Segundo Fernandes (2009), ndao ha como definir um individuo, grupo ou comunidade
sem inseri-los em um determinado contexto territorial. Para Candiotto e Santos (2009),
compreender o conceito de territorio é fundamental quando se pretende analisar, a partir de
uma base geogréfica, os processos sociais e suas implicacOes espaciais. Nesse sentido, além
da possibilidade de uma analise que busca integrar a dimensao econémica, politica, natural e
cultural, a abordagem territorial pode contribuir também para se planejar e gerir o
desenvolvimento, a partir de uma perspectiva participativa, e para viabilizar praticas sociais
mais democraticas, solidarias e transparentes. Esta colocacao de Candiotto e Santos justifica
nossa escolha em trabalhar este conceito.

Segundo Souza (2009) o que define o territério é, em primeirissimo lugar, o poder,
sendo, portanto, um espaco definido e delimitado por e a partir das relagdes de poder. Assim,
os processos de territorializacdo seriam aqueles que envolvem o exercicio de relacGes de
poder e a projecao dessas relacdes no espago.

Haesbaert (2009) concorda com esta nocdo, e afirma que no territério hd um foco na

espacialidade das relacoes de poder. Para o autor, "(...) o territério pode ser concebido a partir

da imbricacdo de multiplas relacdes de poder, do poder mais material das relacdes economico-

politicas ao poder mais simboélico das relacbes de ordem mais estritamente cultural”
(Haesbaert 2007: 79 apud Haesbaert, 2009).

Manuel Correia de Andrade (1995) também alega que o conceito de territorio esta
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muito ligado a ideia de dominio de determinada area, e que devemos sempre congregar a ideia
de territorio a ideia de poder.

Candiotto e Santos (2009) afirmam que Raffestin entende o territério como um espaco
onde se projetou um trabalho, e que, por consequéncia, revela relacdes marcadas pelo poder.
Entretanto, apesar de se apoiar no espaco, o territério ndo é o espaco. E uma producéo a partir
do espaco, que se inscreve num campo de poder. O territorio expressa uma relacao direta entre
o poder e sua materializacdo espacial, e nele e através dele se conformam relacdes politicas,
econodmicas e culturais que definem o espaco.

Para Souza (2009), o poder implica a capacidade de estabelecer normas e de fazé-las
cumprir, sob penas de san¢des morais ou imateriais. Neste sentido, Haesbaert (2009) afirma
que o poder é vinculado diretamente a quem detém o controle da mobilidade e dos fluxos, e
pode desencadea-los; e existem os que ficam a margem desse controle e que sofrem com
tentativas de imobilizacdo, com o que o autor chama de "contencao territorial".

Porém, Souza (2009) afirma que o poder ndo precisa estar em uma instancia que
separe dominantes e dominados — pode ser uma autonomia, ou seja, a capacidade de um
grupo, livre de hierarquias e assimetrias, de dar a si proprio a lei, gerindo livremente seu
territério e os recursos contidos nele. Quando o poder é compartilhado entre todos os
membros do grupo, os individuos sdo influenciados uns pelos outros, mas ndo dominam uns
aos outros, destacando-se os principios da solidariedade e da ajuda mutua. No caso do
Araripe, o poder sempre foi coersivo, o que vem mudando, tornando-se persuasivo, o que se
reflete no territério e na organizacao espacial do lugar.

Neste sentido, Saquet (2011) afirma que é importante ndo restringirmos a analise do
poder aos seus aspectos negativos, como exclusdo, repressao e censura. O autor afirma que
existem condicOes para sustentar experiéncias de cooperacgao, solidariedade e afetividade, que,
segundo ele, sdo relacdes de poder, que, entretanto, ndo sdo coersitivas nem concorrenciais.
"A partir do momento em que ha uma relacao de poder, ha uma possibilidade de resisténcia.
Jamais somos aprisionados pelo poder: podemos sempre modificar sua dominacdo em
condicOes determinadas e segundo uma estratégia precisa" (Foucault, 1979: 241 apud Saquet,
2011).

Em outro aspecto relacionado a questdo do poder, Candiotto e Santos (2009) afirmam
que, na geografia politica, a visdo de territorio é destacada como um espaco dominado por um
Estado-nacdo, de modo que a escala de referéncia mais tradicional do territério é a nacional.
Santos e Silveira (2001) concordam, ao afirmar que, em um sentido mais estrito, o territério é

o nome politico para o espaco de um pais. Entretanto, o conceito tem apresentado variacoes
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ao longo da historia.

Para Souza (2003), o territério vinculado somente ao Estado nacional ndo é suficiente.
Uma regido e um bairro podem ser territorios, em funcdo de regionalismos e bairrismos, ou
porque foram reconhecidos pelo aparelho de Estado como unidades espaciais formais a
servico de sua administracdo ou porque movimentos sociais ali passaram a exercer um
contrapoder insurgente.

Saquet (2003) entende que o territorio é produzido pelas relacoes de poder engedradas por
um determinado grupo social e efetiva-se em diferentes escalas, ndo apenas naquela
convencionalmente conhecida como o "territério nacional". Assim, um pais seria o receptaculo de
diversos territorios e ndo simplesmente o territorio.

Souza (1995) também enfatiza a sobreposicdo de diversos territérios dentro de um
mesmo espaco fisico, afirmando que existem territorios continuos e descontinuos, sendo estes
ultimos também chamados de territérios-rede, conectados sobretudo por fluxos de
informac0es e acOes, ndo dependendo da contiguidade fisica. Podemos considerar o territorio
da agroecologia no semiarido como um territorio-rede, pois, apesar de ndo haver
contiguidade espacial, existem diversas ONGs, associacOes e cooperativas trabalhando com
esta tematica, estando unificadas na rede da ASA.

Para Fernandes (2009), a pluriescalaridade (ou multiescalaridade) é um principio
basico para a compreensdao das diferentes escalas dos territorios. Um transterritorio esta
organizado em escala internacional, mas contém territérios em escala nacional, provincial e
municipal. E esses territorios estdo em permanente conflitualidade.

Para Souza (1995), as relacoes de poder que produzem os territorios estao em
movimento, de modo que os territérios sdo fluidos, podendo ser temporarios. Como as
relacoes sao multiplas, os territorios também o sdo, e diversos territorios e territorialidades
podem se sobrepor em um lugar. Assim, territérios sao construidos (e descontruidos) dentro
de escalas temporais as mais diferentes: séculos, décadas, anos, meses ou dias. Concordando
com Saquet, Souza afirma que hd uma heterogeneidade de tempos e territérios em cada
unidade espacial de analise. Assim, nos dias de hoje, o conceito ndo é utilizado apenas quando
se deseja se referir a escala nacional.

O territério é um campo de forgas, uma teia ou rede de relagoes sociais que, a par de
sua complexidade interna, define, ao mesmo tempo, um limite, uma alteridade: a diferenca
entre “nds” (o grupo, os membros da coletividade, os insiders) e os “outros” (os de fora, os
estranhos, os outsiders) (Souza, 2003).

A partir desta consideracdao de Marcelo Lopes de Souza, chegamos a uma outra
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definicdo de territério também muito utilizada na geografia: a que associa este conceito a
ideia de identidade.

Medeiros (2009) afirma que o territorio é um espaco de identidade, que o sentimento é
a sua base e que a forma espacial teria importancia menor, pois esta pode ser variavel. Nao
concordamos com esta pouca importancia dada a base material, como veremos mais a frente,
porém esta é uma afirmacdo representativa deste setor de intelectuais que da grande peso a
questdo identitaria na analise territorial.

Para Milton Santos (2000),

o_territério ndo é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de sistemas naturais e
um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O territério é o chdo e mais a
populacdo, isto é, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos_
pertence. O territ6rio é a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e
da vida, sobre os quais ele influi. Quando se fala em territério deve-se, pois, de logo,
entender que se esta falando em territério usado, utilizado por uma dada populagdo. Um faz

o outro (...) A ideia de tribo, povo, nacdo e, depois, de Estado nacional decorre dessa

relacdo tornada profunda (Santos, 2000: 97-98).

Manuel Correia de Andrade afirma que a formacao de um territério da as pessoas que
nele habitam a consciéncia de sua participacdo, provocando o sentido da territorialidade, que,
de forma subjetiva, cria uma consciéncia de confraternizacdo entre elas. Para Haesbaert
(1998), o territorio tera sempre como uma de suas propriedades o assentamento, a ocupacao
de uma area, um "enraizamento", concreto e simbolico, do grupo social que ali se reproduz.

Haesbaert (1997) resume as duas nocdes ao afirmar que ha uma distin¢dao entre
territorio como instrumento do poder politico e territorio como espaco de identidade cultural.
Para ele, o conceito deve ser visto na perspectiva ndao apenas de dominio, mas também de uma
apropriacdo que incorpora uma dimensdo simbdlica, identitaria e afetiva, utilizando como
uma referéncia fundamental o espago. Considerando os dois extremos (que, se existissem, seria
apenas enquanto "tipos ideais"), percebemos que ndao é possivel conceber territorios puramente
funcionais nem territérios puramente simbolicos.

Assim, segundo Haesbaert (1998) para se definir o territorio deve-se levar em conta
dois aspectos. O primeiro, a relacdo indissociavel entre sua dimensdo predominantemente
material e politico-econémica (o fato de ser um espaco definido por relagcdes de poder), e sua
dimensdo mais imaterial, simbolico-cultural. O segundo aspecto seria a configuragdo espacial
que o territério manifesta, seja como uma unica superficie, continuo, seja como um conjunto de

superficies.
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Para Haesbaert o poder, e, por conseguinte, o territorio, é sempre multidimensional e
multiescalar, (como também afirmaram Souza, Saquet e Fernandes, como ja vimos anteriormente)
material e imaterial, de dominacao e apropriacdao ao mesmo tempo. Assim, o gedgrafo propde uma
abordagem integradora, que congregue a dimensdo econdmica (recursos naturais e construidos e
seus usos), politica (relagdes de poder) e cultural (identidades) que coexistem e se combinam na
producdo do espaco e do territorio. Este é o tipo de abordagem que intentamos realizar nesta
dissertacao.

Souza (2009) segue a mesma linha ao afirmar que, apesar de acreditar no primado da
dimensao do poder na conceituacdo do territorio, ndo da as costas a cultura ou a economia. Para
analisar os processos de criacao e transformacao de territorios, estas dimensdes devem ser levadas
em conta. Para o autor, a defesa de uma identidade pode estar associada a uma disputa por recursos
e riquezas, no passado ou no presente, e a cobica material ndo é, de sua parte, descolavel do
simbolismo, da cultura.

Levando a discussdo para outro aspecto, Raffestin (2009) coloca que espaco e territorio
ndo sdo sindnimos e que, utilizando-os indiferentemente, os gedgrafos introduziram em suas
anélises algumas confusdes. E fundamental entender como o espaco estd em posicdo que
antecede ao territdrio, porque este é gerado a partir do espago, constituindo o resultado de
uma acao conduzida por um ator. Este ator, apropriando-se concretamente ou abstratamente
(por exemplo, através da representacao) de um espaco, o “territorializa”, projetando nele
algum tipo de trabalho.

Assim, o espaco é resultado das acdes humanas através do tempo, e é animado pelas acoes
atuais que lhe atribuem um dinamismo e uma funcionalidade. Os movimentos da sociedade, dando
novas fungdes as formas geograficas, transformam a organizacao do espaco, criam novas situacoes
de equilibrio e a0 mesmo tempo novos pontos de partida para um novo movimento. Por adquirirem
uma vida, sempre renovada pelo movimento social, as formas podem participar de uma dialética
com a prépria sociedade e assim fazer parte da prépria evolucao do espaco (Santos, 2002).

Corréa (2003) completa este raciocinio ao afirmar que o espaco é o locus da reproducao
das relagdes sociais de producgdo. O autor utiliza o conceito de “formagdo sécio-espacial” para
explicitar que uma sociedade sé se torna concreta através de seu espacgo, do espaco que ela
produz e, por outro lado, o espaco so é inteligivel através da sociedade. Assim, ha uma relagao
dialética entre ambos, e nao se pode falar em sociedade e espaco como se fossem coisas
separadas que nos reuniriamos a posteriori.

O mesmo autor considera que o espago é um fator social e ndo apenas reflexo social,

desenvolvendo um papel na sociedade, condicionando-a, e compartilhando do complexo
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processo de existéncia e reproducdo social. As praticas espaciais, isto é, um conjunto de acoes
espacialmente localizadas que impactam diretamente sobre o espaco, o alteram no todo ou em
parte, ou o preservam em suas formas e interacdes espaciais. As praticas espaciais da acdo coletiva
e da agroecologia alteram o espaco do Sertdo do Araripe, modelando a paisagem de acordo com a
nocao de desenvolvimento a que servem.

Neste sentido, cabe a colocacdo de Souza (2003) que territérios sdo relacOes sociais
projetadas no espaco, e ndo espagos concretos, sendo 0s espagos substratos materiais das
territorialidades.

Dessa forma, Haesbaert (1998) afirma que o territorio incorpora uma base fisica,
material, e que sempre deve ter uma base concreta para ter carater geografico. Souza (2009)
concorda, e afirma que, como projecao espacial de relaces de poder, o territério ndo pode
jamais ser compreendido e investigado sem que o aspecto material do espaco social seja
devidamente considerado. Porém o mesmo autor chama atencdao que confundir o territorio
com o substrato espacial material equivale a "coisificar" o territério, fazendo com que nao se
perceba que, na qualidade de projecdo espacial de relacdes de poder, os recortes territoriais, as
fronteiras e os limites podem todos mudar, sem que necessariamente o substrato material que
serve de suporte e referéncia material para as praticas espaciais se modifique. Assim,
territérios sdo, no fundo, antes relacdes sociais projetadas no espago que espacos concretos.

A partir de Raffestin, Santos, Souza, Haesbaert e Saquet podemos afirmar que o
territorio vai além de uma delimitacdo fisica, pois inclui relagdes de poder, e é também
influenciado pela identidade de individuos e grupos sociais, havendo uma combina¢do da
dimensao material com a simboélica. Assim, os territorios sao produzidos por acdes e objetos,
pelo imaterial e o material, e sua concretizacdo requer apropriacdao, dominacao ou controle
(Candiotto e Santos, 2009).

O territério é palco de diversas politicas, tanto publicas quanto privadas. Estas
politicas atendem a diferentes modelos de desenvolvimento, que causam impactos
socioterritoriais, e muitas geram também resisténcias, produzindo constantes conflitualidades.
Nesse contexto, tanto o conceito de territorio quanto os territorios passam a ser disputados,
havendo entdo disputas territoriais nos planos material e imaterial (Fernandes, 2009).

As disputas territoriais ndo se limitam a dimensdo economica. Pelo fato do territorio
ser multidimensional, como também afirma Haesbaert, as disputas se desdobram em todas as
dimensdes. Assim, elas ocorrem ambito politico, tedrico e ideolégico, o que nos permite
compreender os territorios materiais e imateriais.

Por fim, Haesbaert (2009) também afirma que o territorio define-se antes de tudo com
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referéncia as relagdes sociais e ao contexto histérico em que esta inserido. Assim, a contextualizagao
histérica do territério é fundamental.

Todas estas afirmativas acerca do territério sdo puramente académicas. Na esfera

politica, o conceito é utilizado de outras maneiras. Delgado e Leite (2011a) afirmam que, nas

politicas publicas, o territorio é visto como o grande elemento repositério, condensador e
regulador das relacGes, dotado da propriedade de sintetizar projetos sociais e politicos, e a

acao publica caberia apenas anima-lo, construindo confianca e consenso duradouros.

O territério que deveria ser visto como ambiente politizado, em conflito e em
construgdo é posto como ente mercadejado e passivo, mero receptaculo. O que é
fruto de relagoes sociais aparece como relagdo entre objetos. Ha uma coisificagao e
o territério parece ter poder de decisdo, transformado em sujeito coletivo (Brandao,

2007 apud Delgado e Leite, 2011a: 13).

Bonnal, Cazella e Delgado (2011) afirmam que a municipalizacdo das politicas
publicas mostrou-se fragil, e teve baixa capacidade de tornar mais efetivas as acdes de
mudanca que eram pretendidas. A esperada sinergia entre os varios setores econdmicos e 0
fortalecimento de parcerias entre municipios de uma mesma zona geografica e com
caracteristicas socioculturais, econémicas e ambientais semelhantes ndo se concretizou.

Assim, o territério, que é um conceito académico, tornou-se uma escala, que veio, nas
politicas publicas, substituir a escala local. Esta nova dimensdo de atuagdo é tratada quase
como uma férmula mégica, capaz de contribuir para o reequilibrio socioeconémico, a gestao
do meio ambiente e uma reforma da governanca de areas mais pobres do Brasil.

Para Bonnal, Cazella e Delgado (op. cit.), os atores locais sdao fundamentais para a
identificacdo dos limites do territério (em sua definicdo utilizada nas politicas publicas),
geralmente por agregacao de unidades administrativas (municipios) ou sociais (sindicatos,
assentamentos de agricultores, comunidades etc.), e a partir disto constroem uma estratégia de
acao que os beneficia.

Tonneau e Cunha (2005) afirmam que o territorio hoje é entendido como um espago
construido histérica e socialmente, no qual a eficiéncia das atividades economicas é
intensamente condicionada pelos lacos de proximidade e pelo fato de pertencer a esse espaco.
Assim, um projeto territorial pode envolver atores e instituicdes locais que ndo
necessariamente defendem os mesmos grupos, interesses e ideias, mas trabalham de forma
articulada, buscando consensos em torno de um tipo de desenvolvimento. Assim, tanto

Bonnal, Cazella e Delgado quanto Tonneau e Cunha mostram que a questdo identitaria do
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territério esta presente nas politicas publicas, em uma nogao retirada da academia.

Assim, existem duas caracteristicas fundamentais para esta nocdo de territorio:
primeiro, a existéncia de um limite ou de uma fronteira e, segundo, a existéncia de uma
especificidade notavel, diferenciando o que esta dentro da fronteira do que esta fora (Bonnal,
Cazella e Delgado, op. cit.). E sdo estas caracteristicas, dentre outras, as utilizadas na apropriacao
deste conceito na elaboracdo de politicas publicas, como no Programa Territorios da Cidadania,

exposto neste capitulo.

3.2 A articulacdo da sociedade civil
O espaco agrario do Araripe pode ser caracterizado como um territério formado por
atores sociais que ja compartilhavam de uma “identidade coletiva” antes da chegada do
Programa Territorios da Cidadania. Identidade esta construida, segundo Castells (1999 apud
Diniz, 2008), por meio de um “processo de significado com base em um atributo cultural, ou
ainda um conjunto de atributos culturais inter-relacionados”. Neste sentido, Wanderley afirma
que
o espaco local é o lugar no qual as particularidades de cada um ndo sdo anuladas; ao
contrario, sdo a fonte da integracdo e da cooperacdo, tanto quanto da afirmagdo dos
interesses especificos dos diversos atores sociais em confronto. O que resulta desta
aproximacdo € a configuracdo de uma rede de relacdes reciprocas, em multiplos planos

que, sob muitos aspectos, reitera e viabiliza as particularidades (Wanderley, 2000: 118 apud
Medeiros e Dias, 2011a).

Esta identidade coletiva foi um dos fatores que impulsionou a capacidade de iniciativa e
permitiu a organizacdo da sociedade civil na regido. Existe uma identidade sertaneja que une
profundamente os individuos, e que se fortalece devido as condigdes naturais por muitas vezes
extremas. Esta organizacdo da sociedade, como ja afirmado, ja existia em uma escala regional,
com uma grande capacidade de acdo coletiva, e articulada as agéncias e politicas
governamentais, antes mesmo da criacdo do Territdrio da Cidadania.

Na realidade, o PTC ali se instalou em razdo da existéncia deste “tecido social”.
ONGs, sindicatos, federagdes e outras organizacdes mobilizaram-se para a instalacdo do
Territorio Rural da Identidade e posteriormente do Territorio da Cidadania, em 2009. Assim,
se em muitos locais em um primeiro momento chega o Programa, e este, com suas exigéncias,
pode estimular o surgimento de uma sociedade civil organizada (mesmo que muito fragil), no
caso do Araripe ocorreu o contrario.

Para que o tecido social existente se transformasse em uma sociedade civil organizada,
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mostrou-se indispensavel a presenca de um ator regional com capacidade para coordenar o
processo entre ONGs, sindicatos e associacOes, garantindo, ao mesmo tempo, que fosse
assumido como um projeto dos agricultores familiares. Esse ator trata-se do Caatinga, que
desde a sua criacdo tem como objetivo a construcao de um projeto de desenvolvimento local
baseado na agroecologia. £ o chamado “protagonismo social territorial” (Bonnal, Cazella e
Delgado, 2011: 57), processo mediante o qual determinados atores sociais existentes no
territorio agem coletivamente como portadores da abordagem territorial e como
impulsionadores de sua implementacdo. Uma proposta de desenvolvimento rural, que
estabeleca objetivos e linguagens comuns para diferentes atores, também é fundamental para a
coesdo do grupo, possibilitando a articulacdo entre atores do territério e a formulacao de
projetos coerentes com essas propostas de desenvolvimento.

Para Abramovay, o pressuposto basico para que uma organizacdo adote praticas
inovadoras é que haja, no contexto em que atua, outras organizacoes voltadas a novos
conhecimentos e habilidades capazes de representar um contrapeso as formas convencionais
de dominacdo. E é claro que este processo nao se desenvolve sem contrariar os interesses de
certos grupos sociais, e isto também ocorreu no Araripe, como veremos mais a frente
(Abramovay, 2001). Entretanto, ndo podemos tomar esta afirma¢do como regra para todos os
casos, pois esta nova organizacao pode ser capaz de produzir novos conhecimentos. Ou seja,
este é um pressuposto neste caso empirico particular.

Assim como no caso da Borborema, exposto por Delgado (2010), as experiéncias
prévias de organizacdo no Araripe prepararam os atores da sociedade civil para participarem
na construcao da proposta de territorializacao da regido. O autor aponta trés razoes para isto
(Delgado, op. cit.: 10), que também se encaixam em nosso caso.

A primeira destas razoes é o fato de que estes atores ja haviam desenvolvido a
capacidade de agir coletivamente numa perspectiva regional e ndao apenas municipal. Os
atores da sociedade civil atuavam regionalmente, coletivamente e em rede, e, portanto, ja
possuiam know-how e haviam acumulado experiéncias para trabalhar nesta escala, estando
aptos a participar da dinamica institucional do Territério da Cidadania. Assim, quando o
Programa se instalou, consolidou-se esta perspectiva politica. Claro que existem resquicios de
uma acao restrita ao ambito municipal, porém estas sao situagoes de excecdo, que serao
melhor exploradas mais a frente neste capitulo.

A segunda das razdes é o fato de ja terem sido construidas propostas de inovagdo
tecnologica baseadas na agroecologia, o que lhes capacitou para pensar estrategicamente na

direcdo de alternativas de desenvolvimento rural democratico e sustentavel para a regiao.
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Como ja exposto no capitulo dois, ja se trabalhava com agroecologia ha pelo menos duas
décadas no Araripe, em um projeto de transicdo agroecoldgica. Esta forte articulacdo entre
movimento sindical, organizacdes ndo governamentais, movimentos sociais, cooperativas e
associacoes tornou esta “rede” portadora de um projeto de desenvolvimento rural sustentavel
que é respeitado pela sociedade e economia locais, o que reforcou a sua importancia
estratégica na dinamica do Territorio da Cidadania.

E a tultima razdo é a ideia de indispensabilidade da construcdo de parcerias com
agéncias governamentais que viabilizassem a formulacdo e a implementagdo de politicas
publicas diferenciadas para a agricultura familiar regional. Esta indispensabilidade fica clara
no fato de a rede de atores do Araripe ndo ser constituida apenas por membros da sociedade
civil, mas também abarcar agéncias governamentais em sua composicao.

Estas agéncias ptblicas voltadas ao desenvolvimento territorial ndao se limitam a
oferecer um conjunto de bens e de servicos. Elas também sdo desafiadas a participar desse
processo de aprendizagem, e, assim, modificam uma relacdo histérica marcada pela
centralizacdo das iniciativas e pela falta de articulacdo real com as experiéncias vividas pelos
atores locais (Beduschi Filho e Abramovay, 2004). Neste sentido, tornam-se aliadas
fundamentais da rede de atores.

Se assumirmos que a existéncia da rede de atores do Araripe preparou estes atores para
a politica territorial, podemos utilizar a ideia que Becker (2007) denomina de “contingéncia”:
o fato de um evento ser seguido por um outro é contingente de alguma coisa, que, neste caso,
é a organizacdo da sociedade civil. Portanto, eventos ndo seriam nem aleatérios nem
determinados. Para o autor, as relacdes sdao todas conectadas, sendo partes de um sistema em
que o output de cada subprocesso fornece um input para alguns outros, 0s quais por sua vez
absorvem resultados de muitos outros lugares e produzem resultados que sdo inputs para
outros processos, e assim por diante. Os atores da sociedade civil organizados e trabalhando

regionalmente seriam um input para a instalacdao do PTC, por exemplo.

3.3 O experimentalismo social

Os atores do Araripe envolveram-se em um fendmeno que tem diversas denominagoes.
Tonneau e Cunha (2005) o denominam de “experimentalismo social”; Diniz (op. cit.) chama
de “experimentalismo institucional”. Delgado e Leite (2011a) o chamam de “novas
institucionalidades”, e Bonnal, Cazella e Delgado (op. cit.) de “dinamica institucional”. O fato é
que se trata de um fenomeno surgido no Brasil recentemente, no momento de

redemocratizacao do pais, através de iniciativas da sociedade. E um processo de inclusdo
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social e de redefinicdo de espacos, atores e papéis para a promocdo do desenvolvimento,
colocando a agricultura familiar como sujeito central do processo de desenvolvimento rural e
levando em consideragdo seus valores culturais. Bonnal, Cazella e Delgado definem o processo
como uma interacdao econdmica e politica de atores sociais, portadores de ideias e de
interesses, que buscam influenciar e apropriar-se das politicas publicas, no contexto de uma
dada institucionalidade. O desenvolvimento territorial envolve a costura de parcerias entre
iniciativa privada, organizacdes populares (comunidades, sindicatos, associacoes), instituicoes
de apoio (ONGs) e poderes ptiblicos.

De maneira geral, foram as organizagdes nao-governamentais (ONGs) que difundiram
no pais esta experimentacao, visando criar um genuino processo de desenvolvimento rural,
um novo paradigma, em substituicdo as formas emergenciais e compensatérias de se pensar o
rural que vigoravam, e que ndo proporcionavam melhorias substanciais na qualidade de vida
destas populacdes. A solucdo seria uma articulacao entre politicas nacionais e iniciativas
locais inovadoras. Estas propostas buscam estabelecer condi¢des para um controle social dos
processos e politicas de desenvolvimento, o que em alguns casos ocorreu de fato, e em outros
ndo (Delgado e Leite, 2011a).

O Estado, que “encampou” esta proposta, possibilitou a criacao de espacos publicos de
participacdo, nos quais a gestao e as decisOes sobre as politicas publicas passam a nao se
restringir aos agentes estatais, mas sdo efetivadas a partir das discussoes com atores da
sociedade civil representados nesses espacos. O publico deixa de ser simplesmente o estatal.
Estes espagos publicos diferenciados permitem uma maior interacao dos gestores estatais com
os usuarios da politica, que podem atuar na sua implementacao e controle, o que pode torna-la
mais eficaz (Delgado e Leite, 2011b). Eficaz porque, ao monitora-la de maneira participativa,
sao incluidos parametros e indicadores e exigidas informagdes que refletem as expectativas
que os atores tém para aquela politica e para o processo de desenvolvimento que almejam
(Delgado e Leite, 2011a). Portanto, o processo tende a tornar-se mais transparente e realmente
util em relacdo aos resultados esperados.

Esta nova maneira de fazer politica tem um grande potencial de romper com os
modelos de transferéncias de fundos publicos que privilegiam os setores mais influentes da
sociedade, e possibilita a criacdo de um financiamento que tenha como objetivo principal
contribuir para o desenvolvimento de areas rurais, através de projetos articulados em torno de
um planejamento de médio e longo prazos.

Além disto, a parceria com o Estado traz ganhos as organizagdes envolvidas, tanto em

termos organizacionais, quanto politicos, pois passam a se organizar mais e a inserir-se em
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novos espagos, num processo onde o crescimento da politica publica e o fortalecimento das
organizacoes envolvidas se retroalimentam.

Assim, este processo de participacdo social tende a ter dois resultados muito
importantes: a evidente descentralizacdao das politicas publicas e o empoderamento dos atores
locais, pois permite que sejam ampliadas suas capacidades de atuar em processos de dialogo,
negociacao, desenho e planejamento de politicas (Delgado e Leite, 2011a).

Porém, quando a sociedade é chamada a participar, passa a ser também corresponsavel
pelas defini¢coes de politicas publicas, deixando de somente reivindicar direitos. Com esta
mudanca de perspectiva, os atores da sociedade civil devem se qualificar, para que sua
intervencao social seja também qualificada (Corezola, 2010).

Além disto, ndo se deve confundir aumento de participacdo e controle social dos atores
com desresponsabilizacdao das fun¢des que deveriam ser do Estado, como a mobilizagdo dos atores
mais frageis, a dotacao do territério de infraestrutura e recursos necessarios para seu funcionamento
e a disposicdo de funciondrios para execucdo das acOes e dos projetos territoriais (Delgado e Leite,
2011b).

Embora, de modo geral, em todos os territorios as esferas do Estado, do mercado e da
sociedade civil estejam presentes, os interesses dos diferentes atores que fazem parte dessas
esferas em participar na institucionalidade territorial podem ser maiores ou menores, o que vai
se refletir na forma particular de combinacdo dessas trés esferas na institucionalidade
existente (Bonnal, Cazella e Delgado, op. cit.: 54).

Ha situagGes concretas em que os atores da sociedade civil sdo especialmente
influentes e tiveram, inclusive, uma participacao histérica decisiva na implementacao da ideia
e da abordagem territoriais; ha outras situacdes em que os mercados praticamente nao existem
ou sdo muito incompletos; e ha outras em que as agéncias estatais encontram-se muito
divididas diante da proposta territorial e atuam de forma bastante fragmentada, algumas
favorecendo a sua implementacao, outras dificultando-a.

A relacdo entre as trés esferas sera sempre precaria, ja que, a0 mesmo tempo em que 0
funcionamento de cada uma depende do desempenho das demais, a predominancia de uma
pode distorcer o funcionamento das outras (Bonnal, Cazella e Delgado, op. cit.).

Entretanto, o desenvolvimento territorial possibilita a criacdio de uma nova relacao
entre atores locais e o Estado, que passa a buscar se pautar em um projeto de desenvolvimento
e ndo mais em transferéncias controladas de recursos.

O processo de elaboragdo coletiva de projetos de desenvolvimento pressupde a

negociacdo e discussdo entre diferentes atores sociais. Para Beduschi Filho e Abramovay
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(op.cit) este procedimento torna mais transparente e, talvez, mais eficiente a aplicacdo dos
recursos, rompendo com a légica segundo a qual aqueles atores com maior influéncia no
poder publico se beneficiam particularmente dos recursos da sociedade.

Neste mesmo sentido, Bonnal e Kato (2011) afirmam que ndo ha articulacdo de
politicas publicas se ndo houver a efetiva descentralizacdo de responsabilidades e de recursos.
Ou seja, tem de haver uma redefinicdio do papel do Estado e da sociedade civil no
desenvolvimento territorial e uma nova reparticaio dos recursos. Isto inclui uma maior
articulagdo entre atores, governamentais e ndo governamentais, que estao no territorio, e ndo a
simples transferéncia das atribuicdes do Estado para a sociedade civil. A politica territorial
estd condicionada a nogdo de que cada ator, de forma geral, tem a atribuicdo de realizar
iniciativas relacionadas com a area para a qual tem competéncia e legitimacao.

Para Beduschi Filho e Abramovay (op.cit), os desafios colocados para o Estado sdo,
por um lado, conseguir que os diferentes atores locais assumam, progressivamente, papel mais
ativo na construcao dos processos de desenvolvimento e, por outro, redefinir o seu papel
nessa construcao, deixando de ser apenas redistributivo.

A articulacdo entre politicas setoriais e territorio no Brasil, até hoje, consistiu
fundamentalmente em distribuir incentivos e conceder isengdoes como formas de estimulo a
localizacdo produtiva em regides deprimidas com base numa decisao do Estado e na execugao
e controle de suas agéncias regionais. Por outro lado, existe no Brasil, em particular no
nordeste, uma tendéncia em reduzir as politicas de apoio a agricultura familiar a medidas de
assisténcia social — como aposentadorias e bolsas (Sabourin, 2010).

A rede de atores do Araripe, ao criar um projeto de desenvolvimento rural baseado na
agroecologia, passou, no momento em que a ASA constituiu-se formalmente, a se voltar para
o trabalho de influéncia nas politicas publicas para a agricultura familiar, segundo entrevistas
realizadas nos trabalhos de campo. Uma condicdo para o surgimento das politicas de
convivéncia com o semidrido foi a constituicdo de novas formas de relacdo entre Estado e
sociedade civil, com a ampliacdo da participacdo politica a partir da afirmacdao e do
reconhecimento de direitos da populacdo sertaneja em relacdao as definicGes sobre o seu
futuro. Ainda segundo os atores entrevistados, o grupo acreditava que a participacdo na
formulacdo e na execucdo de politicas publicas seria o principal meio para legitimar sua
proposta politica, a de convivéncia com o semiarido e a consolidacdo da agroecologia. Assim,
a parceria com o Estado sempre foi considerada como decisiva, embora complexa e dubia, e
se efetivou através da execucao e gestao de politicas publicas.

As politicas governamentais no semidrido revelam decisdes especificas na alocacao de
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recursos publicos, e sugerem que as organizacdes representativas da sociedade civil tem
conseguido influenciar nas politicas de Estado. O caso do Territério da Cidadania do Sertdo
do Araripe é um exemplo desta mudanca. Trata-se de um espaco que possibilita a participacao
de agricultores, antes excluidos, nas politicas publicas, diminuindo a influéncia das elites
locais nas tomadas de decisdo.

Assim, a politica territorial ndo consiste em redistribuir recursos e riquezas ja criadas e
existentes, mas, ao contrario, em despertar os potenciais para a sua criacdo. E nesse sentido
que se pode falar de cidades e regides de aprendizagem (Beduschi Filho e Abramovay, op.cit).
Os territérios deixam de ser apenas o receptaculo onde empresas e individuos atuam, e que
tem seu destino nas mdos de uma agéncia encarregada de distribuir recursos, e passa a
depender da capacidade de criacdo de riquezas que a propria interacao entre atores locais é
capaz de criar, através de multiplas instancias de decisao.

Espera-se que os atores passem por um processo de aprendizagem de saberes, de
posturas, de regras, de normas e também de valores: confianca, responsabilidade, justica e
equidade. Isto incentiva a participacao da sociedade e a autonomia dos territorios, e promove
sua capacidade de se autogerir, de gerar riquezas e aumentar a articulacio da gestdo de
politicas publicas com as demandas sociais.

Dagnino (2000) escreve sobre a “nova cidadania”, uma democracia diferente da
simples representacdo politica, em que se afirma o direito a ter direitos de populacdes que
foram historicamente excluidas do processo politico. Assim, sdo constituidos sujeitos sociais
que definem e lutam pelo que consideram seus direitos, e ndo apenas incorporam o que outros
afirmam ser. Assim, ndo se trata da inclusdo a um sistema politico ja dado, mas a participacao
na definicdo deste sistema, porém fora dos canais politicos tradicionais, como partidos,
eleicoes e sindicatos. A nova cidadania implica na constituicdo de espacos publicos de
interlocucdo, debate e negociacdao de conflitos: “quando politizam o que ndo é visto como
politico e tornam publico e coletivo o que é tido como individual, desafiam a arena politica a
alargar seus limites e ampliar sua agenda” (Dagnino, op. cit.: 95).

No Araripe, a nova cidadania é vista na pratica. Os canais tradicionais para se fazer
politica, como os sindicatos, continuam a existir, porém com forca cada vez menor, e com a
condicdo de se adaptarem a esta nova maneira de atuar politicamente, menos centralizada e
menos apoiada em partidos e centrais sindicais. Apesar disto, sua estrutura consolidada foi
fundamental para a emergéncia do movimento.

No entanto, ha uma forte resisténcia das praticas politicas autoritarias, culturalmente

enraizadas nos principais espagos decisorios, dificultado os avangos no processo participativo
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de definicdo de alternativas de desenvolvimento na regido. S3ao comuns os casos de
manipulacdao dos espagos de participacdo direta, na tentativa de manter a politica na regido

baseada no clientelismo e no patrimonialismo.
O patrimonialismo e o clientelismo, combinados a violéncia ativa do coronelismo,
sdo caracteristicas fundamentais dos processos politicos restritos que predominaram
historicamente na formulacdo e execucdo das politicas governamentais no Semi-
Arido brasileiro. A violéncia foi a primeira forma de exercicio do poder no Semi-

Arido (Silva, 2006: 168).

Os casos relatados, durante o trabalho de campo, de consorcios de associacdes do
municipio de Parnamirim cooptados por politicos sdo um exemplo desta situagdao. O
patrimonialismo e o clientelismo estdo profundamente enraizados na cultura politica da
regido, e ainda dao sinais de sua existéncia, embora estejam perdendo forca, muito por conta
destas inovacOes institucionais. Uma maneira de se “blindar” contra estas praticas é a
diminuicdo da relagdo local-local, entre sociedade civil e poder ptublico municipal, preferindo
os representantes da populacdo relacionar-se diretamente com o poder publico federal, em
uma relagcdo local-nacional, que, como veremos, tem se fortalecido nos tultimos anos no
Araripe. Porém, ndao podemos ser ingénuos: o clientelismo também existe no seio das
organizagoes dos agricultores. Estas ndo sdo ilhas na sociedade brasileira, imunes a esses

mecanismos, e reproduzem muitas vezes o sistema dominante (Sabourin, op. cit.).

3.3.1 O Programa Territorios da Cidadania
O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (Pronat) e o
Programa Territérios da Cidadania (PTC) tratam-se de exemplos de politicas derivadas desta nova

institucionalidade e do experimentalismo social.

3.3.1.1 O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) foi criada em 2004, ligada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). No cerne de sua formacgdo estd o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais, também conhecido como
Territorios Rurais de Identidade (Delgado e Leite, 2011a). Este programa foi oficializado em

2005%', e pretendia fortalecer os atores sociais do territério em torno da constru¢do

21 BRASIL. Portaria SDT n° 5, de 18 de julho de 2005. Estabelece procedimentos a serem observados e
garantidos junto a Secretaria de Desenvolvimento Territorial, no caso de haver selecdo e definicao, assim como,
modificacdo de  designacdo e de composicio dos  territérios  rurais.  Disponivel  em:
<http://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-5-2005_189726.html>. Acesso em: 10 mar. 2013.
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participativa de um plano de desenvolvimento e da elaboracdo de projetos coletivos para o
meio rural. Assim, o programa buscava incentivar a participacao da sociedade e a autonomia
dos territorios, promover sua capacidade de se autogerir, de gerar riquezas e aumentar a
articulagdo da gestdo de politicas ptblicas com as demandas sociais. Por meio do Pronat, o
MDA iniciou a estratégia de desenvolvimento dos territdrios rurais, considerando que esses
sdo espacos que permitem a integracao entre os diversos atores sociais, identidades culturais,
interesses politicos e politicas publicas. Assim, apesar de ser um programa estruturado na
esfera federal, faz referéncia a elementos simboélicos da agricultura familiar e a acao coletiva
local (Corezola, Oliveira e Almeida, 2010).

O MDA pretende, com este projeto, encontrar solucoes para antigos problemas dos
programas de desenvolvimento: aproximar os tomadores de decisdo das realidades sociais;
garantir a participacdo das organizacOes da sociedade civil; dinamizar as administragoes
municipais carentes de recursos humanos e financeiros; e viabilizar o funcionamento dos
conselhos municipais (Tonneau e Cunha, op. cit.).

O conceito de territério adotado oficialmente diz respeito a
um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo a
cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais — tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes — e uma
populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (Brasil,

MDA/SDT, 2005d apud Delgado e Leite, 2011a: 3).

Esta é uma definicdo politica do territério. Leva um importante aspecto académico em
conta, a questdo da identidade, porém nao cita a ideia de poder, fundamental, pelo menos para
os geografos.

O Pronat originou-se de uma linha de investimentos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) denominada Infraestrutura e Servicos,
voltada a obras e investimentos fisicos através da canalizacdo de recursos diretamente para
municipios selecionados. Como o Pronaf, os territérios de acdao do MDA tem como um de
seus critérios definidores a presenca da agricultura familiar, porém atua em uma escala mais
ampla, ja que a abordagem territorial parte da concepgao de que as politicas publicas para o
meio rural deveriam ser planejadas em uma escala mais ampla que o municipio. Assim, a
politica territorial surge como um mecanismo para superar as insuficiéncias do antigo Pronaf

Infraestrutura e Servicos (Medeiros e Dias, 2011a).
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O principal tema da politica esta relacionado com a escolha de modelos alternativos de
desenvolvimento para as dreas rurais, mais diversificados e heterogéneos. Os locais onde ha
elevados graus de pobreza e sao moradia de agricultores familiares, assentados e populagcdes
tradicionais sdo o foco do programa, objetivando a superacdo da pobreza e a dinamizacao
econdmica (Bonnal e Kato, op. cit.).

A abordagem territorial € priorizada pela SDT, em detrimento da escala municipal ou
estadual, por diversos motivos. O primeiro se deve ao fato de os gestores acreditarem que o
rural ndo se resume ao agricola; o segundo, por crerem que a escala municipal seria restrita
para o planejamento e organizacdo de esforcos visando a promoc¢do do desenvolvimento, e a
escala estadual seria excessivamente ampla; o terceiro seria a necessidade de descentralizacao
das politicas publicas; e o quarto por considerarem o territorio como a unidade que melhor
dimensiona os lagos de proximidade entre pessoas, grupos sociais e instituicoes (Medeiros e
Dias, 2011a).

Beduschi Filho e Abramovay complementam este argumento. Para os autores, a
instancia do municipio é, na maior parte das vezes, unidade eficiente para controlar gastos
topicos, setoriais e localizados, porém — e isso é fundamental quando se trata do interior do
Pais — é insuficiente para permitir a revelagdo do potencial produtivo e da capacidade da
populacdo de determinada regiao.

No Pronat, duas esferas sociais sao contempladas na institucionalidade territorial: o
Estado e a sociedade civil. De modo geral, as organizacdes pertencentes a essas esferas e que
estdo envolvidas na composicdo dos Colegiados sdo aquelas reconhecidas como tendo
influéncia no territério, como prefeituras, movimentos sociais, sindicatos, ONGs, agéncias
governamentais estaduais e federais, conselhos, entre outros. A participacao social na politica
publica é enfatizada e fomentada, o que pode ser percebido na composicao dos colegiados
territoriais e nos diferentes niveis de conselhos compostos pelo Estado e sociedade civil
(Bonnal e Kato, op. cit.).

A mudanca do Pronat em relacdo ao Pronaf Infraestrutura e Servicos é que este tltimo
programa que era implementado pelas prefeituras com a supervisao e o controle feitos pelos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, os CMDRs, criados para tal fim. A partir
da conclusdo de que a escala municipal possuia limitacdes para a realizacao de experiéncias
sustentaveis de desenvolvimento rural, os recursos do Pronaf Infraestrutura e Servicos
passaram a ser canalizados para a politica territorial.

Esta modificagdo reduziu a quantidade de financiamentos recebidos pelos municipios

anteriormente contemplados pelo programa, fazendo com que prefeituras e CMDRs perdessem
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poder, o que induziu muitos prefeitos municipais a se oporem a nova politica territorial e deixou os
CMDRs deslocados e sem fungao (Delgado e Leite, 2011b).

Os recursos deixaram de ser planejados e fiscalizados pelos CMDRs e, neste
momento, o Pronat passa a estimular e exigir a criacdo de Colegiados de Desenvolvimento
Territorial (Codeters) para tal fim. Nestes espagos, seriam elaborados projetos com o objetivo
de dinamizar a vida social e economica dos territorios.

Porém, muitos dos Codeters ndo eram criados como expressao das forcas sociais locais em
torno de um projeto de desenvolvimento territorial, como preconizavam os documentos que
sistematizaram a nova abordagem do desenvolvimento rural, mas o contrario: os agrupamentos e
municipios eram comunicados da disponibilidade de recursos e convocados a elaborar um plano
para poder acessa-los. Este erro ja havia sido cometido quando da criagio dos CMDRs para acessar
recursos do Pronaf Infraestrutura, e apontado por autores como Abramovay (2003), entretanto,
mesmo com a publicagdo de estudos, foi repetido.

Neste sentido, Medeiros e Dias (2011a) criticam a metodologia de identificacdo dos
Territorios Rurais. Os autores afirmam que a definicdo da maioria dos territérios foi feita pelo
MDA em Brasilia, e decididos pelos Conselhos de Desenvolvimento Rural, pelos governos
dos estados e dos municipios em conjunto com alguns interlocutores locais, geralmente a
partir de consideracoes politicas ou sindicais. Foram utilizados critérios como o conjunto de
municipios com até 50 mil habitantes, ou o conjunto de municipios com densidade populacional
menor que 80 habitantes/km2, e a maior concentracdo do ptblico prioritario do MDA (agricultores
familiares, familias assentadas pela reforma agraria, agricultores beneficiarios do reordenamento
agrario). A populacdo interessada ndo foi consultada e, em muitos casos, ignora a existéncia do
territorio.

Além disto, os mesmos autores afirmam que ndo ha praticamente interlocu¢dao com a
esfera estadual sobre a politica territorial. Os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CEDRS), quando existem nos estados, homologam territorios e projetos
territoriais, mas ndo tém assento nos colegiados territoriais. Assim, Medeiros e Dias concluem
que, a despeito de denominacGes, os territorios tendem a ser muito mais um espaco de
implementacao de politicas do que unidades marcadas pela presenca de uma identidade.

Diniz (2008) desenvolve esta critica. O autor acredita que o processo de
desenvolvimento territorial apresenta muito mais potencialidades do que concretude, pois ha

uma baixa identificacdo dos atores envolvidos no processo.

Especialmente no caso de muitos municipios, fazer parte do territério significava
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brigar por recursos para “meu” municipio, sem uma preocupac¢do mais ampliada
com o desenvolvimento rural. Deduz-se entdo que os territérios foram definidos
muito mais por decreto governamental do que por um processo de “construcao
social”, com alguma identidade compartilhada pelos diversos atores sociais. Isto €,
cada area definida como territério pela secretaria do MDA tinha muito mais uma
funcgdo de regido administrativa, no sentido de se criar uma nova institucionalidade —
maior que o municipio e menor que o estado — que pudesse “potencializar” o uso

dos poucos recursos disponiveis (Diniz, 2008: 11).

Assim, a escala das aces passou do ambito municipal para o intermunicipal, porém
muitas vezes a logica dos investimentos e dos projetos permanece municipalizada (Favareto,
2010), e a interacao entre os municipios de uma determinada regido é dada mais pela competicdo
do que pelo estabelecimento de parcerias.

O mesmo autor aponta que a politica de desenvolvimento territorial tem vantagens, como
a introducdo da nocdo de capital social e a incidéncia de agricultores familiares, assentados e
remanescentes de quilombos no rol de quesitos a serem observados. Porém afirma, como os outros
autores, que ndo se pode assegurar que esta politica seja derivada da capacidade de mobilizacdo das
forcas sociais dos territérios em torno de um projeto de desenvolvimento, nem tampouco que a
nocao de capital social foi efetivamente utilizada nesta selegdo.

Porém, por outro lado, a propria existéncia de politicas publicas que operam a partir de
marcos territoriais contribui para que essas areas de intervencao, muitas vezes nao percebidas
pelos atores sociais nelas localizados como dotadas de alguma homogeneidade, passem a ser
vistas a partir de determinadas caracteristicas. E existem regides onde estes espagos
destacaram-se positivamente, especialmente para a sociedade civil, que ganhou voz nos
processos de decisdo politica, além de beneficiar-se dos mecanismos de transferéncia de

recursos publicos e de operacionalizagdo das politicas publicas (Favareto, op.cit).

3.3.1.2 O Programa Territorios da Cidadania

A despeito destes problemas, durante o processo de identificacdo dos Territérios
Rurais a SDT percebeu que certos territorios apresentavam-se economicamente mais
fragilizados que outros, com baixo acesso a servigos basicos, indices de estagnacdo na
geracdo de renda e caréncia de politicas integradas e sustentaveis que possibilitassem a
autonomia economica, e por isto necessitavam de uma atencao emergencial com acoes ainda

mais articuladas. A partir desta percep¢do surgiu o Programa Territérios da Cidadania®, que

22 BRASIL. Decreto (sem numero), de 25 de fevereiro de 2008. Institui o Programa Territ6rios da Cidadania e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-
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tem o mesmo referencial conceitual dos territorios rurais, é amparado pela mesma portaria e
tem o mesmo recorte e institucionalidade, porém com uma gestdao mais complexa.

Assim, o Programa Territérios da Cidadania foi lancado no inicio de 2008 como um
programa adicional ao Pronat. Foi anunciado como a principal estratégia do governo para reducao
das desigualdades no meio rural, por meio de integracao de politicas puiblicas (Delgado e Leite,
2011a). Surgiu com a intencdo de articular em torno de um tnico territério um amplo leque de
politicas, buscando reorganizar as que ja existissem naquele lugar, com o objetivo de
impulsionar o desenvolvimento em dareas especialmente carentes. Foram mobilizados 22
ministérios em um Comité Gestor Nacional no sentido de planejarem, ainda no ambito
federal, suas acdes, de modo a implementarem suas politicas de forma integrada, sob a
coordenacdo da Casa Civil do governo federal, dando coesdo a um conjunto de agOes, antes
dispersas em diversas estruturas do Poder Executivo. Coube aos territorios definirem que
politicas seriam prioridade nestes locais (Favareto, 2010).

Os critérios utilizados na selecao dos Territorios da Cidadania foram: o menor IDH
(Indice do Desenvolvimento Humano); a maior concentracdo de agricultores familiares e
assentados da Reforma Agraria; a maior concentracao de populacdes quilombolas e indigenas;
o maior nimero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia; o0 maior nimero de municipios
com baixo dinamismo econdmico; a maior organizacdo social; e criar pelo menos um
territorio por Estado da Federacao (Delgado e Leite, 2011a).

O PTC, diferentemente do Pronat, tem como objetivos primordiais o combate a
pobreza e a conquista de cidadania e direitos em dreas com baixo dinamismo econdémico. O
planejamento e integracao de politicas publicas, ja citado, e a ampliacdo da participacdo social
sao outros de seus objetivos (Brasil, 2008).

A participagdo social se da principalmente nos colegiados e conselhos. No ambito
estadual, existem os Comités de Articulagdo Estadual (CAE), que ndo preveem a participacao
da sociedade civil, e sdo compostos por representantes de 6rgaos federais, governos estaduais
e prefeituras municipais. J& nos territorios estdo instalados os Colegiados Territoriais,
compostos por representantes do poder publico e da sociedade civil dos municipios que o
integram. E garantido que pelo menos 50% das vagas dos conselhos sejam ocupadas por
representantes da sociedade civil organizada ligada a agricultura familiar, e os demais 50%,
ou menos, seriam preenchidas por representantes do setor publico, de organizacoes
paragovernamentais e outros setores da sociedade civil ndo relacionados a agricultura

familiar. Por mais limitada que seja a participacdo popular nos conselhos, a exigéncia legal de

2010/2008/Dnn/Dnn11503.htm>. Acesso em: 10 mar. 2013.
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ao menos 50% de agricultores entre seus membros estimula o reconhecimento publico de
organizacoes que muitas vezes ficavam a margem das negociacdes politicas locais (Delgado e
Leite, 2011a).

Os Colegiados Territoriais ja existiam no Pronat (os ja citados Codeters), porém
tiveram de ser ampliados com o PTC, devido a diversidade de programas e acdes propostas
pelo governo federal. Assim, foram incluidos representantes de governos estaduais, do
governo federal, dos conselhos setoriais (de satde, educacdo, assisténcia social e meio
ambiente), das universidades e escolas técnicas ptiblicas. No caso da sociedade civil, foram
incluidos representantes de atores econdmicos como as associa¢cdes comerciais, industriais, da
agricultura, cooperativas, entre outros, dependendo da realidade de cada territorio. Portanto,
os colegiados do PTC sdao mais amplos que os da Identidade, abarcando atores mais diversos,
0 que mostra que o programa tem uma visdo menos simplista do rural.

Também ampliou-se no Programa Territérios da Cidadania a estrutura dos colegiados, que
passaram a possuir uma coordenagdo executiva de composicdo paritaria. Além destas, as arenas
incluem ainda um plendrio, com a participacdo de todos os representantes do colegiado, e
camaras técnicas, que subsidiam as outras instancias com informacgOes acerca de temas
especificos (Delgado e Leite, 2011b).

O Programa Territorios da Cidadania também tem problemas. Medeiros e Dias (2011a)
apontam que cada um dos ministérios envolvidos no programa implementa acdes que se
fundamentam em distintas compreensdes sobre o desenvolvimento e sobre o lugar do rural.
Muitas vezes, sdo visdes antagonicas, como no recorrente embate entre o Ministério da
Agricultura e o Ministério do Desenvolvimento Agrario, que desenvolvem, respectivamente,
politicas para o agronegdcio e para a agricultura familiar. Estas diferentes visdes resultam em
acoes territoriais de direcoes opostas, impedindo a articulagdo de politicas, um dos principais
objetivos do Programas. Além disto, a coordenacdo de um grande ntimero de politicas é muito
complexa, assim como o manejo de divergéncias do extenso publico-alvo em relagdao aos seus
interesses no leque de politicas que se pretende articular (Bonnal e Kato, op. cit.).

Medeiros e Dias afirmam, citando Abramovay et al., (2006) que, mais do que um
problema de relacdes entre ministérios, hd uma questdo acerca do lugar que se atribui as
regides rurais no desenvolvimento do pais. Um exemplo é a permanéncia das sedes dos
pequenos municipios sob o ambito do Ministério das Cidades, e o trabalho do MDA ser muito
mais voltado ao fortalecimento da agricultura familiar do que ao desenvolvimento do meio
rural. Assim, é reproduzida uma pratica tradicional das intervencGes estatais, e que a

estratégia territorial visava combater — a que restringe o rural ao agricola e se limita ao
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fomento do “desenvolvimento agricola”.

Assim, para Favareto (2010) o Territério da Cidadania revela-se, até 0 momento, mais
uma inovacao parcial. Parcial pois abre a possibilidade de que se reconheca o Brasil rural e
interiorano como um espaco de investimentos tendo por foco os segmentos mais precarizados,
porém reproduz uma dicotomia: para o Brasil dindmico, a aceleracdo do crescimento, e para o

Brasil rural, a ampliacdao da cidadania dos mais pobres.

O erro dos entusiastas é achar que o programa representa uma inovagao sem
precedentes e consistente o bastante para aquilo a que se propde. Enquanto isso, o
mais importante dilema permanece sem solucdo e, pior, sem portadores sociais
capazes de equaciona-lo: como ndo confinar as regides interioranas ao eterno
delivery de politicas publicas. Este é, ou deveria ser, ao menos, o verdadeiro pomo
da discérdia. Mostrar quais serdo os caminhos da verdadeira integracdo das
politicas, e ndo sua mera concentracdo em um ministério, é o grande desafio do
programa para ser, de fato, uma mudanca institucional significativa (Favareto, 2010:

57).

Porém, por outro lado, Medeiros e Dias (2011b) apontam a importancia desta mudanca
de discurso e vocabulario. O desenvolvimento territorial vem sendo concebido como uma
acdo que visa possibilitar que determinados segmentos da populagdo — os agricultores
familiares — tenham ndo sé acesso aos resultados economicos do que produzem, mas também
a servicos de sadde, educacdo, comunicacdo e informacdo e possam contar com capacidades
para valorizar e preservar costumes, tradicdes e modos de vida. Procura-se contemplar as
especificidades, os modos de sociabilidade e as culturas destes espacos. Ha, enfim, uma busca
em garantir um conjunto de direitos dos quais estes segmentos populacionais tém sido, na
maior parte dos casos, excluidos. E neste sentido que as politicas de desenvolvimento
territorial representam uma inovacgao em relacdo a tradicao daquelas direcionadas a populacao
considerada como rural.

Outra questdo, esta apontada por Coudel, Tonneau e Piraux (2010), é de que o
desenvolvimento territorial é visto como um processo que contribui para desenvolver as
capacidades das populacdes em elaborar, implementar e monitorar os projetos escolhidos. E é
este desenvolvimento de capacidades que contribuiria para o empoderamento das populacdes,
ou seja, o maior controle sobre as decisoes que afetam suas vidas. Porém, isto ndo é trivial.
Quais sdo as capacidades que um ator precisa para se envolver no desenvolvimento territorial?

Os autores afirmam que

E necessério ter uma capacidade de interacio para compartilhar conhecimentos com

os outros (ouvir e falar), para aprender com os outros (abertura para novos
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conhecimentos), para envolver novas pessoas nas discussoes, para resolver conflitos.
Em seguida, para propor projetos adequados, deve-se ter uma capacidade de andlise,
ou seja, saber mobilizar conhecimentos existentes, construir novos conhecimentos,
ter um olhar critico sobre esse conhecimento. Esta capacidade de analise deve levar
ao desenvolvimento de uma capacidade de concepcao e programacdo de projetos
inovadores, mas também realizdveis. Para implementar e gerenciar os projetos é
preciso ter uma capacidade de realizacdo e de gestdo, as habilidades préticas para
implementar e gerenciar projetos, mobilizar outros atores dentro das redes
territoriais, para construir instituicées. Finalmente, para completar o ciclo, é
necessario ter uma capacidade de auto-avaliagdo e critica, para fazer evoluir o

projeto territorial (Coudel, Tonneau e Piraux, op. cit.: 145).

Assim, ndo sdo quaisquer atores que serao detentores de capacidades para gerir a
politica, ainda mais se considerarmos que o PTC foi implementado em locais com pouca
identidade em comum, coesao e presenca de capital social.

Outra fragilidade da politica, apontada por Medeiros e Dias (2011b) e Bonnal e Kato
(op. cit.) como um dos maiores entraves para o desenvolvimento territorial, é a falta de
legislacdo especifica. Isto faz com que haja uma dependéncia da sociedade civil em relacdo
aos poderes municipais (que ndo costumam ser partidarios da politica territorial) na gestao dos
recursos para investimento repassados pela Unido, o que fragiliza a legitimidade das
instituicdes territoriais e limitam seu poder de acao.

Assim, os projetos sdo definidos pelos colegiados, porém a contratacao deve ser
formalizada pelas pouco comprometidas prefeituras. Ou seja, ainda que o processo decisério
agora se dé a partir de uma articulacdo intermunicipal, a execucdo ocorre com recorte
municipal e depende de outra correlacdao de forgas, diferente daquela presente nos colegiados
(Abramovay et al. 2006b apud Medeiros e Dias, 2011a).

Os projetos sdao quase sempre reivindicacdes de segmentos especificos que estdo
presentes nos colegiados territoriais, e existe uma tendéncia dos grupos em situacdes de caréncia
de procurarem levar beneficios para seu local, para sua “base” de representagdao. Por contemplarem
objetivos de poucos individuos, ha dificuldade em sua implementacdo, monitoramento e
avaliacdo. Assim, os colegiados territoriais, além de terem a funcao de efetivar a participacdao
de diversos segmentos, tem de buscar solucdes para diversos percalcos. Dentre estas
dificuldades, estd a constru¢do de acordos que tornem os seus projetos demandas ptblicas
mais amplas que apenas o atendimento do desejo de segmentos especificos da sociedade.

O PTC é representante de uma situacao de transicao nas politicas publicas para o meio rural

brasileiro. Houve mudancgas no discurso e no vocabulario, porém as institui¢does continuam sendo
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setoriais e a participacdo da sociedade civil continua ndo sendo determinante para os rumos das
politicas. Além disto, ndo ha articulacdo efetiva das politicas publicas nos diferentes niveis
administrativos, e a decisdo federal por esta coordenagdo ndo significou sua aplicagdo nas demais
esferas.

Assim, ndo basta implementar uma politica, afirmar que para receberem recursos as
populacées devem organizar-se em conselhos e féruns, e concluir que houve éxito e que ha
participacdo da sociedade civil, mesmo que esta ndo tenha participado do processo de escolha de
sua regido. Se os atores nao forem dotados das capacidades listadas por Coudel, Tonneau e Piraux, a
politica ficara restrita ao plano das ideias. Portanto, além de uma boa intencdo, deve haver uma

legislacao dando respaldo a proposta e um processo de construcao coletiva com os atores locais.

3.3.1.3 Os Colegiados

Diversos autores (Corezola, op.cit; Medeiros e Dias, 2011a) apontam as dificuldades
de articulacdo de diferentes atores dentro dos Codeters. Uma destas dificuldades consiste na
relacdo entre os varios entes federativos (municipal, estadual, federal), que tem interesses
diversos e que entram em conflito constantemente. Os representantes dos municipios, por
exemplo, tem pouca disposi¢ao para pensar como esta esfera se articula com a abordagem
territorial de promocdo do desenvolvimento rural.

Alguns autores, como Corezola acreditam que o Colegiado é o espaco da pactuacao,
do consenso, da busca por entendimentos entre os interesses diversos, dispensando o recurso
da votagdo, por exemplo. J& Medeiros e Dias acreditam que o conflito é evitado, como uma
forma de se preservar a harmonia entre os diferentes grupos que compdem a arena deciséria e,
portanto, a sua estabilidade politica. No entanto, os autores acreditam que o embate de
opinides e a resolucdo (nem sempre possivel) dos conflitos é uma etapa constituinte do
processo participativo, e reforca a importancia de que sejam previstos e garantidos
mecanismos de incentivo a participacdao, que assegurem a representatividade dos grupos
sociais e a transparéncia dos processos decisorios.

Para Delgado e Leite (2011a), a eliminacdo do conflito bloqueia o surgimento de
novas dinamicas e compromete a ampliacio dos canais democraticos de participacdo, na
medida em que tende a privilegiar aqueles grupos sociais que possuem posicao privilegiada na
estrutura de poder local. E relevante considerar que a diferenca no grau de representatividade
dos variados atores (segundo sua capacidade de articulagdo politica e o conhecimento do
funcionamento dos processos burocraticos de acesso a recursos publicos) pode vir a gerar

formas distintas de participacdo e de intervencdo desses grupos sociais no processo de gestdo,
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o que interfere na maneira com que serdo aplicados os recursos disponibilizados

Wanderley (2008) contribui neste sentido ao mostrar que os conflitos ndo precisam ser
necessariamente negativos, pois desestruturam as condicOes sociais para criar uma nova
configuragdo espacial e novos tipos de relacoes e unidades sociais, que podem favorecer atores
tradicionalmente excluidos. Neste sentido, os conflitos e as lutas sociais podem ser entendidos como
a sobreposicdo de projetos sociais e espaciais, onde cada ator inova seus conhecimentos e
territorialidades, visando romper com o processo social vigente e impor sua logica socioespacial
alternativa.

Além disto, a sustentabilidade do desenvolvimento territorial depende da combinagdo das
esferas do Estado, da sociedade civil e do mercado. Porém, esta combinacdo deve ser construida
através de deliberacbes democraticas, o que obviamente inclui a controvérsia e de contestacdo
(Delgado e Leite, 2011a). Assim, a presenca das trés esferas supde o conflito, que ndo deve ser
evitado, como se fosse negativo, e sim entendido como parte do processo. Neste sentido, a
arbitragem do Estado é crucial para reduzir ou corrigir as imperfeicdes dos mercados (Cazella,
2010).

Muitos dos conflitos ocorrem pois os atores do Territorio tém diferentes propostas de
desenvolvimento, que afetam desigualmente o espaco e os grupos sociais existentes ali, tanto
em termos de quem arca com os custos, como de quem se apropria dos beneficios de sua
implementacao.

No Araripe, existem trés projetos de desenvolvimento. O primeiro, defendido pela rede
de atores da sociedade civil, e que foi encampado pelo PTC, é o agroecologico. Apesar de ser
o norteador do TC, ainda assim, é o que possui menor quantidade de recursos financeiros. O
segundo € o da agropecuaria tradicional, caracterizado principalmente pela criacdo de animais
em grandes propriedades. O terceiro é o projeto do polo gesseiro, uma atividade ndo-agricola,
que gera grande quantidade de capital e que é a principal responsavel pelo desmatamento da
caatinga da regido.

E existem muitos cidaddos, praticantes da tradicional agropecuaria de sequeiro, que
sao excluidos de qualquer projeto de desenvolvimento. Sdo os “invisiveis”, os individuos que
mais sofrem com as secas periddicas, pois ndo sao contemplados por bolsas governamentais
nem por projetos de ONGs e sindicatos. Trataremos melhor destes atores mais a frente neste
capitulo.

Ha ainda os setores que ndo se envolvem nos colegiados. Diversos autores (Favareto,
2010; Medeiros e Dias, 2011a; Delgado e Leite, 2011b) afirmam que o setor patronal, ou atores

do mercado, ndo estdo representados nestes espacos. E isto ocorreu tanto no periodo em que
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predominava o Programa Territérios Rurais de Identidade quanto apés a criacao do Programa
Territorios da Cidadania.

Geralmente, os atores da sociedade civil tém dificuldade em aceitar a participacdo dos
representantes do mercado, os quais, por sua vez, também ndo demonstram interesse em
participar. Além disto, por estar envolvido um volume de recursos pouco expressivo,
destinado a grupos sociais subalternos e oriundo de programas com reduzida influéncia na
politica governamental, é provavel que os atores empresariais e suas organizacdes nao
tenham motivos para envolver-se na institucionalidade territorial, dada sua irrelevancia diante
dos interesses econdomicos e politicos que possuem. Porém isto ndo significa que a participacao
dos representantes do mercado estda vedada nos espagos publicos de participacdo. As empresas
privadas geralmente sdo representadas por associacoes empresariais que, como tais, fazem parte da
esfera da sociedade civil. Assim, a participagdo do setor privado fica “mascarada” como presenca da
sociedade civil.

Medeiros e Dias (2011a) acreditam que a participacao desta esfera seria essencial aos
processos de dinamizacdo econdmica que decorreriam dos projetos territoriais. Beduschi
Filho e Abramovay chegam a afirmar que as empresas (nano, micro, pequenas, médias e
grandes) sdo os mais importantes protagonistas do processo de desenvolvimento, e que buscar
o fortalecimento do empreendedorismo entre populacdes pobres sem que essa tentativa esteja
articulada com as realidades empresariais locais promoveria uma preocupante dissociacao
entre economia e sociedade, e entre politicas sociais e politicas de desenvolvimento. Esta
atitude faria com que fosse assumida uma postura de que as politicas sociais tém uma
dimensdo puramente compensatoria e ndao servem para dinamizar a vida economica local.

Para Abramovay, se a existéncia de uma populacdo pequena oferece a vantagem de
permitir lacos de confianca entre os individuos, por outro lado, neste nivel, as chances de
construir processos inovadores de geracdao de renda e criacdo de novas oportunidades de
trabalho sdao muito reduzidas, ainda mais se considerarmos que os municipios aonde atua o
Programa Territorio da Cidadania tendem a ser excessivamente pobres. A atuacdo conjunto
com a esfera do mercado poderia contribuir na criacdo de trabalho e renda, dinamizando estas
regioes.

Além disto, devido ao declinio da renda agricola e da demanda por mao-de-obra na
agricultura, o futuro das regides rurais passa necessariamente pela diversificacdo de seu tecido
social e econdmico. Se a agricultura familiar é uma base fundamental e deve ser priorizada
nos investimentos, também ndo pode ser esquecido que, nos dias de hoje, para garantir a

dinamizacdo da vida economica e social dos territorios as atividades econdomicas devem ser

93



mais diversificadas (Abramovay, op. cit.).

Porém, para Medeiros e Dias (2011a) o desenvolvimento rural brasileiro
contemporaneo ndo esta assentado numa opcao estratégica capaz de agregar amplos setores
sociais e um conjunto consistente de atores governamentais, privados, profissionais e
associativos.

E esta opcdo ndo parece ter horizonte de mudanga. Muitos gestores acreditam que,
justamente pela sua maior capitalizacdo e tendo em vista as formas de relacdo historicamente
dominantes na sociedade brasileira, os atores do mercado acabariam controlando os
conselhos, trazendo as politicas para o seu campo de interesses e produzindo novas formas de
exclusdo dos agricultores familiares.

Além dos atores empresariais, outros ndo se envolvem nos colegiados, como os setores
ndo-agricolas da economia. Para Medeiros e Dias (2011a) a ndo inclusdo destes setores trata-
se de um “vicio de origem”: uma falta de proposta estratégica de desenvolvimento que
reposicione o lugar do rural e que inclua os diferentes atores e ndao apenas os ligados a
agricultura familiar. Sem ddvida, o foco da politica é na agricultura familiar e é natural que as
problematicas deste segmentos se imponham na pauta dos territorios, porém, estas nao podem ficar
restritas a agricultura.

Delgado e Leite (2011b) esclarecem que a abordagem de desenvolvimento sugerida pelo
MDA limita-se, em sua maioria, a projetos setoriais e produtivos, excluindo de sua
formulagdo a articulagdo da agricultura familiar com outros importantes segmentos sociais.
Estes limites tém ligacdo com a forma como o rural tem sido pensado e com a capacidade dos
atores de organizar projetos politicos. E isto limita enormemente o alcance da politica, pois as
iniciativas apoiadas acabam se circunscrevendo ao apoio a atividades ja tradicionais entre os
agricultores. A ideia de territorializacdao das iniciativas envolve bem mais do que a ampliacao da
escala geografica e diz respeito mesmo ao reconhecimento das dindmicas locais e da diversidade de
atores que compoem as regioes rurais, que nao se limitam aos agricultores e as atividades agricolas
(Favareto, 2010). Este ndo é um problema apenas deste Forum, ja que a 6tica dos conselhos,
em geral, tende a ser estritamente setorial. Assim, a ideia de que o planejamento territorial deve
ser também intersetorial estd contida na abordagem territorial do desenvolvimento, porém
praticamente inexiste nos colegiados territoriais.

Nos dias de hoje, ha um reconhecimento de que as dinamicas das regides rurais nao
podem mais ser explicadas exclusivamente pelo que se passa na agricultura e na pecuaria, e
que deve ser considerado um universo para além do setor primario. Na verdade, sdo nas

atividades terciarias onde mais cresce a ocupacao de trabalho. A agricultura ndo é mais o
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motor responsavel pelo desenvolvimento das areas rurais, e é necessario reconhecer e
estimular sua multifuncionalidade, apostando em alternativas produtivas (Medeiros e Dias,
2011a).

Um exemplo é o das instituicdes académicas, que representam um elemento estrutural
do processo de dinamizacdo das economias rurais. Os suportes intelectuais asseguram a
geracdo e difusdo de tecnologias, além de cumprirem o papel de concepcdo de novas ideias e
competéncias técnicas (Cazella, op. cit.). Porém, a maior parte das unidades de ensino superior
localizadas nas zonas interioranas tem poucas iniciativas de pesquisa e desenvolvimento sobre
temas especificos da regido.

As intervengOes politicas devem, segundo Veiga (2003 apud Medeiros e Dias, 2011a)
ser elaboradas tendo como referéncia a construcdao de um tipo de “ruralidade” que se afirma
positivamente e ndo se submete a tendéncia histérica e dominante de igualar desenvolvimento

a urbanizacdo. Neste sentido, os autores afirmam que

(...) a concepgdo de rural — como também a de desenvolvimento rural — esta em disputa por
forcas bastante diferenciadas, envolvendo atores com capacidade politica (ou seja, com
possibilidades de impor visdes de mundo) também bastante diferenciada. No caso
brasileiro, a opgdo de delimitar territérios com base na énfase na presenca de agricultores
de base familiar é, antes de mais nada, delimitar espagos de disputa com a visao
produtivista do rural e de sua funcionalidade aos processos economicos. Neste caso, além
da disputa com a visdo de rural para a qual o que importa é o da expansdo de monoculturas
ou de atividades que atribuam ao espago outros destinos que ndo aquele desejado pelas
populagdes que o habitam, ha que se considerar também a disputa com uma visdo que vé
no rural somente um espaco de producdo (mesmo que de agricultores familiares), onde o
que importa é o “setor agricola”, dando pouca atencdo as dimensoes sociais, culturais e

ambientais dos espacos. (Medeiros e Dias, 2011a: 18).

Cazella e Medeiros e Dias chamam atencdo para o fato de as categorias mais pobres de
agricultores familiares também ndo estarem representadas nestes espacos de discussdao e
deliberacdo. Graziano da Silva os denomina de “sem sem”: sem renda, sem terra, sem
educacao e sem saude. Trata-se de uma parcela da populacdo também denominada de
“sociedade civil desorganizada”, pois ndao é representada por nenhuma organizacao
associativa, politica ou sindical. Sdo “invisiveis” pois ndo compdem o publico-alvo de
politicas publicas, excecao feita ao programa Bolsa Familia.

Se a participacdo politica demanda recursos, capacidade organizativa e legitimacao
social (Bourdieu, 1989 apud Delgado e Leite, 2011b), torna-se muito dificil a participacdao de

pessoas que sdo desprovidas dos bens e necessidades mais basicos. Além disto, ndo existem
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mecanismos para garantir a participacdo destes “invisiveis” nestes espacos, pois sua entrada pode
implicar uma disputa por recursos, que ja sao escassos (Medeiros e Dias, 2011a). Para que a
inclusdo dos “invisiveis” nas politicas seja possivel, é fundamental prover servicos e equipamentos
sociais capazes de ampliar as oportunidades das pessoas, suas liberdades, como diria Amartya Sen,
ali onde elas vivem.

Isto pode ser constatado no Sertdo do Araripe. O préprio Caatinga, o PDCH e outros
atores trabalham apenas com agricultores que ja estejam engajados em algum sindicato ou
associacdo, lidando apenas com pessoas que ja tem certa organizacao e a experiéncia de
reivindicar seus direitos. Agricultores que ndo estdo envolvidos em alguma associagao ou
cooperativa sdo dificilmente atingidos pelos projetos das ONGs. E, ndo os acessando, também
ndo acessam programas governamentais, ja que muitas vezes a “rede” do Araripe faz a
intermediacdo entre os agricultores e as politicas de Estado. Assim, os invisiveis ndo deixam
de sé-los. Na verdade, a discrepancia entre o acesso a ativos destes agricultores e os outros,
engajados, torna-se ainda maior.

Assim, as organizacOes de representacdo da agricultura familiar, principalmente
sindicatos e associagoes, e diferentes correntes politicas dos movimentos sociais, participam
destas articulacdes, o que é altamente positivo, porém representam apenas 0S segmentos
intermedidrios da agricultura familiar e demais populacdes rurais. Para se falar em
representacdo efetiva da agricultura familiar, em sua heterogeneidade, seria preciso ainda criar
formas e mecanismos de envolver tanto os segmentos mais precarizados desta forma social de
producao como aqueles mais capitalizados e inseridos em mercados (Favareto, 2010).

Além disto, nos colegiados territoriais devem estar presentes as diferentes concepg¢oes de
desenvolvimento rural existentes, uma vez que sao espacos de construcao de possiveis consensos.
Resta saber até onde essas diretrizes — e as intengdes politicas que as fundamentam — se traduzem
em efetiva participacdo e, mais uma vez, em quem pode efetivamente participar e com que capital
politico, social e cultural (Medeiros e Dias, 2011a). Como ja vimos, nem todos podem efetivamente
participar, e certos grupos — os atores do mercado, os atores de setores diferentes do agro, os
“invisiveis”— sdo excluidos dos colegiados, situacdo que se repete no Forum Territorial do Araripe
(Fotear). Além disto, neste Férum s6 é discutida uma tinica concepgao de desenvolvimento. Claro
que é a concepc¢ao dos que lutaram para a instalacao do Territério da Cidadania ali e que sempre
foram vitimas de uma politica assistencialista e pouco voltada para as suas necessidades, e que
lutam para que esta politica ptiblica tenha éxito. Porém, o Fotear ndo pode ficar a servico de apenas
uma concepcgao, e excluir outras perspectivas, pois assim ndo sera um espaco democratico.

No caso do Araripe, os membros do Colegiado podem ser agrupados em trés grandes
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grupos. O primeiro seria o Estado, representado pelas prefeituras municipais e agéncias
governamentais (como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — Incra, universidades, Banco do Nordeste e
Instituto de Terras e Reforma Agraria do Estado de Pernambuco — Iterpe). O segundo grupo
seria o dos representantes da sociedade civil, na qual se destacam o Sindicato de
Trabalhadores Rurais, as ONGs (principalmente o Caatinga e o Chapada), as cooperativas
(como Copagro e Ecosol) e movimentos sociais e organizacoes de agricultores (Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST e Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA).
J& o terceiro grupo seria o correspondente aos representantes de espacos publicos municipais
de participacao — os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRSs)
de varios municipios, que como tal ndo fazem parte nem do Estado, nem da sociedade civil
strito sensu (Delgado e Leite, 2011b).

Medeiros e Dias (2011a) apontam que, de maneira geral, os conselhos apresentam
dependéncia em relagcdo as instalacées e meios oferecidos pelas prefeituras municipais. O
Fotear parece fugir a regra. Muitas de suas reunides sdo realizadas no auditério localizado na
sede da ONG Caatinga, e, quando ndo é possivel, no auditério de um hotel ou no saldo
paroquial. A prefeitura ndo parece se envolver nisto.

Ja as reunides dos CMDRSs da regido do Araripe dependem mais das instalagdes da
prefeitura. Porém, o grande provedor de espaco e infraestrutura é a Igreja, que tem papel
fundamental na organizacdo da sociedade civil naquela por¢ao do semiarido brasileiro.

A dependéncia de instalagoes fisicas das prefeituras é na realidade apenas uma das
faces desta profunda falta de autonomia. Ndo por que assim o desejem, mas porque os féruns
foram estruturados desta maneira. Os colegiados foram criados para gerir recursos e projetos,
inicialmente vinculados ao Pronaf Infraestrutura, porém, na pratica, tornaram-se um espaco de
fiscalizacdo e controle da aplicagdo de recursos. Assim, ao invés de serem espacos propicios a
participacdo ampliada, sdo estruturas impostas por determinadas politicas publicas para que os
atores locais acessem recursos federais. Foram criados muito mais para atender as exigéncias
legais do repasse de verbas e definicdo de seu uso do que para se constituir em espacos de
reflexdo sobre as problematicas e potencialidades locais. Podem ser considerados mais como
uma contrapartida que uma expressdo de uma dinamica local significativa. Funcionam como
instancias importantes de elaboracdo de demandas, embora muitas vezes voltadas para aspectos
pontuais e que nao implicam necessariamente em acOes capazes de impulsionar o processo de
desenvolvimento (Delgado e Leite, 2011b).

Como ndo possuem personalidade juridica e atribuicOes legais, para os colegiados
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territoriais o processo de gestdao dos projetos limita-se ao acompanhamento dos procedimentos
executados pelos governos municipais (Medeiros e Dias, 2011b). Estes conselhos tém uma
funcdo especifica, trabalhando como mediadores entre recursos federais voltados a uma
finalidade predeterminada e as populagcdes beneficiadas, ndo influenciando, de fato, nesta
finalidade.

Assim, surge a duvida se estes sdo realmente locais de participacdo cidadd, ja que nao
podem deliberar em relacdo a varios aspectos do Pronat e ndo tém qualificacdo para
representar juridicamente os atores territoriais, além de correrem o risco de atuar em prol dos
poderes locais que a politica visa combater, ao reproduzirem antigos costumes.

Além disto, os conselhos voltam-se, na maior parte das vezes, a um timido conjunto de
iniciativas fragmentdrias que dificilmente se integra a um processo que pode ser considerado
de desenvolvimento rural. Representantes do MST e do MDA sdo os tinicos atores a tocar neste
ponto no Araripe, como ja visto nos capitulos anteriores, no entanto, sao tratados como vozes
dissonantes pelos outros representantes da sociedade civil.

O problema, para Abramovay (op. cit.), € que ndo se transferem, num passe de magica,
valores, comportamentos, coesdo social e sobretudo a confianga entre os individuos que os
estimulem a tomar em conjunto iniciativas inovadoras. Isso significa que o risco de os
colegiados existirem apenas como formalidade necessaria a obtencdo de recursos publicos é
enorme.

Porém, o simples fato de o uso dos recursos submeter-se a uma instancia colegiada ja é
o prendncio de uma nova atitude dos cidadaos, e reforca o caminho para inibir praticas como
a corrupcao e o desvio de verbas publicas.

Abramovay afirma que a profusao de conselhos gestores é a mais importante inovacao
institucional das politicas publicas no Brasil democratico, porém tem como desafio deixarem

de ser

unidades de recepcdo de recursos federais e se convertam em centros de reflexao,
planejamento, estabelecimento de metas e contratos quanto ao destino das regides

que representam (Abramovay, 2001: 137).

Portanto, os conselheiros podem ser mal informados, pouco representativos, ou
indicados pelos que controlam a vida social da organizacdo ou localidade em questdo. Os
participantes dos féoruns podem apresentam limites a sua participacdo, devido a sua condicao
economica e social. Porém, s6 o fato de existirem os conselhos abre caminho para que se

amplie o circulo social em que se operam as discussdes sobre o0 uso dos recursos publicos.
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Assim, para que os conselhos tornem-se espacos genuinamente propositivos, o
governo deve reconhecé-los verdadeiramente como espacos de planejamento, execucdo e
avaliacao de politicas publicas. Também deve ser estimulada a base social local a atuar nesses
espacos. E, finalmente, devem ser dadas condi¢Ges para que seus membros fortalecam sua
capacidade propositiva e de interacdo frente aos atores do mercado, reconhecendo que o
territorio é também um mercado e que ha implicacOes inevitaveis que derivam dessa

constatacao (Delgado e Leite, 2011b).

3.3.1.4 O Férum Territorial do Araripe

O territorio do Sertdo do Araripe foi criado originalmente no Programa Territorios Rurais de
Identidade em julho de 2005. Posteriormente, a SDT o considerou como uma darea prioritaria no
PRONAT, e, em 2009, o Territério foi inserido no Programa Territorios da Cidadania.

O Férum Territorial do Araripe (Fotear) trata-se da instancia intermunicipal
responsavel pela gestdao das politicas do Territério da Cidadania do Sertdo do Araripe, e se
retine mensalmente para discutir questdes majoritariamente relacionadas ao meio rural.

O Colegiado Territorial é atualmente composto por 98 entidades, como representantes
da sociedade civil (entidades de classe, movimentos sociais, cooperativas, associagcdes e
ONGs), Igreja, CMDRS, Foruns e organizacOoes governamentais — municipais, estaduais e
federais, Banco do Nordeste, Caixa Econdmica Federal, INCRA e Instituto Federal (IF). O
Fotear é paritario, ou seja, metade das vagas é destinada para setores governamentais e
metade para organizagdes da sociedade civil. Quando emerge uma nova entidade na regiao,
como foi o caso do Instituto Federal do Sertdao Pernambucano (IF Sertao-PE), que criou um
campus em Ouricuri em 2010, esta é convidada a participar do Forum.

As discussdes do Forum estdao focadas na agricultura familiar. As organizacoes
CHAPADA, CAATINGA, PDHC, IPA e Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Pernambuco (FETAPE) formam a Coordenacdo do Colegiado, que tem como
funcdo articular atores e organizagdes no processo de desenvolvimento territorial, na
elaboracdo e na implementacao do PTDRS. A Coordenacao Executiva geralmente é ocupada
por uma organizacdo da sociedade civil (CHAPADA, CAATINGA ou FETAPE).

Também hd articulador territorial, cargo criado e financiado pela SDT/MDA para
fortalecer a articulacao territorial e assumido por uma das organizagoes locais que fazem parte
do Forum (Delgado e Leite, 2011b). No caso do Araripe, a articuladora territorial pertence ao
quadro de funcionérios do Caatinga.

Ja as Camaras Técnicas propdem e acompanham projetos ligados a sua especialidade,
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funcionando como féruns dentro do Forum. H4& Camaras de Caprinovinocultura,
Mandiocultura, Apicultura e Bovinocultura, que sao importantes atividades econémicas da
regido, e também de crédito, meio ambiente e juventude.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) coloca, através do Pronat, um valor
anual a disposicdo para o Territorio do Araripe, e cabe ao Colegiado definir onde devem ser
alocados estes recursos, em articulacdo com os governos do estado e dos municipios da
regido. Os membros do colegiado também decidem se os projetos financiados através do
Pronat serao implementados territorialmente ou em apenas um municipio. O orcamento deve
ser destinado em sua maior parte, 75%, ao Projeto de Infraestrutura (PROINF/Investimento)
do Ministério do Desenvolvimento Agrario®. Ja foram financiados projetos como compra de
maquinas agricolas, montagem de laboratorios de apicultura, criacio de unidade de
inseminacgao artificial, casas de farinha, abatedouro de caprinos e ovinos, kits de micro-
irrigacdo e compra de conjuntos de informatica para os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural, Secretarias de Agricultura e ONGs do territério.

O restante é destinado a projetos de custeio, que sdao propostos e executados, em sua
maioria, pelas ONGs Chapada e Caatinga. Sdo projetos como levantamentos de campo para
identificacdo de familias que produzem hortalicas agroecolégicas, realizacdo de oficinas
municipais para estruturacao de Feiras Agroecoldgicas e a realizacao de oficinas sobre temas
como custo de producdo e formacdo de precos, estratégias de acesso a mercados, organizacao
social, empreendedorismo e associativismo. Também foram desenvolvidas atividades como a
construcdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Bovinocultura de Leite, com
realizacdo de 10 oficinas municipais, um semindrio territorial, e impressao de jornais para
divulgacao do projeto.

Também sdo discutidas questdes mais urgentes, sobretudo em periodos de seca, como
a que ocorre nos anos de 2012 e 2013. Portanto, aparecem na pauta de discussdao questées
como o pagamento do Bolsa Estiagem, Garantia Safra, distribuicdao de carros pipa, perfuracao
e instalacdo de pocos, e a compra de milho do governo do estado, que criou uma acdo

emergencial de venda do produto por um pre¢o mais baixo que o do mercado, com o objetivo

# O Proinf é uma agdo orcamentdria de responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA), e tem a finalidade de financiar projetos estratégicos para o
desenvolvimento territorial, definidos no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS).

A acdo apoia, com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), iniciativas de municipios,
consorcios publicos, estados e Unido. Tem como foco investimentos voltados para a inclusdao produtiva, o
fortalecimento da gestdo social e das redes sociais de cooperacdo e o estimulo a uma maior articulacao de
politicas publicas nos territérios, tendo como puiblico beneficiario agricultores familiares dos territorios rurais.
(Fonte: MDA/SDT. Manual Operacional do Proinf 2012 (Ac¢do Orcamentaria de apoio a Projetos de
Infraestrutura e Servicos em Territorios Rurais). Modalidade Investimento. Brasilia, junho de 2012. Disponivel
em: <http://portal.mda.gov.br/portal/arquivos/view/Manual_PROINF_2012.pdf>. Acesso em mai. 2013.)
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de garantir a alimentacdo de animais.

O montante de recursos destinado para a regidao vem crescendo ao longo dos anos. Se
em 2003 (ainda como Territério da Identidade) a verba liberada foi de 203.542,23 reais, para o
biénio de 2009-2010 esta foi de 1.977.595,99 reais** (FOTEAR, 2010).

Porém, o Territ6rio recebeu, em 2010, 86 milhdes de reais, considerando os programas
de transferéncia de renda (Bolsa Familia), Assisténcia Social e Seguranca Alimentar e
Nutricional. Se destes 86 milhdes apenas cerca de 2 milhdes foram destinados ao PTC, a
representatividade economica deste projeto ainda é pequena frente aos outros investimentos
governamentais na regido. Assim, podemos afirmar que o projeto territorial ndo tem destacada
importancia financeira na regido. Tem sim, importancia politica, pois visa estimular a
organizacdo da sociedade civil e a participacdo da populacdo no andamento de politicas
publicas.

Comparando a composicdo do Fotear em 2007 e 2011%, é possivel perceber algumas
mudancgas. No primeiro ano, havia 35 organizacoes da sociedade civil, enquanto no segundo
havia 28; em relacdo aos representantes de foruns e conselhos, eram 10 e passaram a ser 21; e
os representantes do poder publico, que eram 17, passaram a 49. Se em 2007 o Colegiado
Territorial contava com 62 membros, em 2011 tinha 98.

Isto pode ser explicado pois em 2007 havia 10 representantes de assentamentos de
reforma agréria, que ja ndo estdo presentes na lista de 2011. E possivel concluir que este
segmento perdeu representatividade, pois provavelmente agora esta é desenvolvida pelos
CMDRS de seus municipios.

Outros representantes da sociedade civil também perderam espago, como as
organizacoes nao governamentais. As ONGS Oasis do Araripe, Nasce e Cooperacdo do
Semidrido deixaram de participar do Fotear.

O crescimento da representatividade de féruns e conselhos se da pelo fato de hoje
todos os municipios do Sertdao terem um CMDRS constituido, e que estdo presentes no
Colegiado Territorial. O grande crescimento foi dos representantes do poder publico. Embora
a Associacdo Municipalista do Araripe, que contava com cinco representantes em 2007, e o
Consorcio Intermunicipal do Araripe Pernambucano, que contava com cinco representantes e
tenha passado para apenas um, tenham diminuido esta representatividade, esta foi
incrementada pelo acréscimo de diversas outras instituicoes, como representantes de todas as

prefeituras da regido, representantes das Camaras de Vereadores de todos os municipios,

24 Ver anexo B.
% Ver anexos C e D.
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representante da CODEVASF, IBAMA/ICM-Bio, IF e EMBRAPA Semiarido, dentre outros.

Este mesmo fendmeno ja havia ocorrido anteriormente, e a grande diferenca do Forum
entre o Pronat e o Territorio da Cidadania é que a representacdo do Estado foi ampliada,
especialmente por meio de uma “bancada” mais numerosa de prefeitos. Apesar do maior
nimero de representantes, a participacdo do poder executivo municipal ndo foi incrementada,
mantendo-se a distancia e o desinteresse.

Se a metodologia para identificacdo dos territérios foi criticada por ser arbitraria e ndo
representar areas onde ha uma unidade identitaria (Medeiros e Dias, op. cit.; Diniz, op. cit.;
Favareto, op. cit.), o Sertdo do Araripe é uma excecdo. L&, a populacdo ndo apenas foi
consultada como reivindicou a chegada do TC, e percebemos uma forte identidade entre os
municipios que o integram. Além disto, a populagdo ja possuia capital social, o que permitiu
que os dispositivos de controle da politica pela sociedade civil ndo se tornassem mera
aparéncia, e que realmente funcionassem cumprindo seu objetivo.

Assim, em muitos territorios existem problemas relacionados ao fato de que ndo se
transferem através de uma politica ptblica valores e coesdo social, e que ha um risco de os
colegiados existirem apenas como formalidade necesséria a obtencao de recursos publicos. Por isto
a situacdo do Araripe é interessante, pois ja havia coesdo social anteriormente e os colegiados nao
funcionam apenas como formalidade.

Portanto, o receio de Favareto de as regides interioranas estarem fadadas ao eterno delivery
de politicas publicas neste caso nao se confirma. Com a criacdo da ASA, esta maneira de se
implantar politicas ptblicas comecou a ser questionada no semiarido e, nos dias de hoje, diversas
entidades, inclusive no Sertdo do Araripe, propoem PPs, ndo esperando que estas cheguem prontas,
e sim atuando na sua implementacdo. A chegada do PTC é um exemplo disto. Na verdade, o
Territorio da Cidadania do Araripe é visto pelos representantes da sociedade civil como uma
conquista sua, pois o programa ali se instalou devido a organizacdo da sociedade civil.

Ja existiam os colegiados herdados do programa Territérios da Identidade, porém,
estes foram ampliados, e deveriam ser féoruns com uma coordenacdo executiva de composicao
paritaria. Porém, na localidade estudada a coordenacao é inteiramente integrada por membros da
sociedade civil, o que sugere que ali o envolvimento do poder publico é menor que o esperado, e a
que os atores da sociedade civil puxam para si a responsabilidade de gerir a politica. A dotacao de
personalidade juridica ao Fotear é uma reivindicacao constante no Araripe, o que lhes permitiria o
recebimento de recursos diretamente do governo federal, ndo necessitando da intermediacao
desinteressada do poder publico municipal. Ndo é exclusiva do Araripe a falta de interesse do poder

publico, em especial o0 municipal, como ja afirmado. Porém, nesta localidade isto fica claro, como
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no exemplo da impossibilidade de entrevistar o prefeito de Ouricuri durante o trabalho de campo
desta dissertacao ap0s seguidas tentativas, como ja exposto na introdugao.

Outra esfera que se exclui da dindmica territorial é a do mercado. Esta dimensdo da
sociedade é pouco representada no Fotear, e, ao investigar na literatura, percebemos que ndo era
uma situacdo exclusiva desta area de estudo, mas quase uma regra entre os Territérios da Cidadania.

Tonneau e Cunha afirmam que no nordeste e, particularmente, no semidarido, os mercados
sdo pouco dinamicos. Assim, é compreensivel que esta dimensdo esteja pouco presente no caso
estudado, pois 0 mercado quase ndo existe de fato na regido como um todo.

Como ja afirmado, ha no Programa Territdrios da Cidadania problemas ligados as diferentes
concepcoes sobre o lugar do rural dos ministérios do governo federal, o que impede a articulacao de
politicas. Por causa desta fragmentacao, e, em alguma medida, desorganizacao, no Araripe s6 atua
de fato o MDA. Portanto, ndo ha uma verdadeira integracdo de politicas na area, o que também
indica o desinteresse dos outros ministérios em participar do PTC. Assim, estes ministérios, que
teoricamente fazem parte do Territério da Cidadania, na pratica ndo acompanham o projeto. Isto
dificulta a almejada unido das trés esferas do governo no Territdrio.

Se na atualidade a dinamica das regides rurais ndao pode mais ser explicada exclusivamente
pelo que se passa na agricultura e na pecudria, e sdo nas atividades tercidrias onde mais cresce a

ocupagao de trabalho, no Araripe ndo é diferente, como pode ser visto na tabela abaixo.
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Griafico 2: Evolucao da participacao dos setores da economia na composicao do PIB do Sertdo

do Araripe
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Fonte: FUPEF (2007).

O processo de dinamizacdao das economias rurais pode ser exemplificado pelas
institui¢coes académicas. No cado do Araripe, existe uma universidade em Araripina, onde
muitos dos técnicos das ONGs estudaram, e o IF-Sertdo. Cazella afirma que a maior parte das
unidades de ensino superior localizadas nas zonas interioranas tem poucas iniciativas de pesquisa e
desenvolvimento sobre temas especificos da regido. O nosso caso, portanto, trata-se de um excecao,
pois o IF faz parte da rede de atores do Araripe e desenvolve trabalhos em conjunto com ONGs,
como, por exemplo, a avaliacdo da agua das cisternas implementadas pelo PIMC em éareas rurais.

Se o rural ndo pode se restringir ao agricola, o planejamento territorial deve ser também
intersetorial. Este novo planejamento ainda € timido no Araripe, porém existe. Um exemplo € o da
Ecosol, que faz empréstimos para outros profissionais para além do agro, o que indica que esta
instituicao tem uma visdo mais ampla do rural. Porém, estas ainda sdo iniciativas pontuais, e, na area
de estudo desta dissertacdo, ha pouca articulacao da agricultura familiar com outros setores. Isto é
verificado no Fotear, onde grande parte dos conselheiros é representante de alguma associacdo ou
cooperativa de agricultores familiares.

Sob essa perspectiva, a paridade que existe nos foruns, que deveria ser entre érgaos de
governo e representantes da sociedade civil, é na realidade uma paridade entre representantes dos
agricultores familiares e do Estado.

Ha morosidade na implementagdo de projetos pelo Estado. Muitos foram propostos
pelo Fotear, aceitos, e ainda ndo executados, pois a acdes aprovadas dependem do aparato

governamental. Entrevistados afirmam que apenas cerca de 20% dos projetos propostos foram
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implementados. Assim, o desinteresse do poder ptblico, principalmente municipal, aparece
mais uma vez.

Como nos casos analisados por Delgado e Leite (2011b) nos Territérios da Cidadania
da Borborema/PB, Noroeste Colonial/RS e Baixo Amazonas/PA, também no caso do Araripe
o poder publico municipal ndo é muito simpatico a politica territorial, e ha uma dificil relagao
entre as organizagOes da sociedade civil e os representantes dos municipios. Estes se fazem
presentes pelo consorcio de prefeituras da regido, que congrega todos os municipios da érea,
além de representantes de cada prefeitura. Porém, se aparentemente ha uma forte presenca da
municipalidade nestas reunides, na pratica, estes atores poucos se colocam, e as organizacoes
da sociedade civil ja solicitaram oficialmente, durante reunides do Férum Territorial, uma
maior participacdo do poder publico municipal. Na realidade, a abordagem territorial tem
enfrentado oposicdo tanto dos governos municipais quanto dos estaduais, o que tem
dificultado a concretizacdo dos projetos, dada a inexisténcia de um marco juridico para o
territorio.

Assim, mais uma vez a situacdo do polo sindical da Borborema é similar. Delgado
afirma que neste local existe uma assimetria significativa no comprometimento dos atores e
das organizacGes participantes, com claro protagonismo da sociedade civil e relutante
envolvimento dos atores governamentais. O fato de as prefeituras pouco participarem se da
em parte pelos recursos financeiros deverem ser investidos em projetos que abranjam o
territorio e nao municipios especificos. Assim, esta situacdo sé pode ser solucionada com a
participagdo mais ativa dos governos estaduais, do governo federal e do MDA.

Para Delgado e Leite (2011a), sem a participacdo, a compreensdo e o envolvimento
dos atores governamentais, a politica territorial ndo tem condicdes de avancar, de modo que
sua presenca no colegiado e nas demais instancias da institucionalidade territorial significa
um desafio e um aprendizado indispensaveis para a melhoria da qualidade e da efetividade da
politica territorial.

A abordagem territorial pretendia ser uma politica de desenvolvimento rural que
integrasse acOes e recursos, porém terminou por receber apenas os recursos destinados
anteriormente ao Pronaf Infraestrutura. Para os movimentos sociais, apesar dos escassos
recursos, essa mudanca ja era importante, pois, em relacdo ao Pronaf, ampliava os espacos de
decisdao (ao sair do ambito municipal) e compartilhava as responsabilidades (saindo da
centralizagdo das prefeituras).

Porém, os prefeitos dos municipios nao ficaram tdo satisfeitos, pois viam (e veem) o

desenvolvimento territorial como uma ameaca a seu poder. As pautas de acdo passaram a ser
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definidas nos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), no lugar
dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDRS) criados pelo Pronaf. A
emergéncia de uma instancia supramunicipal de atuacdo das acdes de desenvolvimento rural
secundarizou o papel das prefeituras na implementacdo das politicas dessa natureza. Como
consequéncia, muitos dos projetos decididos no nivel territorial, e que deveriam ser
executados no plano municipal, ndo o sdo, em uma espécie de “boicote” (Diniz, 2008). E o
plano de trabalho de cada municipio tende a confinar-se a esta esfera restrita, distanciando os
planos municipais dos projetos de desenvolvimento rural.

Outro motivo para a falta de interesse das prefeituras decorre do fato de as bases
eleitorais dos prefeitos e vereadores estarem no municipio, ndo havendo interesse numa
cooperacdo que va além dos limites estritamente locais. Porém, por outro lado, o volume de
recursos anunciados pelo programa os incentivou, e estes passaram a demonstrar um maior
interesse em participar da institucionalidade territorial.

A vida dos pequenos municipios caracteriza-se por uma espécie de transparéncia
social que poderia, em tese, favorecer a acao coletiva. Porém, a cultura politica de
centralizacdo das tomadas de decisdo, do clientelismo e do patrimonialismo constitui-se em
um obstaculo para o desenvolvimento territorial. Na escala local, existe um grupo de atores
pouco afeito as esferas de governanca democritica e que historicamente concentra ativos
(politicos, econdmicos, fundidrios). E extremamente complexo coordenar e integrar uma
diversidade de atores sociais, acOes estratégicas e projetos especificos, e acabam por ser
privilegiados os segmentos mais empoderados, que muitas vezes exercem cargos politicos,
criando-se distor¢oes nos objetivos da politica, descontinuidade de acOes e a centralizacdao das
decisdes em poucos agentes (Delgado e Leite, 2011a).

Além disto, atores alegam que existem excessivas exigéncias burocraticas por parte do
governo, o que dificulta o andamento dos projetos e sobrecarrega os membros do Férum, que
perdem seu tempo com burocracias. Assim como no caso do Territorio da Borborema
(Delgado, op.cit) os entrevistados afirmam que estas exigéncias servem de pretexto para
encobrir a falta de empenho e interesse das secretarias responsaveis pelo projeto.

Sabourin (op. cit.) aponta que as politicas supdem aplicar as normas burocraticas
exigidas pela administracdo para garantir a transparéncia das operacGes financeiras, o que
obriga as organizagoes a se submeter a uma logica de funcionamento que lhes é alheia. Sem
uma simplificacdo e adaptacdo dos estatutos torna-se dificil potencializar essa forma original de
articulagdo entre a¢do publica do Estado e acdo coletiva dos agricultores.

Estas exigéncias administrativas e burocraticas demandam muito tempo e recursos
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humanos, e constituem um trabalho ndo remunerado. Este é um exemplo que mostra que o
reconhecimento e o apoio dos poderes publicos por si s6 podem se revelar insuficientes para
garantir a continuidade e o funcionamento de tais dispositivos.

Existem embates dentro do Férum, o que mostra que sao, de fato, espagos de conflito.
Grande parte da sociedade civil organizada incentiva a légica da agroecologia e da
sustentabilidade, que nao é considerada pelo Estado, nas escalas municipal e estadual, como
prioridade. Porém, se esta sociedade civil responde enquanto “territério”, como um conjunto
de municipios que age em consonancia, a escala municipal, ja pouco interessada no processo,
perde importancia, e pouco participa e se coloca diretamente, a ndo ser quando convém.

Entretanto, hd um bom didlogo com o governo federal, e muitas das acdes que obtém
éxito sdao aquelas com relacdo direta com esta escala. No ambito dos municipios, além das
questOes ja expostas, as praticas clientelistas dificultam a implementacdo de projetos. As
posicdes “bairristas” também ja foram intensas dentro do Fotear, em que certos municipios
ndo aceitavam abrir mdo de projetos para que outras areas pudessem ser atendidas, refletindo
a situacao ja apresentada como uma problematica de diversos TCs.

Os representantes do poder publico afirmam que tém direito a participar dos conselhos
e féruns porém ndo o fazem, por falta de interesse. Em entrevistas, alegam que consideram
aqueles espacos importantes para que a sociedade civil se manifeste, porém também colocam
que ndo se identificam com as questoes levantadas. A agroecologia permeia muitas das acoes
do Fotear, porém nao encontra eco dentro dos governos municipais, que continuam a seguir a
ideologia de que a modernizacao significa a utilizacdo de defensivos agricolas e o aumento da
produtividade a qualquer custo. Assim, estes representantes publicos optam por ndo participar,
ou manter-se em siléncio.

A rede de atores do Sertdao do Araripe sempre teve claro que ndao podia abrir mado da
parceria com o Estado. Era fundamental, além disso, articular-se com as politicas
publicas existentes e influenciar na formulacdo e na execucdo de novas politicas ptblicas.

Assim, no Territorio da Cidadania do Araripe o protagonismo social territorial foi
conduzido por organizacGes da sociedade civil, especialmente pelas ONGs, sindicatos e
associacoes (como Caatinga, STR, Copagro e Ecosol), em um projeto de transicao
agroecologica formulado pelos mesmos, entendido como referéncia norteadora das acoes e
concepcoes relativas ao desenvolvimento rural no territério. Este projeto, inclusive, orientou o
Fotear na escolha dos projetos territoriais a serem financiados com recursos da SDT/MDA e
considerados como estratégicos para o desenvolvimento rural. No PTDRS de 2011 (anexo E),

por exemplo, sdo apontados projetos como a agroindustrializacao da producao da agricultura
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familiar no Territorio.

Os féruns nao sao locais de construcao de novas propostas, principalmente do ponto
de vista do Estado. Muitas vezes o Conselho decide alocar recursos de projetos de maneiras
diferentes das propostas pelos governos, o que gera conflitos entre Estado e sociedade civil e
também entre membros da sociedade civil. Apesar dos integrantes do Fotear apresentarem
uma experiéncia histérica de participacdo em féruns, ainda existe uma visdo corporativista,
que dificulta a integracdo e a elaboracdo de eixos estratégicos e de acdes de carater
estruturadores necessarias ao desenvolvimento do Territorio do Araripe.

Os movimentos sociais também ndo se engajam profundamente nos conselhos,
principalmente o MST, por ndo considerarem este um espaco onde as mudancas que o
movimento propoe irdo se efetivar. Como ja afirmado no capitulo anterior, os integrantes dos
movimentos afirmam estarem enfrentando um modelo capitalista de agricultura, o que
implica um confronto direto com o Estado, o que dificulta a sua participacdo. Estes espacos,
na opinido de representantes de movimentos sociais, ndo modificam questdes estruturais. Nao
é decidido ali, por exemplo, a verba do Territério da Cidadania do Araripe. Para o MST e o
MPA, estes ndo sdo locais de reflexdo politica, de formagao, e sim de encaminhamentos e de
resolucao de questdes operacionais. Assim, representantes dos movimentos afirmam que sua
participacdo estd focada no acesso a recursos, pois grande parte da verba para projetos no
Araripe, nos dias de hoje, chega via Territorio da Cidadania. Porém, ndo o enxergam como
um instrumento de mudanca profunda e estrutural da realidade local.

Além disto, existe um grupo de produtores que se excluem voluntariamente da
dinamica territorial, muito porque escolheram dinamicas individuais distintas, baseadas,
geralmente, na producao agropecudaria comercial.

Assim, torna-se necessario refletir sobre o interesse dos atores ao participarem dos
Colegiados. Os integrantes deste podem ser classificados em dois grupos: aqueles que
participam e apoiam a estratégia porque compreendem a luta em torno de um modelo
alternativo de desenvolvimento e as conquistas dos movimentos sociais e um outro grupo
motivado predominantemente pela possibilidade de acesso aos recursos financeiros do
territério (Corezola, op. cit.).

Os Conselhos e o Forum sdao importantes no Sertdo do Araripe na medida em que
deram unidade as organizacdes da sociedade civil, possibilitando que percebessem que muitas
de suas reivindicagcOes sao similares e que a unido pode ser positiva. Estas pautas em comum,
além de fortalecerem as organizacoes, robustecem os proprios féruns e conselhos, em uma

relagao ciclica.
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Estes espacos de discussdo fortaleceram a articulacio do movimento sindical com
organizacoes nao-governamentais voltadas para a construcdo de propostas de intervencao na
realidade local, buscando modelos alternativos de desenvolvimento rural, baseados no
reconhecimento da importancia da agricultura familiar, e na valorizacdo do conhecimento e
da capacidade de inovagao desses agricultores (Delgado, op.cit).

O Fotear acaba funcionando como um articulador da sociedade civil. Nele estdo
representados todos os grupos organizados da regido, o que sugere uma relativa unidade na
sociedade civil, porém, evidentemente, com divergéncias.

Os membros do Férum diferenciam-se entre si pela qualidade de seu interesse no
processo de desenvolvimento do territorio e pela forca de sua atuagdo, o que tem relacao com
a capacidade de estabelecer aliangas com outros atores (Piraux & Bonnal, 2007 apud Delgado,
op. cit.). No caso do Araripe, a alianca mais forte é composta pelo Caatinga, CAATMA,
CHAPADA, STR e IPA, representacdes que atuam de maneira mais sistematica.

O Forum ndo é fundamental para a organizacao da sociedade, e sim uma consequéncia
desta organizacdo, uma culmindncia. A sociedade ja estava organizada e ja realizava projetos
na escala da regido. Ja era articulada com o poder publico, e s6 aproveita o Forum para
implementar seus projetos de agroecologia com maior respaldo governamental e com maior
quantidade de recursos.

Porém, a existéncia do Forum repde constantemente a exigéncia de atualizacdo na
concepcao e na forma de atuacdo dos atores governamentais. Essa situacdo ndo vai,
obviamente, eliminar o conflito, que é inerente a esses espacos ptiblicos.

Conselhos e Forum sdo importantes por trazerem uma aprendizagem para 0S grupos
sociais de como trabalharem o orcamento. Além disto, sdo uma experiéncia de democracia
direta. Sdo relevantes também ao possibilitarem que cidaddos sintam-se como parte integrante

de uma regido, e ndo apenas de um municipio.

3.3.1.5 O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel

O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) é o principal
instrumento de controle social do PTC, e é elaborado pelo Colegiado Territorial. Seu objetivo
¢ garantir a maior eficiéncia no uso dos recursos publicos, criando um projeto de
desenvolvimento para cada territério e servindo como referéncia para a intervencdo do
colegiado no processo de construcao deste. Trata-se de um instrumento de fortalecimento do
Colegiado, uma referéncia para a mobilizacdo de recursos humanos, financeiros e materiais,

bem como para a negociacao com 6rgaos governamentais e organizagoes nao governamentais
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que desejem realizar investimentos no Territério.

Para Abramovay (op.cit) é importante que o Plano de Desenvolvimento seja um
protocolo de praticas que materializam a ambicdo de uma certa comunidade a respeito de seu
territério. Assim, é criado um trabalho de busca de conhecimento e de estimulo ao
empreendedorismo. Para isto, é necessaria uma assessoria de organizacGes especializadas,
vinda das universidades, dos colégios agricolas, do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), dentre outras entidades, que sejam sensiveis aos potenciais
que o meio rural oferece ao processo de desenvolvimento.

Ainda segundo Abramovay, o problema é que muitas vezes estes planos tornam-se
mais uma “lista de compras” do que propriamente um projeto de desenvolvimento, além de
estarem direcionados a resolucao de problemas pontuais, perdendo visao estratégica de médio
e longo prazos. Além disto, a grande maioria dos casos mostrou que a dinamica e a agenda
dos colegiados territoriais era pautada pela elaboragao e negociacao dos projetos do Proinf.

No Araripe, os rumos desejados para o PTC sdo unificados no Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Sertao do Araripe, atualmente em sua terceira versao.
O primeiro PTDRS, elaborado em 2007, realmente restringe-se a uma lista de compras e ao
apontamento de problemas (ver anexo D). Porém foi revisado apés a realizagdo de trés
oficinas pelo Fotear, que tiveram como resultado o PTDRS de 2011, que assemelha-se mais a
um projeto de desenvolvimento, baseado na agroecologia, e conta com um diagnoéstico da
regido muito mais detalhado. Mesmo assim, o Araripe é um dos territérios que se baseiam
muito nos projetos do Proinf, o que faz com que seu projeto de desenvolvimento perca certa
forca.

Percebemos um crescimento da preocupacao ambiental entre os PDRS de 2007 e
2011. No primeiro ano, ao abordar os principais problemas do Araripe, o Plano os divide em
problemas sociais e politicos institucionais. Sdo apontadas questdes como o baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), inseguranca hidrica na zona rural, oferta insuficiente de
servicos de satde, cultura individualista e corporativista, pouco dialogo e articulacdo entre
poder publico local e sociedade civil, falta de ética no uso dos recursos publicos,
desarticulagcdo governamental nas trés esferas, descontinuidade de politicas ptiblicas e projetos
governamentais e partidarizacao de lutas sociais.

Ja em 2011 as problematicas sdo divididas em ambientais, educacionais, de saide e
saneamento e infraestrutura. Sdo apontadas questdes como desmatamento da vegetacdo
natural para implantacdo de atividades agropecudrias e para fornecimento de combustivel a

indistria de mineracdo, degradacao dos solos, analfabetismo ambiental, analfabetismo,
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precaria infraestrutura de servicos de saude, auséncia de saneamento, escassa e precaria
infraestrutura hidrica, incidéncia de minifindios, fragil organizacdo social dos produtores,
pouco investimento na producdo agroecoldgica e insuficiéncia de técnicos com esta formacao.

No PTDRS de 2007, os planos de agdes sdo divididos em “Fortalecer a Gestdo
Social”, “Fortalecer Redes Sociais de Cooperacao”, “Dinamizar a Economia dos Municipios e
do Territorio” e “Articular as Politicas Publicas”. Seus objetivos sdo construir espagos
democraticos de discussdo sobre os rumos do desenvolvimento do territorio; fortalecer uma
rede de cooperacdo, onde transitam informacoes sobre a area; a dinamizagdo das cadeias e de
arranjos produtivos existentes no territério, envolvendo as atividades econdmicas urbanas e
rurais; diversificacdo das atividades produtivas, o beneficiamento de produtos, inovacdes
tecnologicas e acesso a mercados. Também é citado o apoio necessario para os sistemas de
producdo implementados por agricultores familiares, assentados, sem terra, micro e pequenos
empreendedores de atividades agricolas e ndo agricolas.

Assim, neste primeiro Plano busca-se a criacdo de um ambiente de estimulo aos
setores produtivos, de transformacdo de “ideias em negocios que gerem renda e trabalho”,
prioritariamente para grupos sociais como mulheres e jovens. A agroecologia ndo é citada em
nenhum momento.

O PTDRS do Sertdo do Araripe de 2011 tem como objetivo geral aumentar e
diversificar, de forma sustentavel, a producdo, o beneficiamento e a comercializacdo de
produtos agroecologicos. Além disto, tem como objetivos especificos garantir a seguranca
alimentar no territério; criar condi¢cbes para que a agroindustrializacdo da producdo da
agricultura familiar no territério se desenvolva; incentivar o desenvolvimento das principais
cadeias produtivas do territério (caprinovinocultura, apicultura, mandiocultura e
bovinocultura); criar novos postos de trabalho para agricultores familiares, especialmente para
os jovens e mulheres; facilitar o acesso dos agricultores familiares aos programas de compras
governamentais, especialmente o PAA e PNAE; e estimular o acesso a educacao e a formacao
profissionalizante no meio rural.

Percebemos um foco claro na agroecologia. Em todas as oficinas realizadas pelo
Fotear para a elaboracdo deste PTDRS os temas centraram-se na agricultura familiar
agroecologica, segundo entrevistados. A primeira oficina relacionada ao PTDRS de 2011 foi
feita em novembro de 2009, objetivando discutiu a metodologia de revisdo do Plano anterior e
os dados socioecondmicos do territorio, com énfase nas cadeias produtivas, baseando-se em
dados do IBGE. Neste primeiro momento, as oficinas tinham como objetivo a avaliacdo e

identificacdo dos aspectos a serem melhorados no diagnéstico territorial que estava sendo
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elaborado.

Ja a segunda e a terceira oficinas foram voltadas para proposi¢does. No segundo
encontro, realizado em maio de 2010, foi concluido o diagnostico das cadeias produtivas e
iniciados os diagnosticos sobre o desenvolvimento agroecoldgico no territdrio e sobre a
situacdo da educagdo na zona rural do Araripe.

Na terceira oficina, realizada em junho de 2010, foi elaborado o PTDRS, com
construcdo da visdo de futuro, objetivos estratégicos, valores e principios, diretrizes
principais, eixos de desenvolvimento, programas e projetos estratégicos e gestao.

A priorizacdao da agroecologia deve-se a importancia socioecondmica da agricultura
familiar para a regido, a presenca marcante das organizagdes vinculadas a zona rural no Fotear
e a auséncia de outros setores produtivos organizados no féorum. Os agricultores familiares
organizados consideram o Forum como um espago importante de mobilizacdo de recursos,
por meio da elaboracdo e execucdo de politicas publicas, e 14 sdo maioria. Assim, é natural
que o PTDRS reflita a forca desse setor produtivo.

Porém, é colocado que “o desenvolvimento sustentavel do Araripe ndo pode ocorrer
apenas com a agricultura familiar” (MDA; FOTEAR; IADH, 2011), portanto, nesta visao de
futuro, foram incluidos o comércio e a indtstria local como setores produtivos importantes. E
apontado também que faz-se necessaria a elaboracdo de politicas publicas especificas para
estas areas, muito embora se exija a presenca de seus representantes no Forum Territorial.
Entretanto, na planilha que mostra a distribuicao de recursos do Proinf Investimento de 2003 a
2010 nos municipios do territério do Araripe (anexo B) é possivel perceber que nenhum
projeto englobando estes setores recebeu investimentos. Isto provavelmente reflete a baixa
representacao destes setores no Fotear. Assim, por mais que haja consciéncia de que o rural
ndo se resume ao agricola, ndo existe organizacdo e know-how para implementar agdes que
reflitam esta concepgao.

No Plano de 2011 do Araripe os planos sao divididos nos temas “Visao de Futuro
Ambiental”, “Socioecondmica” e “Politico-institucional”. Ha uma preocupacdo com o meio
ambiente e a agroecologia que ndo aparecia no Plano anterior. Sdo planejadas intervencées
para viabilizar cultivos agroecologicos e tecnologias de convivéncia com o semiarido; a
implementacdo de agroindustrias para beneficiamento; a ampliacio da comercializagdao
agroecologica; a implementacdo de produtos da Agricultura Familiar e do comércio local na
merenda escolar dos municipios; aumento do numero de empregos na agricultura familiar,
comércio e inddstria; a pavimentacdo e eletrificacdo de todos os municipios do Territério;

melhoria da qualidade dos servicos publicos de educagdo e saide; e o controle social de
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politicas publicas realizado pela sociedade civil em parceria com o poder publico.

Tanto no ano de 2007 quanto no de 2011 ha uma preocupagao em incluir as mulheres e
os jovens na dindmica territorial, além dos Obvios agricultores familiares, associacoes e
sindicatos.

Podemos concluir que existe uma permanente autoavaliacdo no ambito do Fotear, com o
PTDRS sendo constantemente discutido e reformulado. Os atores envolvidos na rede afirmam que o
plano corresponde ao projeto de desenvolvimento que almejam, e buscam coloca-lo em pratica.

A verba escassa constitui-se como um problema para a sua viabilizagdo, entretanto, ao
analisar a distribuicdo de recursos do PROINF Investimento de 2003 a 2010 nos municipios do
Territorio do Araripe (anexo B) é possivel perceber que as acoes intensificaram-se ao longo dos
anos, com mais verbas sendo destinadas para projetos que visam a convivéncia com o semiarido,
como o fortalecimento das feiras agroecologicas.

Assim, a despeito da pouca presenca das esferas do mercado e do Estado, é possivel
concluir que o Fotear e o PTDRS podem ser instrumentos de mudanca efetivas no Araripe, mesmo
que ainda ndo tenham alcancado a escala ideal. E possivel perceber que ainda ndo existe clareza na
defesa de uma proposta de desenvolvimento, tampouco um dominio e conhecimento do
funcionamento de algumas politicas hoje em vigor no territério. De forma que muitas das
organizacOes ali presentes estdao mais nestes espacos validando processos ditos participativos do que
interagindo de fato, e construindo propostas realmente ajustadas as condi¢des da regido. E isto é
compreensivel, pois trata-se de um movimento lento, que vai contra o paradigma que sempre

imperou no semiarido.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, foi possivel perceber que trabalhamos com varias escalas
concomitantemente. A primeira, a escala do sitio, onde estdo os agricultores. Depois, a escala
do distrito, onde se organiza a maioria das associacoes e cooperativas. A escala do municipio,
até pouco tempo a mais importante delas, é onde se compdem os Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRSs). E a escala do territorio/regido,
correspondente ao Sertdo do Araripe, é a escala que mais nos interessa, pois é a instancia onde
a organizacdo da sociedade civil é feita de maneira mais intensa nos dias de hoje. Este fato
ndo é espontaneo, e em muito se deve ao Programa Territérios da Cidadania. E comum que o
quadro de acdo da sociedade civil evolua junto com o quadro de referéncia e as diretrizes do
governo. Se hoje as politicas priorizam a escala territorial, a sociedade passa a privilegia-la
também.

Um exemplo é o das CEBs, que existem na regido do Araripe ha décadas, como visto no
capitulo dois. Em agosto de 2012 realizou-se um Encontro Territorial de Comunidades Eclesiais de
Base no municipio de Ouricuri. Percebemos que o termo “territério” foi incorporado por muitas
organizacOes depois da chegada do Territério da Cidadania e a utilizacdo deste conceito pelo
governo.

A escala territorial (ou regional), trabalhada nesta dissertacdao, permite uma visao de
um ponto de vista intermediario. Percebemos tanto questdes relacionadas a escala macro, de
concepgao e execucao das politicas no ambito federal, quanto no ambito municipal, sendo
possivel observar o fortalecimento da sociedade civil e os conflitos existentes na escala micro.

Porém, acreditamos que se utiliza a palavra “territério”, um conceito eminentemente
geografico, para na verdade designar algo que na verdade se trata de uma regiao.

Para Corréa (1997), o conceito de regido designa "uma dada porcdo da superficie
terrestre que, por um critério ou outro, é reconhecida como diferente de uma outra por¢ao"
(Corréa, op. cit.: 183). Para o autor, este é um conceito-chave para qualquer pesquisador que
deseje incorporar a dimensao espacial em seu trabalho.

A regido, segundo Castro (1986),
possui uma identidade que permite diferencia-la do seu entorno. Essa personalidade
regional possibilita a sua delimitagdo a partir da compreensao da totalidade que ela
contém. A regido é, portanto, concreta, observavel e delimitavel. Como qualquer

segmento do espaco, a regido é dinamica, historicamente construida e interage com
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o todo social e territorial (Castro, op. cit.: 32-33).

Assim, a nocdo de regido tras em si a ideia de diferenciacdo de 4reas. E cada uma destas
areas tem um codigo social comum, assentado em uma base territorial (Gomes, 2003). Portanto,
aregido é um local com caracteristicas fisicas e sociais similares.

Ja o conceito de territorio, apesar de englobar a nogao de identidade, implica também a
nocao de relacoes de poder, como exposto no capitulo trés. Assim, chamar uma regidao de
territorio € incluir a nogao de poder neste local. Para nds, esta € uma tentativa de empoderar
uma parcela da populagdo que permanecia excluida das relacdes sociais, politicas e
econdmicas, como parece ser o caso do Programa Territérios da Cidadania.

Porém, como vimos, no caso do Araripe a populacdo ndo estava desempoderada, e ja
havia um territério em formacdo na regido. Chama-lo de territorio é que é a novidade, e uma
culmindncia de todo este processo.

Podemos concluir que a rede de atores possibilita processos de mudanca social no
Araripe, e incrementa o capital social existente na regido.

A relacdo entre a sociedade civil e o governo federal é boa, o que é indicado pela
instalacdo do Programa Territdrios da Cidadania e do Projeto Dom Hélder Camara na regido.
A instancia governamental municipal, entretanto, ndo demonstra seu apoio, ndo participando
das reunides dos foruns e dificultando a institucionalidade territorial.

Foi possivel perceber que o aumento da participacao e do controle social dos atores fez
com que o Estado se desresponsabilizasse de algumas de suas fun¢des, como a mobilizacdo dos
atores mais frageis, a dotacdo do territério de infraestrutura e recursos necessarios para seu
funcionamento e a disposicdo de funciondrios para execucdo das acGes e dos projetos territoriais.

A mudanca social no Araripe ndo é um fendmeno novo, como visto no capitulo dois.
Entretanto, o engajamento no paradigma de convivéncia com o semidrido e a constitui¢cao da
politica territorial impulsionaram ainda mais este processo. Para nos, existe protagonismo
social no territorio, representado pela ONG Caatinga, principal articuladora da rede e
fundadora de instituicdes como o Ecosol e a Copagro. E membro da coordenagio do Fotear e
participa de todos os CMDRSs da regidao. Além disto, o Caatinga, como fundador da ASA, é
um dos formuladores do projeto de desenvolvimento do Araripe que sustenta a atuacdo do
PTC, baseado na convivéncia com o semidrido.

Como ja exposto no capitulo trés, o PTC do Araripe tem baixa representatividade
econdmica frente aos outros investimentos governamentais na regido. Assim, podemos afirmar que

o projeto territorial ndo tem destacada importancia financeira na regido. Tem sim, importancia
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politica, pois visa estimular a organizacdo da sociedade civil e a participacdo da populacdo no
andamento de politicas publicas.

Porém, observamos que ainda ndo existe clareza na defesa de uma proposta de
desenvolvimento, tampouco um dominio e conhecimento do funcionamento de algumas politicas
hoje em vigor no territério, como PAA, PNAE e PRONAF. De forma que essas organizagdes, na
maioria dos casos, estdo mais nestes espacos validando processos ditos “participativos” do que
interagindo de fato, e construindo propostas realmente ajustadas as condicoes da regido. Trata-se de
um movimento lento, que vai contra a corrente desenvolvimentista dominante no pais, que
prega o crescimento econémico a qualquer custo, sem efetiva valorizacdo do meio ambiente.

Além disto, é possivel perceber que o paradigma da convivéncia é restrito as organizacoes
da sociedade civil e alguns 6rgdaos de governo, ndo tendo sido incorporado por organizacoes
privadas que atuam no Araripe.

Assim, a abrangéncia do trabalho da rede é consideravel, porém pulverizado. Sdo poucos
agricultores que realmente incorporaram os principios e praticas da agroecologia, disseminados em
muitas comunidades, o que dificulta o trabalho e a troca de experiéncias. O mais importante é que a
sazonalidade das acoes foi extinta, e, hoje, a sociedade civil age de maneira mais sistematica.

Entretanto, as populac¢oes, sem o conhecimento das proposicoes cientificas e tecnoldgicas,
mas com um conhecimento empirico, oriundo do contato diario com a realidade, tém atitudes
consoantes com a politica de convivéncia com o semiarido, mesmo sem saber que a estdo
praticando.

No nordeste e especialmente no semiarido, a agricultura familiar vem se mantendo,
nos ultimos trinta anos, ao custo de uma pressdo crescente sobre os recursos naturais. Isso
ocorre, principalmente, devido ao peso do subdesenvolvimento que obriga as populacdes
locais a conviverem com limitacdes, as quais contribuem diretamente para a degradacdao dos
recursos naturais. Sdo limitagdes como a pressdo fundidria e o pequeno tamanho de grande
parte das propriedades; a pobreza e a falta de oportunidade de geracdo de renda, em mercados
pouco dinamicos; e a manutengao de praticas predatérias de uso do solo e de outros recursos.
Os perimetros irrigados, expressdao da modernidade, também ndo tém se demonstrado como
alternativas viaveis de introducdo de novas praticas agricolas, a ndo ser em &reas muito
localizadas (Tonneau e Cunha, 2005).

Neste sentido, o trabalho de difusdo dos principios da convivéncia com o semidrido é
fundamental. Este paradigma pode ser um aliado na resolucdao da pressdao sobre os recursos
naturais e pode contribuir na dinamizacao de mercados, além de possibilitar a melhoria nas

condicGes de vida da populacao e a promocao da cidadania.
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Este é um processo reconhecido por autores consagrados, como Manuel Correia de
Andrade, que afirmou que ONGs estdo criando inovacdes no semidrido, e cita o Caatinga,
que, segundo o autor, esta desenvolvendo lavouras secas com plantas nativas do nordeste e
construindo cisternas (Furtado, 1998). A ideia da convivéncia ndo foi criada repentinamente.
Intelectuais (como Josué de Castro e Celso Furtado), ja atentavam para a necessidade de uma
relagdo mais harmonica com o ambiente ha décadas, e agricultores e ONGs ja desenvolviam
técnicas ha muitos anos. A culminancia do processo deu-se em 1999, com a criacdo da ASA, porém
este ja vinha sendo gestado ha muito.

Percebemos que o paradigma de convivéncia com o semidrido busca modificar
realidades tanto no campo cultural quanto no politico. Nos espacos culturais, a convivéncia é
uma contestacdo das imagens historicamente construidas de que aquela é uma terra fadada ao
fracasso e a miséria, que sera sempre dependente de socorros emergenciais. Assim, os atores
envolvidos buscam a constru¢do de novos significados da realidade semiarida pela populagao,
divulgando situagOes exitosas e trabalhando na constru¢dao de novos conhecimentos que
contribuam para a convivéncia.

No campo da politica, as mudancas se refletem na ampliacio dos espacos de
participacdo da sociedade civil organizada nos processos de formulacdo e execucdo de
politicas publicas. A convivéncia possibilita e requer o fortalecimento da organizacao da
sociedade civil e a ampliacdo dos seus espacos de participacdo. Estas acoes introduzem novos
temas nos espacos de decisdo politica, contribuem para a democratizacdo das tomadas de
decisdes e para a transformacdo da matriz das relagdes sociais ao converter reivindicagées
topicas e localizadas em direitos. Além disto, estes novos espagos permitem uma interacao
entre a acdo coletiva da populacdo e a acdo publica do Estado nas suas diversas escalas
(Medeiros e Dias, 2011a).

Se as modificacdes na realidade economica e social dependem de uma maior
participacdo da populacdo no processo politico, para isto ocorrer é necessaria a criacao de
novos espacos de articulacao. No caso deste estudo, estes espacos sao a ASA, o Fotear e os
CMDRSs, que podem ser interpretados como caminhos para levar ao empoderamento da
populacgdo, que passa a exigir e a ter demandas em relacao ao poder publico.

A Declaracao do Semiarido pode ser um exemplo destas “novas” exigéncias da populacao.
Nela, organizagOes reivindicam para o semiarido uma politica de desenvolvimento humano e
econdmico, ambiental e cultural, cientifico e tecnoldgico, que viria substituir agdes assistencialistas.
Seus pedidos foram em parte atendidos, porém ndo na magnitude e escala necessarias, e as agoes

emergenciais ainda sao uma realidade na regido.
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Assim, apesar de alguns avancos, as grandes decisdes sobre a regido ainda nao tem a
participacdo da sociedade civil, sendo esta uma grande limitacdo da convivéncia com o
semiarido. A populacdo organizada ndo teve voz, por exemplo, para impedir que as obras da
transposicdao do rio Sdo Francisco fossem iniciadas, e o clientelismo ainda impera, sendo a
pratica dos favores ainda comum. Este é o caso do uso politico das cisternas de plastico
distribuidas pela CODEVASF, em que um candidato a vereador prometia da-las a quem
votasse nele.

Acdes de combate a seca, como a distribuicdo de carros-pipa, sdo dominadas por politicos.
Muitas vezes os prefeitos das cidades sdo os proprietarios dos carros que o governo do estado aluga
para distribuir agua para a populacdo. Outro exemplo é o milho emergencial, que tinha como
publico-alvo pequenos agricultores, e que acabou sendo distribuido para grandes proprietarios.

Um exemplo das mudancgas no campo da politica é a abordagem do desenvolvimento
territorial, exposta no capitulo trés, e que vem favorecendo a criacdo de uma nova concepgao
politica.

Os territorios deixam de ser apenas o receptaculo onde empresas e individuos atuam,
e que tem seu destino nas maos de uma agéncia encarregada de distribuir recursos, e
passa a depender da capacidade de criacdo de riquezas que a prépria interacao entre

atores locais é capaz de criar, através de muiltiplas instancias de decisdo (Bonnal,

Cazella e Delgado, 2011).

A instalacdo do PTC no Araripe, além de empoderar os atores locais, representou a
oportunidade de uma articulacdo ainda mais estreita das organizacdoes ndo governamentais
com o movimento sindical, associacbes e sindicatos, voltados para a construcdo de
metodologias que buscavam modelos alternativos de desenvolvimento rural, baseados no
reconhecimento da forca e da diversidade produtiva da agricultura familiar, na valorizacdao do
conhecimento e da capacidade de inovacdo desses agricultores, e na sustentabilidade
ambiental, econdmica, cultural e social da atividade agricola e do desenvolvimento rural
(Delgado e Leite, 2011a: 28). Ou seja, é uma concepcdo que trata o rural para além do
agricola. O trabalho com o rural em outras dimensoes é em grande parte possibilitado pelo
fato de este projeto de desenvolvimento ser norteado pela agroecologia. Esta é a referéncia
orientadora das acdes e concepgoes relativas ao desenvolvimento rural no territdrio, e orienta
o Fotear na escolha dos projetos territoriais a serem financiados e considerados como
estratégicos para o desenvolvimento rural.

Acreditamos que o desenvolvimento territorial pode ser um processo gerador de
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capital social e desenvolvimento. O capital social visto como a agdo coletiva que se funda em
lagos de proximidade, reciprocidade e confianca miitua; e o desenvolvimento interpretado
como a condicdo dos individuos de se tornarem agentes, ndo devendo ser apenas
“beneficiarios passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento” (Sen, op.
cit.: 71).

Claro que esta nova maneira de fazer politica tem problemas. No caso dos CMDRSs
do Araripe, por exemplo, foi possivel concluir, a partir das entrevistas, que parte da populacao
sO esta ali porque percebeu que assim conseguiria que suas reivindicacdes fossem atendidas
com mais facilidade. Uma pequena parcela tem formacdo politica densa e esta lutando por
algo mais que demandas pontuais, trabalhando por uma outra maneira de se fazer politica.
Assim, o fato de os individuos estarem agindo no Araripe é um demonstrativo de desenvolvimento,
mesmo que 0 movimento ainda nao seja o ideal.

Em relacdo ao mercado, esta é uma esfera da sociedade que estd pouco presente no
Araripe. Por isto, as discussdes em torno desta ndo sdao frequentes. Apés os trabalhos de
campo foi possivel concluir que a produgdo agricola é destinada para a prépria regiao, e que
os atravessadores sao um problema. Porém, a instalacdo de programas como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
melhoraram a situacdo, quebrando a logica de venda para intermediarios.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos tem forte atuacdo no semidrido, incentivando
a producdo de alimentos pela agricultura familiar através da compra desta produgdo. As
aquisicoes servem a formacdo de estoques e também a distribuicdo de alimentos para
individuos em situacdo de inseguranca alimentar.

Além disto, a existéncia de feiras agroecologicas em muitos dos municipios da regido
contribuiu para a diminui¢do do quantidade de intermedidrios entre o produtor e o
consumidor, além de divulgar o trabalho com convivéncia e agroecologia para a populacao
consumidora do Araripe.

O beneficiamento de produtos, que poderia ser uma maneira de aumentar a renda dos
agricultores, ainda é pouco comum. Conhecemos uma unidade de beneficiamento
comunitaria, criada por cinco familias. Esta pratica, entretanto, ainda é incipiente.

Se encararmos o territorio como a projecao espacial das relacoes de poder, como visto
no capitulo trés, podemos concluir que houve mudancas territoriais no Araripe. Ali, o poder
sempre foi coersivo, o que vem mudando, tornando-se persuasivo, o que se reflete no
territério e na organizacao espacial do lugar. O poder ja ndo é tdo concentrado, ha um

partilhamento dele entre os membros da rede de atores do Araripe. Os individuos se
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influenciam mutuamente, porém ndao dominam uns aos outros, destacando-se os principios da
solidariedade e da ajuda mutua. Ndo se trata de uma autonomia, porém, ha uma gestao mais
livre do territorio e dos recursos contidos nele.

Em relacdo a interpretacao do territério como um espaco de identidade, Castro
acreditava que faltava a populacdo do semiarido a capacidade e oportunidade de se constituir
como povo, de forma organizada, para enfrentar estes desafios estruturais. Acreditamos que o
Caatinga e seus parceiros desenvolvem esta identidade, reforcando uma identidade sertaneja
que ja existia. Assim, a populacdo do Araripe tem sua identificacdo em relacdo ao seu
territorio reforcada, o que € uma maneira de incrementar o capital social da regido também.

Em relacdo as mudancas espaciais, se concordamos com Corréa (2003), podemos
afirmar que as praticas espaciais tratam-se de um conjunto de acoes espacialmente localizadas que
impactam diretamente sobre o espaco, o alteram no todo ou em parte, ou 0 preservam em suas
formas e interacdes espaciais. No nosso caso, as praticas espaciais da convivéncia alteram o
espaco do Sertdo do Araripe, modelando a paisagem de acordo com a nogdao de desenvolvimento a
que servem.

Manuel Correia de Andrade (1984) é da opinido que a produgdo do espago é um permanente
processo histérico movido pela acao humana de organizacao e reorganizacao das relagdes sociais e
produtivas, provocando modificacbes no meio ambiente, do mesmo modo que os recursos
ambientais influenciam os modos de organizagdo da vida social e econdmica. Além disto, o autor
acredita que o espaco é produzido em consequéncia dos sistemas de exploragdo dos recursos
naturais, através da implantacdo de determinados modos de produgdo que geram determinadas

formagdes econdmico-sociais.

Se os sistemas de exploracdo dos recursos naturais estdo sendo modificados com a_
incorporacdo do paradigma de convivéncia com o semidrido, podemos afirmar que espaco do
Araripe estd sendo, neste momento, reconstruido. Este processo de permanente reconstrucdo é.
comum. O que é novo é esta nova maneira de contrui-lo, levando em conta o respeito ao bioma,.
buscando a democratizacdo do acesso a agua e a terra e construindo novos espacos de participacdo
politica.

A segunda hipotese da dissertacdo é a de que a convivéncia com o semidrido permite o
acesso a politicas publicas e a novos ativos. Sdo acessados ativos como a agua, através da
construcdo de cisternas; a terra, através de ocupacoes de terra e da organizacao em relacao ao
crédito fundiario; a organizacdo politica e a cidadania, através, principalmente, do Fotear e
dos CMDRSs. E também outros que a principio ndao imagindvamos, como a cultura, como no

exemplo ja dado em relacdo ao Ponto de Cultura na Roga, que tem sede em Dormentes, no
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Sertdo do Sao Francisco (PE), e que atua também no Araripe através de articulagdes com 0s
CMDRSs.

Consideramos que acesso a certos recursos pode criar oportunidades, contribuindo
para o empoderamento e a mudanca. No caso estudado consideramos a convivéncia com o
semiarido também um ativo, pois impulsiona o empoderamento, transformando realidades. O
acesso a este ativo pode viabilizar o acesso a outros, que antes nao podiam ser acessados.
Quando sdo dadas condicOes para que sujeitos tornem-se agentes, passem a participar de
processos sociais e a ter liberdade de escolher a vida que desejam ter — e isto é

desenvolvimento.
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ANEXOS

Anexo A — Declaraciio do Semi-Arido

DECLARACAO DO SEMI-ARIDO

Propostas da Articulacao do Semi-Arido
para a convivéncia com o semi-arido e combate a desertificacao

Recife, 26 de novembro de 1999

O Brasil teve o privilégio de acolher a COP-3 — a terceira sessao da Conferéncia das
Partes das Nacgdes Unidas da Convengdo de Combate a Desertificacdo. Esse ndo foi apenas
um momento raro de discussdao sobre as regides aridas e semi-aridas do planeta, com
interlocutores do mundo inteiro. Foi, também, uma oportunidade impar para divulgar, junto a
populacdo brasileira, a ampliddo de um fenémeno mundial — a desertificacdo — do qual o
homem é, por boa parte, responsavel e ao qual o desenvolvimento humano pode remediar. Os
numeros impressionam: ha um bilhdo de pessoas morando em areas do planeta susceptiveis a
desertificacdo. Entre elas, a maioria dos 25 milhdes de habitantes do semi-arido brasileiro.

A bem da verdade, a ndo ser em momentos excepcionais como a Conferéncia da ONU,
pouca gente se interessa pelas centenas de milhares de familias, social e economicamente
vulneraveis, do semi-arido. Por isso, 0 momento presente parece-nos duplamente importante.
Neste dia 26 de novembro de 1999, no Centro de Convengdes de Pernambuco, a COP-3 esta
encerrando seus trabalhos e registrando alguns avancos no ambito do combate a
desertificacdo. Porém, no mesmo momento em que as portas da Conferéncia estio se
fechando em Recife, uma grande seca, iniciada em 1998, continua vigorando a menos de 100
quildémetros do litoral.

E disso que nés, da Articulacio no semi-arido brasileiro, queremos tratar agora.
Queremos falar dessa parte do Brasil de cerca de 900 mil km2, imensa porém invisivel, a ndo
ser quando a seca castiga a regido e as cameras comegam a mostrar as eternas imagens de
chdo rachado, dgua turva e criangas passando fome. Sdo imagens verdadeiras, enquanto sinais
de alerta para uma situacdo de emergéncia. Mas sdo, também, imagens redutoras, caricaturas
de um povo que é dono de uma cultura riquissima, capaz de inspirar movimentos sociais do
porte de Canudos e obras de arte de dimensao universal — do classico Grande Sertdo, do
escritor Guimardes Rosa, até o recente Central do Brasil, do cineasta Walter Salles.

Entdo nods da sociedade civil, mobilizada desde o més de agosto através da Articulagdo
no Semi-Arido; nés que, nos ultimos meses, reunimos centenas de entidades para discutir
propostas de desenvolvimento sustentavel para o semi-arido; nos dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, das Entidades Ambientalistas, das Organizacdes Nao-Governamentais,
das Igrejas Cristds, das Ageéncias de Cooperacdo Internacional, das Associacdes e
Cooperativas, dos Movimentos de Mulheres, das Universidades; n6s que vivemos e
trabalhamos no semi-arido; nés que pesquisamos, apoiamos e financiamos projetos no Sertao
e no Agreste nordestinos, queremos, antes de mais nada, lancar um grito que ndo temos sequer
o direito de reprimir: queremos uma politica adequada ao semi-arido!

Neste exato momento, a seca estd ai, a nossa porta. Hoje, infelizmente, o sertdo ja
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conhece a fome cronica, como o mostram os casos de pelagra encontrados entre 0s
trabalhadores das frentes de emergéncia. Em muitos municipios esta faltando agua, terra e
trabalho, e medidas de emergéncia devem ser tomadas imediatamente, reforcando a
intervencdo em todos os niveis: dos conselhos locais até a Sudene e os diversos ministérios
afetos.

Sabemos muito bem que o caminhdo-pipa e a distribuicdo de cestas basicas ndo sdao
medidas ideais. Mas ainda precisamos delas. Por quanto tempo? Até quando a sociedade vai
ser obrigada a bancar medidas emergenciais, anti-econémicas e que geram dependéncia?
Essas sdao perguntas para todos nés. A Articulacdo, por sua vez, afirma que, sendo o Semi-
Arido um bioma especifico, seus habitantes tém direito a uma verdadeira politica de
desenvolvimento econdmico e humano, ambiental e cultural, cientifico e tecnolégico.
Implementando essa politica, em pouco tempo ndo precisaremos continuar distribuindo agua e
pao.

A convivéncia com as condi¢ées do semi-arido brasileiro e, em particular, com as
secas é possivel. E 0 que as experiéncias pioneiras que lancamos hd mais de dez anos
permitem afirmar hoje. No Sertdao pernambucano do Araripe, no Agreste paraibano, no Cariri
cearense ou no Seridé potiguar; em Palmeira dos Indios (AL), Araci (BA), Taua (CE),
Mirandiba (PE) ou Mossoré (RN), em muitas outras regides e municipios, aprendemos:

* Que a caatinga e os demais ecossistemas do semi-arido — sua flora, fauna, paisagens,
pinturas rupestres, céus deslumbrantes — formam um ambiente inico no mundo e representam
potenciais extremamente promissores;

* Que homens e mulheres, adultos e jovens podem muito bem tomar seu destino em
maos, abalando as estruturas tradicionais de dominagdo politica, hidrica e agraria;

* Que toda familia pode, sem grande custo, dispor de agua limpa para beber e cozinhar
e, também, com um minimo de assisténcia técnica e crédito, viver dignamente, plantando,
criando cabras, abelhas e galinhas;

* Enfim, que o semi-arido é perfeitamente vidavel quando existe vontade individual,
coletiva e politica nesse sentido.

Aprendemos, também, que a 4gua é um elemento indispensavel, longe, porém, de ser o
unico fator determinante no semi-darido. Sabemos agora que ndao ha como simplificar,
reduzindo as respostas a chavoes como “irrigacdo”, “acudagem” ou “adutoras”. Além do
mais, 0os megaprojetos de transposicdo de bacias, em particular a do Sdo Francisco, sdao
solucoes de altissimo risco ambiental e social. Vale lembrar que este ano, em Petrolina,
durante a Nona Conferéncia Internacional de Sistemas de Captacio de Agua de Chuva,
especialistas do mundo inteiro concluiram, na base da sua experiéncia internacional, que a
captacdo da 4gua de chuva no Semi-Arido Brasileiro seria uma fonte hidrica suficiente para as
necessidades produtivas e sociais da regido.

O semi-arido brasileiro é um territério imenso, com duas vezes mais habitantes que
Portugal, um territorio no qual caberiam a Franca e a Alemanha reunidas. Essa imensiddo nao
é uniforme: trata-se de um verdadeiro mosaico de ambientes naturais e grupos humanos.
Dentro desse quadro bastante diversificado, vamos encontrar problematicas préprias a regido
(o acesso a agua, por exemplo) e, outras, universais (a desigualdade entre homens e
mulheres). Vamos ser confrontados com o esvaziamento de espacos rurais e a ocupacao
desordenada do espaco urbano nas cidades de médio porte. Encontraremos, ainda, agricultores
familiares que plantam no sequeiro, colonos e grandes empresas de agricultura irrigada,
familias sem terra, familias assentadas, muita gente com pouca terra, pouca gente com muita
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terra, assalariados, parceiros, meeiros, extrativistas, comunidades indigenas, remanescentes de
quilombos, comerciantes, funcionarios publicos, professores, agentes de saude... O que
pretendemos com essa longa lista, é deixar claro que a problematica € intrincada e que uma
visdo sistémica, que leve em consideracao os mais diversos aspectos e suas interrelacoes,
imp0e-se mais que nunca.

Dito isto, podemos apresentar a nossa contribuicao — fruto de longos anos de trabalho
no semi-arido, destacando algumas das propostas que vém sendo discutidas pela sociedade
civil nas duas ultimas décadas.

PROPOSTAS PARA UM PROGRAMA DE CONVIVENCIA COM O SEMI-ARIDO
Este programa esta fundamentado em duas premissas:
* A conservagao, uso sustentavel e recomposi¢cao ambiental dos recursos naturais do
semi-arido.
* A quebra do monopélio de acesso a terra, agua e outros meios de producao.

O Programa constitui-se de seis pontos principais.

CONVIVER COM AS SECAS

O semi-arido brasileiro caracteriza-se, no aspecto sdcio-econdmico, por milhdes de
familias que cultivam a terra, delas ou de terceiros. Para elas, mais da metade do ano é seco e
a agua tem um valor todo especial. Além disso, as secas sao fendmenos naturais periodicos
que ndo podemos combater, mas com os quais podemos conviver.

Vale lembrar, também, que o Brasil assinou a Convencdo das Nagdes Unidas de
Combate a Desertificacdo, comprometendo-se a “atacar as causas profundas da
desertificacdo”, bem como “integrar as estratégias de erradicacdo da pobreza nos esforcos de
combate a desertificacdo e de mitigacdo dos efeitos da seca”. Partindo dessas reflexdes, nosso
Programa de convivéncia com o Semi-Arido inclui:

* O fortalecimento da agricultura familiar, como eixo central da estratégia de
convivéncia com o semi-arido, em mddulos fundidrios compativeis com as condicGes
ambientais.

* A garantia da seguranca alimentar da regido, como um objetivo a ser alcancado a
curtissimo prazo.

* O uso de tecnologias e metodologias adaptadas ao semi-arido e a sua populagao,
como ferramentas basicas para a convivéncia com as condi¢oes da regido.

* A universalizacdo do abastecimento em agua para beber e cozinhar, como um caso
exemplar, que demonstra como tecnologias simples e baratas como a cisterna de placas de
cimento, podem se tornar o elemento central de politicas ptiblicas de convivéncia com as
secas.

» A articulacdo entre producdo, extensdo, pesquisa e desenvolvimento cientifico e
tecnologico adaptado as realidades locais, como uma necessidade.

* O acesso ao crédito e aos canais de comercializacdao, como meios indispensaveis para
ultrapassar o estagio da mera subsisténcia.

ORIENTAR OS INVESTIMENTOS NO SENTIDO DA SUSTENTABILIDADE

O semi-arido brasileiro ndo é uma regido apenas rural. E também formado por um
grande numero de pequenos e médios centros urbanos, a maioria em péssima situacao
financeira e com infra-estruturas deficientes. Pior ainda: as politicas macro-econémicas e os
investimentos publicos e privados tém tido, muitas vezes, efeitos perversos. Terminaram por
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gerar novas pressoes, que contribuiram aos processos de desertificacdo e reforcaram as
desigualdades econdmicas e sociais.

Por isso, o Programa de Convivéncia com o Semi-Arido compreende, entre outras
medidas:

* A descentralizacdo das politicas e dos investimentos, de modo a permitir a
interiorizacdo do desenvolvimento, em prol dos municipios do semi-arido.

e A priorizacdio de investimentos em infra-estrutura social (saide, educacao,
saneamento, habitacdo, lazer), particularmente nos municipios de pequeno porte.

» Maiores investimentos em infra-estrutura econdmica (transporte, comunicacao e
energia), de modo a permitir o acesso da regido aos mercados.

+ Estimulos a instalacdo de unidades de beneficiamento da producdo e
empreendimentos ndo agricolas.

* A regulacdo dos investimentos publicos e privados, com base no principio da
harmonizacao entre eficiéncia econdmica e sustentabilidade ambiental e social.

FORTALECER A SOCIEDADE CIVIL

Esquemas de dominacao politica quase hereditarios, bem como a falta de formacao e
informacdo representam fortes entraves ao processo de desenvolvimento do semi-arido.
Sabendo que a Convencao das NagOes Unidas de Combate a Desertificacdo insiste bastante
sobre a obrigatoriedade da participacdo da sociedade civil em todas as etapas da
implementacdo dessa Convencao, a Articulacdo esta propondo, para vigéncia desse direito:

* O reforco do processo de organizacao dos atores sociais, visando sua intervencao
qualificada nas politicas publicas.

* Importantes mudancas educacionais, prioritariamente no meio rural, a fim de ampliar
o capital humano. Em particular:

- A erradicacdo do analfabetismo no prazo de 10 anos

- A garantia do ensino basico para jovens e adultos, com curriculos elaborados a partir
da realidade local.

- A articulacdo entre ensino basico, formacao profissional e assisténcia técnica.

* A valorizacdo dos conhecimentos tradicionais.

* A criacdo de um programa de geragao e difusdo de informacoes e conhecimentos,
que facilite a compreensdo sobre o semi-arido e atravesse toda a sociedade brasileira.

INCLUIR MULHERES E JOVENS NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

As mulheres representam 40% da forca de trabalho no campo e mais da metade
comecam a trabalhar com 10 anos de idade. No Sertdo sdao, muitas vezes, elas que sdo
responsaveis pela dgua da casa e dos pequenos animais, ajudadas nessa tarefa pelos(as)
jovens.

Apesar de cumprir jornadas de trabalho extenuantes, de mais de 18 horas, as mulheres
rurais permanecem invisiveis. Ndo existe reconhecimento ptiblico da sua importancia no
processo produtivo. Pior ainda: muitas delas nem sequer existem para o estado civil. Sem
certiddo de nascimento, carteira de identidade, CPF ou titulo de eleitor, sub-representadas nos
sindicatos e nos conselhos, as mulheres rurais ndo podem exercer sua cidadania.

Partindo dessas consideracoes e do Artigo 5 da Convencdao de Combate a
Desertificacao, pelo qual o Brasil se comprometeu a “promover a sensibilizacdo e facilitar a
participacdo das populacdes locais, especialmente das mulheres e dos jovens”, a Articulacao
no semi-arido reivindica, entre outras medidas:

* Que seja cumprida a Convencdo 100 da OIT, que determina a igualdade de
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remuneragao para a mesma fungdo produtiva;

* Que as mulheres sejam elegiveis como beneficiarias diretas das acdes de Reforma
Agraria e titularidade de terra.

* Que as mulheres tenham acesso aos programas de crédito agricola e pecuario;

* Que mais mulheres e jovens sejam capacitados para participar em conselhos de
politicas publicas;

* Que mais mulheres adultas tenham acesso a escola, com horarios e curriculo
apropriados.

PRESERVAR, REABILITAR E MANEJAR OS RECURSOS NATURAIS

A Convencao da ONU entende por combate a desertificacdo “as atividades que... tém
por objetivo: I - a prevencdo e/ou reducdo da degradagdo das terras, II - a reabilitacdo de
terras parcialmente degradadas e, III — a recuperacao de terras degradadas.”

A caatinga é a formacdo vegetal predominante na regido semi-arida nordestina. Apesar
do clima adverso, ela constitui ainda, em certos locais, uma verdadeira mata tropical seca.
Haveria mais de 20 mil espécies vegetais no semi-arido brasileiro, 60% das quais endémicas.

Contudo, a distribuicdo dessa riqueza natural ndo é uniforme e sua preservacao requer
a manutencao de multiplas areas, espalhadas por todo o territorio da regido. A reabilitacdo de
certos perimetros também € possivel, se conseguirmos controlar os grandes fatores de
destruicdo (pastoreio excessivo, uso do fogo, extracdao de lenha, entre outros). Mas podemos
fazer melhor ainda: além da simples preservacdo e da reabilitacdo, o manejo racional dos
recursos naturais permitiria multiplicar suas funcées econémicas sem destrui-los.

Entre as medidas preconizadas pela Articulacao, figuram:

* A realizacdo de um zoneamento socio-ambiental preciso.

* A implementacdao de um programa de reflorestamento.

« A criacdo de um Plano de Gestdo das Aguas para o semi-arido.

* O combate a desertificacao e a divulgacdo de formas de convivéncia com o semi-
arido através de campanhas de educagdo e mobilizacdo ambiental.

* O incentivo a agropecuadria que demonstre sustentabilidade ambiental.

* A protecao e ampliacdo de unidades de conservagao e a recuperagcdo de mananciais e
areas degradadas.

* A fiscalizacdo rigorosa do desmatamento, extracdo de terra e areias, e do uso de
agrotoxicos.

FINANCIAR O PROGRAMA DE CONVIVENCIA COM O SEMI-ARIDO

Os paises afetados pela desertificacdo e que assinaram a Convencdo da ONU, como é
o caso do Brasil, se comprometeram a “dar a devida prioridade ao combate a desertificacao e
a mitigacao dos efeitos da seca, alocando recursos adequados de acordo com as suas
circunstancias e capacidades”.

Nossa proposta é de que o Programa de Convivéncia com o semi-arido seja financiado
através de quatro mecanismos basicos.

* A captacdo de recursos a fundos perdidos, a serem gerenciados pelas Organizacoes
da
Sociedade Civil.

* A reorientacdo das linhas de crédito e incentivo ja existentes, de modo a
compatibiliza-las com o conjunto destas propostas.

» Um fundo especifico para todas as atividades que ndo sdo passiveis de financiamento
através das linhas de crédito existentes.

13



* Uma linha de crédito especial, a ser operacionalizada através do FNE (Fundo
Constitucional de Financiamento ao Desenvolvimento do Nordeste).

Vale lembrar que os gastos federais com as acOes de “combate aos efeitos da seca”,
iniciadas em junho de 1998, vdo custar aos cofres publicos cerca de 2 bilhdes de reais até
dezembro de 1999. A maior parte desses gastos se refere ao pagamento das frentes produtivas
e a distribuicdo de cestas — isto é, ao pagamento de uma renda miseravel (48 reais por familia
e por més) e a tentativa de garantir a mera sobrevivéncia alimentar.

Ou seja, o assistencialismo custa caro, vicia, enriquece um punhado de gente e
humilha a todos. A titulo de comparacao, estima-se em um milhdo o nimero de familias que
vivem em condi¢des extremamente precarias no semi-arido. Equipa-las com cisternas de
placas custaria menos de 500 milhdes de reais (um quarto dos 2 bilhdes que foram liberados
recentemente em carater emergencial) e traria uma solucdo definitiva ao abastecimento em
agua de beber e de cozinhar para 6 milhdes de pessoas.

O semi-arido que a Articulacdo estd querendo construir é aquele em que os recursos
seriam investidos nos anos “normais”, de maneira constante e planejada, em educagdo, agua,
terra, producdo, informacao... para que expressdes como “frente de emergéncia”, “carro-pipa”
e “inddstria da seca” se tornem rapidamente obsoletas, de modo que nossos filhos pudessem

» &«

troca-las por outras, como “convivéncia”, “autonomia” e “justica”.

A Articulacio no Semi-Arido é formada pelas seguintes entidades:

AACC ESPLAR

ABONG PE CONTAG

ACB CRS

ADERT DED

AMAS DIACONIA

AMAVIDA FETAG’S DO NE

APAN FETAPE

APIME FORUM BRASILEIRO DE ONG’S E
ARTICULACAO AGUA MOVIMENTOS SOCIAIS PARA O
ASPAN MEIO AMBIENTE E

ASPOAN DESENVOLVIMENTO

AS-PTA NE FUNDACAO GRUPO ESQUEL BRASIL
ASS FUNDACAO QUINTETO VIOLADO
ASSOCENE GARRA

CAATINGA GRUPO TERRA

CAA GENTIO DO OURO IRPAA

CARITAS / CNBB MOC

CENTRO LUIZ FREIRE OXFAM

CENTRO SABIA

POLO SINDICAL DE PETROLANDIA

CESE SASOP
COMPLETA SENV
UNICEF SNE
ECOS
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ANEXO B - DISTRIBUICAO DE RECURSOS DO PROINF INVESTIMENTO (2003 A 2010) NOS MUNICIPIOS DO
TERRITORIO DO ARARIPE

Discriminacgéo | Araripina Bodoco ‘ Exu ‘ Granito ‘ Ilpubi | Moreilandia Quricuri ‘ Parnamirim ‘ Santa Cruz F“?_E::m ‘ Trindade Total (R$)

DISTRIBUICAO DE RECURSOS DO PROINF INVESTIMENTO 2003 NOS MUNICIPIOS DO TERRITORIO DO ARARIPE
Itens Municipos Total

Discriminagéo Araripina Bodoco Exu Granito Ipubi Moreilandia Quricuri Parnamirim | Santa Cruz Filsuar:;ana Trindade (R$)
Unidade de
Inseminagéo 29.464.23 29,464.23
Arificial
Curtl'!me de Péles de 101,800.00 101,800.00
Caprinos e Ovinos
Equipawiiuse; 26,078.00 26,078.00
Informaticae moveis
Bancos de
Germoplasma de 6,600.00 6,600.00 6,600.00 6,600.00 6,600.00 6,600.00 6.600.00 46,200.00)
IMandioca
Total 6,600.00 6,600.00 6,600.00 0.00 0.00 6,600.00 62,142.23 0.00 108,400.00 0.00 6,600.00 203,542.23)
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DISTRIBUICAO DE RECURSOS DO PROINEANVE STIMENTQ,2005 NO§ MUNICIPIOS DO TERRITORIO DO ARARIPE

ltens Municipos Total
L . .. . . e - a2 e S .. Santa .
Discriminagéo Araripina Bodocéo Exu Granito Ipubi Moreilandia Ouricuri Parnamirim | Santa Cruz Filaiae Trindade (R$)
02 Casas de Farinha
(em substituigéo a 50.500.00 50.500.00 161,000.00
Fecularia)
AaBdoNR g0 19,873.00 19,873.00
Caprinos & Ovinos
Ensiladeiras para
Pratiticaa o6 Bigan 9,363.64 936364  9.36364] 936364  9.36364 9,363.64 9.363.64|  9.363.64 9.363.64] 936364  9.36364 103,000.04
para 0s Animais
(1+10)
Motocicleta para
MK do 8.215.00 8,215.00
Inseminagéo
Artificial
KIT de instala¢&do de
INCIElTdganpala 1,363.63 1,363.63 1,363.63 1,363.63 1,363.63 1,363.63 1,363.63 1,363.63 1,363.63 1,363.63 1.363.63 14,999.93
pOGOS rasos em
aluvido
Total 10,727.27 91,227.27|  10,727.27|  30,600.27|  10,727.27 10,727.27 99,442.27 10,727.27 10,727.27 10,727.27|  10,727.27 307,087.97
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DISTRIBUICAO DE RECURSOS DO PROINF INVESTIMENTO 2006 NOS MUNICIPIOS DO TERRITORIO DO ARARIPE

Itens Municipos Total
= B i S i 2 % T = gk L Santa &

Discriminagéo Araripina Bodoco Exu Granito Ipubi Moreilandia OQuricuri Parnamirim | Santa Cruz Filomena Trindade (R$)
Instalagao de Apiario S 2.292.00
Instrucional
Aquisig&o de
eqmpam%ntos para 4,500.00 4.500.00 4.500.00 4.500.00 4.500.00 4.500.00 4,500.00 4.500.00 4,500.00 4.500.00 4.500.00 49,500.00
perfuracéo de pogos
rasos em aluviéo
Implantag&o de
unidades
referenciais de uso 2.750.00 2,750.00 2,750.00 2,750.00 2.750.00 2,750.00 2.750.00 2,750.00 2.750.00 2,750.00 2.750.00 30,250.00
de agua de pogos
em aluvido
Construcéo e
instalacéo de casas 63.536.62 63.536.62 127,073.24
de mel
Total 9,542.00 7,250.00 7,250.00 7,250.00 70,786.62 7,250.00 7,250.00 7,250.00 70,786.62 7,250.00 7,250.00 209,115.24
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DISTRIBUICAO DE RECURSOS DO PROINF INVESTIMENTO 2007 NOS MUNICIPIOS DO TERRITORIO DO ARARIPE

Itens

Municipos

Total

Discriminacéo

Araripina

Bodocd

Exu

Granito

Ipubi

Moreilandia

Ouricuri

Parnamirim

Santa Cruz

Santa
Filomena

Trindade

(RS)

Aquisi¢édo de veiculo
automotivo

2.469.00

2.469.00

2.468.00

2.469.00

2.469.00

2.469.00

2.469.00

2.469.00

2.469.00

2.469.00

2.468.00

27,159.00

Aquisicéo de
motocicleta

749 55

749 55

749 85

749 55

749 55

749 55

749 55

749 585

749 55

749 55

749 85

8,245.05

Aquisigédo de kit de
inseminagé&o artificial

9,329.50

9,329.50

18,659.00]

Construgéo curral de
manejo

8.614.80

8,614.80

Construgédo casa de
forragem

N6.460.20

6,460.20

Aquisi¢éo de
ensiladeira

1,076.81

1,076.81

1,076.81

1,076 81[®

s iy

Fore |

4 076 a%

1,076.81

1,076.81

1,076.81

1,076.81

11,844.91

Aquisi¢éo de
maquina forrageira

244 61

244 61

24461

244 61

244 61

244 61

244 61

24461

244 61

244 61

24461

2,690.71

Aquisi¢éo de kits de
irrigagao

2,936.36

2.936.36

2.936.36

2,936.36

2,936.36

2,936.36

2.936.36

2.936.36

2.936.36

2.936.36

2.936.36

32,299.96

Aquisi¢édo de
balanca para
pesagem

285.76

285.76

285.76

285.76

285.76

285.76

28576

285.76

285.76

285.76

285.76

3,143.36

Aquisicéo de kits
para manejo
sanitario

78.41

7841

7841

7844

78.41

7841

78 41

7841

78.41

7841

7841

862.51

Aquisi¢éo de veiculo
automotor, com
capacidade para
transporte de 3,5
toneladas

T.407.27

740727

740727

T.A07.27]

7.407.27]

TAOT.2T

7.407.27]

TAO0T2T

7.407.27]

740727

740727

81,479.97

Construgéo de silos
com capacidade de
50 toneladas

484515

484515

9.690.30)

Aquisi¢éo de
Camara frigorifica

4,306.91

4.306.91

4.306.91

4.306.91

4,306.91

4.306. 91

4,306 91

4.306.91

4,306 91

4.306.91

4.306.91

47,376.01

Construgédo de
Casas de Mal

41,501.44

41,501 .44

41,501.44

41,501 .44

41,501.44

41.501.44

249,008.64]

Aquisigdo de
Conjunto de
Equipamento para
casa de mel

14.430.00

14.430.00

14.430.00

14.430.00

14.430.00

14.430.00

86,580.00

Aquisi¢éo de
equipamentos de
informética e
material de
escritorio.

1,210.91

1.210.91

1,210.91

1.210.91

1,210.91

1:210.91

1.210.91

1.210.91

1,210.91

1.210.91

1,210.91

13,320.01

Aquisi¢do de
transporte Uno Mille

2,290.91

2.290.91

2.290.91

22900

2.250.91

2,280

2,290 91

2.290.91

2.280.91

2.290.91

2.290.91

25,200.01

Total

23,056.50

78,987.94

23,056.50|

93,162.59|

78,987.94

78,987.94|

108,237.59

23,056.50|

23,056.50

23,056.50

78,987.94

632,634.44)
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DISTRIBUICAO DE RECURSOS DO PROINF INVESTIMENTO 2008 NOS MUNICIPIOS DO TERRITORIO DO ARARIPE

Itens

Municipos

Total

Discriminagédo

Araripina

Bodoco

Exu

Granito

Ipubi

Moreilandia

Ouricuri

Parnamirim

Santa Cruz

Santa
Filomena

Trindade

(RS)

Aquisi¢do de 01
(um) Bau Frigorifico
Refrigerado —

implemento a ser
acoplado sob chassi

de caminh&o de
carga leve, para o
transporte de carnes
de caprinos e ovinos
no territério Araripe.

45.000.00

45,000.00]

Aquisi¢do de 10
(dez) maquinas
forrageiras
refrigeradas a ar e
reboque a tragé&o
veicular e animal.

15,600.00

15.500.00

15.600.00

15.600.00

15.600.00

15.5600.00

15.500.00

15.600.00

15.500.00

15.600.00

155,000.00

Construgéo de 02
(duas) Casas p/
Extracéo de Mel

35,000.00

.000.08

70,000.00

Aquisi¢ado de
Maquinas,
Equipamentos e
Matérias para
produgéo e extragéo
de produtos apicolas
(centrifugas,
decantadores,
mesas
desoperculadoras,
baldes, peneiras,
colméias completas,
fumegadores,
formdes, vassouras
de crinas,
indumentarias
completas, cera
alveoladas, garfos
Idesoperculadores)

15.000.00

15.000.00

30,000.00

Total

15,500.00

65,500.00

15,500.00

60,500.00

15,500.00

15,500.00

65,500.00

0.00

15,500.00

15,500.00

15,500.00

300,000.00
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DISTRIBUICAO DE RECURSOS DO PROINF INVESTIMENTO 2009-2010 NOS MUNICIPIOS DO TERRITORIO DO ARARIPE

Itens

Municipos

Total

Discriminagédo

Araripina

Bodocd

Granito

Ipubi

Moreilandia

Ouricuri

Parnamirim

Santa Cruz

Santa
Filomena

Trindade

(RS)

Fortalecimento  das
feiras
agroecologicas  no
territdrio & Aguisi¢éo
de Kits Feiras para
estruturagéo das
feiras (11 Balangas
mecanicas de
bancada com
capacidade para 15
kg; 11 Balangas
mecénicas médias
de piso com
capacidade para 200
kg, 11 carros-de-
méo para transporte
de caixas e sacas de
produtos
agropecuarios; 605
monoblocos de
pléstico com
capacidade para 25
kg cada;110
barracas de feira)

12,950.00

12,950.00

12,950.00

12,950.00

12,950.00

12,950.00

12,950.00

12,950.00

12,950.00

12,950.00

12,950.00

142,450.00

Fortalecimento
institucional de
Conselhos
Municipais de
Desenvolvimento
Rural do territdrio a
Aquisicdo de Kits
infragstrutura  para
Conselhos (13
conjuntos completos
de informatica:
computador

IMpressora. mesa e

9.000.00

4.500.00

4.500.00

9.000.00

4.500.00

4.500.00

4.500.00

4.500.00

4.500.00

4.500.00

4.500.00

58,500.00)

Fortalecimento
institucional das
Secretarias de
Agricultura dos
municipios e 02
ONGs do territério a
Aquisi¢éo de
Kits/equipamentos
de informatica e
audiovisuais. Sendo
11 Kits
computadores de
mesa completos para
SMAg's, e 2 Kkits
computadores
portateis/notebooks
+ data shows para 2
ONGs

3,008.27

3,008.27

3,008.27

3.008.27

3.008.27

3,008.27

3.008.27

3,008.27

3.008.27

3,008.27

3.008.27

33,000.97
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Agquisigéo de
Caminhé&o com
capacidade de carga
para &8 toneladas (1
€i¥0) com carroceria
fipo gQaiola, para
transporte de
animais (caprinos e
ovinos) para  as
feiras municipais de
animais, unidades de
beneficiamenio  de
carnes e unidade de
inseminac&o artificial

132.000.00

132,000.00|

Aquisicdo de Kits
Ensiladeiras
(maquina
ensiladeira, motor a
diesel e reboque),
para potencializar a
producéo e
estocagem de
forragem para os
animais pelas
Assoclagdes de
Caprinovinocultores
e Bovinocultores do
territorio.

16,000.00

64.000.00

64.000.00

48,000.00

16.000.00

16,000.00

32.000.00

32,000.00

32.000.00

32.000.00

16.000.00

368,000.00

Aquisicéo de
conjuntos  apicolas
de envasamento de
mel em sachet, para
as Associagdes de
Apicultores

28,020.00

28,020.00

28.020.00

84,060.00|
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Aquisi¢do de
Seladoras a Vacuo
Bico de Succédo —

Inox, para 3

Associagdes de

Bovinocultores  dos

municipios de

Bodocod, Exu e 32,670.00 16,335.00 59,895.00|
Granito. Estes

equipamentos seréo

utilizados no

empacotamento  de

queijo em unidades

comunitarias de

laticinios.

Aquisicdo de Kits

Racgéo de Mandioca

(maquina forrageira,

motor a diesel 7.5

CV e reboque em

chapa de ago com

02 pneus), para| 1245000 37,350.00|  24,900.00 12,450.00 12.450.00 99,600.00
potencializar a

produgéo e

estocagem de

forragem da parte

aérea da mandioca

pelas Associagdes

Aquisi¢éo de

Maquinas Pesadas

(2 Tratores Esteira e - -

1 Retroescavadeira) I n il

pAlGMANDOAS 7695012 7695012  76.950.12 761950 12| 7695012 7695012  76.950.12 846,451.32
Ampliagé&o da

Infraestrutura

Hidrica de Apoio a

Produgéo no

Territorio

Implantagéo de 2

Unldadeus E’e 76,774.35 76,774.35 153,548.70)
Produgédo de Racéo

a Base de Mandioca

Total 158,378.39|  336,222.74| 202,643.39 160,798.39| 202,632.74| 113,408.39|  273,858.39| 129,408.39|  129,408.39| 129,408.39| 141,428.39 1,977,595.99
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Total Geral
2003-2010

Santa

Araripina Bodocd Exu Granito Ipubi Moreilandia Quricuri Parnamirim | Santa Cruz Eilomena Trindade Total
223,804.16 585,787.95| 265,777.16| 352,311.25| 378,634.57 232,473.60 616,430.48 170,442.16 357,878.78 185,942.16| 260,493.60 3,629,975.87
6.17% 16.14% 7.32% 9.71% 10.43% 6.40% 16.98% 4.70% 9.86% 5.12% 7.18% 100.00%
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ANEXO C - TRECHOS DO PTDRS SERTAO DO ARARIPE - 2007

VI. A ABORDAGEM TERRITORIAL. ELEMENTOS BASICOS DO PTDRS.
CONCEPCAOE
METODOLOGIA.

O Territorio pode ser definido como um espago geografico formado por um conjunto
heterogéneo de municipios no que diz respeito aos recursos naturais, atividades econdmicas, as
infra-estruturas econdmica e social, constituicdo e funcionamento do poder local, organizacao da
sociedade civil e relagOes sociais existentes no interior dela e relacdes estabelecidas com o poder
publico local.

No entanto apesar desta heterogeneidade no territdrio existe potencialmente um processo
ambiental, econdmico, social, cultural e politico construido a partir da articulagdo e interacao de
atores sociais diversos. As relacOes sociais existente no territério é que o configuram como tal,
explicitado, na medida em que os atores sociais se articulam e passam a ser sujeitos do processo
de desenvolvimento local e territorial.

E um desenvolvimento endégeno no sentido de que é construido a partir das
potencialidades locais, regionais, gerando identidade propria, integracdo entre atores sociais,
agentes econdmicos, mercados e politicas publicas, ao mesmo tempo, em que se insere no mundo
globalizado. Busca-se um desenvolvimento sustentavel, inclusivo e integrado a processos mais
amplo de desenvolvimento regional e nacional.

O processo de desenvolvimento de um territério exige um plano integrado de diretrizes,
estratégias e acoes a serem realizadas, formando parcerias, potencializando esforcos voltados
para o alcance dos resultados propostos. Desta forma evita-se a superposicdo e dispersdo de
acgoes.

Neste sentido O PTDRS se constitui em um plano integrador, estratégico porque projeta
acoes necessarias ao processo de desenvolvimento de um territério; é um instrumento de
monitoramento da gestdo social do territorio, isto €, das acoes desenvolvidas por atores sociais e
o Estado. O desenvolvimento territorial busca os seguintes resultados:

a) Fortalecer a Gestao Social.

Construcao de espacos de socializacao e de discussdao sobre os rumos e processos de
desenvolvimento do territério. Pretende-se a constru¢cdo de um espago democratico de inclusdo e
de interacdo de atores diversos ,onde se discutam e se estabelecam parcerias, arranjos
institucionais necessarios para o alcance dos resultados propostos no PTDRS.

b) Fortalecer Redes Sociais de Cooperacao

O Férum de Desenvolvimento do Territério pode ser considerado como uma rede de
cooperagdo, onde se transitam informacdes, conhecimentos ampliando a capacidade técnica das
instituicdes e o empoderamento dos atores sociais envolvidos.

¢) Dinamizar a Economia dos Municipios e do Territorio

Processo construido através da dinamizacdo das cadeias e de arranjos produtivos
existentes no territorio, envolvendo as atividades econdmicas urbanas e rurais. O processo exige a
participacdo dos agricultores familiares, setores agroindustrias, industriais e de servigos. Esta
discussdo tem por objetivo principal comprometer todos os setores produtivos com a geragcao de
emprego, trabalho e renda no territorio. Pretende-se, a partir do uso sustentavel dos recursos
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naturais e das potencialidades do Territério, gerar um desenvolvimento econdmico e social
inclusivo. Busca-se neste sentido a elaboracdo de politicas puiblicas que fortalecam, impulsionem
o crescimento econdmico sustentdvel de todos os setores produtivos do territério. E importante a
promocdao de iniciativas que valorizem a diversificacdo das atividades produtivas, o
beneficiamento (agregacdo de valor aos produtos), inovagoes tecnologicas, acesso a mercados,
incremento das capacidades empreendedoras e gerenciais. E fundamental a aplicacdo de politicas
de apoio as organizagOes associativas e cooperadas de todos os setores produtivos existentes no
territorio.

d) Articular as Politicas Publicas

E fundamental a articulacdo interinstitucional no sentido de apoiar os sistemas de
producdo implementados por agricultores familiares, assentados, sem terra, micro e pequenos
empreendedores de atividades agricolas e ndo agricolas.

Busca-se a criacdo de um ambiente em que os setores produtivos do territério possam
constantemente, estar criando oportunidades de transformar ideias em negécios que gerem renda
e trabalho, inclusive e, prioritariamente, para grupos sociais como mulheres, jovens e negros.

Cabe ao Estado, representado pelas instituicdes publicas (municipal, estadual e federal),
elaborar e executar politicas publicas integradas inclusive buscando parcerias com instituicoes
privadas, e ndo —governamentais, que estimulem este processo de desenvolvimento econdémico e
social, onde os setores produtivos possam ter acesso a crédito, servicos de informacao,
capacitacdo profissional, assisténcia técnica, entre outros. Pretende-se um desenvolvimento
comunitario, local e territorial.

A Gestdo do Desenvolvimento Territorial deve ocorrer de forma descentralizada. Os
processos decisérios devem ser participativos e democraticos, envolvendo todos os atores sociais
do territério, havendo um processo de gestdo participativa, compartilhada: Estado — sociedade.
Busca-se o empoderamento da sociedade, com a formulacdo clara de compromissos entre o
publico e o privado. Neste sentido o processo de desenvolvimento passa a ser responsabilidade da
sociedade e do Estado.

Os elementos centrais da gestdo territorial sdo: Integracdo e controle social da gestao
publica / especialmente das politicas publicas que buscam o desenvolvimento sustentavel,
descentralizacdo politica administrativa, informagdes e gestao publica transparente, participacao
da sociedade, o que implica ampliacdao dos niveis das capacidades humanas, sociais e politicas do
territério.

Este processo de participacdo ativa com interacdo de diferentes atores sociais que
estabelecem didlogos e negociacGes relativas a definicdo das acGes estratégicas e de aplicacao de
recursos, voltados para o desenvolvimento do territorio exige sustentabilidade, isto €, exige que o
territério passe a ser sujeito do seu proprio processo de desenvolvimento.

Do ponto de vista metodologico o processo de Gestdo Social do Territorio, deve seguir as
seguintes etapas.

a) Sensibilizacdao, mobilizacao e capacitacao.

b) Realizacdo do diagndstico, incluindo a construcao da visao de futuro do territdrio.

c) Planejamento definicdo de prioridades e formatacdo de planos, programas e projetos a
partir de eixos aglutinadores.

d) Arranjos institucionais e organizacdo interna do colegiado em torno da implementacao
dos programas e projetos

e) Controle social do processo de participacdo e planejamento, o que implica em realizar
sistematicamente o processo de socializacdao de informacdes, monitoramento e avaliacdo dos

14



programas e projetos em processo de elaboracdo e ou execucao.

()

XIII. ANALISE DA COMPETITIVIDADE SISTEMICA E QUALIDADE DE VIDA DO
TERRITORIO

1. Potencialidades do Territdrio

* Demandas da agricultura familiar organizadas em eixos estratégicos, isto &,
fortalecimento dos APLs da caprinovinocultura, apicultura, mandiocultura e seguranca hidrica
(4gua para o consumo humano, doméstico e produtivo).

* Ofertas de politicas puiblicas com foco no fortalecimento destes APLs e na questdo da
seguranca hidrica.

* Demanda crescente dos mercados para os produtos oriundos da agricultura familiar in
natura e beneficiados.

* ONGs que atuam no territério com uma pratica de fortalecimento do desenvolvimento
sustentavel, de convivéncia com o semi-arido, e de valorizagdo dos direitos sociais e de
cidadania.

» Oferta de técnicos para a assisténcia técnica formada com enfoque de metodologias
participativas e de convivéncia com o semi-arido.

» Experiéncias referencias na area de cultivos agroecolégicos, beneficiamento e
comercializacdo coletiva com possibilidades de replicabilidade.

» Experiéncias de elaboracdo de politicas publicas de forma participativa e
descentralizada.

 Experiéncias de elaboragdo, execucao e monitoramento de projetos de desenvolvimento
da agricultura familiar.

* A atuacdo de érgdos publicos de diferentes esferas, (MDA/SDT, PDHC, IPA ), 6rgdos
privados como o SEBRAE e SENAR, bancos oficiais como o Banco do Nordeste do Brasil tem
impulsionado o desenvolvimento sustentavel da regido.

* Organizacdo social e articulacdo de diferentes atores sociais integrantes da sociedade
civil no Araripe.

2. Principais Problemas

2.1 Sociais

« Taxas elevadas de pobreza e baixo Indice de Desenvolvimento Humano- IDH.

 Abastecimento de agua inadequado nas zonas urbanas e inseguranca hidrica na zona
rural.

* Altas taxas de analfabetismo e baixos niveis de escolaridade.

* Auséncia de uma politica educacional especifica que valorize a agricultura familiar e o
desenvolvimento rural sustentavel.

* Oferta insuficiente de servigos de satide (preventiva e curativa).

2.2 Politico — institucional

* Culturas individualista e corporativista.

* Poder publico local com gestao centralizada e pouco transparente.

* Pouco dialogo e articulagao entre poder publico local e sociedade civil.
* Falta de ética no uso dos recursos publicos.
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* Legislativo municipal ndo fiscaliza o executivo.

* Desarticulacdo governamental nas trés esferas.

*Descontinuidade de politicas publicas, programas e projetos governamentais
principalmente quando ha mudanca de governo.

* Acesso a recursos ptiblicos é moroso e burocratico.

* Partidarizacdo de lutas sociais.
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ANEXO D - TRECHOS DO PTDRS SERTAO DO ARARIPE - 2011%*

Capitulo 3 - Visado de Futuro
“Esperamos consolidar o desenvolvimento sustentdvel da agricultura familiar
agroecologica, do comércio e da industria local, ampliando os niveis de emprego, trabalho,
geracao de renda e inclusdo social, por meio da efetivacao dos direitos sociais e de cidadania.”
Assim, nossa visao de futuro se concretiza com mudancas planejadas para serem
alcancadas durante esta década e nas seguintes dimensoes.

POLITICO/INSTITUCIONAL

* Fortalecimento das politicas publicas;

* Sociedade civil organizada, atuante e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do
Territério, através do fortalecimento das instancias territoriais de fomento e apoio ao
desenvolvimento;

* Controle social realizado pela sociedade civil em parceria com o poder publico.

AMBIENTAL
* Propriedades rurais com area de protecdo permanente, reservas legais, cultivos agroecol6gicos
e com tecnologias de convivéncia com o semi-arido;
* Revitalizacao dos rios e riachos do Territorio, com recuperacao das matas ciliares;
* Construcao de parques ecologicos;
« Areas urbanas arborizadas, de acordo com condicdes do bioma local;
* Programas de educacdo ambiental nas escolas publicas, privadas e nas organizacoes
associativas;
* Estacdo de tratamento de esgotos nos municipios, distritos e vilas;
* Aterros sanitarios e reciclagem de lixo;
« Centros de controle de zoonoses;
» Matriz energética sustentavel e ndo poluente do p6lo gesseiro;
* Todos os municipios, distritos, vilas e povoados do Territorio com abastecimento de agua
através da Adutora do Oeste até 2012.

SOCIOECONOMICA

* Aumento da oferta e da diversificacdao de produtos agroecoldgicos in natura e beneficiados;

* Territério com agroindustrias de grande, médio e pequeno porte de beneficiamento, agregando
valor as matérias-primas da regido;

* Desenvolvimento das cadeias e arranjos produtivos da caprinovinocultura, apicultura,
mandiocultura e bovinocultura;

» Ampliacdo da comercializacdo agroecol6gica em espacos locais e territoriais;

* Produtos da Agricultura Familiar e do comércio local na merenda escolar dos municipios;

* Ampliacdao dos niveis de ocupacdo e renda na agricultura familiar e niveis de emprego no
comércio e industria (ampliacdao do fluxo economico no territério — AF > comércio > empregos >
renda > impostos > retorno para comunidade);

26

Aqui é apresentada a parte final do PTDRS. A versdo completa est4 disponivel no seguinte endereco
eletrénico: http:/sit. mda.gov.br/download/ptdrs/ptdrs qua territorio081.pdf. (Acesso em junho de 2013).
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» Ampliacdo da produgdo do artesanato regional;

* Producado e uso do biodiesel, de forma organizada e sustentavel;

* Todos os municipios do Territorio interligados entre si, com pavimentagdo asféltica , até final
de 2014;

* Todos os municipios com cobertura total de eletrificacdo até o fim de 2012;

* Incentivo e qualificacdo dos profissionais de satde;

* Melhoria da qualidade e interiorizacdo dos servicos de baixa, média e alta complexidade na
area da saude;

» Ampliacdo e melhoria da qualidade dos servicos publicos de educagao;

* Qualificacdo e incentivo aos policiais e aumento contingencial,

* Estruturagdo da seguranga publica atingindo o meio rural;

* Melhoria da qualidade de infra-estrutura (fisica e humana) nos servicos de transporte, esporte,
lazer, energia, comunicagdo e saneamento basico.

SOCIOCULTURAL
* Educacdao sexual nas escolas publicas e privadas, com esclarecimento de métodos
contraceptivos e de prevencdo das Doencgas Sexualmente Transmissiveis (DSTs);
* Resgate de valores familiares;
* Erradicacdo da prostitui¢ao infanto-juvenil;
* Resgate das culturas regionais e locais (revitalizacao da cultura popular);
* Politicas de amparo a idosos e deficientes fisicos;
* Politica de igualdade de género e de afirmacdo dos direitos das mulheres.

Capitulo 4 - Objetivos Estratégicos

Os objetivos estratégicos sao os globais e amplos do PTDRS, definidos no longo prazo,
isto é, entre dois a cinco anos, estabelecendo desta forma graus de importancia e prioridade para
evitar possiveis conflitos e criar condi¢Ges de sinergia entre os objetivos.

O PTDRS do Sertao do Araripe traz como objetivo geral aumentar e diversificar, de forma
sustentavel, a produgdo, o beneficiamento e a comercializagdo de produtos agroecologicos, tendo
como principio o respeito ao meio ambiente, com manejo adequado dos recursos naturais.

Alcancar esse objetivo macro depende de ter como foco alguns objetivos especificos,
definidos pelos atores sociais locais:

* Garantir a seguranca alimentar no Territorio;

 Criar condicbes para que a agroindustrializagdo da producdo da agricultura familiar no
Territério se desenvolva, com a implantagcdo, adequacao e modernizagdo de pequenas unidades,
agregando valor a producao e abastecimento do mercado local e regional;

* Incentivar o desenvolvimento das cadeias produtivas principais do Territério, isto é, a
caprinovinocultura, apicultura, mandiocultura e a bovinocultura;

* Incentivar a organizacdo das cadeias produtivas em APLs (Arranjos Produtivos Locais);

* Criar novos postos de trabalho e de geracdo de renda para agricultores familiares,
especialmente para os jovens e mulheres;

* Estimular e facilitar o acesso dos agricultores familiares aos programas de compras
governamentais, especialmente o PAA e PNAE;

» Estimular e propor as prefeituras municipais do Territério que realizem suas compras aos
agricultores familiares e no comércio local, como forma de dinamizacdao das economias local e
territorial;

* Estimular o acesso a educacao e a formagao profissionalizante no meio rural.
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Capitulo 5 - Valores e Principios

Os Valores e Principios sdo os pilares que servem de sustentacdo na orientacdo e
balizamento para decisdes e comportamentos no Territério, em que principios referem-se ao
“modo de ser” e Valores ao “modo de estar”. O Férum Territorial do Araripe trouxe para o
PTDRS os Principios e Valores de forma integrada enquanto um conjunto de posturas
inegociaveis, imutavel e inflexivel.

O Territorio primara pelos seguintes valores e principios:

* Respeito a vida e a diversidade econdmica, ambiental, social e cultural existente no Territério;

* Respeito ao meio ambiente;

* Valorizagdo das praticas agroecolégicas e de convivéncia com o semi-arido, com implantagao
de tecnologias apropriadas e sustentaveis, adaptadas a realidade do Territorio;

* Valorizagdo e apoio a setores produtivos diversos existentes no Territério e que utilizam
matrizes energéticas sustentaveis;

* Valorizacdo do saber popular, constituindo-o enquanto objeto de estudo cientifico, promovendo
assim a construcao das bases culturais para o Desenvolvimento Sustentavel de forma inclusiva;

* Equidade, transparéncia e ética nas acOes inerentes ao desenvolvimento territorial, com
fortalecimento de mecanismos democraticos de implementacdo, gestdo e controle social de
politicas publicas;

* Promocdo da igualdade de género, geracdo, raca e etnia, com justica social, desenvolvendo
acoes que levem em conta as especificidades de género e de geracdo e os processos de gestdo
social dentro do Territorio.

Capitulo 6 - Diretrizes Principais
Diretriz é uma linha, orientagdo de um caminho, procedimento, negocio, politica. As
Diretrizes principais sdo os temas fundamentas para se atingir a Visdao de Futuro constituem,
portanto, a trilha orientadora.
As diretrizes principais tracadas pelos atores sociais locais foram:
* Promover processos produtivos rurais sustentaveis e inclusivos, do ponto de vista social;
* Incentivar a melhoria da qualidade dos servicos publicos prestados no Territorio, especialmente
nas areas da educacao, satde e assisténcia social;
* Dinamizar o Territorio por meio da autogestdao e ampliacdao da participacao da sociedade civil
organizada nos processos de planejamento, execucado, gestdo e avaliagdo das politicas ptblicas;
* Promover a integracdo econdmica, social e cultural entre os municipios do territério.

Capitulo 7 - Eixos de Desenvolvimento

O FOTEAR definiu 02 (dois) Eixos de Desenvolvimento o primeiro relacionado ao
fortalecimento da agroecologia no Territério e o segundo ja mais direcionado as cadeias
produtivas (Apicultura, Bovinocultura, Caprinovinocultura e Mandiocultura). Essa definicao teve
por base as potencialidades identificadas nestas atividades.

Eixo 1: Fortalecimento da Agricultura Familiar Agroecologica
Eixo 2: Estruturacao das Cadeias Produtivas

Capitulo 8 - Programas e Projetos Estratégicos
Os programas e projetos estratégicos, em geral, foram definidos a partir dos eixos de
desenvolvimento. Pode-se dizer que os eixos escolhidos sdo aglutinadores, pois exigem
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investimentos na area ambiental, hidrica e de qualificacdo dos agricultores familiares. Os projetos
estratégicos estdo também voltados para a resolucao de outros problemas identificados como

importantes.

Os eixos devem constituir o foco dos investimentos, mas o FOTEAR deve ficar atento a
outras oportunidades de financiamento disponiveis e relacionadas aos projetos estratégicos

discriminados abaixo.

O Eixo 2 — Estruturagdo das Cadeias Produtivas aporta acdes abrangentes de infra-
estrutura, mas também demandas especificas das cadeias produtivas secundarias (Apicultura e

Biodiesel).

Quadro 8 - Eixo 1: Fortalecimento da Agricultura Familiar Agroecolégica

Programa

Projetos

Programa de Desenvolvimento Agroecologico

Programa de Formacao e Qualificacao
Profissional

Recuperacao e preservacao do meio ambiente e
dos recursos naturais;

Implantacao e fortalecimento de atividades
produtivas agroecologicas;

Estruturacdo de cadeias produtivas, com
melhoramento da infra-estrutura de producao,
beneficiamento e comercializagao;

Incentivo a producao e beneficiamento do leite de
cabra;

Realizacdo de feiras e exposicao periddicas de
animais;

Melhoramento das praticas dos cultivadores,
especialmente a adogao do cultivo agroecoldgico
da mandioca;

Diversificacdao dos subprodutos da mandioca
(fécula, goma, farinha, residuos utilizados como
adubo e fertilizante natural);

Caracterizacao dos produtos (embalagens e
logotipos);

Formacdo em desenvolvimento sustentavel e
gestdo territorial, associativismo, cooperativismo e
cidadania para os trabalhadores do campo e da
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cidade;

Formacao e qualificacao profissional voltadas para
o desenvolvimento de atividades produtivas
agroecologicas e de convivéncia com o semi-
arido;

Formacdo em metodologias de elaboragdo e gestdo
de projetos, especialmente os produtivos
(incluindo os de agroindustrias) e estruturagao de
cadeias produtivas;

Qualificagao profissional voltada para as
demandas do mercado urbano;

Programa de Organizacdo Social e Gestdo

Ac0es macro, relacionadas ao Eixo:

Fortalecimento Institucional das organizacoes
integrantes da sociedade civil;

Fortalecimento organizacional e politico dos
Arranjos Produtivos Locais, especialmente o da
caprinovinocultura, apicultura, mandiocultura e
bovinocultura;

Fortalecimento de consoércios e parcerias entre
entidades da sociedade civil e com o poder ptblico
nas trés esferas;

Estruturacdo de redes de economias soliddrias;

Fortalecimento dos conselhos e foruns,
especialmente o da juventude e de género.

» Acesso a mercados locais, territoriais e institucionais;

» Acesso a crédito;

* Acesso a ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), voltada para o desenvolvimento

sustentavel.
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Quadro 9 - Eixo 2: Estruturacao das Cadeias Produtivas

Programa

Projetos

Programa de Melhoramento da Infra-estrutura
Hidrica, Fisica e Social

Ampliacdo e melhoria da qualidade dos servicos
prestados na area da educacao na zona rural com
foco na educacao contextualizada;

Ampliacdo e melhoria da qualidade dos servicos
prestados nas areas da saide preventiva e curativa
na zona rural;

Tecnologias para captacdo e armazenamento de
agua, para o consumo humano e para a producao;

Construcao de estradas, pontes, passagens
molhadas;

Construgao de viveiros de mudas, com cultivos de
esséncias apicolas;

Aquisicdo do Certificado de Inspecdo Federal -
CIF que ateste a qualidade do mel do Araripe e
selo do comércio justo;

Aquisicao de kits apicolas completos;

Construcao de unidades de beneficiamento de mel,
apropriadas também para a producdo de polen e
propolis;

Construcao de entrepostos com aquisicao de
veiculos;

Producado e estocagem de alimentos para os
animais (bovinos);

Aquisicdo de silos, ensiladeiras e forrageiras;

Programa de melhoramento genético com banco
de sémen;

Aquisicdo de veiculos resfriados para escoamento
da produgao;

Reforma e manutencdo de abatedouros publicos;

Aquisicdo de matrizes e reprodutores caprino-
ovino;

Construcao de apriscos, melhoramento dos
currais, com construcao de galpdes para reserva de
silos;

Introducdo de novas tecnologias sanitaria, de
sanidade e de forragem;
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Aquisicdo de ensiladeiras e forrageiras;

Construcao de abatedouros comunitarios (caprino-
ovino);

Construgao de curtumes;

Construcao de unidades de inseminagdo com
equipamentos e materiais completos, inclusive
motocicletas.

Programa de Melhoramento da
Infra-estrutura
Hidrica, Fisica e Social

Aquisicao de equipamentos e veiculos para
refrigeracao;

Continuidade e expansdo do Bode Movel;

Aquisicdo de implementos e tracdo animal;

Construcdo de casas de farinha comunitaria,
considerando como um critério importante a
capacidade de gestdao da comunidade.

Fortalecimento da Cadeia Produtiva
da Apicultura

Implantacdo de infra-estrutura nas barragens
(tanques redes);

Implantacao de tanques escavados;

Implantar unidades de producao de alevinos;

Barcos e material de pesca para associacoes e
col6nias de pescadores;

Implantacao de infra-estrutura de armazenamento
de pescados (freezer e caixas térmicas).

Estruturacdo da
Cadeia produtiva do Biodiesel

Realizar zoneamento agroambiental das culturas
oleaginosas (mamona, pinhdo manso, gergelim,
girassol, entre outras);

Implantar bancos de sementes de culturas
oleaginosas inclusive em areas irrigadas;

Realizacdo de praticas de analise e correcao do
solo;

Aquisicao de equipamentos para o preparo do solo
(arados e tracdo animal);

Implantacdo de Unidades de Tecnologias
Demonstrativas.

Ac0es macro, relacionadas ao Eixo:
* Regularizacao de agoes fundiarias;

* Imposto de Circulacao de Mercadoria e Servicos (ICMS) verde, aplicado na apicultura;
* Insercdo dos municipios no Programa Leite de Pernambuco e do Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS/Governo do Estado/Prefeituras;
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Acdes meio para o desenvolvimento do Eixo:

* Realizacdao de campanhas de reflorestamento e de combate as queimadas;

« Campanhas e ac¢des de preservacao e multiplicagcdo de abelhas nativas (apis e meliponas);
* Divulgacdo da IN 51 — Ministério da Agricultura, Agropecuaria e Abastecimento — MAPA;

Capitulo 9 - Proposta de Gestao do Plano Territorial

O FOTEAR, enquanto Colegiado Territorial organizado, é o responsavel pela gestdo do
PTDRS. Isto é, pela elaboracdo, execucdo e monitoramento dos projetos estratégicos propostos
neste Plano.

Por outro lado, exige-se a formacdo de arranjos institucionais, objetivando-se a
distribuicdo de responsabilidades na elaboracdo, execucdo e monitoramento dos projetos. Para
tal, o Férum Territorial devera construir uma Camara Técnica responsavel pela elaboracdo dos
projetos. Os membros devem ser técnicos das instituicdes, agricultores familiares integrantes dos
féruns produtivos (Férum da Caprinovinocultura do Araripe, Férum da Mandiocultura do Araripe
Pernambucano — FOMAPE, Férum PASA - Pacto da Apicultura do Sertdo do Araripe) ou
quaisquer outros membros do FOTEAR que estejam motivados e tenham qualificacdao para o
desempenho dessa funcao.

Cabe ao Colegiado, a cada ano, priorizar no conjunto dos projetos estratégicos propostos
quais deverdo ser elaborados. A priorizacao exige do Forum uma andlise detalhada da viabilidade
técnica e financeira de cada projeto, considerando obviamente a disponibilidade de recursos, uma
vez que todos ja foram elencados como importantes, do ponto de vista ambiental e
socioeconomico.

O PTDRS deve se constituir em um instrumento de fortalecimento do Colegiado,
referéncia para a mobilizacdao de recursos humanos, financeiros e materiais, bem como para a
negociacdo com 6rgdos governamentais e organizacées ndo governamentais que desejem realizar
investimentos no Araripe. Como ndo é um documento acabado, o préprio Férum devera
aperfeicoa-lo continuamente.

O gerenciamento do PTDRS exige foco nos eixos de desenvolvimento e projetos
estratégicos. No entanto, deve-se ficar atento para que os resultados alcangados estejam coerentes
com o objetivo geral e os especificos deste Plano, uma vez que eles estdo relacionados
diretamente a geracdo de emprego, trabalho, renda e a melhoria da qualidade de vida dos
Araripeanos, especialmente dos setores pobres e excluidos do atual processo de desenvolvimento.

Consideracoes Finais

Em todas as oficinas, houve um foco na agricultura familiar agroecoldgica, em particular
nas cadeias produtivas. Essa priorizacao deve-se a importancia socioecondmica da agricultura
familiar para a regido, a presenca marcante das organizac¢ées vinculadas a zona rural no FOTEAR
e a auséncia de
outros setores produtivos organizados no forum.

Sendo agricultores familiares socialmente organizados e por valorizarem o Féorum como
espaco importante de mobilizacdo de recursos, por meio da elaboragdo e execucdo de politicas
publicas, o PTDRS reflete também a forca desse setor produtivo.

Embora o diagnéstico aponte relevantes problemas ambientais e socioecondmicos no
Araripe, especialmente na agricultura familiar, o PTDRS foi construido com um olhar voltado
para as potencialidades. Os programas e projetos estratégicos estdo direcionados, portanto, para a
superacao dessas dificuldades, o aproveitamento dos pontos fortes e das oportunidades.

Por compreender que o desenvolvimento sustentavel do Araripe ndo pode ocorrer apenas
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com a agricultura familiar, a visdo de futuro incluiu o comércio e a industria local como setores
produtivos importantes. Portanto, faz-se necessaria a elaboracdo de politicas publicas especificas
para eles, muito embora se exija a presenca desses setores produtivos no Férum Territorial.

O detalhamento dessa Visao de Futuro projeta “sonhos concretos dos atores”, motivados
para a construcdo coletiva de niveis elevados de qualidade de vida. E importante realcar na
dimensdo politico-institucional o desejo da sociedade civil ser organizada e atuante, sujeito do
seu proprio processo de desenvolvimento.

Quanto aos programas, sao abrangentes, mas estdo conectados entre si, uma vez que se
destinam ao desenvolvimento da agricultura familiar agroecoldgica, incluindo as cadeias
produtivas. Por meio de um olhar mais profundo, percebe-se que o centro dos programas sdo as
pessoas; isto é, o desenvolvimento humano e social delas.

O detalhamento dos projetos estratégicos e das demandas nao significa dispersao ou falta
de priorizagdo. Ao contrario, sdo resultados dos debates qualificados que ocorreram durante toda
a elaboracdo deste Plano, evidenciando que os agricultores familiares possuem um conhecimento
aprofundado da realidade em que se inserem.

Por fim, este PTDRS estd voltado para a garantia de direitos sociais basicos, incluidos
agora no Programa Territério da Cidadania.
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