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RESUMO

PRADO, Bruno Azevedo. A construcdo de modos de vida sustentaveis em torno da
agricultura na cidade do Rio de Janeiro: os agricultores do maci¢o da Pedra Branca.
2012. 77f. Dissertacdo (Mestrado de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro (RJ), 2012.

A pesquisa busca analisar como se organizam pequenos agricultores do Macigo da Pedra
Branca no Rio de Janeiro e o cenario diante do qual seus modos de vida e atividades sdo
reconfigurados e valorizados. Busca-se compreender as estratégias a que os agricultores
recorrem para manter seus modos de vida num contexto de urbanizacdo e de preservacdo da
natureza na Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro em areas que apresentam histérico de
producdo agricola. Na constituicdo de modos de vida sustentaveis, os agricultores revalorizam
suas praticas a partir de novos valores como a agricultura orgéanica, a agroecologia e a
conservacdo da natureza. Através da participacdo em projetos e espacos de mobilizacdo e
articulacdo, constroem meios de reivindicacao e acesso embora a sustentabilidade dos modos
de vida em torno da agricultura nas regides estudadas sofra ameacas devido as condicdes de
incerteza e precariedade no que toca ao acesso aos ativos tangiveis, especialmente 0 acesso a
terra.

Palavras-chave: Agricultura urbana e periurbana. Agroecologia. Modos de vida.

Associativismo.



ABSTRACT

PRADO, Bruno Azevedo. The construction of sustainable livelihoods around agriculture
in Rio de Janeiro: farmers from Macigo da Pedra Branca. 2012. 77f. Dissertation (Post-
Graduate Program of Social Sciences in Development, Agriculture and Society). Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
RJ. 2012.

This research analyzes organizational forms of small farmers in Maci¢o da Pedra Branca in
Rio de Janeiro and the background in which their livelihoods and activities are reconfigured
and gain new values. It seeks to understand the strategies to which those farmers appeal to
maintain their livelihoods in a context of urbanisation and nature preservation in the West
Zone of Rio de Janeiro in areas where farming has been practiced. When constituting
sustainable livelihoods, farmers add new meanings to their practices such as organic
agriculture, agroecology, and conservation of nature. Through participating in projects and
spaces of mobilisation and articulation, they construct means to claims and access although
the sustainability of livelihoods around agriculture in the studied areas is threatened due to
uncertain and precarious conditions of access to tangible assets, especially to land.

Keywords: Urban and Peri-urban Agriculture. Agroecology. Livelihoods. Associativism.



LISTA DE FIGURAS

Figuras 1 e 2 - Fotos da reunido. 13
Figura 3 - Mapa de uso do solo 2009: areas ndo urbanizadas 38
Figura 4 - Mapa das regides separadas pelo Macico da Pedra Branca. 40
Figura 5 - Principais zonas de abastecimento do entdo Distrito Federal. 41
Figura 6 - Mapa do PEPB, com a localizacdo da sede e das subsedes. 46

Figuras 7 e 8 - Moradia e meio de transporte da produgédo na vertente de Vargem Grande do

Parque Estadual da Pedra Branca. 50

Figuras 9 e 10 - Vista da sede da Associacdo Agroprata na Estrada da Batalha, em Rio da

Prata e Cartaz com logomarca da associagdo afixado no espaco de reunides. 61




CONVENCOES

Os trechos que aparecem em italico, centralizados, ao longo do texto, representam
falas dos interlocutores desta pesquisa. Nessas citagOes, busca-se respeitar o modo com que a
variedade da lingua portuguesa foi utilizada pelos interlocutores.

As citacdes de trabalhos em outros idiomas aparecem com traducdo minha,
considerando a dificuldade de expressar conceitos que podem néo apresentar traducao direta
para o portugués.
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Todo mundo tinha que ter direito a um quintal,
nem que fosse pequenininho. Mesmo que néo
plantasse nada, que nascesse 0 que fosse,
espontaneo. E ter mato.

Vem grilo, gafanhoto... vocé vé vagalume... Toda
crianga tinha que ter direito a brincar com terra, a
ter esse espacinho deles. Isso é um privilégio muito
grande, faz muitas mudancas na vida da gente...

A gente floresce onde esta plantado.

Agricultora da cidade do Rio de Janeiro



INTRODUCAO

Minha entrada no mundo da agricultura na cidade do Rio de Janeiro se deu,
inicialmente, enquanto eu comecava a reformular questdes em meu projeto de pesquisa
apresentado no CPDA. O tema foi incorporado em minhas preocupacdes de investigacao
durante 0 mestrado num esforco de me aproximar mais dos temas do CPDA e de
investigacbes em andamento com meu orientador. A possibilidade de dialogar, ainda que
tangencialmente, com uma tematica proxima a de movimentos de contestacdo social como a
economia solidaria e a agroecologia foi talvez o principal ponto de ligagdo com meu projeto
inicial, que, pensado a partir de minha experiéncia com empreendimentos de economia
solidaria na Regido do Campo das Vertentes, em Minas Gerais, estava mais voltado a
compreensdo da forma com que organizagdes ditas autogeridas lidavam com os desafios e
oportunidades de propostas de tomada de decisfes mais horizontalizadas e participativas.

Entusiasmado com experiéncias e iniciativas em curso na cidade do Rio de Janeiro —
nas quais via a tentativa de construcdo de reivindicagdes e a busca por dialogos entre a
economia solidaria e a agroecologia, entre outras questdes — iniciei um processo de busca por
conhecer a Rede Carioca de Agricultura Urbana, espaco a partir do qual foram construidas as
primeiras questdes que guiam esta pesquisa. A Rede foi de fundamental importancia nesse
processo, pois a partir de meu ativo envolvimento nas questdes ali levantadas os caminhos
foram tracados de modo a me fazer chegar a pequena agricultura que se mantém e é fonte de
novas estratégias para os agricultores na Zona Oeste do Rio de Janeiro, area de forte expanséao
urbana e especulacdo imobiliaria, marcada também, no meio de vida dos agricultores nas
associacOes aqui estudadas, pela existéncia de uma extensa Unidade de Conservagédo, o
Parque Estadual da Pedra Branca.

Na época, as principais questdes que buscava responder diziam respeito ao modo de
organizacéo e funcionamento da Rede Carioca de Agricultura Urbana, identificando os atores
que a compdem e a constroem a partir de suas praticas. Analisando alguns grupos que
participavam da Rede, buscaria compreender como foram formados e a forma com que a
prépria organizagdo em rede desses grupos incidiria sobre os modos de vida, questionando o
significado do “estar e se organizar em rede”.

Entre as primeiras reunides da Rede de que participei marcou-me aquela acontecida
em finais de 2010, nos dias 23 e 24 de novembro, na Associacdo de Moradores do bairro de
Vargem Grande, na Zona Oeste do Rio de Janeiro. Ali, durante o café da manha, fui
conhecendo diversas das pessoas que mais tarde teriam lugar central nesta pesquisa. A
reunido iniciou-se com a apresentacdo da pauta: para aquele dia buscava-se realizar uma
avaliacdo da Rede durante o ano de 2010, tracar planos para o ano seguinte, conhecer melhor,
para 0s que estavam ali, 0 que é e como se constituia a Rede e as diversas experiéncias que
compunham aquele grupo de modo a buscar uma identidade comum, ou objetivos que
fortalecessem a unido dos grupos. Além disso, esta era a primeira reunido que acontecia
naquela regido da cidade. Estavam ali aproximadamente 40 pessoas que tinham historias
bastante diferentes e representavam grupos com iniciativas também muito distintas entre si.
Representantes de organizagdes ndo governamentais, Orgdos de assisténcia, secretarias
municipais, universidades, associa¢Oes de agricultores, grupos organizados a partir de igrejas,
das pastorais, todos vindos de diversas localidades da cidade. Algumas semelhancas nas falas
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ali registradas pareciam aflorar: a preocupacdo com a alimentacdo e a salde quando
apresentavam suas experiéncias de hortas caseiras ou comunitarias, a producdo de alimentos
saudaveis, a relevancia de suas iniciativas para divulgacdo da agroecologia, sempre buscando
situar, enquanto falavam, a pratica da agricultura em espacos da cidade.

Das pessoas presentes naquela reunido, a maioria vinha da Zona Norte e Zona Oeste
da cidade do Rio de Janeiro, regides que vim a conhecer, ainda que pouco, através da Rede.
Quando da dindmica inicial, que consistia da demarcacdo em um mapa da cidade do Rio de
Janeiro desenhado em tecido estendido sobre o chéo, os participantes foram demarcando suas
posi¢Bes na cidade e colocando simbolos das iniciativas e grupos de que participavam.
Somente trés pessoas, eu estava entre elas, se colocaram nas areas do Centro e da Zona Sul.
Essas duas regides apareciam no mapa em escala bastante reduzida. As outras regides, Zona
Norte e Zona Oeste, sdo aquelas em que a grande maioria das experiéncias estdo localizadas.
Entre os grupos apresentados, estava a ONG Verdejar Protecdo Ambiental e Humanismo,
grupo formado em 1997, ligado ao movimento ambientalista, com membros voluntarios que
atuavam na Serra da Misericérdia no Complexo do Alemé&o. Seu principal objetivo, como na
fala de seu coordenador naquela reunido, ¢ o da preservacdo ambiental, “contendo o
crescimento da cidade, na luta contra o loteamento irregular”. Apresentaram sua experiéncia
de sistema agroflorestal e trataram da sua inser¢cdo no movimento da agroecologia desde
2005.

Outro grupo, informal, denominado Casa Salde pela Natureza, era organizado em
uma paroquia da igreja catolica em Campo Grande e foi apresentado como parte da Rede
Fitovida®: tratavam de questdes relacionadas a producdo de medicamentos caseiros. Também
um grupo de compras coletivas, denominado Rede Ecoldgica?, trazia sua representante. Desde
0 momento da apresentacdo de cada um, no qual buscavam também tratar das motivacoes
individuais para participarem da Rede, uma grande diversidade de falas englobou desde “o
resgate de conhecimentos da minha avo em Minas” ao “trabalho de sensibilizar jovens para a
agroecologia”, passando por “ndo consigo morar na cidade sem ter horta, ¢ minha tradi¢do”,
“nossa agricultura serve como resisténcia ao crescimento e degradacao da cidade” e “somos
agricultores que tém relacgao fetal com a terra”.

! A Rede Fitovida foi formada no Rio de Janeiro, no ano 2000, agregando cento e oito grupos de mulheres que
produzem remédios com ervas medicinais. A Rede tem como objetivo trocar conhecimentos e encaminhar
solugBes conjuntas para as dificuldades que enfrentam. E uma organizacio sem filiacdo partidaria ou religiosa
Ccujas caracteristicas principais sdo o trabalho voluntario e a venda de “preparagdes medicamentosas” a prego de
custo. Os grupos sdo formados por mulheres de 50 anos ou mais, de camadas populares, que se rednem em
cozinhas comunitarias (Rodrigues, 2007).

2 A Rede Ecoldgica é uma associacdo de consumidores de produtos organicos, criada em 2001, no Rio de
Janeiro/RJ, buscando facilitar o consumo de alimentos orgénicos e de ajudar pequenos produtores a escoarem
sua producdo. A compra de produtos organicos é realizada de forma coletiva e engaja seus associados em temas
que vao desde a saude pessoal ao modo de vida do pequeno produtor e questdes do meio ambiente, além da luta
na esfera pablica por temas referentes a alimentacéo e a agricultura familiar organica (Carneiro, 2012).
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Foram apresentados ali cerca de quinze grupos® que faziam, dessa forma, parte da
Rede Carioca de Agricultura Urbana®. E interessante reforcar aqui a presenca da nomenclatura
rede como descritora dessas experiéncias. O termo aparece com bastante frequéncia no
discurso de distintos individuos, organizacGes e setores: movimentos sociais se organizam em
rede, grandes empresas se utilizam deste tipo de organizacao, programas de politicas publicas
sdo executados a partir de uma configuracdo reticular — um universo de distintas situacdes
pode ser enumerado quando se trata das recorréncias ao termo. Apropriado por tais atores de
diferentes formas, o0 termo ‘rede’, muito devido a sua flexibilidade, pode remeter a
configuracdes dispares que em diversos momentos ndo dialogam entre si. Boltanski e
Chiapello (1999) aludem ao carater heterogéneo das referéncias a ideia de rede relacionando-
0 ao trabalho de aproximacdo e estabelecimento de coeréncias entre objetos percebidos
anteriormente como pertencendo a logicas distintas, trabalho este de operacdes a que os atores
se dedicam quando defronte ao imperativo de elaborar justificacfes para os conflitos impostos
entre eles. Mais tarde, também, no segundo dia da reunido, Luiz Poeta, da ONG Verdejar,
recitaria um poema de sua autoria tratando de como as redes podiam ser boas ou mas,
materiais ou imateriais. Daria exemplos das redes de supermercados, bancos, farmacias, mafia
e trafico contrapostos a teia da vida, as redes imateriais, e a ideia de nos (grupo) na rede e aos
nos (problemas) da rede.

Figuras 1 e 2 — Fotos da reunido.

Fonte: Acervo online da Rede Carioca de Agricultura Urbana, 2010.

® Na lista de presenca daquela reunido, contei, entre os dois dias, cerca de cinquenta participantes. Além dos
grupos citados acima, outras iniciativas foram apresentadas: o grupo A Paz e o Bem Maria Luiza Torres; um
grupo do ProJovem Adolescente do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Cecilia Meireles, de
Campo Grande; a Pastoral da Crianga, com grupos organizados na Praia da Brisa, no Jardim Guaratiba, em
Campo Grande e Santa Cruz; a Rede de Socioeconomia Solidaria da Zona Oeste e as ONGs AS-PTA e PACS.

* Denominacdo que veio a ser utilizada em fins de 2012. Anteriormente, era chamada de Rede Carioca de
Agricultura Urbana.
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Estavam também ali representadas duas associacOes de agricultores, a Agrovargem e a
Agroprata. A primeira, localizada em Vargem Grande, se apresentou como um grupo de cerca
de nove agricultores e, na pessoa de seu presidente, era quem estava recebendo aquela reunido
da Rede, junto de mais outros quatro associados. Mais tarde, a maioria dos que ali pousaram
(para continuar a participacdo no encontro no dia seguinte) ficou na casa dele. A segunda
contava na reunido com trés representantes, e, ao se apresentarem, trazendo caqui e banana-
passa como simbolos de sua producdo, reforcaram a fala dos agricultores de Vargem Grande,
tratando da principal questdo que os afetava: a permanéncia dos agricultores daquelas
associacOes dentro do Parque Estadual da Pedra Branca.

Na fala de apresentacdo de cada uma dessas associacdes foram ressaltados temas que
tinham a ver com 0 acesso a mercados pelos agricultores e temas acerca da agroecologia e
agricultura organica como possibilidades de garantir e sustentar esses mercados. No caso da
Agrovargem, foram mencionados o ponto de venda dos produtos de dois agricultores da
associacdo no bairro; a producdo da curcuma, ou acafrdo-da-terra, planta utilizada na culinaria
como tempero e que tem propriedades medicinais; a producao de artesanato; a importancia de
seus principais produtos — a banana e o aipim; a poesia de uma das associadas e a
aproximacéo do universo da agricultura organica, principalmente enquanto meio de acessar
mercados diferenciados como meio de comercializagdo. Os associados ressaltaram que 0
processo de certificacdo de producdo organica ainda estava sendo iniciado, mas em suas falas
afirmavam que ““as pessoas ja sabem que a gente ndo usa veneno”.

A apresentacdo da Agroprata teve como tema a feira organica, da qual participavam ha
quase dez anos em Campo Grande. A associacdo tinha 1a cinco barracas, onde vendiam, entre
outros produtos, caqui e banana, que, de acordo com a representante ali presente, eram as duas
frutas “que sustentam e representam hoje a agricultura de Rio da Prata”, sub-bairro de Campo
Grande, onde esta localizada a associagao.

Ambas as associacBes também se apresentaram como parte do Profito, projeto
desenvolvido pela Plataforma Agroecoldgica de Fitomedicamentos (PAF/ Farmanguinhos/
Fiocruz) desde 2006, com trés associagOes de agricultores localizadas no Macico da Pedra
Branca. O Projeto, denominado em sua primeira fase de “Plantas Medicinais no entorno do
Parque Estadual da Pedra Branca”, visava capacitar este grupo para a producdo de plantas
medicinais no ambito de implantacdo da Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterdpicos. Também estavam ali presentes cinco integrantes da equipe do projeto. Na
apresentacdo das duas associacOes, foi ressaltada a importancia que o Profito tinha para o
fortalecimento do associativismo, como no caso da Agroprata — “a associa¢do estava muito
fraca e com o Profito foi fortalecida” — €, no caso da Agrovargem, que foi criada no contexto
do projeto. As duas associac¢Ges, além do Profito e da Rede Carioca de Agricultura Urbana,
S30 grupos com os quais eu me envolvi em seguida e que se tornaram objeto de analise nesta
pesquisa.

A principio, as questdes que estimularam esta pesquisa estavam bastante direcionadas
aos componentes e a forma de organizacdo da Rede Carioca de Agricultura Urbana devido,
principalmente, ao fato de que esta tenha sido minha porta de entrada para o0 mundo da
agricultura e da agroecologia na cidade do Rio de Janeiro. Acompanhando sistematicamente
as reunides e 0s encontros que se davam nos ‘bastidores’ e em outros foruns em que a Rede
era representada, percebia a emergéncia de um tipo de mobilizacdo que vinculava questdes
proprias da agricultura familiar e suas movimentacdes politicas no pais ao modo de vida de
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agricultores da cidade do Rio de Janeiro, inclusive aqueles que produzem em areas da cidade
com um largo histérico agricola. Nestes espacos de mobilizacdo e representacdo, tomei por
vezes 0 papel de representante e de mediador, me envolvendo, como colaborador, no projeto
de extensdo “Amplia¢do e fortalecimento das atividades agroindustriais das associa¢des de
agricultores do Macico da Pedra Branca /RJ” ao longo de 2012. E a partir da experiéncia no
ambito da Rede Carioca de Agricultura Urbana, complementada com a participacdo neste
projeto, que as questdes desta pesquisa tomam forma.

*k*k

Esta pesquisa busca analisar a forma com que se organizam em associagfes pequenos
agricultores® do Macico da Pedra Branca no Rio de Janeiro e o cenario — composto pelos
lugares da agricultura, redes, espacos de participacdo e diferentes atores — diante do qual seus
modos de vida e atividades sdo reconfigurados e valorizados. Para tanto, sdo levantadas
questdes a partir da literatura proveniente dos estudos sobre desenvolvimento, especialmente
aquela relacionada a abordagem dos modos de vida (livelihoods approach) e dos recentes
desenvolvimentos no Brasil sobre questdes acerca da agricultura urbana e periurbana, suas
possiveis relagdes com a seguranca alimentar e nutricional e o desenvolvimento do
associativismo.

Nesse sentido, busco, nesta dissertacao, descrever as estratégias que sdo articuladas
em conjunto entre os agricultores e outros agentes de modo a construir modos de vida
sustentaveis num contexto de urbanizacdo e preservacdo da natureza. Ao analisar os modos de
vida de agricultores organizados em duas associagdes localizadas na Zona Oeste do municipio
do Rio de Janeiro, a Agrovargem e a Agroprata, busco situar suas trajetorias, recursos e as
estratégias de manutencdo e adaptacdo ante uma dada realidade. Nesse contexto, também é
possivel compreender diferentes significados e valores que a agricultura vem a adquirir, seja
por agentes externos ou pelos proprios agricultores, de forma a manter seu lugar central como
meio de vida para aqueles que se dedicam a pratica agricola nos espacos da cidade. Ao longo
desta dissertacdo, pretendo descrever como podem ser conferidos distintos valores e
significados a préatica da agricultura em espacos de urbanizacdo — a Zona Oeste do Rio de
Janeiro — e em espacos de conservagéo e incerteza — o Parque Estadual da Pedra Branca — de
modo a tornar-se possivel a constituicdo de modos de vida sustentaveis em torno da
agricultura em espagos da cidade.

Quanto a modos de vida, entendo, seguindo a definicdo original e mais elementar do
conceito formulado por Chambers e Conway (1992, p. 6), que este “consiste em capacidades,

® Durante o texto, utilizo “pequena agricultura” ou “pequenos agricultores” para descrever o meio de vida de
agricultores no Macico da Branca, embora talvez fosse mais apropriado utilizar “agricultura familiar”,
“agricultura urbana” ou mesmo “agricultura familiar urbana”, como os proprios atores o fazem para descrever
suas praticas. No entanto, minha opcdo pela primeira expressdao se da somente pelo fato de que as demais
aparecerdo ao longo da pesquisa como categorias que atuam na valorizagdo e na construcdo de reivindicacdes
dos agricultores do Macico da Pedra Branca.
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ativos (estoques, recursos, reivindicac@es e acesso) e atividades necessarias para um meio de
vida”. Segue, assim, ainda recorrendo a esses autores, que um modo de vida consiste em
pessoas, suas capacidades e seus meios de vida: alimentacdo, renda e ativos; estes Gltimos
entendidos como tangiveis e intangiveis. Os ativos tangiveis se referem a recursos e estoques:
os primeiros, exemplificados pelos autores, como terra, agua, rebanhos, equipamentos e
ferramentas, e o0s segundos, como alimentos, roupas, joias, poupancas. Os ativos intangiveis
se referem a reivindicacOes (demandas e apelos feitos por suporte ou acesso material, moral
ou préatico; ttm uma dimensao coletiva, ja que sdo realizadas em tempos de contingéncia por
individuos organizados ou agéncias a parentes, vizinhos, chefes, organizacbes nao
governamentais, governos ou comunidade internacional) e acesso (entendido como a
oportunidade em pratica de se utilizar um recurso, estoque ou servico, ou obter informacéo,
material, tecnologia, emprego, alimento ou renda). E a partir dos ativos que as pessoas
constroem ou conseguem seus meios de vida, utilizando-se de trabalho fisico, habilidades,
conhecimento e criatividade.

O ponto de partida das analises que levam em conta a abordagem dos modos de vida é
simples: sua questdo geral consiste na pergunta acerca de como vivem pessoas diferentes em
diferentes lugares, buscando descrever e dar foco a diversidade. Para Scoones (2009), a
simplicidade da perspectiva deriva do olhar desenvolvido pelos pesquisadores em relacdo a
sua investigacdo: “olhar para o mundo real e tentar entender as coisas a partir de perspectivas
locais. As respostas que se seguem devem se articular com tais realidades e nao tentar impor
categorias artificiais e divisdes sobre realidades complexas”. O carater descritivo da
abordagem faz retratar uma rede de atividades e interacGes que enfatizam a diversidade de
formas com que as pessoas ganham a vida.

A flexibilidade do conceito de modos de vida parece ter permitido sua ampla difuséo a
diferentes atores, como organiza¢des multilaterais, agéncias de pesquisa, movimentos sociais
e organizagfes ndo governamentais, que lidam com questdes do desenvolvimento, seja
analiticamente ou em situac@es de intervencdo social e politica em diversas partes do globo.
N&o é surpreendente, por isso, que a utilizacdo do termo receba diferentes adjetivacdes, como
afirma Scoones (2009), na construcdo de campos de investigacdo e préatica relacionados ao
desenvolvimento. Chambers e Conway (1992), por exemplo, ja afirmavam na formulacéo
inicial do conceito que sua utilizacdo ndo era restrita ao &mbito rural. Tais construgdes de
praticas intervencionistas podem se referir a adjetivacGes relacionadas a localizacao,
ocupacdo, diferencas sociais, trajetorias, padrdes dindmicos e tantas outras (Scoones, 2009).
Assim, 0 que pode ser chamado de certa polissemia inerente ao conceito de modos de vida
constitui uma de suas maiores qualidades ao mesmo tempo em que é alvo de criticas. Se, por
um lado, permite a referida amplitude do conceito, por outro, permite que as abordagens
baseadas em modos de vida sejam aplicadas através de analises sintéticas que muitas vezes
ndo dao conta da propria diversidade a que o conceito se refere.

Para a constituicdo desta pesquisa, realizei trabalho de campo entre o final de 2010 e
inicio de 2012. Participei de reunides da Rede Carioca de Agricultura Urbana, de encontros
realizados pelo Profito e de reunifes das associacdes. De orientacdo qualitativa, essa pesquisa
se utiliza da metodologia do estudo de caso como meio para descrever o0 cenario que toma a
nocao de modos de vida como central para perceber os sentidos que a agricultura na cidade do
Rio de Janeiro tem para os agricultores da Pedra Branca.
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Para Ventura (2007, p. 384),

(...) o estudo de caso como modalidade de pesquisa é entendido como uma
metodologia ou como a escolha de um objeto de estudo definido pelo
interesse em casos individuais. Visa a investigacdo de um caso especifico,
bem delimitado, contextualizado em tempo e lugar para que se possa realizar
uma busca circunstanciada de informacGes.

O estudo de caso, segundo Flyvbjerg (2006), permite com que se desenvolva uma
narrativa caracterizada por sua natureza contextual e ambigua onde o pesquisador ndo se
coloca como narrador onisciente. Ao contrério, a participagdo nos espagos das reunides,
visitas as propriedades dos agricultores e momentos de entrevista permitiu com que fossem
aparecendo questdes que mudaram o rumo de minhas questdes inicialmente propostas. Ainda,
de acordo com o autor, os estudos de caso devem contar a histdria a que se propdem em sua
diversidade, permitindo que ela se desdobre em muitas histérias de muitos lados, complexas e
as as vezes conflitantes.

Assim como em outros métodos de pesquisa qualitativa, a discussdo sobre a
neutralidade do pesquisador e a tendéncia a uma subjetivacdo dos dados também se faz
presente em relagdo ao estudo de caso. E interessante retomar aqui consideracées acerca dos
esforcos realizados na tentativa de compreensdo da totalidade da realidade social. Como
afirma Law (2004), vérios tedricos da ciéncia social reconheceram a incapacidade de suas
teorias darem conta da riqueza ou multiplicidade do mundo, ndo podendo alcancar mais do
que uma parte dele. O autor aponta como Marx, Simmel, Weber, Benjamin, entre outros,
lidaram com essa constata¢do e com o fato de que ndo podemos “sair do mundo” para obter
uma “vista a partir do lugar-nenhum” que uniria todos 0s processos e teorias. Também
Wagner (1979), em introducdo a obra de Alfred Schutz, enfatiza que “aquilo que, em qualquer
situacdo dada, é formulado, comunicado e compreendido é apenas uma fracdo do que poderia
ter sido percebido” (grifo meu) (p.23). Desse modo, entendo que tais fracGes da realidade a
que busco apresentar desta pesquisa sdo dadas devido a proximidade da realidade, inerente ao
estudo de caso, e 0 processo de aprendizado que ela gera para o pesquisador, que séo partes
constituintes de um pré-requisito para maior compreensao de dada situacdo (Flyvbjerg, 2006).

Nos encontros de que participei, busquei desenvolver como ferramenta metodoldgica a
observacao participante. Nela, € primordial saber ouvir, olhar e buscar compreender a
realidade pesquisada, a partir da atencdo a dados importantes que podem surgir de situacGes
inesperadas ou de situacdes corriqueiras. Para Whyte (2005), a observacdo participante
depende primeiramente de uma fase exploratéria, na qual o pesquisador busca conhecer e
negociar sua entrada em campo. A partir de entdo, busca integrar-se ao grupo observado,
lembrando que as respostas que recebera para suas indagacdes e as relaces que estabelecera
dependem de seu posicionamento no grupo. Por isso, sua presenca deve ser esclarecida, em
termos de objetivo de pesquisa, e sua postura deve ser diferenciada dos demais, uma vez que,
a principio, o pesquisador ndo faz parte daquele grupo.

Foram também realizadas entrevistas semiestruturadas no final de 2011 e inicio de
2012. Conforme orienta Duarte (2004), as entrevistas s&o um bom instrumento de coleta de
dados guando se tem como objetivo o mapeamento de praticas, crencas, valores e sistemas
classificatérios de universos sociais especificos, nos quais os conflitos e contradicbes ndo
estejam claramente explicitados. E possivel, assim, fazer uma espécie de mergulho em
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profundidade, analisando as percepg¢des de cada entrevistado e 0 modo como significam a sua
realidade. Antes de fazer a entrevista, é preciso que o pesquisador tenha como definidos seus
objetivos, conhecendo com profundidade o contexto em que pretende pesquisar e tendo
introjetado o roteiro da entrevista (para evitar “engasgos” no momento da realiza¢do), além de
apresentar seguranca e certo grau de informalidade (para que o entrevistado ndo se sinta
constrangido), sem deixar de lado os objetivos de sua pesquisa.

Nesta pesquisa, foram realizadas entrevistas com dez agricultores, sendo seis
associados da Agrovargem e quatro associados da Agroprata. Também foram entrevistados
dois mediadores, membros da equipe do Profito. Antes das entrevistas, os entrevistados foram
esclarecidos quanto aos objetivos da pesquisa. As entrevistas foram gravadas em audio e
posteriormente transcritas. Nas entrevistas com agricultores, priorizei compreender a relagéo
do entrevistado com a agricultura com questfes relacionadas a producdo, comercializacéo,
participacdo em redes e projetos e suas perspectivas de futuro. Nessas entrevistas foram
levantadas as primeiras informacdes sobre as propriedades onde a agricultura era praticada.
Também visitei algumas das propriedades dos agricultores. Ademais, as duas posteriores
entrevistas com membros da equipe do Profito foram importantes por estes serem informantes
privilegiados acerca dos modos de vida dos agricultores dada sua prévia insercdo entre eles,
no decorrer do projeto e na constituicdo de uma das associagdes. O seguinte quadro sintetiza
informag0es acerca dos entrevistados:

El Agricultor associado da Agrovargem. Tem 56 anos. Esté na associacao desde que esta foi
fundada. Tem um sitio em Vargem Grande, de 4,8 hectares, localizado nos limites do
Parque Estadual da Pedra Branca onde reside com o filho. Produz e comercializa
principalmente banana, entre outras frutas como laranja, jaca, abacate. Sua producéo é
comercializada no ponto de venda da associacdo em Vargem Grande.

E2 Agricultor associado da Agrovargem. Tem 56 anos e faz parte da associa¢éo desde a
fundacéo. Reside no sitio, localizado nos limites do Pargque, com sua companheira. Sua
producdo consiste principalmente em banana e aipim e é também comercializada no ponto
de venda da associacdo em Vargem Grande, em dias alternados com o agricultor (E1), com
quem divide o ponto.

E3 Agricultora. Tem 52 anos e se associou a Agrovargem em 2011. Tem como companheiro
(E2) e o0 ajuda na venda e na rogca. Também tem outras atividades eventuais.

E4 Presidente da Agrovargem. Esta na associacdo desde a fundacdo desta. Tem 54 anos.
Reside com a esposa, também associada, e filha. A familia tem sitio nos limites do Parque.
Tem outras atividades como fonte de renda: trabalho com obras de construcao e servicos
de portaria e seguranca. A producéo do sitio é vendida para outro associado que a
comercializa em feiras livres na Zona Oeste. Desde o inicio de 2012, é representante da
Rede Carioca de Agricultura Urbana no Consea-Rio.

E5 Agricultora. Tem 63 anos. Associou-se a Agrovargem em 2011. Sua renda provém de
aposentadoria e do comércio que mantém em sua residéncia com a familia em Vargem
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Grande, fora dos limites do Parque. Trabalhou em feiras livres, comercializando a
producao de sua familia, de origem portuguesa. Hoje tem um ‘quintal agorecoldgico’ com
varias frutas, temperos e plantas medicinais, que também séo vendidos em pontos de venda
e ocasides de eventos.

E6 Agricultor. Associado da Agrovargem desde sua fundacdo. Tem 52 anos. Reside com a
familia, esposa e filhos. Tem producdo maior de banana, aipim, batata-doce, abacate, ovos,
entre outros, comercializados em feiras livres.

E7 Agricultor. Associado da Agroprata. Tem 53 anos. Reside com a esposa, filho, nora e
netos. E aposentado. O filho também ¢ agricultor. O sitio fica dentro dos limites do Parque.
Sua producdo, principalmente banana e caqui, € comercializada no Circuito Carioca de
Feiras Organicas e para intermedidrios de feiras livres.

ES8 Agricultor. Associado da Agroprata. Tem 63 anos. Sua producdo, principalmente banana,
aipim e caqui, entre outras frutas, é vendida em sua totalidade no Circuito Carioca de
Feiras Organicas. O sitio também é localizado nos limites do Parque.

E9 Agricultor. Associado da Agroprata. Tem 52 anos. Divide o trabalho com seu pai, de 76
anos. O sitio € localizado dentro dos limites do Parque. A produgdo é comercializada no
Circuito Carioca de Feiras Organicas e na Feira Organica de Campo Grande.

E10 Agricultora e massoterapeuta. E associada da Agroprata, mas reside em Santissimo, bairro
préximo a Campo Grande e Rio da Prata. Reside com 0 esposo no sitio de,
aproximadamente, 3,5 hectares. Também participa da feira organica de Campo Grande,
onde comercializa paes e outros alimentos integrais, além de frutas e polpas que produz.

M11 Associada da Agrovargem. Moradora de Vargem Grande, a época da entrevista, fazia parte
da equipe do Profito. E pedagoga. Teve importante funcdo como mediadora na
constituicdo da associacao, sendo associada, e, a partir de 2012, atua no projeto de
extensdo da UFRRJ “Amplia¢ao e fortalecimento das atividades agroindustriais das
associacOes de agricultores do Macigo da Pedra Branca /RJ”.

M12 Membro da equipe do Profito desde o inicio do projeto. Sécia colaboradora da
Agrovargem. E professora da UFRRJ e coordena o projeto de extensdo “Ampliagio e
fortalecimento das atividades agroindustriais das associa¢@es de agricultores do Macico da
Pedra Branca /RJ”. Realizou pesquisa de doutorado sobre a constitui¢do do Parque
Estadual da Pedra Branca e os agricultores da regi&o.

E importante salientar que o trabalho de campo ocorreu num periodo marcado pela
reivindicacdo dos agricultores por politicas publicas voltadas a agricultura e, a partir de minha
insercdo na Rede, participei da articulagdo de um grupo que envolveu projetos de assessoria e
grupos que apoiam a agricultura na cidade: o Projeto Semeando Agroecologia (AS-PTA), o
Profito (Farmanguinhos/FIOCRUZ) e a Rede Ecoldgica (Grupo de compras coletivas de
produtos organicos). Nesse grupo, identificado na Rede como Mutirdo Pro-DAP, composto
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por mim, Annelise Fernandez, da equipe do Profito; Claudemar Mattos, da equipe da AS-
PTA; Monica Chiffoleau, da Rede Ecoldgica; e Bernardete Montesano, da Rede Carioca de
Agricultura Urbana, em parceria com os agricultores, buscamos identificar as possibilidades
dos agricultores terem acesso a DAP — Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF, documento
necessario para acessar politicas de compras governamentais. Os diagnosticos das
propriedades realizados por esse grupo foram de grande importancia no levantamento dos
dados apresentados nesta pesquisa, junto das reflexdes que partilhamos.

Esta dissertacdo esta organizada da seguinte forma: nesta primeira parte, sao
apresentadas as questdes que levaram ao desenho dos objetivos da pesquisa e a descrigéo dos
procedimentos metodolégicos. O Capitulo | trata da relacdo entre desenvolvimento e
agricultura, apresentando a abordagem dos modos de vida e contextualizando seu surgimento
em meio as narrativas do desenvolvimento rural. Também ali sdo apresentadas as principais
questdes que a abordagem permite levantar e algumas das criticas a ela direcionadas.

No Capitulo Il, ‘Lugares da agricultura na Cidade do Rio de Janeiro: os agricultores
no Macico da Pedra Branca’, segue uma discussdo acerca das transformagdes do espago na
Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro, onde esta localizado o Parque Estadual da Pedra
Branca e os bairros de Vargem Grande e Rio da Prata. Este capitulo busca tratar da relacéo
dos agricultores com 0s espacos de pressdo da urbanizacdo e espagos de conservacao e a
incerteza dali gerados, além de tratar de alguns dos significados que a agricultura passa a ter
no contexto da cidade.

No Capitulo Ill, sdo tratadas as estratégias dos agricultores na busca por um
determinado tipo de desenvolvimento que preserve seus modos de vida diante do contexto
marcado por diversos tipos de pressdes, descritas no capitulo anterior. Sdo apresentadas neste
capitulo as associa¢Ges Agrovargem e Agroprata, o Profito e a Rede Carioca de Agricultura
Urbana, como meios por onde séo construidas reivindicacdes e condi¢des de acesso.
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CAPITULO |
DESENVOLVIMENTO, MODOS DE VIDA E AGRICULTURA

Enquanto meio de analisar o cenario da agricultura no Macico da Pedra Branca no Rio
de Janeiro, trato aqui da abordagem dos modos de vida, buscando antever possibilidades para
sua aplicacdo num contexto de agricultura em espacos da cidade. Devido a centralidade que a
abordagem, referida como livelihoods approach em sua formulagéo original, recebe nesta
pesquisa, 0 objetivo deste capitulo consiste no tratamento das transformacdes e opgdes de
pesquisa e intervencdo sugeridas pela abordagem. Busco, neste capitulo, apresentar suas
raizes conceituais, suas propostas e os desafios que Ihe sdo ora colocados de forma a
responder algumas das criticas a que a abordagem tem sido exposta nos ultimos anos. A partir
de Chambers e Conway, autores a quem € atribuido o surgimento do termo livelihoods na
literatura acerca do desenvolvimento rural, sdo tratadas as caracteristicas e propostas para
pesquisa e intervencdo da abordagem baseada nos modos de vida. Trabalhos de pesquisadores
como lan Scoones, Frank Ellis e Stephen Biggs séo utilizados para tratar das influéncias que a
abordagem recebeu e de como vem sendo utilizada nos Ualtimos anos, especialmente
considerando seu lugar central em debates académicos e politicos. Em relacdo as criticas
direcionadas a abordagem, busco tratar aqui da (i) agenda de pesquisa proposta por Scoones,
(if) o lugar que Ellis atribui aos modos de vida na constituigdo de um novo paradigma do
desenvolvimento rural e (iii) as criticas levantadas por Alberto Arce em relacdo a questfes
politicas e de contestagdo de valores.

Na primeira parte, buscando situar o surgimento das analises centradas nos modos de
vida, apresento, utilizando uma expressao de Ellis e Biggs (2001), diferentes narrativas do
desenvolvimento e trato de como, em paralelo, foram sendo formadas visdes acerca do
desenvolvimento rural. Tal apresentacdo néo pretende cobrir todas as variantes e discussdes
que a ideia do desenvolvimento apresentou em sua trajetoria, trabalho de complexidade maior
que extrapolaria o objetivo desta discussdo. Na segunda parte, trato do contexto do
surgimento da abordagem dos modos de vida, suas raizes conceituais e influéncias para, ao
fim, tratar da agenda de pesquisa proposta por Scoones e algumas criticas direcionadas a
abordagem.

Provinda da literatura sobre mundo rural produzida em institutos de pesquisa em
estreita relacdo com agéncias de desenvolvimento, a abordagem apresentou diversas
qualificacdes ao longo de sua trajetdria, inspirando trabalhos de pesquisa e intervencdo que
seguem distintas orientagdes em seus contextos de aplicagdo. Acerca das dificuldades
relacionadas a traducdes, tanto literais como técnicas, torna-se importante reforcar a
polissemia que dai deriva, além da possibilidade de encara-la como um ativo em sua possivel
aplicacdo para contextos dos mais diferenciados no que tocam a discussdo do
desenvolvimento em geral. No caso especifico dos agricultores do Macico da Pedra Branca, o
capitulo busca fornecer aportes para as questdes a partir da discussdo entre desenvolvimento e
modos de vida, tal como proposta a seguir.
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1.1 Trajetorias do desenvolvimento e narrativas do desenvolvimento

rural

Duas proposi¢oes sdo utilizadas para iniciar esta secdo acerca de trajetorias tomadas
pelo conceito de desenvolvimento. A primeira, formulada por Amartya Sen, diz respeito a
permanente incompletude do conceito de desenvolvimento no aspecto do ordenamento de
seus objetivos, o que pode ser relacionado com o pensamento de Albert Hirschman,
especialmente quando este trata da importancia de se valorizar as solugdes abertas e negar 0s
modelos fechados de desenvolvimento. Tais premissas, ambas formuladas no campo da
economia ndo ortodoxa, sdo Uteis para compreender as transformacdes e diferentes narrativas
do desenvolvimento tanto em seu carater geral quanto aplicado ao ambito rural ao longo dos
anos.

Buscar as origens do conceito de desenvolvimento é apresentar sua trajetéria ao longo
da historia. A questdo do desenvolvimento remonta ao final do século XIX e comec¢o do XX,
com a difuséo dos resultados e descobertas da Revolucdo Industrial para diferentes partes do
mundo. No entanto, ela toma forca no periodo do pos-guerra, nas décadas de 1940 e 1950,
com o surgimento da economia do desenvolvimento, um ramo da ciéncia econdmica que
estabelece didlogos com outras ciéncias sociais (Hirschman, 1986). Para este autor, a
economia do desenvolvimento tem um curto periodo de vida: sua ascensdo, referente aquele
periodo, é de extrema fecundidade para discussbes teoricas acerca das regides
economicamente desfavorecidas do planeta (especialmente acerca de paises da Asia, Africa e
América Latina, pensados a partir da posicdo de subjugados aos chamados paises
desenvolvidos); seu declinio, por sua vez, pode ser explicado frente a um balango muito mais
positivo em relacdo as discussdes tedricas do que aos resultados reais vistos nos paises das
regides mencionadas.

Especialmente na América Latina, a ideia de subdesenvolvimento, conforme proposta
por Celso Furtado, tomou forma nas décadas de 1950 e 1960, especialmente para referenciar o
tipo de desenvolvimento visto nos paises desta regido. A teoria do subdesenvolvimento
consiste em uma variante voltada ao caso especial em que os processos desenvolvimentistas
ndo levaram a homogeneizacao social, exemplificados pelos paises da América Latina onde se
vé, segundo Maluf (2000), uma historia quase geral de concentracdo de renda, aumento do
nivel de pobreza urbana e menor incidéncia de pobreza rural.

Ainda sobre a trajetéria do conceito de desenvolvimento®, Escobar (2005) esquematiza
quatro momentos (o Ultimo entendido como 0 momento presente de seu argumento) ligados a
diferentes orientacdes tedricas. O primeiro, sob orientacdo liberal, se refere as décadas de
1950 e 1960 em que se discutem as teorias de crescimento, desenvolvimento e modernizagéo
e gue se caracteriza pelo elemento de certeza em relacdo aos efeitos benéficos do capital, da
ciéncia e da tecnologia. O segundo, entre as décadas de 1960 e 1970, é provindo da teoria
marxista e caracteriza-se pela preocupacdo em relacdo aos problemas do capitalismo. E um
periodo fortemente marcado pela teoria da dependéncia em que se discutem as raizes do

® E importante enfatizar que, para Maluf (2000), a ideia de desenvolvimento ganha estatuto de conceito a partir
da ideia de desenvolvimento econdmico.
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subdesenvolvimento, entendidas ndo mais como resultado da escassez do capital, da
tecnologia e de valores modernos, mas como resultado da ligacdo entre dependéncia externa e
exploracdo interna. O terceiro momento concerne as criticas ao desenvolvimento como um
discurso cultural. Esta ligado a teoria pos-estruturalista e se refere as décadas de 1980 e 1990.
Neste periodo, o desenvolvimento é visto como um discurso de origem ocidental que opera
como mecanismo para a producdo cultural e econémica dos paises do chamado Terceiro
Mundo. No esquema proposto por Escobar, o quarto momento se refere ao que o autor chama
de pods-desenvolvimento. Para ele, entretanto, este ndo pode ser entendido como um periodo
historico. O pds-desenvolvimento consiste em pensar o “depois do desenvolvimento” e “o
depois do Terceiro Mundo” e, nesse sentido, imaginar algo para além da modernidade e dos
regimes econdmicos, sociais e politicos que esta produziu. A énfase nos conhecimentos
alternativos e locais, além da forte presenca dos movimentos sociais e de suas lutas, & uma de
suas caracteristicas. Nas palavras do autor, um regime de pos-desenvolvimento pode ser
configurado como “uma conscientizagdo de que a realidade pode se definir em termos
distintos aqueles do desenvolvimento e que, por isso, as pessoas e 0S grupos sociais podem
atuar sobre a base dessas diferentes defini¢des” (Escobar, 2005, p. 22).

Qualquer esquema baseado em periodizagfes bem definidas, contudo, é passivel de
criticas especialmente porque 0s momentos histéricos podem nédo se relacionar exatamente
com as orientagOes teoricas, argumento também utilizado por Ellis e Biggs no esquema acerca
das narrativas do desenvolvimento rural. Maluf (2000) apresenta alguns dados do campo
econdmico que fornecem algumas pistas para outro entendimento da trajetoria do conceito na
América Latina. Em primeiro lugar, deve-se tomar em conta que a teoria econdmica geral e a
maioria dos modelos de desenvolvimento supdem que o crescimento econdmico gera efeitos
benéficos para todas as camadas da populacdo. O periodo de 1965-1985 foi marcado pelo fato
de que nenhum pais da regido conseguia combinar taxas significativas de crescimento
econdmico com niveis aceitaveis de equidade de renda. Na década de 1980, considerada um
desastre em termos de desenvolvimento, somente dois paises — Chile e Colémbia —
conseguiram elevar a renda per capita. Uma primeira visao supunha o desenvolvimento como
sinbnimo de industrializagdo porque esta traria avangos materiais e seria indutora de
transformaces sociais, sob o dinamismo das inovacdes técnicas. Nesse sentido, vale ressaltar
que a discussdo sobre desenvolvimento hoje ndo pode ser somente resumida a promogéo do
crescimento econdmico, tornando-se quase obsoleta — porque ainda presente em discursos e
acOes de intervencdo — a recusa ao tratamento de outras esferas e ldgicas que ndo a
estritamente econdmica.

Cabe apresentar alguns elementos que motivam o debate do pds-desenvolvimento e
buscar compreender como se da o funcionamento e a transformacéo do desenvolvimento. Em
primeiro lugar, Escobar apresenta exemplos de espacos locais que reprovam 0s projetos de
desenvolvimento provindos de agéncias nacionais de planejamento e mesmo de projetos
locais de desenvolvimento que ndo consideram a cultura local. Um segundo elemento pode
ser entendido como a reconceitualizacdo dos movimentos sociais sob uma perspectiva de
redes e articulacdes locais/globais. Por Gltimo, o debate propGe uma aproximagdo entre
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economia politica e andlise cultural, o que evidencia a importancia da questdo cultural para o
pos-desenvolvimento’.

Embora seja possivel apresentar uma convergéncia entre as diferentes concepgdes de
Escobar (2005) e Maluf (2000) (ambos o0s autores parecem contrapor-se ao entdo dominante
discurso do desenvolvimento®), o segundo toma caminhos diferentes do pés-estruturalismo
seguido por Escobar e sugere um entendimento sobre o desenvolvimento econdémico que
considera as criticas do pds-estruturalismo e que o torna indissociavel do objetivo de alcancar
a equidade social. O sentido proposto por Maluf para o desenvolvimento econémico refere-se
a um “processo sustentavel de melhoria da qualidade de vida de uma sociedade, com os fins e
0s meios definidos pela propria sociedade que esta buscando ou vivenciando este processo”
(p. 45). Dessa definicdo pode-se retirar, como faz o préprio autor, algumas discussdes a ela
implicitas e que sdo apresentadas em seguida.

E importante situar algumas diferencas entre as concep¢des de Maluf e Escobar. Para
0 primeiro, ambas as no¢des, a modernidade e o desenvolvimento, apresentam raizes comuns:
promessas de rupturas e profundas transformacdes, sendo o desenvolvimento uma das
possiveis materializacdes da modernidade. Assim, enquanto Escobar propde a redefinicdo do
conceito de desenvolvimento, ou ainda a definicdo do conceito de pos-desenvolvimento, de
forma a “a pensar para além do moderno”, Maluf reconhece as inevitaveis raizes comuns as
duas nocOes e se aproveita dessa proximidade para enfatizar a ideia de progresso vista em
termos de uma “concepcao cumulativa de tempo e da perspectiva de aperfeigoar as condigdes
materiais da sociedade em direcao a um estado qualitativamente melhor” (p. 45).

Em sua argumentacdo, Maluf toma algumas questdes centrais que norteiam seu
trabalho: seguindo a Hirschman, os sentidos que o autor propde ao desenvolvimento
econdmico refletem a critica a pretensdo de uma “monoeconomia” que seria capaz de aplicar
seus instrumentos a um objeto definido geograficamente, sempre considerando como objetivo
principal o crescimento econdmico. Assim, torna-se importante recuperar a discusséo acerca
da economia do desenvolvimento, que teve um “periodo curto de vida”, conforme tratado
acima. Outra questdo se refere a importante presenca do Estado nos processos de
desenvolvimento, vista com maior énfase nas discussdes em ambito global acerca da recente
confluéncia das crises econdmica, financeira, ambiental, energética e alimentar. Além disso,
uma discussdo sobre desenvolvimento que considere os aspectos culturais deve ter a
eficiéncia econémica subordinada a critérios de equidade social, enfatizando aqui a presenca
das temaéticas relacionadas a diversidade.

’ Poder-se ia, ainda, discutir uma série de ideias e conceitos que ganham destaque contemporaneamente, ou no
que chamamos de momento do po6s-desenvolvimento, e que apresentam uma forte base na ecologia como o
ecodesenvolvimento e o descrescimento e mesmo aqueles que recusam de desenvolvimento desde suas bases
epistemologicas, como o reenvolvimento.

8 Obviamente que tal aproximacdo pareca um tanto forcada; ela aqui cumpre a fungao didatica de apresentar
diferentes narrativas do desenvolvimento, ainda que tenham algumas aproximac@es internas entre si. Em um
livro mais recente, Escobar (2010) deixa claro que 0 pds-desenvolvimento ndo tem o ‘desenvolvimento’ como
principio organizador da vida social e econdmica e que “questiona a preeminéncia do conceito de crescimento
econémico, e deste como meta” (p. 29). Para o autor, a recusa a no¢éo de desenvolvimento, especialmente para
paises da América Latina, se justifica na medida em que sua matriz cultural e historicidade se referem & visao
dominante europeia de modernidade.
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Para o autor, torna-se obrigatorio o entrelagamento dos temas econdmico e cultural nas
analises de estratégias de desenvolvimento. Além disso, é necessario combinar os enfoques de
‘baixo para cima’ em que ganham destaque as diferentes condigdes dos individuos. Nesse
sentido, o autor resgata a importancia de se reconhecer que fendmenos sociais — como a
pobreza e a fome — tém suas origens relacionadas ao padréo de desenvolvimento econémico,
ao mesmo tempo em que afirma que o respeito ou reconhecimento da diversidade devem estar
presentes nas nogdes de desenvolvimento econdmico.

Com o olhar dirigido aos paises mais pobres e especialmente a vida no campo, Ellis e
Biggs (2001) procuram elencar a evolugdo de temas do desenvolvimento rural da década de
1950 a 2000. Partindo de um esquema préevio em que a década de 1960 aparece marcada pela
modernizacao; a de 1970 pela intervencao estatal; a de 1980 pela liberalizacdo dos mercados e
a de 1990 por temas de participacdo e empoderamento, em que se aproximam dos esquemas
até aqui tratados, Ellis e Biggs também afirmam que a popularidade das ideias e seus efeitos
praticos ndo se submeteram a esse processo de forma continua. Buscam, assim, identificar
areas criticas de divergéncias entre o que chamam de narrativas do desenvolvimento rural que
coexistiram, mas que seguiram direcdes opostas.

Para os autores, que falam a partir de um panorama mundial pensado especialmente a
partir de paises do Norte, os anos de 1950 foram marcados por teorias do desenvolvimento
baseadas na visdo da economia dual em que a palavra de ordem era aumento da produtividade
através do desaparecimento do setor de subsisténcia, sendo este englobado pela agricultura
moderna em grande escala e pela inddstria manufatureira. Ndo apenas restrita aos anos 1950,
tal linha de pensamento permanece ainda hoje. Os anos 1960, em seguida, sdo marcados, em
contraposicdo, pelo surgimento do paradigma do crescimento agricola baseado na eficiéncia
da pequena agricultura. Esta é vista como motor do crescimento e do desenvolvimento.

A pequena agricultura’ tem, a partir da década de 1960, papel chave no crescimento
econdmico: € vista como fornecendo trabalho, capital, alimentacdo e mercado para bens de
consumo. Os agricultores familiares sdo vistos como agentes econdémicos racionais tomando
decisbes que buscam eficiéncia. Nos anos 1970, um discurso minoritario que tem sido, no
entanto, continuo, ganha énfase: a economia politica da mudanca agraria apresenta criticas a
ortodoxia do desenvolvimento rural. Sua énfase € em relacdo a questdes de classe,
desigualdade e diferenciacao social em sistemas agrarios.

A partir dos anos 1980, vé-se uma mudanca no paradigma do desenvolvimento rural,
marcado até entdo por abordagens ‘de cima para baixo’ (nas quais a &nfase é representada por
tecnologias externas e politicas em nivel nacional), para uma abordagem processual, centrada
nas pessoas, ‘de baixo para cima’ (Ellis e Biggs, 2001). O desenvolvimento rural passa a ser
Visto como um processo participativo que da poder aos habitantes do campo para controlar e
escolher suas prioridades para mudanca. Os autores elencam pelo menos sete caracteristicas

°A pequena agricultura (small farm), de que tratam Ellis e Biggs, € utilizada aqui como sinénimo do que
chamamos agricultura familiar no Brasil, embora se reconheca o carater geral a que os autores aludem quando
mencionam a expressdo. E importante ressaltar também que o discurso internacional a partir dos anos 60 em
relacdo aos pequenos agricultores, de que tratam os autores, nao é facilmente reconhecido no Brasil, tendo aqui
sido marcado por autores como José Eli da Veiga e Ricardo Abramovay como tradutores da ideia de agricultura
familiar tecnificada da Europa para o Brasil a partir da década de 1970.
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desse novo paradigma entdo emergente: a descrenca no sucesso financeiro dos sistemas de
monocultura da Revolucdo Verde; o aumento do reconhecimento técnico local; a perspectiva
orientada ao ator nas politicas publicas; o ajuste estrutural e a liberalizacdo de mercados; o
aumento de organizacdes ndo governamentais como agentes de desenvolvimento rural;
preocupacdo com questBes de género; rejeicdo das teorias globais como guias Uteis para a
acdo, surgindo em parte por ideias de intelectuais pds-modernos que enfatizavam a
singularidade da experiéncia local e individual; e o desencanto com agéncias estatais de
desenvolvimento rural.

A mudanca do paradigma do desenvolvimento rural (se é que podem ser consideradas
como um paradigma as varias ideias pés-anos 1980 neste campo de debates) ndo ocorre de
forma simplista, no entanto. Se a ideia de se promover a inovacdo agricola a partir dos
agricultores era, a época, vista como uma ideia marginal nos debates de desenvolvimento
rural, hoje, o discurso participacionista € visto hoje quase como que obrigatorio. Ellis e Biggs
ndo deixam de afirmar como o discurso da participacdo e do empoderamento a partir da
década de 1980 se tornam presentes em documentos de estratégias de reducio da pobreza. E a
partir, portanto, do questionamento de desenhos de projetos de desenvolvimento, marcados
pela necessidade de adequacdo por parte do agricultor a premissas nestes impostas, que
movimentos de forte critica a Revolucdo Verde, como o ‘Farmer First’ ou ‘o agricultor em
primeiro lugar’, levantado por Robert Chambers, se desenvolveram em abordagens que
dirigem olhares ndo somente restritos a agricultura, mas aos de modos de vida.

A perspectiva dos modos de vida, a que busco apresentar com maior profundidade a
partir dessa contextualizacdo das trajetorias e narrativas do desenvolvimento e do
desenvolvimento rural, parte da importancia de se compreender como pessoas diferentes
vivem em locais e de modos diferentes. Com um olhar direcionado a explorar a diversidade,
em contraposicdo a perspectivas totalizantes como a da modernizagdo, a apresentacdo desta
abordagem permite com que se remeta as premissas que iniciaram esta secdo do texto: a
necessidade de valorizar as solugdes abertas e a negacdo de modelos fechados nas discussdes
de desenvolvimento. E sobre a perspectiva e as premissas por ela levantadas que a secio
seguinte busca tratar.

1.2 A abordagem dos modos de vida e suas trajetorias

Situada por Ellis e Biggs como marco da discussdo do desenvolvimento rural na
década de 90, a abordagem dos modos de vida sustentaveis recebe status de quadro de
interpretacdo integrador. Antes de adentrar na proposta da abordagem, contudo, é necessario
mencionar as diferentes formas com que a expressdo ‘modos de vida’ vem sendo tratada.
Embora o artigo inicial que tenha suscitado a discussdo sobre os modos de vida trouxesse no
titulo a expressdo ‘modos de vida rurais sustentdveis’ (Chambers e Conway, 1991), o conceito
parece ser utilizado por varios autores como ‘modos de vida’ ou ‘modos de vida sustentaveis’,
indistintivamente. Ora, o uso da expressdo ‘sustentavel’ sempre carrega certa carga de
normatividade, uma vez que o debate da sustentabilidade é carregado de disputas ideoldgicas.
Dessa forma, cumpre salientar que tanto a adjetivagdo de ‘rural’ quanto de ‘sustentavel’ tem
funcdo de qualificar um termo movel e flexivel, até polissémico, como j& mencionado. Se 0s
locais de producdo das narrativas de desenvolvimento sdo tdo heterogéneos como disciplinas,
centros de estudo, think tanks, movimentos sociais, agéncias internacionais e Estados, e que a
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ideia de modos de vida tenha figurado cada vez mais entre eles, ndo é de se surpreender que a
ela sejam atribuidos diferentes significados, frutos de traducBes que buscam servir a
determinados propdsitos.

E dessa forma que Scoones (2009) argumenta que, embora simples e até mesmo
aparentemente Gbvia, a ideia da perspectiva dos modos de vida ndo € facil de ser traduzida
para a pratica (pensando no caminho tomado pelo conceito, de seus formuladores a sua
presenga em programas de agéncias de desenvolvimento), uma vez que ‘“‘formatos
organizacionais locais, vieses das disciplinas e estruturas de financiamento, construidos sobre
outras premissas € modos de pensar” (p. 172) podem interferir na forma com que séo tratados
os modos de vida em diferentes iniciativas. Portanto, serdo tratadas nesta secdo as
formulagdes iniciais sobre o conceito de modos de vida com a constante consideragéo de seu
carater flexivel, que se reflete em diferentes trabalhos com diferentes propdsitos.

Com caracteristicas de uma abordagem integradora, enraizada localmente,
multidisciplinar e guiada por um engajamento ao trabalho de campo e 0 compromisso com a
acao™® (Scoones, 2009), a abordagem dos modos de vida repousa em dimensdes praticas e de
pesquisa. Como uma perspectiva que busca fornecer uma rica descri¢cdo da diversidade de
diferentes situacdes e modos de vida, a dificuldade de transformar a analise em termos
praticos e de situa-los em debates de politicas publicas se deve, segundo Scoones, a falta de
dialogo da perspectiva com a tentativa de ligar os modos de vida a debates de governanca na
primeira década do século XXI, constituindo esse um dos pontos mais criticados acerca da
abordagem.

Na definicdo original e mais elementar do conceito de modos de vida rurais
sustentaveis, segundo Chambers e Conway (1992, p. 6),

Um modo de vida consiste em capacidades, ativos (estoques, recursos,
reivindicacOes e acesso) e atividades necessarias para um meio de vida: um
modo de vida sustentavel é aquele que consegue lidar e se recuperar de
perturbacfes e choques, manter ou aumentar suas capacidades e ativos,
fornecer oportunidades de modos de vida sustentaveis para as proximas
geracgdes, e que contribui com beneficios em rede a outros modos de vida
nos niveis locais e globais a curto e a longo prazo.

Assim, ainda recorrendo a esses autores, um modo de vida consiste em pessoas, suas
capacidades e seus meios de vida: alimentacdo, renda e ativos; estes ultimos entendidos como
tangiveis e intangiveis. Os ativos tangiveis se referem a recursos (terra, 4gua, rebanhos,
equipamentos e ferramentas, por exemplo) e estoques (alimentos, roupas, joias, poupancas).
Os ativos intangiveis se referem a reivindica¢fes (demandas e apelos feitos por suporte ou
acesso material, moral ou pratico; ttm uma dimensdo coletiva ja que sdo realizadas em
tempos de contingéncia por individuos organizados ou agéncias a parentes, vizinhos, chefes,
ONGs, governos ou comunidade internacional) e acesso (entendido como a oportunidade em
pratica de se utilizar um recurso, estoque ou servico, ou obter informagdo, material,
tecnologia, emprego, alimento ou renda). E a partir dos ativos que as pessoas constroem ou

1 No original: “integrative, locally-embedded, cross-sectoral and informed by a deep field engagement and a
commitment to action” (Scoones, 2009, p. 173).
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conseguem seus meios de vida, utilizando-se de trabalho fisico, habilidades, conhecimento e
criatividade.

Trés conceitos, em si ja resultados de inUmeras teorizacBes e debates, séo
fundamentais para compreender a ideia de modos de vida sustentaveis: capacidade, equidade
e sustentabilidade. Cada um entendido sob uma dimensdo normativa, referindo-se a um objeto
ou meta desejavel ou critério para avaliacdo, e uma dimenséo descritiva, sendo passiveis de
observacdo ou medicdo empirica. S&o vistos, talvez pela forte influéncia do trabalho de
Amartya Sen, que também partilha dessa visdo na construcdo de seus argumentos, como
meios e fins: forma de se chegar a um bom fim e como um bem em si. A ideia de capacidade
(capability), conceito formulado por Sen (2010), diz respeito a capacidade de desempenhar
funcgdes basicas, ou seja, a0 que uma pessoa é capaz de fazer e ser.

O enfoque sobre as capacidades de Sen nos permite compreender melhor o processo
que o autor formula acerca do desenvolvimento como expansdo das liberdades. Compreender
as capacidades das pessoas de empreenderem atividades e existéncias que consideram
valiosas pode nos levar a entender as varias combinac@es de funcionamentos que uma pessoa
pode atingir. A capacidade apresenta um valor intrinseco e extrinseco na visao de Sen: por um
lado, ela se relaciona ao direito de ser capaz de levar a vida que deseja levar, por outro,
adotando uma visdo instrumental, ela pode vir a ajudar o progresso econémico. Sen busca
avaliar o desenvolvimento como expansdo de capacidades, reconhecendo a diversidade sem
excluir a liberdade, compreendendo que o que tem de ser igual para todos consiste na
liberdade e capacidade de poder escolher.

A visdo de Sen ainda permite estabelecer didlogos com a economia padrdo, uma vez
que referenciais dessa abordagem estdo presentes em sua obra. Além disso, 0 autor apresenta
um forte enraizamento na concepcgdo liberal classica, com referéncias a Adam Smith,
notadamente quando desenvolve sua valorizacdo acerca da liberdade dos individuos. Tal
abordagem permite que leitores como Evans (2002) proponham expandir o conceito de
desenvolvimento como liberdade para uma abordagem que dé conta dos individuos em
relacdo ao contexto social, a0 mesmo tempo em que cria uma relacdo necessaria com as
coletividades organizadas (entendidas como sindicatos, partidos politicos, grupos de luta
pelos direitos das mulheres etc.).

Conforme a leitura de Evans, ao contrario de aumentos na renda, a expansao das
capacidades das pessoas depende do provimento de servicos como educacdo basica,
assisténcia a saude e redes de seguranca social e da eliminacdo da opressdo. Nesse sentido, a
educacdo bésica, o cuidado a saude e os direitos das mulheres, por exemplo, sdo por si SO
entendidos como processos constitutivos do desenvolvimento. A discussdo entre visdes que
enfatizam os individuos e as coletividades também estdo presentes na discussdo dos modos de
vida quando se trata sobre qual o foco de analise de um modo de vida: a unidade familiar ou
focos de menor escala, que enfatizam Chambers e Conway (1992), nem sempre permitem
uma facil traducdo para debates mais amplos no ambito das politicas publicas, além do que,
lembram os autores, mesmo a unidade familiar pode ser lugar de grande heterogeneidade de
relacdes, dada as diferencas intrafamiliares de diferentes culturas.

O segundo termo fundamental para o entendimento do conceito de modos de vida,
segundo Chambers e Conway (1992), se refere a equidade. Utilizado em um sentido amplo,
este se refere a distribuicdo menos desigual de ativos, capacidades e oportunidades. O
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contexto em que a abordagem foi formulada também é significativo para que se entenda a
utilizacdo do termo, uma vez que 0s autores apresentam a equidade em contraposicdo as
alegadas imperfeicBes nas analises convencionais que utilizam medidas reducionistas como a
‘linha da pobreza’ nos debates sobre desenvolvimento™. A medigdo em termos de renda ou
consumo para calculos de niveis de pobreza ndo leva em conta outras dimensdes pelas quais
sdo percebidas a privacdo e o bem-estar. Em um trabalho recente, Ravallion (2011) atenta
para como a literatura sobre pobreza no mundo angléfono e franc6fono sofreu significativas
mudancas ao longo dos trés ultimos seculos: de atitudes como aceitacdo complacente em
relacdo aos pobres até a visdo de que a sociedade, a economia e 0 governo deveriam ser
julgados — pelo menos em parte — em relagdo ao seu sucesso na redugdo da pobreza. Varias
razbes podem explicar essas transformacdes: a expansdo de governos democraticos, dando
voz politica aos pobres; a existéncia de maior riqueza no mundo, tornando injustificavel a
existéncia de pobreza; e um maior conhecimento difundido acerca da pobreza, criando
potencial para a¢gdes mais bem informadas.

Utilizando os termos de Ravallion (2011), houve um “Iluminismo da Pobreza” na
segunda metade do século XVIII com um aumento de sete vezes na incidéncia de referéncias
ao termo ‘pobreza’ em livros publicados entre 1740 e 1790. A incidéncia da utilizagdo do
termo baixou a partir dos Gltimos 170 anos, tendo ressurgido um segundo “Iluminismo da
Pobreza” na parte final do século XX. Esse segundo periodo veio junto de um aumento
similar de referéncias a economia, o que forneceu um conjunto de modelos para o
entendimento da pobreza além de aumentar a atencdo em torno do tema nos paises em
desenvolvimento. Ao contrario do que ocorre na lingua inglesa, a utilizacdo do termo
“desigualdade” em detrimento de “pobreza” ¢ muito maior na lingua francesa. Os termos
“desigualdade”, “pobreza” e “equidade” parecem ter convergido em relacdo a sua utilizacao
em ambos os idiomas no final do século XX, periodo que coincide com a discussdo que

travam Chambers e Conway (1992) e outros autores da abordagem dos meios de vida.

Finalmente, o terceiro termo ao qual aludem os autores € a sustentabilidade. Como ja
tratado, esta € uma categoria cercada de disputas ideologicas mesmo hoje, mas € utilizada por
Chambers e Conway (1992, p. 8) para “significar a habilidade de manter ¢ melhorar modos de
vida ao tempo em que mantém ou aumenta os ativos e capacidades locais e globais sobre os
quais os modos de vida dependem”. Um modo de vida é sustentavel externamente em relacao
ao impacto que pode gerar sobre outros modos de vida, seja ambientalmente ou em relacéo a
seus efeitos sobre recursos locais e globais. E também sustentavel internamente quando capaz
de suportar pressbes externas, desenvolvendo a capacidade de lidar com choques e
perturbagdes e mantendo sua capacidade de continuar e aumentar os ativos.

" N3o é somente essa imperfeicdo nas analises convencionais de que tratam os autores. Para eles, tais estudos
tinham a marca do pensamento provindo de paises industrializados e um reducionismo que, utilizado para
apresentar os dados obtidos e propostas para a tomada de decisGes, ndo capturam as realidades complexas e
diversificadas da vida no meio rural. Em primeiro lugar, busca-se, com a ideia de modos de vida, afastar-se do
pensamento aplicado somente a produgdo e, ao que parece, aquele que rege os tedricos da Revolucdo Verde, de
que problemas como a fome e a desnutricdo seriam resolvidos a partir do fim de uma pretensa producéo
insuficiente de alimentos. Além disso, 0 pensamento em relacdo a questdes de emprego e agdes direcionadas a
criagdo de novos postos de trabalho ndo considera a realidade do meio rural, onde as pessoas vivem através de
atividades diversificadas, ao contrario da op¢éo “de conseguir um emprego”, ligada aos meios urbanos.
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A preocupacdo com temas relacionados a sustentabilidade e ao futuro ja é evidenciada
no subtitulo do artigo de Chambers e Conway: ‘conceitos praticos para o século 21°. Quando
se dispdem a tratar de como transformar os conceitos de modos de vida e sustentabilidade em
politicas, referindo-se a analise pratica da abordagem, os autores enfatizam que se deve
responder as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de futuras geracdes
responderem as suas proprias necessidades. As futuras geracGes, no entanto, estdo cercadas
pelo elemento da incerteza, por nossa inabilidade de prever o futuro e nosso fracasso em
reconhecer 0s nimeros envolvidos no crescimento populacional. Por fim, os autores concluem
0 artigo colocando a tarefa ao leitor de julgar o conceito a partir da imaginacdo de como o
mundo estaria num periodo de 100 anos adiante, buscando assim reconhecer as possiveis
falhas e melhoras no presente para o desenvolvimento da abordagem.

Scoones trata da abordagem a partir de um angulo diferente de visdo: seu artigo,
publicado em 2009, enfatiza os diferentes caminhos que 0os modos de vida tomaram durante a
primeira década do século XXI. Para ele, o mérito do surgimento da abordagem dos modos de
vida reside no fato de que inimeros trabalhos conseguiram compreender melhor contextos
locais e pessoas em condi¢Oes de pobreza e marginalizacdo foram envolvidas na construcao
de planos e tomadas de decisdes. Ao retirar a énfase sobre a producdo somente, a abordagem
permitiu entender como as pessoas realizam diferentes combinac@es de estratégias e recursos
num repertorio complexo de atividades para manter a vida. Pensar em termos de modos de
vida permite “olhar o mundo real e tentar entender as coisas a partir de perspectivas locais”
(p. 172). Dessa forma, as respostas buscam se articular a tais realidades, ndo impondo
categorias artificiais e divisdes em realidades complexas (Scoones, 2009).

A perspectiva dos modos de vida, contudo, ndo surgiu subitamente a partir do ja
famoso artigo de Chambers e Conway. Sua historia remonta ao surgimento de perspectivas
interdisciplinares desde os anos 1950. Marginalizadas, tais abordagens cederam lugar as
teorias da modernizacdo, ou aquelas consideradas totalizantes e marcadas pelo carater
monodisciplinar. As politicas desde entdo foram muito mais influenciadas por economistas
que pelos generalistas do desenvolvimento rural. A virada se deu por volta da década de 80,
como também atestam Ellis e Biggs, com o desenvolvimento da perspectiva orientada ao ator
e o surgimento de diversas abordagens, como 0s estudos de comunidade, analises de género e
economia doméstica, analise de agroecossistemas, a ecologia politica e a ideia de
sustentabilidade.

Mesmo Robert Chambers ja falava dos modos de vida desde pelo menos 1986.
Entretanto, a publicagdo do artigo de 1992 ndo obteve aceitacdo imediata nas principais
discussbes acerca do desenvolvimento. O momento marcado pelo neoliberalismo, que
extinguiu os debates acerca de alternativas, deu lugar, a partir dos fins da década de 1990, as
contestacBes globais contra as pretensas solucBes propagadas pelo Consenso de Washington.
Foi a partir dai que o termo modos de vida comecou a se propagar em diferentes debates sobre
o desenvolvimento com maior presenca.

A maior aceitagdo do conceito se da conjuntamente a um esforco de dialogo com os
economistas ampliando a discussdo sobre questdes relativas ao acesso e dimensdes
organizacionais e institucionais, especialmente influenciados pelas teorias de Amartya Sen e a
economia neoinstitucional de Douglass North. Essa aproximacao fortificou a linguagem em
termos econémicos da abordagem dos modos de vida. Varios quadros de interpretacdo dos
modos de vida foram desenvolvidos enfatizando os atributos econdmicos dos modos de vida
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enquanto mediados por processos socioinstitucionais. Assim, muito da discussdo girou em
torno do foco nos capitais e ativos'?>. Embora fortemente fincada no territério da linguagem
econdmica, a discussdo sobre ativos também gerou andlises, como exemplifica Scoones a
partir de Bebbington, que enfatizavam outras dimensdes dos ativos: estes poderiam ser
entendidos como veiculos para acdo instrumental (conseguir se sustentar), a acao
hermenéutica (tornar a vida significativa) e acdo emancipatoria (desafiar as estruturas sob as
quais se vive). Entretanto, foi o foco instrumental que recebeu maior énfase, talvez pela
dificuldade de criar tipos de medidas para quantificar as outras dimensoes.

Ainda sobre as raizes conceituais da abordagem dos modos de vida, Pereira, Souza e
Schneider (2010) buscam, a partir do trabalho “Os Parceiros do Rio Bonito”, de 1954, do
cientista social e critico literario brasileiro Antonio Candido, em comparagéo ao trabalho dos
autores da perspectiva dos modos de vida, verificar se o termo cunhado por Candido, ‘meios
de vida’, tem alguma correlagio conceitual com a abordagem desenvolvida pelos
pesquisadores ingleses™. Concluem os autores que isso ndo acontece diretamente, ndo
constituindo os ‘meios de vida’ de Candido como antecedentes tedricos dos ‘modos de vida’,
uma vez que as raizes conceituais do termo cunhado pelo cientista brasileiro estdo muito mais
ligadas ao Marx de A Ideologia Alemé& do que a quaisquer das influéncias de Chambers e
Conway. Entretanto, ndo deixa de ser interessante que a ideia de meios de vida tenha sido
utilizada no Brasil ha 38 anos da publicagdo de Sustainable Rural Livelihoods, “para analisar
a realidade de um grupo de pobres rurais, reconhecidos como caipiras, investigando-se nédo
somente como ganham suas vidas, mas como se organizam e se adaptam para tal” (p. 216). Os
autores ressaltam que, a partir da proposta de atentar para a complexidade das relacdes no
meio rural, o trabalho de Candido pode ser inserido na genealogia que conduziu a concep¢édo
da abordagem dos modos de vida.

1.3 A perspectiva dos modos de vida efetivamente no século XXI

Scoones ressalta pelo menos quatro razGes quando busca explicar por que a
abordagem dos modos de vida ndo se apresenta tdo proeminente nos debates do
desenvolvimento no final da primeira década do seéculo XXI: a falta de engajamento com
processos da globalizacdo econdmica, sendo a abordagem considerada de grande
complexidade e ndo compativel com certo pragmatismo necessario as tomadas de decisdo; a

120 “asset pentagon’ ou pentagono de ativos, desenvolvido nesse periodo, se refere ao capital humano, capital
social, capital financeiro, capital natural e capital fisico. Scoones relata como as analises trabalham com esse
quadro interpretativo: os ativos podem ser combinados, substituidos e trocados, fazendo emergir repertdrios
variados para diferentes pessoas em diferentes contextos.

13 Os autores traduzem livelihoods como meios de vida, o que parece, a meu ver, errdneo. A ideia de meios de
vida remete especialmente a subsisténcia, 0 que certamente ndo é o intuito dos autores da abordagem. Tal
terminologia, em portugués, apresentaria ainda maior aproximagdo com aspectos econdmicos da forma com que
se leva a vida, uma das criticas que Scoones responde lembrando o forte didlogo da abordagem com a economia.
Entretanto, como se viu, ndo sdo somente aspectos econémicos os que sdo levados em conta na abordagem. Um
outro argumento a favor da traducdo de livelihoods como modos de vida é a maneira com que Chambers e
Conway resumem o conceito: “A livelihood comprises people, their capabilities and their means of living” (p.i).
Ora, o termo means of living €, literalmente, meios de vida, se referindo aos ativos (assets) e representa de forma
mais clara os aspectos econdmicos a que a nocao se refere.
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falta de atencdo a questbes de poder e politica; a falta de tentativas rigorosas de lidar com
mudancas de longo prazo em relacdo as questBes ambientais e & mudanca climatica; e, por
altimo, a falha ao lidar com questfes mais amplas sobre mudanca agraria. Se todas essas
questdes se relacionam com debates de analises macroecondémicas, como afirma o autor, é
certo que os focos dos debates contemporaneos sobre o desenvolvimento deixaram de ser as
caracteristicas contextuais e transdisciplinares da abordagem dos modos de vida.

No entanto, esse mesmo retorno a questdes relacionadas a economia permite que
sejam aqui apresentadas criticas elaboradas por Arce (2003a, 2003b) no que concerne a
necessidade que o autor propde de revertermos “tradi¢cdes que perpetuaram o tratamento do
social como um epifendmeno do desenvolvimento economico” (2003a, p. 850). A abordagem
de Arce parece se aproximar mais da visdo de pos-desenvolvimento de Escobar ao propor
uma profunda revisdo do que se entende por desenvolvimento, especialmente pensando a
partir dos movimentos sociais da América Latina. Arce indica que conceitos como ‘capital
social’ e o quadro de interpretagdo do pentagon asset, além de carregarem forte ideologia
neoliberal, fazem tornar invisivel a forma com que as pessoas atribuem significados a
categorias-chave do modo de vida como sustentabilidade, o préprio modo de vida e
perturbacgdes e choques (2003a).

Arce inscreve seus trabalhos na ‘abordagem orientada ao ator’, desenvolvida a partir
da Universidade de Wageningen por autores como Norman Long, ainda que tente
problematizar varios de seus pressupostos. O autor propGe o rompimento com a nocao de
desenvolvimento econdmico a favor de uma nova abordagem ao desenvolvimento social.
Segundo ele, no desenvolvimento econdmico, sobressalta a visdo de que “para sobreviver a
humanidade tem de dominar a escassez de recursos sob nogdes de eficiéncia e que, para
conseguir isso, as pessoas tém de agir racionalmente e internalizar a regulagdo como parte da
interagdo social entre pessoas e natureza” (2003a, p.851). A abordagem orientada ao ator
enfatiza questbes relacionadas a agéncia dos atores sociais envolvidos em processos de
desenvolvimento, especialmente aqueles submetidos a este.

Em outro trabalho no qual se debruga especialmente sobre o0 community development
e a abordagem dos modos de vida, Arce mostra como as abordagens se desenvolveram de
modo a acomodar orienta¢Ges politicas (conjuntos de ideias, consideragdes e metodologias
que orientam os policy-makers ao tratarem de problemas de desenvolvimento especificos) dos
contextos em que foram geradas. A forte ancoragem da abordagem dos modos de vida,
segundo o autor, na ideologia neoliberal ndo permite que sejam trazidos a tona os diferentes
entendimentos dos atores de sua realidade e relagdes sociais e a forma com que eles se
utilizam das instituicdes existentes.

A nocdo de capital pode ser apropriada para entender modos de vida construidos em
torno de classes definidas por seus bens capitais e por seu acesso individual a propriedade
privada. Contudo, em sociedades onde modos de vidas sdo organizados em torno de
combinagbes complexas de propriedade privada e coletiva, a forma de bens individuais de
capital pode n&o ser significativa no julgamento da vulnerabilidade, sustentabilidade ou forca
das pessoas em fazer uma organizacdo econdmica e politica viavel (Arce, 2003b). Assim,
colocam-se em duvida os julgamentos de valor sobre o papel e o significado de estratégias
individuais e decisdes de manter ou transformar modos de vida existentes, presentes na
abordagem aqui tratada (Arce, 2003b).
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A partir da critica de Arce em relacdo a contestacdes de valores, podem ser
relacionados pelo menos dois dentre 0s temas que Scoones propde como desafios a reanimar a
perspectiva dos modos de vida: conhecimento e politica®*. Ao questionar-se acerca de quais
relacdes de poder estdo por trds do discurso dos modos de vida e como elas, por sua vez,
moldam a acdo, Scoones lembra que nenhuma analise da abordagem é um exercicio neutro. E
mais uma vez chamando atencdo aqui a multiplicidade de atores que se utilizam do termo, o
desafio colocado é que se busque tornar cada vez mais explicitas as relagdes de poder em
volta da anélise.

Como a abordagem se utiliza amplamente de premissas normativas, cabe perguntar,
considerando a centralidade das questdes de valores, como séo utilizadas as direcionalidades e
ideias de progresso referentes a ideia e concepcao de desenvolvimento em questdo. O foco na
dimensao politica também consiste em um desafio para a abordagem: como direcionar olhares
simultaneamente & agéncia e a estrutura? Como se mover do enraizamento no contexto para
questdes de desigualdade? O autor enfatiza que os modos de vida sdo estruturados por
relacdes de classe, casta, género, etnicidade, religido e identidades culturais (Chambers e
Conway ja tratavam de como os modos de vida podem ser atribuidos no nascimento — como
no caso das castas e de questdes de género — improvisados ou escolhidos).

Neste contexto, menos do que propor um novo desafio a abordagem dos modos de
vida, mas buscando levantar questdes sobre como ela pode ser Gtil no entendimento de como
as pessoas se relacionam com tecnologias, especialmente considerando a promocdo de
iniciativas locais de agroecologia, sdo levantadas aqui algumas questdes. Schmitt (2010)
afirma que a perspectiva de analise dos modos de vida pode oferecer contribuigdes no
entendimento das trajetérias de movimentos sociais como a economia solidaria e a
agroecologia, uma vez que estes tém preceitos intimamente relacionados a caracteristicas da
abordagem, como a participacdo e a promocéo de sustentabilidade em torno da agricultura. Os
movimentos podem promover a construcdo de modos de vida sustentaveis na medida em que
se compreende “que os recursos ou ativos que as pessoas mobilizam na produgdo de sua
existéncia nem sempre se traduzem em equivalentes monetarios” (p. 60-61). Tal viséo
certamente ndo é simplificadora do conceito de modos de vida sustentaveis quanto a énfase
nos aspectos econdmicos e permite fornecer espacgo para que as pessoas possam oferecer suas
visOes acerca de como entendem suas diferentes realidades.

Especialmente no campo das discussdes em torno da agroecologia, a forma com que
se acessa e € apropriada a tecnologia, ou o padrdo tecnolégico utilizado, é determinado pelos
recursos localmente disponiveis, pelas percepcbes dos agricultores, pelas disponibilidades
monetarias ou de ativos tangiveis e 0s objetivos estabelecidos, conforme atestam Fernandez e
Garcia (2001). A abordagem dos modos de vida sustentaveis em relacdo a esse tema consiste,
dessa forma, em um referencial que pode ajudar a responder varios dos desafios colocados.
Em primeiro lugar, porque fornece espago para a agéncia dos atores sociais envolvidos,

% Os outros desafios que Scoones elenca se referem a questBes de escala e dindmica, lembrando que a
abordagem tem falhado em se relacionar com questdes como a globalizacdo e que o foco utilizado tem sido a
adaptagdo dos modos de vida rurais em curto prazo. Como desenvolver analises que examinam, redes, cadeias,
fluxos atraves de diferentes escalas ainda que enraizados localmente e como relacionar os modos de vida a
questdes de mudanca a longo prazo.
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possibilitando que o conhecimento tradicional ajude no desenho de estratégias de producgéo
gue buscam preservar a base de recursos existente. Além disso, a aproximacao entre temas da
agricultura e o acesso a tecnologia permitem colocar em questao relaces de poder e questdes
de direcionalidade e de género. Em seu Manifesto Ciborgue, publicado em fins da década de
80, Haraway (2000), utilizando dados da época, ja afirmava que as tecnologias tém um efeito
profundo sobre a fome e a producdo de alimentos no mundo e que as mulheres eram, entdo,
responsaveis pelo cultivo de 50% da alimentacdo de subsisténcia no mundo. Para a autora, as
tecnologias da Revolucdo Verde alteram a divisdo sexual do trabalho como também
transformam os padrfes de migracdo de acordo com o género. Compreendendo a tecnologia
como imersa em relacGes de poder e sua a-neutralidade, a abordagem dos modos de vida
fornece chaves de leitura que se relacionam a heterogeneidade, no extremo oposto de visdes
totalizantes e deterministas como aquelas que marcaram o periodo da modernizagdo da
agricultura®.

A parte as dificeis traducdes que a abordagem dos modos de vida teve de fazer,
internamente, para conseguir lugar central nos debates de desenvolvimento, adaptando muitos
de seus conceitos a linguagem econdmica, no¢des que nao apresentam diretamente traducoes
a outros idiomas também parecem ter criado e fortalecido varias ambiguidades em torno da
ideia de ‘modos de vida’. Isso ndo fez, contudo, desmerecer as ambigdes e as realizacdes de
uma perspectiva que tenta dar conta da diversidade de atividades que se empreendem no meio
rural. Certamente, o desafio das varias possibilidades de traducdo que acompanham a
perspectiva (da linguagem sociol6gica a econbmica, da dificuldade linguistica, de aspectos
locais para questdes mais globais) tem a favorecer no desenvolvimento da abordagem para
responder as criticas direcionadas a ela e no didlogo com outras abordagens.

Retomando a linha de pensamento proposta por Hirschman (1986) acerca da trajetdria
de grandeza e decadéncia da economia do desenvolvimento, pode-se pensar em paralelo a
trajetdria que a perspectiva dos modos de vida tomou desde sua formulacéo inicial de 1992 ao
inicio deste século XXI. Tendo no centro de sua conceituacdo premissas como a de
reconhecer solugdes abertas e ‘inconclusdes’, a perspectiva chega a um estagio onde se
percebe que descrever ricamente a diversidade dos modos de vida ndo deve ser o ponto final,
mas o inicio de novas elaboragdes tanto no plano analitico como politico. Dar conta de
questbes relacionadas aos temas propostos na agenda de pesquisa aberta por Scoones e de
outras que podem surgir no futuro certamente criara desafios e novas possibilidades para a
abordagem. Entretanto, & preciso ter atencdo para que ndo se cometam os erros de
perspectivas que ja tiveram seus momentos de ampla aceitacdo: nos debates de
desenvolvimento, ndo se sustenta, como ja atentou Hirschman, a fecundidade dos debates
académicos em contraposi¢do a poucos resultados reais nas realidades estudadas, ou vive-
versa.

'® Uma das principais abordagens que poderiam exemplificar a viséo sobre a tecnologia nesse periodo seria a do
difusionismo. Focando no individuo racional, a abordagem, tendo como um de seus principais formuladores
Rogers (1976), tinha como questionamento-guia a forma com que o agricultor incorpora o uso das tecnologias,
utilizando em grande medida teorias da educagdo e comunicacdo como formas de abordar e estimular a adocdo
de tecnologias da Revolucéo Verde.
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Considerando a relevancia da ideia de modos de vida sustentaveis para a constituicdo
desta pesquisa, o préximo capitulo abrira espaco para apresentarmos os lugares da agricultura,
especificamente no Macico da Pedra Branca, e a questdo da agricultura em espagos urbanos e
periurbanos nesse contexto. Os lugares da agricultura moldam a forma com que esta é
apropriada pelos agricultores enquanto ativos que compdem seu modo de vida e tém papel
fundamental para a construcao de estratégias de reconhecimento e acesso a politicas publicas.
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CAPITULO 1

LUGARES DA AGRICULTURA NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO:
OS AGRICULTORES NO MACICO DA PEDRA BRANCA

A construcdo de um modo de vida especifico que esta dissertacdo aborda consiste
naquele de pequenos agricultores localizados no Macico da Pedra Branca na cidade do Rio de
Janeiro. Por se tratar de uma cidade sem area rural em termos politico-operatorios — o Plano
Diretor do municipio apresenta a cidade como eminentemente urbana, embora sejam
reconhecidas determinadas &reas agricolas — a existéncia da agricultura pode ser objeto de
significados atribuidos por diferentes atores diferentes dos valores voltados a tradicdo do
desenvolvimento rural brasileiro. Neste capitulo, procuro ressaltar como essa agricultura é
objeto de diferentes interpretacoes, seja a partir do poder publico, seja a partir da capacidade
dos agricultores de construirem relacdes que levam a novas condi¢des de acesso e producao
de reivindicacOes a partir de seu meio de vida.

A agricultura enquanto préatica da vida de moradores de reas das grandes cidades tem
um largo historico: seja pela trajetoria de pessoas que migram do campo para as cidades,
carregando a experiéncia da agricultura como meio de vida; seja pelo crescimento e expansao
do territorio urbano sobre areas predominantemente rurais no entorno das cidades. O primeiro
caso tem sido constatado por diferentes pesquisadores que se detiveram sobre os temas da
agricultura nas grandes metropoles com diferentes focos de anélise, como, por exemplo, sob o
olhar da agricultura urbana, Arruda (2011), no caso do Rio de Janeiro, Coutinho (2010) e
Lovo (2011), no caso de Belo Horizonte, em Minas Gerais, e, sob o foco das migracdes entre
campo e cidade e praticas alimentares e agricolas nesses espacos, Weitzman (2011).

Os agricultores de Vargem Grande e Rio da Prata, em especial grande parte daqueles
organizados em associacGes a que esta pesquisa se refere, tém suas propriedades — sitios e
rogas — em areas com tradicdo agricola da cidade que sofrem forte pressdo da urbanizagédo ao
mesmo tempo em que também sofrem restri¢cfes devido a estarem proximos ou dentro dos
limites de uma &rea de preservagdo. Construindo seus modos de vida a partir da préatica da
agricultura na cidade e se aliando a redes e espagos de participacdo, a agricultura vem
adquirindo novos significados e valores para os agricultores, seja a partir do contexto do
direito a cidade ou da preservacao e do desenvolvimento sustentavel.

O objetivo deste capitulo consiste em apresentar um espaco pouco percebido pelas
representacfes mais gerais das cidades e, especificamente, da cidade do Rio de Janeiro: a
pratica da agricultura enquanto meio de vida de moradores da Zona Oeste da cidade, nas
regides de Vargem Grande e Rio da Prata, em torno do Parque Estadual da Pedra Branca. Para
iss0, em seguida, apresento as caracteristicas locais da agricultura na cidade, informado sobre
o0 tema da agricultura urbana, um campo de pesquisa relativamente novo, em formacao, e, sob
alguns pontos de vista, contestado. Em paralelo, trato de elementos que compdem os modos
de vida dos agricultores, tema que continua a ser explorado no capitulo seguinte, sob o
referencial dos modos de vida de sustentaveis (sustainable livelihoods), buscando demonstrar
suas possibilidades para a analise a partir do contexto local. Em comum aos temas tratados
esta principalmente a atengdo ao contexto local, rechacando explicagdes e teorias que buscam
dar conta de aspectos globais, ou distantes da realidade vivida que a analise dos modos de
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vida busca enfatizar. Ao atentar para os lugares da agricultura, busco situa-los no contexto da
cidade, enquanto préatica que permanece e € recriada pelos agricultores frente ao contexto de
urbanizacgéo e preservacao.

2.1 A Agrogeografia da cidade do Rio de Janeiro

O municipio do Rio de Janeiro é a capital do Estado do Rio de Janeiro, situado na
regido sudeste do pais. Com uma populagcdo de 3.320.446 habitantes (IBGE, 2010), é a
segunda maior cidade brasileira e a quarta na América Latina. A cidade estende-se 70 km de
leste a oeste e 44 km de norte a sul, e tem uma éarea de aproximadamente 1.200 km?, que
inclui ilhas e &guas continentais. Administrativamente, a cidade é divida em 33 Regides
Administrativas (RAs), perfazendo um total de 160 bairros. Sendo, provavelmente, a cidade
brasileira mais famosa mundialmente, o Rio de Janeiro ¢ atrativo turistico e conhecido por sua
beleza natural exuberante. Seu relevo se caracteriza pelos contrastes de montanhas e mar,
florestas e praias além de planicies extensas e pareddes rochosos. Os dois grandes maci¢os —
conjunto de montanhas que circundam um ponto culminante — que a cidade apresenta, 0
Macico da Tijuca e o Maci¢o da Pedra Branca, tém respectivamente 1.022m e 1025m de
altitude e neles se localizam areas de preservacdo, nomeadamente, o Parque Nacional da
Tijuca e o Parque Estadual da Pedra Branca. Especialmente em relacdo ao ultimo, quatro
vezes maior que o Parque Nacional da Tijuca e localizado na Zona Oeste da cidade, é
importante ressaltar seus quase 12.500 hectares de extensao, 0 que o caracteriza como a maior
reserva florestal localizada em &rea urbana do mundo.

A &rea do municipio do Rio de Janeiro apresenta 56,2% de seu territorio como areas
ndo urbanizadas, entendidas como areas de cobertura arborea e arbustiva (31,9% do
territdrio), areas de cobertura gramineo-lenhosa (14%), areas agricolas (3,1%), afloramentos
rochosos e depdsitos sedimentares (1,7%), corpos hidricos (2,2%) e areas sujeitas a inundagdo
(3,4%) (conforme definicdo proposta pelo Instituto Pereira Passos, ver Figura 1). As
denominadas areas agricolas estdo localizadas na Zona Norte e principalmente na Zona Oeste
da cidade e compreendem, nesta definicdo, um total de 37,5km?.
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Figura 3 - Mapa de uso do solo 2009: &reas ndo urbanizadas

Fonte: http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/

Até fins do século XIX, a regido hoje denominada Zona Oeste apresentou
predominancia da producdo de cana-de-acUcar e derivados, além da pecuaria bovina. Tendo
ficado conhecida como Sertdo Carioca até por volta da década de 1960, a producédo da regido
era assentada na grande propriedade oriunda de antigas sesmarias que, por sua vez, ja haviam
sido distribuidas a conventos e confrarias religiosas como os carmelitas, em Campo Grande, e
0s beneditinos, em Jacarepagua (Musumeci, 1987). A regido, mantendo fortes caracteristicas
de seu periodo predominantemente rural, como, por exemplo, um grande nimero de usinas de
cana de acUcar — sofreu, a partir do decreto de 1961 que iniciava 0 processo de zoneamento,
rapida urbanizacdo (Alem, 2010) e um numero bastante expressivo de crescimento
populacional. Segundo dados do IBGE (2010), entre os dez bairros mais populosos no
municipio do Rio de Janeiro, sete estdo localizados na Zona Oeste. Em primeiro lugar esta
Campo Grande, com 328,3 mil moradores, seguido por Bangu (243,1 mil), Santa Cruz (217,3
mil) e Barra da Tijuca (135,9 mil).

O bairro de Vargem Grande, considerado de classe média e classe média baixa, tem
limites com areas nobres da cidade, como o Recreio dos Bandeirantes e Jacarepagua e é
caracterizado pela presenca de certo “ar buc6lico” por sua urbanizacdo recente e proximidade
com o Parque Estadual da Pedra Branca, sendo denotado como um dos ultimos resquicios do
“rural” da cidade. Pertencendo ao imaginario carioca como um bairro tranquilo e pacifico,
Vargem Grande é analisado por Oliveira (2008) a luz da valorizacdo da natureza no caso da
presenca de condominios e circuitos gastrondmicos locais que se utilizam da imagem bucolica
do bairro em seus meios de divulgacdo. O passado agricola do bairro, hoje recriado em termos
mercadoldgicos, € objeto de estudo e descricdo por Galvdo (1957). A autora descreve a regido
chamando atencéo para a agricultura ali existente:
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A cerca de sessenta quildmetros a sudoeste do centro do Rio de Janeiro, ao
longo da estrada dos Bandeirantes, situa-se, no distrito de Jacarepagua, uma
regido agricola de grande importancia econdmica, que contribui, com uma
parcela ndo desprezivel, para abastecer a cidade de bananas, verduras e
legumes. Quem por ai passa tem a atencdo logo atraida para 0s morros que
se recobrem de extensos bananais e para o0 grande nimero de caixotes
empilhados ao pé de alguns portdes ou noutros pontos a beira da estrada.

No bairro, como também em Rio da Prata, &€ marcante a presenca de descendentes de
portugueses e descendentes de escravos entre os moradores tradicionais que se dedicam a
agricultura. A presenca de lavradores portugueses é dada importante atencdo em relagio ao
desenvolvimento da agricultura no Sertdo Carioca. Estes chegam ao Brasil em grande nimero
durante a Segunda Guerra Mundial vindo tanto de Portugal quanto da Ilha da Madeira.

Nas areas conquistadas lentamente ao dominio dos pantanos, com as obras
de drenagem, instalaram-se [em Vargem Grande] h& pouco mais de 20 anos
[isto €, por volta de 1940] pequenos lavradores brasileiros, dos quais poucos
restam atualmente. Substituiram-nos ha cerca de sete a oito anos [isto é, por
volta de 1954/55] lavradores portugueses, que hoje representam seguramente
90% da populacdo. Comprando aos poucos o0s direitos de posse e as
benfeitorias da terra, 0s portugueses se instalaram no brejo dando feicdo a
nova regido. Dedicam-se essencialmente a horticultura, utilizando rotacdo de
culturas em substituicdo a rotacdo de terras usual entre os brasileiros.
(Galvéo, 1962, p.179, apud Musumeci, 1987, p.75-76).

Instalados em Realengo, Bangu, Jacarepagud, Rio da Prata, Mendanha e
Guaratiba, teriam contribuido para disseminar o cultivo de olericolas e
algumas das técnicas produtivas empregadas [...]. Nas zonas agricolas do
Distrito Federal era as chamadas “hortas de portugueses” que se atribuia a
vanguarda em produtividade e eficiéncia. Cabe notar, todavia, que nenhuma
politica de colonizagdo foi posta em prética para beneficiar os agricultores
lusitanos, tanto quanto os nacionais (e salvo nas altas encostas dos morros),
enfrentaram e enfrentam até hoje condigBes extremamente precérias de
acesso a terra. (Musumeci, 1987, p.75).

A regido de Rio da Prata localiza-se em Campo Grande, consistindo em um sub-bairro
deste. Muitos moradores se referem a Rio da Prata como bairro, devido as amplas dimensfes
das diferentes localidades de Campo Grande. Rio da Prata também faz limite com o Parque
Estadual da Pedra Branca, e como, em Vargem Grande, também pode ser visto em termos de
um processo de valorizacdo da natureza no que se refere a proliferacdo de sitios destinados ao
lazer, condominios fechados de classe média e ao desenvolvimento de um polo gastronémico
na regido. Em ambos os bairros, parece haver uma segregacdo espacial quanto a localizagdo
da maior parte dos condominios, geralmente localizados nas areas mais baixas e proximas aos
limites dos bairros, e as areas dos sitios e rogas, localizadas mais acima, em areas de morro ou
encostas, préximas aos limites do Parque, na cota de 100 metros que o delimita.

Abaixo, encontra-se 0 mapa que localiza as duas regides separadas pelo Macico da
Pedra Branca:
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Figura 4 - Mapa das regides separadas pelo Macico da Pedra Branca.

Fonte: Google Earth, 2012.

Acerca da regido hoje conhecida como Zona Oeste, Musumeci (1987) relata que, no
periodo em que foi denominada de Sertdo Carioca, esta foi marcada principalmente pela
lavoura canavieira e a pecuéria bovina até meados do século XIX, seguida pelo breve ciclo
carioca do café (importante para que a ocupacéo agricola se expandisse das areas de baixada
para as serras), até aproximadamente os anos de 1910-1920, quando passam a predominar
atividades de extracdo de lenha e carvdo, gradualmente abandonadas para dar lugar a
citricultura a partir dos anos 1920 (fruto de um surto exportador que vai até o fim da Segunda
Guerra). Acerca desse curto periodo, ha também informacdes sobre o cultivo de hortalicas,
que ganham status secundario a partir das falas de agricultores, sendo orientadas para
autoconsumo. Também € importante ressaltar o avanco da cultura da banana desde os anos
1930 realizada nas altas encostas, a margem das areas da laranja e da especulacao imobiliaria,
onde foi possivel para os agricultores encontrarem “[...] condi¢gdes de permanéncia mais
estavel na terra, mediante a compra de lotes, ou a ocupacdo de terrenos publicos dentro de
reservas florestais [...]” (Musumeci, 1987, p.73).

Pimenta (2007) afirma que os dados do censo de 1920 indicavam

[...] a regido como a maior area cultivada e principal fonte de abastecimento
alimentar; detentora do maior nimero de cabecas de gado e da maior
producdo de arroz e cana; a principal produtora de feijao e batata inglesa; a
segunda produtora de milho, café e mandioca; e a Unica produtora de
algodao e mamona. Da década de 1930 até os anos 1960, a Zona Oeste do
Rio foi considerada a principal area agricola de abastecimento da cidade,
apesar de ndo atender a totalidade da demanda (p. 92).
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Tal afirmacdo é reforcada por Abreu (1957) ao tratar da importancia das rocas e hortas
existentes na regido, entre aquelas localizadas em morros e baixadas na década de 50, nos
bairros da Zona Oeste como Campo Grande, Santa Cruz, Guaratiba, Vargem Grande, Vargem
Pequena e Jacarepagud. O autor ressalta a presenca de culturas temporarias e permanentes na
regido, como a banana, nas &reas mais sombreadas e Umidas, e a laranja, nas &reas mais
ensolaradas. Na figura abaixo, o autor demarca as principais zonas de abastecimento dos
mercados hortifrutigranjeiros, confirmando a importancia da agricultura da regido para o
abastecimento de alimentos do entdo Distrito Federal.

ZONAS DE ABASTECIMENTO
o MERCADDS § munICIPAL
DISTRITO FEDERAL 2 BARAO DE MAUA

3 MADUREIRA

B SITIOS E ROCAS NOS MORROS
1 SITIOS E AOGAS NA BAIXADA
vl HORTAS
AVIARIOS

SEPETIBA

Figura 5 - Principais zonas de abastecimento do entdo Distrito Federal.

Fonte: Abreu, 1957.

O periodo, entdo, é seguido pela “febre da laranja” até a década de 1950 e também é
marcado pela diversificacdo para o aproveitamento de terra com a cultura mista de chuchu,
batata, quiabo e jil6 (Pimenta, 2007). O periodo seguinte, estendendo-se até o presente, e
tendo em vista especialmente os agricultores de Vargem Grande e Rio da Prata, é voltado a
producdo de, principalmente, caqui (safra de marco a junho) e banana (o ano todo)™, além de
outras frutas e olericolas destinadas a mercados locais como feiras livres, feiras organicas,
vendas diretas e autoconsumo. Especificamente no municipio do Rio de Janeiro, no ano de
2010, a producdo de banana teve 560 hectares de area plantada e colhida, alcancando 4,3
toneladas. Outra das lavouras principais entre os agricultores da Pedra Branca, a mandioca ou

18 Também s&o ressaltadas as producdes de abacate, coco-da-bafa, manga, maracujé, batata doce, cana de agticar
e mandioca (IBGE, Produgéo Agricola Municipal 2010).
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aipim, apresentou 1.305 hectares de area plantada e colhida, alcangando 20.900 toneladas,
enguanto o caqui apresentou 40 hectares de area e 604 toneladas (PAM, 2010).

2.2 Transformacdes no espaco da Zona Oeste e o Parque Estadual da

Pedra Branca

Como afirma Musumeci (1987), desde a década de 1950 e 1960, diversos estudos
realizados na regido do Sertdo Carioca acerca de sua agricultura chamam a atengdo para o
problema da instabilidade na posse da terra alertando para o risco da possibilidade de
desaparecimento da atividade agricola. Especialmente em areas de baixada, o cenario agricola
foi dando espaco para o avango dos loteamentos nas periferias da cidade dizimando as areas
agricolas da Zona Oeste. A autora cita alguns dos principais fatores que contribuiram para
este cenério:

O impulso dado a construcdo civil (via mudancas na Lei do Inquilinato,
criacdo do SFH, etc.); a politica carioca de remocéo das favelas das partes
nobres da cidade para as periferias; a implantacdo de novos pélos industriais
em terrenos agricultaveis; o apoio, direto ou indireto, a especulacéo
imobiliaria cada vez mais desenfreada; o abandono de qualquer plano de
zoneamento e de qualquer tentativa de estabilizar o tdo falado ‘cinturdo
hortifrutigranjeiro’ da Guanabara — tudo isso culminando, no final dos anos
60, com a ‘extin¢do’ da zona rural do Estado, convertido oficialmente, por
forca dos interesses tributarios do governo e das pressdes do capital
imobiliario privado, em uma imensa e cadtica area urbana. (Musumeci,
1987, p. 80).

Diante deste contexto, podem ser levantadas, através de uma breve contextualizacéo,
informacdes dos instrumentos legais que contribuiram para a preservacdo ou alteracdo das
areas agricolas da Zona Oeste do municipio, com base, principalmente, na revisdo feita por
Pimenta (2007) acerca das normas e usos do territorio na regido. E importante sinalizar, nesse
sentido, que o Rio de Janeiro foi o Distrito Federal de 1763 a 1960, ano em que a capital foi
transferida para Brasilia e foi criado o Estado da Guanabara, constituindo-se apenas enquanto
mais uma unidade da federacdo. Na década de 1970, é criado o Estado do Rio de Janeiro, que
incorpora 0 Estado da Guanabara, tornando-se este a capital. Para Ribeiro (2000), tal
transferéncia e mudanca de importancia politica, em pleno ideéario desenvolvimentista,
acarreta o que autora chama de certa polissemia no tratamento da histéria do municipio, ora
sendo o Rio de Janeiro referente a cidade, ao municipio-ndcleo ou a totalidade metropolitana.
As incertezas politicas referentes ao periodo da segunda metade do século XX também se
refletem nas acOes acerca do desenvolvimento e expansdo da cidade, acarretando,
obviamente, mudangas que levam a diminuigdo acelerada das areas reservadas as atividades
agricolas.

No que toca a Zona Oeste do municipio, Ribeiro (2000) ressalta que esta regido
comega a ser valorizada em termos politicos e econdmicos a partir da década de 1960, tendo
efeito ainda sobre o fim do século XX no discurso politico-administrativo especialmente no
toca ao crescimento e expansdo da cidade. A regido é marcada por intensos conflitos sociais
decorrentes em grande medida da inseguranca dos loteamentos irregulares, da presenca de
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grileiros e da irregularidade fundiaria. No entanto, € com o olhar dirigido para periodos
anteriores que se pode entrever o processo de conversao da zona rural em urbana. Conforme
Pimenta (2007), o Plano Agache, elaborado de 1926 a 1930, trata das primeiras intervengdes e
leis de uso do solo e inicia aquela que ficou conhecida como a fase higienista da urbanizacao
da cidade do Rio de Janeiro, marcada por programas de erradicacdo de favelas e transferéncia
da populacdo pobre para a periferia.

Além do Plano Agache, o surgimento dos conjuntos habitacionais, ja& na segunda
metade do século XX, faz acentuar o processo de transformacao da Zona Oeste especialmente
nos bairros de Santa Cruz, Campo Grande e Bangu. No periodo de 1960 a 1980, a populacao
desses bairros, acrescido o de Guaratiba, passa de 409.780 a 1.015.595 habitantes, incremento
absorvido em grande parte por loteamentos populares e conjuntos habitacionais. Nao é
surpreendente que um dos efeitos mencionados pela autora se refira a desvalorizacdo do
patrimonio dos agricultores ali residentes:

em decorréncia da falta de uma politica de desenvolvimento agricola que
Ihes apoiasse, especialmente em enchentes, muito comuns na regido na
regido, muitos proprietarios ofertaram terras para loteamentos irregulares ou
se tornaram os proprios autores do parcelamento (Pimenta, 2007, p. 96).

Na década de 1980, uma iniciativa surgida entre os agricultores de areas
tradicionalmente agricolas em alianca com o Sindicato Rural apresenta importantes resultados
na conformacdo de uma legislacdo de protecdo as areas agricolas do municipio. Dessa
iniciativa, que resultou no Decreto n°. 5.648/85, Pimenta (2007) ressalta a criacdo da Camara
Técnica sobre Atividades Agropecuérias, presidida pela Superintendéncia de Planejamento
Urbano da entdo Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacdo Geral e composta
também por representantes do Sindicato dos Engenheiros do Rio de Janeiro, do Sindicato
Rural do Municipio do Rio de Janeiro, da empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), da Empresa de Pesquisa Agropecuéaria do Estado do Rio de Janeiro (PESAGRO)
e do Banco do Estado do Rio de Janeiro (BANERJ). Embora haja escassez de fontes acerca
do surgimento dessa Camara Técnica, a autora resgata alguns dos problemas elencados por
este grupo no que concerne aos motivos de abandono das atividades agricolas no municipio,
quais sejam:

a caréncia de informacédo sobre os agricultores; as dificuldades de obtencéo
de insumos bésicos e de crédito; a desorganizacdo do sistema de
comercializacdo; a falta de zoneamento compativel com a realidade
municipal; a deficiéncia dos 6rgdos de assisténcia técnica ao produtor; e a
alta renda dos atravessadores (Pimenta, 2007, p. 98).

Ainda que esses problemas persistam nos dias de hoje, o Decreto n° 5.648 de 30 de
dezembro de 1985 visava iniciar, através da delimitacio de sete Areas de Interesse Agricola,
0s possiveis caminhos para uma politica de incentivo agricola. As areas delimitadas incluiam
2.713 hectares no Nucleo Colonial de Santa Cruz, Jesuitas e Palmares; 1.512 hectares no
Mendanha e em Bangu abrangendo também parte do bairro Santissimo; 276 hectares entre a
Estrada do Furado e a serra da Paciéncia; 2.569 hectares em partes dos bairros de Santa Cruz,
Sepetiba e Guaratiba; 665 hectares na regido de Rio da Prata, em Campo Grande; além de
areas expressivas, nao especificadas pela autora, na regido de llha de Guaratiba e na regido de
Vargem Grande e Vargem Pequena. Ainda que a iniciativa tenha, com efeito, demarcado as
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areas, Pimenta afirma que tal medida se provou indcua, visto que a auséncia de uma politica
agricola de fato no municipio persistiu.

Uma série de medidas ainda segue na década de 1980 e 1990 marcando a revisdo dos
limites das areas agricolas e sua reclassificacdo enquanto Zonas Agricolas. De um modo
geral, o cenario da agricultura na Cidade do Rio de Janeiro permanece enfrentando diversos
desafios que se refletem naqueles elencados durante a segunda metade do século XX. Conclui
a autora que

Nos anos 1980, a aprovagdo do Decreto n° 5.648/85 da limite “legal” as
areas agricolas para fins de protecdo. Em seguida, a Lei Organica e o Plano
Diretor Decenal incorporam em seu texto instrumentos de protecdo a essas
areas. Esses instrumentos, no entanto, ndo sdo aplicados e o Decreto
n°5.648/85 é considerado inocuo, fazendo prevalecer para essas areas a
politica de implantagdo de moradias populares, que se consolida
parcialmente por meio de leis de interesse social e pela omissédo do poder
publico quanto a expansdo das irregularidades. [...] Apesar disso, o poder
publico, dando continuidade a praticas da década de 1970, tem buscado,
através de leis paralelas, permitir a implantagdo de moradias populares nas
areas agricolas. Conclui-se, assim, que, por mais que orientagfes técnicas
apontassem a importancia da atividade agricola para a economia da cidade e
como meio de vida daqueles que retiram dela seu sustento, as areas agricolas
sempre foram encaradas como vazios urbanos, disponiveis para a habitacdo
popular e a implantagdo de atividades e servicos indesejaveis as areas mais
valorizadas da cidade; em outras palavras, como aterros sanitarios e
industrias poluentes ou, ainda, um estoque de terras a ser utilizado no
momento mais adequado a reproducdo do capital (Pimenta, 2007, pp.106-
107).

O tom de denuncia presente nos textos que se debrugcam sobre a agricultura da Zona
Oeste denota as condicdes a que a pratica agricola desta regido esteve exposta ao longo do
processo de urbanizacdo do municipio. De fato, mesmo os estudos a que Musumeci (1987)
recorre para retracar o historico da agricultura do Sertdo Carioca ja advertiam desde as
décadas de 1950 e de 1960 o problema da instabilidade na posse da terra, alertando para o
risco de desaparecimento da atividade agricola. Nas entrevistas realizadas com agricultores de
Vargem Grande e Rio da Prata, o passado agricola que d& lugar a urbanizacao é retratado em
suas memorias acerca das localidades e confirma muitas das previsdes anunciadas. Para uma
agricultora de Vargem Grande, descendente de portugueses, que hoje mantém uma horta
ainda que a maior parte de sua renda provenha de outras atividades como um comércio local
em forma de pensdo e da aposentadoria, as memorias se referem, principalmente, a atividade
agricola da familia:

Trabalhava com verduras, plantas aqui em Vargem Grande. Eu vendia. Meu
pai plantando e eu vendendo. Meus irmdos tudo plantavam. Tudo viviamos
disso, do plantio, colheita e venda do que a gente plantava né? Entdo tinha
uma horta imensa, tudo isso aqui era plantio. Era uma horta. Tinha outra la
em baixo quando vai pro Recreio, depois do Parque Aquatico, perto da ponte
onde tem o canal. Ali do lado era tudo terreno plantado pela minha familia. Ali
tinha tudo que vocé pode imaginar. Tinha caminhdo, todo dia ia caminhdo
cheio pro CEASA. Meu irmao colhia muita coisa, muita coisa... repolho, jilo,
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alface, aipim, quiabo, maxixe, tudo de legumes e verduras... tinha cada
repolho que parecia um boi... couve-flor, pepino, berinjela, vagem, cenoura,
batata doce. Eles colhiam o caminh&o. Era muita terra. Tinha uns 14, 15
trabalhadores. E tinha terra ainda para criacdo, gado, vaca e boi, cavalo,
porco, galinha, pato. Era uma fazenda.

Para outro agricultor de Rio da Prata, que hoje mantém a pratica agricola como
provedora da totalidade da sua renda, a memdria recorre a um passado que reforca as
caracteristicas rurais da regido:

a gente era basicamente rural né? Cé& comprava o qué? Querosene, tinha
aquelas lamparinas de querosene, sal, fosforo. O resto quase tudo se produzia
em casa ou com os lavradores da regido, inclusive café. A gente ndo comprava
acUcar. Fazia rapadura, caldo de cana né? Alimentacdo no café da manhg, cé
comia aipim, banana cozida, muita banana assada na chapa do forno né? E
alimentacdo naquela época se cacava muito. Pessoal pra comer uma carne
cagava ou criava galinha, porco, essas coisas.

Por outro lado, é importante ressaltar mais um aspecto fundamental, para além do
processo mais evidente de urbanizacdo, necessario para a compreensao das pressoes sofridas
pela pratica da agricultura na Zona Oeste do Rio de Janeiro. Especialmente no tocante a
regido do Macico da Pedra Branca, grande parcela desta area foi transformada no Parque
Estadual da Pedra Branca (PEPB) através da lei estadual n° 2377, de 28 de junho de 1974. A
area de preservacgdo cobre 12.398 hectares, 0 que representa cerca de 16% de todo territorio
do municipio do Rio de Janeiro, e é hoje considerada a maior floresta em perimetro urbano do
mundo. No entorno do Parque pode-se constatar um grande numero de agricultores, na sua
maior parte, posseiros, que mantém areas de cultivo e producéo.

O processo de criacdo do PEPB se da através da declaracdo de utilidade publica para
fins de desapropriagdo atraves do Decreto n° 1.634 de abril de 1963 (Sathler, 2010; Fernandez
2009). Por se caracterizar pela grande extensdo, o Parque tem seus limites com varios dos
bairros mencionados acima como areas de tradicdo agricola, tendo, ele préprio, grandes
porcdes do territério como area de producdo. Na face Leste, seus limites se ddo com os
bairros da Taquara, Colonia, Camorim, Vargem Grande e Vargem Pequena. Ao sul, seus
limites se ddo com as regides do Grumari e Guaratiba. A face Oeste se da com o bairro de
Campo Grande e a face norte apresenta limites com os bairros de Senador Camara, Bangu,
Realengo e Sulacap (Fernandez, 2009). Ainda segundo as caracteristicas geograficas do
Parque, ele se encontra localizado no centro geografico do municipio do Rio de Janeiro,
compreendendo as encostas do macico da Pedra Branca localizadas acima da cota altimétrica
de 100 metros. No Parque, também esta situado o ponto culminante do municipio — o Pico da
Pedra Branca, que conta com 1.024 metros de altitude. Sendo area coberta por vegetacao
tipica da Mata Atlantica, como cedros, jacarandas, jequitibas e ipés, além de uma variada
fauna, composta por jaguatiricas, preguicas-de-coleira, tamanduas-mirins, pacas, tatus e
cotias, nas areas florestais remanescentes do PEPB é possivel encontrar espécies raras,

45



endémicas ou ameacadas de extin¢do, além de espécies exoticas introduzidas, como as
jaqueiras e os préprios bananais anteriormente aludidos®’.

Além de buscar preservar 0s mananciais que abastecem a Zona Oeste, o PEPB foi
criado de acordo com 0s objetivos que regem 0S parques nacionais: a conservacdo da
natureza, a pesquisa cientifica e o lazer das populag¢@es urbanas (Fernandez, 2009). Segundo o
SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo), legislacdo que passa a classificar e
ordenar as diferentes modalidades de areas protegidas a partir de 2000, a categoria Parque tem
como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e
beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e
de turismo ecoldgico (SNUC, 2000).

A figura a seguir apresenta um mapa do PEPB, evidenciando a localiza¢do da sede e
das subsedes:

Campo Grandr . " Seda do Parque

& Jutros nickos

Jacaiepagui

- Parque Estaduzl
da Pedra Branca

Guaratibs Vargam Grande
Bama da Tipeca

Recralo doe
Genxdeiranie ‘

Figura 6 - Mapa do PEPB, com a localizagdo da sede e das subsedes.

Fonte: Revista Rio Florestal (2005, p. 19).

E importante salientar, levando em consideracdo a legislacdo em torno das areas
protegidas proposta desde 2000 através do SNUC, que a categoria Parque esta entre as UCPIs

7 Informacdes colhidas a partir dos trabalhos de Fernandez (2009), Sathler (2010) e do sitio eletrdnico
http://www.parquepedrabranca.com/.
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(Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral), caracterizadas pela protecdo da natureza
através de regras e normas mais restritivas que aquelas das Unidades de Uso Sustentavel*®. A
legislagéo implica, principalmente, no uso indireto dos recursos, atividades que ndo envolvam
consumo, coleta ou dano aos recursos naturais (SNUC, 2000). Por terem sitios dentro das
areas do Parque e no seu entorno, as restricdes impostas pela legislacdo ambiental
aumentaram as dificuldades ja vividas frente as mudancas nas relacdes de producdo e de
mercado para os agricultores do Macico da Pedra Branca. Cercados por questbes que
envolvem as incertezas juridico-institucionais de populagdes que residem em é&reas de
protecdo, os agricultores se encontram, entretanto, amparados pela lei estadual que cria o
Parque Estadual da Pedra Branca®™, na qual a anterioridade da atividade agricola nas areas do
Parque confere direitos as populacdes nativas.

Sathler (2010, p. 94), ao analisar o caso das Unidades de Conservacdo de Protecdo
Integral no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, afirma que

O conjunto de UCPI do Estado do Rio de Janeiro, independente da categoria,
possui diferentes conformac6es institucionais (existéncia legal da unidade).
O reconhecimento da UCPI, ou sua institucionalizacdo, esta atrelado aos
objetivos para os quais foi criada. Ou seja, esta atrelada a lei, 0 que obriga ao
cumprimento de exigéncias basicas, tais como a existéncia de um ato legal
de criacdo, limites geogréficos definidos, posse e dominio publico (para a
maior parte delas), sede, administracdo, Conselho, Plano de Manejo e Zona
de Amortecimento. Sem estas medidas, especialmente sem um territério
institucionalizado, a existéncia da UCPI é incompleta. E possivel afirmar
gque uma UCPI sem um territorio institucionalizado é uma pretensdo de
UCPI, é uma vontade: uma abstracdo que se materializara na territorializacdo
do espaco que se pretende proteger.

N&o € a intencdo desta contextualizacdo entrar nos pormenores das leis ambientais no
contexto federal e estadual e as tendéncias conservacionistas e preservacionistas que
caracterizam as contradi¢des relacionadas & permanéncia e ao reconhecimento de populacdes
ali estabelecidas anteriormente a aprovacao das leis em que passa a vigorar a existéncia das
Unidades de Conservacdo. No caso do Parque Estadual da Pedra Branca, por ainda ndo
cumprir normas na regularizacdo das Unidades de Conservagdo, como, por exemplo, um
plano de manejo (processo que hoje se encontra em curso), Sathler (2010, p.287) caracteriza
varias de suas areas (como a regido de Rio da Prata, com seus sitiantes tradicionais intra e
extraparque, que mantém a prética agricola, e a regido de Vargem Grande, que, além da

'8 Entre as categorias das Unidades de Protecéo Integral estdo Estacdo Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque,
Monumento Natural e Reflgio de Vida Silvestre. No caso das Unidades de Uso Sustentavel (que permitem
coleta e uso dos recursos naturais), sio categorias dessa modalidade: Area de Relevante Interesse Ecoldgico,
Floresta Nacional, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Extrativista, Area de
Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural (SNUC, 2000).

190 Artigo 4° da Lei Estadual n° 2.377, de 28 de junho de 1974 diz “As ocupagdes existentes na data da presente
lei poderdo ser toleradas enquanto ndo for possivel sua remog¢do ou transferéncia para fora dos limites do
Parque”. Também a Lei RJ 2.393/95, aprovada na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, assegura a
permanéncia de popula¢des nativas residentes nas Unidades de Conservagdo sob sua jurisdicéo.
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pratica agricola, também é caracterizada por condominios de média e alta renda) como
espacos de incerteza — entendidos como espagos que

versam sobre uma incerteza de limites geograficos e/ou de alcance da norma
sobre estes limites. E uma incerteza de natureza territorial, referente a
extensdo e alcance do Poder estatal sobre um determinado espaco, seja ele
privado (ocupado ou ndo) ou publico (ocupado por particular ou pelo préprio
Estado). [...] Em qualquer caso o espaco de incerteza é aquele ocupado ou
utilizado previamente a decretacdo da UCPI.

A incerteza que caracteriza o0 espaco também potencializa conflitos que podem gerar
uma desterritorializagcdo subjetiva “como conseqiiéncia direta das incertezas territoriais, e que
tem por caracteristica basica uma expectativa de remocdo de individuos, familias ou grupos
do lugar ocupado na area delimitada UCPI” (Sathler, 2010, p. 287). Nas falas dos agricultores,
pode-se ver a situacdo de angustia que tais incertezas podem provocar:

Gragas a Deus, ndo tive contato com o pessoal do Parque [fiscais]. Nada. Nem
ir 14, eles ndo vai. Nunca foram la em casa. E tem outra: o meu sitio é todo
passado de assim, de coisa... arvore, floresta mesmo. Eu ndo corto. Aquelas
grandonas eu nao tiro. Deus me livre. Se eu tiver que sair de la pra onde eu
vou?

Eu acho que quem é morador, ja td& ha muitos anos, tem direito a limpar,
cultivar sua terra. Se ndo eu vou viver de qué? Eu néo tenho dois empregos.

Eu tenho um amigo meu la do Grumari e la no Grumari foi o seguinte:
primeiro, o velho me contou como que foi o negédcio. Ele tinha, plantava o
aipim. Mas ai o aipim ficou muito fraco. A terra foi dando, foi dando, depois o
aipim ndo foi dando mais. Ai ele disse: como é que vou fazer? Tenho familia
grande, tenho filhos, ja que ta na onda de planta, vou passar a produzir planta
[ornamental]. Ai comecou a produzir planta 14 dentro do Grumari, ai foi uns
caras pra la fazer pesquisa, fizeram pesquisa ali. Depois, foi uma ordem que
ele ndo podia nem mais plantar dentro do sitio, s6 podia plantar arvore. O
Estado mandou até a policia. Nao podia tirar nem mais planta la de dentro.
Porque os cara fizeram a pesquisa. Assinaram sem saber os papel |a, o Estado
mandou a policia embargar a retirada de planta. Ai o cara falou: mas como é
que aqui virou parque? N&o, o senhor assinou o papel e fez um acordo aqui. Ai
que ele foi lembrar que tinha assinado. Teve que comprar um terreno fora e ta
produzindo planta fora de 14. Sendo que é dono do terreno, sdo dono do sitio.
Isso que aconteceu. Isso é uma coisa que achei fora de ética das pessoas que
fizeram. O cara tem familia, tem gente que j& mora, nascido e criado, entéo foi
uma coisa fora de ética que fizeram. Aproveitaram da boa fé, fizeram a coisa e
agora vocé chega e diz ‘ndo pode’. Os cara chegaram e nao queriam nem
conversa, nem olhavam pras caras do cara la. Ai por exemplo vao brigar com
eles porque eles sdo policia? Ai ndo pode. Quem vai brigar com Estado né? Eu
acho que é uma coisa muito fora de consideracdo. Os moradores sdo nascidos
e criado la dentro. Se vocé disser assim: mas as pessoas vieram depois. Ai cé
j& até sabe. Mas a pessoa que é nascido e criado no lugar, tem direito de
usufruir daquilo. Acho assim.
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Os impasses a que a situacdo da presenca da agricultura nos limites do Parque leva
também podem ser vistos na fala de uma moradora de Vargem Grande que participou do
processo de criagdo da associacdo dos agricultores daquele bairro através do projeto Profito
(tratado no capitulo 3):

[Quanto & criacdo do Parque], vocé criou uma legislagdo e vocé néo criou o
servico. Vocé ndo institucionalizou. Nunca se fez regulamentagdo fundiaria.
N&o existe condicdo de vocé ter uma vigilancia em cima dos usos do que é
feito acima da cota 100 com essa fronteira enorme que o Parque tem. Essa
pressdo imobiliaria, ndo existe essa condicdo.... Entdo, de 1974 até agora, ndo
se fez nada! O que a gente tem de melhor, tirando as poucas partes
conservadas de fato, que sdo ilhas, o que a gente tem de melhor é a
agricultura. Entdo alguns de n6s pensamos que cunhar a agroecologia é
proteger. E, naturalmente, a gente quer uma Unidade de Conservacgao Integral
de fato e de direito porque até hoje ndo tem. Vocé tem cada vez mais a
vegetacdo, as &guas, tudo ameacado. Entdo acho que € melhor recortar e
dizer: ‘vamos proteger isto’. E esse outro pedag¢o vamos dar um uso
sustentavel. Porque ndo acredito que tenha dinheiro suficiente pra tirar esse
mundo de gente dentro do macigo, indenizar, regularizar fundiariamente e
fazer um replantio. N&o existe isso. Acho que isso é impossivel. Entdo se puder
ter essa agricultura protegida, acho que seria bem interessante pra cidade,
né?

Leal (2005; 2010), no caso dos agricultores de Rio de Prata, e Fernandez (2009), ao
tratar do modo de vida de agricultores organizados em trés associagfes no Macico da Pedra
Branca, ressaltam que o Parque pode ser fonte de diferentes e contrastantes sentidos em
relacdo a questdo da agricultura ali praticada. Ao tempo em que cria restrices para 0
desenvolvimento da agricultura determinadas por uma legislagédo que impde a maneira como
aquele espaco deve ser ocupado e gerido, como “a abertura de novas rogas em areas que
possuem arvores acima de um determinado tamanho e didmetro; a ampliacdo e a rotacdo das
areas de cultivo; o uso do fogo, que era utilizado em uma das etapas da preparacdo do terreno
a ser cultivado” (Leal, 2010, p.75), ou como a propria desterritorializacdo subjetiva, também
é responsavel pela manutencdo da pequena agricultura ali realizada, protegida da pressdo
imobiliaria presente nas regifes. Se, por um lado, “os agricultores sdo nesta condigdo
condenados, no melhor dos casos, a reproducdo simples no que diz respeito a incorporacao de
fatores de produgao” (idem) e limitados quanto ao acesso e uso de seus recursos ou ativos
tangiveis que compdem seu modo de vida, também se pode aqui reforcar outros fatores que
levaram a ampliacdo dos significados da agricultura dentro dessas limitagdes. Para Fernandez
(2009), o Parque pode ser entendido como um espaco de conservacdo da natureza ao tempo
que também se configura como um espaco que permite a reproducdo de uma pequena
agricultura e a preserva de um processo mais amplo de urbanizacdo e expropriacdo dos
pequenos produtores. Vé-se, assim, que a propria institucionalizacdo do Parque e com suas
decorrentes restricdes em relacdo a pratica da agricultura, esta pode ser entendia sob outro
prisma, que permite criar condicdes de legitimidade para a propria permanéncia da pratica
agricola.

Nesse processo em que se Vé a revalorizagdo de ativos tangiveis (a estrutura fisica, a
disponibilidade de terra para o cultivo, a presenca de nascentes em varias das propriedades),

49



ainda que condicionados a restricdo no uso, 0s agricultores buscam se apropriar de maneiras
de demonstrar que suas praticas agricolas podem ser conciliadas com os objetivos da
conservacao da natureza. No caso dos agricultores de Rio da Prata, esta se d& de modo mais
evidente pela adocdo de préaticas da agricultura orgénica; processo também iniciado pelos
agricultores de Vargem Grande, que ainda ndo tém a certificacdo de produtores organicos.

E diante desse contexto acerca do lugar da agricultura no municipio que passamos a
entender os espagos de vida dos agricultores de Vargem Grande e Rio da Prata como um entre
0s ativos que compdem seu modo de vida. Entre os ativos tangiveis elencados por Chambers e
Conway, pode-se destacar os recursos naturais e a estrutura fisica das propriedades dos
agricultores. Estas, localizadas nos limites do Parque, se caracterizam pela presenca de
nascentes de dgua e apresentam boa parte coberta por Mata Atlantica em diferentes estagios
de recuperacdo. Também a presenca de arvores frutiferas, além dos bananais e dos caquizais
(estes ultimos principalmente em Rio da Prata), caracterizam as propriedades. Os agricultores
possuem animais (burros e mulas) utilizados para o transporte da producdo para a area externa
ao Parque, devido as condi¢fes dos caminhos (que muitas vezes ndo suportam outros meios
de transporte, embora sejam usados por motoqueiros para fins de lazer, o que ainda causa
maior dificuldade para transporte da producdo). As rogas se caracterizam, principalmente em
Rio da Prata, pelo cultivo de hortalicas. Entre pomares e lavouras existentes nas propriedades,
pode-se ver: banana, caqui, mandioca, abacate, limédo, acerola, batata-doce, laranja-da-terra,
tangerina, goiaba, jaca, mamao, manga, milho, chuchu, jild, inhame, pimenta, abobrinha,
taioba, guandu, entre outros. Os agricultores de Vargem Grande tém na banana sua principal
producdo, enquanto os de Rio da Prata sdo mais conhecidos, para além da banana, pelo caqui:
“o nosso forte aqui ¢ o caqui” foi 0 modo com que se diferenciavam, em diversas falas
durante a pesquisa, dos agricultores de Vargem Grande. Além disso, € importante citar a
diferenca entre as formas de moradia que, em Vargem Grande, se restringem, na maioria, ao
proprio sitio, enquanto em Rio da Prata, alguns agricultores tém a casa de morada separada do
sitio, mais préxima ao centro urbano.

Figuras 7 e 8 - Moradia e meio de transporte da producdo na vertente de Vargem Grande do Parque Estadual da
Pedra Branca.

Fonte: Arquivo pessoal.
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Para além do papel de conservacao da natureza, pode-se ressaltar que esta agricultura
também tém cumprido papéis no fornecimento de “alternativas para estabelecer circuitos
curtos de producdo e consumo; ampliar a integracdo entre espacos naturais e sociais; inovar as
formas de organiza¢do popular” (Almeida, 2011, p.19) se articulando aos campos da
agricultura urbana e periurbana e a agroecologia e, como ressalta Almeida o caso desses
temas na regido metropolitana de Belo Horizonte, “trazendo novas perspectivas para o debate
sobre a importancia da qualidade de vida nas cidades, conectando o valor de uso do espaco
urbano e a fungdo social da propriedade”.

Isso leva a reforcar a ampliacéo de significados e valores da agricultura nesses espagos
para alem de sua definicdo basica como fornecedora de bens. A partir do engajamento dos
agricultores e mediadores na Rede Carioca de Agricultura Urbana em projetos no ambito do
Programa de Agricultura Urbana, da AS-PTA, podem ser percebidas outras condi¢cdes sob as
quais essa agricultura do Macico da Pedra Branca adquire outros sentidos, como o da
agricultura urbana e periurbana. Ressalta-se que, em relacdo a esse tema, conforme
regulamenta o Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro (2011), “A caracterizagdo do
territério municipal como integralmente urbano nao exclui a existéncia de areas destinadas a
atividades agricolas ou o estabelecimento de restri¢des urbanisticas e ambientais a ocupacdo
de determinadas partes do territdrio” (Artigo 13) e que este prevé as seguintes diretrizes na
Politica de Agricultura, Pesca e Abastecimento municipal: (i) implementacdo de projetos de
agricultura institucional ou subsidiada em areas ociosas, vazios urbanos ou areas improprias a
ocupacao; (ii) promocao e incentivo ao cooperativismo nas atividades agricolas, pesqueiras e
de abastecimento; (iii) desenvolvimento de mecanismos que possibilitem aos agricultores
cariocas 0 acesso a linhas de crédito agricola oficiais; (iv) priorizacdo a adogdo de acdes de
comercializacdo direta, de forma a dinamizar o escoamento da producdo municipal; (V)
manutencdo de areas com tradi¢do agricola, contribuindo para a dinamizagdo da economia; e
(vi) o estabelecimento de linhas oficiais de credito agricola destinadas aos produtores rurais
cariocas (Artigo 254). Entretanto, pode-se inferir pela fragilidade institucional em que se
encontra historicamente a agricultura no municipio que muitos dos objetivos da politica de
agricultura, pesca e abastecimento ndo se dao de fato até a presente data.

Tema que vem ganhando importancia nas politicas municipais em geral no pais, a
agricultura urbana, também recebe mencdo no Plano Diretor do municipio ainda que, por um
lado, bastante atrelada a ideia de ocupagdo de “vazios urbanos e espagos subutilizados”,
concorrendo dessa forma com 0s projetos habitacionais, e, por outro, no chamado “Programa
de Fomento a Agricultura Urbana Sustentavel”, ligado a politica de meio ambiente e com
vistas a atuar junto a a¢bes de prevencgdo dos efeitos das mudancas climaticas.

2.3 Algumas questdes sobre a agricultura urbana

Da literatura que vem sendo produzida acerca do fendmeno da agricultura produzida
nas cidades ao redor do globo, certamente, num primeiro momento, 0 que chama atencéo,
além da necessidade de construcdo de um conceito de agricultura urbana que abarque as
dimensGes politicas, sociais, ambientais e econdmicas, € o questionamento acerca do que sdo
os lugares da agricultura nas cidades. Tal questionamento se deve, em grande medida, pela
ideia geral do rural tido como o lugar das atividades agricolas e do urbano enquanto lugar das
atividades nédo agricolas. Além disso, a preocupacdo tambeém é estendida para além do local
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de producdo da agricultura: dependendo de sua escala e qualidade, a agricultura urbana pode
ser um ativo importante na construcdo das imagens de uma cidade produtiva e de uma cidade
ecoldgica.

A agricultura urbana e periurbana é entendida como a producdo de alimentos para
autoconsumo ou comercializacdo dentro de espacos das cidades. De modo simples, pode-se
dizer que este tipo de agricultura reconecta 0os moradores urbanos a espagos proximos a
natureza em contraposi¢cdo ao espacgo industrializado, promovendo melhores condigdes de
seguranca alimentar e nutricional e a manutencdo da paisagem diante de um contexto
urbanizador. No entanto, também cabe afirmar que a separacdo entre agricultura e cidade é
bastante recente, bastando consultar a historiografia dos primeiros aglomerados urbanos para
ver a relagéo entre um e outro. No entanto, seu foco recente permite que a discussdo sobre
cidade ganhe novas escalas. As dificuldades em definir a agricultura urbana se referem,
segundo Mougeout (1999), a construcdo de um conceito unificador, mais abrangente, que
considera todos os tipos de experiéncias e iniciativas a que ela pode se relacionar. Ao tempo
em que o autor considera os aspectos da localizacdo (a agricultura intraurbana e periurbana)
como coeréncia interna do conceito, também chama a atencdo para a funcionalidade externa
da agricultura urbana, questionando-se sobre como ela se posiciona em relacdo a agricultura
rural, ao desenvolvimento urbano sustentavel e aos sistemas alimentares urbanos, de modo a
se diferenciar de conceitos relacionados.

Para definir o conceito de agricultura urbana, e as variantes agricultura intra e
periurbana, Mougeot (1999) recorre ao fato de que uma vez iniciados esses debates em
espacos como a FAO e a UNDP torna-se urgente que a comunidade que se propGe a estudar
0s temas e acompanhar as experiéncias de transformacao recente nas cidades trate o fenémeno
de modo mais sistematico. Para 0 autor, o conceito de agricultura urbana deve possuir um
formato e conteddo proprios permitindo que seja desenvolvido frente ao empirico e a
interacdo de conceitos relacionados. 1sso o leva, com vistas a tragar sua identidade externa e
interna, a chamar a atencdo para algumas caracteristicas-chave: os tipos de atividades
econdmicas geradas; os produtos gerados, sejam alimentares ou ndo; as caracteristicas do
local onde é produzida, se em areas intraurbanas ou perirurbanas; os tipos de areas, o que
muito também depende da escala de producdo; o destino dos produtos e sua entrada em
mercados; e os sistemas de produgdo, atentando novamente a escala. Cabe assinalar que o que
diferencia a agricultura urbana da agricultura rural, para o autor, € sua integracdo ao sistema
ecoldgico e econémico urbano. Tais componentes da definicdo parecem ter se tornado
convencionais sob a 6tica de diversos outros autores, por vezes tendo outros temas inseridos
na definicdo, como o tipo de atores envolvidos e 0 impacto na seguranga alimentar e
nutricional nos locais onde se veem experiéncias de agricultura urbana. Uma vasta
diversidade de trabalhos se versa da descricdo desses componentes enquanto seus objetivos®.

20O trabalho de mapeamento bibliografico acerca da agricultura urbana no mundo empreendido pelo Programa
de Agricultura Urbana da ONG holandesa ETC (2003) discrimina os seguintes principais temas na literatura
produzida acerca do fendmeno, agrupados em duas grandes areas — Impactos da Agricultura Urbana e Formas de
Agricultura Urbana: no primeiro, seguranca alimentar e nutricdo; impactos econdmicos; ecologia urbana;
desenvolvimento comunitério; riscos de saude e ambientais associados com a agricultura urbana; e género; no
segundo, criacdo de animais na cidade; horticultura urbana; florestas urbanas; e aquacultura urbana. Outros
temas também encontrados no trabalho, mas em menor quantidade, se referem a reutilizacdo da agua,
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Seja entendendo-a como a producdo de alimentos na cidade ou como a ocupagéo e
utilizacdo de espacos ociosos, a agricultura urbana é objeto de estudos com diferentes
abordagens. Ellis e Sumberg (1998) entendem que hé& duas linhas de pensamento sobre o
tema. A primeira é baseada em largo apoio e defesa do fenémeno, associada a ideias de
autossuficiéncia alimentar de familias e cidades. Nessa vertente, podem figurar pesquisas e
trabalhos de diversas acGes governamentais e a presenca do fendmeno como acdo especifica
nas agendas de agéncias internacionais como a FAO?!. A segunda linha se preocupa de forma
mais dedicada com a investigacdo empirica da incidéncia da produgdo de alimentos, embora
Ellis e Sumberg ainda ressaltem que essa linha da literatura seja baseada principalmente em
pesquisas realizadas no contexto africano e que também seja especialmente focada nos casos
de pobreza urbana. Ainda seguindo os autores, talvez a maior critica direcionada a tais
vertentes dos trabalhos seja a tendéncia a negligenciar as relages entre o rural e o urbano,
focando um ou outro como desprovidos de associages e inter-relagdes.

Nesse contexto, levando em conta que o conceito de agricultura urbana pode ser
encarado como basicamente uma construcdo politica, na qual diversos atores contribuem com
sua formulacdo em termos de politicas de desenvolvimento e tipos de politicas publicas, é
importante buscar descrever as iniciativas e 0s atores envolvidos em sua promocdo e
desenvolvimento. Mougeout (1999) entende que as dificuldades em definir a agricultura
urbana se referem, a constru¢do de um conceito unificador, mais abrangente, que considere
todos os tipos de experiéncias a que ela pode se relacionar. Ao tempo em que o autor
considera os aspectos da localizagdo (a agricultura intraurbana e periurbana) como coeréncia
interna do conceito, também chama a atencdo para a funcionalidade externa da agricultura
urbana, questionando-se sobre como ela se posiciona em relacdo a agricultura rural, ao
desenvolvimento urbano sustentavel e aos sistemas alimentares urbanos, de modo a se
diferenciar de conceitos relacionados. Na leitura de Mougeot ganham énfase as caracteristicas
da localidade onde se d& o fendmeno, o que se pode constatar na referida preocupacao acerca
de sua coeréncia interna. O autor ndo deixa de ressaltar, no entanto, as dimensdes da
agricultura urbana ressaltadas em diversos trabalhos, quais sejam: os tipos de atividade
econbmica que ela gera, ressaltando a relacdo entre produgdo, processamento e
comercializacdo; as categorias e subcategorias alimenticias e ndo alimenticias (entre as
Gltimas ressaltando plantas ornamentais e produtos agroindustriais, como o tabaco); os tipos
de area onde a agricultura é praticada, como areas industriais, institucionais ou residenciais; a
destinacdo da producéo; e, por ultimo, a escala dos sistemas de producéo.

Ao determo-nos sobre os tipos de atividades em torno da agricultura praticada nas
regides metropolitanas, dados acerca da realidade brasileira no que se refere a agricultura
urbana e periurbana estimam que 46% das experiéncias e iniciativas se referem a producao
vegetal, 22% a comercializagdo, 15% a servicos, 10% a producdo animal, 6% a transformacéo
e 1% a producdo de insumos (Santandreu e Lovo, 2007). Sobre a dimensdo econémica,
Carvalho (2007) ressalta as possibilidades de atividades mercantis que vdo desde a
agricultura, pequena criacdo, pecudria, pesca, maricultura, agroindustria familiar,

reutilizacdo de dejetos organicos, agricultura urbana e planejamento urbano, pesquisa e desenvolvimento,
servicos de crédito, mercado e extensdo, e conexdes entre o urbano e o rural.

21 0 programa Food for the Cities, promovido pela FAO desde 1998 é ilustrativo da importancia que o tema tem
tomado nas ac¢Bes de desenvolvimento.
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agrofornecimento, servicos voltadas para atividades agricolas, servicos ambientais e
atividades de lazer. Tais atividades podem ser relacionadas a geracdo de emprego e renda,a o
desenvolvimento local e a seguranca alimentar e nutricional das familias envolvidas.

Ainda que outras dimensdes tenham peso relevante no fomento e apoio a agricultura
urbana é certamente o elemento espacial que ganha énfase ao tempo em que ele préprio é
caracterizador do conceito. O urbano da agricultura urbana é objeto de vérias reflexdes.
Santandreu e Lovo (2007), partindo da ideia de multifuncionalidade da agricultura urbana
tratam da contribuicdo desta para a construcdo de diferentes dimesfes de cidades: a cidade
produtiva, a cidade ecoldgica, a cidade que respeita a diversidade social e cultural e a cidade
que promove a seguranca alimentar e nutricional. Sob o ponto de vista de sua
multifuncionalidade, a agricultura urbana e periurbana geraria, assim, orientacdes para a
promoc¢do de politicas e agdes voltadas para a melhora da gestdo ambiental, da gestdo
territorial, a promoc¢do da equidade de género e respeito as condigdes étnicas e culturais,
combate a pobreza, promocéao da seguranca alimentar e nutricional, e por fim, a promogéo da
inclusdo social e governabilidade.

A agricultura urbana é hoje vista relacionando desde a forma e localizacdo em que se
produz ao destino final da producdo e ao modo com que se organizam aqueles envolvidos na
pratica agricola em espacos da cidade. Sua emergéncia enquanto tema de estudos e
intervencgdes de desenvolvimento pode remontar ao fim da década 1980 junto a emergéncia de
um amplo campo de acdes relacionadas ao discurso da sustentabilidade e a critica sistémica
ao desenvolvimento. De modo simples, pode-se dizer que este tipo de agricultura reconecta os
moradores urbanos a espagos proximos a natureza, em contraposicd0 ao espacgo
industrializado, promovendo melhores condi¢des de seguranga alimentar e nutricional e a
manutencdo da paisagem diante de um contexto urbanizador. Mas, a primeira vista, a
expressdo agricultura urbana pode parecer um paradoxo: a agricultura, em sua imagem
comum e mais basica, remete ao espaco do campo como principal meio de vida no mundo
rural durante boa parte da historia da civilizagdo humana, enquanto a imagem do urbano leva
as cidades e metropoles, que guardam, por sua vez, mais proximidade com o concreto e 0
asfalto do que com a terra no imaginario social. Esse jogo de imagens bastante simplério,
obviamente, ndo condiz com a complexidade das relagdes que formam o meio urbano ou o
meio rural nos dias de hoje. Considerando a agricultura urbana como um paradoxo e a
dualidade do campo e cidade de forma estanque, deixa-se de lado o aspecto relacional que
permite enxergar o meio em que o fendbmeno da agricultura na cidade através dos processos
que o permeiam e as relagdes que se desdobram no modo de viver dos habitantes das cidades.

Tema que tem sido recorrente nas agendas de agéncias de cooperacao e organizagdes
ndo governamentais no mundo todo, a agricultura urbana muitas vezes é apresentada como
um conceito integrador na medida em que abarca questdes econdmicas, ecologicas,
paisagisticas, educacionais e outras. Abarcando dimensdes sociais, politicas e ambientais,
como afirma Mougeot (2005), sua influéncia nas discussdes acerca do futuro das cidades é
central. De fato, levando em conta o crescimento das cidades, fendmeno global que baliza a
ideia de que o século XXI seja o “século das cidades”, justifica-se a importancia de novos
olhares e intervencgdes sobre os espacos urbanos. Em 2008, pela primeira vez na historia, mais
da metade da populacdo mundial passou a viver nas cidades e, segundo projecdes, em 2030,
estardo vivendo nas cidades do mundo em desenvolvimento 81% da populagdo mundial (UN-
Habitat, 2011). Mesmo diante de tais estimativas, ainda permanecem afirmacdes acerca do
urbano que, tomando como exemplo esse mesmo relatorio de cunho obviamente politico,
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mantém a imagem homogénea das cidades, enfatizando seu papel econdmico, entendendo-as
como o lugar da produtividade e competitividade, centros de conhecimento, inovacdo e
especializacdo da producdo e servigos (p. 2). Além disso, sdo consideradas muito mais
produtivas do que areas rurais, sendo a urbanizacdo a inevitavel forca do desenvolvimento,
fornecendo infraestrutura, servicos e comunicacOes eficientes, além da mao de obra
qualificada (p. 41).

Embora tais imagens sejam ainda dominantes em circulos de policy makers e agéncias
de desenvolvimento, a direcdo a que nos guia o conceito de agricultura urbana leva o olhar
para uma cidade menos homogénea, na medida em que nos faz atentar a praticas que vém
sendo realizadas num largo historico que remonta ao surgimento das primeiras cidades. Max
Weber (1987) ja observava que nas cidades tipicas da Antiguidade (as poleis) a agricultura
exercia papel fundamental na cobertura das necessidades dos habitantes através do cultivo da
terra. Se, contudo, os olhares hoje dirigidos as cidades sdo marcados, na maioria das vezes,
por questdes relativas a urbanizacao, a intencdo aqui € dar visibilidade a espacos da cidade
que resistem ou que ndo sdo afetados por um imaginario social da afirmacdo do urbano. No
caso especifico desta dissertagio, essa “imagem do urbano” e da inexisténcia de agricultura na
cidade do Rio de Janeiro obviamente tem implicacdes politicas, especialmente no que tange a
deslegitimacdo de reivindica¢es daqueles envolvidos na pratica agricola frente ao poder
publico, como alega Fernandez (2009), no caso dos agricultores do Maci¢o da Pedra Branca.

A persisténcia de préaticas agricolas nas cidades do mundo pode ser explicada por pelo
menos quatro razdes: a continuidade de praticas historicas, a revolucdo da agricultura
industrial, a rapida urbanizacdo apdés a Segunda Guerra Mundial e a grande expansao dos
segmentos de baixa renda da populacdo urbana (UNDP, 2006). A explicacdo aqui utilizada
deixa margem para o entendimento de que ha continuidades e mudangas nos caminhos da
agricultura urbana. Em alguns casos, como no aumento da pobreza nas cidades, o recurso a
atividade como forma de se sustentar ou de minimamente complementar dietas pode ser uma
das saidas encontradas, em outros, o proprio crescimento das cidades pode abarcar areas antes
consideradas rurais, dando lugar as feicdes urbanas em detrimento dos espacos de producéo
agricola. Em casos especificos das metropoles brasileiras, ainda é de se enfatizar o intenso
fluxo migratorio do campo para a cidade durante a segunda metade do século XX que levou
milhGes de migrantes com histdrico rural para o meio urbano.

Seja caracterizada como o cultivo em pequenos espagos para consumo proprio ou
lazer, quintais e hortas urbanas individuais ou comunitarias nas escolas e igrejas, 0s sitios nas
areas consideradas nos Planos Diretores das cidades como urbanas ou aqueles em &reas de
crescente urbanizacdo, a agricultura urbana permanece como desafio e oportunidade no
cenario de um mundo em crescente urbanizacdo. No Brasil, de 2004 a julho de 2008, o
Ministério do Desenvolvimento Social investiu 50 milhGes de reais em 4.892 unidades de
funcionamento, entre elas 4.600 hortas e criat6rios, 180 pequenas agroindustrias e 62 feiras e
mercados, atingindo 220 mil familias participantes (dados do sitio eletrénico do MDS). O
acesso a essas politicas é marcado pela atuacdo de comunidades aliadas a agentes de
desenvolvimento, como ONGs e o poder publico, mas ainda tem sido minoritario diante da
existéncia das experiéncias de agricultura urbana no Brasil e de valores monetérios tornados
disponiveis. O caso mais significativo em relacdo ao acesso a politicas diretamente
relacionadas ao tema é o de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais. O caso foi recentemente
analisado por Lovo (2011), configurado por um histérico de aliancas entre a sociedade civil,
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ONGs e 6rgaos do poder municipal, que levou a institucionalizacdo da Politica Municipal de
Apoio a Agricultura Urbana.

As experiéncias de agricultura na cidade do Rio de Janeiro acompanham o fenémeno
conhecido de uma invisibilidade do campesinato construida politicamente e reforcada no
contexto de século XXI, quando se alega o inicio do momento das cidades ordenadas em
torno de megaprojetos embasados nos dados oficiais de que mais da metade da populacéo
mundial vive em espagos urbanos nesse inicio de seculo. Entretanto, as experiéncias de
fortalecimento e busca por visibilidade fazem reconhecer, como faz Ploeg (2009), que ha
muito mais camponeses do que nds imaginamos ou queremos admitir, podendo incluir
enguanto seus espacos de vida mesmo as cidades e lugares mais urbanizados. O fendbmeno da
agricultura nas cidades também pode ser percebido na medida em que, na luta por autonomia
e sobrevivéncia em um contexto de privacdo de direitos e dependéncia, 0s agricultores se
apropriam de estratégias para 0 acesso a politicas publicas construindo um repertério de novas
atividades produtivas e de sociabilidade em espacos cada vez mais restritivos para a
agricultura enquanto meio de vida.

No caso analisado nesta pesquisa, os lugares da agricultura produzida no Macico da
Pedra Branca ndo devem ser vistos somente como o0s locais dos sitios e da producéo. Porque
se estendem a questdes que envolvem o associativismo, a atuacdo em projetos e redes, e a
construcao de reivindicagGes em torno da questdo da agricultura na cidade do Rio de Janeiro,
os lugares da agricultura aqui sdo entendidos como féruns compostos por diferentes atores
que valorizam recursos e desenvolvem novas capacidades, conforme seré tratado no capitulo a
sequir.
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CAPITULO HI

A CONSTRUGCAO DE REIVINDICAGOES E ACESSO NAS
ASSOCIACOES DE AGRICULTORES DO MACICO DA PEDRA
BRANCA

Quando iniciei a pesquisa de campo e participei da ultima reunido do ano de 2010
realizada pela Rede Carioca de Agricultura Urbana em Vargem Grande, estava, sem saber,
participando do momento em que se aproximavam da Rede os agricultores daguela regido e
os de Rio da Prata. Como mais tarde diversos interlocutores relembrariam aquela reunido
como 0 momento em que essa aproximacdo se dava, participei, em grande medida, como
observador e agente, na construgdo de reivindicacdes e outras questdes que se seguiriam até a
presente data. Este capitulo busca retomar esse periodo, ainda que com a ressalva de
apresentar encaminhamentos que se deram até o inicio de 2012,

Com o objetivo de apresentar a construcao de reivindicacdes e acesso e 0 cenario sob
0 qual esta se d4, o capitulo esta organizado de modo a apresentar a formacao das associacfes
Agroprata e Agrovargem. Ambas as associacdes foram constituidas nos anos 2000 a partir da
acdo de mediadores, constituindo-se como possibilidade de resisténcia para estes agricultores,
para sua reproducdo social frente a ameacas externas. Com a criagdo das associagdes, 0S
agricultores tém se aproximado dos manejos agricolas da agroecologia e da agricultura
organica e construido estratégias para a comercializacdo de seus produtos. A maioria dos
agricultores tem na fruticultura a principal fonte de rendimento do grupo doméstico, havendo,
em alguns casos, a combinacdo da fruticultura com a horticultura, o que representa um
incremento no rendimento e na dieta da familia. Contudo, ndo € apenas a dimensdo produtiva
e econdmica que leva estes agricultores a se engajarem coletivamente: esta também em jogo
nas agendas das associagdes o direito de uso da terra em oposicdo a propriedade especulativa.
Em suas falas, se percebe que a atuacdo como atores coletivos permite que fagcam frente as
pressGes que vém sofrendo tanto da especulacdo imobiliaria como da criagdo das areas de
preservagdo permanente.

Para Cefal, Veiga e Mota (2011), as associacdes sdo meios de sociabilidade e de
socializacdo que aproximam e reatam as pessoas, instituindo novos polos de existéncia
coletiva a0 mesmo tempo que separando e muitas vezes excluindo. Além disso, os autores
afirmam que as associacdes podem ser vistas como formas de agdo coletiva, podendo ser
analisadas a partir da sociologia das organizacdes, pois “[...] para existir elas devem mobilizar
recursos, se ajustar ao ambiente, produzir uma divisdo do trabalho e uma reparticdo da
autoridade, se assegurar do engajamento das competéncias e da convergéncia de energias”
(p.13-14).

Partindo das formas que articulam vinculos locais de vizinhanca e uma rede de
conhecimentos interpessoais, as associacdes se constituem a partir destas sociabilidades
cotidianas em espacos de participacdo onde passam a interagir com outras organizacfes e
também buscam dialogo com o Estado. Como organizacao de acdes coletivas, as associacgdes,
para os agricultores interlocutores desta pesquisa, tém desempenhado um papel importante
para a manutengdo de seus modos de vida: elas tém sido fundamentais na luta pelo proprio
reconhecimento enquanto agricultores e para 0 acesso a politicas publicas.
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Em paralelo as associac@es, chama a atencdo a presenca de diferentes agentes em
projetos que visam contribuir para o desenvolvimento da atividade dos associados. No caso
descrito nesta pesquisa, o Profito tem papel fundamental na constru¢do do cenario em que a
agricultura da Pedra Branca tem seus valores ampliados. Idealizado em 2006 no ambito da
Plataforma Agroecolégica de Fitomedicamentos do Instituto Farmanguinhos®, o projeto
inicialmente se chamava Projeto de Plantas Medicinais no Entorno do Parque Estadual da
Pedra Branca e foi criado no contexto de implantacdo da Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Medicamentos Fitoterapicos, de 2001. Estendendo-se até hoje, ele apresenta
importante papel no desenvolvimento das associagcdes aqui estudadas, tendo uma das
associaces, a Agrovargem, se constituido a partir do engajamento dos agricultores nas
atividades do projeto. E também fundamental para as associacdes o engajamento dos
pesquisadores sobre as questfes levantadas pelas associagBes, como este capitulo busca
demonstrar. E através de membros da equipe do projeto que as associacdes se aproximam da
Rede Carioca de Agricultura Urbana, num cenario em que a agricultura na cidade busca se
fortalecer e criar condi¢Ges para sua manutencdo. A descricdo desse cendrio, onde sédo
construidas as reivindicacdes e acesso que constituem parte de modos de vida sustentaveis em
torno da agricultura na cidade, é apresentada neste capitulo.

3.1 Associacao dos Agricultores Organicos da Pedra Branca — Agroprata

Fundada em 2002, a Associacdo dos Agricultores Organicos da Pedra Branca —
Agroprata surgiu no contexto do projeto elaborado pela ONG Associagdo Projeto Roda Viva,
“Desenvolvimento Sustentdvel na comunidade rural do Rio da Prata”, que tinha como
objetivo a conversdo da agricultura praticada por agricultores do Maci¢o da Pedra Branca, na
regido do Rio da Prata, em Campo Grande, para a agricultura organica. O projeto ocorreu no
periodo de 2001 a 2003 e contou com financiamento da Unido Europeia. Proposto por um
engenheiro agronomo®, o projeto buscava suscitar o interesse pela agricultura organica entre
os agricultores de Rio da Prata, convertendo seu sistema de produgdo considerado de baixa
produtividade, o que agregaria valor a producdo local, inserindo-a em um novo mercado com
melhorias na renda dos agricultores. Ao mesmo tempo, por terem a maior parte de seus sitios
dentro dos limites do Parque Estadual da Pedra Branca, o projeto propunha incorporar entre
os agricultores responsabilidades acerca da preservacdo do meio ambiente e da saude de
produtores e consumidores através do sistema organico.

22 O Instituto de Tecnologia em Farmacos (Farmanguinhos) é uma unidade técnico-cientifica da Fundagéo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), e é o maior laboratorio farmacéutico oficial vinculado ao Ministério da Salde brasileiro
(dados do sitio eletrdnico http://www?2.far.fiocruz.br/farmanguinhos/).

2 E importante salientar que a ONG que desenvolveu o projeto de capacitacdo dos agricultores nio tinha
histérico de trabalhos relacionados ao desenvolvimento rural. Segundo seu site na internet, “a Roda Viva é uma
organizacdo civil, de carater educacional, criada em 1986, a partir da luta de professores em prol da educacgéo de
qualidade. Desde entdo, constréi praticas voltadas a formagdo de educadores, a educagdo integral e a cidadania
plena, sob dois programas: Desenvolvimento Comunitario e Fortalecimento da Escola Publica”
(http://www.rodaviva.org.br/). Segundo Fernandez (2009, p.302), que entrevistou o engenheiro agrénomo
responsavel, o projeto de capacitacdo para a pratica da agricultura organica surgiu como sugestao de sua esposa
“desenvolvia atividades de monitoramento da qualidade dos rios da regido, junto com adolescentes de escolas
publicas e privadas de Campo Grande”.
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Pelo fato de os agricultores terem a maioria de seus sitios dentro dos limites de uma
unidade de conservacdo, 0 projeto contou com a anuéncia da administracdo do Parque
Estadual da Pedra Branca e do Instituto Estadual Florestas (IEF), hoje Instituto Estadual do
Ambiente (INEA). Para tal, o projeto buscava garantir que os agricultores fossem atores
fundamentais na recomposicdo de areas degradadas do PEPB e de seu entorno. Tal fato
também garantiria 0 compromisso, por parte dos agricultores, em ndo expandir suas areas de
plantio e suas moradias. Constava também como objetivo do projeto a propria criacdo da
associagdo, a ser realizada em seu periodo final, “que funcionaria, a0 mesmo tempo, como
entidade representativa e como um espaco de atuacdo coletiva e de definicdo publica de
interesses e posi¢Oes frente aos problemas daquela regido” (Leal, 2010, pp.74-75).

Acerca dos procedimentos adotados pelo projeto para a capacitacdo dos agricultores
no sistema de producdo organico, pode-se recuperar através dos trabalhos de Fernandez
(2009) e Leal (2005; 2010), as atividades referentes a excursdes e visitas a iniciativas de
agricultura orgéanica e agroecologia, a realizacdo de dois cursos de capacitacdo sobre
agricultura organica com duracdo de dois meses cada, entre julho e agosto de 2001 e agosto e
setembro de 2002, além das praticas de mutirdo entre os agricultores em suas propriedades.
Especialmente quanto as viagens e trocas de experiéncias com outros grupos, essas eram
realizadas de modo intercambiado entre os agricultores de Rio de Prata que, quando do
retorno dessas atividades, faziam relatos e trocas com os que ndo haviam participado.
Conforme Fernandez (2009, p.304), “Assim, aos poucos, o projeto foi sendo implantado com
a construcdo de foruns de debate que permitiram o partilhamento dos problemas, a busca de
solugdes e a construcao de uma identidade afirmativa de produtores organicos”.

Entre as atividades desenvolvidas como recurso ao aprendizado e troca de
conhecimentos, a formacdo dos agricultores como “organicos” e a forma de suscitar o
interesse por este sistema produtivo, Leal (2010, pp.78-79) enumera as seguintes visitas e
trocas, momentos entendidos como da ampliacdo do universo de relacdes dos agricultores de
Rio da Prata:

- Visitas & Fazenda Agroecologica da Universidade Federal Rural do Rio da Janeiro;
- Visita a unidade de producdo organica em Petropolis — RJ;

- Visita a Associacdo Horta Organica, em Sao José do Vale do Rio Preto — RJ;

- Visita ao Jardim Boténico do Rio da Janeiro — RJ;

- Visita ao sitio do naturalista Raul, em Guaratiba — RJ;

- Visita ao Centro de Tecnologia da Agroindustria de alimentos da EMBRAPA — RJ;

- Exposicdo da experiéncia e venda de produtos no Encontro Nacional de
Agroecologia, ocorrido em julho de 2002, na Universidade Estadual do Rio de Janeiro; no
Congresso Nacional de Agricultura organica, em Nova Friburgo — RJ; e no Dia do Meio
ambiente, no Carrefour Tijuca;

- Contatos e reunides com representantes da Defesa Sanitaria Animal, da Sub-
Prefeitura do Rio, do Instituto Estadual de Florestas/IEF, do projeto Mutirdo de
Reflorestamento da Prefeitura do Rio da Janeiro, do Pavilhdo 30 da CEASA, da Fabrica de
Banana-passa (BANSUIT), em Cachoeira de Macacu;
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- Contatos com representantes de empresas compradoras de produtos certificados
como “organicos”’, como a Agrinatura, Algemar, UNACOQP, Hortifruti, COBAL do Leblon;

- Formalizagéo de acordo com o Instituto Estadual de Florestas, do estado do Rio de
Janeiro, para o cadastramento das familias no Parque Estadual da Pedra Branca; -
Exposi¢édo da producédo dos agricultores organicos do Rio da Prata, em Campo Grande, Rio de
Janeiro — RJ, em 13/10/02.

Além destas visitas a instituices de pesquisa e extensdo e a produtores e associacdes
com experiéncia no cultivo e comercializagdo de organicos organizadas pelos “agentes de
mudanga” envolvidos no projeto, também foram realizadas excursdes no ultimo ano de
implantacdo do projeto nas quais os agricultores estabeleceram contatos com representantes
dos seguintes projetos:

- Experiéncia de agrofloresta, beneficiamento caseiro de frutas da mata atlantica —
trabalho desenvolvido pela ONG IDACO, em Paraty/RJ;

- Manejo e beneficiamento de caqui — orientado pelo CAT (6rgdo governamental), em
Guararema/SP;

- Manejo organico de hortalicas e beneficiamento, embalagem e minimo
processamento — Trabalho realizado pela empresa Horta e Arte, localizada no municipio da
S&o Roque/SP;

- Manejo ecoldgico de hortalicas e pequenos animais, comercializagdo em feiras livres
e cooperativismo, desenvolvido pela Colméia — Cooperativa localizada em Porto Alegre/RS;

- Experiéncia com adubacdo verde, resgate de variedades crioulas de milho,
agrofloresta e organizacdo no meio rural. Trabalho desenvolvido pela ONG AS-PTA, em
Unido da Vitoria/PR*.

Os cursos e reunides realizados durante o projeto aconteciam inicialmente na Igreja de
Rio de Prata, o que fez com que 0s primeiros agricultores a se inserirem no projeto fossem
mais proximos por relagdes de familiaridade e compartilharem habitos semelhantes. Quando
foi construida a sede da associacao, localizada mais acima, em terreno de um dos associados,
proximo ao posto de entrada do PEPB, na Estrada da Batalha, as reunides foram para la
transferidas, sede que permanece hoje como o local das reunides da associacdo. Além do
espaco para reunides, uma sala aberta, a sede também conta com uma cozinha com forno para
a producdo dos produtos em passa, uma sala menor para armazenamento dos produtos
beneficiados e, logo a entrada da associa¢do, uma estufa para amadurecimento das bananas.

2 As atividades e visitas enumeradas constam da pesquisa realizada por Leal (2005; 2010) que teve acesso ao
relatorio final do Projeto Desenvolvimento Sustentavel na Comunidade Rural do Rio da Prata, datado de 2003,
onde foram detalhadas. Embora néo tenha tido acesso a este documento, a importancia dessas experiéncias seria
mais tarde reforcada durante a pesquisa de campo, sendo diversas vezes retomadas pelos agricultores ao
descreverem a histdria da associa¢do e ao comparar sua producgdo organica & de outros lugares.
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Figuras 9 e 10 - Vista da sede da Associagdo Agroprata na Estrada da Batalha, em Rio da Prata e Cartaz com
logomarca da associagdo afixado no espaco de reunides.

Fonte: Arquivo pessoal.

A estrutura organizativa da Agroprata, conforme consta em seu estatuto elaborado em
2002, consiste nas diretorias executiva, administrativa e financeira, de associativismo e
comercializacdo, técnica e de relagBes publicas. Dentre as funcdes de cada uma, podem ser
ressaltadas: na diretoria executiva, a convocacdo de reunides, representacdo da associagao,
assinatura de cheques e ordens de pagamentos e elaboracdo de propostas de planos de
atividades e orcamentos; na diretoria administrativa e financeira, a administragdo, cobranca de
mensalidades, assinatura de cheques, orcamentos mensais, controle de receitas e despesas e
controle da documentacdo da associagéo; na diretoria de associativismo e comercializagdo, o
fortalecimento da cooperacéo, estimulo a participacdo dos associados em atividades coletivas,
participacdo nos afazeres da associagéo, a relagdo com outras associagdes, e o0 planejamento,
organizacdo, execucdo, controle e avaliacdo da comercializacdo; na diretoria técnica, 0
desenvolvimento tecnolégico da producédo e do beneficiamento dos produtos, a adequagdo da
tecnologia as normas da agricultura orgénica, a recuperacdo e preservacdo ambientais e 0
acompanhamento da relacdo da associacdo com oOrgédos de certificacdo organica; na diretoria
de relacGes publicas, a relacdo da associagdo com entidades representativas da sociedade, zelo
pela imagem da associacdo, representacdo em eventos de divulgacdo, responsabilidade por
meios de divulgacdo. A associacdo conta ainda com um conselho fiscal, composto por trés
socios. Os mandatos tém duracdo de trés anos.

O estatuto da associacdo ainda discrimina dois tipos de sdcios: os efetivos e
colaboradores. Os primeiros devem ser agricultores organicos certificados e tém direito a voto
nas assembleias enquanto os segundos atuam em prol dos objetivos da associa¢do, ndo podem
votar nas assembleias ou comercializar nos canais de comercializacdo da associacao.

Formada em 2002, a associacdo passa hoje pela quarta gestdo. Na ata da assembleia da
fundacéo da associacdo, constavam 18 socios, 14 efetivos e quatro colaboradores. Leal (2005)
relata em sua pesquisa a presenga mais efetiva de oito agricultores nas reunides da associagéo.
O numero também é o informado por Fernandez (2009) como o nucleo da associacdo que
realmente frequenta as reunides. Hoje, com o quarto mandato da associagdo em curso, as
reunides contam com um nUmero pouco maior, em torno de nove a doze associados, embora
alguns sdcios fundadores tenham se desligado da Agroprata e novos se associado. E o caso,
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por exemplo, na atual diretoria executiva, que conta com parentes de um dos socios
fundadores, além de, entre outros participantes colaboradores que tém se interessado pela
associacgdo. Ao serem questionados acerca da entrada de novos associados por Leal (2010, p.
75), o depoimento colhido pelo pesquisador em 2004 revela preocupagfes de um momento
em que parecia ainda haver ddvidas entre os ndo associados acerca da conversdo para 0
sistema organico de producao:

Eles [os agricultores que ndo aderiram ao modo orgénico de produzir]
zombavam um bocado da gente. Diziam que ndo iam conseguir colher
nada... Até hoje tem gente que zomba de mim, que diz que ndo vou colher
nada, maracuja essas coisas... que é dificil pra caramba. Mas zombam de
mim... Eu colho. De vez em quando eu mostro pra eles, eles ficam quieto
assim... olhando assim... Fica meio desconfiado. E... Eu ndo sei. Pessoal do
mato ¢ dificil de vocg... entender. Tem que ter calma. E assim mesmo.

O cenério de hoje difere daquele apresentado. Ja estabelecida a identidade de
produtores organicos como elemento diferenciador no acesso a mercados, a discussdo em
torno de novos associados € relacionada a novos canais de comercializacdo em que estéo
inseridos os agricultores da Agroprata:

Quando comegou a associacdo tinha muita gente que vinha e queria entrar.
Comegou a cobrar [no processo de certificacdo organica], foi saindo todo
mundo. Agora todo mundo quer entrar porque estamos vendendo. A coisa ta
boa. [...] As feiras do Circuito foram a melhor coisa que a gente conseguiu pra
garantir mercado. (depoimento de associado da Agroprata, fevereiro de 2012).

Os canais de comercializacdo dos associados da Agroprata em 2005 consistiam nas
feiras livres de Bangu e Piraquara, a feira de produtos organicos que foi constituida quando da
implementacdo do projeto no espago da sede da EMATER-RJ, além da comercializacéo
realizada na “porta”, modalidade de venda em que um comerciante ou fregués busca a
mercadoria na casa do agricultor. Hoje os canais de comercializagdo tém se divido entre a
Feira Organica de Campo Grande e as feiras do Circuito Carioca de Feiras Organicas,
organizadas pela ABIO (Associacdo de Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro)
e pela SEDES (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico Solidario). Algumas
vendas para intermediérios permanecem, embora o foco da associacdo esteja direcionado para
as feiras organicas na medida em que estas garantem um valor maior aos produtos.

3.2 Associacao dos Agricultores Organicos de Vargem Grande —

Agrovargem, no contexto do Profito

A Associacdo de Agricultores Organicos de Vargem Grande, Agrovargem, foi
fundada em dezembro de 2007 e possui 18 associados, de acordo com seu estatuto. Criada no
contexto do Profito, um dos objetivos que guiavam a equipe do projeto era a geracdo de renda
a partir da producdo de plantas medicinais para uso fitoterapico para os agricultores de
Vargem Grande com producdo no Macico da Pedra Branca. Sua constituicdo contou com a
mediacdo de membros do Profito e pesquisadores do Nucleo de Gestdo em Biodiversidade e
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Saude, ligado ao Instituto Farmanguinhos (Instituto de Tecnologia de Farmacos) e a Fiocruz
(Fundacéo Osvaldo Cruz).

Seus objetivos, de acordo com o estatuto da associacdo, se referem a preservacéo e
recuperacdo ambiental; promocéo do bem estar dos associados; promogdo do associativismo e
do desenvolvimento social, cultural e econémico sustentavel; desenvolvimento, expansdo e
adocdo da agricultura organica pelos associados, desde que a renda obtida com a venda dos
produtos seja revertida para melhoras e manutencdo da associacdo; desenvolvimento da
producdo, comercializacdo e consumo de produtos organicos; difusdo de informacgdes
atinentes a producdo agricola aos associados; integracdo dos jovens e das mulheres nas
atividades socioecondmicas; e representacdo dos agricultores. Além destes, desde 2011, a
associacdo incluiu outros dois objetivos ao estatuto, quais sejam: gerenciar, operacionalizar,
receber e utilizar recursos de qualquer natureza e desenvolver modelos estratégicos de
politicas publicas e privadas a fim de fomentar geracdo de trabalho e renda e o
desenvolvimento socioeconémico.

Da mesma forma que a Agroprata, a associacdo também distingue dois tipos de sécios:
os efetivos e os colaboradores. Sua estrutura organizativa conta os cargos da diretoria
executiva, da diretoria administrativa e diretoria de associativismo e comercializacdo. Ao
contrario da primeira associacao descrita, a Agrovargem teve seu estatuto alterado em 2011
quando, além da inclusdo de dois objetivos em torno do qual se organiza a associacéao,
também foram excluidos os cargos da diretoria técnica, de vice-diretor, secretarios, e direcdo
de comunicacéo social.

Também de modo diferente & Agroprata, os agricultores da Agrovargem ndo tém
certificacdo de produtores organicos. Seus produtos sdo comercializados em feiras livres em
bairros proximos como Gardénia Azul, Praca Seca, Taquara, Vicente de Carvalho. Além
disso, a associacdo tem um ponto de venda no bairro, onde dois agricultores revezam em dias
alternados, em frente a Associacdo de Moradores de Vargem Grande. Atualmente, a
associacdo tem buscado formas de garantir a participacdo em mercados diferenciados, como o
Circuito Carioca de Feiras Organicas, para isso, buscando obter a certificacdo de produtores
organicos para seus associados. Os produtos comercializados pelos agricultores de Vargem
Grande consistem, em grande parte, na banana, o aipim, batata-doce além de outras frutas e
olericolas. Também é importante registrar a experiéncia de dois agricultores que passaram a
ter um ponto de comercializagdo em Vargem Grande, como iniciativa da associagdo, no
ambito do Profito, projeto que estimulou a criacdo da Agrovargem:

[Nossa participacdo com o] Profito foi uma coisa muito importante né? A
gente conseguiu ali, a gente ja conseguiu tirar, por exemplo, duas pessoas dos
atravessadores né? Nao é que eu condene atravessador ndo. Acho que
atravessador, em determinado momento, é um mal necessario porque € melhor
vocé vender barato do que ndo vender. Mas por exemplo ja tem o pessoal que
tem um pontinho ali embaixo da associacéo ali que eles colocam a mercadoria
deles ali e vendem e conseguem uma renda melhor e estdo estimulados com
isso entendeu? E estdo felizes... e a gente vé 14 que ndo é uma banca s6 de
banana. A gente vé uma banca com bastante produto. A gente tem umas fotos
ai da banca com bertalha, taioba, chuchu, quiabo, aipim, muita banana, caqui.
Entéo isso é uma coisa muito legal né?(Entrevista A4)
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Esse ponto aqui [de venda] a gente conseguiu pela associagdo e pela
Fiocruz. Pra mim, vou te dizer uma coisa, pra mim, melhorou muito depois que
eu arrumei esse ponto. E sabe por causa de qué? Porque eu vendia pros
outros, rapaz. Tirava quase um caminhdo de banana, chegava na hora, vinha
buscar dinheiro, e era aquela mixaria braba. Agora ndo, eu mesmo vendo,
perde minha carga mais da metade, mas o que eu ganho aqui € muito melhor.
E agora parei de vender pros outros. Parei, agora ndo vendo mais nédo. E a
que eu ndo trago fica la. A gente come. E mais negécio, né? (Entrevista, A2)

A associacdo apresenta uma heterogeneidade maior no que toca ao perfil de
associados, variando entre agricultores que apresentam uma producdo de certa monta e outros
que produzem para autoconsumo em quintais e terrenos de suas casas. Isso se deve, em
grande medida, a forma com que a associa¢ao foi criada no contexto do Profito e tendo em
vista a capacitagdo de agricultores para o plantio de plantas medicinais. Questionados acerca
da fundacao da associacao, os agricultores de Vargem Grande se remetem, na maior parte das
vezes, a membros da equipe do Profito enquanto articuladores das primeiras tentativas do
inicio da Agrovargem. Em dois conjuntos de falas a seguir transcritas, pode ser mais bem
explicitada esta afirmacdo:

a gente foi conhecer a associacdo porque falaram ai pra gente que tinha a
oportunidade... Veio a Annelise ai, procurando a gente. Ai eu comecei, eu
entrei. Entrou eu, o meu irmao, tinha muita gente interessada no comeco e foi
saindo tudo, s6 ficou eu mesmo. Comegou aquele grupo e eu conhecia todo
mundo ja. A Annelise comecou a andar, foi na casa do papai. Ai ia 14 em casa.
Nesse intervalo, eu encontrei a Silvia. Um dia ela me chamou pra descer, que
tinha uma reunido. E fizemos a reunido. (Entrevista Al)

Presidente da Agrovargem: Quando deu um dia eu chego aqui em casa e
encontro a Annelise ai com uma prancheta junto com Silvia.

Esposa: Com uma maquina fotogréfica.

P.A.: Isso. Fazendo uma pesquisa. Entdo ela perguntou: Ah, eu gostaria de
fazer uma entrevista. Ai eu de imediato falei: hoje ndo da tempo néo.

E.: volta daqui 10 dias.

P. A.: ai ficou aquela histéria. Nao sei se ficou chateada ou ndo porque eu
também ndo me preocupei se ela ia ficar chateada ou ndo. Nao conhecia ela,
nunca tinha ouvido falar dessas histérias. E quando foi no outro domingo
estava aqui ela de novo entendeu? E nesse dia sentamos um pouquinho pra
conversar. E dessa conversa até entdo eu ndo sabia de Profito, de associacao,
de coisa nenhuma. Se os caras falassem comigo em associacao eu ia falar pra
procurar outra historia, porque... pelo descrédito que a gente vem passando...
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0 pessoal dessa faixa etaria minha é muito descrente dessas coisas né?
Histdrias que a gente tem conhecimento sdo terriveis né? Eu ndo sabia bem o
que era associacdo. Ai conversando com ela, ela fez a entrevista dela e foi
embora... foi embora. Passou um tempo, a gente foi convidado pra uma
reunido com a populacéo local aqui onde comegou toda essa historia. Ai eles
comecaram a plantar a semente de associativismo entendeu? A Silvia, a
Annelise... E as coisas nunca acontecem por acaso né? A gente vinha
procurando novos caminhos. Eu vinha procurando novos caminhos. O pessoal
daqui vinha procurando novos caminhos. Do jeito que nds estdvamos, isso que
eu tinha te falado, talvez hoje vocé ndo tivesse ninguém pra entrevistar. Sao
diversos desafios aqui. A associacdo também foi um modo da gente se
defender. (Entrevista A4)

A constituicdo da Agrovargem também é expressa na fala de uma mediadora:

Ela nasce nesse contexto de interacdo com o Profito e com essa questdo com o
Parque, a necessidade de se defender, de ter direitos, ela € uma questdo
importante nesse momento (Entrevista M12).

Annelise Fernandez fazia sua pesquisa de doutorado quando também participava do
Profito, atuando na equipe do projeto, responsavel pelo acompanhamento e reflexdo acerca do
projeto e também como agente de intervencdo. Silvia Baptista, a quem os agricultores também
se referiram nas entrevistas, é pedagoga, moradora de Vargem Grande e também integrou a
equipe do Profito, a partir de 2007. O Projeto de Plantas Medicinais do Entorno do Parque
Estadual da Pedra Branca®, mais tarde rebatizado como Profito, designacdo também utilizada
pelos agricultores quando se referem ao projeto, foi desenvolvido com outras duas
associac0es ja existentes no entorno da Pedra Branca, a Agroprata e a ALCRI (Associacdo de
Lavradores e Criadores de Jacarepagua). O projeto era inicialmente organizado em trés fases:
diagnostico, implantacdo e capacitacdo. Idealizado na Plataforma Agroecologica de
Fitomedicamentos, mais tarde Nucleo de Gestdo em Biodiversidade e Saude, da
Farmanguinhos/Fiocruz, o projeto seria desenvolvido com o foco da equipe sobre quatro
temas: o primeiro, referindo-se a capacitacdo dos agricultores sobre formas de plantio de
plantas medicinais; o segundo, a disponibilizacdo de informacdo técnica permanente; o
terceiro, a certificacdo institucional; e o quarto, a criacdo de redes de comunicacdo,
informacdo entre atores e instituicdes.

Idealizado no contexto de implantacdo da Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos, o projeto ndo apresentava uma forma pronta e acabada. Entre suas motivagdes,
estava 0 ambiente de inovagdo necessario para a implantacdo da politica uma vez que este
implicava “ndo somente a utilizagdo de novos produtos, mas uma mudanca completa nas
praticas de saude”, aliado ao potencial de recursos biogenéticos e o acerco de conhecimentos
tradicionais acumulados por populagdes (Fernandez, 2009, p.272). Orientado dessa forma a

% Informagdes sobre o desenvolvimento do projeto em seus primeiros anos podem ser encontradas na tese de
Fernandez (2009), da qual varias informacdes aqui utilizadas foram retiradas, além de entrevistas realizadas com
integrantes da equipe. Também participei de reunides e eventos organizados pelo Profito em que foram colhidas
mais informacdes sobre o projeto.

65



construir um mercado de plantas medicinais junto aos agricultores do maci¢o da Pedra Branca
— é também em uma das vertentes do Macico, na Coldnia Juliano Moreira, que fica localizado
0 campus da Farmanguinhos/Fiocruz — o projeto buscou da mesma forma que o da ONG
Roda Viva na constituicdo da Agroprata, um termo de compromisso entre os administradores
do Parque e o INEA que institucionalizasse a parceria e permitisse a producdo de plantas
medicinais. Ao contrario do primeiro projeto, o Profito até a presente data ndo conseguiu o
termo de colaboracdo com o Parque, processo que envolve compromissos de diferentes
instituicoes.

As negociacdes com a area de saude também néo foram produtivas. Porque
esbarrou com uma série de interesses particulares, desde uma firma
terceirizada que fornece plantas medicinais nos postos de saude até interesses
de grupos dentro da secretaria de saude e da prépria Fiocruz que foram
contrarios aos interesses do Profito (Entrevista M12).

No entanto, tal como em Rio da Prata, os agricultores de Vargem Grande perceberam
na adesdo ao Profito a possibilidade de fortalecer a producdo das plantas medicinais, que eles
ja cultivavam anteriormente para uso caseiro. O Profito prevé que os agricultores criem
Sistemas Agroflorestais?®® Medicinais, a fim também de recuperar as areas degradadas. O
projeto prevé, ademais, que 0s agricultores ndo tenham as plantas medicinais como Unico
cultivo, mas que continuem a plantar alimentos como vinham fazendo anteriormente, de
modo integrado:

Entéo, dentro do projeto de Farmanguinhos, a producédo de cada agricultor
que ja acontecia ficaria intocada. Mantém. Agora, na area que estiver
degradada, onde o agricultor escolher, ele plantaria um SAF medicinal. Nao
teria condicdo de abandonar a producdo. Claro que houve... em algum
momento o INEA quis que fossem s6 os SAFs. Mas todos foram veementemente
contra. N@o dé pra fazer isso; é pra fazer uma experiéncia, né?QO projeto tem
um carater de experimentagdo para construir um mercado... (Entrevista M11)

Em comum aos projetos que formaram as associacdes, pode-se citar a atencdo as
questBes dos préprios agricultores e o respeito aos seus modos de vida. Ainda que a
intervencdo externa seja Obvia, ela da espaco para a agéncia dos agricultores, na medida em
que sua participagcdo no desenho de objetivos do projeto é fundamental para o sucesso dos
projetos. Isso é ainda mais valido no caso do Profito?” — na fala de uma entrevistada “mais do
que um projeto, um coletivo” — em que se V€ a propria participacdo como um fim em si do
projeto. Também é importante para a realizacdo destes projetos a possibilidade para os
agricultores de acessarem diferentes mercados, constituindo a melhora das condigbes de
acesso parte fundamental da construcdo de modos de vida sustentaveis.

% Os sistemas agroflorestais séo formas de manejo que combinam espécies arbéreas com outros cultivos, no
caso, plantas medicinais, plantadas de modo consorciado.

2" Consultar Fernandez; Baptista (2010) para uma reflexéo sobre a construcdo do PROFITO e sua metodologia
participativa.
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E em meio & discussio de acesso a mercados, neste caso, o de mercados para plantas
medicinais, que uma das reivindicacdes toma forma e papel central nos objetivos dos projetos.
Necessaria para acessar diversas politicas de compras governamentais, inclusive o ainda
virtual mercado governamental de plantas medicinais, a DAP — Declaracdo de Aptidao ao
Pronaf se constitui como elemento chave na construcdo de reivindicagdes iniciadas por meio
dos projetos. Vista pelos agricultores e pelos mediadores como um documento que confere
reconhecimento ao individuo como agricultor perante o Estado, especialmente no acesso a
politicas publicas, a propria DAP tornou-se uma questdo de acesso, entendido neste caso
como um ativo intangivel dos modos de vida, dadas as diversas dificuldades enfrentadas para
sua emissdo. E importante situar a reivindicacdo pela DAP no ambito das discussdes do
Profito. Foi a partir da proposta de se construir um mercado para plantas medicinais que ela
surgiu. No entanto, como diversos outros documentos, muitos dos agricultores ja haviam
realizado tentativas de emissdo do documento junto a EMATER, 6rgédo responsavel na cidade
do Rio de Janeiro para sua emissao.

Discutida na préxima se¢do do capitulo, a reivindicagdo pela DAP faz com que outros
atores entrem em cena nessa narrativa. No cendrio da construcdo de modos de vida
sustentaveis em torno da agricultura no Macigo da Pedra Branca, as associa¢fes podem ser
percebidas como espaco de cooperacdo mutua entre os agricultores na defesa pela
manutencdo das praticas agricolas e, consequentemente, de seus modos de vida, e na busca
pela valorizacdo de seu territorio, apoiando-se principalmente no direito de uso “sustentavel”
do mesmo. Contudo, “uma associa¢do ndo se encontra jamais isolada. Ela participa de
agrupamentos, blocos ou redes de associagdes, diante das quais ela se posiciona” (Cefai,
Veiga e Mota, p.40, 2011). No caso desta pesquisa, essas relagdes com outras organizagdes
sociais podem ser apreendidas a partir do olhar sobre a Rede Carioca de Agricultura Urbana.

3.3 A reivindicagao pela DAP e a Rede Carioca de Agricultura Urbana

A Rede Carioca de Agricultura Urbana surge a partir das mobilizacGes e articulagdes
inicialmente feitas pelo Programa de Agricultura Urbana da AS-PTA. Reunindo diferentes
organizacbes de agricultores, consumidores, técnicos, académicos, agentes de entidades
governamentais, ndo governamentais, ligados a pastorais sociais, entre outros atores, a Rede
busca proporcionar o intercdmbio de saberes e o fortalecimento matuo das organizacdes de
agricultores. Acerca dos grupos que se envolvem na questdo da agricultura urbana no Rio de
Janeiro e que compdem a Rede, Mendonca, Canavesi e Monteiro (2007) afirmam que

A grande maioria das iniciativas tem relacdo com a promog¢éo da seguranca
alimentar e nutricional das familias envolvidas. Entretanto, constatou-se
também que a agricultura urbana e periurbana cumpre uma série de outras
fungdes, sejam elas educativas, ambientais, de melhoria das condi¢des de
salde, de resgate cultural e de promogdo de sociabilidades positivas na
cidade (p.26).

Uma das frentes de acdo do Programa de Agricultura Urbana foi a construcdo dos
“encontros de promoc¢ao da agricultura urbana”, tendo sido idealizados pela AS-PTA, com o
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apoio de outros grupos como a ONG Verdejar, a Rede Fitovida, Pastoral da Crianca e a Rede
Ecoldgica. A Rede foi formada a partir dos chamados Encontros de Agricultura e Salde na
Cidade, realizados pela AS-PTA desde 2007. A partir desses encontros foram desenhados 0s
eixos que compdem a Rede e organizam suas atividades: 0 manejo agroecologico de quintais,
a alimentacdo saudavel, as plantas medicinais e remédios caseiros e a socioeconomia
solidaria. Além destes encontros, e seguindo a metodologia criada a partir desses espacos de
formagdo da Rede, também foram realizadas visitas de intercAmbio entre as comunidades,
reunides de trabalho e de formagé&o com os agricultores.

A partir dos Encontros de Agricultura e Saude na Cidade, espagcos onde ocorreram
trocas de préaticas e experiéncias, produziram-se materiais de divulgacdo sobre manejo de
quintais urbanos com principios agroecoldgicos, preparo alternativo de alimentos usando a
producdo local, elaboracdo de remédios caseiros com ervas medicinais e socioeconomia
solidaria. Construidos a partir das experiéncias de grupos de agricultores e com suporte de
conhecimentos técnicos, esses materiais permitem a propagacao e troca de informacdes entre
agricultores urbanos. Para os grupos que trabalham com agricultura urbana, véo se colocando
questdes de geracdo de renda, valorizacdo da producdo para 0 autoconsumo e consumo
consciente. Também faz parte de suas agdes a organizacdo coletiva frente aos conflitos e
pressdes relacionadas a urbanizacdo cada vez mais intensa sobre as areas de producdo dos
agricultores.

Neste sentido, sdo construidas estratégias de valorizacdo da agricultura. Houve o
fortalecimento das feiras, a partir de estratégias de comercializacdo da producdo. A feira
pioneira da regido metropolitana foi a de Nova Iguagu, que funciona desde 1999. Em 2010,
foi inaugurada a Feira de Queimados e, a partir de 2012, a feira de Magé. As feiras se
constituem como espacos em que pode ser percebida a grande diversidade de praticas de
agricultura que se desenvolvem nos espacos da cidade®.

A aproximacéo das associacOes de agricultores da Pedra Branca & Rede Carioca de
Agricultura Urbana se da por meio de mediadores do Profito que, participando dos espacos
promovidos pela Rede, veem a oportunidade de construir parcerias e fortalecer questdes que
surgiram em meio as necessidades do projeto para a construcdo de um mercado de plantas
medicinais. A pequena agricultura realizada pelos agricultores da Pedra Branca adquire,
assim, novos prismas sobre o0s quais pode ser apreendida, seja a partir de valores da
agroecologia ou a partir da inser¢cdo em questdes sobre a agricultura urbana e periurbana no
Rio de Janeiro.

Esse tipo de agricultura tem sido pouco valorizado ou muitas vezes até desconsiderada
pelo poder publico. Isso pode ser expresso, por exemplo, na dificuldade de acesso a politicas
publicas. A maior parte dos agricultores urbanos e periurbanos estdo excluidos das politicas
publicas direcionadas a agricultura familiar, por ndo terem acesso a Declaracdo de Aptidéo ao
Pronaf (DAP). Tanto o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), como o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) sdo dois programas de fortalecimento da
agricultura familiar e de promogédo da seguranca alimentar cujo acesso tem sido negado a

% Informagdes sobre tais atividades e o histérico da Rede foram colhidas junto a integrantes da Rede em
depoimentos informais.
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agricultores da Regido Metropolitana justamente pela auséncia da DAP. A participagdo na
Rede permite que os agricultores e demais agentes que tém atuado no fortalecimento da
agricultura urbana e periurbana integrem iniciativas para ampliar o seu reconhecimento.

A Rede Carioca de Agricultura Urbana funciona como um espaco que busca a
valorizacdo das praticas dos agricultores e da incorporacdo crescente de principios
agroecoldgicos em seus manejos agricolas. Essa parceria tem sido construida a partir de
diversos encontros entre agricultores e agentes sociais ligados a Articulagdo de Agroecologia
do Rido de Janaeiro, como por exemplo, a | Festa Estadual de Sementes, ocorrida em Nova
Iguacu, no ano de 2011, cujo objetivo foi apresentar a biodiversidade cuidada pelos
agricultores, estimular a troca de sementes crioulas e conhecimentos “para a autonomia dos
agricultores”, para a discussdo da producdo sem agrotoxicos e transgénicos e promogédo da
seguranca alimentar e nutricional das familias de agricultores e dos consumidores.

E diante desse cenério de mobilizagio social que podemos situar a agenda presente nas
associacdes de busca por reconhecimento e acesso a politicas publicas, especialmente no que
se refere a emissdo da DAP. A participacdo na Rede Carioca de Agricultura Urbana, as
questBes organizacionais e politicas que surgiram no desenvolvimento do Profito e o
engajamento dos agricultores em espacos como o Consea-Rio permitiram que, na busca por
reconhecimento, os agricultores e organiza¢des no seu entorno se mobilizassem na formagéo
do chamado Mutirdo Pro-DAP.

Entendendo que esses agricultores tém enfrentado dificuldades no acesso a programas
direcionados a agricultura familiar, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e 0
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), muito embora a maioria se enquadre nos
critérios necessarios para emissdo da DAP (Declaracdo de Aptidao ao Pronaf), o fato de terem
um modo de vida mais préximo a realidade urbana pde em questéo alguns critérios utilizados
para acessarem este documento. De acordo com o Art.1° da Portaria do MDA, n°. 17/2010, a
Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) é o instrumento que identifica os agricultores
familiares e/ou suas formas associativas organizadas em pessoas juridicas, aptos a realizarem
operacdes de crédito rural ao amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) em atendimento ao estabelecido no Manual de Crédito Rural, do Banco
Central do Brasil. Ocorre que boa parte dos agricultores familiares, mesmo em areas rurais,
com direito a este documento ndo o detém por uma série de problemas estruturais dos 6rgédos
estatais, e também por inadequacdo dos critérios da lei que a criou — Siliprandi e Cintrdo
(2011) também tratam de algumas restricGes da DAP no caso das mulheres agricultoras. A lei
11.326/2006 definiu quatro critérios que o cidaddo agricultor deve cumprir para ser
categorizado como familiar. No caso especifico dos agricultores do Macico da Pedra Branca,
as dificuldades para a obtencdo da DAP foram agravadas por se considerar o municipio do
Rio de Janeiro como municipio eminentemente urbano. Logo, agricultores em imoveis na area
urbana ndo teriam direito a DAP. Soma-se a isto, a delicada relagdo que se estabelece entre
Orgdos estatais de assisténcia técnica e extensao rural e os agricultores que em diversos casos
ndo tém reconhecida a atividade agricola familiar.

A questdo da DAP se faz presente na fala dos agricultores de diferentes maneiras. Para
alguns, mais engajados na discussdao sobre seguranca alimentar por sua participagcdo no
Consea-Rio, ela tem um aspecto maior, como reivindicacdo que reconhece a intersetorialidade
da politica; para outros, ela aparece de modo menos claro, como meio de acesso para canais
de comercializacao:
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A Emater apareceu uma vez ai no inicio do PROFITO. Ai foi quando a gente
comecou essa historia de DAP. [...] 1sso deve ter uns trés anos ja e nunca mais
voltaram. N&o sei se é s a gente, se é uma dificuldade nossa. N&o sei se € uma
dificuldade da agricultura do municipio, aqui no Municipio do Rio de Janeiro
eu ndo vejo a Emater funcionar. Eu vejo funcionar em nova lguagu, no interior
do Estado do Rio funciona. Mas aqui no municipio do Rio de Janeiro a gente
ndo consegue que ela funcione ndo. Até procuro nao fazer critica a isso porque
a gente entende né? A gente tem problema politico né? Todos os problemas.
Mas ao mesmo tempo ndo entende né? [...] E a gente quer mudar isso, quer
contar com assisténcia técnica. (Entrevista E4)

A gente tem certeza absoluta que hoje em dia ja se comegou a botar a cara pra
fora. Acho que o CONSEA vai ser muito importante nesse processo, que as
politicas de SAN vao ajudar muito na nossa agricultura. (Entrevista E2)

A gente sabe também que a DAP néo é ponto final: com ela, pelo menos assim
a gente espera, a gente consegue apoio para as feiras, para transporte, a gente
consegue dizer que a gente existe né? (Entrevista)

A DAP eu quero e é uma coisa que a gente ta pensando na associagao, junto
com o Profito e a Rede Carioca de Agricultura Urbana. Se é pra vender pras
criancas do colégio eu quero. Isso eu quero. Quanto mais rapido sair, eu
quero. Mas outras coisas que vém do tipo financiamento: pegar carro, tirar
dinheiro no banco, eu ndo quero — Deus me livre... (Entrevista E1)

De um modo geral, os distintos objetivos a que a reivindicagdo pela DAP entre 0s
agricultores da Pedra Branca se referem permite que se relacione esta a questdo dos modos de
vida sustentaveis em geral. Com a organiza¢do em rede, a atuacdo em parceria com projetos, a
adocdo de praticas ecoldgicas de manejo agricola, a agricultura da Pedra Branca é fortalecida
a partir de diferentes atores.

Seja participando em diferentes foruns, conselhos, tendo representatividade perante
grupos politicos, seja imprimindo diferentes valores as suas préaticas, formando redes e
protagonizando projetos, os agricultores do Macico da Pedra Branca tém buscado formas de
“ganhar visibilidade” e, assim, ter garantias de seu reconhecimento que permitem, em larga
medida, fortalecer seus modos de vida e criar condi¢des para sua sustentabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pensar a agricultura na cidade do Rio de Janeiro e, em especifico, a agricultura no
Macico da Pedra Branca, implica em pensar diferentes abordagens sobre a cidade e os modos
de vida daqueles que a compdem. A pesquisa buscou se aproximar das formas com que se
organizam os agricultores da Pedra Branca e o cenario de redes que permitem com que suas
praticas sejam fortalecidas e ganhem visibilidade.

Duas imagens das cidades e metropoles, evocadas por David Harvey chamam atengdo
na aproximacao destas aos individuos que as compdem: a primeira aparece em Rebel Cities
(Harvey, 2010, p.x) quando o autor retoma o filme de Jean-Luc Godard, Duas ou Trés Coisas
que Eu Sei Dela (1967), que se da “contra um pano de fundo de uma invasdo do capital
corporativo Americano em Paris, da Guerra do Vietna [...], do boom da construcdo de
rodovias e arranha-céus, e da chegada de um consumismo sem sentido nas ruas e lojas da
cidade”. O mesmo filme de Godard é retomado por Harvey em Espacos de Esperanca (2000)
para significar a cidade enquanto um espaco de formacdo onde o individuo é capturado no
sentimento de ndo pertencimento e fragmentacdo frente as cenas de construcdo dos ja
mencionados grandes prédios e rodovias. Seja na cidade infinitamente produtiva ou na cidade
enquanto coisa externa aos individuos, a imagem da teia da vida urbana sendo construida por
agentes distantes — 0 Estado, a globalizacdo, o capital ou os monop6lios — podemos contrapor,
como faz Harvey, alternativas, no nosso caso, tanto analiticas quanto de intervencao: “de
repente, eu tive a impressdo de que eu era 0 mundo e 0 mundo era eu”, diz a personagem no
filme. O olhar dirigido as pessoas e seus modos de vida permite ver como se adaptam e
recriam repertorios de atividades, estilos de vida, e como se engajam em redes de participacdo
a partir de suas atividades no espaco urbano. Ou ainda, nos apropriando de Harvey, como
retomam e recriam seu direito a cidade, sendo que € a partir do poder do espirito humano (da
consciéncia, da utopia) mais do que do poder externo, dos atores distantes, da violéncia
estrutural, que se veem 0s caminhos em construcgéo para o futuro.

A dissertacdo buscou dirigir olhares para o desenvolvimento da agricultura na cidade
do Rio do Janeiro, entendendo-a como meio de vida para os agricultores do Macico da Pedra
Branca. Se as representacdes gerais das cidades e, especificamente, das grandes metrépoles
tendem a ser direcionadas pelo desenvolvimento econémico e as mazelas do meio urbano,
também se torna imperativo nos tornarmos para questdes acerca da forma com que as cidades
fornecem oportunidades justas de modos de vida e ecologicamente sustentaveis para seus
habitantes.

A fundamentacdo da abordagem dos modos de vida foi apresentada no capitulo I, onde
se situou a abordagem em meio as trajetdrias das nocdes de desenvolvimento e sua relacdo
com a agricultura. Embora tradicionalmente com foco no desenvolvimento rural, a abordagem
levantou questBes que guiaram o olhar dirigido a forma com que se organiza e constrdi o
modo de vida dos agricultores no Macigo da Pedra Branca. Buscou-se ressaltar a ambiguidade
em torno da ideia de ‘modos de vida’ e reforgar a forma com que esta foi tratada por
diferentes atores como movimentos sociais, agéncias de desenvolvimento e policy makers no
desenho das ambigdes e realizacbes de uma perspectiva que tenta dar conta da diversidade de
atividades que se empreendem no meio rural. Certamente, o desafio das varias possibilidades
de traducdo que acompanham a perspectiva (da linguagem sociolégica a econdmica, da
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dificuldade linguistica, de aspectos locais para questdes mais globais) guiou a analise para
levantar as questes tratadas nesta pesquisa, como no tratamento acerca do lugar que a
agricultura tem nos meios de vida e como a partir desta se constroem reivindicacoes.

Em torno do Macico da Pedra Branca, podem ser vistas hoje iniciativas em curso que
buscam articular estratégias politicas que atribuem valores e ampliam os significados da
pratica da agricultura naquele local. Tais iniciativas podem vir a promover modos de vida
sustentaveis na medida em que garantem a permanéncia da agricultura como atividade ali
desenvolvida historicamente e que também preserva recursos naturais. As associacfes em
articulagcdo com redes e projetos de desenvolvimento tém se apresentado como importantes
meios para assegurar direitos e construir reivindicagcdes e acesso para agricultores integrados
ao meio urbano. A dissertagdo buscou identificar nesse cenario 0s agentes que tém
contribuido com esse objetivo. Essa foi a perspectiva que orientou o Capitulo 11 que tratou dos
sentidos que a agricultura na cidade do Rio de Janeiro toma ao longo do tempo, da Zona Rural
e Sertdo Carioca a Zona Oeste do municipio. Esses sentidos sdo entendidos tanto enquanto
significados para a cidade e o0 modo de vida dos agricultores como enquanto dire¢bes que
moldam a relacdo do poder publico em diferentes esferas com o tema da agricultura.

Assim, buscou-se demonstrar que a resisténcia da agricultura no Maci¢o da Pedra
Branca se deve principalmente a um largo histérico da pratica agricola na regido, embora sua
decadéncia tenha sido alarmada por diversos pesquisadores que trataram do tema. No entanto,
também podem ser vistas possibilidades de novos significados para a agricultura do Macico
da Pedra Branca, como a perspectiva de conservacdo da natureza e os sentidos que adquire a
agricultura urbana num cenario mais amplo. Esses novos significados se expressam nas
estratégias, descritas no Capitulo 11, que levam & construcdo de reivindicacfes e acesso entre
0s agricultores das associacbes Agrovargem e Agroprata. A propria constituicdo das
associacOes € entendida como fator importante na manutencdo e desenvolvimento da
agricultura nas regides de Rio da Prata e Vargem Grande. As agendas construidas a partir do
envolvimento dos agricultores com o Profito e com a Rede Carioca de Agricultura Urbana
levam ao fortalecimento da questdo sobre o acesso a politicas publicas de seguranca
alimentar. Neste cenério, reforga-se a necessidade de busca por autonomia, por melhores
condigcBes de acesso a mercados e conhecimentos técnicos, culturais e organizacionais e a
insercdo em espacgos de participacao politica, como 0 CONSEA-Rio.

Por fim, sdo elencadas aqui algumas questdes suscitadas ao longo do trabalho e que
podem dar continuidade as possibilidades de pesquisa sobre o tema. Em primeiro lugar,
acerca do fortalecimento e consolidagdo do conceito de agricultura urbana e periurbana, tanto
no campo analitico como enquanto objeto de politicas publicas, cabe questionar e investigar
com maior profundidade como se caracteriza a agricultura na cidade do Rio de Janeiro.
Entendendo que a agricultura urbana pode se dar em diversos formatos, desde canteiros,
quintais a sitios nos perimetros urbanos, como ela pode ser entendida de modo a englobar
todas as identidades de agricultores urbanos possiveis. Acerca dessas identidades, também
pode se questionar em que espacos elas sdo construidas e fortalecidas. Na pesquisa,
demonstrou-se que as redes e projetos tém papel de grande relevancia nesse aspecto. Esses
espacos coletivos analisados permitem apontar que no caso dos agricultores do Maci¢co da
Pedra Branca, sua organizacdo em rede, em contraposicdo a uma posicdo atomizada, € um
ativo imprescindivel para garantir sua reproducdo, visibilidade, e discussdo permanente sobre
o0 lugar da agricultura no espaco urbano, especialmente diante das duas dinamicas com que
lida: a especulacdo imobiliaria e a conservacéo.
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