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Bem sabemos que o homem é uma espécie de bolor feroz que deu no mundo todo.

Acabou com milhares de plantas so para deixar nascer pastos de bois e comidas de gentes... Sim, esta é a nossa
tradi¢do. O novo é que, agora, frente a visdo do desastre iminente comegamos a suspirar por uns céus azuis de
ares lavados. Queremos dguas cristalinas, florestas virgens e bicharadas lougas. O diabo é que por estes bens
supremos apenas suspiramos no nivel da poesia ou da prece. Enquanto isso, no mundo das coisas reais onde
nosso destino ¢ decidido, a ordem é corromper a vida até a morte.

Darcy Ribeiro

(América Latina: a patria grande)

A compreensdo é ao mesmo tempo meio e fim da comunicagdo humana.

O planeta necessita, em todos os sentidos, de compreensoes mutuas.

Dada a importdncia da educagdo para a compreensdo, em todos os niveis educativos e em todas as
idades, o desenvolvimento da compreensdo necessita da reforma planetaria das mentalidades.

Edgar Morin
(Os sete saberes necessarios a educagdo do futuro)

Metade de nossa politica é feita nas ciéncias e nas técnicas.

A outra metade da natureza se faz nas sociedades. Se reunirmos as duas, a politica renasce.
E pouco homologar publicamente aquilo que ja se faz?
Bruno Latour

(Jamais fomos modernos)
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RESUMO

AGLIO, Fernando José de Castro. Ciéncia ou senso comum? O uso do conhecimento cientifico
no discurso politico da revisio do Codigo Florestal Brasileiro, 2012 115f. Disserta¢ao
(Mestrado de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro (RJ).

A partir da dinamica relacdo entre os processos de producao do conhecimento cientifico e da tomada
de decisdo politica, este estudo tem como objetivo oferecer uma leitura sobre o debate da revisao do
Codigo Florestal Brasileiro tentando esclarecer se e como se deu o recurso ao conhecimento cientifico
durante o processo. Inspirado pela metodologia da Politica Baseada em Evidéncias, refletir-se-a sobre
o recurso ao conhecimento cientifico na elaboragdo de politicas publicas no campo ambiental. Neste
sentido, o discurso politico pode se referir a ciéncia para fundamentar decisdes politicas, ou mesmo se
basear em nog¢des nao sustentadas cientificamente, refletindo apenas posigdes politicas. Recorre-se
também a historia para compreender os diferentes contextos de formula¢do dos outros codigos
florestais e a especificidade da discussdo sobre o uso da ciéncia na revisdo do Cdédigo Florestal.

Palavras-chave: Conhecimento Cientifico, Discurso Politico, Politica Baseada em
Evidéncias, Cédigo Florestal Brasileiro



ABSTRACT

AGLIO, Fernando José de Castro. Science or common sense? The use of scientific knowledge
in the political discourse of the Brazilian Forest Code review, 2012 115f. Dissertation (Master
of Developing Social Science, Agriculture and Society). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro (RJ), 2012.

From the dynamic relationship between the production processes of scientific knowledge and
policy decision making, this study aims to offer a reading on the discussion of the Brazilian Forest
Code revision to clarify whether and how was the use of scientific knowledge during the process.
Inspired by the methodology of Evidence-based Policy, this work will reflect on the use of
scientific knowledge in the environmental policy formulation. In this sense, the political discourse
might refer to science as a basis for the policy decisions, or might even be based on concepts not
supported by science, reflecting only political positions. Also, it will investigate the history to
understand the different previous contexts of the forest codes formulation and the specificity of
the discussion on the use of science in the revised Forest Code.

Keywords: Scientific Knowledge, Political Discourse, Evidence-Based Policy, Brazilian Forest
Code
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Introducao

Os problemas ambientais constituem-se como um dos mais criticos desafios para a
humanidade, pois afetam as relagdes entre os grupos sociais e as condi¢gdes de sobrevivéncia
na Terra. Para Moscovici (2007) a “questdo ecoldgica” expressa a consciéncia de que o lugar
do homem na natureza esta em crise, o que legitima a recusa de se continuar a considerar o
homem como espécie privilegiada, ou ainda de se separar a histéria das sociedades humanas

da historia de suas naturezas.

A relacdo entre ciéncia e politica vem se transformando neste contexto. A dinamica
entre a producdo de conhecimento e a tomada de decisdo politica desempenha papel
estratégico diante da urgéncia em propor solugdes para os desafios que esta diversidade de
questoes inflige, ditando novos rumos e escolhas para lidar com os riscos e incertezas trazidos
pela complexa sociedade contemporanea. Neste sentido, o conhecimento sobre a natureza
torna-se objeto politico e leva a sociedade a questionar-se sobre o lugar da ciéncia nessa

relagdo.

O uso de argumentos cientificos e técnicos no contexto das decisdes politicas mobiliza
cada vez mais atencdo de setores governamentais € académicos em torno de uma agenda de
reformas que busque solugdes alternativas para a diversidade das questdes em curso. Estes
desafios sdo ainda maiores no caso de paises como o Brasil, pais megadiverso, diante da
urgéncia em pensar estratégias politicas para o desenvolvimento que levem em conta a

conservagao ambiental.

Neste sentido, as discussodes sobre a revisao do Codigo Florestal Brasileiro alcangaram
o plano de relagdes entre ciéncia, politica e sociedade. Considerando as especificidades desses
campos sociais pergunta-se: qual seria o protagonismo da ciéncia e do conhecimento por ela

produzido na arena da decisao politica?

O estudo do processo de apropriagio e uso do conhecimento cientifico pelos
responsaveis em elaborar politicas publicas, Carneiro et al. (2010) observam, € etapa
necessaria para a compreensdo do processo de construcdo de politicas ambientais com
impacto na sociedade. Diante disso, este estudo tem como objetivo oferecer uma leitura sobre
o debate da revisdo do Cddigo Florestal Brasileiro tentando esclarecer se € como se deu o

recurso ao conhecimento cientifico durante o processo. Inspirado na metodologia da Politica
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Baseada em Evidéncias, refletir-se-4 sobre o recurso ao conhecimento cientifico na
elaboragdo de politicas publicas no campo ambiental, enfocando nos discursos politicos que
guiaram a reformulacdo desta lei. Ver-se-a4 que o discurso politico pode se referir a ciéncia
para fundamentar decisdes politicas, ou mesmo se basear em nog¢des ndo sustentadas

cientificamente, refletindo apenas posicoes politicas.

Isto pode auxiliar na compreensdo das relagdes entre ciéncia, politica e sociedade e
permitir observar essa triade de forma nao superficial, investigando-se seu interior, seus atores
e suas dinamicas. Procura-se entdo, abrir a sua “caixa-preta” e desvelar o funcionamento do
processo decisorio e o exame de suas engrenagens, buscando neste caso especifico,

descortinar o sentido atribuido aos conhecimentos que sustentam tais decisdes.

O presente estudo foi motivado pela trajetdria académica desta pesquisador, iniciada
em 1998 quando do ingresso no curso de Ciéncias Biologicas da Universidade Federal de
Ouro Preto, em Minas Gerais. Para além do aprazivel aprendizado sobre os conhecimentos
inerentes a vida bioldgica, foram os aspectos ecoldgicos e sociais que despertaram maior
atencdo, fazendo com que desde o inicio do curso houvesse interesse sobre os assuntos que
relacionavam sociedade e natureza. Pode-se considerar este periodo como o “rito de entrada”
no campo ambiental, perfazendo o que Carvalho (2008) denomina “a inven¢do do sujeito

ecologico”.

Entretanto, o curso de biologia ndo atendeu a toda avidez por conhecer o horizonte de
significagdo do campo ambiental em sua vertente mais socioldgica. Foi s6 entdo com a vinda
para o Rio de Janeiro ¢ a admissdao no ano de 2010 no Programa de Pos-Graduagdo de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro — ou simplesmente Cpda, como ¢ conhecido —, que iniciou-se outro
olhar sobre a questdo ecologica, desconstruindo parte da bagagem intelectual que existia e
aprimorando os conhecimentos ao longo do curso. Assim, o interesse em trabalhar a interface
sociedade e natureza encontrou /ocus na interdisciplinaridade do programa, mais

precisamente no campo de estudos sobre a relagdo entre ciéncia e politica ambiental.

A escolha do objeto de pesquisa caiu em boa hora: quando se iniciava o processo de

revisdo do Codigo Florestal no Congresso Nacional. A proposta em trabalhar com essa

! Inspirado na nogdo de “caixa preta” trabalhada por Bruno Latour em sua obra 4 Ciéncia em Agdo: como seguir
cientistas e engenheiros sociedade afora, de 2000.
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tematica veio da antropologa Maria José Carneiro — orientadora — e soou muito atraente,
fazendo abragar o caso como foco da abordagem sobre ciéncia e politica no campo ambiental.
Assim a proposta decolou e o projeto tornou-se parte de um contexto mais amplo de pesquisa
desenvolvido pelo grupo de pesquisa Cinais?, que ja vinha trabalhando ha alguns anos a

interface ciéncias - politicas publicas - conservacao da natureza.

Na fase de construgdo do objeto de pesquisa, o maior desafio foi lidar com o volume
de informagdes que eram divulgadas sobre o tema. Tudo que se referia ao Codigo Florestal
era motivo para os colegas se lembrarem. Assim, a todo instante havia um bombardeio de
muitas perguntas e informagdes, o que obrigou a recortar ‘“cirurgicamente” o objeto de
pesquisa e o universo de analise, deixando algumas discussdes de lado para dar conta de

responder as questdes.

Uma vez definido o objeto — o uso do conhecimento cientifico na politica ambiental —
e o universo da pesquisa — o discurso politico sobre o processo de revisao do Codigo Florestal
— partiu-se para o desenho metodologico necessario para trabalhar essa problematica. De
inicio, realizou-se um levantamento das informagdes que eram divulgadas na midia e por
outros meios para formatar a base para a identificacao e construg¢do dos instrumentos de coleta

de dados para as etapas sequenciais.

A proposta inicial era realizar entrevistas com os parlamentares que compunham as
comissdes que avaliavam o processo. Porém, diante da possivel dificuldade de acesso a eles,
optou-se por analisar seus discursos por meio de documentos vinculados a tramitacdo do
processo, publicados no acervo digital das casas legislativas. Entre os documentos, deu-se
preferéncia as emendas parlamentares, por reproduzirem as propostas dos politicos a lei em
questdo. Também foram analisados outros documentos como a integra dos textos dos codigos
florestais de 1934 e 1965, os decretos apensados a lei em vigéncia a época, bem como os
projetos substitutivos aprovados nas plendrias do Congresso. Para saber mais sobre a histéria
da lei florestal brasileira, realizou-se entrevista com o Sr. Alceo Magnanini, membro da
comissao que reelaborou o Codigo Florestal de 1965, que foi indispensavel para o

entendimento da concepgao que teve o processo aquela época.

2 Cinais - Ciéncia, Natureza, Informagio e Saberes. Acessivel em: http://r1.ufrrj.br/cpda/cinais/, acessado em 19
de julho de 2012.
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O campo tedrico em que se inscreve este estudo — Politicas Baseadas em Evidéncias —
¢ recente, contemplando uma parte das discussdes académicas sobre a relagdo entre ciéncia e
politica. Contudo, ainda ndo oferece solu¢des definitivas, constituindo-se em grande potencial
de pesquisa. Neste sentido, a justificativa maior deste estudo € por contribuir para um melhor
entendimento da problematica ambiental a partir da reflexdo sociologica sobre o sentido
atribuido ao fazer da ciéncia e da politica e quais suas implica¢cdes na compreensdo do mundo

contemporaneo.

E importante deixar claro que este estudo representa um convite a reflexio sem
almejar esgotar os debates essenciais a compreensdo do rol de conhecimentos que se tém
sobre a relacdo entre politica, ciéncia e conservagdo da natureza. Assim, a associacdo que
pode ser estabelecida entre os diversos discursos acerca da “defesa da natureza” e o ponto de
vista critico pode levar a confundir o proposito desta empresa. Ao leitor mais desatento,
poderia passar a impressao de que acaba-se por valorizar excessivamente a defesa por um

discurso ecologico mais radical, conferindo certo carater de autonomia a essa critica.

Neste sentido, seria impossivel — por mais que um pouco desejavel, evocando-se aqui
a questdo metodologica do distanciamento do observador em relagdo ao objeto de sua
pesquisa — despir-se do véu de pré-nogdes proprias da formacao académica e social, antes de
abordar tais temas. Afinal, como endossar uma “critica ambiental” sem se classificar ou tomar
posi¢ao? Contudo, mesmo que essa critica seja valida ao que se refere a defesa da natureza,
ela perde sentido em relag@o aos fins, uma vez que encontra significados bastante distintos em
tais discursos, mas destinados a discutir a relagdo entre ciéncia, politica e natureza a partir de
uma chave sociologica que comporte questdes sedutoras ao olhar do debate ambiental
contemporaneo. Enfim, este pesquisador apresenta-se diante da dificil tarefa de versar com

interdisciplinaridade. Ao mesmo tempo, ¢ interessante demarcar “o lugar de onde se fala”.

Dito isso, o estudo apresenta-se da seguinte forma: no primeiro capitulo abordar-se-4 a
trajetoria historica do Codigo Florestal Brasileiro. Para isso, dirigir-se-4 as primeiras
representacoes sobre principios normativos de protecdo da natureza, num olhar sobre a
ciéncia e a politica por tras do contexto histérico que influenciou a adogdo das primeiras
normas legais para regulamentar a interferéncia do homem nas florestas no Brasil. Dar-se-a
atencdo aos fatos que marcaram essa trajetoria, principalmente aos que condicionaram as

alteragdes que sofreu a lei até os dias atuais.
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No segundo capitulo procurar-se-4 proceder a uma breve reflexdo a respeito dos
estudos sobre o uso da ciéncia na politica, mais precisamente as principais linhas teoricas que
aproximam essa interface ao campo da relagdo sociedade e natureza. Para essa reflexao,
privilegiou-se autores contemporaneos da sociologia que problematizam a questdo da relagao

sociedade-natureza centralizando seus esfor¢os na dimensao ciéncia-politica.

No terceiro capitulo procurar-se-4 compreender alguns aspectos sobre como se deu a
emergéncia dos atores, seu arranjo e posicionamentos diante dos principais temas discutidos
no debate sobre a revisdo do Cddigo Florestal Brasileiro. Para isso, realizou-se inicialmente
um mapeamento dos principais atores que participaram desse processo, num esfor¢o de
classifica-los no sistema de foruns e arenas. Apés isto, seguiu-se a analise dos discursos
politicos presentes nas emendas parlamentares, em busca de referéncias aos enunciados

cientificos.

Espera-se que esta reflexdo possa contribuir para uma compreensao contextualizada
dos desafios contemporaneos que t€ém na natureza o critério norteador das praticas sociais.

Dito isto, deseja-se a todos uma boa leitura.
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CAPITULO 1

A ciéncia e a politica por tras da histéria do Codigo Florestal Brasileiro

Ao longo de seus mais de 500 anos de existéncia, o Brasil experimentou diferentes
contextos sociais, politicos e econdmicos que refletiram no modo como seus habitantes
intervieram e apropriaram de sua natureza.

Desde o periodo colonial até os dias atuais, o rastro deixado pela sociedade brasileira
na degradacdo das florestas marcou o triunfo do homem sobre a natureza entdo vista como
“selvagem”. Os varios esfor¢os de prote¢ao das florestas refletiram uma dindmica de avangos
e recuos e traduziram-se num desafio sem precedente para as atuais e proximas geragdes.

O progresso nos campos da ciéncia e da politica resultou em inimeros instrumentos
legais para o controle de atividades econdmicas e conservagdo das areas naturais pelo
territério nacional. Entretanto, condicionantes historicos e indefinicdes ainda impedem sua
implementagdo efetiva e incorrem nos debates sobre as propostas futuras para um modelo
desejavel de desenvolvimento, aliado a protecdo do meio ambiente.

O Codigo Florestal Brasileiro ¢ considerado uma das mais importantes pecas do
complexo quebra-cabeca que constitui o aparato juridico de prote¢do da natureza no Brasil. O
seu surgimento relaciona-se aos contextos sociopoliticos e econdmicos e reflete os avangos da
ciéncia e os conhecimentos disponiveis a cada momento histoérico. Para conduzir essa analise
e ponderar sobre a sua complexidade, optou-se por uma narrativa historiografica, trazendo
para a problematica os contrapontos e debates pertinentes, a fim de possibilitar uma
interpretagdo de como esta lei surgiu e se consolidou no cenario brasileiro. Entretanto, ndo ha
a ambicdo de empreender da mesma forma, rigor e critério proprios do fazer dos
historiadores. Eles dispdem-se de instrumentos que criaram ou receberam que permitem-lhes
descrever seus objetos e conduzir suas analises com mais profundidade, rompendo com as
sucessoOes lineares e acontecimentos dispares. A pretensdo ¢ apenas expressar de forma
simples e clara uma séric de deslocamentos e transformagdes sociais que pode ser

estabelecida sobre o quadro mais geral do universo de pesquisa.
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Levando tudo isso em consideracao, sera abordada de maneira breve ¢ em linhas
gerais, a gradativa trajetéria de uma politica publica voltada para a protecdo das florestas

brasileiras: o Cédigo Florestal.

1.1 As primeiras representacoes sobre a protecio da natureza no Brasil: a ciéncia e a

politica do primeiro Cddigo Florestal

“colher o fruto sem plantar a arvore”

Holanda (1995)

Para contar a historia do Codigo Florestal Brasileiro, primeiramente voltar-se-a o olhar
para a época da colonizacdo do Novo Mundo, quando a expansdao dos impérios europeus
promovia uma corrida em busca das riquezas das terras tropicais do centro e sul de nossa
América.

As impressoes paradisiacas encontradas na literatura dos primeiros viajantes que
alcancaram o Brasil representavam o encontro com um continente maravilhoso e de natureza
exuberante, incluindo-se seus habitantes, igualmente englobados na condigdo natural. Péro de
Magalhaes Gandavo descreve todo seu entusiasmo em a Histdria da Provincia de Santa Cruz,

de 1576:

He esta Provincia sem contradi¢do a melhor pera a vida do homem que cada huma das
outras de America, por ser commummente de bons ares e fertilissima, e em gram maneira
deleitosa e aprazivel 4 vista humana. (...) he a vista mui deliciosa e fresca em gram maneira:
toda esta vestida de mui alto e espesso arvoredo, regada com as aguas de muitas e mui
preciosas ribeiras de que abundantemente participa toda a terra, onde permanece sempre a
verdura com aquella temperanca da primavera que ca nos offerece (...) que assi se houve a
Natureza com todas as cousas desta Provincia, e de tal maneira se comedio na temperanga dos

ares, que nunca nella se sente frio nem quentura excessiva (Gandavo, 1980, p.6).

Outros viajantes registraram a natureza que aqui encontraram revelando surpresa e
admiracdo. Mas o desejo voraz sobre as riquezas que tinham essas terras foi maior e levou a
rapida destrui¢do desse recém descoberto paraiso.

O modelo de exploracdo implantado pelos portugueses no Brasil tinha como
pressuposto a maxima retirada das riquezas que a terra pudesse oferecer, sem qualquer

comprometimento com a Ssua conservagﬁo ou com a renovagéo desses recursos. Dessa
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maneira, os colonizadores pretendiam enriquecer o mais rapido possivel, conforme ilustra a
passagem no inicio desta se¢do, tdo bem descrita por Sérgio Buarque de Holanda, em seu
classico Raizes do Brasil, de 1936.

O Brasil herdou seu nome da arvore chamada “pau-brasil” (Caesalpinea echinata
Lam.). Segundo Lorenzi (2002) ¢ também conhecida “pau de brasa” por conta do extrato de
seu cerne ter pigmentagdo vermelha, muito valorizada a época por sua propriedade corante
utilizada em manufaturas de tecidos de alto luxo. Nos termos da sociedade Tupinamba ¢
conhecida como “arabutd”, “ibirapitanga”, “ibirapiranga”, “ibirapitd” e “orabutd” derivados
de ibi’ra, “pau” e pi’taga, “vermelho”. A madeira, de grande resisténcia, também era utilizada
na construgdo de moveis e de navios (Fausto, 2003). Sua explora¢do se deu em meados do
século XVI, determinando o primeiro ciclo econdomico da recém “descoberta” colonia
portuguesa. Esta espécie era abundante nas matas litoraneas, ocorrendo desde o Rio de
Janeiro a Pernambuco. Contudo, por sua utilidade e importancia econdmica, a intensa
predacao levou-a a quase extingao.

Bem antes da criacdo de uma legislacdo que regulamentasse o uso das terras publicas e
privadas quanto a exploragdo dos recursos naturais, algumas medidas foram impostas pelos
colonizadores como meio de controlar ou evitar a pilhagem? das riquezas das colonias —
principalmente o pau-brasil — por outros invasores e contrabandistas concorrentes. As medidas
restringiam sua utiliza¢do e previam severas san¢des em caso de descumprimento, inclusive a
pena de morte. As chamadas Ordenagdoes Manuelinas (1521) e Filipinas (1603) previam
também normas de protecdo da fauna, das florestas, dos rios e lagos. Consta nesta ultima a

seguinte determinagao:

(...) primeiramente hei por bem e mando, que nenhuma pessoa possa cortar, nem
mandar cortar o dita Pau-Brasil, por si, ou seus escravos ou feitores seus, sem expressa licenga
ou escrito do Provedor-Mor (...) e o que contrario fizer, incorrerd em pena de morte e

confiscagdo de toda a sua fazenda.

Segundo Ann Wainer (1999), Portugal procurou desvincular a vida na metrépole da
vida na colonia, uma vez que nao pretendia estabelecer povoamentos no Brasil durante o
periodo colonial. Assim, as normas que aqui eram impostas ndo buscavam trazer justica e

equidade aos colonos. Refletiam apenas os interesses da metropole.

3 Aqui faz-se aluso a ideia de “pilhagem” utilizada por Eduardo Galeano na obra As veias abertas da America
Latina, de 1970, quando se refere ao modelo de exploragdo predatdria das colonias da America Latina (Galeano,
2008).
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Esses comandos legais ndo possuiam o sentido de preservagdo ou manutencao da flora
nativa (Carvalho, 2001), ao contrario, tinham por objetivo garantir o “exclusivo”
metropolitano, segundo a expressiva linguagem da época, ou seja, a exclusividade do
comércio externo da colonia em favor da metrépole (Fausto, 2003), sobretudo a madeira
retirada das florestas. Vem dai o termo “madeira de lei” por tal significado atribuido a
algumas madeiras provenientes de arvores que necessitavam de “licenga para corte”.

Essa antiética ambiental ¢ confirmada por Santos (1991) quando observa que a
colonizagdo desconsiderou os aspectos socioambientais*, contudo adverte que tais normas nao
foram devidamente transmitidas aos colonos e nem deles exigiu o seu respeito. Desse modo,
ele conclui que “ultrapassado o periodo colonial, os vicios de base incrustados na economia
brasileira permaneceram” (p. 35).

Nesse momento histdorico, a luz da legislagdo, a natureza era representada como
recurso a ser utilizado e, portanto, deveria ser apropriada pelo homem. Isto pode ser
justificado pela concepcdo da relacdo sociedade-natureza da época, baseada na ideia da
inesgotabilidade dos recursos naturais e na crenc¢a de que a domesticacdo da natureza “¢ uma
tarefa possivel, facil e sem efeitos indiretos negativos” (Soares, 2001, p. 34).

Contudo, essa visdo utilitarista da natureza ndo destitui outros sentidos mais essenciais
que os homens dessa época poderiam atribuir a natureza. Avidos por riquezas, eles viviam
num contexto de transformacdes que os forcava a lidar com mais expertise com a natureza.
Precisavam, por necessidade pratica, de um conhecimento mais profundo sobre a flora e a
fauna, reconhecer espécies comestiveis, investigar locais de ocorréncia de recursos naturais,
identificar sinais de terra nas correntes maritimas. Um conhecimento mais apurado do meio
ndo era apenas o reflexo de uma mudanga de pensamento, mas uma necessidade vital, o que
abriria caminho para o que conhecemos como ciéncia moderna (Elias, 2012).

Em Visdo do Paraiso, Holanda (2002) levanta algumas duvidas sobre isso ao indagar-
se se o cuidado que esses homens tém ao analisar a natureza ndo seria correlato ao “pedestre
realismo” da cultura medieval, que representava anjos que ndo voavam, mas caminhavam
sobre nuvens, como se isto fosse mais plausivel. Apesar disso, o autor também nos lembra
que podemos apreciar todo um imagindrio sobre o paraiso cristdo que foi o pano de fundo da

experiéncia das grandes navegacdes e que poderia atravessar o sentido que se tinha sobre a

4 O autor projeta o sentido contemporaneo no que se inscreve o conceito “socioambiental” ao contexto da época.
O faz propositalmente, sem querer atribuir este mesmo sentido as representacdes sobre o tema daquele tempo.
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natureza. O Eden que existiria do outro lado do oceano era o ideal buscado pelos navegadores

ao chegarem ao Novo Mundo:

A imagem daquele jardim fixada através dos tempos em formas rigidas, quase
invariaveis, compéndio de concepgdes biblicas e idealizagdes pagds, ndo se podia separar da
suspeita de que essa imagem devesse ganhar corpo num hemisfério ainda inexplorado, que os

descobridores costumavam tingir da cor do sonho (p.178).

Talvez ndo tenhamos uma resposta definitiva sobre esta questdo, mas de fato a
exploracao colonial da América ndo demonstrou indicios de que as preocupagdes com o meio
ultrapassassem a visdo da natureza como algo que sO existe para servir ao homem. Além
disso, durante todo o periodo colonial, nenhum esfor¢co de preservacdo foi comparavel ao
apetite mercantilista dos colonizadores.

Ainda no século XVI, a ascensdo da cultura da cana-de-agticar, baseada na piramide
mao-de-obra escrava, grande propriedade e familia patriarcal, foi responsavel pela devastagao
de boa parte da vegetagdo litoranea. Para Freyre (2006), o complexo Casa Grande e Senzala
seria transregional, estendendo-se dos engenhos de agucar do Nordeste e do Rio de Janeiro as
fazendas de café de Sao Paulo, as de criar, de Minas, as estancias do Rio Grande do Sul.
Contudo, o declinio dessa cultura se deu em virtude do sucesso da producao do aclicar nas
Antilhas e no Nordeste brasileiro, ocupado entre 1630 e 1654 pelos holandeses. A formagao
dos precos fugiu das maos dos comerciantes portugueses, enquanto a concorréncia acirrada
com os holandeses levaria para longe os “velhos bons tempos” da economia agucareira do
Brasil (Fausto, 2003 p.82).

J& no final do século XVII, foi descoberto ouro pelos bandeirantes e assim se iniciou o
ciclo da mineragao que se estendeu sobre os atuais estados de Minas Gerais, Bahia, Goiés e
Mato Grosso, e estimulou forte corrente migratdria para o interior. Esse fluxo de pessoas que
chegavam, principalmente do continente europeu, em busca do “eldorado”, bem como os
escravos que eram obrigados a acompanha-los nessa empreitada, provocou o crescimento do
namero de agricultores que cultivavam a terra para se alimentar e para abastecer as vilas e
cidades que se formavam em torno da economia do ouro. Esses agricultores, Mary Del Priore
e Renato Venancio (2006) observam, faziam os seus cultivos apds a derrubada e queimada de
pequenas parcelas de mata, intercalando-os com longos periodos de repouso do solo.
Esgotada a fertilidade natural e o hiimus deixado pela floresta abatida, eles mudavam o lugar

da roga, o que exigia a derrubada de outra pequena por¢ao da mata. Essa rotatividade criava
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um sistema de vida e uma forma de produzir agricola peculiar & economia camponesa,
baseada no trabalho familiar, herdado da agricultura indigena e adotado por diversos povos
tradicionais (Del Priore Venancio, 2006).

No Brasil colonial, outros produtos também foram importantes para a exportagao,
como o algoddo, o tabaco, o cacau e a borracha; no entanto, foi o café que se tornou o
principal produto comercializado a partir do comego do século XIX. Nativo da Etidpia, foi
introduzido na regido Norte do Brasil em 1727; entretanto, ndo se adaptou ao clima
amazonico, pois precisava de solos que ndo fossem tao secos, nem tao encharcados.

Trazido para o Rio de Janeiro, local onde a temperatura e umidade mais brandas
proporcionariam sua melhor aclimatacdo, foi plantado inicialmente nas vizinhangas da corte,
e depois nas encostas dos verdes morros da Serra do Mar. Nesta época existia a crenga de que
o café¢ deveria ser plantado em “mata virgem” (Lima, 2007). Das pequenas plantagdes os
cafezais espalharam-se por todo o vale do rio Paraiba e pelo oeste paulista (Del Priore
Venancio, 2006), ocupando espagos que antes estavam sob o dominio “intocado” da Mata
Atlantica. Sua expansdo coincidiu com a proclamag¢do da independéncia, em 1822, e
fortaleceu politica e economicamente, os “bardes do café™.

O café¢ ¢ uma planta que leva quatro anos para crescer € permanece produtivo por
cerca de trinta anos. Todas as velhas plantacdes do Rio de Janeiro eram abandonadas e isso
fazia com que novas areas de floresta nativa fossem devastadas para que fosse mantida a
producao da corte. O café foi avangando cada vez mais, deixando apenas montanhas
desnudas. Algumas arvores abatidas eram utilizadas para fazer carvao para abastecer a cidade
e outras, como material de construgdo. Se o plantio do café tivesse sido feito com mais
cuidado, possivelmente boa parte da Mata Atlantica teria sido preservada (Dean, 1997).

Vimos até aqui, diante da intensa exploragdo das florestas brasileiras, a quase auséncia
de medidas promovidas para pensar a sua preservac¢do. Entre muitos nomes que poderiam ser
destacados em funcao da preocupagao com o sentido da exploragdo sobre a natureza praticada
desde a colonizagdo, merece destaque o de José Bonifacio de Andrada e Silva. Segundo Padua

(2000), ele foi um dos primeiros intelectuais brasileiros a problematizar as ameagas que a

5 A forga da economia cafeeira seria tdo forte que duas plantas, o café e o tabaco, simbolizariam as duas riquezas
do reino representadas na Bandeira Real do Brasil de 1822. O projeto da bandeira foi de José Bonifacio de
Andrada e Silva juntamente com o pintor e desenhista francés Jean Baptiste Debret. Esta bandeira foi usada por
pouquissimo tempo, de setembro a dezembro de 1822, quando entrou em vigor em 1° de dezembro de 1822 a
Bandeira do Império do Brasil, junto com a coroag@o de D. Pedro 1. Nossa primeira bandeira nacional sofreu
modificacdo, mas a representacdo do ramo de café permaneceu inalterada.
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degradagdo ambiental representava para a sobrevivéncia e o desenvolvimento do pais,
publicando artigos que o autor considera como os primeiros escritos de ecologia politica no
Brasil.

A conservacdo das florestas era tema recorrente para Jos¢ Bonifacio. Em Memoria
sobre a necessidade e utilidades do plantio de novos bosques em Portugal, adverte sobre a
situacdo do ambiente natural na metropole portuguesa e faz uma leitura dos problemas
advindos da auséncia de florestas, incluindo-se a regulagdo do clima e a manutencdo da
fertilidade do solo. Questiona a acao do Estado, que deveria agir como “vigilante sisudo”
sobre os proprietarios privados, cuja ignorancia “foi quem na Europa conduziu a mao
temeraria do lavrador ignorante para despojar os montes do seu natural ornamento” (Caldeira,
2002). Finaliza sugerindo novos regulamentos e uma administracio fundamentada em
conhecimentos cientificos e na experiéncia, algo que na pratica s6 comegaria a acontecer a
partir do surgimento de governos republicanos com fundamentacao positivista.

Anos depois no Brasil, Jos¢ Bonifacio alertou que a destruicdo do ambiente natural
poderia repercutir nas questoes sociais, conforme se pode observar no trecho a seguir retirado
de Memoria economica e metalurgica, sobre a fabrica de ferro em Sorocaba, resultado de sua

viagem mineraldgica a entdo provincia de Sdo Paulo, em 1821:

Todas as antigas matas foram barbaramente destruidas com fogo e machado e esta
falta acabou em muitas partes com os engenhos. Se o governo ndo tomar enérgicas medidas
contra aquela raiva de destruigdo, sem a qual ndo se sabe cultivar, depressa se acabardo todas
as madeiras e lenhas, os engenhos serdo abandonados, as fazendas se esterilizardo, a populagdo
emigrard para outros lugares, a civilizagdo atrasar-se-a e o apuramento da justica e a punicao

dos crimes experimentara cada vez maiores dificuldades no meio dos desertos (Silva, 1820

apud Silva, 1963, p. 523).

Segundo Padua (2002), José¢ Bonifacio propunha um discurso entdo novo, de politica
geral de protecdo dos recursos naturais do pais, que considerava como trunfo do Brasil para
seu progresso futuro. A independéncia do Brasil em 1822 e a primeira Assembleia
Constituinte de 1823 foram as primeiras oportunidades depois de mais de trezentos anos de
escraviddo e de degradacdo dos recursos naturais do pais de se discutir uma pauta de
modernizagdo e “progresso” para a nova nagao soberana. Assim declarou Jos¢ Bonifacio na
“Representagcdo a Assembleia Geral Constituinte do Império do Brasil sobre a Escravatura”,

em 1823:
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A Natureza fez tudo a nosso favor, nés porém pouco ou nada temos feito a favor da
Natureza. Nossas terras estdo ermas, e as poucas que temos roteado sdo mal cultivadas, porque
o sdo por bragos indolentes e for¢ados. Nossas numerosas minas, por falta de trabalhadores
ativos e instruidos, estdo desconhecidas ou mal aproveitadas. Nossas preciosas matas vao
desaparecendo, vitimas do fogo e do machado destruidor da ignorancia e do egoismo. Nossos
montes e encostas vao-se escalvando diariamente, ¢ com o andar do tempo faltardo as chuvas
fecundantes que favorecam a vegetagdo e alimentem nossas fontes e rios, sem o que 0 N0sso
belo Brasil, em menos de dois séculos, ficara reduzido aos paramos e desertos aridos da Libia.
Vira entdo este dia (dia terrivel e fatal), em que a ultrajada natureza se ache vingada de tantos

erros e crimes cometidos. (Silva, 1825 apud Silva, 1963, p. 38).

Em seu texto Necessidade de uma academia de agricultura no pais, defendia a criagao
de institui¢des cientificas com um cunho inédito até entdo no Brasil. Tratava-se, como ressalta
Padua (2002, p.154), de uma “cosmovisdo” sofisticada e integrativa, fundada no que havia de
melhor na filosofia natural do seu tempo. As “academias” de José Bonificio deveriam
envolver estudos e ensino de geografia, economia, politica, historia, biologia, zoologia,
urbanismo, hidrologia, mineralogia, quimica, enfim, todo o leque de conhecimentos que ele
estudou durante sua estadia na Europa.

Segundo Caldeira (2002), tamanha capacidade de inovagdo fez com que José
Bonifacio acabasse por chocar-se com o pensamento conservador, tanto em Portugal como no
Brasil. Ainda em seu periodo como responsavel por vdrias instituicdes portuguesas, ele
defrontou-se com intimeros obstaculos causados pela burocracia e pela passividade de
funcionarios desinteressados em mudancas. No Brasil, teve de enfrentar oposicdes e
resisténcias a seus projetos sociais e politicos como o fim da escravidao, a incorporagdo dos
indigenas e o proprio uso racional da natureza, que batiam de frente contra os interesses de
traficantes de escravos e proprietdrios rurais, que formavam a base do poder liberal
conservador do inicio da monarquia brasileira (Sousa, 1988).

Ap0s sua morte, acontecia no Brasil a descoberta do pais pelos proprios brasileiros. Os
altos funciondrios imperiais comegaram a apoiar a investigacao cientifica sobre os recursos
naturais do pais e incentivaram a criacdo de novas instituicdes cientificas, retomando a
proposta de José Bonifacio. O pensamento cientifico que pairava a época materializou-se no
Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB), em 1838 (ano da morte de José
Bonifacio), acompanhado do Nucleo Imperial de Horticultura Brasileira, em 1849, e da

Sociedade Vellosiana, em 1851, entre outras.
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Em 1840, apesar da juventude, o imperador Pedro II j& deliberava sobre a politica do
Brasil. Com sua entrada no IHGB, anunciou sua intengdo de “organizar moralmente a
nacionalidade”, acdo que previa pensar em um projeto civilizacional nacional que alinharia o
Brasil as demais nagdes, projeto “calcado em uma cultura particular e distante de tudo o que
lembrasse escravidao” (Schwarcz, 1998, p. 124).

A elite politica e intelectual dirigente do Império foi suficientemente competente para
construir uma imagem e um discurso para o pais, sustentar uma estrutura politica estavel e
preservar a unidade de um enorme territdrio, em alguns casos, a ferro e a fogo; porém, sua
capacidade para dirigir, aperfeicoar ou transformar as relagdes de producao e sociais no pais
real foi muito inferior (Fausto, 2003). Nas suas representacdes, a natureza era paradisiaca,
mas pouco conservada. A capacidade de intervencdo do governo imperial, mesmo com os
enormes poderes que Pedro II dispunha, era limitada quando confrontada com os interesses
privados, principalmente dos “bardes do café”. Assim mesmo, a ele ¢ atribuida uma das mais
pioneiras acdes, considerada como um marco da historia ambiental do Brasil: o replantio da
Floresta da Tijuca.

Desde a chegada de D. Jodo VI e sua corte, em 1808, o Rio de Janeiro abandonou
certos aspectos coloniais e alguns habitos “rudes”. Um dos graves problemas era o de como
fornecer dgua a tanta gente se o Unico manancial hidrico existente se mostrava insuficiente. A
intensificagdo da crise do abastecimento d’dgua permeou todo o periodo joanino e se
estabeleceu também em todo o periodo imperial (Abreu, 1992). Ja em 1817, D. Jodao VI,
baixou decreto em que determinava o fim do corte de arvores junto a mananciais e nas beiras
dos riachos nas proximidades da capital. O plantio do café foi associado a uma redugdo da
disponibilidade de agua, inclusive do regime de chuvas. Segundo Drumond (1997), a
destruicdo da vegetagdo em torno dos mananciais da Serra da Carioca se combinava com
chuvas menos abundantes e produzia grandes déficits no suprimento de dgua potavel.

Em 1861, preocupado com a escassez de agua na cidade do Rio de Janeiro, Imperador

D. Pedro II nomeou o major Manuel Gomes Archer como “Administrador da Floresta da
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Tijuca” dando inicio ao processo de restauragdo florestal, onde foram plantadas
aproximadamente setenta mil mudas de espécies nativas e exoticas®.

Segundo José Augusto Padua (2002), os ciclos econdmicos que se sucederam no
Brasil maltrataram a terra, produziram intensa devastacdo ambiental e a concentracdo de
terras nas maos de poucos senhores e proprietarios, marginalizando a agricultura indigena e
camponesa. Apds a proibicao do trafico negreiro, politicas de incentivo a imigracao trouxeram
ao pais milhares de colonos europeus. E mais uma vez os pequenos agricultores foram
expulsos de suas terras. As pequenas rogas, estabelecidas entre as matas, e muitas vezes
encobertas pelas florestas, foram em grande parte substituidas pelas fazendas de café (Padua,
1998).

Antes disso, nos periodos Colonial e Imperial, tal como vinha ocorrendo em outras
partes do mundo — notadamente na maioria dos Estados imperialistas europeus e suas colonias
—, todas as iniciativas estavam focadas, em geral, sobre a protecdo de recursos renovaveis de
reconhecida relevancia econdmica, principalmente madeira para a construgdo civil e naval e
minérios. Todavia, como sustenta Irving (2004), essa pratica era exercida de maneira
incipiente e desarticulada, por meio de poucos instrumentos legais, por vezes sem vinculagdo
a uma politica de Estado ou mesmo a uma estratégia geral clara e definida.

Baseada no mito das trés racas formadoras da sociedade brasileira, Sant’ Anna (2003)
observa que, com a independéncia e instauragdo do Império, buscou-se construir um Estado
brasileiro que fosse capaz de conciliar os interesses dos distintos tipos culturais aqui
encontrados. Para isso, era necessario construir uma constituicdo que considerasse a
diversidade sociocultural e trouxesse justi¢a para o povo brasileiro. Porém, apenas o Codigo
Penal e seus itens relativos foram concluidos, demonstrando assim uma velha tendéncia
herdada dos tempos coloniais, em que as questdes civis ndo t€m interesse.

Estado e economia caminham juntos e assim nao foi diferente no Brasil, onde as leis e
regras juridicas elaboradas visavam a proteger o sistema econdmico vigente, aplicando-se
mais a uma minoria participante desse sistema econdmico e excluindo os interesses de uma

maioria. Durante a Republica Velha era possivel reconhecer as descontinuidades de nossa

% Em 1873, Archer assina o relatorio do “Servigo Florestal da Tijuca”. Ali estabelece o nimero de 61.852 mudas
plantadas em sua gestdo. Mas existem suposi¢des de que ele tenha plantado 20% a mais e que o numero de 72
mil mudas plantadas seja uma estimativa razoavel. Neste texto, Archer demonstra a importancia e urgéncia de
uma legislacdo e da criacdo de institutos florestais para o aprendizado cientifico. No periodo da gestdo do Bardo
de Escragnolle, entre 1877 e 1887, foram plantadas 21.500 novas mudas de plantas. Estima-se que a Floresta da
Tijuca foi restabelecida entre 1862 e 1887, com cerca de 95 mil mudas de plantas. (Maya, 1967)
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legislagdo no que se refere a elaboragdo e aplicacdo de normas juridicas. Segundo Wainer
(1999), embora a primeira Constituicdo Republicana Brasileira fosse omissa em relacao a
conservagdo dos recursos naturais, sucessivas mensagens presidenciais demonstravam a
inten¢do em criar uma legislagdo voltada para a preservagao da natureza.

Na jovem Republica brasileira confrontaram-se varios projetos de uma nagao
moderna, num contexto internacional decisivo e conturbado e com intensos debates internos
sobre a formagdo do povo e o papel do Estado na condugdo da sociedade. Nesse tempo havia
necessidade de um projeto civilizador que reconciliasse 0 homem com o mundo natural,
processo no qual a ciéncia e o Estado teriam responsabilidades a compartilhar, sobretudo no
Brasil, “pais novo” e em busca de construir sua identidade nacional. Alguns intelectuais
passaram a enxergar a origem da mais pura nacionalidade na imagem do sertanejo, eternizada
no classico livro Os sertoes (1902) de Euclides da Cunha.

Para Drumond, (2009) “a identidade nacional brasileira existia de forma latente,
manifestada nas mais diversas formas de expressdo cultural, nas maneiras de ser e nas
solidariedades profundas” (p.16). Segundo o autor, naquela época, os conceitos de protegdo,
conservagdo e preservacdo eram intercambidveis, indicando que a natureza deveria ser
protegida, tanto como conjunto de recursos produtivos a serem explorados racionalmente no
interesse das geragdes presentes e futuras, quanto como diversidade biologica a ser objeto de
ciéncia e contemplagdo estética.

A década de 1920 apresentou-se como divisor de dguas no que se refere a ciéncia, a
politica e as artes brasileiras. Simpaticamente apelidada Belle Epoque brasileira, foi uma era
de inovagdes, quando uma série de acontecimentos marcaram-na como simbolo de
transformagdes fundamentais da sociedade brasileira: Semana de Arte Moderna de 1922; a
fundagdo do Partido Comunista; as comemoragdes do centenario da Independéncia; a
primeira emissao radiofonica etc.

Neste periodo, o conhecimento bioldgico constituiu-se como campo especifico no
Brasil, com forte instrumentalizacdo politica desse saber. Duarte (2009) observa que
iniciativas de divulga¢do da biologia tornaram-se destaque nas praticas de cientistas do Museu
Nacional do Rio de Janeiro, nas quais se delinearam concepgdes favoraveis a construcao de

um Estado forte e centralizado.
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Um grupo de intelectuais’ ligados ao Museu Nacional organizou congressos de
protecdo a natureza, envolveram-se na publicacdo das primeiras cole¢des de livros
relacionados ao conhecimento do Brasil e foram os precursores das emissdes radiofonicas no
pais, além de editores de revistas voltadas para estudantes e o publico leigo (Duarte, 2009). A
divulgacdo cientifica assumiu papel estratégico na tentativa de engajar variados tipos de
leitores para uma ampla empreitada de transformacdo da sociedade (Drumond, 2009). O
século XX seria a “era da biologia” (Pauly, 2000), na qual a énfase a uma abordagem
experimental combinava-se com a defesa desse conhecimento como a chave para o
entendimento do comportamento dos seres vivos, incluindo ai os seres humanos.

Ainda ndo havia cursos de Biologia®, mas a constituigdo dos saberes biologicos ocorria
numa arena politica, em que a enunciacdo de concepgdes sobre a organizagdo social se
revestia da autoridade cientifica para se apresentar como racional e, sobretudo,
inquestionavel. Segundo Duarte (2009), naquele momento acontecia um debate sociopolitico
sobre a eugenia’, a biomedicina, a entomologia médica e agricultura. Outros temas também
faziam parte dos debates, por exemplo, as discussdes sobre imigra¢ao europeia, limpieza de
sangre'® e o mendelismo!!. As representagdes acerca da natureza levaram a politizagdo
explicita desses saberes que se tornaram base tedrica para a defesa de posturas especificas
acerca da constituigdo nacional.

De acordo com Duarte (2009), em fins de 1933, ja no governo de Getulio Vargas, o

professor Candido de Mello Leitdo recebeu a incumbéncia do entdo ministro Francisco

7 Formado entre outros cientistas pelo antropologo Edgar Roquette-Pinto (Diretor do Museu Nacional de 1927 a
1935 e socio-fundador da Academia Brasileira de Ciéncias); o zo6logo Candido de Mello Leitdo (considerado o
principal cientista que “vulgarizou” o estudo da biologia no Brasil) (Duarte, 2009); ¢ o botanico Alberto
Sampaio (professor do Museu Nacional). Todos eram influenciados pelas ideias de Euclides da Cunha e pelo
jurista carioca Alberto Torres, figuras chave de um ‘“ambientalismo brasileiro original” (Padua, 1997, p.16).
Torres, na opinido de Alceo Magnanini “foi o ‘consolidador’ dos conhecimentos cientificos no Brasil depois de
Pedro I1” (entrevista em 2012)

8 A profissdo de bidlogo so6 foi regulamentada em 1977 no Brasil.

? Do Dic. Houaiss: s.f- teoria que busca o aperfeigoamento da espécie humana, pela selegdo genética e controle
da reproducdo.

10" A doutrina teologica da limpieza de sangre prevaleceu nas Américas coloniais portuguesa e espanhola até o
final do século XIX. Era entendida como a qualidade de ndo ter como ancestral um mouro, um judeu, um
herético ou um penitenciado (condenado pela Inquisi¢do). Fundamentava o sfatus e as honrarias sociais do
nascimento legitimo como prova de “sangue” puro, garantido pelo controle dos homens sobre a pureza sexual
das mulheres. (Freyre, 1933; Schwartz, 1985; e Stolke, 2006).

" A Teoria de Mendel foi redescoberta em 1900 e passou a ser considerada a mais consistente para explicar a
heranga genética. De um lado, apontava que certas caracteristicas bioldgicas dominam sendo que outras ficam
“ocultas”, recessivas; e, de outro lado, contrariava a crenga lamarckiana de que as caracteristicas adquiridas por
um individuo durante sua vida poderiam ser herdadas por sua prole (Duarte, 2009).
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Campos de formar uma comissdo para elaborar um anteprojeto do Cddigo de Caga e Pesca.
Além de Mello Leitdo, que trabalhava no Museu Nacional desde 1931 como professor de
zoologia, acumulando ainda cargos na Escola Superior de Agricultura e Veterinaria ¢ no
Instituto de Educacgdo, como chefe da cadeira de Biologia Geral, compuseram a comissao
Roquette-Pinto, antropdlogo do Museu Nacional desde 1906, e Alberto Sampaio, botanico da
mesma instituicdo desde 1905. Os trés tinham uma longa histéria em comum, pois
frequentaram a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro no alvorecer do século XX,
influenciados pela mesma formacgao de historia natural de cunho fortemente tedrico (Duarte,
2009).

Esses intelectuais também faziam parte da Sociedade dos Amigos das Arvores, uma
organizacao que desde 1931 promovia campanhas educacionais com foco na conservacao e
preservacao da natureza. Segundo Ribeiro (1941), esta Sociedade teve papel de destaque na
concepgdo da legislacdo de protecdo dos recursos naturais e na efetivacdo do Servigo Florestal
Federal, que atuava como o6rgdo de pesquisa, controle e implementacdo de florestas
produtivas no Brasil, além de se incumbir da criacdo, conserva¢do e guarda de florestas
protetoras.

Em entrevista concedida a imprensa!?, o zo6logo Mello Leitdo argumentava como a
defesa da fauna, bem como da natureza, era uma preocupagao essencial dos paises civilizados.
Varias nagdes possuiam leis de controle da caga, paralelamente a criagdo de parques naturais.
Citando o exemplo das leis uruguaias e argentinas, destacava a importancia de o Brasil
sintonizar-se com o urgente estabelecimento de praticas de defesa do seu patrimdnio natural.
Mello Leitdo acreditava que, quando se tratava da protecdo do patrimonio natural, de interesse
publico, o Estado tinha o dever de controlar os usos da propriedade privada. E alertava para o
fato de que a queimada e a derrubada das florestas ainda eram os principais métodos
utilizados na agricultura no Brasil (Duarte, 2009).

Como resultados dessas agdes, ainda em 1934, importantes dispositivos legais de
protecdo da natureza do Brasil foram criados. Entre eles destacam-se o Cddigo de Caca e
Pesca (Decreto 23.672), o Decreto de Protecdo dos Animais (Decreto 24.645), o Codigo de
Aguas (Decreto 24.643) e o Cédigo Florestal (Decreto 23.793).

12 Mello Leitdo, C. de. “Protegendo a nossa fauna silvestre” (entrevista) A noite, Rio de Janeiro, 13 fev. 1933.
Recorte, Coletdnea de noticias referentes a atividades de maior proje¢do, obras e conferéncias, Arquivo do
Museu Nacional, Rio de Janeiro, BR MN JF O MN DR 3 1925-1948.
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O Cddigo Florestal tornou-se um dos mais importantes instrumentos da politica de
protecao da natureza da época, pois definiu o primeiro projeto brasileiro ambientalista. A
legislacdo tinha como objetivo preservar a flora em areas publicas, em locais “que por sua
beleza meregcam ser conservadas”. Havia também a intengdo em proteger e restringir a

derrubada de espécies nativas:

Somente serdo abatidos os exemplares vegetaes estrictamente indispensaveis para esse

fim, evitando-se, quanto possivel, sacrificio de especimens nobres

O decreto dava inicio a intervengao estatal na prote¢ao de florestas em terras privadas,
pois eram consideradas “bens de interesse comum a todos os habitantes do pais”. Por isso, o
codigo de 1934 fixou limitagdes aos proprietarios de terras outrora devolutas'3. Assim,
obrigava os donos de terras a manterem a reserva de 25% da area de seus imdveis com a
cobertura de mata. Era a chamada “quarta parte”, precursora da Reserva Legal. Havia
orientagdo sobre em qual parte das terras — “nas regioes de vegetacdo escassa” / “mattas ainda
existentes as margens dos cursos dagua, lagos e estradas de qualquer natureza” / “encostas de
morros que sirvam de moldura e sitios e paisagens pitorescas” — a floresta deveria ser
preservada. A lei at¢ mesmo incentivava a retirada total das matas nativas, desde que pelo
menos a cota de reserva prevista fosse replantada. Nesse sentido, pode-se atribuir um
significado utilitarista a essa parte de natureza que era “reservada” para o uso futuro do
proprietario, como estoque de madeira que garantiria o fornecimento de lenha e carvao,
principais fontes de energia para as cidades daquele tempo.

E curioso observar este ponto, pois podemos notar a polissemia ou “ressemantiza¢io”
que o termo “reserva” adquiriu ao longo do tempo. Hoje quando se diz “reserva florestal”, no
senso comum logo se vem a mente o sentido de “floresta protegida” ou “destinada a
preservacdo”, e ndao o sentido de protecdo de uma area florestal com o objetivo de reservé-la
para ser utilizada futuramente.

O codigo de 1934 também criou a figura das “florestas protetoras” para garantir a

saude de rios e lagos e evitar a ocupagdo de areas de risco como encostas ingremes e dunas.

13 Com a descoberta do Brasil, todo o territorio passou a integrar o dominio da Coroa Portuguesa. Destas terras,

largos tratos foram trespassados aos colonizadores, mediante as chamadas concessdes de sesmarias e cartas de
data, com a obrigagdo, aos donatarios, de medi-las, demarca-las e cultiva-las, sob pena de comisso (reversdo das
terras a Coroa). As terras que ndo foram trespassadas, assim como as que cairam em comisso, constituem as
terras devolutas. Com a independéncia do Brasil, passaram a integrar o dominio imobilidrio do Estado brasileiro,
englobando todas essas terras que ndo ingressaram no dominio privado por titulo legitimo ou ndo receberam
destinagdo publica. (Mello, 2009)
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Mais tarde, esse conceito deu origem as Areas de Preservacio Permanente. Ele também
estabelecia os critérios para a prote¢ao dos principais ecossistemas florestais e demais formas
de vegetacao naturais do pais, além de introduzir a ideia de categorias de manejo em fungdo
dos objetivos e finalidades da éarea criada (Medeiros, 2003). Anos mais tarde, em 1937, foi
criada a primeira unidade de conservacao do pais, o Parque Nacional de Itatiaia.

Ainda no ano de 1934, a Sociedade dos Amigos das Arvores, com apoio do Museu
Nacional, organizou a Primeira Conferéncia Brasileira de Prote¢do a Natureza, no Rio de
Janeiro. O evento foi patrocinado pelo governo Vargas. Em seu discurso de abertura, o
presidente da organizagdo Ledncio Correia exaltou o decreto que criou o Cddigo Florestal,
descrevendo a Sociedade como a “sentinela vigilante do nosso patrimodnio
florestal” (Drumond, 2009, p.44).

Estes avancos institucionais, acontecidos apds a Revolucdo de 30, se processaram
precisamente em fungdo de um cendrio favoravel marcado por uma importante mudanga no
quadro politico e social brasileiro até¢ entdo dominado pelas elites rurais. Iniciou-se ali o
processo de transicdo do pais para um cendrio dominado pela industrializa¢do e urbanizacao
crescentes, principalmente na regido sudeste (Cunha & Coelho, 2003).

A consolidagdo deste novo ideario de desenvolvimento para o Brasil ficou registrada
na segunda constitui¢do republicana brasileira de 1934. Em seu texto ficou definida como
responsabilidade da Unido “proteger belezas naturais e monumentos de valor histdrico e
artistico”. Segundo Irving (2004), a questdo ambiental se impOs na agenda de reformas
passando a configurar um objetivo complementar da politica de desenvolvimento nacional.
Contudo, a postura brasileira em relagdo a conservagdo da natureza ainda era um tanto quanto
ambigua. As leis ambientais estabelecidas muitas vezes tinham como objetivo a manutenc¢ao
de apenas alguns recursos naturais, aqueles que os homens atribuem determinado valor, dada
sua utilidade prética e econdmica (Ehrenfeld, 1992).

Segundo Ahrens (2005), o Codigo Florestal de 1934 ¢ fruto de uma doutrina que
apregoava a direta intervencdo estatal na protecdo de florestas, mesmo em terras privadas,
pois eram consideradas bens de interesse comum a todos os habitantes do pais pela fungao
publica que exerciam. Isso, porém, nao foi uma novidade. No Brasil, quer fosse como coldnia,
império ou republica, sempre houve a prevaléncia de uma percepcdo intervencionista do

Poder Publico sobre a propriedade das florestas.
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Apds a Segunda Guerra, o mundo comegava a desenhar uma nova configuracdo
economica e politica. Os interesses industrializantes das elites e as concepgoes
conservacionistas de natureza chocaram-se frente a uma verdadeira febre desenvolvimentista,
afirmada decisivamente na década de 1950 por setores de matizes politicos os mais variados.
Assim, o discurso de prote¢do da natureza perdeu seu espago e tornou-se quase como um
obstaculo ao progresso da nagdo.

Durante a ditadura Vargas, os projetos se organizavam de cima para baixo, atingindo
uma sociedade civil crescentemente silenciada e oprimida, conclamada a obediéncia, a
concordancia, a aceitagdo de relacdes paternalistas da prote¢do trabalhista de um Estado
autoritario, muito bem resumida na imagem de Getulio Vargas como “pai dos pobres”. Ao
final da ditadura, houve um movimento de rejeigdo a tudo que lembrasse a “Era Vargas”.
Segundo Duarte (2009), isto pode ter reforcado o desprezo pelas questdes ambientais,
identificadas com o nacionalismo ufanista até entdo predominante.

Em 1946, o Codigo Florestal vigente sofreu algumas modificagdes e incorporou as
transformagdes ocorridas no campo legal pela experiéncia getulista, tendo sido elaborado um
novo conceito de propriedade, através do qual a natureza passou a ser considerada um bem
publico. No entanto, o codigo permanecia em seu cardter pragmatico-comercial, utilitarista na
preservacao dos recursos naturais, visando apenas a assegurar o controle sobre o fornecimento
de matérias primas.

Como vimos até aqui, a historia da degradacao das florestas brasileiras vem de longa
data assim como as agdes politicas no sentido de regular a sua exploragdo ou mitigar a sua
degradagdo. Para o tema da presente dissertagdo, ¢ importante destacar a atuacdo de cientistas
ou de outras pessoas que tinham afinidade com a ciéncia, essencial para desencadear agdes no
campo politico que vieram a se configurar na elaboracdo de instrumentos legais de protecdo
da natureza. Junto com as demais leis da década de 1930, o nosso 1° Codigo Florestal foi
construido com o conhecimento cientifico que havia disponivel a época, ndo somente o que
era ensinado nas institui¢des, mas também o conhecimento que era debatido em diferentes
espacos e contextos. E de se considerar o esforco dos intelectuais, principalmente os do
Museu Nacional, em privilegiar o desenvolvimento e divulgacdo de um conhecimento
genuinamente brasileiro, que se debrugasse sobre as questdes que aqui eram demanda naquele

tempo.
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Enfim, o Cddigo Florestal de 1934 pode ser considerado um marco para o inicio da
protecdo da natureza no Brasil, e assim um avango neste sentido. No entanto, ndo
acompanhou, ou ndo foi preparado para acompanhar as transformagdes sociais que se
desenhariam no pais ao longo de quase trés décadas. Permaneceu incolume, ou seja, ficou
apenas no papel, observando o crescimento das cidades e o desenvolvimento industrial, rural
e urbano, e a degradacdo impetuosa das florestas a sua volta. Acabou por entregar-se a
obsolescéncia que o levou a sua primeira e mais significativa reformulagdo. E sobre este

processo que direcionar-se-a atengdo a seguir.

1.2 Os Cientistas e o Codigo Florestal de 1965: didlogo de saberes em tempos de
Ditadura Militar

Eu sou o ultimo sobrevivente do grupo de trabalho que revisou o codigo de 65.
Alceo Magnanini (2012)

A juventude que cresceu nos anos 1960 assistiu o surgimento de um grande
movimento de questionamento do status quo ¢ de luta por liberdade. A contracultura'4, como
ficou conhecida, trouxe em seu bojo uma infinidade de novas formas de pensar e agir que
refletiam na busca pela alteridade e por uma experiéncia alternativa, 3 margem de uma
sociedade vista como utilitarista e predatoria.

Na trilha desse ideario contracultural, emergiram nos Estados Unidos movimentos que
tomaram destaque afirmando o sentimento amplamente compartilhado de que “tudo era
possivel” e que aquele era “um momento de liberagdo universal, um desatar global de
energias” (Jameson, 1992, p.124) opondo-se, sobretudo, ao paradigma ocidental moderno,
industrial, cientifico e questionando a racionalidade e o modo de vida da sociedade capitalista.
Nesse ambiente, podemos localizar as forgas étnicas dos negros e das “minorias”, os

regionalismos que eclodiram por toda parte, os movimentos estudantis e das classes operarias,

14" A contracultura é tomada aqui a partir de sua defini¢do basica: “cultura minoritaria caracterizada por um
conjunto de valores, normas e padrdes de comportamento que contradizem diretamente os da sociedade
dominante” (Outhwaite e Bottomore, 1996, p.134), historicamente ligada aos valores e comportamentos da
geracdo jovem americana dos anos 60 e 70 que se revoltou contra as instituigdoes culturais dominantes de uma
sociedade afluente, otimista e confiante que viveu o boom econdmico pds-Segunda Guerra. A luta contra a
Guerra do Vietna, os festivais de rock, a valorizacdo do Oriente, as novas espiritualidades e o auto-
aperfeigoamento sdo parte de uma luta antielitista ¢ antiautoritaria de uma “minoria profética desencantada com
os valores materialistas da América Branca” (Newfield, 1967).
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o movimento feminista, o religioso e o pacifismo como alguns dos que clamavam por
autonomia e emancipagdo. Estes movimentos repercutiram em outros paises e seus ideais
impulsionaram movimentos similares.

Difuso nessas lutas aparece o que Martinez Alier (2007) conceitua de maneira geral
como ecologismo ou ambientalismo, € que se expandiu como uma reacdo ao crescimento
econdmico e suas consequéncias danosas a natureza e ao homem. Livros como o de Rachel
Carson, Primavera Silenciosa, publicado em 1962, e o de Jean Dorst, Antes que a natureza
morra, de 1965, sao considerados marcos na literatura que inaugura o movimento ecolédgico.
Os autores expressaram a percep¢do dos limites do progresso e dos riscos associados a
explora¢do desmedida dos recursos naturais pelas sociedades industriais, denunciando o efeito
de pesticidas e de outros poluentes quimicos toxicos sobre o meio ambiente e a satide publica.
A ampla repercussio que essas obras alcangaram indica o sentimento coletivo de insatisfacao
com a ideologia do crescimento a qualquer custo e o mal-estar da humanidade.

A agitacdo dessas décadas exp0s os limites da capacidade de recuperacao do ambiente
degradado diante do modo inconsequente que a sociedade gerenciava o seu suposto
progresso. Foi quando iniciaram as primeiras conferéncias internacionais sobre meio
ambiente, em que grupos de ambientalistas, cientistas e governos discutiam possiveis
solugdes e novos rumos para tentar salvar o planeta e garantir a sobrevivéncia humana.

O Brasil passava por um momento politico delicado. O Periodo Democratico que
perdurou de 1945 a 1964 trouxe expressivo crescimento e transformagdes sociais que
reafirmaram a bandeira da democracia ¢ do liberalismo economico. Grandes mudangas
estruturais ocorreram nesse periodo caracterizado principalmente pelo crescimento urbano,
réapida industrializagdo e ampliagdo do mercado para os produtos agricolas e a pecuadria,
levando a uma alteragdo nas formas de posse da terra e de sua utilizacdo (Boris, 2003).
Quanto a prote¢do da natureza, observa-se neste periodo a precariedade na execucdo dos seus
dispositivos, decorrente da “inércia, por displicéncia, das autoridades estaduais € municipais,
quando nao a resisténcia passiva e deliberada” (Ahrens, 2005, p.88).

No ano de 1950, em decorréncia das imensas dificuldades verificadas para a efetiva
implementagao do Codigo Florestal, foi remetida ao Congresso Nacional uma proposta de um

novo diploma legal para substituir a lei vigente!>. Segundo Dean (1997), imaginava-se que

15 Esse ficou conhecido como Projeto Daniel de Carvalho.
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mudancas pontuais, pequenas reformas, poderiam revigorar a politica florestal e coloca-la em
funcionamento. O projeto vagou por mais de uma década sem resultados concretos.

Em 1961, o pais experimentava um curto regime parlamentarista em que o presidente
tinha seus poderes restringidos pelo Congresso Nacional. Com o Golpe de 1964, foi instituido
o regime militar, tempo em que o autoritarismo promovido por meio dos Atos Institucionais
estabeleceu forte censura e violou os principios basicos de democracia. E considerada a pior e
mais violenta ditadura que o pais ja sofreu. Estas duas fases politicas — o parlamentarismo e a
ditadura — sdo particularmente especiais para este ponto do estudo aqui apresentado.

Em 1961, o presidente Janio Quadros designou ao engenheiro agronomo Victor
Abdennur Farah, que na época ocupava a presidéncia do Conselho Florestal Federal, a tarefa
de organizar uma comissao para avaliar o Codigo Florestal de 1934 e propor alteragdes a seu
texto.

O grupo de trabalho que se reuniu para revisar o codigo florestal contrabalanceou
juristas e técnicos. Era constituido por Osny Duarte Pereira, magistrado e presidente do
grupo; Aldemy Cabral Neiva, procurador do Instituto Nacional de Migracao e Colonizagao;
Bernardo Dain, consultor juridico do Ministério da Agricultura; Alceo Magnanini, chefe do
Setor de Ecologia Florestal do Centro de Pesquisa Florestal e Conservagdo da Natureza do
Estado da Guanabara; Roberto Melo Alvarenga, diretor do Servigo Florestal do Estado de Sao
Paulo; Henrique Pimenta Velozo, chefe do Setor de Ecologia do Instituto Oswaldo Cruz; e
Victor Abdennur Farah, presidente do Coselho Florestal (Urban, 1998, p. 225-226).

Os nomes do grupo ndo foram escolhidos ao acaso. Osny Pereira, que foi designado
para liderar, havia realizado anos antes um cuidadoso estudo sobre o direito florestal
brasileiro cujo volume “tinha uns 10 centimetros de espessura” e que trataria também do
Codigo Florestal de 1934, do qual ele teria bom entendimento além de conhecer
“praticamente as leis florestais de todos os paises” (entrevista Alceo Magnanini, 2012). O
restante se dividia entre mais dois nomes da area juridica e quatro técnicos de formacao em

engenharia agrondmica, estes ultimos eram também membros do Conselho Florestal:

“Era um pessoal que tinha peso. Eu tinha sido secretario executivo da Campanha
Nacional de Educagdo Florestal. Nos todos faziamos parte do Conselho Florestal
Federal, aqui no Rio de Janeiro. O Victor era exatamente o presidente. Ele levou
depois o processo, a necessidade ao Janio Quadros e foi criado o

grupo.” (entrevista Alceo Magnanini, 2012)
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Esta comissao ficou responsavel por avaliar cada item da lei e discutir exaustivamente,
a luz dos conhecimentos cientificos até entdo disponiveis, sua pertinéncia para o contexto

social e ambiental da época:

“Nos fomos fazendo aquilo com todos os parametros cientificos conhecidos até
aquela época. Em 1961 ja havia conhecimento cientifico de bastante pesquisadores
brasileiros, principalmente de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, e também do Rio Grande
do Sul sobre as formagoes florestais e o papel que as florestas podiam ter. Caso em
qualgquer assunto haja discordancia, voltamos a estaca zero, so se aprova aqui o que

for por unanimidade!” (entrevista Alceo Magnanini, 2012)

A comissdo se reuniu semanalmente durante dois anos na biblioteca da Escola
Nacional de Agronomia, situada a Praia Vermelha, Bairro da Urca, no Rio de Janeiro.
Segundo Alceo, alguns integrantes moravam em Sdo Paulo, incluindo-se o presidente da
comissdo, que “vinha de Sdo Paulo de trem, a ponte aérea da €poca, pra ca, especialmente,
para verificar o que tinha de positivo ou negativo”. Era exigente e fazia questdo de enfatizar
que “estamos aqui para analisar item por item, virgula por virgula do Cddigo Florestal, eu
quero a opinido de cada um a respeito” (entrevista Alceo Magnanini, 2012).

Magnanini argumentou que, para avaliar os topicos da lei, o grupo partiu de uma
orientacdo metodoldgica definida pelo presidente, segundo um critério muito simples: a

funcdo ou utilidade da floresta:

“S6 tem dois tipos de floresta, antigamente tinha mais de sete tipos, classes... a
floresta que pode cortar e a que ndo pode cortar. Entdo quero que me digam quais
as que podem cortar e quais ndo podem, e as que podem quero que digam por qué?

Essa floresta pode mexer, por que pode mexer? (entrevista Alceo Magnanini, 2012)

As discussdes do grupo se projetavam principalmente no campo da ecologia, com o
conhecimento sobre a diversidade bioldgica, mas ndo se restringiam somente as questdes
técnicas e cientificas; havia também uma preocupacdo de que os debates considerassem as
questdes sociais € o sentido que a prote¢ao da biodiversidade tinha para o homem, além de

todo o normativo juridico:
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“A floresta existe ali, mas ela esta em equilibrio com o clima, com as dguas, com a
flora, com a fauna e tem que estar em equilibrio com o homem. O espirito era de

uma lei para a protegdo do homem!” (entrevista Alceo Magnanini, 2012)

A ordem era a de proceder na avaliacdo dos itens da lei considerando e definindo os
espacos onde as florestas deveriam ser preservadas. Para o grupo, a propria “ecologia das
coisas” ditaria “naturalmente” essas orientagdes. “A natureza mesmo determina os locais onde
ndo pode ser mudada”. Porém, ¢ o sentido normativo e juridico que teve, nestes casos, a

palavra final, considerando-se que o interesse da coletividade prevaleceria sobre o individual:

“Tem que ter nogées de ecologia, nos tinhamos conhecimento de fazer uma lei que
ndo era florestal, era uma lei ambiental. A natureza existe e vocé tem que viver na
natureza. Estamos lutando para conservar as florestas com toda sua fisionomia, em
determinados pontos que a propria natureza diz o que é app. O que é necessario
para vocé viver na natureza? As app’s. Qual é o boi que consegue andar em
encostas acima de 45 graus? A lei da gravidade ninguém muda. O sujeito compra
um terreno acima de 45 graus e ndo pode fazer nada? Ndo! Vocé ta passando por
cima da posse da propriedade, mas o interesse da coletividade prevalece sobre a
individual. As app’s sdo um tributo que o homem paga pelo que a natureza

estabeleceu!” (entrevista Alceo Magnanini, 2012)

O grupo seguia suas avaliagdes e quando alguma questdo carecia de maior
esclarecimento recorriam a consulta de especialistas de universidades e institutos de pesquisa
nacionais como o Museu Nacional, a Fundacao Oswaldo Cruz ¢ o Jardim Botéanico do Rio de
Janeiro, este em menor frequéncia. Também ja existia naquela época a Fundacdo Brasileira
para a Conservagao da Natureza, que possuia um acervo voltado para o estudo da biologia e
ecologia aplicadas. Encontros cientificos comuns nos dias de hoje para tal propodsito, como
seminarios e workshops, ndo foram privilegiados pela comissdo. Além dessas consultas
cientificas, realizaram trés audiéncias publicas para que os itens fossem também discutidos
entre outras esferas de atores da sociedade civil que trariam suas contribuigdes no sentido de

que a lei atendesse as mais diversas demandas:

“Os assessoramentos que nos tinhamos eram nesse sentido, consultem seus colegas
se necessdrio, eu ndo acredito em reunioes e seminarios pra explicar um assunto. O
que nos interessa ndo sdo os pesquisadores, mas sim os conhecimentos que eles tém.
Requisitados foram todos que trabalhavam nesse assunto, ao contrdario de hoje ndo

havia tantas consultorias. Quando o trabalho ficou esquematizado fizemos trés
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audiéncias publicas e foram convidados todos os interessados, houve uma centena
de sugestoes, que foram apreciadas técnica e juridicamente. Foram abertas a todo

mundo que queria ir.” (entrevista Alceo Magnanini, 2012)

O presidente da comissdo tinha uma preocupagdo especial com o resultado do
processo. Ele gostaria que se transformasse num documento de facil entendimento, visto que
era do interesse de muitos setores da sociedade. Além de técnicos e gestores publicos,
desejava que a lei fosse bem difundida entre a populagdo, principalmente a rural. Portanto, o
documento deveria ser redigido em uma linguagem simplificada e acessivel para qualquer

pessoa, deveria também ser resumido para que pudesse ser facilmente divulgado:

“Desejo que a gente saia do trabalho com uma lei que tenha no maximo quarenta
artigos, porque eu quero que quarenta artigos a gente possa em trés folhas de papel
escrever. Eu quero que em todas as estagoes ferrovidrias, rodoviarias, aeroportos e
portos tenham um quadro com a lei florestal do Brasil, eu ndo quero que técnico
nenhum depois seja consultado, quem vai executar o codigo é o homem do campo, a

linguagem deve ser acessivel a todo o povo brasileiro.” (entrevista Alceo
Magnanini, 2012)

Segundo Magnanini, durante o periodo do parlamentarismo no Brasil, a reforma do
Codigo Florestal “ficou no limbo”. Com o inicio da ditadura militar e a posse do general
Castelo Branco, instaurou-se no plano da politica uma “democracia restringida” e no plano da
economia mudangas que visavam a reformar o sistema capitalista, modernizando-o de forma a
conter a ameaca comunista (Boris, 2003, p.470). Para isso, era necessario promover uma
reforma do aparelho do Estado, enfrentar a crise economico-financeira e controlar a massa
trabalhadora do campo e da cidade.

Como a proposta do “novo codigo” estava “engavetada” desde o tempo do
parlamentarismo, a cautela da comissdo era de que o trabalho ndo retrocedesse a estaca zero.
Assim, passado o periodo em que o Congresso ditava as regras, o projeto foi finalmente
encaminhado diretamente ao presidente Castelo Branco. Magnanini atribuiu ao fato de o
general ter estudado na Universidade de Sourbone, em Paris, uma sensibilidade que levaria a
dar prosseguimento ao assunto.

E interessante na comparagdo desses dois processos — o estabelecimento da ditadura
militar e a revisdo do Cddigo Florestal — notar como uma comissdo formada por técnicos e

juristas ligados a instituigdes de pesquisa e conselhos federais, por meio de um processo
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aberto de consulta e at¢é mesmo com algum viés ideoldgico ligado a movimentos de
esquerdal®, conseguiu a aprovagdo da lei pelo presidente. Magnanini apontou este fato como
uma vitoria, comentando que na ocasido poderiam ter cedido a apelos politicos, mas que

levaram adiante o projeto com base nas decisdes internas da comissao. Para ele:

“A moeda tem duas faces, vocé sempre encontra um consultor que diz uma coisa e
outro que diz o que te interessa. Quando vocé é reto na opinido e coloca a técnica
acima da politica, se eles ndo concordam vocé é afastado, se concordam vocé ganha
a historia. Nos ganhamos a historial Um comunista que leva uma lei para o ditador

Castelo Branco, e ele aprova no tempo da ditadura, é porque tinha

valor.” (entrevista Alceo Magnanini, 2012)

Assim, em plena ditadura, aos 15 de setembro de 1965, foi promulgada no Diario
Oficial da Unido a lei n° 4.771, que substituiu o Codigo Florestal de 1934, aperfeigoando-o
em alguns instrumentos e mantendo a ideologia de evitar ocupagao em areas frageis, obrigar a
conservagdo de um minimo da flora nativa e estimular o uso racional das florestas. Logo em
seu primeiro artigo, dizia que “as florestas existentes no territorio nacional e as demais formas
de vegetacdo (...) s3o bens de interesse comum a todos os habitantes do pais”, enfatizando o
valor intrinseco das florestas e vegetagdes nativas a despeito dos interesses individuais. Com a
nova lei, os conceitos da legislacdo anterior foram atualizados nas definicdes de Reserva
Legal (antiga “quarta parte”) e de Area de Preservagio Permanente (derivado de “floresta
protetora”).

A definicdo desses dois instrumentos traduziu o esfor¢o do grupo de trabalho que fez a
revisdo em dispor a lei de elementos conceituais do campo das ciéncias naturais,
principalmente da ecologia, biologia, geografia e geologia, bem como assegurar o
compromisso com as geracdes futuras, proximo ao que anos mais tarde seria vulgarizado
como “desenvolvimento sustentavel”, a partir da primeira Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada pelas Nagdes Unidas em Estocolmo, em 1972. Como se 1€ ainda

no artigo primeiro do cédigo de 1965:

“II- Area de Preservagdo Permanente: drea protegida nos termos dos arts. 2° e
3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de

preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a

16 Segundo Alceo Magnanini, Victor Abdennur Farah era simpatizante do Partido Comunista.
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biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das popula¢ées humanas;

1II- Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservagdo permanente, necessdria ao uso sustentdavel dos recursos

naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, a conservacdo da

s

biodiversidade e ao abrigo e protegcdo de fauna e flora nativas,’

A lei vislumbrava o compartilhamento entre o poder publico e a sociedade na
responsabilidade pela protecdo dos recursos renovaveis. Esta concepgao se consolidou pela
figura juridica das Reservas Legais, que eram compulsoriamente determinadas pelo Estado e
que deveriam ter, pelo menos em tese, a sua manutencao garantida pelos proprietarios. Nesse
sentido, somente muitos anos mais tarde, a criagdo das denominadas Reservas Particulares de
Patriménio Natural (RPPN’s), pela lei 9.985 de 2000 (SNUC), veio a estabelecer que a
“protecdo privada” também poderia se realizar, de maneira voluntéria, pela sociedade com o
reconhecimento do Estado (Medeiros et al., 2006).

O Codigo Florestal de 1965 refletiu o avangco dos conhecimentos sobre os
ecossistemas brasileiros da época ao ampliar a protegdo sobre porcentagens por biomas
previstos na defini¢do da Reserva Legal, segundo as suas singularidades ¢ demandas. Na
Amazonia, metade dos imoveis rurais devia ser reservada para essa finalidade e, no restante
do pais, 20 %, ja com o objetivo de preservar os diferentes biomas. Ainda sim, oferecia aos
proprietarios de terras ampla margem para exploracdo agricola de seus imoveis, bem como
permitia o replantio de areas de reserva com espécies exoticas ao bioma. Sua edi¢do deu-se
numa época em que ainda havia areas continuas extensas e quase “intocadas” em
ecossistemas representativos como o Cerrado, o Pantanal Mato-Grossense, a Mata Atlantica e
a Floresta Amazonica.

Nesse periodo a protecdo da natureza no Brasil assumiu forte conotacdo geopolitica e
a criagdo de areas protegidas que o codigo também previa compds o instrumental estratégico
utilizado pelo Estado nas agdes de expansdo, integracdo e controle do territério (Medeiros et
al., 2006). Nessa diregao foi implementada uma politica de ocupagdo da Amazonia através da
implantagao de assentamentos ao longo da rodovia Transamazdnica. . Um contraponto a essa
acdo ¢ que o termo de posse da terra determinava que os colonos desmatassem 50% dos lotes,

o que gerou conflitos entre a ocupagdo da terra e a preservagdo ambiental imposta pela lei
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florestal. A distincia entre o que regia o Cdodigo Florestal de 1965 e o que se verificava na
pratica nas florestas e na agricultura brasileira ja era grande na préopria data de edicao da lei.

Além da conotagdo geopolitica da percep¢do ambiental no governo militar, Irving
(2004) observa que a partir deste periodo houve crescente percep¢do mundial acerca dos
problemas ambientais, sustentada em pesquisas realizadas por diferentes grupos de cientistas,
que contribuiu para o surgimento de uma nova “ordem ambiental”. Tal percep¢do foi
responsavel pelo surgimento de movimentos organizados e pela imposi¢cdo de uma agenda
ambiental que se sobrepde aos interesses nacionais € locais, com metas e estratégias comuns a
varios paises, na qual ¢ central a questdo da prote¢do dos recursos renovaveis. Essa crescente
mobilizagdo internacional em torno da questdo ambiental também pressionou, de algum
modo, o governo militar a desenvolver agdes que visassem a protecdo do meio ambiente. Em
1967, houve a criacdo de organismos governamentais como o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal e a Secretaria de Meio Ambiente, instituidos especificamente para
implementar e gerir a politica ambiental. No inicio dos anos 1980, estruturou-se a Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/81) que estabeleceu um Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) e criou a figura do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), com participagao prevista da sociedade civil.

Entretanto, apesar dos avangos significativos no campo de politicas publicas, o Cédigo
Florestal de 1965, assim como seu antecessor, ndo foi plenamente observado e cumprido nas
décadas que se seguiram a sua instituigdo. Com o avango da mecaniza¢dao agricola, das
monoculturas e da pecuaria extensiva, processou-se uma vertiginosa alteracdo no quadro da
protecdo dos ecossistemas no Brasil. Figueiredo & Leuzinger!” argumentam que talvez ndo
tenha sido a inaplicabilidade ou exigibilidade da lei florestal que fez com que ela nao fosse
observada, mas sim a relativa inconsisténcia dos limites estabelecidos ao direito de
propriedade que, desde aquela época, ainda estavam muito longe de serem atingidos. Em
outras palavras, os proprietarios rurais comecaram a sentir a realidade das restricdes ao
exercicio do direito de propriedade impostas pela legislacdo. Dai pode-se dizer que a ndo

efetividade do Codigo Florestal na prote¢do do meio ambiente ¢ diretamente proporcional as

17 Anotagdes acerca do Processo Legislativo de Reforma do Coédigo Florestal. Figueiredo & Leuzinger (2010).
Disponivel em: http://www.ciflorestas.com.br/arquivos/doc_anotacoes_florestal 18355.pdf, acessado em 15 de
abril de 2012.
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pressdes economicas impostas por um modelo de desenvolvimento agro-industrial nao
sustentado.

Na década de 1980, as florestas passaram a ser tratadas como bem juridico ambiental,
um bem que diz respeito aos chamados “interesses difusos”. Assim as florestas e demais
formas de vegetagdo passaram a ser entendidas como bens de interesse comum a todos os
habitantes do pais, pelo seu valor intrinseco (o valor de existéncia) e ndo mais apenas pela sua
utilidade imediata para a espécie humana (o valor de uso). A Constitui¢do Federal de 1988
estabelece em seu artigo 225 que até mesmo as futuras geracdes ja tém direitos sobre a
existéncia das “florestas e demais formas de vegetacdo”. Nesse sentido, ecossistemas

florestais teriam um valor proprio e independente de suas utilidades:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragoes.” (Constitui¢do Federal Art. 225)

Dessa maneira, o Codigo Florestal seguiu por décadas sendo desconsiderado tanto
pelos governantes quanto pelos proprietarios de terras. Foi somente com a divulgacao dos
indices recordes de desmatamento na Amazonia na década de 1990 que o Estado veio a
intervir por meio de medidas provisdrias nas suas atribuicdes. Como veremos a seguir, essas
mudangas na politica se processaram em resposta a divulgacdo de pesquisas cientificas,
principalmente as baseadas em dados de monitoramento de satélites, evidenciando que a
evolugao técnico-cientifica foi responsavel pela identificagdo e comunicagdo de um problema

que depois foi incorporado em medidas politicas.

1.3 Avancos da Ciéncia e Tecnologia e o enrijecimento da legislacio ambiental nas

décadas de 1990 e 2000

Com a redemocratizagdo do pais, a partir de 1985, e a posterior crise do Estado
brasileiro, iniciou-se nova fase de expansao e re-estruturagao da questdo ambiental no pais.
Nesse periodo surgiram varios instrumentos legais e instituigdes publicas voltados para o
aperfeicoamento da gestdo da protegdo ambiental exigida pela Constitui¢do Brasileira de

1988. Entre outros, podemos destacar a criagdo do IBAMA (1989) e do Ministério do Meio
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Ambiente (1992), como O¢rgdos governamentais voltados especificamente para planejar,
aplicar e gerenciar a politica ambiental.

Neste cenario, cresceu também a participacdo dos movimentos ambientalistas que
progressivamente se tornaram importantes agentes, tanto no planejamento quanto na execugao
e gerenciamento de agdes voltadas a politica de prote¢do dos recursos renovaveis. Irving
(2002) chama a atengdo para a nova face da cooperagdo internacional, nessa época, que se
fortaleceu através de programas e projetos bilaterais ou multilaterais de desenvolvimento,
num primeiro momento, ¢ de conservagdo de recursos renovaveis, posteriormente, através da
negociacdo de complexos projetos/programas de cooperagdo. Dessa forma, novos aportes de
recursos foram destinados ao pais e novas exigéncias foram formatadas em dire¢do ao
fortalecimento da politica de protecao ambiental.

No campo da ciéncia, novas tecnologias de monitoramento por satélite comegaram a
ser utilizadas para o levantamento das estatisticas sobre o desmatamento, principalmente na
regido amazonica, registrando uma intensiva progressao a partir do ano de 1991, atingindo
seu apice em 1995, com quase 30 mil km? de 4rea de mata derrubada, segundo dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), 6rgdo vinculado ao MMA. Diante dessas
estatisticas, a partir de 1996 o entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso baixou uma série
de medidas provisorias que restringiu ainda mais as possibilidades de uso dessas areas. Entre
elas, ampliou a Reserva Legal para 80% em érea de floresta da regido amazonica, 35% no
Cerrado e 20% nos demais biomas do pais.

No que se referem a protecdo das florestas, essas medidas surtiram efeito. Na
Amazonia, entre os anos de 2004 ¢ 2010, as taxas de desmatamento anual cairam
progressivamente (de 27 para 6 mil km?), desde que teve inicio o monitoramento realizado
pelo Inpe, em 1988. Segundo Jodo Paulo Capobianco, que foi secretario de Florestas e
Biodiversidade do MMA de 2003 a 2006, para se chegar a esse resultado, também foi
implementado um conjunto inédito de fortes medidas de controle. Somente na Amazdnia,
onde o governo concentrou seus esfor¢os nesse periodo, foram criadas 261 mil km? de
unidades de conservag¢do e homologadas aproximadamente 180 mil km? de terras indigenas.
Essas novas areas protegidas tiraram do alcance de especuladores e grileiros uma area
equivalente a soma dos territérios dos estados de Sdo Paulo e do Parand. Para tornar ainda
mais eficiente a agdo contra a grilagem, um dos principais fatores de desmatamento na

Amazonia, foram cancelados nos cadastros do Incra mais de 66 mil titulos de posses
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ilegitimas e modificados radicalmente os mecanismos e procedimentos para registro de posse.
Somaram-se a isso as operagdes do IBAMA integradas com a Policia Federal e policias
ambientais dos estados que levaram ao fechamento de aproximadamente 1.500 empresas
clandestinas, apreensdo de milhdes de metros cubicos de toras, desmonte de mafias da
madeira e da especulacao de terras publicas, que operavam héa décadas na regido, e a prisao
centenas de pessoas, incluindo funcionarios publicos dos governos federal e estaduais.
Complementando essas medidas, vieram outras no campo legal, como a aprovacdo da Lei de
Gestao de Florestas Publicas (Lei 11.482/06) e da Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/06) ¢ a
edicdo de varios decretos, em especial os de numeros 6.321/07 e 6.514/08, que definiram
mecanismos muito consistentes para fazer valer o cumprimento do Coédigo Florestal
(Capobianco, 2011). Todas essas medidas s6 foram possiveis devido a existéncia do Codigo
Florestal que era a lei majoritaria e que lhes dariam suporte.

Contudo, no que se referem a agricultura, essas medidas provocaram um aumento
significativo de propriedades irregulares, principalmente na regido amazodnica, onde a
obrigagdo anterior j4 ndo era cumprida e que agora se agravaria com sua ampliagdo. Benatti,
2003, argumenta que essas medidas colocaram na ilegalidade os proprietarios que cumpriam a
Reserva Legal de 50% e criou uma discussao entre varios 6rgaos governamentais sobre o
procedimento em relagcdo aos novos passivos ambientais criados a partir da publicacdo desses
instrumentos. Uma interpretacdo juridica sobre os passivos ambientais foi de que os
proprietarios que no passado desmataram sua propriedade em 50% e averbaram suas reservas
legais em cartorio estavam legais perante a legislacdo, podendo continuar com uma area
aberta de 50% de sua propriedade. Outro entendimento foi de que todos os proprietarios
precisavam manter 80% de sua propriedade em floresta. Através desta segunda interpretagao
juridica, proprietarios que mantiveram 50% da reserva legal como floresta precisariam
adicionar mais 30% de sua area a sua reserva legal. Para tanto, a legislacdo criou os
mecanismos através dos quais essa recuperacao poderia ocorrer que seriam através da
compensagdo florestal, da recuperacdo de areas dentro da propriedade ou do regime de
servidao florestal (Almeida et al., 2007, Kalif, 2007).

A partir desse contexto, alguns setores da sociedade, principalmente os ligados ao
agronegocio, comegaram a reagir no sentido de buscar uma flexibilizacdo da legislagcdo de
protecdo ambiental do pais. Entre outras acdes, podemos destacar a formagdo de um bloco

politico que se popularizou como “bancada ruralista” e que foi responsavel por promover o
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lobby antiambientalista nos bastidores do Estado. Este grupo se mobilizou e obteve forga
politica e suas acdes resultaram em uma nova fase de modificagdes que incorreram ao Codigo
Florestal e que desencadearam a sua segunda grande revisdo, cujo processo serd objeto de

analise do terceiro capitulo deste estudo.
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CAPITULO II

O aporte da ciéncia a decisiao politica no campo ambiental

A ciéncia ndo tem sentido porque ndo responde a nossa pergunta, a unica pergunta importante para
nos: o que devemos fazer e como devemos viver? E inegavel que a ciéncia ndo da tal resposta.

Max Weber (1982)

Hé quase cem anos, quando escreveu “Ciéncia como Vocacao”, ao formular a questao
basica sobre que mundo desejamos ou que vida julgamos digna de ser vivida, Max Weber
reflete com pessimismo acerca da incapacidade estrutural da ciéncia promover o bem. Para a
ciéncia contemporanea essas questdes ndo fazem menor sentido, porque a compreensao € o
controle sobre a vida ndo se pautam numa légica de indagagdes sobre o sentido da existéncia,
ou sobre 0s compromissos éticos ou morais que devemos assumir. A ciéncia de hoje se
atribuem outros papéis e esperam-se outras respostas.

A relacdo entre ciéncia e politica vem se transformando no seio da questdo ecologica,
lancando novos desafios a humanidade. O olhar segmentado sobre a dialética natureza-
sociedade nos levou a enxergar a ciéncia como algo que fazia avancar um conhecimento
seguro e um controle eficiente sobre o mundo natural. Hoje, visualiza-se a ciéncia como algo
que poe complexidades em confronto, lida com riscos e incertezas e defronta decisdes
urgentes. Santos (1997) aponta o ideal de “boa governanga” como requisito fundamental para
um desenvolvimento sustentado, que incorpore ao crescimento econémico equidade social e
também direitos humanos. Neste contexto, a dinamica entre a produgdo de conhecimento ¢ a
tomada de decisdo politica desempenha papel estratégico diante dos desafios que esta
diversidade de questdes nos inflige, ditando novos rumos e escolhas.

Na trilha dessas transformagdes, a politica publica brasileira vem passando por
profunda modificagdo nas ultimas décadas. Regido por uma economia capitalista de mercado
em expansao e por programas politicos de desenvolvimento, como o Plano de Aceleragao do
Crescimento (PAC), entre outras razdes, este processo pode demandar investimento cientifico
e tecnoldgico que potencializem a intervencdo do homem sobre a natureza. Um exemplo

recente ¢ a descoberta da camada pré-sal de petrdleo e a sua exploragdo, outro, mais
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polémico, ¢ a produgdo de energia via hidrelétricas. Esse tipo de intervencao ¢ apontado, no
discurso ecoldgico, como a principal responsavel por aumentar a pressao sobre os recursos
naturais e a degradagdo dos ecossistemas. A racionalidade que sustenta esse tipo de
conhecimento cientifico e técnico, Hannigan (2006) observa, se baseia em uma percepgao de
natureza na qual ela existe somente para ser dominada e manipulada pelos humanos. Porém,
tal representacdo da natureza convive com fendomeno da busca por um ideal de natureza
perdido, como nos aponta Florit (2007), que vé naquilo que ¢ considerado como uma ordem
“natural” o caminho para solucionar os problemas advindos do estilo de vida moderno.

Em sua reflexdo sobre a Modernidade, Ulrich Beck (1992) apresenta um novo
elemento que passou a ter lugar determinante na sociedade atual: o risco. Ele pode ser
definido como “uma forma sistemdtica de lidar com os perigos e as insegurancas induzidos
pela propria modernizagdo” (Beck, 1992, p. 21). A ciéncia, nessa perspectiva, ¢ vista tanto
como causadora como identificadora dos novos riscos que modificam profundamente o limite
entre o social e o natural, podendo ocasionar grandes consequéncias ¢ alterar as dindmicas
sociais. As analises de Beck supdem a revisdo dos conceitos de natureza e cultura e o papel da
ciéncia na sociedade de modernidade tardia. Para ele a natureza ¢ um tema politico que nos
forca a discutir os fundamentos do nosso conhecimento ¢ de nossas posi¢des morais. Se na
sociedade moderna o Estado detinha o papel de gerir a distribui¢do de riquezas e riscos € o
fazia por meio de politicas publicas e regulagdo, na sociedade do risco as garantias oferecidas
pelo Estado ndo sdo capazes de controlar as novas ameagas. Isto implica o debate sobre a
relacdo entre ciéncia, politica e sociedade no que tange as politicas publicas de protecao da
natureza no Brasil. O risco seria mais uma questdo a ser considerada. O papel da ciéncia como
o de prever e informar a decisdo politica mereceria mais atencao do Estado?

O Coddigo Florestal ¢ um tema pertinente neste sentido. Considerado por muitos um
instrumento obsoleto e carente de adequagdo as demandas atuais e, por outros, uma boa lei,
porém mal aplicada, as discussdes sobre sua revisao tomaram amplitude no &mbito da relagdao
entre ci€ncia e politica e de como o processo poderia se desenvolver no compasso dessas duas
esferas. Ressaltando-se as especificidades e o modus operandis desses distintos, mas
entrelacados campos sociais, o resultado de todo o processo estd o que se refere ao debate
socioldgico sobre producgdo cientifica e desenvolvimento sustentavel, cuja atividade politica

implicita torna-se importante ponto de estranhamentos sobre os aspectos de produgdo de
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conhecimento e de tomada de decisdo. Estranhamentos estes que permanecerao no desenrolar
desta pesquisa.

Cabe aqui ressalvar que a producao do conhecimento cientifico e a da politica ocorrem
em condigdes distintas, mas ndo tdo distanciadas, nas quais os atores e interesses em jogo sao
pontos relevantes em ambos os processos. As demandas e necessidades sdao reguladas por
logicas proprias de cada campo social e, em geral, ndo escapam da ordem do poder e do
capital. O poder, Foucault (1980) observa, “determina o que conta como conhecimento”.
Assim, a ciéncia pode ser evocada a intervir nas decisdes politicas e o inverso também ocorre,
na requisicdo de um ethos cientifico voltado para a incorporagdo de novas diretrizes, novas
configuragdes. Estes desafios sdo ainda maiores no caso de paises como o Brasil, diante da
urgéncia de pensar estratégias politicas que considerem os limites e as possibilidades do
desenvolvimento e da complexa tarefa de desenvolver um arcabouco tedrico-conceitual
adequado a nossa realidade, tdo desigual e multipla, para suprir a demanda politica por um
desenvolvimento que dé conta das desigualdades e a necessidade imposta por outras esferas
de poder, de se preservar o meio ambiente.

Na epigrafe que ilustra as primeiras paginas deste estudo, a despeito da critica as
representacoes modernas do fazer ciéncia e do fazer politica, o socidlogo francé€s Bruno
Latour (1994) reflete sobre como a politica “renasce” da relagdo objeto-discurso-natureza-

sociedade e alerta:

“Néo temos escolha. Se ndo mudarmos o parlamento, ndo seremos capazes
de absorver as outras culturas que ndo mais podemos dominar, € seremos
eternamente incapazes de acolher este meio ambiente que ndo podemos mais

controlar” (p. 143).

Num esfor¢o de subsidiar e delimitar a abordagem teodrica deste estudo e também de
apresentar 0 modo como essa problematica aparece no debate sociologico contemporaneo,
procurar-se-a nesta secao proceder com uma breve reflexdo a respeito dos estudos sobre
ciéncia e politica, mais precisamente as principais linhas tedricas que aproximam essa

interface ao campo da relacdo sociedade e natureza.
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2.1 — O campo de estudos sobre a relacio ciéncia — politica

Para o inicio de nossa compreensdo ¢ importante esclarecer a distingao conceitual do
tipo de politica tratada aqui. No Brasil, o termo “politica” ¢ utilizado para designar o que esta
relacionado a esfera do poder publico, como as atividades parlamentares, partidarias e
eleitorais e ao que cabe ao governo, sem muita distingdo. J4 no entendimento internacional
existe uma divisdo conceitual. Segundo Machado (2006), o campo da politica — politic — pode
ser definido em termos do marco institucional no qual as decisdes sao tomadas, especialmente
nas esferas dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; e as politicas publicas — policy —
que mais interessam a este estudo — que envolvem nao s6 decisdes, mas também diversas
acoes, instituicdes e programas de natureza continua e estratégica para a implementacao das
decisdes politicas em uma determinada 4rea, como economia, seguranga publica, meio
ambiente, saude, educacao, direitos humanos etc.

A andlise de politicas publicas esta relacionada com o desenvolvimento cientifico da
policy analisis, expressao proposta por Laswell, em 1936, e que introduz a analise de politica
como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse € governo
(Souza, 2003). Este campo possui carater multidisciplinar e beneficia-se do aporte de vérias
disciplinas como a sociologia, a filosofia, a economia, a antropologia, a psicologia, entre
outras. Embora haja neste campo uma insatisfacdo com os paradigmas classicos, ainda ndo
vislumbra-se sua superagao. Contudo existe um esfor¢o na perspectiva que busca discutir
quais marcos tedrico-metodoldgicos seriam capazes de auxiliar na compreensdo do espaco
politico decisorio.

No campo da analise das politicas publicas, Bruno Jobert e Pierre Muller assinalam
que ¢ preciso somar o estudo da “funcdo intelectual das politicas publicas” a analise de sua
“funcdo de decisdo”. Nesta abordagem, a andlise de politicas publicas utiliza-se de uma boite
a outils [caixa de ferramentas] nos termos dos autores, em que conceitos como os de ator,
poder, estratégia, expertise, entre outros, contribuem para uma “visao socioldgica do Estado a
partir de sua acdo” (Jobert & Muller, 1987).

Os estudos sobre a relagcdo entre ciéncia e politica no processo de tomada de decisao
apontam geralmente para duas principais orientagdes: a técnico-racionalista, que enfatiza a
racionalidade dos processos e entende a decisdo como resultante da atividade de um ator que,

em posse do conhecimento disponivel, toma a decisdo; e a chamada ciéncia pos-normal
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(Funtowitz & Ravetz, 1997) ou pos-positivista (Owens et al, 2004), que sustenta que ndo
existem momentos nem quadros ideais e critica a primeira por ndo considerar a complexidade
inerente aos processos de decisdo e de implementacao de politicas publicas. Vale ressaltar que
essa divisdo ndo ¢ tdo categdrica a ponto de esgotar todo o sentido atribuido ao uso do
conhecimento cientifico pela politica, considerando que outras orientagdes se localizam
“entre” essa polarizacdo, ou mesmo excedem essa abordagem. Contudo, pode-se observar
como a dificuldade de operacionalizacdo e instrumentalizacdo do conhecimento pela politica
resvala na propria dificuldade de se eleger quais seriam os caminhos ideais que guiariam a
comunicagdo entre os dois campos. Ainda sim, vale apresentar como as nogdes sobre
racionalidade e neutralidade cientifica e suas implicagdes na esfera politica foram
determinantes para o desenvolvimento das analises de politicas e para o entendimento dessas
praticas sociais.

A orienta¢do técnico-racional foi baseada em uma epistemologia positivista cujo
conhecimento cientifico ¢ objetivamente validado. Assim, a informacdo cientifica apresenta-
se “despossuida” de contetido politico e adquire sentido de livre valor. Nessa concepgdo, a
aplicacdo de tal conhecimento permitiria um debate politico “libertado” de interesses e juizos
de valor. O pressuposto para essa perspectiva, ressalta Schreurs (2000), ¢ que a racionalidade
do processo decisorio pode ser determinada em relagdo a forma como as decisdes teriam sido
feitas em um mundo considerado “perfeito”. Ou seja, acredita-se que a decisdo politica ¢
guiada por uma orientag@o racional e, nesse sentido, a ciéncia contribuiria diretamente para a
decisdo politica. Bastaria, portanto, promover uma comunicacdo eficiente entre os dois
campos. Ainda assim essa visdo ¢ também muito criticada por autores que desconfiam dessa
suposta eficacia da ciéncia (Laurent ef al., 2009).

Herbert Simon e Charles Lindblom criticam o reducionismo no qual a orientacdo
racionalista aborda as relagdes entre ciéncia e politica. Simon (1970) entende que o Estado
tem uma racionalidade “apenas” limitada. Constituido por diferentes atores, como politicos e
funcionarios, estes apresentariam divergéncias, o que dificultaria uma racionalidade dos
processos decisorios. Num contexto de racionalidade limitada, como observa Lindblom
(1981), as politicas publicas constituiriam o reflexo de um compromisso entre atores publicos
e privados. Segundo o autor, o processo decisorio ¢ algo complexo, sem principio nem fim,
cujos limites sdo incertos. Assim, as complexidades do jogo do poder no processo de decisdo

politica, sua falta de direcdo, imprevisibilidade, suas frustracdes, inversdes e inevitaveis
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falhas, ressurgiriam multiplicadas na implementagdo ou execugao de politicas. O autor afirma
que o processo decisorio nao conduz a solucdes, mas produz acordos em atendimento aos
interesses em jogo. Dito por outro modo, um conjunto complexo de forgas produz
determinados efeitos, aos quais podemos denominar politica.

Por uma tradi¢do que deriva do iluminismo do século XVIII, a racionalidade
subjacente as decisdes publicas confunde-se com a racionalidade “cientifica”. Segundo
Funtowitz & Ravetz (1997), disseminou-se universalmente a suposi¢do de que a expertise
cientifica ¢ o componente crucial da tomada de decisdes concernentes quer a natureza quer a
sociedade. Assim, embora a ciéncia possa ser formalmente democratica, ja que ndo ha mais
barreiras formais ao treinamento de seus praticantes, ¢, na verdade, “prerrogativa daqueles
que podem seguir educacdo prolongada e protegida” e, portanto, dos grupos sociais a que
pertencem esses individuos. Estes autores reprovam o ideal de uma politica “cientifica”
sugerindo a ampliacdo do campo de responsabilidades pelas decisdes a outros atores

envolvidos, como ver-se-4 mais adiante. Em suas palavras:

“Néo necessitamos mais do ideal de uma ciéncia despojada de valores,
neutra do ponto de vista ético, nem devemos acreditar que dos fatos descobertos
pela ciéncia decorram automaticamente decisdes politicas racionais e corretas.” (p.

219)

A crenca deliberada numa ciéncia na qual a decisdo politica deva ser confiada ¢
bastante usual nas negociacdes internacionais sobre meio ambiente. Neste caso, a ciéncia €
apontada como porta-voz dos problemas ambientais, na medida em que os reveste de
evidéncias para conferir legitimidade as demandas ambientais. Além disso, segundo Yearley
(1991), ¢ somente por meio da ciéncia que os problemas globais, tais como aquecimento
global e o buraco na camada de ozdnio, sdo colocados para a sociedade. O discurso
dominante profere que a elaboragao de determinadas politicas exija o aporte do conhecimento
técnico-cientifico e a necessidade de pareceres de especialistas. Um bom exemplo disso sao as
negociagdes politicas e econdmicas sobre as mudangas climaticas globais que se apoiam em
relatorios do IPCC (Intergovernamental Pannel on Climate Change)'®. Conforme Lindblom

(1959), nesta situacao os tomadores de decisdo politica agem através de uma série de escolhas

18 O IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas) foi estabelecido em 1988 pela Organizagido
Meteorologica Mundial e o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) para fornecer
informagdes cientificas, técnicas e sdcio-econdmicas relevantes para o entendimento das mudangas climaticas.
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logicas e ordenadas, avaliam e comparam todas as opgdes possiveis, calculando os custos e
beneficios econdmicos e politicos de uma decisdo. Isto corrobora com a organizagao do
discurso ambiental de Herndl e Brown (1996), cujo “modelo retérico” distingue o que eles
chamam de discurso regulatorio, disseminado por instituicdes poderosas que decidem e
estabelecem politicas ambientais tratando a natureza como um recurso. E o discurso
cientifico, no qual a natureza ¢ considerada como um objeto de conhecimento construido via
método cientifico. Neste sistema, os formuladores de politicas ptblicas baseiam suas decisdes
aqui, confiando em particular nos dados técnicos e testemunhos de especialistas.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que fornece evidéncias de problemas ambientais, a
ciéncia ¢ também usada para refutd-los. Os argumentos utilizados para negar a existéncia de
problemas ambientais, ou mesmo negar a responsabilidade atribuida a interven¢do humana na
natureza, sdo elaborados segundo métodos cientificos iguais aos que nomearam os problemas
a sociedade. Isto se deve ao fato de que essas evidéncias sdo socialmente construidas e assim
rodeadas de riscos e incertezas (Giddens, 1991; Beck, 1992; Hannigan, 1994).

Outra critica a orientacdo técnico-racionalista ¢ a de que nem sempre o conhecimento
requisitado pela politica pode ser produzido pela ciéncia (Ravetz, 1985; Lindblom e Cohen,
1979). Ha de se considerar também que o conhecimento exigido possa nao estar “pronto” para
ser disponibilizado e utilizado pela politica (Carneiro et al., 2009). Além disso, enquanto a
politica exige certezas que possam responder diretamente as suas demandas, o conhecimento
cientifico ¢ cercado por incertezas ou ¢ delimitado por pressupostos normativos e teéricos, o
que dificulta a sua adequagdo a politica. Ressalta-se também a dificuldade de generalizar para
outros contextos o conhecimento produzido sobre uma realidade especifica, principalmente
no caso das Ciéncias Sociais (Carneiro & Danton, 2012; Laurent et al. 2009). Recentes
pesquisas demonstram que no Brasil ndo existe um procedimento institucionalizado que
promova a facilitagdo da comunicagao entre cientistas, politicos e gestores publicos (Carneiro
& Rosa, 2011).

A intencionalidade é outro trago marcante do processo decisorio. Cada passo na
decisdo implica que escolhas sejam deliberadamente realizadas. Isto leva a entender que
existe algo ou alguém que detém a razao sobre a decisdo. Logo, o modelo técnico-racional
invoca um agente que exerce autoridade sobre o processo, a quem as decisdes podem ser
atribuidas e isso gera uma limitacdo a decisdo. Tanto a visdo de um Estado central, unificador

e racional, quanto a de uma esfera politica como reflexo da economia sdo rejeitadas. Tais
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concepgdes ndo permitiriam dar conta da especificidade do processo decisorio. As relagdes
ciéncia-politica-sociedade sdo complexas e sofrem diferentes mediagdes de grupos sociais
portadores de diversos interesses. Assim, ¢ sempre contingente o resultado da decisdo. As
politicas publicas ndo sdo somente espagos onde se afrontam os atores em fun¢do dos seus
interesses, mas elas sao também o lugar onde uma dada sociedade “constrdi sua relagdo com o
mundo e entdo as representacdes que ela se dd para compreender e agir sobre o real tal qual
ele ¢ percebido” (Muller, 2006, p. 372).

Decidir, nos termos de Mouffe (2003), ¢ a estabilizacdo de algo essencialmente
instavel e cadtico, uma estabilizagdo impossivel a0 mesmo tempo em que necessaria. E
através desse processo que todas as possibilidades de sentidos podem ser partilhadas e que
posigdes especificas prevalecem sobre outras. Para Laclau (1998), o processo decisorio se
define como o momento do sujeito, em que a estrutura sem determinacdo ¢ suplementada por
intervengdes contingentes que constituem os sujeitos por meio de atos de identificagao.

Dito isso, algumas questdes nos sdo colocadas: Qual seria o lugar da ciéncia na
politica? Seria ela responsdvel por incidir diretamente sobre a decisdo, ou apenas para
informar os debates? Sobre a comunicagdo entre ciéncia e politica, os politicos seriam capazes
de formular questdes que pudessem ser respondidas pelos cientistas? Caberia aos cientistas
produzir conhecimento a partir da demanda da politica? E como lidar com o tempo da ciéncia,
o tempo da politica e o tempo de opinido publica, na busca do compasso entre estas esferas
para a resolugdo de problemas como os ambientais?

Na busca de um melhor entendimento para essas questoes, utilizar-se-a o aporte de um
recente campo de estudos que atende a incursdo da ciéncia na politica, ou melhor, no uso do
conhecimento cientifico na tomada de decisdo politica, mais precisamente nas politicas
ambientais. Tratar-se-4 a seguir sobre uma metodologia desenvolvida para mediar o uso da
ciéncia na formula¢do politica, bem como para avaliar sua efetividade e criar espagos
institucionalizados onde essa facilitagdo poderia ocorrer. Outrossim, essa abordagem serve
para refletir sobre o lugar da ciéncia na sociedade e sua contribui¢do para as novas demandas

sociais que lhe sdo langadas.
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2.2- Politicas baseadas em evidéncias

A ciéncia confere ao problema ambiental um peso maior na esfera politica, do que ¢
dado a outros problemas de base social ou moral (Hannigan, 2009). Assim, o conhecimento
cientifico aparece como fator fundamental para a incorporagdo de questdes ambientais a

politica.

A crescente alusdo a argumentos cientificos e técnicos no contexto das decisdes
politicas desafia a sociedade a buscar mecanismos que facilitem e agilizem a comunicagdo
entre a produgcdo do conhecimento e os tomadores de decisdo na esfera publica. J& bem
consolidada em outros paises, a politica baseada em evidéncia possui um breve historico no
Brasil. O interesse pela temdtica mobiliza cada vez mais a atengdo de setores governamentais
¢ académicos!®, em torno de uma agenda de reformas que busque solugdes alternativas para a

diversidade das discussdes em curso.

Como afirmam Carneiro et al. (2009), o estudo do processo de apropriacdo e uso do
conhecimento cientifico pelos responsaveis em elaborar politicas publicas ¢ etapa necessaria
na compreensao do processo de constru¢do de politicas ambientais com impacto na sociedade.
Um dos problemas levantados pela bibliografia sobre essa questdo advém da dificuldade dos
agentes de politicas publicas em formularem boas questdes aos cientistas, questdes que
realmente possam ser desenvolvidas pela ciéncia e, ao mesmo tempo, possam informar suas
decisdes. Essa dificuldade de se produzir uma boa questao advém da diferenga entre o tipo de
questdes de interesse de cada um dois campos, o que contribui para dificultar a comunicagao
entre eles. Pergunta-se, portanto, se € como essa aproximagdo poderia alcancar lagos mais
estreitos. Em outras palavras, indaga-se como a comunidade de cientistas poderia facilitar o
recurso por parte dos tomadores de decisdo do conhecimento ja disponivel? E como a
agenda politica poderia melhor acionar as pesquisas cientificas, aprimorando o feedback de

recursos entre essas esferas de atores. Questiona-se também se este estreitamento levaria a um

19 Como exemplo disso, ha o caso aqui estudado (do uso da ciéncia para informar o debate da revisdo do Cédigo
Florestal) que compde um dos bragos da linha de pesquisa trabalhada pelo grupo CINAIS — Ciéncia, Natureza,
Informagdo e Saberes, coordenado por minha orientadora, a antropdloga Maria José Carneiro, professora do
CPDA/UFRRIJ.

200 Ministério da Educagéo em agdo conjunta com o Ministério da Satide langou em maio de 2012 no Portal de
Periddicos da Capes a base de dados “Medicina por Evidéncias”. A iniciativa visa a disponibilizar informagdes
académicas para que os profissionais da area possam fundamentar suas decisdes, fornecendo atendimento de
qualidade a populag@o, aos moldes do que fez a Cochrane Foundation nos EU na década de 1990. A base de
dados esta disponivel em: http://periodicos.saude.gov.br/, acessada em 10 de julho de 2012.
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avan¢o na qualidade das decisdes tomadas e se poder-se-ia medir tal qualidade e o possivel
avango dos instrumentos legais implementados seguindo tais principios. Essas e outras
questdes sdo objeto de abordagem socioldgica sobre o emprego da ciéncia na politica que sera

apresentada nos paragrafos seguintes.

Baseado em recentes estudos sobre tais experiéncias no Reino Unido, Holmes & Clark
(2008) afirmam que estabelecer questdes e agendas de pesquisa ¢ tido como um estagio
fundamental na facilitagao do uso da ciéncia pela politica. A essa perspectiva soma-se a nogao
de “politica fundada em evidéncias” trazida pelas abordagens Evidence-based policy (EBP)

(Davies Nutley, 2001; Laurent, et al. 2009).

As abordagens em termos da EBP visam a “promover o uso, o mais criterioso
possivel, dos conhecimentos disponiveis para informar as decisdes publicas” (Laurent, et al.
2009). Originadas no campo da medicina (Guyatt et al, 1992), hoje estdo amplamente
difundidas em outros setores?!"”~ como a educagdo, a justi¢a e até a de prote¢do dos recursos
naturais, como nos termos da Evidence-based conservation que sugere “possibilidades de
aplicar essa metodologia com o objetivo de melhorar o acesso a informagdes cientificas por
parte dos tomadores de decisdo politica no que se refere a conservagdo de recursos naturais

(Sutherland et al. , 2004).

Este tipo de metodologia pretende servir para esclarecer as praticas de elaboragdo de
politicas publicas em relacdo aos conhecimentos disponiveis. As reflexdes e os instrumentos
assim construidos podem ser interpretados e utilizados segundo modalidades diversas. As
vezes, eles podem ser mobilizados para sustentar atitudes normativas e dogmaticas que vao
buscar nos resultados da pesquisa cientifica argumento de autoridade (Laurent et al., 2009).
Nao obstante, podem ser utilizados para disponibilizar sistematizagdes de informacdes (estado
da arte) sobre os conhecimentos produzidos ao conjunto de atores envolvidos no processo de

decisdo politica.

O crescente interesse dos gestores publicos pelas decisdes baseadas em evidéncias foi

apontado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura

21">5Também em diversos organismos, tais como o Banco Mundial, a Organizagdo Mundial da Saude e a
Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO), que tém recorrido a esse método. No
campo da governanga ambiental internacional, especificamente, vale a pena mencionar o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), o Clearing House Mechanism (CHM) e a Plataforma
Intergovernamental Ciéncia-Politica sobre Biodiversidade e servigos de Ecossistemas (IPBES)
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(UNESCO) na publicagdo sobre o estado da arte das Ciéncias Sociais no Mundo??. No
entanto, a necessidade de se adequar os objetivos da pesquisa aos da politica torna-se um
desafio para o caso especifico das Ciéncias Sociais, devido a especificidade dos contextos em
que os pesquisadores trabalham e dos limites de generalizagdo de suas conclusdes, o que
remete a outra questdo: a da possibilidade de se fazer uso de conhecimentos em Ciéncias
Sociais ja produzidos e disponiveis para informar as politicas publicas (Carneiro & Danton,

2011).

No Brasil, no caso das politicas sobre controle da biodiversidade com interface na
agricultura, a referéncia a pesquisas ou a consulta a especialistas no embasamento da
formulacao de uma determinada medida publica, quando ocorre, ndo ¢ resultado de uma
busca sistematizada sobre o tema em questdo, mas sim fruto da casualidade e da facilidade de
acesso a obras e textos cientificos, ou mesmo a cientistas conhecidos, ocorrendo muitas vezes

para validar ou legitimar uma decisao ja tomada (Carneiro et al., 2009).

Isto nos leva a refletir sobre a avaliagdo e validacao dos conhecimentos acionados na
arena politica e quem teria a autoridade sobre avaliac¢do, escolha e legitimacdo. Argumenta-se
sobre a validade empirica dos conhecimentos mobilizados pelos tomadores de decisdo ou sua
legitimag@o consensual nos termos de uma “verdade instituida” (Carneiro et al, 2009), que
ultrapassa os limites dos procedimentos cientificos sujeitos a prova ou demonstragdo e que
constitui parte de um “consenso epistemologico”. Assim, ndo estd em jogo se tal
conhecimento ¢ ou ndo fundamentado empiricamente. Fala-se de um senso comum que seria
resultado de um conhecimento cientifico amplamente difundido e aceito, tal qual um rizoma
teria “perdido” seu principal axioma. Ressalta-se que todo conhecimento cientifico, observa
Santos (2009), tende a se tornar senso comum. Para o autor, “o conhecimento cientifico pds-
moderno so se realiza enquanto tal na medida em que se converte em senso comum” (p.90).
Portanto, visualiza-se a operacionaliza¢ao do saber cientifico pelos formuladores de politica
publica e o uso dos enunciados que passaram por um processo de “descolamento” da sua

formulacdo originalmente cientifica.

Esse debate aponta para o lugar da evidéncia na validagdo do conhecimento. Coloca-se

em perspectiva o papel que se pode reservar as provas e aos niveis de prova na decisdo, sem

22 World Social Science Report (UNESCO, 2010). Disponivel em: http://www.unesco.org/new/en/social-and-
human-sciences/resources/reports/world-social-science-report, acessado em: 30 de junho de 2012.
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que, com isso, se renuncie a reflexdo sobre a confiabilidade relativa dos conhecimentos
disponiveis. Bourdieu (2010) afirma que o dado em si ndo tem valor, ele tem de ser entendido
como resultado de uma constru¢do. Assim, ele ndo pode funcionar como prova sem estar
atrelado a um conjunto de pressuposi¢des teoricas e as hipdteses formuladas com base nesse
corpo tedrico. Csordas também concorda que s6 had evidéncia se ha uma pergunta que
interpela os “dados” (Csordas, 2004 apud Carneiro & Rosa, 2011). Por isso, diz o autor, o
termo evidéncia ndo tem um unico sentido e um fim em si mesmo. Os sentidos variam
segundo a area do conhecimento cientifico. Nas Ciéncias Naturais a no¢ao de evidéncia esta
fundamentada na acumulagdo de experiéncias que se repetem e conformam um padrdo. Nao
seria possivel, portanto, aplicar essa mesma nogao as ciéncias sociais. Na Antropologia, por
exemplo, a evidéncia tem que ser entendida através de uma experiéncia herméutica, o que

desfaz algumas expectativas pré-estabelecidas (Csordas, 2004 apud Carneiro & Rosa, 2011).

Corroborando o exposto no inicio dessa se¢ao, como enfatizou Nutley (2003), ¢ facil
adotar uma postura cinica sobre as perspectivas abertas por uma concepcao de politicas mais
fundadas sobre niveis de provas: a pesquisa raramente fornece respostas decisivas as questdes

politicas, assim como a estrita racionalidade raramente esta no centro do processo decisorio.

Outra questao trazida pelo debate sobre politicas baseadas em evidéncias é se poder-
se-1a buscar uma resposta “mais eficiente” aos problemas ambientais a partir do conhecimento
cientifico, visto que a ciéncia na maioria das vezes sustenta uma pluralidade de evidéncias
que podem até mesmo serem contraditorias entre si. A diversidade do conhecimento
produzido sobre um determinado tema e também a diversidade de posi¢des dos atores sociais
envolvidos no processo sao pontos relevantes para se refletir num contexto de
sustentabilidade eminente. Para alguns autores, a proposta da EBP visa a explicitar a
pluralidade de conhecimentos sobre determinado tema e assim tornar mais transparente os
consensos, as controvérsias e a diversidade de paradigmas envolvidos no processo de
producdo de conhecimentos pelas varias disciplinas aos atores interessados (Laurent et al,
2009). Além disso, segundo esses autores, deve-se aprender a lidar com as especificidades das
abordagens tedricas disciplinares como ¢ o caso das Ciéncias Sociais, cuja bibliografia
apresenta amplo debate critico & propria no¢do de evidéncia, além das dificuldades de
generalizacdo das provas de estudos que sdo, por natureza, historica e espacialmente

delimitados (Carneiro & Rosa, 2011).
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A disputa de poder subjacente ao processo decisorio leva também a pensar a ciéncia na
ordem da governanga. Neste contexto, o seu exercicio passa a ser apreendido e analisado
como o resultado da atuagdo de uma rede de influéncias procedentes de uma colaboragdo
entre diversos atores sociais e politicos com vistas a uma agdo politica de resultado mais
efetivo e de consenso (Santos, 1997). Assim, na relacdo entre a producdo de conhecimento e
seu emprego na tomada de decisdo politica, ndo existiria linearidade (Carneiro & Rosa, 2011),
considerando-se para isso as disputas entre grupos de interesse e a logica especifica da tomada

de decisdo politica, principalmente num contexto de globalizagdo e de governanga ambiental.

No campo de politicas ambientais caberia a ciéncia contribuir para aprimorar as
decisdes tomadas? Sobre a necessidade ou ndo de trazer a ciéncia e outras formas de
conhecimento para o centro dos debates sobre os principais temas que trata o Codigo

Florestal, segue-se a reflexao adiante.
2.3. O uso do conhecimento cientifico no campo de decisdes politicas ambientais

Entende-se que a questdo ambiental global encontra-se na confluéncia de dindmicas
cientificas, sociais e politicas que se relacionam permanentemente. Neste sentido, Jasanoff
(1990) afirma que as questdes ambientais estdo sempre na “fronteira” do conhecimento, entre
ciéncia e ndo-ciéncia, na qual se incluem dinamicas sociais e politicas. Essas dindmicas sdo de
grande importancia no campo de discussdes ambientais. Ressalta-se que a ciéncia, assim
como a problematica ambiental, também se constr6i em meio a constantes apelos por
reconhecimento. Neste contexto, emergem demandas por formas mais participativas de
ciéncia e de melhor aplicabilidade do conhecimento produzido. Essas demandas advém de
diversos grupos, como empresas, governos e grupos da sociedade civil, cada um com

interesses proprios na produ¢do e uso do conhecimento (Gibbons et al., 1994).

As discussodes dos temas que incidem sobre as possibilidades de escolha conceitual,
teorica ou ideologica diante das inumeras vertentes argumentativas que o processo de revisao
do Cdédigo Florestal Brasileiro suscita nos levam a refletir sobre a necessidade do uso do
conhecimento cientifico neste processo. A ciéncia teria o aval para intervir nos debates sobre
o destino da legislagdo ambiental brasileira, considerando-se que muitas das respostas
relevantes para o debate possam ainda ser objetos em disputa? Quais campos disciplinares
poderiam contribuir positivamente para esse debate sem que caissemos numa ordem de

legitimagdo na qual o reconhecimento dos principais modelos politicos e econdmicos se
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fizesse apenas na ordem de uma arbitraria classificagdo por “melhores” evidéncias? A disputa
extradisciplinar pela autoridade dos argumentos sobre as questdes em pauta ndo estaria
“enviesada” a ponto de comprometer o “leque” de opgdes de conhecimentos oferecidos aos
tomadores de decisdo, citando claramente a tdo referida disputa entre os cientistas naturais e
os cientistas sociais? Estariam os socidlogos sendo “subestimados” nesta missdo, sendo vistos
como atores coadjuvantes num cenario dominado por cientistas naturais e formuladores de

politicas publicas?

Na tentativa de refletir sobre essas questdes, pode-se reconhecer duas posi¢des
antagonicas sobre a utilidade da ciéncia nas decisdes politicas no campo ambiental. A
primeira insiste em garantir que o aumento da produgdo de conhecimentos no campo
ambiental reflete em politicas publicas mais eficazes (Holmes & Clark, 2008). Como
exemplo, pode-se citar alguns governos e agéncias responsaveis por promover politicas
ambientais?> que desenvolveram instrumentos ndo s6 para estimular a producdo do
conhecimento voltado para interesses da politica publica como também para incrementar e
agilizar a comunicacdo entre os dois campos (Carneiro & Danton, 2012). Outros paises,
principalmente os de lingua inglesa, como Australia ¢ Africa do Sul, também desenvolveram
estratégias na mesma direcdo enquanto em outros, como a Franga, pouca atengdo e recursos
foram orientaram para esse fim (Laurent et al., 2009). Ja a segunda posicao considera que a
ideia de que menor sera a incerteza da decisdo quanto maior for o aporte cientifico a politica ¢
inconsistente, sugerindo que a sociedade deva reconhecer outro sentido atribuido ao modo de
fazer ciéncia que busque a integracdo da ciéncia na formulagao politica. Sarewitz (2004 apud
Carneiro & Rosa, 2011) argumenta com certo ceticismo sobre a contribui¢ao da ciéncia para a
solugdo de algumas controvérsias ambientais, assegurando que, ao contrario disso, a
participagdo da ciéncia em algumas decisdes é muito pouca ou nenhuma?*. Assim, ndo haveria
razao para que algumas controvérsias politicas sejam afiancadas pela ciéncia, enquanto outras

nao.

23 E nessa diregdo que atua o Centre for Evidence Based Conservation (CEBC), localizado na Bangor University
(UK), no qual a meta principal é coordenar uma rede de colaboradores com o fim de produzir, sob demanda,
revisdes sistematicas da literatura visando a propiciar evidéncias sobre temas ambientais. Ver em: http://
www.cebc.bangor.ac.uk/, acessado em 10 de julho de 2012.

24 O autor baseou-se em observagdes sobre essas relagdes na politica ambiental norte-americana.
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Funtowitz & Ravetz (1997) argumentam que as limitagdes inerentes ao aporte da
ciéncia a tomada de decisao advém da natureza dos novos tipos de problemas que surgem: as
decisdes dependem de avaliagdes mais aprofundadas de estados futuros, entretanto ndo ha
como conhecer em detalhes nenhum destes estados. Na opinido desses autores, os discursos
que sustentam um debate politico ndo podem se reduzir apenas a logica cientifica e nenhum
argumento cientifico pode ser logicamente conclusivo. Assim, o foro para os debates
cientificos se alarga de maneira a incluir, além dos aspectos técnicos, todos aqueles interesses
sociais, comerciais ou corporativos que apostam no resultado das decisdoes. O controle da
qualidade dos resultados da pesquisa nesse contexto cientifico novo e mais amplo, como
observam os autores, ndo pode mais ser delegado as comunidades isoladas de especialistas.
Precisa ser renovado e enriquecido. O didlogo a respeito da qualidade, juntamente com aquele
concernente as politicas cientificas, deve ser estendido a todos os afetados por determinada
questdo, desde que estejam comprometidos com um debate genuino. Assim, propdem
transcender as atribuigdes e limites dessas orientagdes, e sugerem a nogdo de extended
communities of peers [comunidade ampliada dos pares] para dar conta das limitagdes dos
modelos racionalistas e como alternativa para a abordagem das politicas publicas. Contudo,

essa ardua empresa imprime desafios para lograr tais objetivos.

No caso especifico das politicas voltadas para a manuten¢do da biodiversidade,
sobretudo no que se refere a sua interface com a atividade agricola, Carneiro & Danton (2012)
observam que a complexidade das questdes debatidas pela sociedade, incluindo setores
governamentais, tem apontado para a existéncia de uma grande lacuna entre o conhecimento
cientifico disponivel e a decisdo politica. Assim, sugerem a necessidade de criar vias de

comunicagdo entre esses dois campos, tanto na esfera académica como na governamental.

O processo de revisao do Codigo Florestal Brasileiro incorpora muito dessas
preocupacoes, principalmente sobre o papel da comunidade cientifica na produgdo de um
conhecimento que pudesse informar as discussdes subjacentes a decisdo que sera tomada.
Algumas duvidas ainda persistem e levam a questionar se a ciéncia poderia, enfim, nos servir
para resolver os diversos interesses presentes nesse processo de tomada de decisdo. A lacuna
existente entre producdo cientifica e tomada de decisdo politica poderia resultar de alguma
espécie de “falha” nas engrenagens do fazer de cada uma dessas esferas, ou seria a

instrumentalizacdo tao diversificada do conhecimento cientifico, por sua vez, responsavel por
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tanta controvérsia? Visto de outra maneira, seria a ciéncia fonte de autoridade para qualquer
tipo de argumento? Neste sentido, qual seria o papel dos demais interessados, ainda mais
quando se fala em comunidades de pares ampliadas ou mesmo nas dissensdes entre a ciéncia
e a variedade de outras formas de saberes, como por exemplo, o senso comum € O

conhecimento tradicional?

Podemos empregar a nogdo de “comunidades epistémicas” de Peter Hass (1992) para
entender o que usualmente ocorre nas arenas de discussao sobre politicas ambientais. Elas
constituem-se em redes de comunidades organizadas para oferecer aconselhamento técnico
aos formuladores de politicas publicas. Grosso modo, isto consiste na consulta direta a grupos
de especialistas que dao o seu aval sobre determinada proposta. As comunidades epistémicas
ndo estdo somente ligadas por uma especialidade técnica; Haas observa que elas também
partilham crencas causais e principios. O autor atribui grande importancia a essas
comunidades, como sendo crucial para alcangar os acordos de cooperacao internacional nas
questdes ambientais ao “juntar um amplo leque de substincias a serem cobertas com rapidez

de regulamentacdo” (p.49).

A exemplo disso, podemos considerar a atuacdo das sociedades cientificas brasileiras
(SBPC e ABC) na formagdo de um grupo de trabalho constituido por representantes de
universidades e de centros de pesquisa com a tarefa de levantar e reunir grande niimero de
estudos para debater as propostas de alteracdo do Codigo Florestal a luz das conclusdes da

ciéncia. Voltar-se-4 a analisar este exemplo com maior profundidade no préximo capitulo.

O acionamento de uma determinada rede de especialistas em um processo decisorio
dependera muito da estratégia de reconhecimento adotada por parte de seus pares, o que por
sua vez definira o prestigio que tera uma institui¢do cientifica, ou de determinado cientista,
entre as demais, tendo por base sua habilidade para lidar com os recursos politicos e
econdmicos relacionados a seu labor. Assim, o reconhecimento pelos pares € o primeiro passo
para o cientista ascender a posicdo de “cientista em evidéncia” e ser requisitado a contribuir
com o campo da politica. Isto significa dizer que o argumento cientifico também precisa ter
“peso politico” para sair vitorioso. Em outras palavras, as evidéncias ndo sdo em si
suficientes, ou a informagao cientifica ndo estd “descolada” de quem a enuncia. Quanto maior

a credibilidade do enunciador (seja o pesquisador ou a instituicdo), maior a sua eficacia de
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convencimento e, consequentemente, maiores sdo as chances de ele ser acionado pelo campo

da politica (Carneiro & Rosa, 2011).

No Brasil ¢ comum que o conhecimento cientifico permeie as arenas onde se elaboram
as politicas ambientais por outras vias. Muitos funcionarios que ocupam os quadros técnicos
das secretarias e ministérios do governo, ou de assessorias parlamentares, possuem formagao
académica e apresentam trajetorias institucionais que incluem universidades, centros de
pesquisa e secretarias executivas de ONGs ambientalistas, movimentos sociais € outros
orgdos setoriais. A este grupo de atores — ao qual no terceiro capitulo deste estudo comentar-
se-4 como forum técnico-cientifico — atribui-se a responsabilidade pela “tradugdo” ou
“adaptac¢ao” do conhecimento cientifico existente as demandas da politica, entendendo esse
conhecimento como “conhecimento-técnico”. Devido a esse intercambio institucional, alguns
gestores acabam adquirindo know-how para lidar com fontes bibliograficas cientificas e
identificar os conhecimentos indispensaveis a tomada de decisdo. Estes atores intervém no
processo decisério de maneira a facilitar a entrada das informagdes. Para isso, recorrem a
sistematizagdes de fontes de argumentos cientificos que fogem a metodologia nos moldes da
EBP, como apresentados na secao anterior. Este processo se da como uma traducao, em que o
gestor avalia, seleciona e disponibiliza o conhecimento — e ai imprime sua “lente” pessoal —
para os tomadores da decisdo, que podem ser os deputados ou senadores, por exemplo. Cabe a
esses profissionais a expertise de tornar o texto cientifico mais inteligivel e operacional para
os apreciadores das matérias. Assim, neste caso especifico, o conhecimento cientifico é

crivado pela logica da agdo politica e regido por sua operacionalidade.

Igualmente importante na mobilizacdo da ciéncia para a tomada de decisdo politica sdo
os eventos organizados para apresentacdo e vulgarizagdo de informacgdes cientificas entre
gestores publicos e especialistas. Em diferentes formatos, como semindrios e workshops, estas
acoes sdo organizadas com o intuito de se discutir e sistematizar, em menor espago de tempo
possivel, argumentos cientificos sobre determinada questdo, o que otimiza o processo de
tradugdo acima descrito. Entretanto, muitas vezes estas praticas podem se tornar tendenciosas,
a medida que podem favorecer a escolha de um argumento em detrimento de outros,
dependendo do consenso epistemologico, prestigio, ou peso politico que participantes e
organizadores legitimam e ao desconsiderar argumentos controversos. Tal fato pode ser

responsavel por levar os gestores publicos a modificar ou ignorar pareceres técnicos com base
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no conhecimento cientifico que sustentavam escolhas contrarias aos interesses politicos em
jogo.

Pesquisa coordenada por Carneiro aponta também outras limitagdes e problemas
inerentes a esse tipo de consulta a ciéncia por gestores publicos da area ambiental (Carneiro et
al. 2009). Entre eles podemos enumerar alguns destaques como: i. o critério de escolha dos
participantes; ii. a desconsideracdo do conhecimento cientifico por ndo corresponder a
interesses politicos hegemonicos; iii. a dificuldade de compreensdao da linguagem das
publicagdes; iv. as lacunas do conhecimento disponivel quando se trata de um tema ainda
pouco explorado; a ma condicdo das bibliotecas; v. a falta de acesso a internet ou com a

restricao de acessos a base de dados, disponiveis apenas a centros de pesquisa académicos.

Apesar de outros tipos de conhecimentos também serem ocasionalmente acionados
por essas praticas de consulta, o sentido de verdade absoluta que se atribui ao conhecimento
cientifico acaba por reprimir o uso desses saberes que, em seu sentido cognitivo estdo mais
ligados ao plano das percepcdes — leia-se ‘“conhecimento tradicional” ou “saber
local” (Carneiro da Cunha, 2009; Geertz, 1997). Por mais que esses tipos de conhecimentos
ndo possuam equivaléncia, — reconhecendo a universalidade epistemologica da ciéncia ante o
carater local dos saberes tradicionais — essa incomensurabilidade ndo exclui o didlogo entre
estas formas de conhecimento de maneira a enriquecer ou complementar o leque de
informacdes disponiveis para fomentar decisdes politicas. Entretanto, estes tipos de saberes
ndo sdo considerados em si pelas comunidades cientificas (Carneiro da Cunha, op.cif). A este
ponto se relaciona um aspecto que sera analisado no terceiro capitulo, no qual argumento que
nas discussoes sobre os temas sociais a que o Codigo Florestal se dirige, a contribuicao dos
cientistas e de grupos sociais que detétm o chamado “conhecimento tradicional” — como
exemplo os agricultores familiares — foi reduzida ou praticamente desconsiderada durante as
fases de tramitagdao do projeto no Congresso Nacional. Fato interessante ¢ que se observou o
contrario disso quando da tramitacdo do processo de elaboragdo da lei que estabeleceu o
Sistema Nacional de Unidades Conservagao da Natureza — SNUC, ao final da década de

1990. Como afirma Renata Sant’ Anna (2003):

(...) o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), por mais

dubio que pudesse parecer, estava bem proximo dessa proposta, a da participagdo de

representantes de todos os segmentos da sociedade no processo decisério, uma vez
que contou com a participagdo de juristas, politicos, ambientalistas, sociedade civil e
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organizagdes nao governamentais (ONGs), para a sua elaborag¢do. (p.21, grifo

Pproprio)

Fazendo um paralelo entre os dois processos, podemos apontar que na decorréncia de
pouco mais de uma década, houve mudanca significativa na forma de participagdo no
processo decisorio da politica ambiental brasileira, principalmente no caso do Codigo
Florestal. Isto vai a contramao da dire¢ao politica adotada pelo governo do Brasil a partir do
ano de 2003, na qual a constru¢do de uma nova relacdo entre o Estado e sociedade instituiu a
figura dos Conselhos Nacionais, de modo a tornar a politica mais participativa e democratica,
favorecendo essa interlocu¢ao. Desse modo, o conhecimento que informa a politica também
pode ser resultado de um consenso construido por representantes da sociedade civil e do
governo nestes espacos instituidos. Tais espagos abrigam uma diversidade de opinides e
pensamentos que expressam outras formas de conhecimento, que ndo o cientifico, mas que

sdo legitimados pelo reconhecimento e peso politico de sua base social (Carneiro & Rosa,

2011).

Sobre as experiéncias alternativas do campo da etnoconservagdo ao modelo
dominante de politicas para areas protegidas, Diegues (2000) observa que a existéncia de
outros saberes apoiados em estruturas cognitivas distintas tem demonstrado eficacia,
resistindo ao mundo da experiéncia e passiveis de prever a ocorréncia de fendmenos. Assim,
admite que a medida de éxito esteja em sua capacidade de se conduzir em contextos dificeis e
cambiantes ao longo do tempo e que a necessidade de transmitir esse conhecimento ao longo

das geracdes ¢ a medida de confianga nele depositado.

Contudo, nem todos os tipos de conhecimento adaptam-se aos pressupostos anteriores
e gozam do mesmo estatuto social da ciéncia. Como aponta Glaserfeld (1995), o
conhecimento cientifico € percebido como Unico capaz de ordenar o mundo de experiéncias
do modo mais confidvel possivel. No entanto, nessa perspectiva, isso quer dizer que se
conhece um caminho valido que conduz a um fim que escolhemos nas circunstancias
particulares do nosso mundo de experiéncias, mas nada diz sobre quantos outros caminhos
podem ainda existir. Neste sentido, muito conhecimento que poderia ser utilizado na
constru¢do de uma lei florestal que atendesse aos anseios de diversos grupos sociais

envolvidos, acaba por permanecer alheio as discussdes.
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Enfim, quem teria a autoridade para atestar a “verdade” presente nos fatos e quais
seriam as formas mais realistas € os caminhos mais seguros para solucionar tantas demandas
apresentadas neste iniciar de século? Sem contar que, como ja mencionado, segundo alguns
autores da sociologia contemporanea?, tanto o risco quanto a incerteza séo fatores que levam
a refletir sobre as formas de fazer ciéncia e politica. Ha também quem ateste que os processos
que ameacam a vida da humanidade no planeta, sem desmerecer seu lado real, sio demandas
construidas socialmente nos campos discursivos. Central a constru¢do social das questdes e
problemas ambientais ¢ a ideia de que eles nao dependem de uma série de critérios fixos,
associais e evidentes. Ao contrdrio disso, Hannigan (2009) afirma que seu progresso varia
diretamente de acordo com o resultado do sucesso dos atores envolvidos, tais como cientistas,

industriais, politicos, funcionarios publicos, jornalistas e ativistas ambientais.

O jogo politico e o embate pelas ideologias refletem nos discursos de cada grupo
social envolvido e podem reiterar as questdes anteriormente levantadas. Assim, a diversidade
dos valores existentes na sociedade relativos aos temas orientados pelo Coédigo Florestal e o
peso das relagdes de forga entre grupos de interesse envolvidos podem justificar o uso de um
ou outro tipo de conhecimento no processo de elaboragdo dessa lei. Logo, o conhecimento
seria passivel de disputas ideologicas e nao refletiria uma “verdade” para além de sua

construgao social.

Recorrendo-se a pertinéncia da nocao de “comunidade ampliada dos pares”, admite-se
que a ciéncia deva participar do processo decisdrio como mais uma opg¢ao cultural a ser
considerada entre outras, sem que se sobreponha as demais por uma autoridade prioritaria.
Laurent et al. (2009) ressalta que deve-se evitar a imagem do gestor se movendo por meio de
ilusdes acerca da simplificacdo da decisdo que a prova cientifica supostamente lhe conferiria,
ou, ao contrario, mostrando completo alheamento das indicac¢des relativas a “realidade do
mundo” que fornecem as ferramentas de racionalizacao. O papel do tomador de decisdo ¢ o de
fazer escolhas, ndo somente entre conhecimentos e provas cientificas concorrentes, mas

também entre o conjunto das restrigdes e os objetivos sociais e politicos.

Finalmente, ndo € o caso de se atribuir a ciéncia o papel de responder diretamente as

demandas da politica ambiental, mas que ela sirva, pelo menos, para ampliar a disponibilidade

25 Principalmente a contribuigdo trazida por Ulrich Beck e Anthony Giddens, pois o primeiro trabalha a nogdo de
risco e incerteza em sua conceituada obra The Risk Society (1992) e compartilha com o segundo a nogdo de
“modernizagdo reflexiva”.
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e 0 acesso aos conhecimentos produzidos para os decisores. Além de estender o leque de
escolhas possiveis sobre determinadas questdes, isto poderia contribuir para aumentar a
capacidade criativa de elaborar respostas a partir do conhecimento disponivel. Dessa maneira,

parafraseando Latour, pode-se aproximar o fazer conhecimento do fazer politica.
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CAPITULO 111

Foruns e Arenas: a emergéncia dos atores, seus discursos e posicionamentos

no processo de revisio do Codigo Florestal Brasileiro

Neste capitulo procurar-se-4 compreender alguns aspectos sobre como se deu a
emergéncia dos atores, seus posicionamentos diante dos principais temas € 0O recurso ao
conhecimento cientifico no debate sobre a revisao do Codigo Florestal. Para isso, foi
realizado inicialmente um mapeamento dos principais atores que participaram desse processo,
num esfor¢o de classifica-los no sistema de foruns e arenas, como sugere a perspectiva dos
estudos de Bruno Jobert e Pierre Muller. Esta abordagem de andlise de politicas publicas
permite observar os arranjos que se estabelecem no jogo politico, a forma de
institucionalizacdo dos atores e de suas proposi¢des e discursos, ou, usando a denominagao
desses autores, o caminho das ideias no campo de disputas politicas.

No entanto, reconhecendo que o debate atual sobre reformas politicas tem incorporado
a importancia da dimensdo cognitiva dos processos politicos na tentativa de construir
abordagens mais complexas e adequadas sobre os fendmenos em pauta, diferentemente das
analises anteriores com essa preocupacdo, Tapia & Gomes (2008) argumenta que a énfase
dada ao papel das ideias até agora ainda ndo parece ser suficiente para explicar a natureza e a
difusdo dos conhecimentos, sua legitimidade ou sustentacdo politica. Isto torna a abordagem
centrada no caminho ou historia das ideias insuficiente para tratar dos enunciados cientificos
contidos nos discursos dos atores envolvidos no processo em questdo. Contudo, servira para
sistematizar o elenco de atores e a configuragcdo do jogo politico, apenas.

Na segunda sec¢do deste capitulo, o foco da andlise voltar-se-4 para captar a dinamica
na qual os atores se articulam e emergem no processo, notadamente a coletividade cientifica,
incorporando seus posicionamentos em relagao aos principais temas discutidos. A busca aqui
¢ por elucidar o contexto temporal em que surgem os enunciados no debate, evitando um
enfoque cristalizado dos discursos descolados do contexto em que se constituem. Observar-
se-4 também a assimétrica relacdo entre o tempo da ciéncia e o tempo dos diferentes
segmentos interessados em seus resultados, sobretudo a partir da demanda de se construir

consenso técnico e das pressdes de setores da sociedade civil, interessados em participar do
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processo decisorio, entre eles: o jornalismo cientifico, o poder legislativo, representantes do
agronegocio, do movimento ambientalista, dos movimentos sociais etc. Desse modo,
procurar-se-a compreender como essas dinamicas sdo diferentes dentro de cada campo social
e como se da sua confluéncia na arena politica.

Na terceira secdo, o olhar serd voltado para o posicionamento dos atores nas
discussdes em torno dos temas relacionados ao Codigo Florestal. Serdo tomadas as principais
tematicas que envolveram as discussdes e que foram objetos de disputa por suas defini¢des
conceituais ou ideologicas. Ver-se-4 que isto gerou muita controvérsia € polémica entre os
atores e espectadores do processo. Aqui também poderd ser observada a configuragdo
polarizada das arenas, cuja posi¢do das representagdes nem sempre se manteve coerente com
a dos atores representados, gerando ambiguidades e discursos duais.

Por fim, apresentar-se-4 uma breve analise das emendas parlamentares apresentadas
durante o processo de revisdao do Codigo Florestal. O objetivo aqui ¢ por identificar no
discurso dos parlamentares se € como ocorre o recurso a ciéncia como forma de legitimar a
decisdo politica. Dessa maneira, pretende-se compreender como o conhecimento ¢ acionado e
como os enunciados cientificos permeiam o processo de elaboragdo desta politica. Para tanto,
inspirou-se na noc¢ao de Michel Foucault sobre arqueologia e a conceituagdo de discurso e
enunciado que ele propode. A ideia é “escavar” a superficie dos enunciados presentes nas
emendas parlamentares, na busca de identificar os conhecimentos que sustentam essas formas

discursivas.

3.1- Atores, foruns e arenas

Os atores envolvidos nos processos de tomada de decisdo constroem uma
representacdo acerca dos problemas que emergem na agenda publica e tendem a favorecer os
seus interesses em detrimento das finalidades externas da acdo politica. Para compreender o
processo decisorio, Muller (2002) observa, ¢ preciso realizar uma cartografia dos diferentes
foruns e arenas nos quais se produzem as politicas, identificando as relacdes de cada ator
participante do processo decisorio.

Segundo a abordagem trazida nos estudos de Muller e Jobert, entendem-se como
foruns os espagos onde as representacdes em torno de uma politica publica sdo lancadas e

discutidas por uma comunidade de atores pertencentes a um mesmo campo de atividade. Ja as
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arenas sao entendidas como os espacos institucionalizados nos quais se travam as
negociagdes formais e sao tomadas as decisdes. Esta abordagem permite-nos sustentar que a
selecdo dos enunciados que compdem os discursos que tais atores defendem se da em espacgos
e tempos distintos e que a natureza dessas discussdes pode influenciar a emergéncia das
representacoes e, portanto, o rumo das decisdes.

Elaborado a partir desta abordagem, sera apresentado a seguir um quadro de analise?®
em que buscou-se identificar os principais arranjos dos atores que participaram dos debates
sobre o processo de revisdo do Codigo Florestal, na tentativa de representd-los em seus
respectivos foruns.

Em primeiro lugar, destaca-se o forum cientifico que relne representantes da
comunidade cientifica, incluindo pesquisadores, universidades e instituicdes da esfera
académica. Estes atores interagem em limites disciplinares (engenharias agrarias e florestais,
biologia, geografia, sociologia, economia etc.) ou em comissdes e grupos de trabalhos
interdisciplinares. A SBPC e a ABC formam as duas representagdes cientificas deste forum
que mais se expressaram durante o processo, divulgando notas em veiculos de midia,
participando de debates publicos e, inclusive, com interferéncia direta na arena politica, por
meio de oficios, recomendagdes e participagdo em reunides das comissdes parlamentares € na
proposicao de relatorios e estudos técnicos sobre as propostas em discussao.

Em seguida, apresenta-se o forum técnico-cientifico, constituido principalmente por
orgdos e agéncias governamentais e institutos de pesquisa aplicada ou de consultoria técnica,
ligados ou ndo a iniciativa privada. Os quadros profissionais desses atores sdo compostos, em
geral, por pesquisadores especializados, consultores e técnicos que realizam estudos
tematicos, estatisticos e outros tipos de monitoramentos que fornecem um leque de
informagdes que podem ser utilizadas tanto na producdo quanto na implementacdo das acdes
setoriais desenvolvidas pelo Estado. Como exemplo, pode-se ressaltar o trabalho de institutos
como o INPE, o IBGE, o IPEA e a Embrapa, que disponibilizam muitos dos dados que sao
citados nos discursos de diversos atores. Aqui também se incluem funcionarios que ocupam
os quadros técnicos das secretarias e ministérios do governo, ou de assessorias parlamentares,
que possuem formacdo académica e apresentam trajetorias institucionais que incluem

universidades, centros de pesquisa e secretarias executivas de ONGs ambientalistas,

26 Anexo A
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movimentos sociais € outros o0rgdos setoriais e tém a responsabilidade pela “tradu¢dao” ou
“adaptac¢ao” do conhecimento cientifico existente as demandas da politica.

O terceiro ¢ o forum profissional setorial que reune os beneficiarios da politica e,
portanto, possui grande amplitude e diversidade de atores. Este forum ¢ bem fragmentado e
apresenta espagos de natureza diferenciada onde os atores se articulam, formam aliancas e
elegem suas representagdes. Os principais atores desse forum sdo entidades de classe de
produtores rurais, confederacdes, sindicatos e federagdes de agricultores, movimentos sociais,
organismos internacionais, organizagdes nao-governamentais, organizagdes do terceiro setor e
da sociedade civil, empresas e corporagdes do setor privado etc. Destacam-se, entre outros
atores: a CNA, a Contag, a FETRAF, a Via Campesina, o MST, a CNBB, a OAB, o MPF, a
FAO, o Greenpeace, e a WWEF, que se manifestaram individualmente ou se aliando em blocos
e, por vezes, vieram a intervir diretamente na arena politica.

O ultimo férum destacado € o forum politico, constituido por liderancas e partidos
politicos - que podem aparecer isolados ou formando coalizdes - e também por outros grupos
de interesse que zelam pela conquista ou manutencao dos espacos onde exercem poder. O fio
condutor da argumentacdo neste forum ¢ a manutencao (e capitalizagdo) de ganhos politicos
ou a conquista do poder (Fouilleux, 2011). Aqui aparecem personalidades politicas como
presidentes, ministros, governadores, senadores e deputados, bem como outros que outrora
ocuparam estes cargos. Podemos citar como exemplo, a atuacdo dos deputados Aldo Rebelo
(PCdoB-SP), Candido Vacarezza (PT-SP), Sarney Filho (PV-MA), Ivan Valente (PSOL-SP) e
Chico Alencar (PSOL-RJ); dos senadores Jorge Viana (PT-AC) e Kétia Abreu (PSD-TO); dos
ministros Isabela Teixeira (MMA) e Wagner Rossi (MAPA); de Marina Silva (PV-AC) e
Carlos Minc (PT-RJ), estes ultimos, integrantes do Comité de ex-ministros do Meio
Ambiente. Este forum ¢ um produtor de discurso com muita importancia, que podem ser
elaborados endogenamente ou importados de outros foruns. Devido a constante disputa por
espacgos e representacoes, estes atores estabelecem relagcdes com veiculos de midia para se
expressarem ¢ influenciarem a opinido publica. Segundo estudo sobre a cobertura da midia
sobre a revisdo do Codigo Florestal?’, quase a metade das noticias que foram veiculadas pela
imprensa cita o restrito grupo de atores descritos acima como fonte de opinides, o que pode

demonstrar a grande influéncia de algumas poucas liderancas.

27 A Reforma do Codigo Florestal na Imprensa Brasileira. ANDI — Comunicagdo e Direitos (2011). Disponivel em: http:/
www.andi.org.br/sites/default/files/reforma_codigo florestal versao_internet.pdf, Acessado em 10 de dezembro de 2011.
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De acordo com Eve Fouilleux, cada forum possui um referencial cognitivo distinto
para a dindmica dos debates: um paradigma no férum cientifico, um modelo profissional/

setorial no forum profissional, uma ideologia/plataforma politica no féorum politico:

“No féorum cientifico, em cada disciplina, a competicdo pelo melhor paradigma ¢
geralmente marcada pela condi¢do de possuir um “bom” raciocinio, capacidade para solucionar
problemas teodricos, competéncia para produzir modelos e habilidade para interpretar a
realidade: alguns atributos sdo “objetivados” por meio do niimero de publica¢des do autor, pela
classificacdo das revistas nas quais publica, pelos processos de revisao por pares etc. No forum
profissional, o reconhecimento dos membros dependera da capacidade de propor um modelo
técnico e econdmico convincente de agricultura e de propor uma identidade profissional
adequada. No forum eleitoral, o que conta mais ¢ a habilidade de convencer, o carisma, a
capacidade de promover coliga¢des politicas e/ou derrotar o oponente e de desenvolver

discursos no sentido de um determinado projeto de sociedade. (Fouilleux, op cit., p. 95)

Sobre o processo de formulagdo de uma politica, Fouilleux assinala ainda a existéncia
de duas fases: uma de estabilidade aparente e uma de crise aparente. Segundo ela, a politica
vai da estabilidade para a crise e esta passagem ¢ o resultado de alguma desestabilizagdao de
um ou varios intercAmbios politicos em jogo. E quando ocorre a convergéncia do forum
politico em arena, na qual acontecem os processos de negociacao. Assim ela descreve quatro

estagios desse processo:

(i) importacao de ideias no debate politico a partir dos foruns de produgdo de ideias; (ii)
desestabiliza¢do do intercdmbio politico no férum politico e formagdo de uma conjuntura de
crise; (iii) processos de negociagdo (o forum politico converte-se em arena) e selegdo de
algumas ideias no debate politico a fim de reestabilizar o intercdmbio politico (tal processo
pode ter como ponto de partida, com maior ou menor importancia, 0 compromisso politico

preexistente); (iv) volta a uma fase de estabilidade politica. (Ibidem. p. 101)

Na dinamica interna dos debates, cada forum elege e legitima seus representantes e
seus referenciais cognitivos. Ambos podem ser aceitos e reconhecidos pela maioria dos
membros do forum, ou podem perder seu lugar no caso do surgimento de outros considerados
“mais adaptados” (Fouilleux, 2011). A competi¢ao entre os atores a fim de designar seus

“porta-vozes” e seus referenciais cognitivos pode ser analisada como um processo de

69



tradugdo®® (Callon, 1986). Esse processo permite simplificar o mundo heterogéneo e
complexo dos foruns transformando as entidades em representacdes que “falam em nome dos
outros”. Deste modo, um ator pode tornar-se mais potente que os outros, mobilizando as
aliancas entre elementos heterogéneos (Latour, 2000). Neste sentido, cabe destacar que este
processo ¢ marcado pela intersubjetividade dos atores envolvidos. Segundo a teoria
weberiana, “parte da atitude do sujeito que legitima com respeito ao poder de legitimar, isto &,
de uma ‘crenga’, seja na validade do que ¢ racional (segundo um valor ou propoésito), na forca
da tradicdo ou na virtude do carisma” (Bobbio, s/d, p. 172). Ou seja, a legitimidade ¢
alimentada de “baixo para cima”, surgindo a partir da aceitagdo de que o poder conferido e
exercido ¢ apropriado, sendo entdo a agdo decorrente legitima. Portanto, o produto dos
imperativos dos atores nos foruns se da por meio das aliancas fundadas em sua tradugdo, que
resulta de um processo da escolha dos representantes e discursos legitimos.

Os diferentes foruns mantém um intercdmbio de recursos como ideias (discursos) e
relagdes de poder. Entre outros recursos, podemos mencionar o apoio econdmico € 0
reconhecimento publico em troca de expertise, conselhos e argumentos para serem usados na
legitimagdo de discursos. O equilibrio entre numerosos inter-relacionados e complexos
intercambios politicos pode definir um sistema de regulacdo global. Como exemplo disso, no
forum politico o principal interesse do “formulador de politicas publicas” ¢ melhorar a sua
propria legitimidade, preservando o curso do intercadmbio politico para a manuten¢do do
poder. Para substancializar este exemplo, na observacdo dos discursos da senadora Katia
Abreu (que sera apresentada na ultima se¢do do capitulo), notar-se-4 uma alternancia entre a
retdrica que antes “desagradava” aos lideres do governo (como a Presidenta Dilma Rousseff e
a Ministra do Meio Ambiente Isabela Teixeira) para uma retdrica mais aproximada e que
“agradaria” aos anseios dessas liderancas e das representagdes contrarias as posi¢des do
agronegocio. Tal alternancia discursiva reitera a ordem do intercadmbio politico e de poder.
Além disso, concorre no contexto de um possivel acordo de ordem econdmica, quando na

ocasido de varios eventos?’, grupos de empresarios nacionais e internacionais reuniram-se

28 Callon interpreta a tradugdo como um processo de aproximagdo ou de clarificagdo de espagos de problemas.
Ele distingue quatro etapas para dar conta de um processo de tradugdo: a problematizagdo, a atragdo de interesse,
o recrutamento ¢ a mobilizagdo dos aliados.

29 Palestras da senadora Katia Abreu na Associagdo Comercial do Estado de Sdo Paulo, em junho de 2011; no 5°
Encontro Empresarial Brasil - Unido Europeia, em outubro de 2011, em Bruxelas; no Brazilian American
Chamber of Commerce (BACC), em novembro de 2011, em Nova York; e no London School of Economics
(LSE), em fevereiro de 2012, entre outros.
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para tratar de suas intengdes sobre o futuro da economia agraria brasileira, tendo-se entre os
palestrantes a propria senadora Katia Abreu. Ressalta-se que a estratégia da senadora, que € a
representante formal da CNA, apenas muda no sentido retorico para “amaciar’” seu discurso,
ou tornd-lo mais “palatavel” aos seus criticos, mantendo-se 0 mesmo posicionamento anterior.
Em outras palavras, o que muda ¢ o “tom” da conversa, ndo o seu conteudo.

Esse sistema de classificagdo permitiu-nos mapear os arranjos dos atores por base na
semelhan¢a dos campos de atuacdo institucional que possuem. Como sdo bem variados os
tipos e categorias desses atores € 0 modo como emergem nos debates, procurou-se fazer um
esforco na légica de sistematizagdo para que fosse possivel visualizar esse arranjo na
compreensdo do escopo que este estudo se propde. Portanto, alguns atores podem ter sido
encaixados em algum forum por sua caracteristica mais visivel no universo empirico da
pesquisa, o que nao exclui a possibilidade de eles também participarem de outro espaco de
negociacdo. Outro ¢ o caso de representantes que transitam entre foruns distintos,
participando da formulagdo de ideias e colaborando para sua dispersdo entre estes e outros
espacos. Como exemplo, ha gestores publicos que ocupam cargos de institui¢des de pesquisa
aplicada ligada ao governo (forum técnico-cientifico) que ao mesmo tempo podem participar
de entidades de classe profissional (forum profissional setorial), de grupos de pesquisa
cientifica (forum cientifico) e/ou ser filiado a algum partido politico (féorum politico). Ha
também o caso de atores que estdo invisiveis nesta classificagdo, estes ndo aparecem
explicitamente nos debates, mas podemos inferir que possivelmente interferem
silenciosamente no processo, influenciando certos posicionamentos e as decisdes. Como
exemplo, pode-se citar grupos empresariais’® que financiam ONGs e campanhas de
parlamentares com o proposito de estender seu /lobby ao campo politico.

Voltando o olhar para o objeto deste estudo, ver-se-4 a seguir a emergéncia dos
enunciados e posi¢des centrais presentes nos discursos de alguns dos atores, para
compreender como estes se articulam nas arenas constituidas durante o processo de revisao

desta lei.3!

30 Os grupos empresariais Banco Bradesco, Volkswagen, Coca-cola, Colgate-Palmolive ¢ American Express
foram citados como “financiadores da ONG SOS Mata Atlantica” pelo Dep. Aldo Rebelo no requerimento N°
80/2010; Aracruz Celulose, Bunge Alimentos S.A., Klabin S.A., Companhia Sidertirgica Nacional, Caemi
Mineracgdo e Metalurgia S.A. e Votorantim Celulose e Papel foram citados como “financiadoras de campanhas
eleitorais” pelo Dep. Ivan Valente no requerimento N° 83/2010.

31 Os antecedentes do processo e sua tramitagdo estdo esquematizados em uma linha do tempo no Anexo B
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3.2- A ascensio do debate e a reacao da ciéncia

Identificados os foruns, sua constituicdo e caracteristicas proprias, iniciar-se-4 agora
para um mergulho nos discursos dos atores que participaram do processo de revisao do
Codigo Florestal Brasileiro. Dar-se-4 maior ateng¢do aos fatos relacionados & comunidade
cientifica e na sua participagdo em todo o processo e também aos principais atores que se
expressaram durante a tramitacdo do processo na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
nas distintas fases®? anteriores a votagdo das propostas nessas duas casas.

Como ponto de partida, esta andlise inicia-se com a instauracdo, em 2009, da
Comissdo Especial®3 para dar parecer ao Projeto de Lei n° 1.876, de 1999, presidida pelo
deputado Moacir Micheletto (PMDB-PR) e de relatoria do deputado Aldo Rebelo (PCdoB-
SP). Pressionado pelo clima aquecido do debate sobre esse tema, o relator afirmou que a
elaboragdo do documento foi acompanhada por diversos debates com representantes dos

setores interessados no processo e em torno das questdes referidas ao projeto:

“Ao longo de quase dois anos, o debate sobre a legislagdo florestal brasileira
percorreu 23 Estados do nosso Pais. Foram realizados mais de uma centena de debates em
Brasilia e em todo o territdrio nacional; ouvidos ndo apenas os pequenos, médios e grandes
agricultores, mas também organizagdes ndo governamentais ligadas ao meio ambiente,
cientistas, pesquisadores e técnicos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria,
professores universitarios da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e orgios
ambientais da Unido, dos Estados e dos Municipios.” (Dep. Aldo Rebelo, 11 de maio de
2011)%

Entretanto, esse processo foi bastante criticado por alguns setores da sociedade,

sobretudo pelos simpatizantes da causa ecoldgica e dos movimentos sociais ligados ao campo.

32 Fase de pré-votagdo na Camara dos Deputados: periodo de discussdes do relatorio do deputado Aldo Rebelo
ao Projeto de Lei 1876/1999 (Novo Cddigo Florestal), aprovado em 24 de maio de 2011; Fase de pré-votagdo no
Senado Federal: periodo de discussdes sobre o substitutivo encaminhado ao Senado (PLC 30/2011) sob relatoria
dos senadores Luiz Henrique da Silveira (PMDB-SC) e Jorge Viana (PT-AC), até sua aprovacdo em 6 de
dezembro de 2011.

33 Comissdo tempordria criada para examinar e dar parecer sobre projetos que envolvam matéria de competéncia
de mais de trés comissdes de mérito. Em vez de tramitar pelas comissdes tematicas, o projeto ¢ analisado apenas
pela comissdo especial.

34 Aldo Rebelo em discurso proferido no plenério da Camara dos Deputados, em 11 de maio de 2011. Ver
integra, acessado em 08 de fevereiro de 2012.
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Condenou-se a falta de debates e reunides “mais democraticas” para subsidiar as discussodes.
A participagdo da comunidade cientifica também foi requisitada com intuito de trazer para a
discussdo um olhar mais “racional” e “desinteressado”, o qual é, no senso mais corriqueiro,
atribuido a ciéncia.

O aquecimento progressivo do debate em torno do Codigo Florestal também gerou
grande numero de textos opinativos. Editoriais, artigos, colunas assinadas e entrevistas
ocuparam espago nobre de alguns dos principais jornais do pais3® e foram responsaveis pela
presenca de dados e informagdes para a compreensao do contexto geral, dos grandes temas e
das opinides em torno delas. Além disso, a falta de “base cientifica” foi colocada em xeque ¢
a ciéncia continuava a ser requisitada para dar mais clareza as discussdes, como se pode
constatar nas palavras do jornalista, escritor e editor do programa de debates Observatorio da

Imprensa, da TV Brasil, Luciano Martins Costa:

“O relatorio de Aldo Rebelo ndo pode ser aprovado simplesmente porque nio tem
base cientifica. E uma confusa mistura de conceitos que tem como objetivo claro reduzir as

exigéncias para a defesa do patrimdnio ambiental.”¢

Onde estaria a comunidade cientifica que até este ponto da discussao ainda nao havia
se manifestado diante dos apontamentos sobre a necessidade de seu aporte ao debate? Em
resposta ao atraso ou mesmo possivel omissdo da comunidade cientifica ao processo de

revisao do Codigo Florestal, a SBPC torna publica sua justificativa:

“na gestacdo das atuais alteracdes propostas (...), nem SBPC nem ABC, tampouco
outras organizagdes civis representativas da comunidade cientifica, foram convidadas para a
mesa de discussdes ou, o que teria sido melhor, foram instadas a fazer aportes cientificos

qualificados.””

Para os representantes dessas entidades cientificas, a tentativa de entrada num debate

“essencialmente politico” e com “fortes conotagdes ideoldgicas” poderia ser mal interpretada

35 Entre outros podemos destacar: Correio Braziliense, Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo e Valor
Econémico.

36 Edigdo n° 640 do Observatorio da Imprensa, em 03 de maio de 2011: http://
www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/as_manobras diversionistas , acessado em 8 de fevereiro de
2012.

37 Ver em: http://www.sbpcnet.org.br/site/arquivos/perguntas_e_respostas.pdf , acessado em 4 de abril de 2012.
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e comprometeria o carater isento e objetivo a que “convém a uma contribui¢do da ciéncia para
a politica publica”.

O debate da Camara dos Deputados teve pouca participacdo das universidades e
centros de pesquisa nacionais. Observando a agenda das atividades desenvolvidas durante a
tramitagdo do projeto nesta casa’®, notou-se que em poucas ocasides houve a participagdo
direta de atores do forum cientifico nas discussdes em curso. Contudo, nas reunides da
Camara os deputados referiam-se a informagdes provenientes de fontes diversas, inclusive
cientificas, para justificar suas posi¢des. Por vezes, dados de estudos e relatorios técnicos
(forum técnico-cientifico) eram utilizados pelos deputados para embasar seus discursos e
argumentos implicitos em suas emendas ao projeto de lei em pauta. Muitos deles explicitavam
as linhas teodricas e fontes que defendem na escolha por um ou outro modelo técnico e
econdmico mais adequado, por exemplo. Outros sem tanta clareza optavam pela habilidade de
convencimento, impondo sua argumentagdo com base na articulagdo de um discurso mais
carismatico, sem referéncia ou nomeagado das fontes e até mesmo partindo-se do senso comum
e legitimando-o. Alguns exemplos poderdo ser apreciados no capitulo 4, quando ¢ analisado o
discurso presente nas emendas parlamentares.

Alguns representantes da comunidade cientifica vieram em publico para requisitar sua
admissdo nas discussdes por meio de um comunicado oficial*®, considerando que ndo eram
contra nem a favor das alteragcdes em curso, mas que deveriam ser ao menos “consultados”.
Em linhas gerais, afirmaram que a lei em vigor levara em consideracdo “os conhecimentos
cientificos até entdo disponiveis” e reivindicaram uma participacdo mais efetiva da ciéncia
num “tao importante debate referente ao futuro do pais”, como assinala o proprio documento.
Isto refletiu na sociedade, principalmente através da midia que passou a questionar se esse
processo deveria se realizar a luz de uma racionalidade e “neutralidade” cientifica. Por outros
termos, as principais polémicas eram: se a participagdo da comunidade cientifica deveria ser
essencial para este processo, devido ao nivel técnico de discussoes que a tematica demanda; e

se o aporte da ciéncia e tecnologia disponiveis na atualidade deveria iluminar as discussdes

38 Veja atividade legislativa com integra do processo e todos os pareceres da Cadmara dos Deputados em http.//
migre.me/62rwE, acessado em 1° de julho de 2012.

39 Contribui¢des da Academia Brasileira de Ciéncia (ABC) e da Sociedade

Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) para o debate sobre o Codigo Florestal (prévia do Sumario
Executivo). Disponivel em: http://www.sbpcnet.org.br/site/arquivos/arquivo_295.pdf, acessado em 15 de
dezembro de 2011.
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subjacentes as decisdes que seriam tomadas. A questdo em jogo aqui seria a compreensao de
que ciéncia e politica constituiriam féruns interdependentes ou o contrario disso.

A repercussdao chegou aos parlamentares. Em 17 de novembro de 2010, a SBPC foi
convidada para participar de uma audiéncia publica junto a Comissdo de Agricultura,
Abastecimento, Pecuaria e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados. Na ocasido, a
entidade cientifica ainda se organizava na elaboracdo de um grupo de trabalho (GT) com a
ABCH para avaliagdo do cddigo de 1965 e do projeto substitutivo do relator Aldo Rebelo. Os
representantes das entidades agradeceram ao convite justificando que o estudo ainda estava
em curso e por isso ndo poderiam antecipar resultados. Contudo, se prontificaram a
comparecer em oportunidades futuras tdo logo tivessem chegado as conclusdes. Em duas
outras ocasides estas entidades ja haviam se pronunciado, enviando cartas a todos os
congressistas e candidatos a presidéncia da Republica comunicando que “estavam estudando
0 assunto e que oportunamente se pronunciariam” 41,

Apos esse primeiro convite, os deputados referidos como “ambientalistas” novamente
convocaram os cientistas dessas duas entidades e que participaram do GT para um seminario
sobre o Codigo Florestal na Camara. A resposta positiva ficou condicionada a participacdo
dos deputados conhecidos como “ruralistas”. No dia 23 de fevereiro de 2011, realizou-se o
evento e na ocasido foi apresentado o sumario executivo contendo os resultados preliminares
do estudo realizado pelo GT, estando presentes na plateia deputados das duas “bancadas”
citadas.

No dia 25 de abril de 2011, ocorreu em Brasilia o lancamento do livro O codigo
florestal e a ciéncia: contribui¢ées para o didlogo*?, reunindo os resultados conclusivos do
estudo realizado pelo GT, quando a professora Helena Nader, presidente da SBPC ¢ membro

da ABC, acompanhada de outros pesquisadores, entregou exemplares ao deputado Marco

40 Além de membros da ABC e SBPC, foram convidadas a participar do Grupo de Trabalho diversas institui¢des
de pesquisas, universidades, representacdes profissionais e organizagdes civis, entre as quais: Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); Instituto Butantan; Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE);
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia (INPA); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA); Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG); Ministério do Meio Ambiente
(MMA); Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA); Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG); Sociedade Brasileira de Engenheiros Florestais (SBEF); Sociedade
Brasileira de Silvicultura (SBS); Associagdo Brasileira de Florestas (ABRAFLOR); Rede Brasileira
Agroflorestal (REBRAF) e as universidades: UNICAMP, UFRJ, UFRPE, UFV e USP (ESALQ).

4IComunicado da SBPC e ABC, disponivel no site da ACB: http:/www.abc.org.br/article.php3?id_article=1203
acessado em 06 de fevereiro de 2012

42 Disponivel em: http://www.abc.org.br/IMG/pdf/doc-547.pdf, acessado em 6 de fevereiro de 2012.
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Maia, presidente da Camara, e ao deputado Aldo Rebelo, relator da nova proposta. No dia
seguinte, os representantes das entidades cientificas apresentaram suas conclusodes e sugestdes
aos demais congressistas membros das comissdes que analisavam o projeto de lei. Foram
realizadas outras audiéncias com os Ministros Aloizio Mercadante (Ciéncia e Tecnologia),
Wagner Rossi (Agricultura), Izabella Teixeira (Meio Ambiente), Afonso Florence
(Desenvolvimento Agrario), Fernando Bezerra Coelho (Integragdo Nacional), Ana de Holanda
(Cultura), Fernando Haddad (Educacdo), Sérgio Penna (Chefe de Gabinete do Senador José
Sarney), Branislav Kontic (Casa Civil), nas quais foram apresentadas e discutidas as
conclusdes e sugestdes da ciéncia ao processo em questo.

Nesses encontros se reafirmou a necessidade de mais tempo para se elaborar um
Codigo Florestal que atendesse as necessidades das atividades agricolas produtivas e a
preservacao e conservacao de recursos florestais, além de outras considera¢des das entidades
cientificas. Destaca-se a observacdo do pesquisador Rech Filho, membro da ABC, de que a
reforma no Codigo Florestal, entre outros aspectos, poderia representar uma oportunidade
para a criagdo de medidas promotoras do crescimento da produgdo de alimentos em harmonia
com o ambiente. Na pratica, ele referiu-se a estratégias mais eficientes de produgdo — sem que
haja expansdo da area cultivada e com a reducdo do uso de recursos hidricos, um dos grandes
dilemas envolvidos nas discussdes, como serd visto a seguir.

O carater neutro e racional da ciéncia defendido pela presidente da SBPC foi
enfatizado em sua declaracao durante entrevista na 63* Reunido Anual da SBPC, ocorrida em
julho de 2011, na Universidade Federal de Goias, que teve como tema central “Cerrado: dgua,

alimento e energia”. Sobre a revisdo do codigo florestal ela afirmou:

“Como a comissdo ¢ de ciéncia e tecnologia, ndo ¢ pré um nem pré outro; ndo tem a
bandeira de um grupo nem a bandeira do outro. A bandeira da ciéncia ndo tem raga, ndo tem

credo, ndo tem cor e, principalmente, ndo tem morte € ndo tem partido.” 43

Ap6s a aprovagdo pela Camara dos Deputados do substitutivo do relator Aldo Rebelo,
em maio de 2011, o projeto seguiu para o Senado Federal, onde foi apreciado pelas seguintes

comissoes parlamentares: Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ); Comissao de

43 Revista Ciéncia Hoje On-line, Cobertura da Reunido Anual da SBPC — 2011. Disponivel em: http:/
cienciahoje.uol.com.br/especiais/reuniao-anual-da-sbpc-2011/ultima-chance, Acessado em 6 de fevereiro de
2012.
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Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacao e Informatica (CCT); Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA); e Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscaliza¢ao e Controle (CMA). Analisando a tramitagdo do processo nesta casa, no dia 4 de
julho de 2011, o documento da SBPC e ABC foi encaminhado por meio de oficio a mesa
parlamentar pela Dra. Helena Nader, contendo criticas, reivindicagdes e sugestdes aos
senadores. O documento declarava a posi¢cdo das duas maiores representantes da comunidade
cientifica brasileira, afirmando que a construg¢do da proposta substitutiva em andamento “ndo
foi feita sob a égide de uma soélida base cientifica. Pelo contrario, a maioria da comunidade
cientifica ndo foi sequer consultada e a reformulag¢do foi pautada muito mais em interesses

unilaterais de determinados setores econdmicos”. Assim dizia o documento:

“A comunidade cientifica, aqui amparada pela legitimidade de suas mais abrangentes
e representativas associagdes, a ABC e a SBPC, solicita que o Congresso Nacional continue a
levar em consideragdo os avangos do conhecimento cientifico ¢ do desenvolvimento

tecnologico para o debate sobre a legislagdo florestal brasileira.” (p.1).

Corroborando com esse ponto de vista, o gedgrafo Aziz Ab’Saber, considerado um dos
grandes expoentes das ciéncias naturais brasileiras e também presidente de honra da SBPC,
em entrevista ao Terra Magazine em setembro de 2011, criticou os interesses politicos que
envolvem a reforma do Cddigo Florestal. Ele considerou que ndo existem pessoas com
propriedades técnico-cientificas comprometidas com o processo de revisao, que a ciéncia nao

esta sendo levada a sério e disparou criticas até mesmo contra a presidenta Dilma Rousseft:

“Se a dona Dilma ouvisse os cientistas ¢ pessoas que entendem da Amazonia, ela ndo
iria concordar com o Codigo. Tenho plena certeza, pela competéncia e pela sensatez que ela
tem, ela ndo iria concordar com o que esse pessoal esta fazendo. Eu acho que o pessoal do
governo, sobretudo o pessoal da Agricultura e da Ciéncia e Tecnologia, estdo inventando tudo o
que podem para fazer politica. O pessoal da Esalq tem suas razdes. La no governo a coisa esta
muito séria, a Dilma herdou do Lula um quadro extremamente complicado. E ainda colocaram

na Ciéncia e Tecnologia uma pessoa [Aloisio Mercadante] que nunca gostou de ciéncia, nunca

fez ciéncia.”** (Destaque proprio)

4 Disponivel em: http:/terramagazine.terra.com.br/interna/0,,015368938-E16578.00-AbSaber+Se+Dilma
+ouvisset+quem-+entende+nao+concordaria+com+Codigo.html, acessado em 6 de fevereiro de 2012.
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Essa reacdo do forum cientifico demonstra a crenga desses atores de que o aporte
cientifico e tecnologico constitui um importante fundamento para garantir a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental do pais. As sugestdes propostas no estudo que desenvolveram
confirmam uma tendéncia a “racionalidade” e “neutralidade” ao argumentar a favor da
sinergia entre producdo agropecudria sustentdvel e servigos ambientais dos ecossistemas. O
valor atribuido ao conhecimento cientifico por essas entidades torna-se evidente ao
determinar a busca de uma “verdade” pela verificagdo empirica e na exposi¢ao de argumentos
substanciais que, na opinido desses atores, deveriam ser considerados pelos tomadores de
decisdo. Eles consideram que o uso do conhecimento cientifico para a constru¢do de uma
legislagdo ambiental deveria resultar de um acordo consensual, incluindo-se o ponto de vista

técnico-cientifico:

“A formulagdo de uma politica publica sobre um bem de interesse coletivo, como o
patrimonio floristico brasileiro, deve resultar de um acordo consensual entre todos os niveis de
governo e todas as partes interessadas, incluindo a comunidade cientifica. Nesse processo, ¢
necessario considerar também as politicas publicas ja formuladas para outros temas como meio
ambiente, agricultura e energia, assim como 0s compromissos internacionais ja assumidos pela

sociedade por meio do governo.” (SBPC/ABC, 2011, p.20)

Igualmente, o documento traz a posicao dessas entidades sobre qual seria o papel da

ciéncia e do conhecimento cientifico em relagdo a tomada de decisdo politica, ao afirmar que:

E necessario, portanto, garantir o prosseguimento dos avangos cientificos e
tecnoldgicos em prol do aperfeigoamento e da ampliagdo da adequagdo ambiental de atividades
produtivas. Os resultados ja alcangados devem traduzir-se em politicas que garantam uma agéo
integrada entre CT e os setores produtivos. (...) Qualquer aperfeigoamento deve ser conduzido
a luz da ciéncia, com a definicdo de pardmetros que considerem a multifuncionalidade das
paisagens brasileiras, compatibilizando producfo e conservacdo como sustentaculos de um
modelo de desenvolvimento que garanta a sustentabilidade. Desta forma, sera possivel chegar a
decisdes pautadas por recomendagdes com base cientifica e que sejam consensuais entre
produtores rurais, legisladores e a sociedade civil. A SBPC e a ABC desejam continuar
contribuindo para o aprimoramento do Cddigo Florestal, fornecendo subsidios cientificos e
tecnologicos para o didlogo. A revisao critica dos varios temas abordados no Codigo Florestal
devera ser feita também a luz da ciéncia e das tecnologias mais avangadas, numa prospec¢ao
cuidadosa das virtudes e dos problemas da lei vigente, pois ¢ preciso avangar na legislacdo
ambiental e agricola brasileira. (SBPC/ABC, 2011 p. 16)
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Fica notdrio que o aporte da ciéncia ¢ condigdo sine qua non para a tomada de decisdo
politica na opinido dos representantes oficiais das entidades cientificas brasileiras, que mesmo
partilhando a negociacdo a outros setores da sociedade, consideram que o “avango” da
legislagdo esta condicionado ao apreco dos pardmetros técnico-cientificos no processo, que

caberia a ciéncia nomear:

“Ciéncia e tecnologia ndo sdo uma panaceia para a solugdo de todos os problemas do
pais, mas certamente oferecem grande potencial para suportar a busca l6gica de solucdes

inovadoras, inteligentes e apropriadas.”*

Dessa maneira os representantes do forum cientifico propuseram ampliar a
participagdo no processo aos varios setores da sociedade a partir de um novo pacto social
fomentado pela utilizagdo do saber cientifico nessa constru¢do. Como visto no capitulo
anterior, o papel da ciéncia em relagdo a decisdo politica vem sendo objeto de discussdo entre
muitos cientistas sociais contemporaneos. Um dos entendimentos diz respeito ao papel do
conhecimento cientifico para informar as discussoes sobre os temas que emergem nos debates
politicos — como nos termos da EBP (Davies Nutley, 2001; Laurent, et al. 2009) — e assim
promover o uso criterioso dos conhecimentos disponiveis para informar as decisdes publicas
(Carneiro et al., 2009). Desse modo, os tomadores de decisdo poderiam se esclarecer melhor
para fundamentar suas decisdes. Nao ¢ o caso de a ciéncia ser utilizada de modo “linear” para
justificar a decisdo, pois a decisdo ndo ¢ cientifica e sim politica. Mas ¢ o caso de o tomador
de decisdo ter maiores possibilidades de reflexdo sobre os assuntos trabalhados nos féruns a
que a politica em discussdo se relaciona. Para as duas entidades que representam a

comunidade de cientistas no Brasil, compete a ciéncia:

“desenvolver novos conhecimentos que possam ser Uteis para a sociedade ou que
possam inspirar ¢ fazer evoluir a consciéncia humana. Em uma sociedade democratica madura,
o saber potencializa o processo decisorio, inspirando e instruindo os representantes do povo a
encontrarem as melhores solugdes na arte da politica. O papel da SBPC e da ABC ¢ mobilizar
competéncias na sociedade que possam embasar cientificamente o didlogo de construgdo de
um novo Coédigo Florestal Brasileiro, participando de agendas plurissetoriais, levantando

informagdes qualificadas que, se aproveitadas, trardo beneficios para toda a sociedade.” 46

4 Disponivel em: http://www.sbpcnet.org.br/site/arquivos/perguntas_e_respostas.pdf, acessado em 6 de fevereiro
de 2012.

46 Ibid.
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A comunidade cientifica dificilmente tem consenso sobre um mesmo objeto em
discussdo, gerando muito mais que defini¢des “engessadas” sobre conceitos, controvérsias
tedricas que complexificam as reflexdes, aumentando assim as possibilidades de caminhos de
escolha por uma defini¢do mais adequada para cada uma diretriz. Por esse motivo, o tomador
de decisdo pode utilizar-se do conhecimento cientifico, reafirmando-o ou mesmo refutando-o,
ou ainda se referindo ao “dissenso cientifico” para justificar a sua decisdo. Como exemplo
disso, diante de um embate entre as representagdes que se posicionavam em defesa ou contra
as propostas dos “ruralistas” e “ambientalistas” sobre uma das maiores polémicas de seu
substitutivo, Aldo Rebelo justificou o que o levou a “abrir mao” da posi¢do quanto a reducgdo
dos limites minimos de cobertura vegetal as margens de rios. Em entrevista ao Jornal O
Globo, em 11 de maio de 2011, ao ser questionado se a ciéncia té-lo-ia convencido, ele

afirmou:

“Nao. A ciéncia me convenceu do contrario, que isso [a reducdo da cobertura vegetal
nas margens de rios] ndo faz sentido. Decidi porque acho que acordo ¢ melhor do que briga,
em certos casos. (...) parte da ciéncia diz que esta metragem ndo significa nada, cada rio ¢ um

rio, cada solo € um solo e que ndo ha sustentag@o cientifica.” [destaque proprio]

Entretanto, a SBPC afirma que suas sugestoes foram consideradas com “aprovagdo” e
“entusiasmo” pelas partes envolvidas no debate. Tanto “ruralistas” quanto “ambientalistas”
ndo contestaram as explicagdes e propostas oferecidas pelo viés da ciéncia, o que “pode ser
um excelente sinal de que a sociedade esteja pronta para uma nova fase de didlogo e
entendimento.” 47

A comunidade cientifica vé a sua inser¢ao na discussdao do Cddigo Florestal como
fator que proporcionaria como resultado final um Cédigo Florestal “moderno” e “inteligente”,
que respeite a diversidade de demandas de todos os setores regulados, proteja tanto o bens
coletivos quanto os direitos de todos os envolvidos e que tendera a ser de facil interpretacao.
A partir de um melhor esclarecimento sobre os temas trabalhados por essa lei, havera reducao
do potencial para controvérsias e contenciosos quanto a sua aplicacdo e que poderia se
traduzir em um efeito estimulador ao seu cumprimento: “quanto maior o estimulo inteligente

na dire¢do do cumprimento, menor a necessidade de punigdo.” 48

47 Ibid nota 18
48 Ibid nota 18
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Ao contrario do que asseguram os cientistas, Carneiro & Danton (2012) afirmam a
existéncia de uma lacuna entre a tomada de decisdao politica e a produ¢ao de conhecimento
cientifico no campo de politicas ambientais no Brasil.#° Isto se da, entre outros fatores, devido
a dificuldade de comunicacdo e intercambio de informagdes entre cientistas e gestores
publicos, o que acabaria por gerar restricoes ao uso de conhecimentos cientificos na
fundamentagdo da decisdo politica. Entretanto, os pesquisadores apontam um interesse, tanto
por parte dos cientistas quanto dos decisores, em construir uma ponte entre esses dois campos,
0 que possibilitaria uma maior eficiéncia no uso da ciéncia para sustentar a decisdo publica.>°

Pode-se observar que os principais argumentos que os cientistas apresentam no estudo
para justificar suas conclusdes e sugestdes para a revisdo do Codigo Florestal provém quase
que exclusivamente de fontes de um determinado campo tedrico, a saber: as Ciéncias
Naturais. Essa afirma¢ao pode ser confirmada desde a observacdo da composi¢ao do quadro
de cientistas que assinaram o estudo, cuja participagdo foi de apenas dois cientistas com
especialidade na area social (a antropologa Manuela Carneiro da Cunha e o economista
ambiental Peter May) entre dez das areas naturais, sendo que a maioria destes tem formacao
em Agronomia ou Engenharia Florestal com especializacdo em alguma subarea de Ciéncias
Bioldgicas. Entretanto, entre os enunciados a que se refere o estudo, como por exemplo a
conservagdo das paisagens e dos atributos ecossistémicos, também se fala em producio versus
conservagdo e modelos de desenvolvimento sustentaveis, o que aponta para a necessidade do
aporte sociologico. Essa auséncia do recurso as ciéncias sociais pelas politicas publicas
ambientais foi evidenciada na pesquisa de Carneiro & Danton (2012), na qual observam que o
conhecimento cientifico disponivel e geralmente acessado pelos gestores publicos advém da
area das ciéncias naturais, principalmente o conhecimento produzido no campo das Ciéncias
Biologicas.

Refletindo sobre isto, qual seria a autoridade dos cientistas sociais nas questdes

pertinentes a conservagdao e uso da natureza? Estariam sendo subestimados nessa missao,

49 Segundo os pesquisadores, existe um grande fosso na comunicacgdo entre politica e ciéncia, o que se deve a
varios fatores, dentre os quais: dificuldade de compreensdo da linguagem cientifica pelos tomadores de decisdo;
diferenga na escala temporal de trabalho de um e outro; especificidade da abordagem cientifica ¢ comunicagdo
baseada (em geral) nas relagdes de interconhecimento pessoal entre cientistas e gestores publicos (Carneiro et
al., 2012 p. 298)

30 Exemplo disso ¢ a criagdo, pelo governo britinico, de uma instancia (Environmental Research Funders’
Forum) que agrega o principal financiador de pesquisa, o Research Council, e agéncias responsaveis pela
politica e regulagdo ambientais com o objetivo de, ao incrementar a produgdo cientifica e o seu uso efetivo,
fomentar a formulagdo de politicas e decisdes regulatorias mais eficazes (Holmes e Clark, 2008).
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sendo vistos apenas como atores coadjuvantes num elenco dominado por cientistas naturais?
Para responder a essas questdes, deve-se levar em conta a tardia entrada dos cientistas sociais
no campo de estudos ambientais, bem como o fato de que os temas relacionados a natureza
foram (e sdo ainda para alguns) percebidos como pertencentes ao dominio das Ciéncias
Naturais. Os cientistas sociais sO recentemente se voltaram para esse debate (Drumond apud
Carneiro & Danton, 2012). Isso significa que existe ainda um caminho a ser percorrido no
sentido de desenvolver instrumentos apropriados a andlise dos elementos sociais cada vez
mais presentes no debate ambiental.

Da contribui¢do positiva dos socidlogos para o debate ambiental, Elizabeth Shove
(1994) observa que ela pode advir por duas maneiras, pela sua “incorporagdo” e pelo seu
“engajamento”. A primeira sugere que a pesquisa ambiental pode enriquecer a teoria
socioldgica, ainda que ndo tenha a capacidade de transforma-la como um todo, enquanto que
a segunda reconhece que a imaginagdo socioldgica para o estudo dos assuntos ambientais
contemporaneos tem muito a oferecer. Sobre a contribui¢do da sociologia para o debate
ambiental, poder-se-ia falar em “construcdo de verdades para a acdo” (Blondel, 1983), isto &,
de representacdes do que se poderd realizar. A constru¢do do verdadeiro nao pressupde uma
copia exata das ideias preexistentes, mas uma “constru¢do humana que estrutura o mundo

para que possamos viver nele” (Latour Wolgar, 1979; Stengers, 1987).

3.3- Discursos e posicionamento dos atores

A seguir serdo apresentados os discursos e posicionamentos dos principais blocos de
atores sobre os temas que geraram polémicas na discussdo do novo codigo florestal e foram
objeto de disputa nas propostas dos diferentes atores, entre eles os cientistas. A busca aqui é
por identificar as propostas nos discursos e relacioné-las aos principios e interesses que estas
representacoes defendem e mostrar como isso se reflete nas sugestdes que propdem para a
elaboragao da lei.

A escolha de alguns temas em detrimento de outros correspondeu a observagao dos
que mais se destacaram nas discussdes € que se tornaram conflituosos durante o processo,
gerando embates calorosos tanto na Camara quanto no Senado Federal. Além disso, observou-
se também a incidéncia dos temas nos materiais divulgados, nos documentos e projetos em

discussdo nas reunides das referidas casas e em noticias veiculadas pela imprensa em geral.
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Dessa maneira, procurou-se identificar as posigdes que foram se delineando no campo de
disputas politicas na compreensao da constru¢cdo da formulagao legal.

Pretende-se desenvolver uma analise sobre os principais temas como meio para
identificar os posicionamentos e assim trazer para a ordem do discurso a escolha por uma
proposta que venha reiterar os interesses de cada setor envolvido e que foi nomeado pelas
representacdes anteriores, nos referidos foruns, no ja citado processo de tradugdo. Ver-se-a
que existe uma disputa pelos argumentos e que estes podem estar relacionados a modelos
econOmicos e produtivos, mas ainda, sim, sdo de alguma maneira fundamentados por
conhecimentos provenientes de enunciados que podem remeter a alguma linha de
argumentacdo tedrica, ou muitas vezes de fontes ndo explicitadas, partindo-se do senso
comum legitimado consensualmente.

Outro fator observado sobre a apropriagdo do conhecimento pelos tomadores de
decisdo ¢ a pertinéncia de nogdes “autoevidentes”. Como ja descrito no primeiro capitulo,
estas se caracterizam por sua hegemonia e por estarem “acima de divergéncias proprias do
fazer cientifico” (Carneiro et al., 2009). Neste caso, a tradu¢do do conhecimento em
enunciados que compdem os discursos que embasam as propostas dos decisores ndo se apoia
em um procedimento de consulta sistematizada ao conhecimento cientifico disponivel — como
nos moldes da EBP e nem como no caso das “comunidades epistémicas” descritas no capitulo
anterior. Isto constitui a denominada “verdade instituida” concordando com o que os autores
acima apontam como um “consenso epistemologico”, no qual os limites dos procedimentos
cientificos sujeitos a prova ou demonstracdo foram ultrapassados e substituidos pela
autoevidéncia de nog¢des que passaram por um processo de descolamento da sua formulacdo
originalmente cientifica.

Poder-se-4 observar também, que na critica dos cientistas, eles enumeram uma série
de autores que legitimam suas propostas, embasando-se em pesquisas cientificas, trazendo
enunciados “comprovados cientificamente”, corroborando com o sentido de ‘“verdade”
atribuido aos conhecimentos produzidos segundo a l6gica hegemonica da ciéncia a que se esta
a considerar, ou mesmo imposta pelo protocolo cientifico moderno (Khun, 1994; Stengers,
2002; Shinn Ragouet, 2008). Vale relembrar aqui que a contribuicdo dos cientistas e de
grupos sociais que detém outras formas de conhecimentos, como o chamado “conhecimento
tradicional” — como exemplo os agricultores familiares — foi reduzida ou praticamente

desconsiderada durante o processo.
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Numa corrida pela mobilizagdo de opinides e posicionamentos, alguns atores se
reuniram para produzir e divulgar materiais de natureza diversa contendo informacgdes sobre o
processo, incluindo-se as demandas em discussdo e as posi¢des contra ou a favor do projeto
de lei em tramitagdo. Das pdginas na internet as cartilhas e semelhantes, ocorreram
lancamentos de eventos e manifestagdes organizados para chamar aten¢ao da sociedade sobre
o tema. Para ilustrar a andlise, ¢ possivel observar algumas agdes como a divulgacdo de
diferentes portais na internet contendo textos, videos, infograficos, cartilhas, manifestos e
folhetins assinados por atores que, por vezes, se agruparam por partilhar posicionamentos
semelhantes e que, a priori, t€m o intuito de in-formar a opinido. Além de geralmente oferecer
um balango do processo e tratar dos principais temas debatidos na elaboragao da referida lei —
refletindo necessariamente seus proprios pontos de vista e interesses —, essas acoes
transformaram-se em instrumentos estratégicos para a mobilizagdo — ndo s6 no plano virtual
como também promovendo mobiliza¢des reais de pessoas, passeatas e outros atos publicos —,
reproducao e disseminagdo de discursos, tornando-se elementos chave do repertorio de acdes
desses atores.

A principio, essa mobilizacdo se polarizou entre os que defendiam as alteragdes e os
que as reprovavam ou, grosso modo, quem era “contra” ou “a favor” do Cddigo Florestal. De
maneira geral, os primeiros levantavam a bandeira que representaria parte dos setores da
agricultura tradicional ligados aos interesses do agronegocio; ja os Ultimos tinham um viés
mais “ecologista”, representando o ponto de vista dos movimentos pela defesa das florestas e
do meio ambiente. Exemplos dessas agdes serdo demonstrados adiante, quando da analise dos
discursos e posicionamentos dos atores em face do processo. Para comecar o foco serad
direcionado ao discurso da CNA, aqui considerada como um ator expoente no debate sobre o

Codigo Florestal.

3.3.1 “A mao que produz é a mesma que preserva”: O discurso ecoeficiente dos

Ruralistas

As representagdes “contra” o codigo vigente apoiavam-se principalmente na afirmacao
de sua obsolescéncia ante o cenario econdomico e politico atual brasileiro, condenando a
rigidez e inadequagdo das leis ambientais no trato sobre a relagdo entre a producdo rural, a

ocupacao do territorio e a preservacao das “matas nativas”. Levantaram também os debates
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sobre a contribuicdo da agricultura para a economia do Brasil e sobre o papel da agricultura
brasileira para assegurar a produgdo de alimentos para a humanidade. Para estes setores, a lei
¢ mal aplicada por ndo dar conta da multiplicidade de fatores que estariam por tras da
agricultura e por impor uma logica de preservacdo que inviabilizaria a produgdo agricola, tdo
representativa no cenario economico brasileiro.

A principio, pode-se supor que ha algo inadequado no lema que intitula esta secao.
Porém, isto ndo se aplica ao caso. Ao contrario de muito do que se imagina, estudos de
ecologia historica’! demonstram que a ocupagdo de florestas pelas populagdes e sua
recorrente presenca nesses espacos durante milénios foi responsavel pela configuragdo atual
dos ambientes “naturais”, o que resultaria de profundas transformagdes antropogénicas a
paisagem (Descola, et al. 1996). Contudo, a frase pode denotar certa desconfianca se for
levado em consideracdo quem a enuncia: a senadora Katia Abreu, presidente da CNA. Esta
instituicdo e sua lider representam um segmento politico e econdmico que tem sido,
historicamente, responsavel pela reprodu¢do de um modelo de desenvolvimento rural
considerado por muitos cientistas sociais>?> como insustentavel, social e ambientalmente: a
agricultura patronal, que hoje € convertida no que se convencionou denominar
“agronegdcio”. Este modelo de agricultura caracteriza-se principalmente por uniformizar os
sistemas produtivos, conjugando monocultura de commodities voltada para o mercado
internacional a consolidagdo de grandes empresas agroindustriais que tém na utilizacdo
intensiva de insumos quimicos, maquinas agricolas e sementes transgénicas proprias seu
sustentaculo de atuagao.

O que desvia o sentido da emblematica frase enquanto enunciada por esse ator ¢ que
ndo ha como ratificar uma provavel “preservagdo” a partir das praticas produtivas
desenvolvidas pelo agronegodcio, como bem representa a CNA. Assumindo diferentes
roupagens em ¢épocas e circunstancias distintas, o agronegocio tem articulado iniciativas
legislativas com o pretexto de flexibilizar as leis florestais, como reconhecem Santilli (2010) e
Capobianco (2011). Isto pode ser considerado como um investimento contra o patriménio
florestal, cuja ameaca advém do uso nocivo de propriedades rurais, eximindo os produtores de

suas responsabilidades em relacdo a recuperagao de areas florestais ilegalmente desmatadas,

31 Para mais dessa discussdo indico os estudos sobre as transformagdes de grupos indigenas a floresta amazonica,
em Footprints of the forest de W. Balée (1994).

52 Entre eles Bruno Calazans da FASE.
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desonerando-os da obrigagdo legal de compensar as areas de reservas legais e permitindo a
continuidade de atividades agropecudrias instaladas em areas de preservacdo permanente,
entre outras pretensdes deste grupo.

Utilizando-se de um “disfarce retdrico” como estratégia, estes atores ocultam uma
visao utilitaria de natureza, trazendo ao debate sobre sustentabilidade uma perspectiva mais
produtivista e que pode representar a aposta na defesa pelos interesses de setores afins ao
agronegocio, propostos de maneira a passar uma imagem em defesa das florestas. O portal
Canal do Produtor>? pode ser um exemplo, ja que é uma a¢do mobilizada pela CNA ¢ exibe
informagdes sobre o processo e propostas para a elaboragdo da lei que aludem as suas visdes
de natureza e que remetem a defesa de seus interesses.

Fundada em 1951, a CNA comemora os seus 60 anos com forte atuacdo no cenario
politico e econdmico brasileiro e internacional. Sua principal porta-voz, a senadora Katia
Abreu, assegura representar 27 federagdes estaduais e mais de 2.000 sindicatos além de
afirmar que “¢ a for¢a e a voz de dois milhdes de produtores rurais que alimentam o Brasil e
impulsionam a economia.” 3*

Na ultima década, a CNA demarcou seu territorio no Congresso Nacional com a
organizacdo de um grupo de parlamentares que ficou conhecido como “Bancada Ruralista”.
Em diversas discussdes sobre propostas de novas politicas ou alteracdes de instrumentos
legais ja existentes, exibiram um /obby em defesa dos interesses do setor do agronegocio.

Os porta-vozes do agronegocio divulgam-no como um mercado em crescente
expansdo no cenario econdmico mundial. Veem o Brasil como um grande celeiro, onde a
producdo de alimentos pode ser obtida a baixo custo e com reduzida drea de produgdo.
Admitem praticas sustentaveis e compativeis com as atividades de preservagdao da natureza e
que os avancos do setor sdo resultantes da grande modernizacdo tecnologica ocorrida no
campo nas ultimas décadas. Deste modo, o setor ¢ divulgado como responsavel por equilibrar
as contas publicas e alimentar o otimismo da populagao.

Entretanto, o discurso em defesa do produtivismo sustentado nos grandes empresarios
aciona o mesmo argumento das entidades representativas dos agricultores familiares,
colocando todos sob uma mesma categoria — “produtores” — € com a mesma responsabilidade

e interferéncia sobre o meio ambiente (produzir alimentos e preservar).

33 Ver em: http://www.canaldoprodutor.com.br/codigoflorestal, acessado em 6 de margo de 2012.

54 Acesse o link: http://www.canaldoprodutor.com.br/cna60senar20/cna.php
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Em relagdo ao debate sobre a producdo de alimentos ¢ interessante notar que a CNA
chama para si a responsabilidade pela alimentacdo mundial, o que ¢ reconhecido pelos
cientistas sociais e pelos proprios agricultores familiares como uma caracteristica da
agricultura familiar no Brasil. Decerto, o Brasil figura entre os maiores exportadores de graos
e carnes, além de grandes proje¢des para a producao de biocombustiveis. O agronegocio
volta-se hoje ao atendimento das pressdes do mercado internacional ampliando sua
abrangéncia ao incorporar a agricultura e pecudria tradicional outros setores relacionados,
como transportes, insumos, industria e distribui¢do. Grandes corporagdes lucram com o
mercado de commodities baseado numa féormula de crescimento fundada na monocultura em
larga escala para a exportagdo.

O discurso dos representantes dos grandes produtores do agronegdcio apresenta um
cenario de conquistas para toda a sociedade, incluindo-se as atividades econdmicas
tradicionais de pequenos produtores, como a agricultura familiar e o agroextrativismo, como
beneficiarios dos ganhos financeiros das exportagdes. Entretanto, exibem um discurso que
unifica as categorias dos grandes empresarios do agronegocio aos agricultores familiares que,
ainda hoje, sofrem o impacto das flutuagcdes econdmicas deste mercado. Como sera visto a
seguir, os representantes dos grandes produtores falam em nome dos pequenos, colocando
seus interesses como universais a agricultura brasileira em sua totalidade.

Observando artigos divulgados em jornais e no site da CNA, bem como os
pronunciamentos de Katia Abreu no Senado Federal, ¢ possivel identificar os recursos que
utilizam para sustentar suas ponderagoes.

Partindo-se da abordagem trazida por Foucault, em que considera o enunciado como a
unidade do discurso e este Gltimo como um conjunto de enunciados que provém de um
mesmo sistema de formagdo discursiva, dentro de um campo de relagdes (Foucault, 2010),
podem-se identificar os principais enunciados proferidos pela senadora em seus discursos, as
principais fontes de informagdes que fundamentam seu discurso e suas relacdes com o
discurso dos setores que representa e aos quais se opde. Assim, ¢ possivel identificar qual
posi¢do o sujeito do enunciado ocupa e a que campo ou dominio de relagdes a que estd
associado.

No discurso da senadora ¢ recorrente o uso da expressao “produtores rurais” referindo-

se a empresarios do setor, agricultores, pecuaristas, agroextrativistas, agricultores familiares e
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demais representantes de trabalhadores do campo, como uma categoria genérica. Este recurso

esta bem expresso em alguns trechos de artigo®, como se vé a seguir:

“Os produtores rurais geram empregos, produzem com tecnologia, fornecem comida
barata ¢ de qualidade, com abundancia, sem contar que as exportagdes do setor sustentam
sozinhas, ha duas décadas, os superavits comerciais brasileiros.” (...) “Os produtores rurais,

porém, estdo confiantes na votacdo e promulgacdo da nova lei.”

No mesmo artigo, podemos identificar a relacao entre o crescimento da produtividade
no campo e a revolugdo tecnologica. A senadora utiliza essa relagdo para justificar a premissa
apresentada na célebre frase, de que a agricultura ndo foi responsavel pela degradagdo do

meio ambiente € sim por sua preservagao:

“nossos produtores ndo devastaram a natureza; ao contrario, realizaram a mais
impressionante revolugdo tecnologica da agricultura e da pecuaria do mundo. (...) O que
poupou recursos e preservou o ambiente da utilizagdo predatdria ndo foram normas, burocratas

ou retorica ambiental, mas a a¢ao dos produtores e o apoio do avango cientifico.”

Em sua opinido, tal fato foi proporcionado pelo avanco cientifico que gerou a
revolucdo tecnoldgica da agricultura, possibilitando assim, que os produtores aumentassem a
eficiéncia de suas lavouras sem a expansdo das areas de producdo. Destarte, a superioridade
da tecnologia estaria relacionada a nao devastagdo das areas naturais. Esta associacdo forma
um argumento muito forte para tentar contradizer o discurso de que a agricultura (em
particular o agronegocio) ¢ responsavel pela devasta¢do, que geralmente ¢ utilizado pelos
ambientalistas ao justificar a recomposicao das areas naturais e a adogao de modelos de
agricultura alternativa ante o modelo hegemonico agroexportador. Implicito em seu discurso,
Katia Abreu considera que os antigos modelos de producdo sem tecnologia foram os
responsaveis pela degradacao da natureza. Pode-se entender aqui que ela estd se contrapondo
a agricultura familiar, geralmente associada ao atraso tecnologico. Assim, afian¢a que a
producdo agricola atual ¢ sustentdvel e conta com o aporte da ciéncia para dotar-lhe de
tecnologias que permitem produzir com menos impactos € sem agredir a natureza, além disso,

preservando-a.

55 “Respeito a0 meio ambiente e & democracia”, publicado em 24 de maio de 2011, no jornal Folha de Sio Paulo.

88



Uma estratégia de Katia Abreu muito utilizada em seu discurso estd no apelo a
enunciados sobre questdes morais e ¢éticas ligadas a fome no mundo. No mesmo artigo
considerou o Cddigo Florestal como “uma lei ambiental ultrapassada” e assim, justifica sua
revisdo afirmando que as atividades de producdo agricola necessitam ser regulamentadas e

adequadas as demandas atuais de produ¢ao de alimentos e preservacao das florestas:

“teriamos que equilibrar uma demanda crescente e muito justa pela preservagéo
ambiental no planeta com a imposi¢do ética e moral de produzir mais para garantir aos seus

habitantes o direito fundamental ao alimento.”

As mudangas tecnologicas sdo tidas como necessarias pela ameaga a possibilidade de
ndo aumentar a produgdo de alimentos, uma vez que o Brasil ¢ considerado como um dos
celeiros para suprir a futura necessidade de alimentos no mundo. Claramente, ¢ colocada a
dicotomia: ou se conserva/preserva ou se produz alimentos. Argumentos fundamentados
contra essa dicotomia estdo em Martinelli et al. (2010). Segundo a SBPC/ABC (2011), o
Brasil tem area suficiente para a conservacao/preservacdo de nosso patrimonio bioldgico e
para continuar aumentando a producdo de alimentos para o consumo interno e exportagdes.

Dirigindo-se as grandes ONGs internacionais e suas agdes em defesa da preservacao
das florestas, a senadora critica o /obby ambientalista afirmando que “desinformam e
propalam”, entre outras coisas, que “as alteragdes propostas irdo aumentar o desmatamento no
Brasil” ou que “o novo Codigo Florestal estd sendo moldado para beneficiar os grandes
produtores e atender os interesses dos latifundiarios”. Este artigo coloca em questdo se a
producdo agricola interfere na preservacdo das florestas e se a producdo de alimentos para
matar a fome dos habitantes do planeta justificaria a escolha por um ou outro modelo.

O discurso de Katia Abreu ¢ recheado por nimeros, estatisticas, tabelas e graficos —

geralmente extraidos do forum técnico-cientifico — que utiliza para sustentar suas colocagdes.

“Respondem por 22,4% do PIB, 37% das exportagdes e por 1/3 dos empregos. Um
trabalho de 60 anos que fez do Brasil um dos maiores produtores de alimentos do mundo e o

que mais preserva.”

Este recurso aos nimeros possui um forte efeito de convencimento, pois surge como
argumentos de autoridade frente a outras afirmacdes, numa forma de deslegitimar outros

discursos e endossar o seu, sob critérios de escolha e aceitagdo pelas partes envolvidas no
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debate. Esses niimeros que “falam por si” trazem ao discurso enunciados que foram
construidos em algum contexto de pesquisa e sdo resultados de publicacdes que muitas vezes
correspondem a producdes tecno-cientificas e remetem a teorias, paradigmas, dentro de uma
conjuntura social e politica especifica de uma ou mais comunidades da ciéncia (Latour, 2009).

Em seu discurso Kétia Abreu recorre a dados sobre a ocupagao e uso do solo no Brasil,
ocupagdo do territério, indices de areas de producdo por tipo de atividade, indices de areas
preservadas por biomas e outros dados provenientes de estudos e relatorios de pesquisas
desenvolvidas por instituicdes governamentais como a Embrapa, IBGE, MMA, IBAMA,
INCRA, FUNAI e de sua propria assessoria. Como divulgado no site da CNA:%6

“O Instituto CNA ¢ uma associagdo civil sem fins lucrativos que elabora estudos e
pesquisas na area social e no agronegdcio. Ainda desenvolve tecnologias alternativas para a

producao e divulgacdo de informacdes técnicas e cientificas com foco no meio rural.”

Em pronunciamento na tribuna do Senado Federal apds a aprovagao do novo
texto do projeto de lei, de relatoria do Senador Jorge Viana, no dia 24 de novembro de 20117,
¢ possivel observar a escolha por um discurso que se aproxima da retorica ambiental, contudo
refere-se a uma visao do agronegdcio como condigdo sine qua non para alimentar a populagao

mundial:

“Eu quero reiterar, eu quero repetir, nds ndo estamos tratando de desmatamento. Nos
ao priorizamos desmatamentos. As areas que nds temos sdo suficientes para aumentar a
producdo de comida, duas vezes a de grio e trés vezes a de carne no pais para que a gente
possa continuar abastecendo o Brasil e outros paises 1a fora. (...) No6s somos a maior floresta
tropical do mundo, nds somos os primeiros produtores dos principais produtos que o mundo
consome. Somos 0s primeiros, primeiros em produgdo de comida e primeiros em preservagao

ambiental. Isso ndo tem preco!”

A seguir serdo tratados os discursos dos atores sociais que se contrapdem a CNA.

3.3.2 “Floresta faz a diferen¢a”: O discurso ecologista contra o novo Codigo Florestal e

em favor da preservacao das florestas

56 http://www.canaldoprodutor.com.br/instituto-cna

57 Disponivel em: http://youtu.be/8P0dSbxSR9c?t=19m15s
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A critica ambientalista levantou principalmente a disposic¢do pela defesa do cddigo em
vigéncia e sua maior observancia para melhor po-lo em pratica. Isto também foi alvo de
critica devido a eminéncia de aprovagdo de uma das propostas que trazia o projeto do novo
cddigo, que era a de anistiar os muitos casos de praticas entendidas como crimes cometidos
contra o meio ambiente, devido a desobediéncia da lei em vigor desde 1965 e complementada
por outros instrumentos como a Lei n° 9605 de 1998, que regulamenta os crimes contra a
natureza.

A defesa de modelos produtivos e econOmicos menos agressivos a natureza €
alternativos quanto ao modelo de desenvolvimento escolhido pelo pais também foi evocada,
num esforgo pela ndo flexibilizagdo das leis vigentes e pelo aperfeicoamento do aparato legal
de protecao ambiental brasileiro. Para estes atores, deveria haver coeréncia entre as discussdes
sobre o destino do codigo florestal e o posicionamento assumido pelo pais no didlogo
internacional sobre meio ambiente.

Como exemplo da mobilizacdo de atores diversos em torno dessa critica, destaca-se o
Comité Brasil em Defesa das Florestas e do Desenvolvimento Sustentavel, uma coalizdo
formada por mais de 200 organizagdes da sociedade civil com interesses ecologicos afins.
Com o apoio do cineasta brasileiro Fernando Meirelles, o comité desenvolveu uma estratégia
de a¢do que contava com a participagdo de celebridades®® para alertar as pessoas, por meio de
videos e fotos, sobre os prejuizos que a revisdo do Codigo Florestal, na visdo desse grupo,
poderia trazer ao pais. O manifesto do movimento apresentou as polémicas criadas em torno
do debate sobre a protecdo das florestas e destaca a necessidade de combater as

desinformacdes. O texto propde:

“Devemos apoiar a discussdo do Codigo Florestal para avangar na construgdo do

desenvolvimento sustentavel. Para isso, ¢ de extrema importancia que o Senado ¢ o Governo
Federal ougam a sociedade brasileira e jamais esquecam que seus mandatos contém, na origem,
compromisso democratico inalienavel de respeitar e dialogar com a sociedade para construir

nossos caminhos.”

38 Entre outros, a campanha contou com a participagio de atores populares como Christiane Torloni, Leticia
Sabatella, Victor Fasano, Wagner Moura, Gisele Biindchen, Alice Braga, Camila Pitanga e Rodrigo Santoro.
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Entre o repertorio de a¢do do comité, o movimento Floresta faz a diferen¢a® foi
articulado para ser uma grande campanha em defesa da nao flexibilizagao das propostas de
leis para protecdo da natureza. O portal do movimento na internet exibe um acompanhamento
de todo o processo, além de chamadas para atos publicos e virtuais de mobilizacdo e vigilia
das acdes parlamentares. Durante as votacdes no Congresso Nacional, colocavam
especialistas para explicar, online, os pontos polémicos dos textos, como por exemplo, a
questao da suposta “anistia” aos desmatadores.

Aderiram a esse movimento atores de peso do forum profissional setorial, como a
OAB, a CNBB, representagdes de movimentos sociais do campo como a Via Campesina € o
MST, ONGs ambientalistas como o Greenpeace, a WWEF, o ISA e a SOS Mata Atlantica; e do
forum politico, como o Comité de ex-ministros do Meio Ambiente, integrado por Marina
Silva (PV-AC) e Carlos Minc (PT-RJ), os deputados Chico Alencar (PSOL-RJ) e Alfredo
Sirkis (PV-RJ), entre outros. Foram trazidas opinides de alguns desses atores para ilustrar as
principais causas que esse movimento defende. Para Marcio Santilli, coordenador do ISA, a
reunido de tantos representantes da sociedade civil confirma que o debate sobre as florestas

ndo pode ser reduzido as opinides de ambientalistas e ruralistas:

“E por isso que a gente se soma a esse comité e acolhe a lideranca da OAB, da
Associacdo Brasileira de Imprensa, da CNBB e tantas instituicdes macro da sociedade.
Entendemos que esse comité tera a missdo de deixar claro tanto para a sociedade quanto para o
Congresso Nacional que a maioria da populag@o brasileira ndo quer destruir as florestas, mas
ter as florestas como parceiras do seu futuro. Esse é o nosso papel, ¢ deixar isso claro para que
o Senado possa exercer a sua fungdo revisora, para que os proprios deputados federais se
confrontem diante do voto meramente corporativo que deram e para que a nossa presidente
possa promulgar uma lei de florestas digna de abrir caminhos, de apontar para o generoso

futuro que a nossa nagao deseja.”*?

O secretario-geral da CNBB, Dom Ulrich Steiner, criticou a anistia aos desmatadores,
supostamente concedida pelo “novo” Cddigo e pediu apoio da sociedade aos senadores para

que modifiquem o texto: “Deveriamos, como sociedade brasileira pensar, ajudar o Congresso,

59 Ver em: http://www.sosflorestas.com.br/index.php, acessado em 6 de margo de 2012.

%0 Ver em: http://www.sosflorestas.com.br/visoes_1.php?a=299, acessado em 6 de margo de 2012.
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ajudar os senadores a buscarmos um Cdodigo Florestal que nos permita realmente uma relacdo
melhor com a natureza.”®!
A ex-senadora Marina Silva lamentou que o pais tivesse “caminhado para trds” com a

aprovacao do texto do deputado Aldo Rebelo:

“Temos o Coddigo que perdoa desmatadores; temos uma proposta que amplia a
atividade de plantio de pinus e eucaliptos, agricultura e pecudria nas areas de preservacdo
permanente, inclusive nas nascentes; temos uma proposta que estabelece de forma sub-repticia
que, por decreto, prefeitos e governadores poderdo dizer que uma area ¢ de utilidade publica o
que pode flexibilizar a reserva legal; temos um subterfiigio que diz que poderemos facultar o
expediente do cumprimento da legislagdo ambiental em vérios artigos. Entdo, ndo ¢ mais um

Codigo Florestal, serda um Codigo Agrario.”6?

Mesmo sem tomar posi¢ao favordvel ao movimento, em reunido de preparacdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, a presidenta
Dilma Rousseft afirmou que “Nao negociaremos a questdo do desmatamento. Iremos cumprir
0S compromissos que assumimos € nao permitiremos que haja volta atrds na roda da
Historia”.% A afirmagdo, divulgada pelo portal da Agéncia Brasil, se refere a discussdo do
novo Codigo Florestal Brasileiro e foi enderecada aos parlamentares. Segundo a agéncia de
noticias do governo federal, Dilma sinalizou contra a anistia prevista pelo texto aprovado na
Camara dos Deputados a quem ja desmatou areas de reserva legal ou de protecdo ambiental.

Ap0s a aprovagao do projeto substitutivo de Aldo Rebelo pela Camara dos Deputados,
em 2011, e na eminéncia de uma nova derrota ambientalista no Senado, o comité iniciou outra
campanha com os dizeres “Veta, Dilma!” que teve grande repercussdo nas redes sociais,
principalmente o Twitter ¢ Facebook, propondo uma vigilia no dia 22 de abril de 2012 (Dia da
Terra), véspera do dia que o projeto poderia ser votado. Mesmo apds a aprovagao do texto nas
duas casas legislativas a discussdo continuou, mas com o slogam “Veta tudo, Dilma!”, que por
uma questao técnica, ndo seria mais possivel recuperar o que foi suprimido ou corrigir o texto
com vetos parciais, justificando a leve mudanga de estratégia. O objetivo dos ambientalistas

era mobilizar a sociedade para pressionar a presidenta a vetar o projeto por inteiro. Assim

61 Jdem nota 35.
2 Jdem nota 35
03 Reportagem de Yara Aquino, da Agéncia Brasil, publicada pelo EcoDebate, 08/06/2011:

http://www.ecodebate.com.br/2011/06/08/novo-codigo-florestal-desmatamento-nao-e-objeto-de-negociacao-
reafirma-dilma/, Acessado em 8 de maio de 2012.

93


http://www.ecodebate.com.br/9uJ
http://www.ecodebate.com.br/9uJ
http://www.ecodebate.com.br/2011/06/08/novo-codigo-florestal-desmatamento-nao-e-objeto-de-negociacao-reafirma-dilma/
http://www.ecodebate.com.br/2011/06/08/novo-codigo-florestal-desmatamento-nao-e-objeto-de-negociacao-reafirma-dilma/
http://www.ecodebate.com.br/2011/06/08/novo-codigo-florestal-desmatamento-nao-e-objeto-de-negociacao-reafirma-dilma/
http://www.ecodebate.com.br/2011/06/08/novo-codigo-florestal-desmatamento-nao-e-objeto-de-negociacao-reafirma-dilma/

haveria a possibilidade de se reiniciar o debate e incorporar os interesses desse grupo de
atores. Muitos integrantes dessas redes sociais aderiram ao movimento e por sua vez fizeram
suas proprias acdes, creditando a frase “Veta, Dilma” aos mais diversos personagens, como a
Mafalda do cartunista Quino, e o personagem Chico Bento da Turma da Ménica do cartunista
Mauricio de Souza, que dizia: “Veta tudim, dona Dirma”. Resta saber qual a influéncia disso
tudo na decisdo da presidenta. Em maio de 2012, a atriz Camila Pitanga chegou a “quebrar o
protocolo” em um evento em que era a mestre de cerimdnias e do qual Dilma e o ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva participavam, para pedir: “Veta, Dilma”.

“Encabecado” por atores que possuem causas em comum, como a defesa dos ideais
de “culto ao selvagem” (Martinez Alier, 2007), “natureza intocada” (Diegues, 1996) e de
“volta ao natural” (Florit, 2004), esses movimentos configuram um grupo que exibe
claramente a sua visdo contraria as propostas de flexibilizacdo da legislagio ambiental em
prol de uma argumentacao mais interessada na economia de mercado capitalista.

Contudo, esse posicionamento mais “radical” contrasta muitas vezes com a logica de
atuagdo de alguns desses atores que sao financiados por grupos corporativos que muitas vezes
enunciam um discurso de “desenvolvimento sustentavel” ou de “economia verde” (Martinez
Alier, 2007; Acselrad, 2010), — temas que orientaram a pauta da Rio + 209 — mas que ndo
fogem a logica capitalista de reproducao de velhas praticas econdmicas de “desenvolvimento
a qualquer custo” (Irving, 2010).

A seguir pretende-se esclarecer a polémica questdo da agricultura familiar. Sera
observado o modo como essa categoria foi empregada em defesa de discursos opostos, mas
que o seu proprio discurso ndo foi considerado, tornando-se objeto de disputa entre as demais

posigoes.

3.3.3 Tao falada, pouco consultada: O dilema da Agricultura Familiar

O dilema que impera ao considerar a situagdo irregular de milhares de agricultores
diante da legislagdo ambiental e sobre o destino das florestas brasileiras refere-se a confusdo
conceitual e aos propositos que ela pode alimentar nos discursos de quem a ela se refere.

Certamente ndo ha consenso de todos os agricultores sobre qual seria o modelo ideal de

64 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel — UNCSD ou, como ¢ conhecida, Rio+20
por ser a cidade escolhida como sede do evento o Rio de Janeiro.
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legislagdo florestal que daria garantias a permanéncia de sua producdo, afinal falar em
agricultores de modo geral ja inclui diversas categorias, inclusive os ‘“grandes”, os
“pequenos” e os “familiares”. Para entender melhor a questio e tentar desembaracar todo esse
dilema, intentar-se-4 expor algumas definicdes referentes ao debate sobre a categoria
“agricultor familiar” que foi muito falada nas discussoes sobre o Codigo Florestal, merecendo
até mesmo um capitulo especial na nova lei. Contudo, as divergéncias de opinides se impdem
e o proprio discurso dos representantes dessa categoria ndo foi considerado. A representante
da Fetraf, Graga Amorim, negou que a proposta do deputado Aldo Rebelo aprovada pela
Camara tenha sido formulada em defesa da agricultura familiar. “Nos e os companheiros da
Via Campesina levamos um susto quando ouvimos o deputado afirmar que ouviu a agricultura
familiar. Nao ouviu. Em nome da agricultura familiar é que aquilo ndo era.”

O deputado Valmir Assunc¢do (PT-BA) fez consideragdes no plenario sobre um
manifesto que a Via Campesina e a Fetraf elaboraram sobre o Coédigo Florestal, nas quais
reforga suas afirmagdes e denuncia o uso indevido da categoria no discurso dos representantes

ruralistas:

“Antes de tudo, é preciso ter em mente que a conservagao da natureza ndo atrapalha a
producdo de alimentos, e vice-versa. Os primeiros prejudicados com a destruicdo do meio
ambiente, senhoras e senhores, sdo justamente os camponeses € os agricultores familiares, que
dependem de suas terras para a sua subsisténcia e para gera¢do de renda. Erosdo, falta de
adubacdo natural e a perda de nascentes sdo somente alguns exemplos do mal que se pode
fazer o desequilibrio ambiental para os trabalhadores do campo. Aqui € necessario fazer a
diferenciacdo: os que hoje lutam pela alteracdo do Cddigo Florestal ndo estdo atuando em
defesa da agricultura familiar e camponesa, muito menos em defesa do meio ambiente. Os
representantes do agronegocio insistem em jogar todo mundo no mesmo bolo, o que confunde

a cabeca da sociedade brasileira. 63

As principais representagdes ligadas aos pequenos agricultores como a Via
Campesina, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), Movimento das Mulheres Camponesas (MMC) a Federagcdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf), defendem que as propriedades rurais

cumpram seu papel socioambiental.

95 Ver nota taquigrafica da Camara dos Deputados, Sessdo: 064.1.54.0 Data: 11/04/11. Disponivel em: http://
www.camara.gov.br/internet/plenario/notas/ordinari/v1104111400.pdf
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Em contraposi¢do ao agronegécio, outro modelo de agricultura caracterizou o Brasil
desde o periodo colonial: a agricultura camponesa. Esta assume uma diversidade de formas,
praticas e categorias sociais diversas, sendo muito dificil estabelecer sua uniformidade. Nesse
modelo, a familia, a0 mesmo tempo em que € proprietaria dos meios de producdo, assume o
trabalho no estabelecimento produtivo. J& a “agricultura familiar”, como Wanderley (2005)
observa, ¢ um conceito genérico que incorpora uma diversidade de situagdes especificas e
particulares, sendo o campesinato uma forma particular de agricultura familiar, que se
constitui enquanto modo especifico de produzir e de viver em sociedade. O agricultor familiar
seria, entretanto, portador de uma “tradicdo camponesa” que lhe permitiria adaptar-se as
novas exigéncias da sociedade.

Entre outras categorias correspondentes a agricultura familiar, pode-se destacar a de
“trabalhador rural” utilizada nos discursos de organizac¢des sindicais € movimentos sociais do
campo, como nos apontam Acevedo Marin & Wagner (2006), e que faria conexao com outras
definig¢des recentes que expressam formas de existéncia coletivas de diferentes grupos sociais
como seringueiros, extrativistas, quebradeiras de coco, pescadores quilombolas, também
chamados de “populagdes tradicionais”. Para os autores, a nova estratégia do discurso dos
movimentos sociais do campo, ao designar os sujeitos da acdo, ndo aparece atrelada a
conotagdo politica que em décadas passadas estava associada principalmente ao termo
“camponés”. Alguns agentes sociais passaram a adotar as denominagdes pelas quais se
“autodefinem” e sdo representados na vida cotidiana, reivindicando o reconhecimento de suas
formas tradicionais de ocupacdo e uso comum dos recursos naturais, que combinem
extrativismo, agricultura, pesca, caca, artesanato e pecuaria, praticados por unidades
familiares. Portanto, diante da heterogeneidade de categorias que sdo elencadas por esse
modelo de agricultura camponesa ou tradicional, adota-se como referéncia para estudos e
politicas, desde meados dos anos 1990, a defini¢do “agricultura familiar”, como meio para
romper, conceitual e metodologicamente, em relacdo a nogdo de “pequena produgao rural”.
Isto permitiu avancos por considerar as relagdes sociais de produgdo para além dos limites
territoriais ou de valores econdmicos referentes a producdo da unidade rural.

A legislacdo ambiental brasileira coloca a grande maioria dos agricultores,
independente da categoria, em situagdo irregular devido as areas que utilizam para produzir
estarem em desacordo com o que estabelece a lei florestal. E s6 pensar nas plantagdes de café,

milho, frutas e hortalicas da regido da serrana do Rio de Janeiro, por exemplo, onde o
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cumprimento da lei poderia inviabilizar a economia dessas populacdes. Devido a este
impasse, muitos agricultores se posicionaram “contra” o codigo vigente desde 1965, cuja
primeira ordem os atribui o status de “criminosos ambientais”. Assim, propdem a alteragao
desta lei exigindo tratamento especial a categoria, que se considerem essas areas produtivas
como de “uso consolidado” e absolvam as dividas e penalidades impostas a eles.

O projeto aprovado traz em capitulo destacado: Agricultura Familiar. O texto ndo traz
uma defini¢do clara da categoria “agricultura familiar” e o que mais se aproximaria disso seria
o que esta disposto no artigo V, que considera a “pequena propriedade ou posse rural familiar:
aquela explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar ¢ empreendedor familiar
rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria”. O restante da lei permanece
sem delimitar claramente a categoria e apenas tratando das eventuais interveniéncias que a lei
impde para o uso das propriedades rurais.

Outra controvérsia ¢ sobre o impacto da agricultura praticada por pequenos
agricultores familiares sobre o meio ambiente, que se refere a especificidade da agricultura
itinerante. As “populacdes tradicionais”, em suas diferentes conformagdes, ¢ atribuida a
pratica do sistema de pousio, que consiste em deixar uma parte da area agricultdvel “em
descanso” para recuperar a fertilidade do solo, enquanto se trabalha em outras areas. Algum
tempo depois, que varia por regido, a vegetacdo ¢ derrubada e, em alguns casos, segue-se a

queima da vegetagdo mais rala para entdo preparar o solo para o plantio.

A derrubada da vegetagdo e, mais ainda, a queimada, tém sido interpretadas na
aplicacdo da legislagdo ambiental como “ameaga a regeneragao da floresta”, o que tem levado
fiscais ambientais a acionar um conjunto de medidas repressoras aos agricultores. Para os que
advogam o modelo de preservagdo ambiental sem a presenga humana, esse ¢ um dos mais
fortes argumentos em que se apoiam para justificar a ameaga a biodiversidade que tais
praticas representam. De outro lado, alguns estudiosos argumentam justamente o contrario, ao
sustentarem que certas populagdes humanas contribuem para o aumento da variabilidade das
plantas, através de suas praticas agricolas que implicam também a troca de espécimes entre
grupos sociais de distintos lugares, especialmente as plantas alimenticias basicas da populacao
rural, como € o caso da mandioca. O sistema de pousio aqui ¢ tido como responsavel pela

maior “variabilidade priméria no ambito da rog¢a”, afirma Martins (2005, p.216).
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O debate inclui também uma discussdo semelhante, cujo foco de observacdo ndo esta
diretamente sobre a agricultura familiar, mas no extrativismo vegetal. Como a maioria dos
grupos extrativistas pratica, com maior ou menor intensidade, uma pequena agricultura
voltada para o auto-consumo, € como muitos dos agricultores familiares recorrem a alguma
forma de extrativismo, a situacdo dessas duas categorias sociais em relacdo ao meio ambiente

e a sociedade pode ser considerada como equivalente.

Este dilema pode ser considerado como um problema de desinformagdo sobre o
processo por parte dos pequenos agricultores, que ndo sabem muito bem o que apoiar e
deixam-se levar pelo que os ameaga economicamente. Mas evidentemente que existem
pequenos produtores informados e que apoiam essas representagdes que se colocam contra o
agronegocio e em favor da agricultura familiar e demais praticas mais alternativas ao modelo
dominante, o que pode explicar o manifesto ao veto do novo cddigo em oposi¢do ao apoio
que o projeto tem dos ruralistas. Esse veto também ¢ compartilhado pelos ambientalistas e

cientistas.

3.4- O que as emendas parlamentares dizem: enunciados cientificos e o discurso politico

na revisiao do Codigo Florestal Brasileiro

A elaboracao de uma lei envolve diferentes atores interessados em seus resultados. O
processo prevé que parlamentares constituam comissdes para discussdo e avaliacdo das
propostas de seus pares. As se¢des sdo constituidas por plendrias, reunides e assembleias com
os interessados nas quais a participagdo da sociedade civil € — ou deveria ser — legitima. Como
algo significativo de um governo democratico, tudo que ¢ decidido deve necessariamente
resultar de um processo transparente e aberto de apreciacdo das propostas. As diversas
representacdes, pelo menos em tese, devem ter espagos de participagdo, levando para a mesa
de negociacdo seus interesses e desejos, fazendo-se assim cumprir os principios
subentendidos numa boa governanga.

As “emendas” sdo a forma escrita das ideias propostas que serdo avaliadas pelos
parlamentares e, se aprovadas, irdo compor os artigos, paragrafos, incisos, alineas ¢ demais
itens que constituem o texto de uma determinada lei. Estes documentos sdo lancados a mesa

de negociagdo e trazem consigo os argumentos que as representagdes consideram necessarios
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para o instrumento legal. Os argumentos, por sua vez, contém sentengas que remetem a
posicionamentos e reproduzem discursos estabelecidos e legitimados em foruns anteriores a
partir do processo de tradug¢do, como anteriormente comentado. No escopo deste estudo, o
olhar sobre o que esse material “diz” pode revelar em quais fontes do conhecimento
“beberam” os tomadores de decisdo durante o processo de revisdao do Codigo Florestal.
Foucault (2010) define o discurso como um conjunto de enunciados que provém de
um mesmo sistema de formagdo discursiva dentro de um campo de relagdes, sendo o
enunciado a parte elementar do discurso. Assim, considera que a unidade do discurso € o
enunciado. Contudo, este ndo ¢ em si mesmo uma unidade, mas “uma fun¢do que cruza um
dominio de estruturas e de unidades possiveis e que faz com que aparegam, com conteudos

concretos, no tempo e no espago” (p.98). O autor entende ainda que:

“o enunciado ¢ uma fung¢do de existéncia que pertence, exclusivamente, aos signos, €

a partir da qual se pode decidir, em seguida, pela analise ou pela intui¢do, se eles ‘fazem

sentido’ ou ndo, segundo que regra se sucedem ou se justapdem, de que sdo signos, € que

espécie de ato se encontra realizado por sua formulagdo (oral ou escrita)” (p.98).

Assim o enunciado sempre € apresentado através de uma “espessura material” (p.113),
logo, pode-se afirmar que o discurso possui status de materialidade.

O texto de reforma do Codigo Florestal Brasileiro comecou a ser elaborado em agosto
de 2009, a partir do Projeto de Lei 1876, de 1999, de autoria do deputado Sérgio Carvalho. Ao
longo de toda a tramitacdo foram apresentadas 269 emendas ao texto; deste total, 191 sdo de
autoria dos deputados®® e 78 dos senadores®’. Todos estes documentos constituem o universo
empirico desta analise e foram cuidadosamente examinados na busca por encontrar
enunciados que fazem referéncia a saberes cientificos.

Nem todas as emendas acrescentam argumentos ao texto legal, sua natureza pode
variar desde propostas de mudangas na redagdo, requerimentos de urgéncia de apreciacao,
pedidos de énfase ou mesmo de corte de partes do texto etc. Muitas tampouco chegam a

compor o documento final da lei, sendo rejeitadas pelos relatores das comissdes antes mesmo

% Veja atividade legislativa com integra do processo e todos os pareceres da Camara dos Deputados em http://
migre.me/62rwE, acessado em 1° de julho de 2012.

67 Veja atividade legislativa com integra do processo e todos os pareceres do Senado Federal em http://migre.me/
62rxo0, acessado em 1° de julho de 2012.
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de serem votadas em plendrio. Quando acatadas, passam a integrar o “texto substitutivo” que
segue para a votagdo nas plendrias das duas casas legislativas e em sequéncia, aguardam a
aprovagao ou o veto presidencial.

No caso do processo em questdo, as emendas sdo breves, em sua maioria variando
entre duas ou trés laudas, poucas ultrapassam dez. Sua estrutura geral de apresentacdo ¢
basicamente composta por: i) um cabecalho que contém o titulo, um resumo da ementa do
processo € o numero da emenda; ii) a proposi¢do da matéria; iii) a justificativa (em que se
encontra a argumentagao que motivou a emenda) e, por fim; iv) a data e assinatura do
parlamentar autor do documento.

As justificativas geralmente trazem os argumentos que sustentam a proposicdo do
autor e variam segundo seus critérios: uns sdo mais detalhistas e procuram embasar suas
propostas com conceitos e referéncias a fontes cientificas, dados de pesquisas publicados em
relatorios técnicos, fontes jornalisticas, normas legais; outros apenas afirmam suas ideias sem
explicitar fontes ou apresentar os principios ou fundamentos que as sustentam, podendo optar
por argumentos de autoridade ou ainda valer-se de um consenso ja cristalizado no senso
comum ou de nog¢des autoevidentes. H4 casos em que parlamentares encaminham vérias
emendas com propostas diferentes, mas com Unica justificativa, a se repetir como coOpia da
primeira.

Num exame quantitativo, das 191 emendas apresentadas na Camara dos Deputados,
apenas em 35 foram encontrados enunciados que podem aludir a algum conhecimento
cientifico e destas, apenas 7 citavam explicitamente as fontes. Nas 156 emendas restantes ndo
havia qualquer indicio de enunciado cientifico. Entre estas, 19 faziam referéncia a dados
estatisticos de fontes técnicas ou jornalisticas, ou faziam referéncia a algum instrumento legal.

J& no Senado Federal, de um total de 78 emendas analisadas, apenas em 20 foram
encontrados enunciados que possivelmente remetem a algum campo cientifico, sendo que
apenas 6 explicitavam as fontes. Das 58 restantes, 5 faziam referéncia a dados estatisticos de
fontes técnicas ou jornalisticas, ou faziam referéncia a algum instrumento legal.

Nao que se queira aqui defender que um texto ou uma decisdo politica deva se
sustentar na racionalidade do conhecimento cientifico. Mas diante desses resultados, pode-se
afirmar que, por mais que seja baixa, existe a incidéncia de enunciados que se refiram a
conhecimentos cientificos nas emendas parlamentares propostas a reforma do Codigo

Florestal. Isto assinala que o recurso as informagdes de pesquisas cientificas pelos politicos
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ocorre de modo ainda timido. Por mais que os parlamentares contem com recursos financeiros
e assessoria disponivel nos gabinetes que poderiam ser mobilizados num esfor¢o de consulta
sistematizada ao conhecimento cientifico disponivel, os argumentos técnicos nio sdo
priorizados para embasar a elaboragdo das propostas apresentadas para a lei.

Ao contrario disso, vé-se a primazia do discurso politico que, mesmo quando se refere
a algum campo da ciéncia especifico, este ¢ utilizado para sustentar uma demanda politica e
ndo cientifica. Em outras palavras, a ciéncia, quando utilizada, serve para munir o argumento
politico de poder. Assim como Foucault (1980) observa, o poder determina o que conta como
conhecimento. Para o autor, ¢ justamente no discurso que se articulam poder e saber.

O exame das emendas parlamentares mostra que existe pouca atengdo a argumentos
cientificos nos enunciados desses documentos. A maioria delas ndo faz referéncia a algum
saber que poderia subsidiar o discurso que esses atores proferem, tornando-o pobre em
fundamentagdo. Podemos notar, em um trecho extraido de uma emenda, que o senador Flexa
Ribeiro (PSDB-PA) demonstra a falta de fundamentagdo em seu argumento, que ¢ baseado
apenas no senso comum: “a emenda visa contemplar a realidade das condigdes do meio
urbano, inegavelmente diferente das do meio rural.” Este exemplo ilustra a maneira pela qual
a maioria das propostas ¢ apresentada a mesa de negociacdo, com um discurso infundado
baseado em nogdes superficiais e sem referéncias concretas.

Por outro lado, algumas emendas trazem argumentos que sdo justificados sem fontes
claras e podem estar permeados por nogdes autoevidentes, estando acima de divergéncias
proprias do fazer cientifico. Neste sentido, a auséncia de referéncias cientificas explicitas
pode confirmar a alusdo ao recurso de um discurso composto por enunciados tidos como uma
“verdade instituida”, que passou a constituir parte de um ‘“consenso epistemoldgico”, ao
ultrapassar os limites dos procedimentos cientificos sujeitos a prova ou demonstra¢do, como
sugerem Carneiro et al. (2009). Essa pratica vem sendo observada em outras pesquisas®®
sobre o uso da ciéncia nos processos de decisdo politica € ndo obstante ocorre no caso aqui
estudado. Latour (2000) observa que a construcao dessas evidéncias resulta de um processo
de reconhecimento social de algum pesquisador por seus pares no forum cientifico, por algum

determinado periodo. O sentido temporario desse processo implica uma evidéncia de carater

% Para mais informagdes sobre a apropriagdo do conhecimento cientifico pela politica ver Carneiro & Rosa,
(2011)
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provisorio que adquire consenso na comunidade cientifica. Esta ¢ difundida sem que se
declare a sua autoria, perdendo-se assim suas raizes.

Em um trecho da justificativa na emenda do senador Lindbergh Farias (PT-RJ) em que
condena o uso da técnica do pousio, pode-se observar que a falta de referéncias teodricas o
possibilita manipular o conceito favorecendo sua argumentacdo: “a técnica do pousio refere-
se ao abandono da area de cultivo por certo periodo de tempo com vistas a recomposi¢ao do
solo, e constitui pratica associada a agricultura de subsisténcia de umas poucas comunidades
tradicionais.” De acordo com Silva, (1996 apud Carneiro et al., 2010), o sistema de pousio ¢
considerado adaptado em termos de sustentabilidade da vegetacdo as condi¢des do solo e
relevo, ndo apenas por agricultores, mas também por pesquisadores, referindo-se a estudos
realizados em parceria pela Embrapa, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e Rebraf

3

(Rede Brasileira Agroflorestal). Além disso, Silva define pousio como “uma forma de
agricultura marcada pela rotacdo de pequenas areas de cultivos, alternando periodos curtos
com periodos maiores de descanso”, (p.55). Assim pode-se notar que a proposta do senador
ndo se justifica com base em informagdes confidveis e induz a interpretagdo de uma “verdade
equivocada” do sentido que a técnica de pousio possui, tanto para o conhecimento local dos
agricultores quanto para a ciéncia. Assim, podemos afirmar que a assessoria do senador nao
realizou um levantamento — como nos moldes da EBP e nem como no caso das “comunidades
epistémicas” descritas no segundo capitulo — sobre o conhecimento disponivel acerca desse
debate ou, se realizou, utilizou-o de modo conveniente a legitimac¢do de seu discurso politico.
De outro modo, o recurso a nogdes autoevidentes pode ser utilizado como meio para
justificar uma causa em que o argumento ndo se reveste de um suposto sentido para equivocar
o debate sobre alguma questdo. O senador Eduardo Suplicy, ao sugerir em sua emenda que o
texto do Codigo Florestal destinasse tratamento especial aos agricultores familiares, langou
mao de um enunciado que delimita o conceito de Agricultura Familiar, mesmo nao
explicitando as fontes que o sustenta. Segundo ele “a agricultura familiar ¢ um sujeito politico
evidente na realidade agraria do pais, que possui relagdes de trabalho especificas € modos de
produzir bastante distintos da agricultura patronal ou média”. O senador ainda sublinhou que
“agricultura familiar ndo ¢ uma definicdlo meramente espacial, mas uma definicao
socioecondmica de relagdo familia-unidade produtiva”. Este enunciado remete a conceituagao
académica dessa nocao (cf. Wanderley, 2003) ainda que o senador ndo acione explicitamente

nenhuma fonte.
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O recurso a dados técnicos de agéncias de pesquisa ligadas ou ndo ao governo também
se caracteriza como pratica usual dos parlamentares ao formular suas emendas. Neste caso,
verifica-se o importante papel dos atores do forum técnico-cientifico na tradugdo do
conhecimento cientifico, o que possibilita a mediagao entre a ciéncia e a politica. Destacam-se
institutos como o INPE, o IBGE, o IPEA, ISA ¢ a Embrapa como os principais atores
mencionados como fontes de informag¢des nas emendas analisadas. Como exemplo disso, a
senadora Ana Rita (PT-ES), ao argumentar pela manutencdo das areas verdes ao redor das
nascentes e olhos d’agua, referiu-se em sua emenda a dados do Instituto Socioambiental
(ISA), que sustenta que “ha cerca de 22.000 nascentes, das quais cerca de 30% estdo em
processo avangado ou moderado de degradagdo”. Outras 23 emendas se basearam em dados
numéricos advindos de publicacdes técnico-cientificas desse mesmo cunho.

Pode-se afirmar neste caso que o forum politico apropria-se indiretamente do
conhecimento que ¢ produzido no forum cientifico para a formulagdo das emendas
parlamentares. Entende-se que o conhecimento cientifico ¢ traduzido para um conhecimento
técnico mais acessivel e adequado ao uso politico. Assim, o forum técnico-cientifico €
responsavel por aproximar o campo da ciéncia ao campo da politica, ja que a primeira estaria
sendo instrumentalizada pela segunda. Entretanto, esse conhecimento técnico nao reproduz
simplesmente o conhecimento cientifico, ele ¢ reformulado para atender as demandas
politicas, obedecendo a uma l6gica diferente a do fazer cientifico.

Possuir um argumento politico com boa fundamentacdo cientifica pode ser essencial
para manter o controle sobre a decisdo politica, considerando-se as disputas pelo poder que
sdo travadas nas arenas politicas. Nas poucas emendas em que foram identificados enunciados
cientificos que traziam fontes explicitas, constata-se a referéncia a alguns cientistas de renome
do forum cientifico como meio para reforcar e dar legitimidade ao argumento politico. Para
substancializar essa observacdo a passagem retirada da emenda do senador Randolfe
Rodrigues (PSOL-AP) ilustra bem essa pratica. O senador fez referéncia direta a alguns

pesquisadores, como pode ser visto a seguir:

“Recente pesquisa desenvolvida pela Universidade de Sdo Paulo (USP) de autoria
dos Srs. Gerd Sparovek (Professor da USP, Esalq), Alberto Barretto (Aluno de doutorado da
USP, Esalq), Israel Klug (Consultor) e Goran Berndes (Professor da Universidade de Chalmers,

Suécia) conclui que o Brasil poderia quase duplicar sua produgdo de alimentos sem a

necessidade de desmatar mais nenhum hectare de floresta.”
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Essas referéncias nem sempre decorrem de um levantamento sistematico € criterioso
do debate existente sobre o tema e os conhecimentos relacionados. Como observam Carneiro
e Rosa (2011), a mobilizagdo do conhecimento cientifico, no caso por elas estudado, ¢ feita
através de relacdes pessoais mais do que através de referéncias a publicacdes cientificas.
Observa-se um processo contingente que interfere no processo decisorio da politica. O
pesquisador Gerd Sparovek da Esalg/USP, citado na emenda do senador, vem realizando
desde o ano de 2009 — ano que a revisdao do Codigo Florestal iniciou — estudos sobre a
“cientificidade” da lei ainda vigente naquele periodo, nos quais sistematiza resultados de
inimeras outras pesquisas, predominantemente do campo das Ciéncias Naturais e de
pesquisadores que pertencem a comunidade cientifica da qual faz parte.®® Trés artigos foram
publicados a partir de 2010 trazendo o resultado desses estudos e uma revisao dos parametros
cientificos que sustentam as normas do Codigo Florestal’”®, afirmando que todos os
argumentos possuem embasamento cientifico em resposta a critica elencada pelos opositores
da revisdo desta lei.”! Estes artigos tiveram ampla divulgacao no férum profissional setorial,
principalmente em meios midiaticos como sites de ONGs ligadas ao movimento ambientalista
e de movimentos sociais e repercutiram também nos espacos de discussao onde se travaram
calorosos debates na sociedade civil, sendo apontados também por jornalistas ilustrando suas
matérias sobre o Codigo Florestal.

Esta qualidade de alguns cientistas pode ser entendida como um “empreendorismo
oportunista” dentro do sistema politico. Hannigan (2009, p.154) descreve essa pratica como a
abertura de uma “janela de politica piblica” na qual cientistas e politicos se unem para criar
“solucdes na busca de problemas e problemas politicos na busca de solugdes” e assim tiram

vantagem da oportunidade uma vez ocorrida. Alguns cientistas assumem o papel empresarial,

% Entre outros pode-se destacar Uso econdmico da Reserva Legal, de Luiz Carlos Estraviz Rodriguez (Esalg/
USP). Disponivel em: http://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/work cf estraviz.pdf; e O Cddigo
Florestal tem base cientifica?, de Jean Paul Metzger (USP). Disponivel em: http://
d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/work_cf jeanpaul usp.pdf.

Ambos acessados em 5 de julho de 2012.

70 a) Reflexdes preliminares sobre o novo Codigo Florestal, de Gerd Sparovek (2010). Disponivel em: http:/
WWWw.riosvivos.org.br/arquivos/site_noticias_1054042670.PDF;

b) Consideragées sobre o Codigo Florestal brasileiro, de Gerd Sparovek (2010). Disponivel em: http://
www.imaflora.org/upload/repositorio/gerdspavorek CF_junho.pdf;

¢) A revisdo do Codigo Florestal brasileiro, de Gerd Sparovek et al. (2011). Disponivel em: http://ref.scielo.org/
3mdw8v; todos acessados em 5 de julho de 2012.

7 Ver capitulo 3 - 3.2: A ascensdo do debate e a reagdo da ciéncia.
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identificam as janelas de politicas publicas e perseguem as vantagens delas. Dessa maneira, a
agenda politica interfere na agenda cientifica, mobilizando apoio financeiro e politico. Em
troca, esta ciéncia lhes fornece resultados que legitimam suas ideias, conformando o ja
mencionado “intercAmbio de recursos” entre estes foruns.

Este modelo de conhecimento negociado e construido equilibra a aceitabilidade
cientifica com o interesse politico. Desse modo, Jasanoff (1990, p.151) observa, ndo pode
haver “a verdade perfeita e objetivamente verificavel” somente uma “verdade efetiva”. Nesse
contexto, a realidade cientifica ¢ clara e socialmente construida para se conformar com um
significado social (Hannigan, 2009).

Outro fator reconhecido na andlise das emendas parlamentares que fazem alguma
alusdo direta ou indireta a ciéncia ¢ que a maioria delas apresenta propostas e solugdes quase
que exclusivamente embasadas por argumentagdo que se refere ao campo das Ciéncias
Naturais. Essa caracteristica fica clara devido a natureza dos temas que emergem no debate do
Codigo Florestal, que quase sempre trazem questdes sobre as florestas, a flora e fauna,
recursos hidricos, geografia e ciéncias do solo como a geologia e geomorfologia. Esses temas
requerem necessariamente uma sustentagdo técnico-cientifica sob a luz de ciéncias como a
ecologia, a biologia e de engenharias afins. Na maioria dos enunciados que se referem a esses
temas, ndo sao identificadas as fontes tedricas, configurando um conhecimento ja cristalizado
no senso comum, como observa Santos (2009), ao afirmar que todo o conhecimento cientifico
visa a constituir-se em senso comum. Para o autor, “o conhecimento cientifico pés-moderno
sO se realiza enquanto tal na medida em que se converte em senso comum” (p.90). Como
exemplo pode-se citar trecho da emenda do deputado Arnaldo Jordy (PPS-PA) que trouxe um
consenso quase que indiscutivel do ponto de vista ecoldgico: “os pequenos cursos d’agua e
sua vegetacdo marginal t€ém papel importante na conservacao da biodiversidade”.

Embora predomine o debate técnico-cientifico sobre os temas do Cddigo Florestal,
notou-se que certas tematicas bem discutidas na atualidade ficaram de fora das discussoes; ¢ o
caso das mudancas climaticas globais, que ndo foram objeto de nenhuma emenda examinada,
apesar de pequenas mengdes aos desastres causados por fendmenos naturais, principalmente
as tragédias causadas pela chuva na regido serrana do Rio de Janeiro, no ano de 2011. As
discussodes geralmente referem-se a efetividade do codigo vigente quanto ao uso e ocupagio

das areas naturais em territorios rurais ¢ urbanos. Questiona-se também a constitucionalidade
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de sua aplicacdo sobre zonas urbanas. Entretanto, a construcdo dos argumentos retoma a
dualidade rural-urbano — ja bastante contestada — ao centrar-se na distin¢ao floresta-cidade.

O campo social também foi abordado nas emendas e estd presente principalmente nas
discussdes sobre modelos de desenvolvimento e producdo agricola versus preservacdo
ambiental; regras de ocupacdo e uso da propriedade e dos recursos naturais; € normas €
conceitos juridicos como seguranga juridica e constitucionalidade. Neste caso, a maioria da
emendas faz referéncia a outros instrumentos legais e a processos de jurisprudéncia, porém,
nestes casos existe forte recurso aos argumentos de autoridade, nos quais o discurso politico
sobressai perante os argumentos técnicos, configurando-se numa disputa pelo poder na ordem
do discurso, como sublinha Foucault (1980), que afirma que o discurso ndo ¢ o que traduz as
lutas ou os sistemas de dominagdo, mas aquilo pelo que se luta, o poder de que queremos nos
apoderar. Pode-se observar na argumentagdo apresentada na emenda do deputado Bernardo
Vasconcellos (PR-MG) o peso da retdrica juridica em defesa dos direitos adquiridos e

legitimados por normas legais:

“Ora, nao podemos ignorar que a legislagdo ambiental vem limitando cada vez mais o
exercicio do direito de propriedade, ao ampliar, de forma permanente ¢ constante, o conceito
de vegetacdo legalmente protegida. (...) Ndo bastasse tal constatagdo, ndo podemos, por
expressa afronta ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito (...) configura inseguranca
juridica e desrespeito ao principio da irretroatividade das leis imputar irregularidade e

ilegabilidade a fatos pretéritos”

Uma grande atencdo foi mobilizada nas emendas, principalmente as apresentadas
pelos deputados, em torno do conceito de “pequena propriedade rural”. O discurso dos que
defendem a alteracdo do codigo diz respeito aos prejuizos para a “pequena propriedade rural”
que o onus da exigéncia da Reserva Legal os traria. No entanto, os que defendem a sua
manutencdo afirmam que esse discurso € insustentavel e propdem ao instrumento excegdes e
garantias para essa categoria de agricultores, prevendo assisténcia e gratuidade para a
averbagdo da RL e sua eventual recomposi¢do por espécies nativas ou exodticas, além de
permitir a supressdo das APP em caso de utilidade publica (plantio as margens de rios etc.),
fatores que, na opinido deles, beneficiariam os pequenos produtores rurais. Essa afirmagdo ¢
muito baseada no proprio Coddigo Florestal de 1965, que considera as “atividades

agroflorestais sustentaveis” das pequenas propriedades como de “interesse social”.
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Neste caso, as emendas dos atores que representam, em sua maioria, setores ligados ao
agropecuario, reclamam que o Cddigo Florestal reduz a parcela economicamente viavel da
propriedade rural. Ja os que estdo mais ligados a causa ecoldgica, consideram como principio
consagrado da Constitui¢do Federal o instrumento que prevé que a propriedade deva cumprir
sua “funcdo social” (arts. 5°, XXIII; 170, III; e 186, II) e para isso consideram requisitos
expressos o uso racional dos recursos naturais e a preservacao do meio ambiente natural. Os
argumentos das emendas destes atores sugerem a implantacio de um modelo de
desenvolvimento econdmico que reoriente o uso do solo e fomente a implantacdo de novas
atividades calcadas na sustentabilidade. Portanto, justificam que com essas sugestdes acatadas
a efetiva aplicagdo da lei ndo implicaria no “engessamento” de terras para a economia, mas na
mudanca de um modelo tradicional de produgdo baseado no desmatamento e ocupacao
predatoria, para um que associe a sustentabilidade das atividades econdmicas as da
conservacao.

O enunciado traz uma relagdo entre sujeitos que envolve a propria materialidade do
enunciado num determinado contexto histérico. Isso significa que todo enunciado esta
intrinsecamente ligado a outros. Ao enunciar, Foucault (2010) observa, o sujeito busca em
outras bases o que ja foi enunciado, ou seja, estabelece inevitavelmente uma recorréncia a
memoria discursiva. Nesse sentido, ¢ possivel observar as emendas parlamentares como
verdadeiros discursos materializados que representam os signos que traduzem o sentido e o
ponto de vista dos atores que as enunciam. Em outras palavras, os discursos materializados na
forma de emendas trazem significados que refletem ideias que foram moldadas por sujeitos a
partir de outros enunciados, local e temporalmente contextualizados.

E possivel entender o discurso contido nas emendas parlamentares a partir das
distintas representacdes que se agenciam em torno do debate sobre a elabora¢do do “Novo
Codigo Florestal”. Elas exibem uma determinada “visdo de natureza” que se refletem no
elenco de enunciados que acionam em suas formas discursivas para dar fundamentagado a seus
posicionamentos. Estes, por conseguinte, acionam debates cientificos de campos de saberes,
teorias e conceitos especificos que, por vezes podem gerar embates entre distintas
comunidades cientificas que, internamente, partilham um mesmo viés consensual,
evidenciando o que Thomas Kuhn (1994) sugere como crise ou revolugao cientifica.

Em outras palavras, o discurso ambiental enunciado pelos diversos grupos de atores

deste debate reflete a defesa pela ordem discursiva que pode ser diferenciada de acordo com o
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posicionamento que exibem a partir do conhecimento que elegem para afiangar suas ideias.
Dessa maneira, os interesses e ideais dos atores refletem em seu posicionamento e estes
aparecem nos discursos que, por sua vez, definem o conjunto de enunciados que compdem o
“enredo” do discurso ambiental (Hannigan, 2009).

O discurso politico se torna o motivo pelo qual sdo construidas e langadas novas
evidéncias cientificas. Este se torna o propo6sito principal na ordem da disputa pelo resultado
da decisdo politica. Assim como foi visto, a ciéncia ¢ acionada para dar sustentagdo ao
argumento politico e assim acaba por fortalecer o campo politico ao produzir evidéncias para
alguns atores deste forum que assim podem enunciar discursos com maior forca politica.

O acionamento de apenas alguns cientistas entre outros pode implicar um intercimbio
desigual de recursos politicos e financeiros entre os foruns politico e cientifico, gerando
pesquisas enviesadas e propositalmente construidas para favorecimento mutuo de certos
pesquisadores e politicos que se disseminam oportunamente na arena de decisdes das politicas
publicas. S3o os politicos e cientistas “em evidéncia”, os que mais aparecem, sobretudo na
midia, anunciando novos problemas ambientais e possiveis solugdes para o mundo. Segundo
Hannigan (2009), uma maneira usual de fazer isto € convergir para um féorum politico no qual
uma mistura de cientistas, ambientalistas e administradores juntos direciona as varias
dimensdes do problema exposto a luz da midia. Um argumento pode também ser articulado
numa audiéncia parlamentar, para a qual a cobertura da midia ¢ sempre assegurada.

Nao que se queira propor que uma estrutura organize tais formas discursivas, ou que
se tenha uma ordem externa que detenha a primazia sobre o que se pronuncia e que
sistematize de alguma maneira os enunciados, mas que se busque compreender que os
discursos ambientais sobre o Codigo Florestal sdo construidos e remetem a retéricas que se
constituiram em espacos e contextos sociais distintos, muitas vezes partindo de uma demanda
“inventada” que toma forma e corpo na ordem dos discursos e assim por diante, passa a

orientar os debates e por fim as agdes que sao pretendidas.
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CONCLUSAO

A luz da dinamica relagdo entre ciéncia e politica no campo ambiental, a anélise sobre
o debate da revisdo do Codigo Florestal Brasileiro propicia uma boa compreensdo sobre o
papel que se atribui a ciéncia quanto aos processos de producdo do conhecimento cientifico e
o seu uso da tomada de decisdo politica. Acredita-se assim, que o estudo do processo de
apropriagdo e uso do conhecimento cientifico pelos responsaveis em elaborar politicas
publicas ambientais pode contribuir para uma melhor compreensao do processo decisorio e na
construcao de politicas que melhor atendam as demandas da sociedade contemporanea.

Neste sentido, o campo de estudos sobre o uso do conhecimento cientifico na politica
pode ser de grande utilidade e contribuir para um aperfeicoamento do aparato de gestacdao de
politicas que possam suprir a demanda por um desenvolvimento que dé conta das
desigualdades e a necessidade imposta por outras esferas de poder em se preservar o meio
ambiente. Assim, as abordagens no contexto da Evidence based-policy e das comunidades
epistémicas serviram para refletir sobre o lugar da ciéncia na politica e as contribuigdes na
elaboracdo de politicas mais adequadas as demandas da sociedade.

Uma vez que a questdo ambiental demanda urgéncia e eficiéncia na definicdo de
solugdes politicas, ¢ importante destacar o papel da ciéncia como meio de informar o processo
decisorio. A ciéncia, nessa perspectiva, € vista tanto como causadora como identificadora dos
novos riscos que modificam profundamente o limite entre o social e o natural, podendo
ocasionar grandes consequéncias e alterar as dinamicas sociais. Dessa maneira, Hannigan
(2009) observa, o conhecimento cientifico aparece como fator fundamental para a
incorporagdo de questdes ambientais a politica. Assim, pode-se buscar uma resposta “mais
eficiente” aos problemas ambientais a partir do conhecimento cientifico, visto que a ciéncia
na maioria das vezes sustenta uma pluralidade de evidéncias.

No caso do Codigo Florestal Brasileiro pode-se afirmar a partir do que foi observado
neste estudo que, tanto em sua concep¢do em 1934 quanto em sua primeira grande revisao em
1965, houve o aporte da ciéncia, reconhecido no esforgo dos que o elaboraram em discutir a
luz dos conhecimentos cientificos existentes aquelas épocas as diretrizes que a lei

estabeleceria ao uso dos recursos naturais ¢ da propriedade publica e privada, bem como a
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preservagdo da natureza. Esse aporte ocorreu de modo que os proprios cientistas elaboraram o
texto da lei. Uma relacao direta e pessoal entre os campos cientifico e politico.

J4 no caso da recente revisdo, entre os anos de 2009 e 2012, pode-se afirmar que o
recurso a ciéncia no processo de elaboracdo dessa politica foi reduzido ou quase ausente. Os
argumentos propostos pelos parlamentares, quase em sua totalidade, se basearam em nogdes
ndo sustentadas cientificamente, refletindo apenas posi¢des politicas.

Diante da reconhecida tendéncia no contexto politico internacional, no qual se
intensificam as medidas que visam a fortalecer o aporte da ciéncia a decisdo politica,
principalmente na concep¢do de metodologias e na abertura de espacos institucionais para
promover essas agoes, inclusive no Brasil, o caso especifico do processo de revisdo do Codigo
Florestal foge a essa perspectiva, indo na contra-mao dessa tendéncia.

A expressdo dos atores do forum cientifico na reivindicagdo por espaco e participacao
neste processo foi intensa, resultando, inclusive, na formagao de um grupo de trabalho que
realizou um sistematico levantamento de informagdes cientificas reunidas em um estudo que
poderia servir para sustentar os argumentos que eram discutidos nos debates sobre o Codigo
Florestal. Apesar de todo esse esfor¢o por parte dos cientistas, a andlise das emendas
parlamentares demonstrou que o recurso a essas informagdes foi infima, se restringindo
apenas a alguns poucos parlamentares.

Observou-se que a ciéncia pode ser utilizada para sustentar os argumentos do discurso
politico, no entanto pode também ser utilizada de modo conveniente a essa legitimacao,
quando o argumento se reveste de um suposto sentido para equivocar o debate sobre alguma
questao.

Reforca-se a necessidade de realizar sistematizagdes de informacdes (estado da arte)
sobre os conhecimentos produzidos ao conjunto de atores envolvidos, para ampliar o leque de
conhecimentos disponiveis o processo de decisdo politica. Contudo, reconhece-se a
dificuldade dos gestores publicos em formular boas questdes aos cientistas, questdes que
realmente possam ser desenvolvidas pela ciéncia e, a0 mesmo tempo, possam informar suas
decisoes. Ressalta-se assim, a necessidade de criar vias de comunicagdo entre esses dois
campos, tanto na esfera académica como na governamental. Neste contexto, destaca-se o
papel do forum técnico-cientifico na traducdo do conhecimento cientifico em conhecimento
técnico, mais acessivel e adequado ao uso politico. Entretanto, ressalta-se ainda que esse

conhecimento técnico ndo reproduz simplesmente o conhecimento cientifico, ele ¢
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reformulado para atender as demandas politicas, obedecendo a uma logica diferente a do fazer
cientifico.

Algumas questdes ainda merecem esclarecimento e atencdo de novas pesquisas €
assim seria interessante aqui destacd-las: A politica brasileira de protecdo ambiental estaria
sendo desarticulada e desse modo o espago da ciéncia estaria restrito a legitimacao dos
discursos politicos? Num contexto de comunidades ampliadas de pares qual seria a
contribuicdo de grupos sociais que detém o chamado ‘“conhecimento tradicional” nos

processos de decisdo politica?
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Anexo A: Esquema geral do arranjo dos atores do processo de revisio do Cédigo

Florestal Brasileiro no sistema foruns e arenas de Jobert e Muller:
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Linha do Tempo do Cddigo Florestal Brasileiro
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