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RESUMO

JORDAO, Miguel. Projetos Agricolas, Economia Indigena e Assisténcia Técnica: da
Assimilacdo a politica de ATER Indigena e participacdo. 2014. 151 p. Dissertacdo de
Mestrado em Ciéncias Sociais. Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Programa de Pos-
graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade. Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

A presente dissertacdo analisa projetos agricolas desenvolvidos nas aldeias da Terra Indigena
Taunay/Ipegue, a partir de um olhar critico sobre a tensdo que ocorre na participacdo e
assimilacdo dos indigenas da etnia Terena. A pesquisa, realizada no municipio de Aquidauana
em Mato Grosso do Sul, expde a forma de atuagdo da politica publica de ATER que tem se
manifestado em varias esferas governamentais: Prefeitura, Governo do Estado e Governo
Federal, via MDA e FUNAI, onde através da atuacdo dessas politicas é possivel detectar
varias incdgnitas nas formas de atuacdo dessas esferas nos Gltimos anos. Compreender a
questdo indigena, sobretudo seu modo tradicional de producdo agricola, sempre foi tarefa
dificil e complicada, principalmente para 0s 6rgaos governamentais construtores das Politicas
Publicas. O principal fator de convergéncia entre a formulacéo dessas politicas estd no modo
como elas foram feitas antes da lei de ATER n° 10.118, de Janeiro de 2010, pois as mesmas
ndo visavam o respeito a tradicdo, a cultura diferenciada de cada povo indigena, os
agricultores indigenas eram englobados na categoria de agricultores familiares, sendo que esta
ndo tem nenhuma semelhanca com a agricultura indigena, pois a agricultura familiar foca sua
producdo para o abastecimento de mercado, enquanto que, na agricultura indigena, sua
producdo é focada para sua propria sustentabilidade. A tematica de ATER Indigena é muito
promissora, pois apresenta desafios de romper com o paradigma da politica agricola
extensionista de carater difusionista e assim delinear ideias e concep¢des a partir de certo
modo de vida e costumes indigena, respeitando o senso comum a partir de cada povo. Neste
sentido, o estudo tem como base analitica as trajetorias da politica de ATER Indigena a partir
de sua incorporacao nas aldeias da Terra Indigena Taunay/Ipegue, onde as familias indigenas
desenvolvem dois tipos de atividades principais: a pecuaria e a agricultura. Uma terceira,
também expressiva, é o trabalho de indigenas nas usinas de alcool do Estado. Assim, esta
pesquisa nasce ndo sO da experiéncia do autor, de quem vivencia um trabalho de carater
politico e ideoldgico e que tem motivado o surgimento da politica pablica de ATER Indigena,
mas também do dialogo travado com os povos indigenas, e ainda de estudos e reflexGes de
autores e estudiosos sobre a tematica.

PALAVRAS-CHAVE: indios Terena, ATER Indigena, Extensdo Rural, Politicas Plblicas



ABSTRACT

JORDAO, Miguel. Agriculture Projects, Indigenous Economy and Technical Assistance:
from the Assimilation to the Indigenous ATER (Technical Assistance and Rural
Extension) policy and participation. Master Degree’s Dissertation in Social Science.
Institute of Humanities and Social Sciences, Postgraduate Program of Social Science in
Development, Agriculture and Society. Federal Rural University of Rio de Janeiro, 2014, 151

p.

This dissertation analyzes agriculture projects developed in the Indigenous Land
Taunay/Ipegue’s villages, since a critical look over the tension that occurs in the Terena
Indians’ participation and assimilation. The survey, done in Aquidauana’s region, in Mato
Grosso do Sul state, exposes the modus operandi of ATER public policy which has
manifested itself in several spheres of government, Local, State and Federal Government, by
Agrarian Development Ministry (MDA) and Indigenous’ National Foundation (FUNALI),
where by performance of these policies is possible to detect several unknowns in the
performance ways in these spheres in recent years. Understanding the indigenous issue,
especially its traditional form of agriculture production has always been difficult and
complicated task, especially for government agencies builders of Public Policy. The main
factor of convergence between the formulation of these policies is in the way they were made
before the ATER law number 10118, of January 2010, because them do not look for the
respect of tradition, the distinctive culture of the indigenous people, the husbandman Indians
were lumped into the category of family farmers, and this has no resemblance to the
indigenous agriculture, because the family farming focuses its production to the market
supply, while in indigenous agriculture, its production is focused to its own sustainability. The
theme of Indigenous ATER is very promising because it presents challenges to break with the
paradigm of agriculture extension policy diffusionist character and thus outline ideas and
concepts from a way of life and indigenous customs, respecting the common sense from every
people. In this sense, this study has as analytical basis the trajectories of Indigenous ATER
policy from its incorporation in the villages of Indigenous Taunay / Ipegue, where indigenous
families develop two types of main activities: livestock and agriculture. A third, also
significant, is the indigenous’ work in the factories alcohol. Thus, this research comes not
only from the author's experience of those who experience a political and ideological work
and that has motivated the emergence of public policy of Indigenous ATER, but also of the
dialogue with indigenous peoples, and yet studies and reflections of authors and scholars on
the subject.

KEYWORDS: Terena Indians, Indigenous ATER, Rural Extension, Public Policy



TRADUCAO NA LINGUA INDIGENA TERENA

Pora yutoiti kaeye ponovo, kixoakumo iyonea ra ituketi, kixuaku komémoyeovo Ra poké éxa
kopénoti, ya ukeati itasdo tuku koeti varakakoe (Taunay/Ipegue). Motovati ndxeakono yoko
iyuseyea ra Térenoe. Usotine ra yutoiti (pesquisa), ya kuveu pitivoko 6voti ya Mato Grossoke,
ipiho kixovoku urukeovo ya kuahati politica publica, kuane ako topi kixoaku motovati iylsea
xapakuke payasotihiko. Konokoéati éxea ra kixdvoku kopenoti kutiati kixovoku itikeovo,
yoko kixoku, ikoitukexea poke’éxa. Ukeati ind ihono ne S.P.I. ya isoneuke’e ne purutuyea
koybnoti kopenoti, kuane omati kurivokoxeovo akoti itukapu kopenotihiko. Pora kopenoti
yané’e itukovo itopoti yonea tumine payaiyea mBarasi. Ape poi |éi kuahati ATER n° 10.188
de njaneiru ihoninoke, motovoatine exea koekuhiko ne kopénoti kixovoku yoko kixoku
itukeovo, yokd’o akdati exina isoneu koeku ne kopenotihiko enone ihonino ra lei.

PALAVRA-CHAVE: Kopenotiniko  Terenoe, Kixoku komodyevo itukéti ya
meun, Y hikaxoatin tlru yoko hunokuya méum, lhikéxoati ya pulitikake kuahati publica.



GLOSSARIO DE PALAVRAS NA LINGUA TERENA!

Ahara — enxada

Chapau — Mamao
Chopilocoti — Foice

Chupu - Mandioca

llome’i — Bastdo de Madeira
Kamé — Abobora

Kareoke — Feijado mitdo
Kavéne — Roca

Koe’é — Batata

Naranga — Laranja

Panana — Banana

Poké’e — Terra

Ramoké - Farinha de mandioca
Soporé — Milho

Takure’i — Cana-de-agucar
Taratda — Trator

! Dentre as aldeias 07 aldeias existentes na T.l Taunay/Ipegue apenas 05 falam a lingua Terena de maneira
fluente, as outras 02 Coldnia Nova e Ipegue apenas os mais idosos falam fluentemente o idioma.
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Introducao

1. Tema e Relevancia

A década de 90 foi marcada pelo surgimento de vérias politicas publicas,
implantadas pelo governo em forma de programas que visam atender, em carater geral, 0s
povos indigenas. Porém, este trabalho tem como foco central destacar as politicas publicas
relacionadas a area da agricultura especificamente desenvolvida na Terra Indigena
Taunay/Ipegue que ja foram executados, e outros que foram apenas divulgados entre 0s
indigenas, dentre os quais podemos destacar: Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), Carteira Indigena, esta ligada ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), Programa de Aquisi¢do da
Merenda Escolar (PNAE), Bolsa Familia, programa Luz para Todos, Editais de chamadas de
ATER, projetos de etnodesenvolvimento implantados pelo governo federal por intermédio da
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e pelo Governo do Estado através da Agéncia de
Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (AGRAER). E importante frisar que, a partir
dessas politicas, o desenho e a execugdo de politicas publicas, de carater social, ganharam
maior visibilidade, regras e modelos que regem sua decisdo, elaboragdo, implementacéo e
avaliacdo.

Desta forma, foram implantados varios mecanismos de consulta aos povos indigenas
que contribuem para delinear uma politica publica de acordo com a realidade local de cada
povo indigena, j& que até entdo o que havia era uma politica criada de cima para baixo, com
variedades de métodos de atuacdo, com orientacdes e conteudos diversificados que néo
atendiam a especificidade da agricultura indigena. Fica evidente que a divergéncia e
assimilacdo dessas politicas de ATER em décadas anteriores, em meio aos povos indigenas,
se deram principalmente pela centralidade e imposi¢do do Estado brasileiro em desenvolver
acles que ndo levavam em consideracdo a peculiaridade de cada etnia indigena, assim como
ndo havia o protagonismo indigena na implementacdo das acdes desses projetos.

Neste sentido, o S.P.1., como tutor da populacdo indigena entre 1910 e 1967, tinha o
papel de representa-la, promover sua defesa enquanto 6rgéo oficial, promover a garantia da
terra indigena, manter a organizagdo social do grupo e ndo fazer usos de métodos repressivos
para a sua integracdo; deste modo, a forma de intervencdo do governo seria através da

instalacdo dos Postos Indigenas diretamente nas aldeias, as quais, através dos chefes de
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Postos, passariam a introduzir novas técnicas de producdo e também novas espécies de
plantas até entdo desconhecidas pelos indigenas. Assim, as a¢des indigenistas do S.P.l. e,
posteriormente, FUNAI, relacionadas a agricultura, desenvolviam projetos econémicos em
postos indigenas (como o de Taunay/lpegue) com objetivo geral de promover o
desenvolvimento socioeconémico das comunidades indigenas mediante o incremento das
atividades agricolas e de pecuéria, tendo como metas explorar racionalmente as terras com
lavouras de milho, feijdo e arroz.

A rigor, a assisténcia técnica da época, comentada por Cardoso de Oliveira (1967),
ocorria exclusivamente na distribuicdo de sementes, principalmente de arroz, ou na cessao de
animais para moagem da cana em engenhos dos Postos. Essa atribui¢cdo se dava devido a
ideologia desenvolvimentista da época, implantada pelo Governo brasileiro, cujo argumento
comumente apresentado pelo encarregado era de que os indios, trabalhando nas rocas
desenvolvidas pelo Posto, aprenderiam a trabalhar em suas rocas. Porém, as técnicas
utilizadas nas rocas desenvolvidas pelo Posto ndo eram as mesmas aplicadas, pelos
agricultores indigenas que desenvolvem uma agricultura de modo tradicional, através do
processo de corte, queima e uma agricultura de forma itinerante. Neste sentido, foram poucos
indigenas que assimilaram a utilizacdo das técnicas apresentadas pelos encarregados dos
postos indigenas da época, apontados por Cardoso: uma delas é o arado de tracdo animal, tida
como a Unica técnica moderna da época do S.P.I.

Entre os Terena, na época do S.P.l., prevaleceu a introducdo das ferramentas manuais,
mas a partir da atuacdo da FUNAI nos anos de 1970, 80 e 90, inicia-se a introducdo de
maquinas e implementos agricolas, dada a revolucdo no setor agricola da época. Nesse
sentido, a evolucdo baseava-se em melhorar a producdo agricola nas aldeias, e as
comunidades passaram a ter a opcao da troca da utilizacdo das ferramentas de tracdo animal
por maquinas agricolas; Assim, a politica agricola voltada para os indigenas, nos anos de
1970, 80 e 90, tinha o objetivo de implementar uma politica de caréter difusionista? de acordo
com a realidade do modelo agricola que estava sendo desenvolvido em outras regides do pais.

Entretanto, o papel desempenhado pelo encarregado de Posto era o de representar e
executar a integragdo dos indigenas na sociedade nacional, por meio da assisténcia, ou a

adesdo de uma proposta universalista do desenvolvimento econdmico nessas comunidades,

2 Termo utilizado em pela revolugdo verde, para expandir uma certa tecnologia agricola, que também chegaria
as aldeias como forma de projetos e mais tarde sendo assimilada ou ndo pelos indigenas.
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bem como promover a prote¢éo das terras indigenas. No que tange & assisténcia técnica, esta
teve, como consequéncia negativa, a falta de assimilacéo das técnicas implantadas na época.

Dentre os principais aspectos positivos que contribuiram para esta dissertacdo
destacam-se reflexBes contemporaneas sobre ATER indigena, como, por exemplo, o livro
lancado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em 2010, que traz como titulo:
“Experiéncia de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural junto aos Povos Indigenas: O Desafio
da Interculturalidade”, que apresenta uma reflexdo através do relato de experiéncias de
ATER, desenvolvido pelos autores em diferentes populacbes indigenas do pais, o que
contribuiu para o inicio da elaboracdo de uma politica de ATER de carater diferenciada,
criada através da Lei N° 12.188, de 11 de janeiro de 2010. Esta lei tem por base o
protagonismo indigena na implementacdo desta politica que ainda se encontra em fase de
implantacdo. Assim, conceitualmente entende-se que tanto a assisténcia técnica como a
extensdo rural devem ser realizadas em consonancia com a realidade de cada povo indigena;
para isso, deverdo contar com a participacdo do mesmo, uma vez que a assisténcia técnica
desenvolvida atualmente nas aldeias € de carater esporadico, e para o0s indigenas
entrevistados, a presenca da ATER nas aldeias tém importancia fundamental no processo de
comunicacgdo e troca de experiéncias entre o conhecimento tradicional indigena e o cientifico,
gerado através de pesquisas, além de ser essencial ao desenvolvimento das aldeias,
especificamente da agricultura e pecuaria indigena.

Todavia, antes do levantamento do trabalho empirico propriamente dito, foi
necessario empreender um levantamento tedrico acerca da tematica indigena, principalmente
sobre os Terena, que sdo o foco deste trabalho, a fim de se proceder a uma reflexdo sobre o
instrumental conceitual mais pertinente para a sua analise. Assim, ao realizarmos a pesquisa
de campo, observamos, através das respostas obtidas, que a assisténcia técnica s6 se faz
presente na hora da entrega das sementes e demais insumos agricolas nas aldeias. Marcus
Peixoto (2008 p. 7) propde que o termo extensdo rural possa ser conceituado de trés formas
diferentes: como processo, como institui¢cdo e como politica.

Assim, a marca da politica indigenista, tanto do S.P.l. quanto da FUNAI, se
fundamenta nos marcos do regime tutelar, onde os projetos desenvolvidos nas aldeias
propdem objetivos diferentes das expectativas das comunidades, focados na producdo e
produtividade agricola de cada regido, prevalecendo, assim, 0s propositos dos encarregados
de postos indigenas, onde a autonomia indigena bem como sua capacidade plena ndo eram
consideradas.
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Oliveira Filho (1988 p. 30) chama a atencdo quanto & “a nogdo de trocas culturais,
com as aquisi¢cfes de empréstimos sendo vistos como fatos bilaterais, pode ocultar o
fendmeno da dominacdo, (....) embora omitia a capacidade diferencial de cada grupo para
definir suas proprias necessidades e fechar barreiras a importacdo de costumes, simbolos e
tecnologias”, pois deixavam de estabelecer escalas de importancia para essas trocas, tendo em
vista que teriam sobre a organizagéo social e cultura do povo que receptor. Portanto, fica claro
que o regime tutelar é coeso e interdependente; que se articula ndo somente sobre o dito e 0
consensual, mas fundamentalmente em razdo de discursos politicos divergentes e de
concepcOes de poder radicalmente contrarias, mas que, paradoxalmente, no ambito das
praticas, se associam e se sobrepdem justamente através de diferencas, ambiguidades e
siléncios, condicdo esta que acarreta o surgimento de determinadas relagdes econdmicas e
politicas que se repetem junto as comunidades assistidas pelos varios programas sociais.

Portanto, atualmente as acOes de desenvolvimento agricolas e de pecuaria nas aldeias
sdo conduzidas por meio de projetos, que s@o regidos por meio de editais e programas
desenvolvidos pela FUNAI, Governo do Estado e Municipio, trazendo como foco principal a
necessidade de desenvolvimento das aldeias a partir da transferéncia de tecnologia externa, ao
passo que a Lei 12.188 2010, veio determinar as acGes nesse ambito, passem a ser feitas a
partir do protagonismo indigena nesse processo. Assim, o presente trabalho, embora o autor
seja morador da aldeia, ndo permite apresentar dados concretos sobre a aplicabilidade dessa
Lei, mesmo porque os agricultores indigenas, ainda ndo conhecem a fundo esse instrumento
legal.

No contexto atual, falar em assisténcia técnica e extenséo rural para os indigenas da
etnia Terena da Terra indigena Taunay/lpegue, como um fator atuante de fato, parece-nos
ainda um processo abstrato. Consideramos que a assisténcia técnica em comunidades
indigenas é tida como um processo embrionario que tem se alavancado de forma lenta, mas
adequada a realidade das comunidades indigenas. Sendo assim, podemos classificar a ATER
como o0 pacote supostamente geral, e a assisténcia técnica como uma funcéo de extensdo que
ainda esta em debate pelo Governo Federal, e uma ideia eminentemente que todos aguardam.
Assim, devido ao acumulo critico das Ultimas décadas de que “projetos com indios ndo d&o
certo”, o Governo brasileiro criou varios mecanismos de consulta sob a forma de conselhos,
comités gestores que servem como elo de ligacdo e representacdo entre ele e 0s povos

indigenas. No caso especifico para discussdo da ATER, o Governo Federal criou o comité de
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ATER?®, composto por indigenas representantes da sociedade civil, governo e demais
populaces tradicionais, e também criou o comité regional em cada Coordenacdo Regional da
FUNAI, ap0s a reestruturacao criada pelo Decreto N° 7.065, assinado em 28 de dezembro de
2009, pelo Presidente Lula.

Neste sentido, convém frisar que nesse contexto os indios, muitas vezes, sdo taxados
pela sociedade como preguicosos, como afirma Miranda®, 2006, ao relatar que, desde os 9
anos de idade, sempre ouviu a expressao “essa bugrada ndo quer nada com nada”. Assim, 0s
indios tém enfrentado esses estigmas da preguica e do fracasso dos projetos agricolas.

Mura 2005, ao tratar do tema “Por que fracassam os projetos de desenvolvimento
entre os Guarani de Mato Grosso do Sul?”, concluiu que a historia demonstra claramente que
a logica inerente a cada programa de intervencdo permanece a mesma desde o século XIX e
gue o Estado e as missdes tém investido considerdveis somas para tornar esses indigenas
produtivos segundo uma Gtica ocidental.

Por outro lado, Litlle (2002) considera que as forgcas de desenvolvimento ndo podem
ser simplesmente consideradas como nefastas para 0s povos camponeses e tribais, ja que
muitos desses mesmos povos estdo ativamente procurando mais "desenvolvimento™ dentro
dos padrdes hegeménicos, embora a eficacia de alguns projetos e fracassos de outros depende
da capacidade de assimilagdo e participacdo por parte das comunidades indigenas.

No caso especifico das comunidades indigenas da Terra Indigena Taunay/Ipegue, o
uso de tecnologias agricolas e pecuaria vem se difundindo, e aos poucos véao sendo
assimilados pelos agricultores e pecuaristas indigenas. Uma delas seria 0 uso do trator, bem
como os implementos agricolas, arado, grade aradora e niveladora. Nos antigos Postos
Indigena do S.P.I. e atualmente da FUNAI, localizados na Aldeia Bananal e Ipegue, existe, na
atualidade, 01 trator agricola em cada Posto. Tal maquinario é operado pelos funcionarios
efetivos da FUNAI, e como tratoristas desenvolvem os trabalhos de preparo de solo nas
aldeias.

Nesta Otica, o interesse dos Terena pela utilizacdo dos maquinarios agricolas esta
ligado a fatores como, por exemplo, a agilidade no preparo de solo, ja que, apenas com a
utilizacdo da forga humana néo seria possivel efetuar de forma rapida, acarretando, com isso,
atraso no plantio pelos agricultores indigenas, e também por conta de fatores externos, tendo

em vista o Estado de Mato Grosso do Sul ser totalmente ligado a atividade agropecuéria, o

® Criado em 2004 por meio da Resolucio CONDRAF n° 40
* Engenheiro Agrénomo e indio Terena, Mestre em Desenvolvimento Local
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que marca a proximidade da convivéncia do desenvolvimento do agronegdcio, possibilitando
mudangas de estilo de trabalho nos Terena, pois assim como nos tempos da serviddo, os
Terena ainda continuam a se submeter ao trabalho para os proprietarios de fazendas e usinas
de cana-de-acucar.

Em relacdo ao uso de maquinas agricolas, percebe-se também que ha muita frustracéo
no sentido da organizacdo social do trabalho dos Terena, pois 0s mesmos ndo estdo
organizados o suficiente para custear as despesas de manutencdo dos maquinarios. Assim,
para que o0 uso do trator torne-se mais racional, e seja obtido maior proveito na equacao
tempo-producdo, € necessario utiliza-lo em grandes extensdes de terra, 0 que contrasta com as
pequenas parcelas de terra para o plantio das rogas existentes nas aldeias, Mura (2005).
Portanto, na aldeia a quantidade de terra preparada para cada agricultor varia de 0,5 a 2
hectares por agricultor indigena, sendo as atividades agricolas extremamente voltadas para a

manutenc¢do da familia, havendo pouco excedente para a venda.

2. Justificativa

Um dos motivos para a escolha do tema é o fato deste autor ser indigena da etnia
Terena, nascido e morador da Aldeia Bananal e, por isso, participante das questdes aqui
colocadas. Outra das motivaches € nossa atuacdo como gestor e técnico em 6rgdos do
Governo do Estado e Federal, que desenvolvem acgdes especificas de projetos de atividades de
fomento agricola nas aldeias indigenas Terena, e por termos acompanhado o desenvolvimento
de vérios projetos implantados nas aldeias e que acabaram por ndo resultar em nada. No
entanto a experiéncia individual nos permitiu perceber que os projetos desenvolvidos eram
elaborados numa ideologia de cima para baixo, sem a participacdo das comunidades
executoras. Esses projetos traziam um rol de tecnologias: méaquinas e implementos modernos,
diferentes das utilizadas no desenvolvimento dos trabalhos cotidianos dos agricultores
indigenas. Essa experiéncia entdo permitiu a construcéo do problema da relacdo entre projetos
de desenvolvimentos e as visdes indigenas da relacdo e troca cultural que envolve a execucéo
de politicas de agricultura e transferéncia de tecnologia.

Assim, considero que a presente dissertacdo é, em parte, resultado de varios anos de
vivéncia e experiéncia prépria como indigena e como técnico. Durante a época em que estive
trabalhando em érgdos como FUNAI, Programa Pantanal, tivemos a oportunidade de observar

que as comunidades indigenas, em especial os Terena, ndo possuiam uma assisténcia técnica
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efetivamente de carater permanente e diferenciada, e as pessoas que tinham o poder nas maos
ndo tinham entendimento das questdes indigenas, 0 que instigava o atraso nas aquisi¢cdes dos
insumos agricolas. Desta forma, a burocracia e o atraso de descentralizacdo de recurso por
parte do governo faziam com que os insumos utilizados na agricultura indigena chegassem as
aldeias de forma atrasada, o que ndo permitia um bom desenvolvimento das lavouras nas
aldeias e alimentava o estigma da “preguica e do fracasso”.

Neste trabalho, considerando as observagdes de autores como Roberto Cardoso de
Oliveira (1968), Altenfelder Silva, (1949), Carvalho, (1996), definimos entdo as trajetorias
historicas, como biografias vivenciadas pelos Terena, principalmente os das aldeias
Cachoeirinha e Bananal, itinerarios vividos pelos autores citados, o que permitiu a este
pesquisador alimentar a sua pesquisa sobre os Terena.

Fundamentando-nos também em autores como Miranda (2006), Pereira (2007), é
possivel afirmar que a nocdo de agricultura indigena e politicas publicas estabelece um
panorama sobre as principais concepcdes a respeito desses conceitos, de forma a dialogar e
contrapor perspectivas, surgidas a partir dos pontos de vista dos indigenas, sendo passivel de
mudangas a partir da reconstrucéo de percepcoes, por sua vez, influenciadas no cotidiano e
geradas no contexto atual. Essa base nos leva a tentar fazer “uma historia de nés mesmos”
(Terena), pois os Terena, assim como outros povos indigenas, habitam em varias regides do
Estado e do pais, podendo ser identificados através de pontos marcantes da sua cultura, tais
como o artesanato, incluindo objetos de ceramica, de tecelagem, instrumentos musicais,
agricultura; o relato oral dos antigos também constitui uma fonte riquissima da cultura e
sabedoria do povo Terena.

A esséncia deste trabalho é o esforco de conjugar dois olhares: um em que as
sociedades e as culturas formaram e formam parte de sistemas maiores; era assim antes do
surgimento do capitalismo e o mesmo olhar continua até hoje; outro, que reflete que a
expansdo do capitalismo acarretou e acarreta mudancas significativas nos ordenamentos
sociais e culturais dos povos em todos os lugares, Wolf (2009), mas sempre 0s povos tiveram
um protagonismo na historia ndo sendo meras vitimas da expansao do capital. Nesta Otica, 0s
indigenas Terena sdo atuantes a partir da sua prépria organizacgdo social, de sua cosmologia,
que procuram se adaptar e resistir, reinterpretando a acdo do Estado. A forma tipica dessa
atuacdo acarreta o surgimento de determinadas relagcbes econdmicas e politicas que devem

estar de acordo com a realidade local desses povos.
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Neste sentido, a propria criagdo da lei de ATER, 12.188, criada em 11 de Janeiro de
2010, pelo Presidente Lula, pode ser considerada como um indicativo da contemplagédo e
respeito a diversidade dessas culturas, pois seu artigo 3°, inciso Ill, ressalta a importancia de
uma adocdo de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e
intercultural, buscando a construcdo da cidadania e a democratizacdo da gestdo da politica
publica. J& o artigo 4°, inciso VII, aponta uma dimenséo importante e diferenciada: a de que
0s técnicos passam a construir sistemas de producdo sustentaveis a partir do conhecimento
cientifico, empirico e tradicional. E o artigo 5°, inciso I, determina, como beneficiarios da
PNATER, os assentados da reforma agraria, os povos indigenas, os remanescentes de
quilombos e os demais povos e comunidades tradicionais.

Nesta perspectiva, surgem as perguntas norteadoras da pesquisa: “Participacdo x
Assimilagdo”: Quais as consequéncias de uma da implantacdo dos projetos agricolas dentro
dos marcos de uma politica assimilacionista e outra proposta como a da ATER, que visa a
construcdo dos projetos agricolas, por meio da “participagdo dos indigenas”? Quais 0s
mecanismos de divulgacdo desta politica de ATER e implementacdo da mesma? Quais as
mudancas esperadas na pratica dos agentes locais de extensao?

Deste modo, a participacdo dos indigenas Terena como formuladores de politica
publica evita, no nosso entendimento, que projetos futuros repitam erros e fracassos. Assim, a
participacdo indigena € uma ferramenta fundamental, que precisa ser redesenhada e possuir
capacidade de articulagdo com outras instituicdes parceiras, ja que 0s mecanismos de controle
social sobre as politicas publicas, no tocante aos projetos em areas indigenas, € recente, e
apenas a FUNAI vem tentando tratar disso de forma mais direta com representantes indigenas
das aldeias que estdo sob sua jurisdicdo de cada Coordenacdo Regional, através do Comité
Gestor.

Assim, o0 que a dissertacdo apresenta ndo € um estudo antropoldgico a respeito da
populacdo indigena Terena nem uma teoria geral referente ao tema, mas uma tentativa de
empreender uma reflexdo sobre como os processos relacionados a politica agricola,
assisténcia técnica e participacdo entre os Terena, trazendo a luz a perspectiva indigena sobre

0 tema.
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3. Campo de Pesquisa

A pesquisa de campo foi desenvolvida nas aldeias indigenas habitadas pelos indigenas
da etnia Terena, que ocupam uma area de 6.461,3459 h4, localizadas a 50 km da cidade de
Agquidauana, Estado de Mato Grosso do Sul. Para este trabalho, foi realizada uma pesquisa
geral em todas as aldeias da Terra Indigena Taunay/Ipegue, ja que os projetos desenvolvidos
pelo Governo do Estado e pela FUNAI abrangem, de forma geral, todas as aldeias. O
questionério foi aplicado de forma a abranger agricultores indigenas das maiores aldeias como
é o caso das aldeias Agua Branca, Lagoinha, Bananal, Ipegue, e também entrevista com
mulheres feirantes da Aldeia Limdo Verde. O mapa a seguir mostra a dimensdo da Terra

Indigena Taunay/Ipegue, bem como a relagcdo no que se refere a distancia das aldeias entre si.

Mapa 1: Localizacéo das aldeias da Terra Indigena Taunay/lpegue

. 57 Rl e »» e oo

Fonte: Ministério da Justica/FUNALI/ DAF, (:—(;rrl_alteragées do autor



Quanto a nossa insercdo nas aldeias, para realizagdo das entrevistas, aconteceu de
forma que consideramos satisfatoria, sendo o trabalho facilitado pelo fato de ser morador do
lugar e ser bastante conhecido nas aldeias. A pesquisa iniciou-se com a elaboracdo de um
documento ao cacique Carlos Horténcio, solicitando autorizacdo para que pudéssemos
desenvolver a pesquisa de campo.

Durante o tempo em que desenvolvemos a pesquisa de campo, duas coisas importantes
aconteceram: a primeira diz respeito a realizacdo da primeira elei¢éo para a escolha de diretor
das escolas da Rede Municipal de Ensino, a qual ocorreu em 26 de outubro de 2011, tendo os
diretores eleitos tomado posse no dia 20 de dezembro do mesmo ano, para cumprir um
mandato de trés anos; quatro escolas indigenas faziam desse processo: as escolas localizadas
nas aldeias de Agua Branca, Lagoinha, Bananal e Ipegue. O outro fato importante foi o de que
era 0 periodo em que se encerrava 0 mandato do cacique Carlos Horténcio, da Aldeia
Bananal, fato que estava deixando os indigenas apreensivos durante esse periodo, j& que a
escolha do novo cacique iria acontecer em dezembro e o novo cacique eleito teria um
mandato de 04 anos; a escolha do novo cacique se deu por voto em urna. Assim, nesse cenario
de mudanca, tivemos todo o cuidado para que as pessoas ndao confundissem a pesquisa de
campo com a politica interna que acontecia no momento.

Nas perguntas respondidas ao questionario semi-estruturado, pude perceber que muitas
respostas que eram dadas iam além das perguntas, ja que o questionario era aberto, mas que
podiam ser respondidas com respostas objetivas. Ou seja, 0s indios queriam muito expressar,
falar, e talvez o fato de eu ser indigena e estar ali como pesquisador estimulasse essa “fala”.
Uma das questBes que eles colocavam é que sempre os indios séo tidos como culpados pelos
projetos agricolas ndo darem certos, mas que a culpa nem sempre era deles. Relatos que em
reunides nas aldeias em que existe a presenca de técnicos dos 6rgaos estaduais e federais nao
sd0 expressas, onde nessas reunides as pessoas que se expressam tecem apenas elogios e
gratiddo aos projetos. As constantes reclamacdes e criticas sobre os projetos desenvolvidos
pela FUNAI e pelo Governo do Estado podem ser entendidas a partir deste aspecto, assim
como a relacdo estabelecida entre agricultores indigenas e técnicos que deve levar em conta a
valorizacdo de aspectos da organizacdo social proprias das comunidades indigenas, que sdo
importantes para 0 bom desenvolvimento de projetos junto aos Terena e que podem ser
contemplados em futuros projetos, possibilitando maiores acertos. Assim, 0s depoimentos

concedidos foram o eixo norteador desta dissertagéo.
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Outro aspecto de contribuicdo que pode ser trazido aqui como um desafio deste
trabalho foi o fato deste pesquisador nédo ter encontrado grande quantidade de estudos e
pesquisas que tratem direto da tematica desta dissertacdo, especificamente sobre as aldeias
indigenas da T.I Taunay/lpegue.

No que diz respeito aos 6rgdos como FUNAI, AGRAER, IAGRO, e aos servidores
que foram entrevistados, obtivemos acesso facil, contando com o interesse dos servidores
sobre a tematica, os quais nos atenderam com muita gentileza. Na FUNAI, Coordenacéo
Regional de Campo Grande, MS, fomos buscar por informacbes relativas aos projetos
agricolas, desenvolvidos na década de 80, bem como o mais recente de 2010. Na AGRAER,
Escritério Regional de Aquidauana, obtivemos dados de levantamentos da quantidade de
agricultores, no ano de 2008, da Aldeia Bananal, ja que quantificar isso na pesquisa
demandaria um tempo maior. No Escritério do IAGRO, localizado na cidade de Aquidauana,
0rgdo este responsavel pela sanidade do rebanho bovino do Estado e que realiza a vacinagdo
contra a febre aftosa nas aldeias, buscamos dados relativos ao quantitativo de cabecas de
bovinos existentes em cada uma das aldeias da Terra Indigena Taunay/Ipegue. Assim, o fato
de estarmos ali, como pesquisador e indigena nos érgdos, foi um aspecto importante em um
primeiro contato. Isso pdde ser mensurado quando os servidores referiram-se a nossa
pesquisa, ressaltando a importancia do tema e da falta de estudos nessa temaética entre 0s
Terena.

Quanto a estrutura do trabalho, 0 mesmo esta organizado em quatro capitulos. O
primeiro ocupa-se dos dados do IBGE, 2010, ainda que 0s nimeros possam expressar certas
variacfes, mas este € um dos elementos norteadores do nosso trabalho e que permitiu o
conhecimento de dados importantes sobre a populagdo indigena existente em cada cidade do
Estado de Mato Grosso do Sul. Outra informacdo utilizada nesse capitulo foi retirada do censo
agropecuario de Mato Grosso do Sul, IBGE, 2006, com dados numéricos do quantitativo da
producdo agricola no Estado e, atrelado a isto, 0 aumento do uso de méaquinas e implementos
agricolas utilizados no campo; isso também serviu como referéncia para justificar nosso
objeto de pesquisa quanto a utilizacdo de maquinarios nas aldeias, bem como 0s insumos
necessarios para a realizacdo da agricultura. O primeiro capitulo ainda analisa o perfil
socioecondémico do municipio de Aquidauana, com apresentacdo da cidade, bem como a
interacdo dos Terena com a cidade, j& que o0s indigenas correspondem a 12% de seus
moradores e é nela que os indigenas realizam transa¢fes importantes, estando presentes no

cotidiano dessa cidade, comercializando produtos agricolas produzidos nas suas rogas.
26



O segundo capitulo, frisa a questdo do empirismo, aborda a construcéo do problema de
pesquisa. Apresentamos a configuragéo territorial, bem como a condicdo atual da agricultura
indigena de maneira geral, das aldeias integrantes da Terra Indigena Taunay/lpegue e
procuramos saber, por meio das entrevistas, como era o estilo de vida nas aldeias em décadas
anteriores e como elas se encontram atualmente, principalmente em relacdo as questfes que
dizem respeito a agricultura nas aldeias, e qual atividade mais se destaca atualmente, se é a
agricultura ou a pecuéria. No segundo capitulo, frisa-se também a questdo das experiéncias de
assisténcia técnica na Terra Indigena; os dados referentes a esses assuntos foram encontrados
em projetos que estavam guardados com ex-caciques e também coletados através de relato
oral de ancides da aldeia. Assim, o segundo capitulo frisa a questdo do empirismo, além de
abordar a construcdo do problema de pesquisa e a apresentacdo das areas de estudo, isto €, as
aldeias, por meio de aspectos historicos e de material iconografico.

No terceiro capitulo, apresenta-se o enfoque de como foram executadas as politicas
publicas para os indigenas. Também aborda-se sobre como se deu a atuagdo do Servigo de
Protecdo Indigena — SPI, nos Terena, bem como sua transicdo para a FUNAI. Assim, esse
terceiro capitulo consiste em um esforco de apresentar debates teéricos explicitados de forma
superficial nos capitulos anteriores. Nessa relacdo entre as informagdes colhidas e as questes
tedricas, asseguram-se conceitos sobre a revolucdo verde, tida entdo como um dos marcos da
entrada de insumos agricolas e maquinarios nas aldeias.

O capitulo IV destaca a politicas publicas, economia e assisténcia técnica na
atualidade, bem como a participacdo dos indigenas como formuladores de politicas publicas

em varias esferas do governo.
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Capitulo | — A Populacao Indigena e os Dados do IBGE

1.1. Contextualizacdo Geral

A comparagédo dos dados dos trés ultimos censos divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), na quarta-feira do dia 18 de abril, de 2012, véspera ao Dia do
indio, aponta que a populac&o indigena voltou a ter sua maioria concentrada na zona rural em
2010. Em 2000, a maior parte dos indios se concentrava nas cidades. Das 817.963 pessoas
entrevistadas pelo citado Instituto no Gltimo recenseamento e que se denominaram indigenas
no Brasil, 502.783 viviam na regido rural, uma elevacao de 43% se comparado com o Censo
de 2000, (350.829), e de 125% se comparado ao numero apresentado em 1991. O maior
crescimento demografico ocorreu entre 1991 e 2000, quando 439.996 indios foram
incorporados aos calculos do IBGE. Ja entre 2000 e 2010, o nimero dessa populagdo passou
de 734.127 para 817.963.°

De certa maneira, o confinamento nas aldeias dos Terena, ocasionado pela demarcacéo
da época do S.P.l., tem causado de forma contraditoria a saida e o retorno de vérias familias
indigenas que deixam suas aldeias de origem a procura de melhores condi¢fes de vida nas
cidades vizinhas, pois a dimenséo territorial ndo permite que os Terena mantenham seus
padrdes culturais como antigamente. Assim, as constantes lutas pela ampliacdo das terras
indigenas tém trazido varios indigenas que foram para as cidades de volta as suas aldeias de
origem; isto poderia ser uma das justificativas para os numeros apontados pelo IBGE quanto
ao crescimento da populacdo indigena na area rural.

De fato, podemos dizer que na Terra Indigena Taunay/lpegue, a ampliacdo do
territério ainda ndo aconteceu, mas enquanto que em outras areas dos Terena vizinhas, como é
0 caso da Terra Indigena Buriti, Cachoeirinha e Limdo Verde, a ampliacdo das areas ja esta
acontecendo, ainda que de uma maneira bastante lenta. Assim, a “volta a terra”, bem como a

permanéncia, requerem uma demanda em que 0s projetos agricolas em desenvolvimento nas

® Os dados oficiais divulgados pelo IBGE podem expressar variagdes numéricas decorrentes da metodologia
aplicada; neste sentido, os dados fornecidos pelo IBGE sdo relacionados a uma realidade nacional, enquanto
que os dados fornecidos pela FUNASA podem ser considerados como um dado mais significativo em nivel
regional, porém ndo séo divulgados no site da FUNASA, e apresentam uma probabilidade realistica dos dados
devidos os mesmos serem alimentados quase que mensalmente pelos agentes de saide indigenas, j& que esses
dados podem ser encontrados nos polos base de salde.
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aldeias necessitem de uma assisténcia técnica de carater diferenciado e permanente, como era
realizado em décadas anteriores pela FUNAI

“A FUNAI sempre tinha em seus Postos Indigenas um engenheiro agrénomo ou
técnico agricola que servia para dar apoio ao chefe de Posto nas questfes agricolas”, afirma
o servidor da FUNAI Olivar Moreira Brasil, que é técnico em indigenismo. O que para ele
nesse momento € impossivel de acontecer por parte da FUNAI, j& que o quadro da FUNAI
conta hoje com 02 engenheiros agronomos, 01 técnico agricola e uma médica veterinaria,
mas que atuam mais na parte de processos administrativos, o que ndo permite que 0S mesmos
atuem na area de assisténcia técnica nas aldeias jurisdicionadas a Coordenacdo Regional de
Campo Grande/MS, que sd@o em numero de 40.

Os dados do IBGE 2010 destacam o Estado do Amazonas como tendo o maior
contingente populacional indigena do pais, com 168.680; o Estado de Mato Grosso do Sul
possui 0 segundo maior contingente populacional indigena do pais, com 73.295 indios. A
somatdria de todos os povos indigenas existentes nos estados brasileiros corresponde a 0,4%,
da populacdo brasileira; os dados classificam ainda que 47,7% da populacdo brasileira
consideraram-se brancos; 7,6%, pretos; 1,1%, amarelos; 43,1%, pardos.

Os primeiros resultados do Censo Demogréfico 2010 revelam que 817 mil pessoas se
autodeclararam indigenas e que o crescimento no periodo 2000/2010, que foi de 84 mil
indigenas, representando 11,4%, ndo foi tdo expressivo quanto o verificado no periodo
anterior, em 1991/2000: 440 mil indigenas, aproximadamente 150%. As RegiGes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste apresentaram crescimento no contingente populacional dos
autodeclarados indigenas, enquanto as Regides Sudeste e Sul apresentaram perda de 39,2% e
11,6%, respectivamente.

Mato Grosso do Sul, apesar das diferencas culturais entre as populagdes indigenas, é
habitada por 09 etnias® (Terena, Ofaye, Guatd, Kadiweu, Kinikinawa, Guarani, Kaiowa,
Atikum e Kamba), e cada povo se habilita pelas suas tradi¢es, sendo que os Terena s@o
conhecidos como indigenas agricultores, os Kadiweu como indigenas cavaleiros, os Guat6

como auténticos canoeiros.

® populagio Terena é de 28.845 sendo que destas 19.219 moram em Terras Indigenas e 9.626 moram fora da
Terra Indigena; Guatd 313; Ofaye 72; Kinikinau 213; Kadiweu 1.576; Atikum 100 (fonte MPF/MS), fonte de
pesquisa:

ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Caracteristicas_Gerais_dos_Indigenas/pdf/Publicacao_co
mpleta.pdf acessado em 14/07/2014, quanto aos indios da etnia Guarani, na pesquisa do IBGE, ndo se especifica
por estado, e 0os Guarani estdo presentes em outros estados e sdo classificados como Guarani Mbya, Nhandeva e
Kaiowa.
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Desta forma, o estado de Mato Grosso do Sul é um caso significativo; apesar de todas
as discriminacBes impostas pela sociedade ndo india, 0s povos indigenas nesse estado,
representa, segundo os dados do IBGE uma populacdo 3%, enquanto que 0s menores estados
com populacdo indigena apresentam um percentual de 0,1%, conforme descreve a Tabela

abaixo;

Tabela 1. Populacdo autodeclarada indigena, da participacdo relativa no total da
populacdo do estado e total da populacédo autodeclarada indigena no Pais, segundo as
Unidades da Federacéo - 2010

ﬂ Participagéo relativa
Populagao I
Unidades da Federagao auti?‘z?:(l:nr:da | Unidades da Federagéo No t:;a; :‘1327 ;::acéo a':l:ol:;zll;::dr;oi;:.ldl?:::a
do Pais (%)

Amazonas 168 680|| Roraima 11,0 6,1
Mato Grosso do Sul 73 295|| Amazonas 48 20,6
Bahia 56 381|| Mato Grosso do Sul 3,0 9,0
Pernambuco 63 284|| Acre 2,2 1.9
Roraima 49 637|| Mato Grosso 1.4 52
Mato Grosso 42 538 l Amapéa 11 09
Sao Paulo 41794 # Tocantins 0.9 1.6
Para 39 081 ! Rondénia 0.8 1.5
Maranhao 35 272|| Pernambuco 06 6,5
Rio Grande do Sul 32 989|| Maranhao 0,5 43
Minas Gerais 31 112|| Para 0,5 48
Parand 25 915|| Paraiba 0,5 23
Ceara 19 336|| Alagoas 0.5 1.8
Paraiba 19 149|| Bahia 0.4 6.9
Santa Catarina 16 041 ;‘ Rio Grande do Sul 0.3 4,0
Acre 15921 ‘i Espirito Santo 0,3 11
Rio de Janeiro 16 894|| Santa Catarina 03 2,0
Alagoas 14 509|| Sergipe 03 06
Tocantins 13 131| Parané 02 32
Rondénia 12 015|| Distrito Federal 02 0,7
Espirito Santo 9160|| Ceard 0,2 24
Goias 8 533|| Minas Gerais 0,2 38
Amapa 7 408|| Goias 0,1 1,0
Distrito Federal 6 128|| Séo Paulo 0.1 5.1
Sergipe 5 219|| Rio de Janeiro 0.1 19
Piaui 2944| Piaui 0,1 04
Rio Grande do Norte 2 597|| Rio Grande do Norte 01 03

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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No Estado de Mato Grosso do Sul, a populagdo indigena é bem esparca e habitam em
70 aldeias distribuidas em 26 municipios’. Em nimeros inteiros, 0 municipio com maior
concentracdo de indios € Amambai, com 7.225 indios. Dourados vem em seguida, com 6.830,
e depois Miranda, com 6.47. Em nimeros percentuais relacionando-se populacdo nédo india
(urbana e rural) versus populagdo indigena, tem-se 0 municipio de Japord, com 49,4% de
populacdo indigena, posteriormente, a cidade de Paranhos, com 5,7%; Tacuru, com 35,6%,
Miranda, com 25,3% e Itapord, com 24,4%. Ao se considerar apenas a area urbana, Antonio
Jodo lidera na quantidade de indios em relacdo aos nédo-indios: 8,4% da populacédo urbana do
municipio é indigena. J& na area rural Paranhos estd em primeiro lugar: 71,9%. Vale ressaltar
que, nos censos anteriores ao de 1991, a classificagcdo era feita pela cor, e os indios eram
classificados como pardos. Apds varias reivindicacdes e debates, os trés altimos censos

ns

apresentaram a categoria "indios™ nessa classificagéo.

Abaixo se encontra a relagdo dos municipios do Estado de Mato Grosso do Sul®, bem
como sua populagdo de modo geral e também o ndmero de indigenas por cidade, onde a
analise dos dados aponta que em 99% das cidades do Estado ha presenca de indigenas; apenas
0 municipio de Figueirdo ndo apresenta nenhum morador indigena, sendo um dos municipios
mais novos do Estado, criado em 29 de setembro, de 2003, pelo entdo Governador do Estado
de Mato Grosso do Sul, José Orcirio Miranda dos Santos, por meio da Lei Estadual de n°

2680, o qual foi desmembrado do municipio de Camapud.

Tabela 2. Populacéo total e indigena nos municipios de Mato Grosso do Sul

N° de ordem l§ Municipios Populacéo geral Populacéo Indigena

1 Agua Clara 14.686 24

2 Alcinopolis 4.638 6

3 Amambai 35.133 7.225
4 Anastécio 23.940 1.315
5 Anaurilandia 8.535 8

6 Angelica 9.326 11

7 Antdnio Jodo 8.270 1.010
8 Aparecida do Taboado 22.621 5

’ Fonte SEPROTUR/AGRAER, a aldeia de Buritizinho esta incluida neste dado da SEPROTUR/AGRAER, mas
ndo esta incluida no portal http://portal.cnm.org.br/sites/8900/8995/IndicadoresBasicosdeMS200719nov2007.pdf
acessado em 21.05.12

8Vale ressaltar que nem todas as cidades do estado h4 aldeia, no entanto h& presenca indigena em quase todas,
onde muitos estdo como trabalhadores, mas que sempre estdo presentes em suas aldeias de origem.
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9 I Aquidauana I 45.781 I 5.714
10 I Aral Moreira I 10.420 I 14
11 Bandeirantes 6.624 41
12 Bataguassu 20.119 49
13 Bataypora 10.960 12
14 Bela Vista 23.290 542
15 Bodoquena 7.956 204
16 Bonito 19.789 254
17 Brasilandia 11.817 86
18 Caarap6 26.156 4.370
19 Camapud 13.617 35
20 Campo Grande 796.252 5.898
21 Caracol 5.460 4

22 Cassilandia 21.034 35
23 I Chapadao do Sul I 20.262 I 39
24 I Corguinho I 4.960 I 17
25 I Coronel Sapucaia I 14.161 I 2.588
26 I Corumba I 104.318 I 398
27 I Costa Rica I 20.027 I 16
28 Coxim I 32.259 I 90
29 I Deodapolis I 12.200 I 6

30 Dois Irmaos do Buriti 10.442 1.856
31 Douradina 5.413 862
32 Dourados 198.422 6.830
33 Eldorado 11.743 598
34 Fatima do Sul 19.030 26

35 Figueirdo 2.937 -

36 Gléria de Dourados 9.919 45
37 Guia Lopes da Laguna 10.309 23
38 Iguatemi 14.972 317
39 Inocéncia 7.654 9

40 Itapord 21.159 5.095
41 Itaquirai 18.833 32
42 lvinhema 22.395 9

43 Japora 7.854 3.822
44 Jaraguari 6.415 85
45 Jardim 24.485 149
46 Jatei 4.008 18
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47 I Juti I 5.971 I 626
48 I Ladario I 19.948 I 33
49 Laguna Carapa 6.565 908
50 Maracaju 38.264 438
51 Miranda 25.794 6.475
52 Mundo Novo 17.149 15
53 Naviraf 47.174 177
54 Nioaque 14.338 1.273
55 Nova Alvorada do Sul 16.930 100
56 Nova Andradina 46.369 81
57 Novo Horizonte do Sul 4.827 5
58 Paranaiba 40.330 21
59 Paranhos 12.514 4.404
60 Pedro Gomes 7.924 4
61 I Ponta Pora I 79.174 I 199
62 Porto Murtinho I 15.530 I 1.370
63 I Ribas do Rio Pardo I 21.271 I 94
64 I Rio Brilhante I 31.279 I 133
65 I Rio Negro I 5.006 I 8
66 I Rio Verde de Mato Grosso I 18.948 I 27
67 I Rochedo I 4.972 I 42
68 Santa Rita do Pardo 7.307 22
69 Sédo Gabriel do Oeste 22.617 55
70 Selviria 6.303 7
71 Sete Quedas 10.769 242
72 Sidrolandia 43.564 1.972
73 Sonora 15.240 43
74 Tacuru 10.330 3.637
75 Taquarussu 3.520 19
76 Terenos 17.567 197
77 Trés Lagoas 103.536 150
78 Vicentina 5.911 26
Total geral de indigenas 73.295,00
Fonte: IBGE http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2011/tab_Municipios_TCU.pdf

acessado em 08/05/2012, com adaptacdo do autor

Conforme os dados, enquanto no Brasil a populacgdo indigena cresceu 1,1%, no Mato

Grosso do Sul, o crescimento foi maior, principalmente na area rural, que foi de 3,4%. Na
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area urbana foi de 2,2%. Conforme Cardoso, 1958 na década de 50, os Terena comegaram a
se deslocar para as cidades em expansdo, e isto acontecia pelo fato de que havia um
crescimento da populacdo nas reservas e a falta de perspectiva nas mesmas. Em 1958,
Roberto Cardoso de Oliveira constatou que havia 418 Terena residindo em Campo Grande,
MS, isto contrasta a ideia de que os indios vivem apenas em reservas. Embora existam
inimeras explicagdes que possam justificar a migracdo dos Terena para o perimetro urbano
das cidades, torna-se importante reconhecer que ndo hd terra suficiente para atender a
demanda populacional existente.

H& ainda indigenas que ndo abdicam de morar na cidade, como é o caso do indio
Terena Dirceu Ornelas, 26 anos, nascido na aldeia Ipegue, e morador atualmente da aldeia
urbana Marcal de Souza, em Campo Grande®, o mesmo relata que morou na aldeia até os 11
anos de idade; segundo ele: “ndo pretendo, voltar para aldeia por causa do emprego que
tenho aqui”; Dirceu, como os demais moradores da aldeia urbana, pensa em cursar uma
universidade e pretende, no futuro, cursar agronomia. Ele conta que é feliz na cidade, apesar
de ndo possuir residéncia prépria e morar no fundo da casa de seu sogro. O mesmo possuli
veiculo préprio e um salario razoavel que Ihe da, efetivamente, uma vida digna. Assim como
ele, a maioria dos moradores da aldeia urbana Marcal de Souza mantém certo elo de ligagéo

entre os familiares que moram na aldeia.

Tabela 3. Indigenas na Zona Rural e Urbana em nivel de realidade nacional®

Distribuicdo de indigenas por zonas urbana e rural

1991 2000 2010
Zona urbana 71.026 383.298 315.180
Zona rural 223.105 350.829 502.783

Fonte: http://gl.globo.com/natureza/noticia/2012/04/populacao-indigena-volta-crescer-na-zona-rural-em-
2010-diz-ibge.html acessado em 07.05.2012

% Capital do Estado de Mato Grosso do Sul

19 A tabela demonstra que os indios estdo presente na cidades, pois estdo sempre a procura de uma perspectiva
melhor de vida, empregos, estudos, qualificacdo profissional. J& em 2010,0s dados apontam uma queda nesse
chamado éxodo rural, isso devido a novas areas de terras demarcadas e homologadas pelo governo federal.
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1.2. Consideragdes sobre os dados e a politica de ATER

Devido as demarcacGes de terras homologadas nos ultimos anos pelo Governo
Federal, ha um fendbmeno de retorno as zonas rurais. Assim o0 crescimento da populacao
indigena da zona rural estd associado a demandas especificas, tais como a demanda pela
reproducdo de atividades tradicionais de producgdo agricola, o que coloca também o aumento
da demanda de assisténcia técnica, de carater diferenciado e especifico, de acordo com a
realidade local de cada povo indigena. No caso especifico dos Terena, a propria historia
aponta que os mesmos sdo habeis agricultores e que foram levados para o Estado de S&o
Paulo para ensinar os indios da etnia Guarany a trabalharem com a agricultura e pecuéria,
além de servirem de mestres aos Kaingang.**

Quanto aos dados fornecidos pelo IBGE, entendemos que 0s mesmos poderdo
complementar e auxiliar nos processos de desenvolvimentos das politicas publicas, pois no
caso dos povos indigenas, € imprescindivel interpretar as informac6es disponibilizadas para a
compreensdo dos fatos para habilitar-se na tomada de decisdes e constru¢do de politicas
especificas e, sobretudo, para que se possa concretizar em agdes que possam melhorar a
qualidade de vida dessas populacdes.

E nesse contexto entdo que se coloca a politica de ATER. Peixoto (2008 p. 7), ao falar
especificamente do termo assisténcia técnica e extensdo rural, tem a seguinte 6tica: “a extensao
rural difere conceitualmente da assisténcia técnica pelo fato de que esta ndo tem,
necessariamente, um carater educativo, pois visa somente resolver problemas especificos,
pontuais, sem capacitar o produtor rural. E € por ter um carater educativo que o servigo de
extensdo rural €, normalmente, desempenhado pelas instituicdes publicas de Ater,
organiza¢Ges ndo governamentais e cooperativas, mas que também prestam assisténcia
técnica”.

Assim, devido a alta concentracdo de indigenas nas aldeias e a falta de uma politica
agricola efetiva nas aldeias, o termo ATER Indigena tem ganhado destaque em nivel nacional,
0 que tem obrigado o Governo brasileiro a pensar na construgdo de um sistema nacional de
ATER integrando as esferas atuantes nesse servico na esfera federal, nos governos estaduais e
municipais, e incluindo as entidades ndo governamentais de ATER, as organizagOes da

sociedade civil e 0s movimentos sociais.

! Edgard de Assis de Carvalho. “ As Alternativas dos Vencidos Indios Terena no Estado de Sio Paulo”
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Nesta ética, as proprias chamadas de editais de projetos de ATER, voltados para 0s
indigenas de cada estado brasileiro™, tém contribuido para o conhecimento da realidade local
das demandas especificas de cada povo. A ampliacéo e o fortalecimento do servico de ATER
tem promovido o desenvolvimento sustentavel, propiciando o acesso a uma ATER
diferenciada e adequada para as populagfes indigenas, garantindo uma abordagem que
considere sua diversidade cultural, contribuindo para preservacdo das tradigdes e promovendo
0 etnodesenvolvimento.

No ano de 2012, dois eventos similares de carater nacional foram realizados para
debater a questdo da assisténcia técnica. Um aconteceu no més de Marco: o | Seminério
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Indigena (ATER Indigena), organizado
pelo MDA, com apoio da APIB, FUNAI e MDS, onde participaram indigenas de todos 0s
estados brasileiros; posteriormente, aconteceu a 1% Conferéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, com a participacdo de todos os segmentos da agricultura familiar e
povos indigenas.

Nas aldeias de Taunay/lpegue, para a discussdo da politica pablica de ATER, a
comunidade indigena esta inserida em dois espacos de formulacdo e acompanhamento de
politicas publicas: um no ambito federal, através da participacdo dos indigenas no Comité
Gestor da FUNAI da Coordenacédo Regional de Campo Grande, e o outro local no Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel da cidade de Aquidauana (CMDRS). E a

participacdo nesses espacos que discutiremos mais adiante.

1.3. A Cidade de Aquidauana

A cidade de Aquidauana é parte do Pantanal de Mato Grosso do Sul, tendo sido
fundada em 15 de agosto de 1892. Na cidade de Aquidauana, 12% de seus habitantes séo
indigenas e existe a quantia de 09 aldeias: Limdo Verde, Corrego Seco, Buritizinho,

Imbirussu, Agua Branca, Morrinho, Lagoinha, Bananal, Ipegue e Colénia Nova.

12 Colocamos isso porque as chamadas de ATER atualmente sdo realizadas para atender a estados brasileiros
especificos e ndo chamadas a nivel de Brasil como eram feitas em anos anteriores.
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Mapa 2. Localizacdo da cidade de Aquidauana/MS

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Aquidauana

A principal atividade econdmica de Aquidauana é a pecudria extensiva de cria e recria.
Também sdo importantes o comércio e a agricultura que ainda se pratica em pequena escala.
Na industria, ha uma usina de processamento de leite, madeireira, produtos alimenticios,
minerais ndo metalicos, metaltrgica, mobiliario, editorial e gréafica, produtos farmacéuticos e
veterinarios e, atualmente, também o turismo ecolégico.

A cidade de Aquidauana concentra a quantia de 45.781 habitantes, sendo que 5.714
sdo indigenas, sendo que destes, 1.405 moram nessa cidade, e 4.309 moram na area rural, ou
mais precisamente nas aldeias.

O nome Aquidauana é de origem indigena (idioma Guaicuru) e significa "Rio
Estreito", revelando a influéncia da cultura indigena em varias regides de Mato Grosso do Sul,
gue tem diversos municipios nominados com termos comuns a etnias indigenas. O nome
“Aquidauana” aparece em mapas datados do século XVII, pelo menos 200 anos antes da
fundagéo do povoado.

Elevado a categoria municipio e distrito, com a denominacdo de Aquidauana, pela Lei
Estadual n® 467, de 18-12-1906, foi desmembrado do municipio de Miranda sede, na
Freguesia Alto Aquidauana, tendo se constituido no distrito sede. Instalada em 03-05-1907,
foi elevado a categoria de comarca pela Lei n® 549, de 20-07-1910. Posteriormente foi
elevado a condicdo de cidade com a denominacdo de Aquidauana, pela Lei Estadual n°® 772,
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de 16-07-1918. Em divisGes territoriais datadas de 31-12-1936 e 31-12-1937, o municipio
aparece constituido de 5 distritos: Aquidauana, Corguinho, Correntes, Igrapiuna e Taunay.

Pelo Decreto- Lei Estadual n° 145, de 29-03-1938, o distrito de Igrapiuna tomou o
nome de Santa Fé. Pelo Decreto-Lei Estadual n° 208, de 26-12-1938, o distrito de Santa Fé,
(ex-Igrapiuna), foi extinto, sendo seu territério anexado ao distrito- sede do municipio de
Aquidauana. No mesmo Decreto-Lei, o distrito de Corrente tomou 0 nome de Palmeiras. No
quadro fixado para vigorar no periodo de 1939-1943, o municipio é constituido de 4 distritos:
Agquidauana, Corquinho, Palmeiras (ex-Correntes) e Taunay.

Pelo Decreto- Lei Estadual n°® 545, de 31-12-1943, o distrito de Palmeiras tomou o
nome de Jango. No mesmo Decreto, o distrito de Taunay foi transferido de Aquidauana para o
municipio de Miranda. Pelo Decreto- Lei Federal n® 6550, de 31-05-1944, o distrito de
Taunay volta a pertencer ao municipio de Aquidauana. Pela Lei Estadual n® 1164, de 20-11-
1958, foram criados os distritos de Anastacio, Cipolandia, Camisdo e Piraputanga, e anexados
ao municipio de Aquidauana. Em divisdo territorial datada de 01-07-1960, o municipio é
constituido de 7 distritos: Aquidauana, Anastacio, Camisdo, Cipotanea, Jango, Piraputanga e
Taunay, assim permanecendo em divisao territorial datada de 31-07-1963. Pela Lei Estadual
n® 2143, de 10-03-1964, desmembram-se do municipio de Aquidauana os distritos de
Anastécio e Palmeiras (ex-Jango). Ambos os distritos, pela mesma Lei Estadual acima citada,
passam a constituir o novo municipio de Anastacio.

Em divisdo territorial datada de 31-07-1968, o municipio é constituido de 5 distritos:
Agquidauana, Camisdo, Cipotanea, Piraputanga e Taunay, assim permanecendo em divisdo
territorial datada de 2009, Assim, o distrito de Taunay existe em razdo da Estacdo de Trem
“Taunay” (que homenageia o escritor Visconde de Taunay, autor do livro “A Retirada da
Laguna”). O distrito de Taunay foi muito importante nas décadas de 70 e 80, pois 0s
pecuaristas da regido do Pantanal embarcavam seus gados em trens para serem enviados aos
frigorificos do Estado de Sdo Paulo. Nessa época, o transporte rodoviario ndo havia ainda se
expandido como atualmente, assim, o transporte de pessoas nos trens também gerava certa
renda ao povoado do distrito; os indigenas também sempre estavam presentes vendendo seus
produtos artesanais e frutas existentes na regido. Essa Estacdo foi construida numa regido de

ocupacdo tradicional dos indios Terena.

13 Fonte: www.aquidauana.ms.gov.bricidade_historia.php acessado em 16/09/2009
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Figura 1. Trem no distrito de Taunay
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Fonte: http://serraverdeexpress.com.br/pantanal/trajetos, acessado em 21/05/2012

1.4 Os indios Terena e Municipio de Aquidauana

A presenca dos Terena, por contarem com uma populacdo bastante numerosa e
manterem contato intenso com a populacgéo regional, se revela de forma bastante significativa.
Assim, no municipio de Aquidauana é comum vermos a presenca de indigenas em transito
pela cidade, seja para comercializar seus produtos, advindos dos seus rogados, ou para
pagarem contas, receberem seus salarios. E o caso, por exemplo, dos indigenas que fundaram,
em 2010, uma pequena aldeia denominada de Aldeia Urbana Tico Lipu, na cidade de
Aquidauana, onde habita a quantia de 68 familias, todas provenientes da Terra Indigena
Taunay/Ipegue, buscando por melhores condigdes de vida e um lugar fixo para terem sua
propria residéncia, tendo em vista a grande dificuldade de trabalho na aldeia. Mas o fato dos
indigenas estarem morando na cidade ndo significa que 0s mesmos deixaram de ser
moradores da aldeia; muitos mantém ainda suas residéncias, e em todas as festas de 19 de
abril, Dia do Indio, e finais de ano, os mesmos se fazem presentes nas aldeias para reverem
seus familiares e amigos.

O comércio ¢é outra forma de interacdo. Os produtos mais comercializados pelas
mulheres indigenas na cidade de Aquidauana sdo: a mandioca, milho verde, feijédo de corda,
farinha de bocaiuva, farinha de mandioca, abacate, laranja, limdo, ponca, farinha de
mandioca, pequi, guavira, manga, raizes e casca de remédios medicinais. Correa (2006, p.
127), ao escrever sobre os indigenas da aldeia Limdo Verde, afirma: “percebe-se que a

comercializagdo de produtos provenientes da roca, e de artesanatos (menor escala),
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representa a base econdémica indigena, além de demonstrar a dindmica dessa comunidade em
relacdo ao mercado do entorno, embora caracterizada pela desigualdade, visto que seus
precos sao sempre menores que 0s comercializados em mercados, ocasionando a diminui¢éo
do poder de compra (produtos industrializados) indigena”. Também aponta que a producéo
da aldeia Lim&o Verde pauta-se principalmente em alimentos, dando prioridade a producdo de
mandioca, milho, feijdo carioca, arroz, feijdo middo e outras culturas em menor escala. Dessa
producdo, uma parte é voltada para alimentacdo da comunidade e a outra para
comercializagéo.

Oliveira (1976) ressalta sobre a atragdo que a cidade exerce na populacdo Terena, é
tida como um dos fatores mais importantes nas relacfes interétnicas, isso porque a vida
urbana cria perspectiva de melhor remuneracdo, maior recreacdo e melhor educacao para 0s
filhos; na época comentada pelo autor, assim como nos dias de hoje, a mobilidade desses
indios para a cidade era constante: os indios se deslocavam até a cidade para fazer suas
compras ou apenas estdo de passagem pela cidade, para se deslocarem até outras cidades, ou
para irem as fazendas para trabalharem. Mas que deixavam suas aldeias especificamente em
casos em que 0s mesmos se sentiam hostilizados por seu grupo ou pelo encarregado do Posto
Indigena ou ainda quando ndo encontravam condic¢Bes para seu desenvolvimento.

E o caso de varias familias indigena, da Aldeia de Bananal, que, nos ultimos anos,
deixaram a aldeia devido a falta de geracdo de renda, ocasionada pela falta de espaco de terra,
para praticarem a agricultura, solos estes com pouca producdo devido a baixa fertilidade. A
maioria dessas familias deslocaram-se para a cidade de Sidrolandia, tendo em vista o fato de
essa cidade oferecer emprego, pois nesta cidade concentra-se pequenas inddstrias de
confeccdo, assim como também a existéncia de industrias do ramo de alimentos. O indigena
Oswaldo, da Aldeia Bananal, que trabalha atualmente na empresa SEARA, disse que é uma
vida sofrida mas ¢ gratificante, devido ao salario que ele e sua esposa ganham mensalmente;
ele reclama que na aldeia a vida € dificil: “o que plantamos as vezes ndo produz devido a falta
de chuva e o solo estar fraco, e isso fez com que varias familias deixassem a aldeia Bananal e
mudassem para a cidade de Sidroldndia™.

A agricultura € o Unico trabalho produtivo nas aldeias de Taunay/Ipegue, mas que
atualmente esta fadada a fracasso devido a fatores acima apresentados. Assim ha grande
interesse dos indigenas na valorizagdo da pratica da pecuaria nas aldeias, mas essa atividade

esta restrita a poucos, pois requer, um valor inicial alto que em suma, consiste na aquisi¢cdo
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das matrizes e formacdo de areas de pastagens, confeccdo areas de cerca, investimento em
construcdo de agude, conforme discriminado abaixo:

Matriz - R$ 800,00 (vaca)

Reprodutor — R$ 2.000 (touro)

Arame liso - rolo de 1000m - R$ 320,00

Lasca de aroeira — R$ 30,00 a unidade

Mouréo - R$ 100,00 a unidade; (nesse caso, o0 custo da constru¢do de 1 km de cerca
esta cotado na regido no valor estimado em R$ 5.000,00)

Confecgdo de acude em torno de R$ 6.000,00 — a depender do tamanho do agude
(R$140,00 a hora/ maquina).

A formacdo de um hectare de pasto (gradagem+semente) fica em torno de R$
500,00™. Em relagéo & agricultura, os insumos (6leo diesel e sementes) sdo doados para aos
agricultores indigenas. Assim, a agricultura continua sendo a atividade que, em razdo do
contexto econdmico das familias dentro das aldeias, é a mais acessivel pois ndo exige uma
poupanga ou “capital” inicial. E a relagdo com o estado garante os “insumos” necessarios para
realizar esta atividade.

Ainda com relacdo a cidade cidade de Aquidauana, os indigenas tém grande
importancia para 0 municipio uma vez que aplicam grande parte de seus recursos financeiros
nesta cidade, contribuindo para o crescimento da economia do municipio. Recursos estes que
procedem da renda especificada anteriormente e da venda de seus produtos da roca, como € o
caso das mulheres indigenas da aldeia Limdo Verde, que, de segunda a sabado, mantém suas
vendas em dois pontos estratégicos na cidade, sendo um em local préximo a Estacdo
Rodoviaria e outro préximo a Estacdo de Trem no centro da cidade.

A india Terena e feirante da aldeia Limdo Verde, Alice Chimenes, relata que ha 18
anos trabalha nesse ramo: “antigamente, ficAvamos na estacéo de trem, ao lado, para vender
nossos produtos que sdo oriundos de nossa agricultura totalmente familiar; hoje temos este
espaco que é melhor para comercializacdo, e quando ndo temos os produtos agente pega de
outra pessoa para vender”. Ela relata ainda que, quando iniciou a venda na cidade de
Aguidauana, era jovem e, atualmente, possui filhos e netos. E quando diz: “hoje temos este
espaco ” refere-se a construcdo de quiosques feitos de alvenaria, equipados com balcdo onde

as mesmas expdem seus produtos.

4 Preco cotado com indigenas que desenvolvem a atividade de pecuéria nas aldeias
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A outra feirante indigena, llzimar Felix Correa, afirma que, com as vendas na feira,
tem um faturamento bruto em torno de R$ 500,00 por més, isto sem descontar o custo do
onibus, que é de uso exclusivo das mulheres feirantes, que parte da Aldeia Liméo Verde para
a cidade de Aquidauana a um custo de R$ 6,00 a ida e R$ 6,00 a volta, totalizando R$ 12,00
em ida e volta. Ela conta ainda que sai da Aldeia Limado Verde as 04:00 h da manha e retorna
as 16:00 h da tarde. Ainda segundo os relatos das mesmas, elas trabalham na feira em dias
alternados: as segundas, quartas e sabados; nas tercas, quintas e sextas, o espaco da feira €
ocupado por outro grupo de mulheres da mesma aldeia. De um modo geral, a comercializacdo
de produtos pelas mulheres indigenas garante sua independéncia financeira e também ajuda a
manter as despesas e manutencao da familia.

Portanto, é elucidativo ressaltar que o solo existente na Aldeia Lim&o Verde é um solo
com caracteristica ideal para o desenvolvimento da agricultura, uma vez que apresenta cor
preta que, segundo os indigenas que trabalham com agricultura, € um tipo de solo muito fértil

e a agricultura se desenvolve com muita facilidade em qualquer estégio.

Figura 2. Feira indigena da cidade de Aquidauana - Mulheres indigenas da Aldeia
Limao Verde

Fonte: prépria
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J4 as mulheres indigenas feirantes das aldeias de Taunay/Ipegue’® comercializam seus
produtos, (mandioca, banana, batata, milho verde, palmito, acerola, manga, guavira, maxixe,
laranja, feijdo middo verde, pequi), na cidade de Campo Grande, o local é conhecido como
Feira dos indios e fica localizada, proximo ao Mercaddo Municipal. Ha ainda aquelas
mulheres que preferem comercializam seus produtos em feiras que acontecem durante a
semana nos bairros da cidade de Campo Grande.

Os demais indigenas também comercializam seus produtos, mas entregam diretamente
ao consumidor ou restaurantes. Outros cultivam para garantir o sustento de seus familiares,
nédo tendo a agricultura como sua fonte de renda principal. Desta forma, a necessidade de
geracdo de renda por meio da comercializacdo dos produtos advindos das rogas é um desafio
na busca da sustentabilidade econdmica indigena.

Figura 3. Feira dos Indios da cidade de Campo Grande
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Fonte: http://www2.uol.com.br/campogrande/divirt/passeios/pass018.htm acessado em 14/05/12

Nesse contexto, o papel da mulher é importante no processo de comercializagdo,
fazendo parte da histéria das Terena o fato de elas serem as protagonistas responsaveis pela
comercializacdo dos produtos encontrados na feira, enquanto os homens, juntamente com 0s
demais componentes da familia, cultivam e procedem aos tratos culturais das rogas. Também

é comum vermos as mulheres fazendo “negdcios” com pessoas que nao tém o habito de

!> Quando falamos em aldeias da Terra Indigena Taunay/Ipegue, referimos-nos as seguintes aldeias :Imbirussu
Agua Branca, Morrinho, Lagoinha, Bananal, Ipegue e Col6nia Nova; ja quando nos referimos as aldeias da Terra
Indigena Limao Verde, estamos nos referindo as adeias Lim&o Verde, Corrégo Seco e Buritizinho.
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comercializar seus produtos, assim as mesmas pegam produtos de outros agricultores
indigenas para a comercializacdo, e o lucro auferido é divido ao meio.

Para o professor Jonas, da Aldeia Ipegue, 67 anos, esta relacdo dos indios Terena com
0 municipio de Aquidauana é histdrica; o mesmo afirma que, na década de 60: “Como
tinhamos muito arroz, uma vez por semana o caminhdo da FUNAI levava o arroz para
beneficiar na cidade de Aquidauana, chegava la, cada um pagava pelo servico da maquina
beneficiadora de arroz, e vinhamos embora com o arroz limpo”.

Portanto, nesse contato do indio com a cidade de Aquidauana, é possivel observar que
todos os dias saem das aldeias da Terra Indigena Taunay/lpegue, 04 dnibus para a cidade de
Aquidauana lotados de passageiros. Entre os dias 26 a 10 de cada més, esse nimero aumenta
para 06 6nibus, pois é nesses dias que varios indigenas beneficiarios do INSS e funcionarios
da Prefeitura, FUNAI, SESAI, de Exército se deslocam até a cidade para receberem seus
salarios e também realizarem suas compras do més. Embora ndo tenhamos dados de quantos
sdo segurados pelo INSS, funcionarios publicos federais, estaduais, municipais, pensionistas,
sabemos que existe um numero razoavel de indigenas que através de seus salarios
movimentam o comércio da cidade de Aquidauana.

Os jovens indigenas também se destinam a essa cidade, assim como nas demais
cidades do interior do Estado e do pais, uma vez que a sua insercdo em outra sociedade se faz
necessaria devido ao ingresso nas universidades, institutos de educacgdo, onde se preparam
para uma gama cada vez mais variada de profissdes. Os que estudam nas universidades
existentes na cidade de Aquidauana saem as onze da manhd chegam de volta em suas
residéncias as dezoito horas, e 0s que saem as dezessete horas retornam as suas aldeias de
origem a zero hora. Esses jovens entendem que para manterem certa posi¢do social no meio
profissional é preciso romper com espirito de serem incapazes e inferiores aos demais
individuos da sociedade.

Vale ressaltar que estamos tratando dos indigenas que se deslocam esporadicamente
para a cidade de Aquidauana; contudo existem aqueles também que habitam na cidade de
Agquidauana, que optam por morar na cidade e formar vilas e organizac@es de indigenas, como
é o0 caso da Vila Trindade, onde existe uma organizacdo dos indigenas que por la habitam;
uma outra vila organizada numa estrada que leva a Aldeia de Limdo Verde, denominada
Aldeia Urbana Tico Lipu, ja mencionada anteriormente.

A presenca dos indios Terena nas cidades brasileiras e no Estado de Mato Grosso do

Sul, é um fenbmeno antigo, como aponta a Historia, principalmente os Terena, ja que habitam
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em vérias cidades e chegaram a ser chamados de indios citadinos pelo antrop6logo Roberto
Cardoso de Oliveira. No que tange a questdo discutida aqui, quanto a presenca indigena nas
cidades, sabemos que este ndo é o foco central de nosso estudo, mas ndo poderiamos deixar
de comentar esta situacdo, pois a cidade possui um elo de ligagdo muito forte entre os
indigenas, ja que os indigenas fazem parte da historia de Aquidauana. Primeiro, por que ha
décadas os indios contribuem com a economia local do municipio, gastando todas suas
economias e salarios, depositando seus votos nos politicos locais. Segundo, por
comercializarem parte de sua producdo agricola ou pecuaria na cidade, ainda que de forma
informal devido a auséncia de uma politica que valorize os produtos indigenas, o0 que pode ser
afirmado pela indigena Antonia Luis Gomes, da Aldeia Ipegue: “sempre que iamos a cidade
de Aquidauana vender nossos produtos agricolas, o branco sempre pechinchava e queria nos
pagar sempre o valor pequeno, acabava por vender porque sendo voltava para a casa com 0s
produtos de volta”. Assim, a questdo da valorizagdo dos produtos indigenas ndo é fortemente
discutida na cidade de Aquidauana; o ex- cacique da aldeia Ipegue, Ramiro Luis Mendes,
afirma: “temos o produto e ndo temos pra quem vender, tudo se esbarra na questdo da DAP
(Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf), pois para vender, precisamos ter nota e ndo temos’’; ele
se refere a isto devido ao fato da aldeia possuir limdo Taiti para comercializar, mas

infelizmente isso ndo é possivel, aos problemas apresentados acima.

1.5. A Agricultura Indigena e as mudancas tecnologicas

Dos dados estatisticos e etnograficos expostos acima, podemos chegar a algumas
conclusGes. Em primeiro lugar, o aumento da populacdo indigena rural aumenta a demanda
por atividades produtivas e alternativas de trabalho e renda. Das atividades realizadas dentro
da aldeia, como foi mencionado anteriormente, a producdo agricola é mais acessivel aos
indigenas, pois a pecuaria ndo € compativel com a renda de todos pois, requer um alto
investimento inicial. Assim, 0 acesso a assisténcia técnica de carater diferenciado, e os
problemas como falta de terra fértil, falta de chuvas tornam-se uma questdo muito importante
a ser debatida.

O Censo Agropecuario 2006 revela que a orientacéo técnica continua muito limitada; a
orientacdo técnica de origem governamental atinge 43% dos estabelecimentos assistidos e esta

mais voltada para os estabelecimentos menores, com area média de 64 hectares. Outro dado
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significante é que o rebanho bovino de Mato Grosso do Sul chegou a 21.553.851 de cabegas
em 2011; segundo a pesquisa divulgada pelo IBGE, o Estado de Mato Grosso do Sul tem
10,1% do rebanho nacional e ocupa a quarta colocacdo no ranking nacional, atras de Mato
Grosso, que detém 13,8%; Minas Gerais, com 11,2% e Goiés, que tem 10,2%. Em todo pais,
0 rebanho bovino atingiu 212.797.824 no ano do levantamento. Isto também explica 0 motivo
pelo qual os indios possuem influéncia sobre a criacdo de animal bovino, bem como a
utilizacdo de maquinarios pelos indigenas, tendo em vista o Estado de Mato Grosso do Sul ser
um estado que se destaca na producdo agropecuaria.

O censo agropecuario de 1995 aponta que a utilizacdo de maquinérios agricolas
também tem crescido; podemos aqui apontar o crescimento da frota de maquinérios nos
ultimos anos no Estado de Mato Grosso do Sul conforme o quadro abaixo, isto se deve ao
crescimento das areas de cultivo, onde cada vez o agronegdcio a exportacdo se alastra e
também por motivo de todos os anos os fabricantes de maquinas agricolas lancarem novos

modelos no mercado.

Tabela 4. Namero de tratores nas propriedades rurais

Tratores existentes nas propriedades rurais

1975 1980 1985 1995 2006

12.291 23.162 31.076 36.387 34.130

Fonte: Dados Censo agropecuario 2006, adaptagdo do autor

Nesse contexto geral, a assisténcia técnica no municipio de Aquidauana para oS
agricultores indigenas é praticamente inexistente e a pesquisa realizada por este pesquisador
aponta que os indios necessitam de assisténcia técnica devido ao surgimento de novos tipos de
pragas e doencas na agricultura até entdo desconhecidos pelos indigenas e também devido a
introdugdo de novos tipos de sementes e frutas nas aldeias.

O ex-cacique da Aldeia Agua Branca, Paulino Pacheco, afirma que tem surgido novos
tipos de doencgas, principalmente com a introducdo de novas espécies de sementes, nas
aldeias: “precisamos de técnicos pois, as vezes, utilizamos nossos conhecimentos que nos
foram repassadas pelos mais antigos e isso ndo resolve, as vezes perdemos toda a nossa
roga... por exemplo, ganhamos, recentemente, mudas de poncd, acerola e limdo e esta
plantacdo encontra-se com praga, por isso precisamos de um técnico que entenda essas
questBes”. Além das pragas e doencas, os agricultores indigenas alegam que falta
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investimento para melhorar a qualidade do solo, visto que o mesmo encontra-se fraco e
improdutivo: “a gente planta milho e a planta ndo se desenvolve, feijdo rasteiro apresenta
problemas de folha amarelada e furada, isso deve ser consequéncia do solo”, afirma Pacheco.

Assim como na agricultura, a pecuaria também apresenta problemas com relacdo a
doencas em bovinos e equinos; como conta o indigena idelfongo Jorddo, da Aldeia Bananal,
que, as vezes, sofre problema com a perda de bovinos por doengas desconhecidas, e assim
como ele, a maioria dos pecuaristas indigenas nao aplica todas as vacinas como fazem os
pecuaristas ndo indigenas, muitos aplicam apenas a vacina da febre aftosa que é obrigatoria
pelo Governo do Estado e quem vacina o gado s&o os técnicos que cuidam da sanidade do
rebanho do Estado (IAGRO). E Idelfongo quem relata:* Tem muitas doencas que nao
conhecemos; as vezes perdemos animais (bovinos e equinos), e a gente procura 0S
veterinarios, s6 que pra eles vir até aldeia temos que pagar o deslocamento dos mesmos, ja
que os 6rgdos que deveriam realizar este trabalho de forma gratuita alegam néo ter tempo e
equipe técnica para isso”. As pragas e doengas, mais comuns na pecuaria € a presenca de
mosca do chifre e a chamada “manqueira” esta € tida como a mais séria pois, tem causado a
morte de muitos animais e ocasionado prejuizo aos pecuaristas indigenas.

Esses exemplos apenam reforcam o fato de que a introducdo de novas técnicas e
cultivos levanta problemas técnicos que criam uma demanda por uma rela¢do de assisténcia

técnica mais especifica.
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Capitulo Il — A Condicéao Atual da Agricultura Indigena
de Taunay/lpegue

2.1. Configuracgéo Territorial

O Territorio da Terra Indigena Taunay/lpegue possui uma superficie de 6.461,3450
hectares, homologada pelo Decreto n® 276, de 29 de outubro de 1991, pelo Presidente
Fernando Collor. Atualmente, os indigenas estdo na luta pela ampliacdo desse territério, visto
que possui um espaco quase que insignificante para uma populacdo indigena de 4.884 indios;
somente a Aldeia Bananal, considerada a maior aldeia, possui a quantia de 1.435,00 pessoas.

O grafico abaixo ilustra a quantidade de indigenas por aldeia.

Gréfico 1. Quantidade de indigenas por aldeia, Aquidauana, MS
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Fonte: FUNASA 2010, adaptacgéo do autor.

A configuracdo territorial é parte dos sistemas de objetos que compdem 0 espaco
geografico de forma indissociavel dos sistemas de acdes. Os objetos da configuracdo
territorial podem ser naturais (sujeitos a transformacfes pela acdo humana) ou artificiais
(criados pelo homem), sendo os Ultimos cada vez mais importantes. Santos, (1999 p.51),
define territorio como sendo “a configuracao territorial ou configuracdo geogréfica, que tem
uma existéncia material propria, mas sua existéncia social, real, somente lhe é dada pelo fato

das relages sociais”.
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Atualmente, os indios Terena da Terra Indigena Taunay/Ipegue habitam em 07 aldeias
criadas a partir do deslocamento de um grupo familiar para uma certa area do territério, que,
posteriormente, com a ampliacdo de sua familia e com a chegada de mais indigenas, acabou
por formar uma aldeia, como afirma o indigena David Franca Dias, morador da Aldeia
Lagoinha 59 anos: “A aldeia Bananal e Ipegue eram as que concentravam o maior nimero de
pessoas; Bananal, comecou a povoar, tinha bastante casa, o pessoal gostava de cacar, e
viram que a terra era forte, viram que tinha lagoa e foram morando, juntando pessoas, e
guando uma familia ia, levava todo mundo, genro, nora, tinha muita caca, peixe, frutas”. Ele
retrata isso através de sua memdria sobre a criacdo da Aldeia Lagoinha, onde é morador, e
cultiva 2 hectares, sendo 1 hectare para desenvolver as atividades agricolas de subsisténcia,
tais como plantacdo de cana-de-aclcar, milho, mandioca, maxixe, melancia, abébora e a
outra “que deixo para retirar madeira e lenha dela, ” afirma.

As aldeias estdo atualmente formadas por nlcleos residenciais, com residéncias
proximas as outras, que formam o complexo das 07 aldeias mencionadas anteriormente. A
Aldeia Ipegue, onde havia um Posto Indigena da FUNAI, denominado de Posto Indigena
Ipegue, é a aldeia mais antiga da terra indigena, fundada em 1850. O Posto Indigena foi criado
através da Portaria do Presidente da FUNAI, nimero 674/87, de 27/04/1987, e tinha sob sua
jurisdicdo as aldeias de Ipegue e Coldnia Nova'®, cabendo a esse Posto Indigena a finalidade
de promover a assisténcia, realizar promoc¢édo social e zelar pelo patrimoénio fundiario do
grupo indigena; de acordo com o Regimento Interno da FUNALI, criado pela Portaria n° 542,
de 21 de dezembro de 1993, Artigo 108, os Chefes de Postos Indigenas eram incumbidos das
seguintes atividades | - promover a execucdo dos projetos e atividades, fornecer a
Administracdo Executiva Regional os dados necessarios ao planejamento e acompanhamento
dos projetos e atividades desenvolvidos na sua area de jurisdi¢do; Il - praticar todos 0s atos
administrativos necessarios ao bom andamento dos trabalhos sob sua responsabilidade; 111 -
executar e coordenar estudos e tarefas especiais que lhes sejam cometidas pelo superior
imediato; 1V - assistir o indio nas suas necessidades de educacdo, saude, atividades auto-
sustentadas e meio ambiente; e, V - responder pela fiscalizacdo e guarda da area e do
Patrimdnio Indigena sob sua jurisdicao.

A Aldeia Bananal, criada no final do século XIX (1894), por grupos familiares

oriundos de outras aldeias de Miranda, atualmente é a aldeia com maior contingente

18 Colonia Nova: esta aldeia foi criada na década de 1990.
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populacional: 1.435. Nessa aldeia, existia também um Posto Indigena da FUNAI em 1944,
Nesses Postos eram realizados todos os servicos administrativos dos indios, registro
administrativo de nascimento de indio (RANI), casamento, certiddo de oObito, funcionando,
enfim, como uma espécie de cartorio. Nessa época também foi criada a Escola General
Rondon. A educagdo escolar na Aldeia Bananal teve inicio em 1840, com 0s missionérios; a
sala de aula funcionava em um galp&o préximo do Posto Indigena. No inicio do século XX, a
aldeia foi contemplada com a construcdo e implantagcdo de uma enfermaria e a escola passou a
funcionar junto a essa enfermaria. Em 1911, por meio do Ato de Criacdo n° 274, de 11 de
marco, legalizou-se a escola da aldeia, que funcionou até o final de 1994, sob a
responsabilidade da FUNAI. (SOUZA e PIO 2004, apud Ventura e Souza).

O projeto educacional do SPI tinha como objetivo transformar povos indigenas em
trabalhadores nacionais. Para isso, foram instaladas oficinas mecanicas e centros agricolas
com engenhos de cana, casas de farinhas e outros equipamentos nos Postos Indigenas. A
verdade é que as criancas indigenas e os filhos de colonos encontravam-se em uma escola
voltada a uma capacitacdo precéria para o trabalho em éarea rural, sem vinculo com sua
prépria cultura. As escolas dos Postos sofriam das mesmas caréncias que as das escolas rurais
no que diz respeito a precariedade do ensino e a falta de formac&o de professores, os quais,
segundo Freire e Pacheco de Oliveira (2006), costumavam ser as esposas dos encarregados
dos locais e que ndo tinham qualificacdo profissional suficiente para exercer o magistério. O
objetivo das escolas era preparar as criancas indigenas e os filhos dos colonos locais para

garantir a integracao e formar uma méao de obra mais qualificada na regido *'.

7 http://www.projetomemoria.art.br/rondon/principios-educacao-dirigida.jsp acessado em 28.05.2012
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Figura 4. Escola na Aldeia Bananal — Arquivo Museu do Indio RJ

Fonte: Museu do indio - RJ

Figura 5. Indigenas e engenho de cana — Arquivo Museu do Indio RJ




Figura 6. Indigenas e engenho de cana e casa para confeccionar rapadura e melado

Fonte: Museu do indio - RJ

O relatério da Secdo de Orientacdo e Assisténcia (SOA), correspondente ao ano de
1954, p. 837, do Ministério da Agricultura, aponta paulatinamente que a pretensdo da Secao
de Orientacdo e Assisténcia era a substituicdo da educacdo escolar, que ja vinha sendo
adotada nos Postos Indigenas, pelo novo método que vinha sendo propugnando e que comeca
a ser posto em pratica mediante a contratagdo de pessoal habilitado e preparado pela Secdo de

Estudos desse Servico nos postos sob a jurisdi¢do da Diretoria.
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Figura 7. Posto Indigena da Aldeia Bananal

Z

Fonte: Museu do indio - RJ

Figura 8. Escola General Rondon Aldeia Bananal

Fonte: prépria
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Aldeia Lagoinha, fundada em 1946, possui atualmente 47 anos de sua existéncia;
Aldeia Morrinho, formado na década de 1950; Ja a aldeia Imbirussu, ndo sabemos seu ano de
fundacdo, porém foi formado a partir do deslocamento de familias oriundas da Aldeia
Bananal; a Aldeia Agua Branca era a antiga area de roca da Lagoinha; conforme Paulino
Pacheco, 49 anos, morador da aldeia, ex-cacique, que relata que o nome foi concedido devido
ao fato de existir um agude construido a partir do trabalho feito pelas proprias méos, onde a
agua tinha a cor branca e foi povoado devido ao deslocamento de familias provenientes da
Aldeia Bananal. Quanto a Aldeia Colonia Nova, ndo sabemos o ano de sua fundagdo, mas
segundo o0 ex-cacique da Aldeia Ipegue, Mauro Paes, 56 anos, a mesma foi criada na década
de 1990.

As 07 aldeias da Terra Indigena Taunay/lpegue dispdem, atualmente, de energia
elétrica, introduzida na década de 70 e 80. Posteriormente, foram estendidas redes de energia
aos demais locais onde ainda ndo existiam energia elétrica, no ano de 2007, pelo Programa
Luz para Todos, do Governo Federal. A luz elétrica chegou as aldeias na década de 70,
conforme afirma o professor indigena Terena, Jonas Gomes, da aldeia Ipegue, 67 anos,
professor bilingue do municipio de Aquidauana: “A4 luz elétrica chegou em 1977, nas ruas
principais das aldeias Bananal e Ipegue, onde foram instaladas somente no posto do S.P.1.,
enfermaria, igreja dos missionarios, assim como também a confeccdo de alguns pogos
artesianos, que somente existiam nesses locais; na década de 80, iniciou-se um projeto de
extensdes para as demais residéncias no interior das aldeias. ”

Ainda segundo Constancio Goncalves, quando se refere ao uso das tecnologias que
chegaram as aldeias, como é o caso da energia elétrica, 0 mesmo afirma que: “quando
comecgou essa energia de luz, os indios mais antigos da aldeia ndo aceitaram, pois temiam
que isso poderia acabar com nossa cultura, iriamos deixar de ser indios. J& 0os mais jovens
disseram que isso era bom por causa dos beneficios que isso poderia trazer, tais como
geladeira, mini-indudstrias, engenhos movidos a energia elétrica, bicicletarias. ”

A energia elétrica é tida como um grande avanco para as comunidades indigenas da
Terra Indigena Taunay/lpegue; com a sua chegada, foi possivel implantar projetos que
aperfeicoassem as atividades produtivas existentes nas aldeias, desencadeando, assim, um
processo de geracdo de renda e propiciando a melhoria da qualidade de vida das populagdes
indigenas; a energia elétrica trouxe beneficio ndo somente para as residéncias, escolas e
postos de salde, mas também contribuiu para que os indigenas desenvolvessem diferentes

tipos de atividade tais como borracharias, bicicletarias, padarias, oficinas de costura, engenho
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de moer cana-de-aglcar, com motor movido a energia elétrica, substituido pelo engenho
tradicional movido a forga animal.

Destarte, a instalacdo da energia elétrica introduziu um novo estilo de vida aos
indigenas, desde a forma de saciar a sede, ja que antes a agua era armazenada em potes e
filtros de barro ou garrafas térmicas, que foram substituidos pela geladeira, mudando até a
forma de guardar os alimentos, principalmente a carne e outros alimentos pereciveis, hoje
guardados em freezers. O acesso a energia elétrica ndo implica perda de costumes dos indios,
ela vem atrelada a uma necessidade de cada comunidade indigena local.

Também, atualmente as aldeias sdo dotadas de estruturas com residéncias de
caracteristicas modernas de tijolos e telhas romana e francesa, algumas construidas através de
recursos proprios dos indios, e outras construidas pelo programa de habitacdo popular,
introduzida pelo entdo governador José Orcirio, 0 Zeca. Ha ainda aquelas consideradas de
caracteristicas tradicionais feitas com adobe, ou fechadas ao seu entorno com pau-a-pique,
barreadas e recobertas com sapé.

Nas aldeias da Terra Indigena Taunay/lpegue, no que se refere especificamente as
condicdes de abastecimento de agua, é possivel afirmar que todos os domicilios estdo ligados
a rede de abastecimento de &gua que parte de pocos artesianos existentes em cada aldeia por
meio de bombeamento, que veio substituir 0s antigos pocos de agua e cacimbas, existentes em
cada aldeia na década de 80. O tratamento da agua, é feito apenas pelo processo de cloracéo,
por funcionarios indigenas da SESAI, chamados de bombeiros. Assim, a agua chega as
residéncias sem nenhum custo aos moradores indigenas. E importante frisar que, de acordo
com os moradores especificamente da aldeia Bananal, a agua hoje € suficiente para abastecer
toda a aldeia, de uma forma satisfatéria, suficiente para realizar todos os trabalhos

domeésticos.
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Figura 9. Casa tradicional feita de adobe e palha de bacuri, Aldeia Bananal/Jaragua

Fonte: prépria

Figura 10. Casa de alvenaria construida pelo Governo Federal e Estadual — Aldeia
Bananal

Fonte: prépria
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Figura 11. Energia elétrica na aldeia Bananal Figura 12. Placa do Programa Luz para Todos

054 3

Aqui tem investiments
do Gaverno Federal

Fonte: prépria Fonte: prépria

2.2. Educacéo nas aldeias

De acordo com Carvalho, 1995, p.94, apud Antonio Carlos, Antonio Brand, entre 0s
anos de 1910 e 1920, existiam trés escolas:

a) A escola do Posto, que era iniciativa do Servico de Protecdo ao indio (SPI), a qual
ndo possuia regularidade nas aulas, pois os professores vinham de Campo Grande, distante,
aproximadamente, 200 km da aldeia;

b) A escola dos catélicos, que possuia atuacdo pouco expressiva, ndo havendo muitos
relatos na regido sobre a atuacdo dos missionarios catélicos;

c) A escola dos missionarios protestantes da missao norte-americana Ingland South
America Missionary Union (ISAMU), foi fundada em 1912 através do Reverendo John Hay e
Henrigue Whittington, tendo por base os trabalhos missionarios e os servicos educacionais,
sempre tendo a biblia como cartilha.

Hoje, as aldeias s@o dotadas com instalagdes feitas de alvenaria, onde funcionam as
escolas, desde o ensino fundamental ao ensino médio, construidas a partir de varias lutas e
reivindicagdo das liderancas indigenas e também por cumprimento da lei de educagéo escolar
indigena. Todas possuem acesso a internet, o que também atende a demanda das residéncias
através da instalacdo de antenas receptadoras de sinal nas residéncias.

Exclusivamente na aldeia Ipegue funciona 0 MOVA (Movimento de Alfabetizacdo de

Adultos) em horéario noturno, dedicado aquelas, pessoas que ndo tém disponibilidade de
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estudar em horérios durante o dia, e agrega alunos das aldeias vizinhas e do Distrito de
Taunay. A escola estadual de ensino médio da Aldeia Lagoinha foi inaugurada em 12 de
marco de 2010, e recebeu o nome do indigena, Pastor Reginaldo Miguel Hoyeno, em

homenagem ao seu trabalho desenvolvido na area da evangelizacéo.

Tabela 5. Escolas existentes nas aldeias da Terra Indigena Taunay/Ipegue

Aldeias Nome da escola Orgao a qual pertence | Series

Col6nia Nova Extensdo da Escola municipal | Municipio 12 a 42
Indigena Feliciano Pio (multisseriado)

Ipegue Escola Municipal Indigena | Municipio Pré ao 9° ano e EJA
Feliciano Pio

Bananal Escola Municipal Indigena General | Municipio Pré ao 9° ano
Rondon
Escola Estadual Indigena de Ensino | Estado Ensino Médio
Médio Professor Domingos
Verissimo Marcos “Mihin”

Lagoinha Escola Municipal Indigena | Municipio Pré ao 9° ano
Marcolino Lili
Escola Estadual Pastor Reginaldo | Estado Ensino Médio
Miguel “Hoyeno”

Morrinho Extensdo da Escola Municipal | Municipio 12 a 42
Indigena Marcolino Lili (multisseriado)

Agua Branca Escola Municipal Indigena | Municipio Pré ao 9° ano
Francisco Farias

Imbirussu Extensdo da Escola Municipal | Municipio 12 a 42
Indigena General Rondon (multisseriado)

Fonte: prépria

O ensino médio funciona em 02 aldeias, Bananal e Lagoinha. A primeira, com horéario
de funcionamento pela manhd e a outra, com funcionamento noturno. As escolas onde
funciona o ensino médio foram inauguradas recentemente, pelo Governo do Estado, a escola
da aldeia Bananal, inaugurada no dia 15 de agosto de 2011, denominada Escola Estadual
Indigena de Ensino Médio Professor Domingos Verissimo Marcos-Mihin, a qual homenageia
o professor Terena Domingos, por ter sido um dos pioneiros na luta pelos direitos indigenas
no Mato Grosso do Sul, tendo dado sua maior contribuicdo na area de educagdo, vivendo na
aldeia até os 18 anos, quando foi estudar nas missdes e, |4, teve contato com o Projeto
Rondon, passando a ser expedicionario do Exército, chegando a Tenente quando se
aposentou, ocasido em que retornou para a Aldeia Bananal. Graduado em trés cursos:
Filosofia, Letras e Fisica, dominava os idiomas: Inglés, Francés, Alemao, Italiano, Japonés,
Portugués, Espanhol, Terena, Guat6 e Kadiweu.

Na questdo da educacdo, os indigenas estdo cada vez mais organizados e lutam para

terem uma educacdo diferenciada, que respeite as diferencas étnicas, ambos garantidos na
58



constituicdo. Recentemente, os professores indigenas da Terra Indigena Taunay/lpegue
fundaram uma organizacdo com intuito de lutar pelos direitos coletivos dos educadores. A
professora e presidente da organizacdo, Elineia, da Aldeia Ipegue, em entrevista, afirmou:
“para concretizar nossos sonhos sobre a educacgdo diferenciada é preciso primeiramente
conhecermos 0s nossos direitos e deveres constitucionais, para iSso precisamos capacitar
nossos professores e dialogarmos com nossos dirigentes (municipio, estado e governo
federal), para que isso realmente aconteca de fato, se nos ndo conhecermos nossos direitos
ndo tem nem como cobrarmos isso de nossos dirigentes”. Para a presidente, a organizacdo de
carter juridico é importante, pois representa o anseio de 60 professores associados e podera
trazer beneficios através da elaboragdo de projetos educacionais.
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Figura 13. Professores indigenas durante a reunido para a constituicdo da organizacao
de professores indigenas da Terra Indigena Taunay/Ipegue

Fonte: prépria

2.3. Agricultura nas aldeias da Terra Indigena Taunay/Ipegue

A agricultura hoje praticada pelos Terena é diferente da que se praticava antes da
Guerra do Paraguai. Anteriormente, os indigenas possuiam um territorio suficiente para
desenvolver uma agricultura de forma itinerante, de corte e queima e posterior pousio, tempo
suficiente para a regeneracdo da fertilidade natural do solo poké*e™.

Os modos de fazer o plantio, os mecanismos proprios de fazer a roca, de preparar a
terra, bem como as crencas e 0s mitos relacionados as atividades agricolas indigenas séo
contados pelos mais velhos e ainda praticados por alguns indigenas dentro da comunidade.
Assim, as técnicas tradicionais sdo caracterizadas pela prevaléncia de técnicas utilizadas por
geragdes continuas de agricultores e transmitidas através de tradicdo oral. Porém, com as
diversas transformagdes, com chegada da tecnologia e de maquinas agricolas taratd, o
trabalho na roga foi bastante “facilitado™, e as praticas agricolas tradicionais foram sendo

esquecidas. “As plantas sdo somente para 0 nosso gasto ”, afirma o senhor Pedro Gerénimo,

'8 Fonte: http:/pib.socioambiental.org/pt/povo/terena/1046, acessado em 29.06.2011
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da Aldeia Agua Branca, em reunifo na Aldeia Imbirussu, para discussio sobre a situagio
agréria na Terra Indigena Taunay/lIpegue.

Para Santos (1999, p. 25), as técnicas sdo um conjunto de meios instrumentais e
sociais, com os quais o homem realiza sua vida, produz e, a0 mesmo tempo, cria espaco, onde
a Otica de ver a técnica ndo é, todavia, completamente explorada.

Segundo Altenfelder, (1949 p. 286, 290), os Terena, outrora um povo de agricultores,
gue entremeavam o plantio com caca, pesca e coleta, vivem hoje na dependéncia econémica
das povoacdes brasileiras vizinhas, dedicando-se ao plantio de mandioca, cana de acgucar e
trabalhando nas fazendas proximas; esse autor também se refere a deficiéncia de instrumentos
de lavoura que dispunham, em que, para plantar, sentavam-se sobre os calcanhares e
empregavam um bastdo de cavar de madeira, ilome’i. Na limpeza do mato, utilizavam-se
também de uma espécie de foice de madeira, chopilocoti. Mais tarde, adotaram a enxada, a
que chamaram ahara.

Entretanto, essas diversidades de situacbes levam os indios a dependéncia e conflitos a
partir da necessidade dos produtos e bens manufaturados; em tais situacdes, frequentemente a
comunidade local recebe o impacto de diferentes agéncias de contato; desta forma, o
comportamento dos atores na situacéo é afetado por presencas anteriores.

Oliveira Filho desmitifica a aparente neutralidade de uma situacdo colonial, mostrando
que a sua organizacao responde, prioritariamente, a interesses de uma classe, e explicitando
que o fator final para a manutengdo do equilibrio ¢ “a for¢a superior do grupo branco”. Isso,
atualmente, voltado aos interesses dos indigenas através de um consenso, maximizando a
relevancia das institui¢Oes tradicionais.

O processo de mudanca se estabelece seguindo um movimento caracterizado, de um
lado, pela integracdo organica dos conglomerados indigenas na economia global e, de outro,
pela destruicdo de seus contetdos sociais e penetracdo de novos modos de producdo e troca,
condicdo da integracdo’®. No meio capitalista, 0 desenvolvimento da agricultura estabelece a
base de uma verdadeira diviséo de trabalho e da separacdo entre cidade e campo. A terra deixa
de ser um meio de se obter subsisténcia e passa a ser a base para a producdo de mercadorias
agricolas, cuja renda deve propiciar lucro.

As areas de rocas kavane pertencem a um determinado grupo familiar, garantindo o

processo de sucessdo pela linha familiar, em que as areas de rocas ja desbravadas tendem a

19 Carvalho,1979 pag. 106, 114
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ficar no dominio de pessoas ligadas a um grupo, ndo podendo outro grupo familiar apropriar-
se da area. Por isso, entre os indios Terena, nenhuma familia possui uma area além da sua
capacidade de trabalhar. Os indigenas reconhecem a posse de um territorio a partir do uso que
exercem sobre ela. Esta posse pode ser de carater coletivo ou particular, na medida em que
todas as familias podem explorar, de maneira racional, 0s recursos existentes neste territorio.
Apesar dos indios deterem a posse da terra, a agricultura, atualmente, ndo garante a producéo
suficiente para a sua subsisténcia. As areas de capoeiras sdo formadas a partir de areas de
rocas antigas, ou por areas improdutivas que apresentam baixa fertilidade do solo e por
terrenos de mata de cerrado.

Os alimentos gerados pelas rocas séo o milho soporé, a mandioca chupu®, que s&o
consumidas cozidas ou raladas como farinhas ramok6 para a producdo de bolos, doces e
demais alimentos produzidos de acordo com a culinaria Terena; produzem também cana-de-
acucar, takurei feijao mitdo kareoke, feijao rasteiro, maxixe, abobora kamé, batata koe é. Nos
quintais das casas produzem frutas abundantes durante o ano todo, como é o caso de banana
panand, acerola, caju, seriguela, jaca, jabuticaba, goiaba, laranja naranga, limdo, mamao
chapau, manga, maracuja. Essas frutas incrementam a alimentacdo dos indigenas, apesar de
algumas nao serem de espécies nativas.

Em décadas anteriores, a roga kavane era a principal fonte de atividade para a
subsisténcia das familias indigenas. Altelfender (1949), apds uma visita & Aldeia de Bananal
onde entrevistou os indios, descreve que 0 ano agricola se inicia em Agosto ou Setembro,
com o periodo das chuvas. Nessa época, os indios limpam as rocas iniciam o plantio; é
também o periodo das colheitas e vai até Marco e Abril, quando findam as chuvas. De Abril a
Agosto, é frequente sairem os indios para trabalhar nas fazendas vizinhas. Finalmente, com as
chuvas de Agosto se inicia um novo ano agricola.

A lavoura atualmente é uma atividade complementar para a maioria dos indigenas da
Terra indigena Taunay/Ipegue, pois as constantes faltas de chuva e a baixa fertilidade do solo
fazem com que os agricultores indigenas abandonem esta atividade que, segundo eles, “d&
muito trabalho e a gente ndo colhe nada e temos que contar com a sorte para que a chuva
ocorra na época certa” como aponta o agricultor Honério Dias, da Aldeia Bananal, que

desenvolve a agricultura em uma area de, aproximadamente, 2,5 hectares, onde o solo para

20 Os indios plantam as duas qualidades: a mandioca mansa que é prépria para consumo, e a chamada mandioca
brava que é utilizada exclusivamente na fabricagdo de farinha
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plantio é preparado com grade e os tratos culturais como a capina é realizado de forma
manual.

As aldeias que mais se dedicam as atividades de agricultura sdo as aldeias de Agua
Branca e Colbnia Nova, pois estas dispdem de uma faixa de solo fertil, a chamada, pelos
indigenas, de “terra preta”. Este tipo de solo é totalmente agricultavel, é onde os agricultores
executam plantagdes de lavouras consideradas exigentes quanto ao solo fértil, como é o caso
do arroz, feijdo rasteiro, cana-de-agucar, batata.

As demais aldeias sdo compostas por solo de caracteristica arenosa, improprio para
agricultura, “solo cansado”, como é chamado pelos agricultores indigenas. Isso dificulta o
plantio de algumas espécies de plantas como é o caso de arroz, milho, que sdo plantas que
exigem solo com caracteristicas férteis. Ja as culturas de cana-de-agucar, feijdo de corda,
mandioca, sdo as culturas menos exigentes e se desenvolvem em qualquer tipo de solo. O

professor Jonas, 67 anos, da Aldeia Ipegue, faz o seguinte relato sobre a agricultura:

“agricultura era o nosso meio de sobrevivéncia a gente rocava o mato, cortava , juntava a
coivara e depois queimava a coivara, naquela época, agosto e setembro, a chuva era certa,
podiamos preparar a terra e plantar em setembro se plantava milho, melancia, arroz, mandioca
plantdvamos assim que tirdvamos um pé de mandioca. Janeiro era época de chuvarada, ja
prepardvamos a chamada tuia, era uma espécie de depdsito feito de barro no interior da casa
para guardar o arroz que era cortado em cachinhos, ndo tinha maquina de plantar, usavamos
uma madeira, feita de cerne de aroeira com ponta denominado humu humu, que na lingua Terena
significa “cavando ”; isso era bom porque evitava que o tatu, e 0s passaros atacassem as sementes

e ndo deixava a marca do plantio visivel. Posteriormente. surgiu o0 saracua, que era uma foice

com ponta, mas sem gavido”.

O sistema de “coivara” consiste numa derrubada de um pedago de mata ou capoeira,
utilizando-se foice e machado, que, posteriormente é queimado. Em seguida, retiram-se 0s
galhos menores que sobraram da queimada, deixando no solo apenas 0s troncos maiores
carbonizados, impossiveis de serem removidos. As ferramentas utilizadas pelos indigenas

s 21

anteriormente eram feitas de forma artesanal, como é o caso do “humu humu”,”" que era

utilizada para fazer plantio de semente, e, no contexto atual, foi substituida pela maquina

?! Na lingua Terena significa “cavando™; ¢ feito de cerne de aroeira com uma ponta; também pode ser feito de
outra madeira, mas a preferéncia é a aroeira por ser mais pesada.
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manual de plantar (matraca), em algumas aldeias foi substituida pela plantadeira mecanizada
acoplada em tratores.
O ex-cacique da Aldeia Ipegue, Mauro Paes, ao comentar sobre a influencia da lua na

agricultura, explica que para os indigenas ha trés fase da lua:

“A lua cheia, nova e minguante. O pessoal s0 planta na minguante, até para colher, alguns
plantavam na lua cheia, melancia, abébora, para crescer mais, até para tirar madeira, capim sapé,
tiramos na lua minguante. Atualmente, algumas pessoas mais jovens ndo utilizam mais estas

nossas técnicas tradicionais por falta de conhecimento, somente os mais velhos ainda usam”.

Figura 14. Sistema de coivara — Aldeia Bananal

)

O indigena Constancio Gongalves, 63 anos, morador da Aldeia Lagoinha, ao relembrar
de épocas anteriores, conta que naquela época, o clima era muito bom e que sempre esperava
as primeiras chuvas de setembro para executar a plantacdo de milho e arroz, mas que afirma
que atualmente, as chuvas sdo esporadicas e que ndo da mais para plantar arroz. O mesmo
afirma que em épocas anteriores, o trabalho nas lavouras ndo dependia de maquinarios
agricolas como hoje: “a gente usava machado e foice para fazer derrubada, hoje se nao tiver
trator ninguém faz mais roga”. Em relagdo aos maquinarios agricolas, ele relaciona que em
casos de falta de maquinarios nas aldeias ou falta de combustivel, para prover o abastecimento
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das méaquinas, os indios ficam sem efetuar o preparo de solo, deixando de plantar suas rogas

em épocas certas.

2.4. Criagdo das Associagdes Indigenas

Ainda em relacdo a producdo nas aldeias, na década de 1980 a 2000, foram criadas
varias associacdes indigenas, instituicdes estas que tinha como finalidade representar os
agricultores indigenas e prestavam grande relevancia para o desenvolvimento da agricultura
nas aldeias; podemos citar como exemplo a Associacdo de Agricultores e Pecuaristas de
Ipegue; a Associacdo dos Moradores Indigenas da Aldeia Ipegue; a Associacdo dos
Trabalhadores Indigena da Aldeia Ipegue; a Associacdo de Agricultores e Pecuaristas da
Aldeia Morrinho; a Associacdo dos Agricultores Indigenas de Taunay; a Associa¢do dos
Produtores da Aldeia Bananal, entre outras, algumas com reconhecimento de utilidade publica
municipal e estadual; o ex-cacique da aldeia Ipegue, e atual presidente da Associacdo
Indigena Terena do Municipio de Aquidauana (AITMA), Mauro Paes, tem a seguinte

afirmacdo sobre o trabalho das associa¢des indigenas:

“essas associacGes eram fortes e no governo Zeca (1998-2002/2002-2006), chegaram a fazer
varios convénios com o Governo do Estado para comprarem maquinas e equipamentos agricolas
para as aldeias; algumas destas organizages possuiam e possuem maquinas agricolas (tratores),
e recebiam na época uma certa quantia de 6leo diesel e sementes para atender seus associados, e
também se organizavam de forma a guardar sementes para proxima safra; o problema é que
muitos presidentes ndo souberam administrar as associacdes, e acabaram por deixar com que as
mesmas ficassem inativas, por falta de prestacdo de contas ou por ndo saberem como lidar com a

burocracia; hoje quase todas as associagbes encontram —se inadimplentes junto a Receita

Federal, com dividas impagéaveis

Ele ressalta ainda que na época como cacique criou a primeira associa¢do na Aldeia

Ipegue na ocasido denominada Associacdo dos Moradores da Aldeia Ipegue (AMAL).

“lembro-me que como pessoa fisica ndo podia receber nenhum tipo de recurso, por isso optamos
por fazer esta associacao que tem a forca juridica, ja que tinhamos que receber um trator doado
na época pela Empresa de Pesquisa , Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Mato Grosso do
Sul (EMPAER); na época também foi fundada a Associacdo da Aldeia Bananal, como modo de

resolver um problema interno por causa da disputa de poder. Como cacique, repassava semente e
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oleo diesel para as associa¢es que foram surgindo, mas nenhumas das outras tinham trator e

tinhamos que trabalhar juntos”.

A folha 18 da Associacdo dos Trabalhadores Indigenas da Aldeia Ipegue aponta que o

presidente da associacdo recebeu a quantia de 200 litros de 6leo diesel para atender a quantia

de 16 associados em novembro de 2004, para efetuar o preparo de solo.
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Leia: Associacao dos

Trabalhadores  Indigenas  da
Aldeia Ipegue.

1.Antonio Francisco — 1 hc

2. Anizio Francisco — 1hc

3. Francisco Eloi Correa—1 hc
4. Maurilio Joaquim — 1hc
5.Manoel Salustiano — 1hc
6.Helio Flores — 1hc

7. Rui Antonio Pio — 1hc

8. Izordino Correa -1hc

9. lvan Botelho Correa - 1hc

10. Sabino Domingos — 1hc

11. Elcio Flores - 1hc

12.Erasmo Francisco — 1hc

13. Arnaldo Francisco - 1hc
14.Guilhermino de Oliveira — 1hc
15. Maria Aparecida Flores — 1hc
16.Geraldo Botelho — 1hc

Aldeia Ipegue, 6 de novembro de
2004

Outro repasse de 300 litros de dleo diesel foi para Associagdo de Agricultores e

Pecuaristas da Aldeia Ipegue, para executar o trabalho de gradeagéo de terra para 20 de seus

associados, e visando atender somente com gradeacdo de um hectare de terra, 0 que ndo quer
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dizer que os agricultores indigenas plantam somente 1 hectare de lavoura, mas certamente as

demais areas estariam sendo utilizadas por outras culturas, conforme documento abaixo.
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Vale ressaltar que o0s proprios nomes dessas Associacdes Indigenas visam
exclusivamente ao atendimento da atividade agricola e pecuéria das aldeias, outras foram
criadas com intuito de receber recursos financeiros, pois somente as organizacdes podem
celebrar contratos, convénios e parcerias, (fato que ndo é permitido aos caciques enquanto
lideranca da aldeia e também como pessoa fisica). Para o atual presidente da Associacdo dos
Moradores da Aldeia Ipegue (AMAI), senhor Dilson Paes, as associagdes atualmente foram
perdendo forca devido a problemas internos tais como divisdo politica e falta de uma
assessoria para qualificar os dirigentes; ele ressalta ainda que com um trator nas maos “temos
poder e podemos assistir aos associados e 0s demais agricultores da comunidade” e ressalta
que a associagdo esta desativada desde 2008, por falta de assessoria técnica para orientar 0s

indigenas, mesmo porque para ele € dificil lidar com a burocracia.

2.5. Diviséo das areas Agricola e Pecuéria

Nas aldeias da Terra Indigena Taunay/Ipegue, existem duas areas, uma destinada ao
cultivo agricola e a outra que se destina a criacdo de bovinos e equinos. Neste sentido, 0
territério da Aldeia Bananal foi dividido em 03 partes pelas antigas liderancas. A primeira,
denominada area da aviacdo, onde ha uma quantia de 490 hectares, destinada exclusivamente
a areas de roca, conta com, aproximadamente, a quantia de 30 pequenas areas de rogas. A
segunda, conhecida como area da invernadinha, destina-se a criacdo de gado, mas devido a
enorme quantidade de bovinos dos pecuaristas indigenas da aldeia Bananal e das demais
aldeias vizinhas, esse espaco atualmente tornou-se insuficiente para suportar a demanda de
pastagem por parte da criacdo. A terceira, criada a partir da instalacdo de varias familias no
local denominado de Jaragud, onde existe uma area que se destina a plantacdo. Jaragua por ser
um local bastante povoado, possui sua representacdo junto ao Conselho Tribal da Aldeia
Bananal, responsavel pelo apontamento e encaminhamento das demandas elencadas pela
comunidade.

A éarea denominada de aviagdo recebeu este nome devido a construgdo de um
aeroporto no ano de 1977, construido para pouso do avido da comitiva do Presidente da
Republica Ernesto Geisel, em visita a aldeia Bananal, no dia 27/04 de 1977; “nesse dia foi
uma grande festa, o Dia do Indio, ao invés de ser comemorado no dia 19 de abril,

comemorou-se nessa data” afirma o professor Jonas, da Aldeia Ipegue. Isto ficou na historia.
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Segundo o ex-cacique da Aldeia Ipegue, Mauro Paes, “foi 0 Unico Presidente da Republica
que veio nos visitar até hoje”. Essa area foi cercada na década de 70, e relembra momentos
historicos para alguns indigenas mais antigos, pois a cerca de arame foi construida com apoio
da FUNAI, que proporcionou doacdo de mantimentos para 0 mutirdo, para a construcdo da
cerca, e arame; atualmente ao local encontra-se em situacdo bastante precario. Isso fez com
que certos agricultores indigenas cercassem suas proprias areas de lavoura e assim evitassem
a entrada de bovinos. Destacam-se entre o0s quais 0s indigenas Duilho Ramires, Hondrio Dias
e Amaro Candido, que, constantemente, sofrem prejuizos causados pela entrada de bovinos
em sua &rea de lavoura, causando divergéncia entre pecuaristas e agricultores. “Esperava
colher 06 sacos de feijao, nesta safra, mas o gado entrou e comeu tudo”, afirma o agricultor

Honorio Dias ap0s sua lavoura de feijdo ser invadida por bovinos.

Gréfico 2. Quantidade de bovinos por aldeia da Terra Indigena Taunay/Ipegue
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Fonte: IAGRO 2011- Escritério de Aquidauana/MS — Adaptacéo do autor

A criacdo de gado, dada as limitagBes das reservas, atualmente tornou-se uma das
principais fontes de conflitos internos. E ja o era também em tempos passados, visto a divisao
proposta pelo entdo major Rondon quando da delimitagdo das Reservas de Cachoeirinha e
Taunay/Ipegue, entre as areas de roca e aquelas destinadas a criagcdo. O "fechamento” das
areas de pastagem no interior das Reservas foi sempre causa de problemas politicos, pois

subtrai da area comum uma parcela maior que aquelas requeridas pelas rocas e para fins
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estritamente particulares, j& que os rebanhos da "comunidade", introduzidos pelo Servigo de
Protecdo ao Indio, foram extintos hd muitos anos®. Aqui podemos dizer mais uma
contradi¢do entre os rebanhos ditos das “comunidades” ¢ as areas de pasto individual. Seria
mais um exemplo de “descentralizagdo” a divisao do uso da terra e dos bens “comunitarios”.

O gréfico aponta que existe a quantia de 1.517 cabegas de bovino em toda a éarea,
incluido todas as aldeias da Terra Indigena Taunay/lpegue, uma vez que isso nao afeta a area
de agricultura das aldeias; como foi dito anteriormente, em cada aldeia existem areas
destinadas a criacdo de gado; para o ex- cacique da Aldeia Ipegue, Ramiro Luis Mendes, “0s
indios estdo mudando de atividade porque a area de agricultura esta deficiente, a nossa terra
ta fraca e o solo ndo produz mais nada, alem disso ndo temos estimulo para plantar; um
exemplo é o limdo que estd perdendo aqui na aldeia; nesse sentido, a migracdo da lavoura
para a pecudria € porque é uma atividade mais segura”.

Quando o mesmo se refere a uma atividade segura, € porque nao corre o risco de
perder toda a producdo como acontece na agricultura; os indios afirmam que é porque o
“gado” ¢ uma coisa segura de venda: é s6 “abrir a boca e vender”. Esta atividade ndo quer
dizer também que os indios deixaram de plantar. A atividade existe, mas em pequena escala
devido a inseguranca de plantar e ndo colher nada pelos entraves tais como a falta de chuva e
a producdo fraca devido as qualidades do solo ndo contribuirem com o desenvolvimento das
plantas. Portanto, 0 aumento da criagdo de gado pode ser considerado uma alternativa devido
aos problemas apresentados em relacdo a agricultura.

Ainda em relacdo a area denominada aviacdo, é possivel notar grande diferenca de
vegetacdo e de pasto existente nessa area. Na area da aviacdo existe uma vasta area formada
por capim da espécie Jaragua, e ndo ha presenca constante de bovinos, ja que era uma area
restrita ao cultivo da agricultura, mas que devido a falta de manutencao da cerca dessa area, a
mesma era constantemente utilizada como area de pastagem pelos pecuaristas indigenas.

Ja na érea da invernadinha, devido ser uma area destinada a criacdo de bovinos,
existem apenas arvores em excesso, que sao conhecidas como pragas no cerrado, como é o
caso da lixeira, goiaba e aca-peixe, angiquinho e pouca presenca de pasto devido a utilizacédo
de vérios bovinos em poucas areas de pastagens; € que os indios chamam de “apertou o
pasto”. A criacdo de gado de corte tem sido estimulada em razdo da valorizacdo e

autoconsumo de consumo de carne, por parte dos indigenas, e também como importante

22 Fonte: http://pib.socioambiental.org/pt/povo/terena/1046 acessado em 10.06.2012
70


http://pib.socioambiental.org/pt/povo/terena/1046

diversificacdo da atividade agropecuaria nas aldeias indigenas; por ser uma atividade, na visao
dos indigenas, de pouco risco, acreditam que pode ser comercializado ou mesmo abatido para
consumo do proprio criador, além do que tal atividade ndo depende muito das chuvas, como é
0 caso das lavouras. E essa atividade é desenvolvida apenas com pastagem da espécie nativa,
ndo ha adogdo de técnicas melhoradas, como por exemplo, rotacdo de pastagens, muito
utilizadas em fazendas, e também as divisdes de areas de piquetes, ja que as areas sao tidas
como coletivas. Uma das praticas utilizadas é a utilizacdo de fogo nas épocas das secas que,
segundo os indigenas, serve para as pastagens crescerem com mais vigor e serve também

como controle do carrapato, que atacam o rebanho bovino época das secas.

Figura 15. Pecuaristas indigenas na lida do gado nos dias atuais

Nas demais aldeias, a exemplo de Bananal, as areas de rogas sdo divididas em
pequenas areas, de 1 a 2 hectares, algumas cercadas com arame, outras ndo. Todas apresentam
solo infértil devido a falta de espago para deixar a terra em “pousio”, ja que 0s indios ndo se
utilizam de técnicas modernas de recuperagdo do solo, como é o caso da analise e posterior
aplicacdo de calcério no solo. Neste sentido, para recuperar a fertilidade do solo das aldeias, o
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Programa Pantanal®®

, através do Componente Especial Indigena, apos realizar diagnéstico em
todas as aldeias da Bacia do Alto Paraguai, e também ap6s consultar o Comité Gestor
Indigena®, detectou que os indios queriam plantar, mas que, apds visitas dos técnicos as
aldeias, foi detectado que o grande problema era o solo pois, estava sem? condicdes de
produzir, devido ao fato de todos os anos se utilizar a mesma &rea para efetuar o plantio.
Assim, iniciou-se entdo, no ano de 2003, o processo de recuperagdo do solo nas aldeias
inseridas no Programa Pantanal, através de métodos alternativos, com a plantacdo de mucuna
preta, leucena, guandu e crotalaria e, posteriormente, com aplicacdo de calcario em 1.159,77
hectares nas aldeias de etnia Terena. Esse projeto envolveu a presenca de varios atores
sociais, e contou com representacdo de varias aldeias que compunham o Comité Gestor
Indigena, e contava ainda com uma equipe multidisciplinar formada por antropélogo,
agroecotlogo, engenheiros agronomos, engenheiro florestal e técnicos agricolas, sendo que trés
desses profissionais sdo indios da etnia Terena.

Quanto as areas de matas existentes nas aldeias, a mesma produz vérias espécies de
alimentos e frutas, como por exemplo, a goiaba da espécie araca, guavira, ciputa, coco
(bocaiuva), jatoba, araticum. E também garantem ainda, de maneira racional, a matéria-prima
necessaria para a construcao de casas, arcos, lenhas, cestos, que sdo produtos necessarios para
a manutencdo do modo de vida tradicional na aldeia.

Em relacdo a caca e a pesca, as aldeias ficam desprovidas desse tipo de atividade,
ficando as mesmas registradas apenas nas histdrias contadas pelos ancides da aldeia, pois o
contingente populacional, a escassez de espago, a auséncia de rios e corregos na T.I
Taunay/Ipegue, o desmatamento ao entorno da area fazem com que esses processos tao
importantes para a sobrevivéncia dos indios simplesmente se desaparecam. E os indios que
ainda mantém o habito de cacar, cacam nas fazendas vizinhas localizadas ao entorno das
aldeias; 0 mesmo acontece com a pesca: 0s indios praticam a pesca nos rios existentes nas

fazendas proximas.

2 O objetivo geral do programa era de promover o desenvolvimento sustentéavel da Bacia do Alto Paraguai,
através do gerenciamento e da conservagdo de seus recursos naturais, incentivando atividades econémicas
ambientalmente compativeis com os ecossistemas e provendo melhores condi¢fes de vida a populacéo da regido.
2 Comité este formado por técnicos e liderancas indigenas que era de carater consultivo e deliberativo.

% As caracteristicas ambientais do solo s&o um fator fundamental para entender a produtividade ou falta de
produtividade do solo.
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2.6. Demandas de Assisténcia Técnica na Terra Indigena Taunay/lIpegue

A relevancia dos projetos tem aumentado nas ultimas décadas, em decorréncia,
sobretudo, da quebra do monopolio tutelar exercido por uma Unica agéncia da administracao
publica e a consequente ampliacdo das possibilidades de apoio aos povos indigenas por parte
ndo sO de outros setores governamentais, como também de organizacdes do terceiro setor.
Além de tais mudangas, a progressiva implantacdo de novos modelos gerenciais e a utilizacdo
de recursos externos, doados sob cuidadosos procedimentos de avaliacdo e monitoramento,
vém colaborando para que a forma chamada de projeto se generalize.

Schneider, (2004), ao comentar sobre o contexto atual e o desenvolvimento rural,
considera que as mudancas recentes nas acdes governamentais para o meio rural, em especial
para a agricultura familiar, vdo de encontro a um conjunto de transformac6es mais profundas
que se operam no tecido social e econdmico da sociedade contemporénea. Estas mudancas,
que influenciam os espacos rurais e suas populacdes, estdo relacionadas ao processo de
ampliacdo da interdependéncia nas relacdes sociais e econémicas em escala internacional,
designadas por muitos autores como a esséncia da globalizacdo. A globalizagéo traz efeitos e
estabelece novos condicionantes que, sinteticamente, podem ser entendidos e caracterizados a
partir da excepcional capacidade da economia capitalista de ajustar, em escala planetéria, a
interdependéncia entre as condi¢cdes de tempo e espaco no processo global de producdo de
mercadorias.

Nas aldeias da Terra Indigena Taunay/Ipegue, ha grandes investimentos de projetos na
area agricola, por parte dos Governos Federal e Estadual; o que ndo existe de fato é
assisténcia técnica. A entrevista com 17 indigenas que trabalham ou trabalhavam diretamente
agricultura, resultou em unanimidade quanto a afirmacdo de que necessitam de uma
assisténcia técnica de carater presencial e diferenciada, visto que os técnicos s6 aparecem nas
aldeias na época da entrega das sementes e depois somem. Abaixo a qualificacdo dos

agricultores indigenas entrevistados.

Dilson Pereira Marques — Morador da Aldeia Bananal - 47 anos, casado, possui 0 2° ano
primario, trabalha esporadicamente no corte de cana, e changa na cidade; trabalha em uma
area de 0,5 hectares e desenvolve os trabalhos em regime familiar, isto é, quando 0 mesmo vai
trabalhar fora, a esposa e os filhos desenvolvem o trato cultural na lavoura. Tipo de cultivo:

Feijdo miudo, maxixe, abdbora, mandioca.
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Constéancio Gongalves — Morador da aldeia Lagoinha - 64 anos, solteiro, possui 0 2° ano
primario, aposentado, desenvolve duas atividades (agricultura e pecuéria), mas antes de se
aposentar também trabalhava no corte de cana e desenvolvia a agricultura numa area de 1,5
hectares. Desenvolve o trabalho sozinho, pois os filhos todos cresceram e foram trabalhar na
cidade, s6 vém a aldeia a passeio nos finais de ano.

Tipo de cultivo: Feijao, milho, mandioca, batata.

Paulino Pacheco — Morador na Aldeia Agua Branca - Ex-cacique da Aldeia Agua Branca,
49 anos, casado, possui 0 2° ano primario, desenvolve o trabalho apenas na area de roca, que
soma a quantia de 06 hectares; ndo desenvolve atividade fora da aldeia, onde apenas
comercializa os produtos da roca nas aldeias vizinhas, principalmente a mandioca e feijdo
miudo; desenvolve o trabalho em sua lavoura sozinho, pois os filhos ainda séo pequenos.
Tipo de cultivo: Mandioca e feijao

David Franga Dias — Morador da Aldeia Lagoinha, 59 anos, possui 0 4° ano primario,
desenvolve o trabalho em 02 hectares; desenvolve os trabalhos apenas na lavoura e também
na confeccdo de melado de cana, rapadura e farinha, e desenvolve os trabalhos em regime
familiar.

Tipo de cultivo: Mandioca e cana-de-agucar, banana

Sebastido Rodrigues - Morador da Aldeia Bananal, 64 anos, casado, possui a chamada antiga
42 série priméria, aposentado, desenvolve os trabalhos de lavoura em um hectare e 0s
trabalhos sdo desenvolvidos em regime familiar; antes de aposentar era cabecante®, e além
dos trabalhos desenvolvidos na roca, também se dedica a producédo de farinha que € vendida
na propria aldeia.

Tipo de cultivo: Mandioca e feijdo

Carlos Horténcio - Ex-cacique da Aldeia Bananal, 50 anos, possui o ensino fundamental
incompleto, desenvolve os trabalhos de agricultura em 1,5 hectares em regime familiar,
trabalha apenas na lavoura e executa os trabalhos de changa fora da aldeia.

Tipo de cultivo: Feijdo, milho, mandioca.

Amaro Candido — Morador da Aldeia Bananal - 73 anos, casado, possui a 12 série do antigo
priméario, aposentado, desenvolve as atividades de lavoura em apenas um hectare e
desenvolve os trabalhos em regime familiar; também se dedica a atividade de vendas.

Tipo de cultivo: Feijdo mitdo e milho

% Cabecante era a pessoa responsavel por levar um grupo de trabalhadores indigenas da aldeia para trabalhar nas
usinas de alcool, no corte de cana-de-agucar.
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Alceu Felipe — Morador da Aldeia Bananal - 43 anos, casado, possui 0 1° grau incompleto e
desenvolve os trabalhos de agricultura em 0,5 hectare, e desenvolve os trabalhos em regime
familiar; também sobrevive do trabalho como funcionario da escola.

Tipo de cultivo: Feijdo miudo, feijdo rasteiro, milho e mandioca.

Duilho Ramires — Morador da Aldeia Bananal - 43 anos, casado, possui a 5% série do
primeiro grau, desenvolve sua lavoura em 1 hectare, realiza os trabalhos sozinho, pois o0s
filhos ainda sdo pequenos; executa também trabalho em sua residéncia, de conserto e vendas
de pecas de bicicletas e moto e também trabalha como pedreiro e carpinteiro.

Tipo de cultivo: Feijdo mitdo para consumo proprio e para ser vendido as mulheres feirantes.
Honorio Dias — Morador da Aldeia Bananal - 50 anos, casado, possui a 22 série do antigo
primario, desenvolve os trabalhos em 1,5 hectares, em regime familiar, dedica-se também a
changa, mas apenas no interior da aldeia.

Tipo de cultivo: Feijéo rasteiro, feijdo mitudo, maxixe, milho e batata

Idelfonco Jorddo — Morador da Aldeia Bananal - casado, possui a 42 série do antigo primario,
dedica- se a atividade de pecuaria em uma area de, aproximadamente, 50 hectares, onde existe
pasto nativo e cultivado da espécie braquidria. Constantemente dedica- se ao trabalho de
changa nas fazendas vizinhas onde permanece cerca de 03 a 04 dias. Dedica-se a atividade de
criacdo de gado de corte, para sua alimentacdo e também para a venda aos moradores da
aldeia.

Quando perguntado se eles conhecem a Lei de ATER 12.188, os entrevistados
afirmam que desconhecem a Lei, e também nunca participaram de nenhuma discussdo de
politica de ATER; também ndo participam do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural (CMDR); isso demonstra que a comunidade indigena € desprovida de informaces e
que os orgdos de ATER gue mantém contato com os indigenas ndo se preocupam em levar
informacdes para os agricultores e pecuaristas indigenas.

Portanto, de forma geral, os principais entraves que tém afetado e ocasionado queda na
producdo, apontados pelos indigenas, sdo o solo fraco, a falta de 4gua, ocasionando com isso a
seca, (estes sdo tidos como fator principal da queda na producdo), falta de assisténcia técnica e
a entrega de sementes fora da época de plantio, com prazo de validade as vezes vencida. Tais
fatos tém levado alguns indigenas a utilizarem da pluriatividade como meio de aumentar sua
renda familiar.

Para Schneider 2003, a pluriatividade, caracteriza-se pela combinacdo das multiplas

insercBes ocupacionais das pessoas que pertencem a uma mesma familia. A emergéncia da
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pluriatividade ocorre em situagbes em que 0s membros que compBem as familias
domiciliadas nos espagos rurais combinam a atividade agricola com outras formas de
ocupacdo em atividades ndo-agricolas.

Objetivamente, a pluriatividade refere-se a um fenbmeno que pressupde a combinacao
de duas ou mais atividades, sendo uma delas a agricultura em que a interagéo entre atividades
agricolas e ndo-agricolas tende a ser mais intensa a medida que mais complexas e
diversificadas forem as relacGes entre os agricultores e 0 ambiente social e econdmico em que
estiverem situados. Nesse caso, a combinacdo permanente de atividades agricolas e néo
agricolas, em uma mesma familia, é o que caracteriza e define o fenémeno da pluriatividade.

A relacdo do trabalho desenvolvido pelos indigenas varia como: diaristas em fazenda
para retirada de madeiras, ajuda na lida de gado, trabalho de corte de cana nas usinas, até o
desenvolvimento de atividades em sua prépria casa como padarias e bicicletarias, comércio,
funcionérios contratados em escolas, 0 que caracteriza alguns indigenas como pluriativos.
Desta forma, os agricultores indigenas ndo se limitam apenas a um tipo de trabalho, mas
visam a uma renda que possa dar o sustento a sua familia.

Em relacdo a utilizacdo de algum conhecimento tradicional utilizado pelos seus
ancestrais, apenas o indigena David Franca Dias se utiliza deste conhecimento para armazenar
as sementes: “trelo o milho e coloco em cima do fogéo de lenha, pode botar de 70 a 80
espigas que quando debulhado d& um saco de 60 kg; arroz, deixo na palhada, dura cerca de
02 anos, também utilizo as garrafas pet para guardar sementes.” Assim, este pesquisador
pode tirar a foto de duas espigas de milho em cima do fogdo de lenha, que o senhor David

Franca guardou para que fossem semeadas no préximo plantio.
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Figura 16. Espigas de milho sobre o fogdo de lenha

Fonte: prépria

O levantamento da Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural
(AGRAER), feito no ano de 2008, para cadastro de indigenas para receberem insumos do
programa Aldeia Produtiva, apontou a existéncia de 128 agricultores indigenas na Aldeia
Bananal. Ja& na Aldeia Ipegue, o termo de doacdo de sementes do Instituto de
Desenvolvimento Agréario e Extensdo Rural (IDATERRA), 6rgdo este que sucedeu a
AGRAER, feito em 2002, identificou a existéncia de 289 agricultores que receberam semente

de feijéo. O ex-cacique da Aldeia |pegue, Ramiro Luiz Mendes, ressalta que em sua gestdo

recebeu a presenca de técnicos da AGRAER?’, para coletar analise de solo para efetuar o

plantio de liméo e fez o seguinte relato.

“na época me lembro que para a execugdo deste projeto de plantacdo de limdo foi feita pelos
técnicos uma analise de solo, bem como os técnicos levaram também as amostras da laranja
existente na aldeia para serem analisadas em laboratérios,e 0 resultado obtido da amostra de

laranja condenou toda a plantacdo de laranja devido a mesma apresentar fungos e disseram

27 AGRAER, Agéncia de Desenvolvimento Agrério e Extensdo Rural; existem vérios escritrios regionais no
Estado que prestam assisténcia aos agricultores familiares.
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gue o solo era 6timo para plantacdo de liméo Taiti, e assim foram trazidas, pelos técnicos, varias

’

mudas que foram distribuidas aos moradores, posteriormente.’

Outro fato relatado pelo ex-cacique é que, ap6s a entrega das mudas de liméo, os
técnicos ndo compareceram mais as aldeias para realizarem agdes de assisténcia técnica, e
assim produzir um relatério técnico sobre as culturas em desenvolvimento. A demanda
indigena formulada abaixo define de forma clara a reivindica¢do de assisténcia técnica; neste

sentido o ex- cacique afirma:

“quanto a questdo futura da producdo do limédo ndo nos foi apresentada nenhuma solucéo, hoje
temos muito limdo na aldeia e ndo temos pra quem vender, esta perdendo. Os indios pensam em
vender mas esbarram nessa questdo da DAP?, que até hoje ainda ndo temos esse documento.
Quanto a questédo especifica da assisténcia técnica, ndo tivemos nenhuma; os técnicos sé se fazem
presentes no ato da entrega das mudas, com suas planilhas, nos entregam, tiravam foto e pronto.
Acho que a presenca dos técnicos, de carater permanente, éimportante na aldeia, principalmente

para verificar nosso solo; precisamos recuperar nossas areas de plantio”

Ao perguntar ao agricultor Paulino Pacheco, da Aldeia Agua Branca, quais 0s

principais entraves gue ele encontra para produzir, 0 mesmo faz o seguinte relato:

“tenho dificuldade com a questdo de semente; quando temos semente, plantamos na época certa,
o clima também, em certo tempo, ndo ajuda; a planta depende de 4gua para se desenvolver; a
questdo da assisténcia técnica falta aqui na nossa aldeia, principalmente com relacdo as pragas,
por exemplo, ganhamos recentemente mudas de poncd e limdo, e minha plantagdo estd com
praga; neste momento, precisamos de técnicos, tudo que plantamos ndo da, o pessoal ta saindo
fora por causa da renda, pois dentro da aldeia também ha gasto fixo como luz, e se a gente nédo
trabalhar e produzir a gente ndo tem como adquirir coisas como DVD, geladeira; se a aldeia

tivesse condicdes de trabalho, os patricios ndo sairiam mais para fora”.

Para o agricultor Dilson Pereira Marques, um dos principais entraves que 0 mesmo
encontra para produzir € a questdo da falta de chuva; segundo ele, mesmo o solo estando

fraco, mas tendo agua, a planta consegue se desenvolver; ainda assim:

%8 A DAP ¢ utilizada como instrumento de identificagdo do agricultor familiar para acessar politicas publicas,
como o Pronaf, PAA, PNAE.
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“falta também a questdo da assisténcia técnica, pois 0s técnicos s6 aparecem em algumas épocas
do ano e as vezes nem aparecem; falta fazer uma correcao do solo, e ainda precisa de fazerem
com que a semente chegue em épocas certas de plantio, pois as vezes chegam fora da época de
plantio e com prazo de validade vencida, ndo s6 isso mas como também os demais insumos que

compdem esse processo como é o caso do oleo diesel para o preparo de solo”.

O agricultor indigena David Franca Dias, da Aldeia Lagoinha, assim como os demais
indigenas agricultores entrevistados, enfrenta os mesmos problemas elencados acima, e
apresenta quatro elementos focais como entraves para 0 bom desenvolvimento das atividades
agricolas nas aldeias da Terra Indigena Taunay/lpegue, sendo elas: a falta de assisténcia
técnica, a falta de agua para o desenvolvimento das culturas, a falta de investimento na
recuperacdo do solo e a adogcdo de uma politica publica que respeite o tecido social agricola
indigena, fazendo com que 0s insumos agricolas cheguem em épocas certas nas aldeias.

Neste sentido, a analise das entrevistas de campo aponta a proposi¢cdo da assisténcia
técnica como um fator necessario ao bom desenvolvimento das atividades de agricultura e
pecudria existentes na Terra Indigena Taunay/Ipegue. No contexto relacionado as atividades
de pecuaria, os indigenas recebem a assisténcia técnica de técnicos do IAGRO, do Escritdrio
Regional de Aquidauana, apenas no més de novembro, época em que 0s mesmos procedem a
vacinacao do rebanho bovino contra a febre aftosa.

Os indigenas demandam por um servigo de assisténcia técnica de carater presencial,
em que o simples fato do Estado colocar o aparato a disposicdo por meio da prestacdo de
servico de assisténcia técnica ndo é a solugdo ao problema, as necessidades sociais. Para
Abramovay 2007, p. 5: “Na verdade, o papel do Estado é estimular condi¢des que produzam
dinamicas sociais virtuosas cujo resultado seja o aumento da renda dos individuos e das
familias. E preciso distinguir politicas piiblicas que garantem “direitos” (saiide, educagdo,
transferéncia direta de renda) daquelas a que a extensdo rural, em principio, se dedica, que
sao politicas de desenvolvimento. ”

Todas as a¢bes governamentais referentes as populacdes indigenas nas Américas tém
como pano de fundo as decisdes e justificativas do | Congresso Indigenista Interamericano,
realizado no México em 1940, no qual foi dado o primeiro passo na conducdo das novas
politicas indigenistas em nosso continente. O Congresso, porém, mesmo entendendo a
necessidade de integracdo das comunidades indigenas nos processos produtivos dos paises, a
importancia de uma legislacdo especifica para esses povos, além de outras iniciativas nos

campos da educacéo, saude e economia, e de reconhecer o pluralismo étnico e a necessidade
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de politicas especiais, ndo conseguiu ultrapassar a concepc¢ao protecionista/paternalista que
marcaria fortemente as a¢des dos organismos indigenistas oficiais®’.

A politica de acdo integracionista previa adaptar os indios ao estilo de vida da
sociedade dos ndo indios, deste modo as Terras Indigenas deviam ser produtivas e gerar
recursos para o pais. Cita-se o exemplo em que Postos Indigenas eram transformados em
verdadeiras empresas, fazendas, seringais, onde as atividades produtivas desenvolvidas nesses
Postos Indigenas ndo atendiam a demanda da populacéo indigena local.

Antes desta epoca, o trabalho de preparo do solo, colheita e conservacao dos alimentos
sempre foi feito de forma manual, nos moldes tradicionais, conforme afirma Diniz, (1976, p.
10), ao comentar sobre a agricultura dos indios Guarani e Terena que vivem na reserva
indigena Arariba, no Estado de S&o Paulo: “os indigenas da Reserva dedicavam-se a
agricultura para seu sustento e/ou, alguns casos, para venda. As técnicas empregadas sao
rudimentares, embora ainda sejam utilizados instrumento de ferro (facéo, enxada, etc.). As
rocas sao feitas através de capina e queimada”. Portanto, com a chegada dos maquinarios e
implementos agricolas e das ferramentas manuais, o preparo do solo passou a ser realizado de
forma mecanizada.

O trator € tido como grande vildo deste processo. Os indios atribuem a chegada dessas
tecnologias através do fornecimento das mesmas como sendo uma parte de responsabilidade
do Servigo de Protecdo ao Indio (S.P.I) e outra parte de responsabilidade da FUNAI; O
professor Jonas, 67, anos morador da Aldeia Ipegue, relembra isso ao comentar do “humu
humu”, que era uma ferramenta feita de cerne de aroeira com ponta para executar a plantagao,
e que, posteriormente, foi substituida pelo chamado “saracua”, que era uma foice de ponta
mas sem gavido: “a foice era fornecida pelo Servico de Protecdo ao indio (S.P.1.); naquela
época chegava em caixas: machado, foice, facdo, lima, pa4 de ponta; posteriormente, a
matraca, que veio substituir o humu humu e o saracua; me lembro que foi em 1977 a chegada
desses maquinarios na aldeia onde cada Posto Indigena tinha um trator; e ai comegou a
mecanizar a terra”.

Os projetos agricolas do Servico de Protecio ao Indio (S.P.l) em 1910, e
posteriormente, da FUNAI, 1967, tinham como objetivos a implantacdo de um modelo de
producdo agricola alinhado ao modelo de modernizagdo que estava sendo implantado na

regido ou no pais. Outro aspecto importante € com relacdo as sementes a serem adquiridas

2 http://laced.etc.br/arquivos/04-Etnodesenvolvimento.pdf acessado em 15.06.2012
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pelos projetos agricolas, sendo que, geralmente, eram aquelas de maior interesse pelo
mercado local, como as sementes de feijdo, milho, arroz, sendo adquiridas variedades de
sementes que nao eram comuns nas aldeias. Em algumas aldeias, introduziu-se o plantio de
outras culturas como é o caso dos Guarani, da Regido Sul do Estado de Mato Grosso do Sul,
que habitam préximo a cidade de Dourados, e que cultivam soja em sua area de plantio, mas
estas ndo garantem as necessidades bésicas do grupo e ndo fazem parte da sua dieta alimentar.

De forma geral, a producéo era pensada sem estar articulada com as necessidades reais
da comunidade indigena, bem como outros aspectos indispensaveis a sua sustentacdo, como o
beneficiamento de grdos e a estocagem; a propria assisténcia técnica é que deveria ser
realizada de forma constante e executada por equipe multidisciplinar. Assim, ao levantar
dados sobre os projetos agricolas desenvolvidos na Terra Indigena Taunay/Ipegue, recorremos
a busca por projetos que estavam sob a guarda de ex-caciques e, também, buscamos por relato
de ancidos da aldeia sobre projetos agricolas, pois entre os Terena ndo ha caracterizagdo do
habito da escrita e isso faz com que as historias e lembrancas sejam contadas de forma oral,
como é o caso do Programa “Nosso Indio, um Cidaddo™”, implantado na época em que o
Governador do Estado era Pedro Pedrossian®, assim como o Programa Pantanal. Percorremos
também os arquivos existentes na FUNAI, através da Coordenacdo Regional de Campo
Grande, que nos disponibilizou projetos agricolas da época de 1979 e 1980, projeto de
etnodesenvolvimento de 2011, Programa Aldeia Produtiva, desenvolvido pelo Governo do
Estado de MS.

Os projetos agricolas sdo um instrumento importante na medida em que ha registros de
como se desenvolveram as acBes e qual foi grau de satisfacdo dos indigenas, grau de
participacdo na elaboracéo e desenvolvimento dos projetos. No caso especifico da assisténcia
técnica extensdo rural ela é tida como um dos maiores gargalos, pois os agricultores indigenas
entrevistados afirmam que “os técnicos sO aparecem na hora da entrega das sementes e
depois somem ”. Assim a elaboracdo, bem como o resultado das a¢des que se deram em torno
da producao devem ser postos em relatorios, o que pode repercutir em um bom andamento de

acoes futuras.

%pedrossian foi governador de Mato Grosso no perfodo de 1966 a 1971, antes que o estado fosse dividido.
Eleito senador em 1978, renunciou ao mandato em 1980 para assumir o cargo governador nomeado do estado de
Mato Grosso do Sul em 7 de novembro daquele ano. Em 15 de margode 1991 assumiu novamente o cargo de
governador sul-mato-grossense — eleito em pleito direto ocorrido em 1990. Permaneceu no posto até 1° de
janeiro de 1995. Foi candidato a governador em 1998 e a senador em 2002 sem sucesso. Teve passagens pelos
seguintes partidos: PSD,ARENA, PDS, PTB, PDT, PST, PMDB e atualmente PMN - Fonte:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pedro_Pedrossian acessado em 15/10/2013
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Neste sentido, ao focalizar a questdo do desenvolvimento dos projetos agricolas na
Terra Indigena Taunay/Ipegue, teceremos um breve comentario sobre 0s projetos agricolas da
FUNAI, de 79 e 80, Programa Nosso indio, um Cidado, implantado no Governo Pedro
Pedrossian. 92. Projeto de Desenvolvimento Socioecondmico das Comunidades Indigenas de
Taunay e Ipegue que desenvolveu acGes no sentido de proceder instalagcdes de pequenas mini-
indUstrias de processamento de matéria prima (mandioca, milho, arroz, feijdo, cana-de-
acucar), desenvolvido pela antiga Empresa de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
de Mato Grosso do Sul (EMPAER); Programa Pantanal, desenvolvido nos anos de 2001,
2002, 2003 nas aldeias que compunham a Bacia do Alto Paraguai (BAP) e Programa Aldeia
Produtiva, langado em 2010 pelo Governo do Estado.

Projeto Agricola da FUNAI 79 e 80

A ideia central é recuperar alguma parte da histéria da producdo agricola,
principalmente no que tange a Terra Indigena Taunay/lpegue, atraves da analise de projeto
desenvolvido pelo setor de atividades agricolas, desenvolvidas pela FUNAI, que naquela
época (79 a 80), recebia 0 nome de 92 Delegacia Regional (DR). Esse projeto se intitulava:
“Avaliagio Técnica n° 10/JRFJ/80 — Referente: PROJETO AGRICOLA DO POSTO
INDIGENA TAUNAY”, e tinha como objetivo central promover a melhoria das condicdes
socioeconbémicas da comunidade, como também o seu nivel educacional, e propiciar a
assisténcia integrada no sentido de estimular, por meios compativeis com o estagio de
aculturacdo da mencionada comunidade, a continuidade das atividades de subsisténcia e
exploracdo econémica, utilizando técnicas agricolas de uso racional e apropriadas ao solo.

Programa Nosso indio, um Cidad&o, Governo Pedro Pedrossian 1992

Este programa foi desenvolvido pelo Governo do Estado na gestdo do Governador
Pedro Pedrossian, no ano de 1992, sendo seu principal objetivo oferecer as comunidades
indigenas condic¢bes para que possam chegar a auto-suficiéncia na producdo, através de
implantacdo de modulos de unidades de producdo agricola autossustentada que permite a
obtencdo de produtos durante o ano todo, garantindo, assim, oportunidade constante de

trabalho e uma fonte de renda regular e, a0 mesmo tempo, garantir a elevacdo do padréo de
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vida, eliminando os principais problemas enfrentadas pelas familias indigenas, tais como a
producio insuficiente de alimentos basicos, através da abertura de novas areas de rocas.™

Projeto de Desenvolvimento Socioeconémico das comunidades Indigenas de Taunay e
Ipegue desenvolvido pela EMPAER - 1997

Este projeto foi desenvolvido pela antiga EMPAER em 1997; a contemplacdo deste
projeto se deu devido a influencia dos politicos da regido. Um dos problemas apresentados,
segundo Fialho, (2007, p 75), € que as liderancas, durante o periodo de elaboracdo dos
projetos, eram diferentes as daquelas atuantes em sua implantacéo, havendo necessidade de
constantes renegociacdes. Em relacdo ao desenvolvimento dos projetos, a mesma afirma: “a
situacdo dos Terena também € bastante critica. A maquinaria foi igualmente desprezada; o
subsolador, por exemplo, ndo é utilizado porque ndo é condizente com o trator disponivel”.
As aldeias contempladas na época foram Agua Branca, Lagoinha Bananal, e Ipegue. Na
atualidade, é possivel observar apenas a existéncia das madeiras com a estrutura dos galpdes,
alguns sem as telhas, outros inexistentes como é o caso da Aldeia Bananal, onde, no local em
que havia sido construido o galpdo, atualmente foi construida a escola estadual, e 0s

equipamentos encontram-se todos danificados pela agdo do tempo.
Programa Pantanal — 2001/2003

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Pantanal — Componente Especial,
Indigena era um programa vinculado ao Ministério do Meio Ambiente — MMA — e depois ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. O Programa desenvolveu um projeto
denominado Atividades Socio-Ambientais em Areas Indigenas da Bacia do Alto
Paraguai/MS. Propunha-se a promover a melhoria das condi¢cdes ambientais e melhoria na
qualidade de vida da populacdo das trinta e sete comunidades indigenas da regido da Bacia do
Alto Paraguai. Centrou suas a¢des na implementacdo de melhoramentos na estrutura e
servicos de saneamento ambiental e na implementacdo de mecanismos de apoio a
sustentabilidade destas comunidades. Vale ressaltar que nem todas as aldeias do Estado de

Mato Grosso do Sul, estéo inseridas na Bacia do Alto Paraguai.

%! Fonte: Jornal Didrio da Serra de 16.01.1992 — acervo do ISA
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Programa Aldeia Produtiva

Este Programa foi langado em 2010 pelo Governo do Estado através da Agéncia de
Desenvolvimento Agréario e Extensdo Rural, (AGRAER), e beneficiou aldeias e familias
indigenas em todo Estado, através da aquisicao de patrulhas agricolas para atender a demanda
de preparo de solo, entrega de sementes de arroz, milho, frutas (ponkan, coco anéo, acerola,
lim&o taiti), implantacéo de hortas em fundos de quintais, 6leo diesel, calcario, adubo e kits de
ferramentas. Essas acdes tiveram como foco central promover o desenvolvimento sustentavel

dos agricultores indigenas, capacitando-os para a melhora e diversificacdo da producédo e

geracdo de renda.

Projeto de Atividades Produtiva da Terra Indigena Taunay/lpegue 2010/2011, da
FUNAI — Coordenacéo Regional de Campo Grande/MS

Este projeto baseia-se em promocdo de praticas sustentaveis de producao de alimentos,
através do fornecimento de sementes de feijao, milho, éleo diesel, que beneficiam agricultores
indigenas das aldeias jurisdicionadas a Coordenacdo Regional de Campo Grande/MS,
elaborado ap6s o encaminhamento das demandas das aldeias pelos Coordenadores Técnicos
Locais*. Para 0 ano agricola de 2012, as atividades foram elaboradas a partir da participagdo
e aprovacdo dos indigenas (Comité Gestor). Os indigenas que compunham este Comité foram
responsaveis por levar as demandas das aldeias que representam. O Comité Regional é
responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo dos resultados da politica indigenista,
constituindo-se em uma instancia regional de planejamento, articulagéo, gestdo compartilhada
e controle social da FUNAL.

O Comité Regional é de carater paritario, ou seja, metade dos membros sdo
representantes da FUNAI, e a outra metade sdo indigenas indicados pelas etnias da regido em
que atua o Comité. O nUmero de integrantes, os critérios de divisdo dos representantes
indigenas entre as terras e etnias da regido e o regimento interno de cada Comité sdo
debatidos e definidos em conjunto pela FUNAI e os povos indigenas envolvidos. As

atribuicBes do Comité sdo definidas pelo Regimento Interno.

%2As Coordenacdes Técnicas Locais substitufram os antigos Postos Indigenas, que eram instalados dentro das
aldeias, j& as Coordenacfes Técnicas Locais sdo instaladas nas cidades proximas as aldeias, o que foi fruto da
reestruturacdo da FUNAI, que aconteceu no ano de 2010.
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Demais Politicas Publicas presentes nas aldeias que compdem TAUNAY/IPEGUE

Especificamente na Aldeia Bananal, nos ultimos anos hd um surgimento significativo
de politicas publicas que emergem, tanto da esfera Estadual como Federal. E que estdo
focadas na distribuicdo e geracdo de renda como: construcdo de habitacdo, distribuicdo de
cestas basicas, aquisicdo de insumos para a realizacdo de agricultura, bolsa familia, pro-
jovem.

Existem aquelas que foram implantadas, criadas pelo Governo Federal, mas que ainda
ndo foram colocadas em pratica nas aldeias, como é o caso do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e também da Lei da Alimentacdo Escolar (PNAE), que determinam a
utilizacdo de, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para a compra de produtos da agricultura familiar
para alimentacdo escolar, onde também estéo inclusos os agricultores das aldeias indigenas
que, de certa forma, ainda ndo conseguiram vender seus produtos devido ao entrave
generalizado pela falta da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf. (DAP).

Outro programa ao qual os produtores indigenas ainda ndo tiveram acesso € 0
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que também
requer a emissdo da DAP, que é dificultada para os indigenas devido 0os mesmos ndo serem
detentores de titulo da terra onde trabalham, e também por falta de vontade politica dos
dirigentes dos 6rgdos de ATER.

Assim, a politica de ATER Indigena, bem como suas incorpora¢des na Aldeia Terena
de Bananal, e nas demais aldeias, que fazem parte da Terra Indigena Taunay/Ipegue, é ainda
embrionaria, necessitando um olhar critico a partir das formulacGes e desencadeamento de
suas acdes, pois a assisténcia técnica deve ser executada de forma enddgena, respeitando as
particularidades de cada povo indigena, bem como criando condi¢cGes para que o
conhecimento tradicional prevaleca.

A analise dos dados nos permite entdo formular dois problemas: o primeiro é o de que
a introducdo das novas tecnologias nas areas indigenas ndo pode ser considerada so pelo seu
aspecto “assimilador”. Os indios se apropriam das tecnologias pois vivem em constante
contato com a sociedade envolvente onde, na visdo dos indios, a introducéo da eletrificagéo,
da escolarizacdo, da mecanizacdo é vista também de forma positiva. Ou seja, eles estdo

dispostos a adotar novos padrbes tecnoldgicos, pois também entendem que sdo vistos como
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um empecilho para o desenvolvimento, devido a ndo aceitagdo de certas imposi¢cdes com
relacdo a introducdo de alguns projetos nas aldeias.

O segundo € o fato de que, por outro lado, os indigenas questionam a forma politica de
gestdo e introducdo das mudancas tecnoldgicas. O caso da ATER é emblematico. Os indios
demandam assisténcia técnica, mas a informacéo sobre a lei da ATER néo chega as aldeias. O

que isso significa? E o que vamos discutir nos proximos capitulos.
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Capitulo Il — Como Foram Historicamente Executadas As
Politicas Publicas Para Indigenas Terena

Este capitulo resgata o historico da formulacdo de Politicas Pablicas com enfoques
sociais implantados pelo Governo brasileiro que acontece somente no periodo republicano,
mais precisamente na era Vargas, onde sua aplicabilidade se estreitava basicamente em trés
eixos: 1- na previdéncia e na legislacdo trabalhista; 2- na saude e na educacdo; e 3- no
saneamento basico, habitacdo e transporte.

As politicas publicas com fins sociais, ndo somente a saude, implantadas pelo Estado
brasileiro, eram tidas como um favor que se fazia as classes menos favorecidas, e ndo como
um direito. Todavia, a implantacdo dessas politicas publicas foi marcada pelo clientelismo e
paternalismo, onde os beneficios eram tidos como espécie de concessao oferecida pela oligarquia
politica. Na area da educacdo, a politica publica no Brasil mantém as mesmas formatacdes
presentes na previdéncia, salde e saneamento. Todavia, ainda que de forma contraditoria,
esses avancos apontaram para a construcdo de um Pais com maiores responsabilidades
sociais, no sentido de implementar politicas publicas que contemplem a justica social, através
do atendimento as classes sociais menos favorecidas.

Ao abordamos a questdo das politicas publicas para os povos indigenas do Brasil, é
possivel afirmar que, desde o século XVI, existem instrumentos legais que definem e
propdem uma politica para os indios, fundamentados na discussao da legitimidade do direito
dos indios ao dominio e soberania de suas terras. Esse direito ou ndo dos indios ao territdrio
em que habitam esta registrado em diferentes legislagdes portuguesas, envolvendo Cartas
Régias, Alvaras, Regimentos, etc. No periodo colonial, a politica para os indios envolveu
extremos das guerras justas, distribuicdo de sesmaria e escravizacdo de indios e esbulho de
terras pelas acdes missionarias. A legislacdo imperial ndo foi benéfica aos indios, seja pelo
Regulamento das Missbes, de 1845, seja pela Lei de Terras, de 1850, ou pelas decisbes
contrarias aos indios de varias Assembleias Provinciais™.

As politicas publicas de cardter “social” do Governo brasileiro para as populacdes
indigenas iniciaram no século XX, em 1910, atraves da criacdo do Servico de Protecdo ao
indio-SPI, que deu inicio & implantacdo dos postos indigenas nas reservas indigenas, tendo

como responsavel pelo comando um encarregado de Posto. Assim, as acGes na area de

33 http://museudoindio.org.br/template_01/default.asp?ID_S=33&ID_M=114- acessado em 19.06.2011
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educacdo, salde e atividades produtivas passaram a ser comandadas pelo encarregado de
Posto. Nesse sentido, as atividades bracais das rogas comunitarias e da criacdo de gado eram
executadas pelos indios, e, em troca da méo de obra, era repassado pagamento efetuado em
dinheiro ou mercadoria. A atividade de rogas nos postos indigenas vincula-se as estratégias de
civilizacdo ou de integracdo, pois a ideia era a de transformar as familias indigenas em

pequenos produtores rurais>*.

3.1. O Servico de Protecéo Indigena e os Terena

A criacdo do Servico de Protecdo ao Indio marca o inicio da politica pablica de
reconhecimento dos povos indigenas por parte do Estado brasileiro, criada pelo Presidente
Nilo Pecanha, através do Decreto Lei n° 8.072, de 20 de junho de 1910, sendo decorrente de
um periodo altamente critico para os povos indigenas. A primeira Constituicdo brasileira,
outorgada em 25 de marc¢o de 1824, ignorou completamente a existéncia dos povos indigenas,
prevalecendo a concepcdo da sociedade brasileira como sendo homogénea,
consequentemente, desconhecendo-se a diversidade étnica e cultural do pais. O Ato adicional
de 1834 designava como sendo de competéncia das Assembleias das Provincias a tarefa de
promover a catequese e de agrupar os indios em estabelecimentos coloniais, facilitando, com
isso, a apropriacao de suas terras.

No inicio do século XX, constatava-se que a catequese missionaria ndo havia
conseguido converter os indios, defender seus territorios contra invasores, nem impedir seu
exterminio, seja em decorréncia das doencas que 0s contagiavam, seja promovido por
matadores profissionais, 0os chamados bugreiros, que eram contratados para limpar o terreno

paraa imigracdo e especulacio de terras®>.

Em meados de 1907, as disputas no interior chegaram as capitais e ao cenario
internacional em tom de acirrada polémica. O diretor do Museu Paulista, eminente
cientista, solicitou ao governo que optasse entre a selvageria e a civiliza¢do, onde
seu propdsito era civilizar o pais, cumpria abrigar as guerras de exterminio com
tropas oficiais para resolver o problema. Em sua carta declara que os atuais indios

do Estado de S&o Paulo ndo representaram um elemento de trabalho e de progresso.

% Oliveira Filho, em seu estudo sobre os Ticuna e sobre a atuacdo do SPI, menciona a atuacdo e o interesse do
encarregado do posto Manueldo (1943-1946) ao desenvolver atividades centradas na area produtiva, esta como
sendo uma das diretrizes basicas do SPI destinadas a promover a socializagdo e integracdo dos indios.

% http://www.funai.gov.br/quem/historia/spi.htm acessado em 12.06.2011
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Como também nos outros Estados do Brasil. Relata ainda que ndo se pode esperar
trabalho sério e continuado dos indios civilizados; sendo os selvagens tidos como
empecilho para a colonizacdo das regiGes do sertdo que habitam, parece que ndo ha
outro meio, sendo o seu exterminio. E ndo se pode contar, de modo eficaz e seguro,

com 0s servicos dessa populacdo indigena, para os trabalhos que a lavoura exige.
(IHERING (1907: 215) apud RIBEIRO, 2006, pag. 210).

Em 1908, durante o XVI Congresso de Americanistas, o Brasil fora publicamente
acusado de massacre aos indios, como parte de uma politica nacional de exterminio dessas
populagbes. Em virtude disso, formou-se um movimento na imprensa para pressionar o
governo Nilo Pecanha para resolver esses impasses. Como havia também um movimento para
gue o governo tomasse providéncias em relacdo a multiddo de lavradores sem terra, negros e
mesticos que perambulavam pelas cidades, em oposi¢do a imigrantes estrangeiros que ja
recebiam atencdo oficial, 0 governo achou por bem juntar os dois problemas, e assim criou 0
Servico de Protecdo aos indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN). Em
1910, foi criado o Servico de Protecdo aos indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais
(SPILTN), que visava tanto a protecdo e integracao dos indios, quanto a fundacgéo de coldnias
agricolas que se utilizariam da mao-de-obra encontrada pelas expedi¢des oficiais. De acordo
com Lima, (1995 p. 160), o trabalho do SPILTN em uma regido /local iniciava-se por uma
expedicdo, com a finalidade de reconhecer o terreno, onde as expedi¢Bes correspondiam
muitas vezes a uma das formas de exercicio do Servico de Inspetoria. As expedicbes foram os
instrumentos primeiros dessa apreensdo ‘“nacional”, a qual forneceu subsidios a um calculo
para a acdo politica do Estado.

Ainda de acordo com Lima (1995 p. 179), havia certa interacdo entre indigenas e nao
indigenas: destes, os nativos aprenderiam os costumes, tipos de atividade econdémica, enfim
“civilizar-se iam”, por imitagdao ou desejo de gratificagdes. Nesse periodo, os Postos eram
mantidos pelas atividades de trabalhadores ndo-indigenas, voltados para a construcdo das
benfeitorias e para a producdo agricola; desta forma, a atracdo era um exercicio de
reordenamento, também, sobre populagdes ndo nativas, o que poderia, no futuro, gerar
complicacdes, como, por exemplo, poderiam acabar instaladas dentro das terras no futuro
delimitadas como indigenas. Portanto, por esses e outros motivos, em 1918 o SPI foi separado
da Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (Decreto-Lei n°. 3.454, de 6 de Janeiro de 1918),

e, finalmente, o 6rgédo passou a ser conhecido como SPI.

89



Desta forma, o Servico de Protegdo aos indios (SP1) ou Servico de Protecéo aos indios
e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais, parte constituinte do Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio (MAIC), teve o objetivo de prestar assisténcia a populacédo indigena do
Brasil bem como aos trabalhadores rurais. Em seu periodo de existéncia, o SPI circulou em
varios Ministérios. Entre 1910 e 1930, integrou o entdo Ministério da Agricultura, Inddstria e
Comércio. De 1930 a 1934, o Ministério do Trabalho. De 1934 a 1939, o Ministério da
Guerra, por meio da Inspetoria de Fronteiras. Em 1940, voltou ao Ministério da Agricultura e,
posteriormente, passou a integrar o Ministério do Interior (Souza Lima, 1987, 1995, 2002).%

Para Lima, (1995, p. 103), para entender o sentido da Localizacdo de Trabalhadores
Nacionais e sua presenca junto a Protecdo aos Indios faz-se necessario considerar a
modalidade de tratamento dado a partir do MAIC a relacdo entre trabalho e acesso a terra,
onde, em suma, ela ndo diferia muito do planejado para indios em seus territérios; também o
MAIC, na época, era visto como um Ministério técnico, o Ministério da producdo, concebido
segundo um paradigma americano.

Destarte, o Servico de Protecdo aos Indios tinha como objetivo ser o 6rgéo
encarregado de executar a politica indigenista e realizar uma politica demogréafica. Sua
principal finalidade era a de proteger os indios e, a0 mesmo tempo, assegurar a
implementacdo de uma estratégia de ocupacdo territorial do pais.

Para Oliveira Filho (1988), ao tratar sobre os indios da etnia Ticuna, em relacdo a
tutela, a finalidade desta tutela é justamente transformar, através de um ensinamento e uma
orientacdo dirigidas, tais condutas desviantes em ac¢des e significados prescritos pelos codigos
dominantes, onde a tutela é fator de controle do grupo social sobre um conjunto de individuos
potencialmente perigosos para a ordem estabelecida. Para esse citado, o tutelado ndo é
plenamente capaz de se defender, expressar ou mesmo conhecer 0S Sseus reais interesses,
havendo necessidade de alguém que atue ou decida em seu lugar para evitar que ele sofra ou
seja lesado em consequéncia de atos que outros com ele concluiram. O tutelado ainda néo
domina plenamente os cédigos da sociedade nacional, necessitando de alguém que o oriente,
mostrando os modos corretos de proceder em cada situacdo, disciplinando os seus modos de
manifestacdo e evitando que ele transgrida as normas e entre em choque com direitos, valores

ou interesses alheios.

% http://pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-indigenistas/orgao-indigenista-oficial/o-servico-de-protecao-aos-

indios-%28spi%29 acessado em 16.11.2012
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Foram esses conjuntos de ideias que fundamentaram a politica do Estado brasileiro
para os povos indigenas na maior parte do seculo XX. Criou-se, assim, a chamada politica de
integracdo, em que o indio era reconhecido como sujeito transitério, ou seja, estava sendo
preparado para ingressar na “civilizacdo". Tal politica apontava para o fim da diversidade
étnica e cultural, pois reconhecia esta diversidade apenas como um estagio de
desenvolvimento que se concluiria com a incorporacdo do indio a sociedade nacional, pois o
lema de Rondon, falado por muitos Terena, era “Integrar para nao se entregar’.

A politica indigenista integracionista baseava-se na fundamentacdo de que 0s povos
indigenas passariam por um (nico processo evolutivo, do qual a civilizagdo ocidental
representaria o estagio mais avangado. Por isso, o Servico de Protecdo ao indio desenvolvia
uma politica que propunha dar aos indios condicGes de evoluir lentamente, até integrarem-se a
sociedade brasileira. Por isso, as demarcacGes das terras indigenas eram feitas, e se tentava
evitar que fossem invadidas, protegiam os indios da exploragdo das quais eram vitimas por
parte de alguns segmentos da sociedade brasileira tais como seringueiros e madeireiros. Para

tal, cumpre ao S.P.1.

a) Pacificar os indios em luta e prepara-los para o convivio pacifico com a civilizagdo, assegurando-lhes a
propriedades das terras que necessitam para prover a propria subsisténcia, garantindo-lhes a liberdade de viver
segundo o Unico modo que sabem viver- aquele que aprenderam de seus antepassados e que s6 muito lentamente
pode ser transformado.

b) Garantir a ocupacgdo daquela porcdo do territorio nacional, através da confraternizagcdo de indios e

sertanejos.”’

O SPI era responsavel, também, pelo atendimento de salde, ensinava técnicas de
cultivo, de administracdo de seus bens e varios oficios e proporcionava educacdo formal.
Neste sentido, o relatério da Secéo de Orientacdo e Assisténcia (S.0.A)*®, datado de 1954, fls

835, aponta que

orientou 0s encarregados de postos para que eles pudessem entender o minimo
essencial de assisténcia econdmica, sanitaria educacional, possiveis e devidas as
comunidades indigenas, pois sdo de suas responsabilidades. Por outro lado, um
melhor incremento na produgdo agricola, assim como uma melhor realizacdo da
receita, com fiscalizacdo da despesa dos postos, sendo mais orientadora que policial.

¥ Relatorio S.0.A 1954

% O Servico de Orientagdo e Assisténcia era o setor responséavel dentro da estrutura organizacional do SPI, para
cuidar das ac6es dos Postos Indigenas, onde os documentos enviados aos Postos passariam primeiramente para
as Inspetorias Regionais e, posteriormente, seriam encaminhadas aos encarregados de Postos.
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Para Cardoso de Oliveira, 1968, (pag. 5), “os Postos tém limitado sua a¢éo econdmica
a desenvolver sua propria producdo, ndo a da comunidade indigena da Reserva.....0
Encarregado do Posto cuida de producdo — seja lavoura, pecuaria ou extrativismo — restrita
aos seus proprios interesses ndo aos dos indios”. Os indigenas, por sua vez, eram meros
trabalhadores bracais onde eram recrutados eventualmente nas rogas ou com gado vacum que
pertenciam ao Posto.

Para Oliveira Filho (1988), a tarefa do encarregado de um Posto Indigena, como
representante local do SPI, era a de fazer a gestdo dos indios que residiam dentro da area sob
sua jurisdicdo onde para este autor a gestdo dos indios implica em protecdo e controle.

A Constituicdo de 1934, (em seu artigo 129), foi a primeira das Constituicdes
brasileiras a tratar dos direitos dos povos indigenas, pois assegurou-lhes o respeito a posse das
terras em que se achassem permanentemente localizados, as quais ndo poderiam ser alienadas,
tendo sido atribuida & Unido a responsabilidade pela promocdo da politica indigenista. As
Constituicdes de 1937 e de 1946 mantiveram esses mesmos pontos numa clara demonstracao
da consolidacdo dos direitos indigenas perante as diferentes forcas sociais e politicas da
sociedade brasileira.

Por volta de 1957, o Servico de Protecdo ao indio entrou num processo de decadéncia
administrativa e ideoldgica e passou a enfrentar problemas decorrentes dos conflitos de
interesses com os estados, como aponta o relatério do Servico de Orientacdo e Assisténcia de
31 de dezembro de 1958, fls 009001209, escrito pelo inspetor Manoel Joaquim D’Avila:
“assistimos, diariamente, 0os Governos Estaduais autorizarem o loteamento e venda de terras
em regides ocupadas pelos indios”, além de nao se mostrar capaz de barrar o avanco de
seringueiros e madeireiros, posseiros em terras indigenas, motivado por interesses
econémicos, em diversas partes do Pais, onde tribos inteiras eram levadas aos exterminios e,
em alguns casos, chacinadas por bandos profissionais que eram pagos pelos governos locais e
por companhias de colonizacdo por alemaes e italianos (Relatério do S.P.l. durante o ano de
1954).

Essa situacdo foi agravada quando funcionarios do SPI passaram a enfrentar acusagoes
de improbidade administrativa, inclusive com relacdo ao patrimdnio indigena, o que acabou
por repercutir, nacional e internacionalmente, uma imagem negativa da Instituicdo. Em 5 de

dezembro de 1967, quando o regime militar ja havia se instalado no Brasil, o SPI foi extinto
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apo6s uma devassa que acabou por apontar uma serie de irregularidades em sua administragéo,
tendo sido criada, para substitui-lo, a Fundag&o Nacional do indio (FUNALI).

O Servico de Protecdo ao indio (SPI), mesmo adotando uma politica que n&o
reconhecia os indios como povos diferenciados, e prevendo a sua assimilacdo cultural e, a
despeito das limitagBes para que efetivamente assegurasse a protecao dos povos indigenas do
Brasil, ainda assim desempenhou um importante papel histérico para a sobrevivéncia dos
povos indigenas, ndo restando davidas de que foi a sua existéncia e atuacdo que acabaram por
fazer consolidar-se no Pais o sentimento de responsabilidade historica para com as populacdes
indigenas, assim como o respeito pela pessoa do indio.

No contexto da historia brasileira, os indios foram interpretados como vitimas, sendo
desconsiderado pelo Estado brasileiro o seu modo de vida tradicional, prevalecendo o0s
impostos pela dominacédo, que subestimou a capacidade intelectual dos indios na conducédo de
suas proprias vidas, justificando, ao longo dos séculos, politicas publicas voltadas para a
tutela e assimilagéo.

3.2 A Histoéria Terena

Dois eventos foram destaque na historia do Povo Terena, no século XX: a construgédo
da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (NOB), em 1905, e a criacdo do Servico de Protecao
ao Indio (SPI), em 1910. O governo republicano ampliou a politica de construcdo de
estradas de ferro e de linhas telegréaficas para melhorar a comunicacdo e o transporte
entre o litoral e o interior do pais e fortalecer seu controle sobre todo o territério
brasileiro.

O Governo Republicano tinha uma enorme preocupacdo com o Oeste do Brasil,
distante dos grandes centros e situado em regides de fronteira. Assim, decidiu melhorar as
comunicagfes construindo linhas telegraficas para o Centro-Oeste. Dessa maneira, a
necessidade de proteger militarmente as fronteiras brasileiras e favorecer o progresso
econémico resultou na organizacdo da Comissdao Construtora de Linhas Telegraficas de Mato
Grosso (1900-1906)%.

As estradas de ferro facilitariam o transporte de produtos para os portos do Oceano

Atlantico, de onde eles seriam exportados para paises distantes. Essa Companhia, que foi

% Adilso de Campos Garcia, 2008 p.107
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criada com dinheiro brasileiro, francés e belga, tinha o objetivo de construir uma estrada de
ferro ligando a cidade de Bauru, no Estado de S&o Paulo, a cidade de Corumba, em Mato
Grosso. Isso faria com que houvesse um acentuado desenvolvimento na regido da fronteira
com o Paraguai e Bolivia com a criacdo de fazendas e cidades. A instalacdo de linhas de
telégrafo, ligando o litoral ao interior do pais, fazia parte das grandes transformacbes
promovidas pelo Governo. Nesse contexto, varias turmas de indios Terena trabalharam para a
Comissdo encarregada do estabelecimento das linhas telegraficas do Estado de Mato Grosso
até a concluséo da mesma em 1908%.

Garcia (2008, p. 60) afirma que, no transcorrer de 1905, sob o patrocinio de Rondon,
foram constituidas as primeiras Reservas Indigenas dos Terena nas localidades de
Cachoeirinha e Ipegue, Sul do Estado de Mato Grosso, caracterizando-se um processo de (re)
territorializacdo desses indios. O Coronel Céandido M. S. Rondon foi o responsavel pela
legalizagdo dessas terras em 1924, e, de acordo com o “Historico,” localizado nas folhas 020,
processo n° 1059/82, que faz parte do seu Relatorio de viagem, essas terras foram uma
recompensa por esses indios terem participado das lutas na Guerra contra o Paraguai ao lado
do Império Brasileiro*.

O Servico de Protecdo ao indio iniciou a instalacio dos postos indigenas na década de
1910, sendo que os primeiros postos indigenas foram instalados nas aldeias Cachoeirinha,
Bananal, Ipegue, Lalima, Limdo Verde, Brejdo, Buriti, Passarinho. A intencédo era a de que
houvesse um Posto Indigena em cada reserva, com excecdo da reserva dos indios da etnia
Kadiweu, em que, devido a sua grande extensao territorial, foram instalados dois postos
indigenas S0 Jodo e Bodoquena, e eram tidos como a base do Servico de Protecdo aos indios
aptos a executarem a politica indigenista.

O relatério de atividades do S.P.1, do ano de 1954, aponta que esses postos “ abrigam
tribos de economia ja modificada, a agricultura tem sido orientada para a producdo de
milho, arroz, feijdo, batata, mandioca. A pecudria apresenta comparativamente um dos
melhores indices, onde a vantagem dessa criacdo se revela ndo tanto pela exploracédo do
gado de corte, como pela adicé@o de leite e carne na dieta do indio” .

Os Postos indigenas tinham a sua frente o chamado, pelos indios, de encarregado ou
chefe, que era responsavel por, praticamente, todos os aspectos da vida social Terena: da

mediacdo de conflitos internos entre familias, a expedicdo documentos administrativos e

“0 Altenfelder 1949 pag. 283
* Adilso de Campos Garcia, 2008 pag. 60, parte do relatério de campo de Rondon.

94



guarda dos registros; das ocorréncias civis (nascimento, casamento e 6bitos) até a gestdo dos
contratos de trabalho e também o estabelecimento de uma guarda indigena para a manutencao
da ordem. Suas atividades, mais que assistenciais, tendem a ser apenas protetoras,
entendendo-se, essa protecdo, como controle das relacdes interétcnicas, pois intermediava a
relacdo entre indios e brancos. Além disso, também tinha a funcdo de promover a economia e

0 bem-estar das populag¢des sob sua superviséo.

Posto Indigena é uma reserva de terras coletivamente possuida por uma tribo que
nela vive sob a orientacdo de funcionarios do governo, suas atribuicfes
fundamentais sdo a de organizar a economia indigena, tendo em vista garantir o
provimento de sua subsisténcia e elevar o padrdo de vida dos indios. Superintender
suas relagdes e com civilizados, a fim de evitar que os indios sejam explorados e
promover a puni¢do dos crimes cometidos contra eles. Dirimir conflitos que surjam
entre indios quando eles préprios apelam para sua autoridade, ou quando perdem a
capacidade de aplicar seus proprios metodos de controle social. Assegurar-lhes
assisténcia médica, especialmente no caso de doengas transmitidas pelos brancos e
que provocam maior letalidade. Finalmente, orientar o processo de aculturagéo...*?

Para Cardoso de Oliveira (1968, pp.51, 52), esses Postos Indigenas funcionavam como
empresas, sejam fazendas, seringais, etc., mais precisamente como Posto-Fazenda, pois o
encarregado do Posto cuidava de uma producdo, fosse ela lavoura, pecuaria ou extrativismo,
restrita ao interesse do Posto, ndo ao dos indios, que eram contratados para trabalhar
esporadicamente na “producdo do posto”. E em troca, os indios recebiam dinheiro ou
mercadorias; os tipos de rocas desenvolvidas, pelo Servico de Protecdo ao indio (S.P.l.),
diferem-se das desenvolvidas pelos indios em seus pequenos pedacgos de rocados. Os Postos
tinham limitado sua acdo econdmica para desenvolver sua prépria producdo ndo a da
comunidade indigena da Reserva.

Assim, a presenca efetiva de um novo ator social, arregimentado pela instalagcdo de um
Posto Indigena e pela ideologia dos chefes de Postos, modificaria os padrdes de vida impostos
pelo relacionamento entre indios e brancos, em que, através da execucdo das praticas
agricolas dos modelos desenvolvidos pelo Posto, os indigenas passariam a assimilar outras
praticas agricolas, desenvolvidas pela ideologia do Posto Indigena. Ainda segundo Oliveira,

existia na época uma falta de assisténcia a producéo indigena. A rigor essa assisténcia se dava,

2 Estaéa definicdo de Posto Indigena, exposto pelo relatério das atividades do Servigo de Prote¢do aos indios
no ano de 1954
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exclusivamente, na distribuicdo de sementes, (sobretudo arroz), ou na cesséo de animais para
a moagem da cana em engenhos dos Postos.

O Servico de Protecdo ao Indio mantinha um Posto na Aldeia Bananal com um
pequeno rebanho de cerca de duzentas reses, e com recursos técnicos tais como instrumentos
agricolas, pregos, arame farpado, etc., que eram emprestados aos indios; o representante do
Servico de Protegdo ao indio- S.P.I- vivia em Bananal com sua respectiva familia®®. Nesse
caso, o indio cuidando de suas reses, recebe a incumbéncia de olhar pelas reses do posto...os
encarregados de postos agem, assim, como se o0s indios ndo fossem donos de sua terra..”,
Oliveira 1968, pag. 52.

Oliveira Filho, 1988, p. 238, relata que existiam dois tipos de encarregados: 0s que
adotavam uma postura protecionista e tentavam expandir o campo de acdo indigenista, e 0s
gue encaravam suas atividades como mera rotina burocratica e simplesmente reproduziam
atitudes patronais em seu relacionamento com os indios. De toda maneira, os indios se

defrontavam com diferentes pressdes e visGes sobre suas praticas produtivas e agricolas.

3.3. A Renda Indigena, os Indios e a Revolugdo Verde

Os projetos agricolas para os povos indigenas, em geral, tiveram inicio com as a¢fes
do Servico de Protecdo ao Indio. O relatério das atividades do S.P.1, de 1954, p.32, aponta

que a

“economia é o veiculo mais importante da integracdo do indio & comunidade
nacional. Planos e realiza¢BGes nos setores de educacao, assisténcia médico-sanitéria,
atracdo e pacificacdo de grupos arredios ou hostis dependem, em ultima instancia,
do desenvolvimento de uma economia basica que permita ao indio meios adequados
de sua subsisténcia, a0 mesmo tempo que producdo de um excesso comercidvel a
fim de atender as novas necessidades que adquire desse convivio. Nao se trata do
S.P.I, produzir para o indio, mas de capacita-lo técnica e materialmente a uma
exploragdo mais produtiva dos recursos de seu alcance. Essa melhoria somente é
possivel através de introducdo de novas técnicas de agricultura e de melhores
instrumentos de trabalho”.

A FUNAI manteve, relativamente, 0 mesmo padrdo de atuacdo voltada para o aumento
da “produtividade” através da “renda indigena”.

Ainda de acordo com o relatrio mencionado acima descreve a p. 32, que

8 Altenfelder, 1949 pag. 338
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“o nivel econdmico dos Postos progrediu sensivelmente nos tltimos anos, através da
intensificacdo da exploracéo de produtos de industria extrativa, como a borracha, a
madeira e 0 pau-rosa, na regido norte. Na lavoura, a par da elevacdo de producdo e
beneficiamento da mandioca e do milho, lavouras tradicionais, plantas introduzidas
como arroz, feijdo, o trigo, a cevada, jA& mostram indices favoraveis. Sdo produtos
que o indio planta principalmente para comercializar, mas que ja vdo sendo
incluidos em sua dieta. A pecudria continua um dos setores com menor progresso
devido a dificuldade e adaptacdo dos indios a esse tipo de atividade e também
devido ndo ter assisténcia técnica adequada”.

O relatorio afirma ainda que, dentro da estrutura do SPI, é mais facil contratar
médicos, professores e etndlogos para a realizacdo de pequenos programas de assisténcia
social do que agrbnomos e técnicos agricolas. Desta maneira, a renda indigena obtida nas
terras indigenas tinha como foco a venda dos produtos e assim reverté-la em bens aos postos
indigenas, como a aquisicdo de tratores e equipamentos agricolas, além de fornecer as
diretorias recursos financeiros para atender outras inspetorias.

Para Oliveira Filho (1988), o sucesso das atividades de producdo era um modo dos
encarregados de Postos, indicar aos seus superiores hierarquicos a sua capacidade
administrativa, estabelecendo iniciativas produtivas viaveis e compativeis com as finalidades
do S.P.L., revelando, paralelamente, seu dinamismo e a sua aceitacdo pelos indios; o mal
desempenho dessas atividades, nos Postos Indigenas, apontava o fracasso paras as inspetorias,
bem como deixaria de gerar a denominada renda indigena.

Através do relatorio do S.P.l., datado de 10 de abril de 1955, podemos distinguir que
as técnicas agricolas foram evoluindo de forma gradativa nas aldeias; o relatorio aponta que
nessa época os indios da etnia Kaigang e Guarani, do Sul do Brasil, gracas a uma sadia
orientacdo, ja dirigiam modernos tratores e ceifadeiras e chegaram a ganhar medalhas de
campedes nas competicdes regionais de producdo de milho hibrido e de trigo, enquanto que
outras regibes ndo acompanhavam este mesmo ritmo em virtude da marginalidade econémica
das areas em que vivem e da propria aculturacdo que ainda ndo permite uma completa adocao
dos modernos métodos de producao.

A economia indigena, especificamente aquela que ndo estivesse limitada a mera
subsisténcia e que, portanto, se destinasse a producdo para o mercado, estava submetida a um
regime de “patronato”; estivesse ela organizada em base agricola, extrativista ou pastoril, a
direcdo estava nas maos do encarregado do posto indigena e as rendas auferidas eram
contabilizadas em nome do Servico de Protecdo aos Indios, sob o titulo de Renda Indigena.
Essa renda era constituida da venda de gado, madeira, borracha, diferentes culturas como
milho e o arroz, etc., sendo canalizada dos postos indigenas as Inspetorias Regionais e, dessas,
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a Diretoria Central em Brasilia. Sua redistribuicdo era feita segundo critérios 0s mais
variados: podia retornar (...), ao posto que a produziu, podia ser aplicada em postos indigenas
que nada produziram, podia ainda financiar servicos administrativos ou técnicos nos postos
indigenas, nas Inspetorias Regionais (...) ou na Diretoria. Na visdo de Cardoso de Oliveira,
estando a destinacdo programada para o conjunto da populacdo indigena, teoricamente de
conformidade com as necessidades especificas de cada povo silvicola em particular, isso
representava uma sobrecarga injusta que recaia exatamente naqueles grupos ou territorios
tribais que maior producdo logravam alcancar, resultando que grupos que nada produziram
para 0 mercado poderiam participar dessa renda, a0 mesmo tempo em que 0S que Se
constituiram nos principais produtores de bens comerciaveis podiam nada receber, ou apenas
receber uma pequena parte do que efetivamente produziram.... Por outro lado, como resultado
da instituicdo da Renda Indigena, esses postos e os demais do territorio brasileiro estavam
organizados ou tendiam a se organizar em forma de empresa. Numa tal organizacao, os indios
ndo eram donos de sua producdo, pois esta era comercializada pelo posto indigena, cujo
objetivo essencial ndo, seguramente, o bem estar da comunidade silvicola, mas o incremento
de uma producdo destinada a ampliar a Renda Indigena em seu conjunto®*. Assim, no século
XX, com a extingdo do Servico de Protecdo ao Indio e a criacdo da FUNAI, em 1967, a
agricultura do povo Terena passa por uma mudanga radical. Uma delas seria “a
transformacéo da producdo indigena”, em que o trator e 0os implementos agricolas sao tidos
como simbolos dessa transformacao, facilitando o trabalho e, principalmente, a rapidez no que
se refere ao preparo do solo. Miranda®, (2006 p. 102), enfatiza que os maquinarios agricolas

sdo tidos como;

fator negativo na organizacdo interna da aldeia que surgiu apés a introducdo do
trator e que ainda prevalece em algumas aldeias e o “poderio” de algumas
liderangas indigenas, pois os mesmos ficam sob a responsabilidade dos caciques,
onde os mesmos se acham no direito de se apossarem destes beneficios para
condicionar o apoio de algumas familias indigenas a sua gestdo em troca da
preparacéo do solo para o plantio.

Também isso gerou dependéncia dentro das comunidades indigenas, atrapalhando o
desenvolvimento da produc¢do, pois quando estraga o trator ou qualquer implemento agricola,

as lavouras param devido a falta desses maquinarios para o preparo de solo. No entanto, para

suprir essas demandas em relagdo a falta de maquinarios nas comunidades indigenas

* Oliveira 1978, pp. 137, 138 )
** Mestre em Desenvolvimento Local, engenheiro agrénomo e indio Terena da Aldeia Agua Branca em
Nioaque/MS
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existentes no Mato Grosso do Sul, o Governo do Estado, no ano de 2010, langou o programa
Aldeia Produtiva, através de doacdo de maquinarios e equipamentos agricolas bem como a
doacdo de sementes e 6leo diesel.

Para Cresswell, apud Santos, 1999, p.31, “a técnica seria definida como toda uma
serie de acbes que compreendem um agente, uma matéria e um instrumento de trabalho ou
meio de acdo sobre a matéria, e cuja interacdo permite a fabricacdo de um objeto ou de um
produto”.

Destarte, as insercdes das modernas tecnologias agricolas nas aldeias vieram atreladas
ao surgimento da chamada “Revolugdo Verde.” Para Oliveira, 1967, p. 139, “o fato de os
encarregados de posto serem individuos recrutados da sociedade rural torna mais facil a
transferéncia para as reservas indigenas dos padrdes de relacionamento humano inerentes
ao processo produtivo regional”. Assim, a visao dos encarregados dos postos, era atrelada ao
desenvolvimento econdmico, e a exploragdo das riquezas naturais existentes nas Reservas
Indigenas, fato que fez com que fossem introduzidas novas técnicas de cultivo agricolas e de
novas espécies de sementes.

Para Oliveira Filho,*® 1988 p. 226, “0 preenchimento do cargo de encarregado de
Posto Indigena ndo supunha a obtencdo de diplomas, cursos ou conhecimentos especificos”,
fato que dependia, em geral, do chefe da Inspetoria que, tendo em vista 0s recursos existentes
financeiros ou humanos, mobilizava e selecionava os candidatos de acordo com parametros
diversos, ndo exclusivamente técnicos. Assim, a perspectiva de atuacdo politica desse tipo de
encarregado conduzia nitidamente a uma certa composicdo com os interesses politicos das
regides onde estavam instalados os postos indigenas.

Técnicas estas desenvolvidas em consondncia com os padrfes da ideologia
difusionista da Revolucdo Verde e, de acordo com a politica integracionista do o6rgao
indigenista, que difundiam certos padrGes e simbolos de uma outra cultura, e néo
compartilham a participacdo dos indigenas no processo de implantacdo desses projetos. Neste
sentido, Little (2002, p. 41), afirma que:

autonomia cultural implica ter uma participagdo direta dos indigenas nas decis6es
sobre o destino dos recursos naturais contidos no seu territério e, igualmente
importante, controle sobre os recursos culturais do grupo (lingua, organizacao
social, praticas tecnoldgicas, etc.). A autonomia cultural, para funcionar como um
verdadeiro subsidio para o etnodesenvolvimento, teria que operar em, pelo menos,
trés planos: politico, econdmico e simbdlico”.

*® 0 autor cita isso a0 modo de como os encarregados de Postos que cuidavam dos Ticuna eram selecionados
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Ramos (1998 apud Little 2002, p. 41) afirma que, no caso do Brasil, durante décadas o
principal interesse do Estado brasileiro frente aos povos indigenas foi sua "pacificacdo” e nao
seu desenvolvimento enquanto etnias diferenciadas. Embora esse quadro tenha mudado
atualmente, ainda existe muita dificuldade de implementar politicas que efetivamente
respeitam a diversidade cultural, porque muitas acbes  estatais, responsadveis pela
implementacdo das politicas étnicas, sao burocraticas e ndo oferecem o treinamento, nem tem
0 interesse, nem a Vvisdo necessarios para estabelecer um verdadeiro didlogo com 0s grupos
etnicamente diferenciados.

O senhor Sebastido Céndido, morador da Aldeia Bananal, 64 anos, afirma que na,
época em que eram executados os projetos agricolas pelo S.P.l., no Posto indigena
Taunay/lpegue, “ndo era distribuida a renda, o chefe era purutuye (branco) e tomava as
decisdes sozinho, os indios tinham medo de purutuye, a agricultura, em 1957, dos Terena, era
bem tradicional, era feita no toco, ndo tinha trator”.

Para tratar da Revolugdo Verde e a sua insercdo nas aldeias indigenas, € necessario um
breve enfoque historico de como isso se deu no Brasil e no mundo. Os avanc¢os tecnoldgicos
advindos da Revolucdo Verde se iniciaram no fim da década de 1940 ap6s o periodo de
guerras, tendo como principal objetivo o combate a fome e a miséria dos paises mais pobres,
por meio da introducdo de técnicas modernas. Segundo Leide Albergoni, Victor Pelaez,
(2007, p. 1), a “Revolucdo Verde pode ser caracterizada como um paradigma tecnoldgico
derivado da evolucdo dos conhecimentos da quimica e da biologia, que definiram uma
trajetdria tecnoldgica baseada no uso intensivo de insumos quimicos de cultivo”. O que fez
com que a agricultura passasse por uma série de transformacdes decorrentes do processo de
modernizacdo, consistindo na utilizacdo de maquinas modernas, insumos e técnicas
produtivas que permitiram aumentar a produtividade do trabalho e da terra, o que alavancou
um aumento na producéo de alimentos.

A Revolucdo Verde trouxe ainda consigo o surgimento de plantas modificadas
geneticamente, resistentes as pragas e doencas, adaptadas aos mais distintos climas, o que
permitiu um vasto aumento na producdo agricola em paises menos desenvolvidos. Paralelo a
isso esta o estimulo ao uso de fertilizantes, agrotdxicos, implementos agricolas e maquinas,
trazendo para o agricultor aumento significativo de sua producéo.

O contato com 0s encarregados de postos indigenas e com a economia local fez com

gue surgissem novas necessidades dos indigenas, principalmente quanto ao uso de
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ferramentas, maquinas agricolas, sementes. Quando indagados, os agricultores indigenas
Terena da Aldeia Bananal, sobre qual tipo de semente os mesmos preferem, se é a semente
hibrida ou a variedade, os entrevistados afirmam que a preferéncia é pelas sementes hibridas,
devido apresentarem grande producdo por hectare e maior vigor no desenvolvimento da
planta. Quanto a utilizacdo de maquinéarios na aldeia, 0s mesmos respondem que 0 maquinario
é bem vindo, pois facilita o trabalho dos mesmos no preparo de solo, bem como o uso de
implementos como batedeira de arroz e feijao, que agilizam a separacdo entre 0 gréo e a
palhada. Isto comprova que os agricultores Terena ndo sdo vitimas passivas mas que a
introdugdo dessas tecnologias foram solicitadas pelos mesmos tendo em vista sua melhor
racionalizac&o nos trabalhos da roga, assim como a associac¢ao do tradicional ao modernismo
na agricultura, o que ndo significa a ruptura da cultura agricola Terena.

O indigena Amaro Candido, da Aldeia Bananal, 73 anos, relembra que seu finado av,
0 senhor Jodo Céandido, ao comentar sobre o futuro da aldeia, tinha a seguinte reflexao: “um
dia vai vir maquinario que vai estragar a terra para nos plantar, pois somos acostumados na
foice e na enxada e vai modificar nosso modo de plantar”. E ao comentar sobre o uso
constante de maquinarios na lavoura, o mesmo afirma: “é bom, mas quando comeca a ser
utilizado em larga escala ndo produz mais nada’; ele se refere a constantes usos de
maquinarios sobre o solo, o que faz com que o mesmo fique compactado, devido ao uso
inadequado dos maquinérios e implementos. O ex-cacique Mauro Paes, 58 anos, da Aldeia
Ipegue, afirma que, atualmente, hd uma grande dependéncia de insumos agricolas por parte
dos agricultores indigenas: “se 0 governo ndo der semente e 0leo diesel para preparo do solo,
o0 pessoal ndo planta; na época em que fui cacique, consegui trator hoje esta quebrado e ndo
temos condi¢do de arrumar”. O ex- cacique expde que as sementes que 0 povo mais precisa
sdo de milho, feijao rasteiro, e alguns agricultores indigenas ainda plantam arroz.

De maneira geral, a implementacdo dessas novas tecnologias provocou um grande
aumento na producdo de paises em desenvolvimento como a india e o Brasil, pois trouxe com
elas, a abrangéncia significativa de novas técnicas que alteraram a estrutura agraria. Muitos
pequenos produtores, que ndo se adaptaram as novas técnicas de producdo, ndo atingiram
produtividade suficiente para manterem-se na atividade. Como consequéncia, muitos desses
agricultores se endividaram devido aos emprestimos bancarios, solicitados para realizar a
mecanizacdo de suas plantagdes, tendo como Unica forma de pagamento da divida o

pagamento com a sua propriedade.
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As chamadas politicas ou programas diferenciados de desenvolvimento rural s&o
usualmente direcionados a segmentos empobrecidos do campesinato, ndo integrados a
modernizacdo agricola, e muitas assumem ou assumiram, como no caso do Brasil, um carater
de politicas de desenvolvimento rural regional. E possivel afirmar que a Revolugdo Verde
desencadeou-se de forma bastante atrativa, pois, introduziu no universo da agricultura, de um
modo geral, um novo arranjo social, com a substitui¢cdo de parte do conhecimento tradicional
por um conhecimento cientifico e instrumental, que até entdo nao se legitimara, por falta de
condicdes objetivas. De um lado, havia convergéncia de interesses por parte dos agentes. De
outro, instrumentos adequados para a sua instituicdo (tecnologia, crédito e assisténcia
técnica). Desse modo, os agricultores, no entanto, pareciam nao perceber os impactos sociais
e culturais que essa revolucdo trazia e que também deu uma nova funcdo social para a
agricultura que passara a exportar alimentos a outros paises.

Isso denota que o sistema da agricultura familiar camponesa, assim como 0S povos
indigenas, ndo faz parte da agricultura ligada ao agronegécio, todavia, 0 camponés vé-se
atrelado a expansdo do agronegécio a medida que o capital controla a tecnologia, 0 mercado e
as politicas agricolas. Karl Kautsky (1968 p. 28) define que o capitalismo leva a
especializacdo do camponés na agricultura, ou seja, o0 camponés exclusivamente produtor
agricola é um resultado da expansao do capitalismo, passando ser um “um agricultor puro”.
De acordo com Wolf 2000, p.13, “as sociedades e as culturas sempre formaram parte de
sistemas maiores, era assim antes do surgimento do capitalismo......6 comum dizer que tal
expansao acarretou mudancas significativas nos ordenamentos sociais e culturais dos povos
em todos os lugares”.

Destarte, a Revolucdo Verde é introduzida nas aldeias indigenas, parte pelo SPI e
parte pela FUNAIL De acordo com Matta e Laraia, (1978, p. 110), “a orientagéo recebida
pelos postos através de uma ordem de servico da chefia, os instrui para que, através da
agricultura e da criagdo, torne seus postos autossuficientes”. Atrelado a isso estavam 0s
indios que dispunham de pequenas areas de rocas, realizadas de maneira tradicional, mas que
também desempenhavam atividades de roca para chefia de Posto, mas, porém de uma maneira
bem diferente da sua. Ainda segundo esses autores, o contato com o mundo dos brancos
aumentou as necessidades por produtos industrializados no interior das aldeias, e isso
demonstrou que qualquer que seja a reacdo da sociedade indigena frente ao contato, como era
praticado, ndo impedia que os resultados para os indigenas iniciassem o processo de extin¢do

ou de marginalizagdo. Para Oliveira,
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0s postos tém limitado sua acdo econémica a desenvolver sua propria producéao, nao
a da comunidade indigena... onde os indios sdo recrutados eventualmente , para
trabalharem no que chamam producdo do posto, sendo pagos para isso as vezes em
dinheiro, outras em mercadorias. Suas rogas sdo completamente diferenciadas das
dos postos, e delas s eles cuidam (OLIVEIRA, 1968, p.52)

Desta maneira, 0s projetos agricolas desenvolvidos pelos Postos Indigenas néo
visavam, portanto, a uma solucéo interna das demandas do grupo indigena, mas a um tipo de
producdo mais proxima da empresa agricola capitalista, do capital agroindustrial. Em muitas
areas, aderiram a criacdo de gado vacum em areas de pastagem natural. Destaca-se aqui 0
caso dos indios da etnia Kadiweu, de acordo com Pechincha (1994, p. 68), “donos, no
passado, de um rebanho admirdvel no seu nimero; atualmente, as familias mais abastadas
contam com poucas cabecas de gado bovino e também ndo muitos cavalos,” que possuem
uma éarea de 534.000,00 hectares, que, a época S.P.l, eram feitos contratos de parceria
pecuéria’’ com proprietéarios rurais da regi&o, para colocarem seus gados, principalmente em
época da enchente do Pantanal, pois a &rea indigena Kadiweu estava localizada numa area alta
do Pantanal, o que evitava assim o alagamento e perda de animais. A insercdo da cultura de
soja também prevalece em algumas populac@es indigenas, como é o caso dos indios da etnia
Guarani localizados na cidade de Dourados. Assim, essa atividade dificulta o plantio de outras
culturas agricolas que sdo de exclusividade da alimentacdo dos indios.

A insercdo dos pacotes tecnoldgicos, advindos da Revolucdo Verde nas aldeias,
atualmente tem efeito visivel, pois, a exemplo da Aldeia de Bananal, os agricultores indigenas
ficam reféns das doacSes de sementes pelo Governo Estadual e Funai*®. H& ainda aquelas
sementes que sdo exclusivas das comunidades indigenas, sendo que as mesmas Sao
armazenadas, de acordo com as formas tradicionais, pelos agricultores indigenas; uma delas é
o feijdo mitdo e o maxixe. Tais culturas ndo exigem que o solo esteja em condicdes férteis, e
também suas sementes ndo sdo encontradas no mercado para aquisicdo. Muitos agricultores

indigenas plantam essa cultura durante o ano todo, pois ndo existe época para o seu plantio,

*"'0 arrendamento em terras indigenas é um tipo de atividade ndo permitida atualmente em Terras Indigenas
conforme determinacdo da Lei 6001, de 19/12/1973, que, no seu artigo 18, declara que as &reas indigenas nédo
podem ser objeto de arrendamento, visto que as terras pertencem a Unido, cabe apenas usufruto das comunidades
indigenas, sendo permitida, nesses casos, apenas a parceria pecuaria ou agricola através da formalizacdo de
contratos de acordo entre ambas as partes: indios X interessados, através do Presidente da FUNAI. Mas o que
existe na pratica é uma cessao de diretos sem a anuéncia da Presidéncia da FUNAL.

*8 1550 devido as sementes doadas serem todas hibridas, e, sendo assim, as mesmas ndo podem ser armazenadas
para serem plantadas na préxima safra
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como afirma o indigena da Aldeia Bananal, Dilson Pereira Marques, 47 anos; “a gente planta
esta cultura o ano inteiro, serve para 0 nosso consumo quando esta verde, e ainda vendemos

o0 excedente a R$ 20,00 o saco com casca”.

Figura 17. Cultura de maxixe

Fonte: prépria

Figura 18. Cultura de feijdo mitudo ou feijao de corda

Fonte: pr()ria
104



Figura 19. Agricultor indigena e cultura de feijdo miudo

Fonte: prépria

Miranda (2006 p. 96), ao falar dos indios Terena da Terra Indigena Nioaque, afirma

que:

O periodo da Revolugdo Verde foi marcante na agricultura em geral, a qual trouxe
grandes mudancas, positivas para uns e desastrosas para outros. Nas comunidades
Terena, as praticas agricolas também sofreram suas alteracfes. A partir deste
periodo, houve uma introducdo gradativa de maquinarios agricolas e equipamentos
nas comunidades Terena, assim como 0 uso de espécies hibridas no plantio, e,
consequentemente, a insercdo de uma nova forma de trabalhar a agricultura nessas

comunidades.

Entretanto, o uso constante de maquinarios e implementos agricolas afeta a qualidade
do solo, tendo efeito visivel nos varios problemas apresentado no solo; um deles é a erosao
nas areas de rogas, a compactacdo e o afastamento do contato dos agricultores indigenas
direto com a terra, pois geralmente as areas de rocas chegam a ser gradeada duas vezes por
ano, isto é, procedem a colheita e logo em seguida prepara o solo e planta-se novamente. Isto
devido a falta de espago para a realizacdo da agricultura nos moldes tradicional de corte,
gueima e coivara. Vale ressaltar que a pratica de corte, queima e coivara é utilizada em caso
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de abertura de novas areas de rogas, mas que, posteriormente, os agricultores fazem a
“destoca” para que os proximos preparos de solo sejam efetuados com trator.

No caso especifico das aldeias, quando os seus maquinarios apresentam problemas
mecanicos, as atividades nas lavouras ficam paralisadas, ocasionando, com isso, a perda das
sementes devido possuirem época certa para serem cultivadas, ndo podendo ser cultivadas em
outras épocas, devido ao prazo de validade das mesmas.

E necessario esclarecer que existem diferencas entre a agricultura tradicional e a
agricultura praticada atualmente nas grandes propriedades rurais. E chamada de agricultura
tradicional o conjunto de técnicas de cultivo que vem sendo utilizado durante varios séculos
pelos camponeses e pelas comunidades indigenas. Essas técnicas priorizam a utilizacdo
intensiva dos recursos naturais e da médo de obra direta. A agricultura tradicional é praticada
em pequenas propriedades, pelos camponeses, povos indigenas, e mantém o foco na
subsisténcia familiar, com a producéo de grande variedade de produtos.

Na chamada agricultura moderna ou comercial, 0 uso de novas genéticas relacionadas
ao melhoramento das sementes € constante, e, assim, a cada safra, o produtor é obrigado
adquirir novas variedades de sementes e a utilizar novos tipos de insumos. O consumo
exagerado de insumos externos, geralmente de alto custo, causam a dependéncia financeira,
tecnoldgica e bioldgica do produtor.

Esse panorama da agricultura indigena nos permite ver que o objetivo de produzir uma
renda indigena e auto-suficiéncia dos postos sob o SPI e a FUNAI, por mais que estivesse
voltado para uma ideia da protecdo e autonomia dos indigenas, na realidade tal objetivo era
alcancado através de difusdo tecnoldgica que gerava dependéncia dos indios frente a
agricultura comercial e em decisbes de cima para baixo. E esta situagdo que os projetos

agricolas e a lei da ATER irdo encontrar nos anos 2000.
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Capitulo 1V — Politicas Publicas, Economia Indigena e
Assisténcia Técnica Hoje

O golpe militar de 1964 trouxe mudancas no quadro politico-institucional do Estado
Brasileiro e, especialmente, para os povos indigenas, uma vez que o SPI foi extinto e, em 5 de
dezembro, de 1967, por intermédio da Lei 5.371, foi criada a Fundag&o Nacional do indio.

No tempo em que o Brasil esteve sob o governo militar, predominou na FUNAI a
mentalidade empresarial. Pensava-se em fazer os indios trabalharem, ndo segundo seus
costumes e tradigdes, mas impondo-lhes o sistema de trabalho dos civilizadores e de
finalidade comercial. Com isso, pretendia-se que o préprio 6rgdo protecionista fosse mantido
pelo produto do trabalho indigena. Cada sociedade indigena ndo se beneficiava diretamente
do produto de seu trabalho, pois o lucro obtido em determinado posto indigena podia ser
aplicado em outro, e mesmo nos trabalhadores de gabinete, na cidade®.

Verdum, (2010 p. 28), afirma que “nos primeiros anos de existéncia da FUNAI, entre
1967 e 1973, no campo do chamado desenvolvimento do patrimdnio indigena, além do
prosseguimento dos arrendamentos de Terras Indigenas, foram implantados varios projetos
de “desenvolvimento economico” envolvendo o cultivo de soja e trigo, a bovinocultura , a
rizicultura e a instalacdo de serrarias, todos no Sul do pais”.

Segundo Joana Fernandes Silva (apud Verdum 2010, p. 28,29), “a FUNAI anuncia,
em 1979, estar desenvolvendo 55 projetos agricolas em todo territorio nacional contra 10 de
1973, perfazendo um total de 11.9433 ha, cultivando as culturas de arroz, feijao, milho, café
e soja.” Ja em 1980, o orgdo indigenista anuncia a quantia de 132 projetos em execu¢do, em
gue a FUNAI e o Ministério do Interior™ previam, nessa época, uma colheita de 34.000
toneladas de arroz, feijao soja e mandioca. Entre as aldeias dos indios Terena, da Terra
Indigena Taunay/Ipegue, conforme a avaliacdes técnicas referentes aos projetos agricolas do

exercicio 1979 e 1980, do setor agricola da 92 Delegacia Regional, foram desenvolvidas varias

* Mellati (2007: 259)

%0 Até 1991, a FUNAI se manteve vinculado ao extinto Ministério do Interior. Os presidentes nomeados entre
as décadas de 1970 e 1980 eram, em grande maioria, militares ou politicos de carreira pouco ou nada
comprometidos, e até mesmo contréarios aos interesses indigenas. A administracdo foi centralizada em Brasilia.
Os postos indigenas foram mantidos e as inspetorias transformadas em delegacias regionais. Outras instancias —
ajudancias, superintendéncias, administracdes executivas, nlcleos locais de apoio — foram criadas e extintas ao
longo do tempo. A despeito destas modificacdes, a Funai se estruturou aos moldes do SPI, de modo mais ou
menos centralizado, com grande rigidez burocratica, em trés niveis espaciais:nacional, regional e local (Souza
Lima, 2001).Fonte: http://pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-indigenistas/orgao-indigenista-oficial/funai
acessado em 15/07/2012
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atividades tais como preparo de solo, onde foram cultivadas as culturas de arroz e milho em
modo consorciado.

Quanto a assisténcia técnica, € notorio que nesses projetos toda a producdo era
acompanhada por um técnico contratado pela FUNAI, sendo o mesmo responsavel pela area
da producédo; posteriormente, o relatério da producdo agricola nas Terras Indigenas era
repassado as Delegacias Regionais. Segundo dados do projeto agricola 1979/1980 (p. 1), o
técnico, as vezes, passava as informacdes técnicas, porém ndo Ihe eram dado ouvidos, sendo
preciso recorrer a ajuda do capitdo®" da aldeia quanto & conscientizac&o da assisténcia técnica.
Quanto a producdo agricola nas aldeias, apresentamos o seguinte quadro para demonstrar a
producdo da época conforme consta no relatério acima referendado.

Tabela 6. Producéo agricola da safra 1980 das aldeias da Terra Indigena Taunay/lpegue

Aldeia Cultura Area cultivada Produtividade/ha Producéo/sacas
Agua Branca arroz 19 23,6 450
milho 3 6 18
Jaragua arroz 13 15,3 200
milho 3 3,3 10
Bananal arroz 46 13 600
milho 3 10 30
Morrinho arroz 24 8,3 200
milho 2 10 30
Lagoinha arroz 28 5,35 150
milho 2 5 10
Imbirussu arroz 18 16,6 300
milho 3 3,3 10
Ipegue arroz 57 40,01 1665
milho 12 120

Fonte: projeto agricola desenvolvido na T.I Taunay/lpegue no ano de 1979/80, adapta¢do do autor

O quadro demonstra uma realidade muito diferente a do contexto atual das aldeias,
dada a alta produtividade da producdo de sacas por hectare, chegando a produzir 40 sacas de
arroz por hectare, devido a qualidade do solo da época ser favoravel e por causa das chuvas

constantes, fato que prejudicou a cultura de feijdo conforme informa o técnico em seu

5! Esse termo capitdo era utilizado pelos mais antigos devido ao militarismo da época; atualmente, entre os
Terena, € conhecido como cacique.
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relatdrio. Ja a cultura do milho ndo se computa de maneira geral devido ao fato dos indios
comercializarem as espigas quando ainda verde e ainda utilizarem para alimentacdo nesse
estagio.

Ainda segundo relatério do técnico, na Aldeia Ipegue houve varios pedidos da
comunidade no sentido de utilizar a batedeira de cereais do Posto Indigena Taunay, porém a
batedeira encontrava-se com inimeros servigos, ndo sendo possivel atendé-los. A colheita foi
manual, utilizando-se ferros de cortar arroz, pertencentes aos préprios indigenas, que depois
eram empilhados, em feixes, na prépria roca, para depois serem beneficiados de modo
convencional ou com a utilizagdo de trator; o arroz cortado em cacho, colocado sobre uma
lona estendida sobre a qual era passado Vvérias vezes o trator para que 0S Qraos se
desprendessem do cacho.

Os projetos agricolas da FUNAI surgem como parte de um processo de difusdo de
tecnologia e também como preparacdo para um fluxo de expansdo econdmica da fronteira
agricola nas aldeias indigenas.

A FUNALI, através de projetos de desenvolvimento comunitario, durante a década de
1970, incentivou, também, de acordo com as politicas publicas do Estado, a “Revolucao
Verde”, que se resumiu em incentivos a utilizacdo de tecnologias, bem como informagoes,
técnicas, maquinarios e insumos agricolas, adquiridos por meio desses projetos, para 0
aumento da produtividade e producao na area rural e, assim como na area urbana, haveria uma
modernizacdo do campo, ocasionando a abertura de novas areas para plantio dentro das
aldeias, com o intuito de substituir a producdo de subsisténcia, pela producdo onde seria
comercializado o excedente. Nessa época, segundo relatos indigenas, ocorreu um aumento
significativo na producdo e, assim, como era da vontade do Estado, talvez dos proprios
indigenas, passou-se a comercializar o excedente na 4area urbana e obter-se certa
lucratividade®®. Um exemplo é o que aconteceu com indios Guarani. No caso dos Guarani, é
inegavel que as iniciativas de producdo agricola, levadas a cabo por algumas instituicfes de
Santa Catarina, ttm como mote a utilizagcdo de tecnologias da agricultura dita convencional,
herdeira da chamada Revolucdo Verde, com a utilizacdo de insumos de base sintética,
monocultivos, sementes hibridas e pesticidas. A pressdo é tamanha que, em algumas aldeias,

esse modelo € amplamente divulgado e utilizado como referéncia por parte de integrantes do

52 Caporal e Costabeber (2004, p. 121) apud Correa, 2007, p.66.
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grupo, enquanto alternativa possivel de insercéo de producéo no mercado regional®

. Segundo
o0s autores Almeida e Medeiros, existem casos em que esse mesmo grupo néo se alimenta dos
produtos produzidos com essas técnicas, mas sim, se alimentam basicamente dos produtos
advindos da roca tradicional. E que a utilizacdo dessas técnicas tem enfraquecido seus solos e
contaminado suas aguas.

No oficio de n° 003/83, do Conselho tribal do Posto Indigena Taunay, encaminhado a
92 Delegacia Regional de Campo Grande ao engenheiro agrénomo responsavel pelo projeto
do ano de 1983, os indigenas solicitam a aquisicdo de mais um trator agricola, usado
juntamente com implementos; os mesmos alegam ainda que uma maquina apenas nao da
conta do preparo de solo, devido a area de plantio ser muito grande e os indios alegam ainda
que sempre plantam fora da época, prejudicando assim a producdo das lavouras, conforme
demonstra Figura 19.

Vale ressaltar que o Posto Indigena era dotado com estrutura completa de maquinarios
e implementos agricolas para atender as demandas referentes a lavoura, como especifica o
técnico em seu levantamento realizado no Posto Indigena de Bananal: 01 trator Massey
Ferguson, modelo 285, ano 78, 01 arado hidraulico com 03 discos, ano 78, 01 grade de arrasto
com 16 discos, ano 80; 01 carreta agricola com capacidade de 4 toneladas; 01 trilhadeira para
cereais, ano 78; 08 pulverizadores costais manuais; 01 maquina de beneficiar arroz; 01jogo
de chaves; 01 balanca com capacidade de 300kg; 01 um macaco hidraulico com capacidade
para 20 toneladas; 01 motosserra ano 79; 01 caminhdo Ford F-600, com capacidade de 10.000
kg; 01 caititu com motor elétrico; 01 trena de fibra de vidro.

Segundo Steward e Murphy (1956), apud Little, 2002, quando bens manufaturados por
nagdes industrializadas com técnicas modernas tornam-se disponiveis mediante trocas com
populacdes aborigines, os povos nativos deixardo crescentemente a confec¢do de seus
produtos artesanais para dedicar seu tempo a producao de produtos especializados ou outros
produtos desejados pelo mercado no interesse em obter mais bens manufaturados. Percebe-se
que na producéo indigena, a partir do momento em que passaram a utilizar novas tecnologias
na agricultura os mesmos deixaram de utilizar as ferramentas manuais confeccionadas pelos

préprios indios, apesar de ndo implicar em um desaparecimento completo.

% ALMEIDA e MEDEIROS (2010: 242). Quando se referem ao sistema agricola Guarani do Estado do Rio
Grande do Sul.
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Figura 20. Oficio n° 003/83, respeitando-se a forma original em que foi redigido
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Oficio n° 003/83

Do: Conselho tribal
20-5-83

Para: Eng. Agrono
ano 83.

Conforme a decisdo dos lideres
presente local a respeito desse projeto, cada
representante deram o seu parecer, que a
muito tempo ou seja ano que vem recebendo
doacdo da FUNAI, e nunca possuimo nada
em troca do que recebemos e ainda nunca
devolvemos a Funai do quanto que
recebemos e chegamos a conclusdo que o
problema e que uma méaquina que nos temos
ndo da conta de preparar o solo na época de
plantacdo devido a area de atendimento, é
muito grande, e sempre plantamos fora de
época e nunca produzimos aquilo que devia
dar.

P.I' Taunay

Resp. Projeto

E para solucionar o caso todos
opinam um sO pensamento, na compra de
uma maquina (trator) usado junto com
implemento em que o projeto esteja em bom
andamento. O plano de todos foi o seguinte:
1° compra de trator no valor de CR$
1.500.000,00, 2° manutengdo “ “ no valor de
CR$ 1.000.000,00 3° o restante que é o valor
de 700.000,00 na compra de 6leo diesel 4°
tratorista da maquina a FUNAI ndo se
preocupa pois a lavorista se responsabiliza
como pagar remuneracdo de mesmo. Esse foi
a decisdo tomada dos lideres até esse
momento.

Esperamos que aceite nossa decisao
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Nesse sentido, é importante observar que o oficio aponta que a ado¢do de novas
tecnologias de producdo ndo sdo resultantes apenas da pressdo da FUNAI, mas também de
demandas internas dos préprios indigenas, dentro do contexto, a partir de algumas das praticas
introduzidas pelos funcionarios do 6rgdo, primeiramente o SPI e, posteriormente, a FUNAL.

Destarte, durante os anos 80, as linhas de atuacdo da FUNAI ndo se modificaram de
forma substancial, prosseguindo a ideia de integrar os indios na economia regional mediante o

desenvolvimento dos projetos agricolas nas aldeias.

4.1. A emergéncia da “participacio” e os indios

No Brasil, a tematica da discussao sobre as politicas publicas ganha espaco no fim dos
anos 80, época em que a Constituicdo de 1988 passa a vigorar. Essa Constituicdo motivou
uma série de efeitos e mudancas na vida social e politica do pais, abarcando a construcéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, e garantindo o desenvolvimento nacional, visando a
promogdo do bem estar a todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacdo; visa também erradicar a pobreza e a
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marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais, além de garantir os direitos e deveres
individuais e coletivos. Sendo assim, a Constituicdo de 1988 trouxe um novo tipo de
instrumento social: a de modernizacdo e participacdo da sociedade brasileira, cabendo, em
particular aos movimentos populares, a luta pela validacdo dos direitos constitucionais.

As concepcOes de igualdade civil que definem uma sociabilidade pautada por
direitos, aparecem em trés importantes processos revolucionarios: na Guerra Civil Inglesa no
século XVIII, na Revolucdo Francesa e na construcdo da democracia norte-americana no
século XVIII. As trés grandes revolugdes produziram praticas sociais voltadas a geracdo de
novas instituicdes politicas e judicantes como corpo separado do Rei; repartiram o poder e
fizeram com que surgissem novos canais de participacdo politica; restringiram a democracia a
forma de governo e decretaram o fim das desigualdades sociais, que se daria a medida que a
expansdo da igualdade civil se concretizasse®. Esses modelos de igualdade ndo eram
necessariamente estendidos aos indigenas, como aconteceu no Brasil.

No caso especifico dos indigenas, até o ano de 1988 a politica indigenista brasileira
estava focada nas atividades voltadas a incorporacdo dos indios a comunhdo nacional,
principio indigenista presente nas Constituicfes de 1934, 1946, 1967 e 1969. A Constituicdo
de 1988 suprimiu essa diretriz, reconhecendo aos indios sua organizacgdo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢des e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam; também abriu caminho para o reconhecimento da sua participacdo civil e politica.

A Constituicdo de 1988 trouxe avancos significativos paras as populacGes indigenas
do pais, avancgos estes que se referem aos direitos indigenas como um todo, principalmente na
questdo do reconhecimento territorial, pois antes os direitos conquistados com a criagdo do
SPI e FUNAI tinham como foco a integracdo dos mesmos na economia nacional e sua
assimilacdo com os costumes da sociedade nacional.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde, em seu artigo 232, que 0S
indios tém capacidade processual, pois sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa
de seus direitos e interesses; sendo assim, a partir da promulgacao da Constituicdo, em 1988,
os indios brasileiros adquiriram completa capacidade civil e processual. Portanto, a tutela ndo
se aplica mais a partir do novo texto constitucional. Assim, enquanto dispositivo juridico,
pode- se afirmar que tanto o Cédigo Civil quanto o Estatuto do indio relacionavam a tutela
com a integraco do indio & sociedade nacional ou adaptagio a civilizacdo do pais. A medida

> Barrington Moore Jr. apud Merksenas 2002, pp 31-32
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que esta integracdo ou adaptacdo acontecesse, cessaria a tutela. Segundo Hegel (apud
Meksenas 2002, p. 128), “o que ¢ direito deve vir a ser lei, para possuir ndo s6 a forma da sua
universalidade, mas também a sua verdadeira determinagdo”, e para esse autor a sociedade
civil ndo esta impune ao Estado, cabendo a ela os direitos e deveres.

Na prética, raramente a politica indigenista oficial cumpre seu papel, isso devido a
limitacdo financeira e humana e tramites burocréticos, fato, que se comprova pela situagdo em
que vivem as populacbes indigenas: de acordo com a Constituicdo de 1988, todas estas
populacdes deveriam estar com suas terras demarcadas, mas isso ainda ndo se concretizou, e
prosseguem os conflitos pela terra.

Paul Little, (2002) afirma que o direito a diferenga cultural foi estabelecido em novas
Constituicdes promulgadas em diversos paises do Continente, com destaque nas Constituicdes
do Brasil (1988), Colémbia (1991), Equador (1998) e Venezuela (1999). Esses direitos
criaram novos desafios na esfera publica para esses paises no que se refere ao estabelecimento
de normas para uma democracia plural e igualitaria que respeite as diferencas culturais. No
plano econémico, porém, existe um desafio ainda maior: elaborar padrbes de
desenvolvimento econdmico que levam em conta essa riqueza cultural.

A implantacdo desse novo arranjo institucional resulta numa dificil fase de
implementacdo de politicas que, efetivamente, respeitam a diversidade cultural devido ao fato
de que muitos dos ministérios responsaveis pela implementacdo das politicas indigenas nédo
tém o treinamento, nem o interesse, nem a Vvisdo necessarios para estabelecer um verdadeiro

dialogo com os grupos etnicamente diferenciados.

4.2. As politicas de ATER e as populacgdes indigenas

As politicas publicas direcionadas aos povos indigenas estdo baseadas em principios
legais, constantes na Constituicdo Federal de 1988, através dos artigos 231 e 232, que
asseguram e reconhecem as especificidades étnico-culturais e os direitos sociais e territoriais
desses povos. Tais direitos também séo reconhecidos pela Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, ratificada pelo Brasil em 25
de julho de 2003 e aprovada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004.

Peixoto (2008), ao falar da extensdo rural, afirma que as agOes de extensdo rural no
Brasil foram institucionalizadas nacionalmente ha mais de 50 anos. O tema da extensao rural

estd em permanente discussdo, tanto na academia quanto entre os formuladores de politicas

114



publicas, bem como entre extensionistas. Para esse autor, o termo, extensao rural, significaria,
num sentido literal, o ato de estender, levar ou transmitir conhecimentos de sua fonte geradora
ao receptor final, o publico rural. Todavia, num processo amplo e atualmente mais aceito, a
extensdo rural pode ser entendida como um processo educativo de comunicacdo de
conhecimentos de qualquer natureza sejam técnicos ou ndo. Assim, a extensdo rural difere
conceitualmente da assisténcia técnica pelo fato de que esta ndo tem, necessariamente, um
carater educativo, pois visa somente resolver problemas especificos, pontuais, sem capacitar o
produtor rural. E é por ter um carater educativo que o servico de extensdo rural é,
normalmente, desempenhado pelas instituicdes publicas de Ater, organiza¢cbes néo
governamentais e cooperativas, mas que também prestam assisténcia técnica.

Ainda segundo Peixoto, a expressdo “extensdo rural” é entendida como a institui¢do,
entidade ou organizagdo publica prestadora de servicos de Ater nos Estados. O termo extensao
rural também pode ser entendido como uma politica pablica. Neste caso, a referéncia as politicas
de extensdo rural é aquela tracada pelos Governos federal, estaduais ou municipais ao longo do
tempo, através de dispositivos legais ou programaticos, mas que podem ser executadas por
organizagOes publicas e/ou privadas, podendo ser ofertada sem custo ao produtor ou podendo ser
paga, como é o caso das instituicdes de ATER particular. No Brasil, privilegiou-se, ao longo do
tempo, o primeiro modelo, (publico e gratuito), hoje direcionado prioritariamente para 0s
agricultores familiares e exercido pelas instituices estaduais de Ater.

Elementos para uma histéria da ATER com populacdes indigenas podem ser
encontrados em uma recente obra lancada em 2010 pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA). O livro é dotado de 13 artigos que estimulam a reflexdo critica sobre a acéo
de assisténcia técnica e extensdo rural desenvolvida junto aos 6rgdos e empresas parceiras do
MDA, relatando a¢des de experiéncias de ATER a diferentes povos indigenas.

Nos anos de 1950 a 1960, a tematica rural, a questdo agraria e a necessidade de levar a
modernizacdo e progresso aos agricultores foram objeto de disputas conceituais e politicas
entre diversos atores e agéncias sociais, movimentos e organizagOes de esquerda, como 0
Partido Comunista, a Igreja Catolica. No ano de 1948, a primeira experiéncia de trabalho com
a extensdo rural € posta em préatica pela Associacdo de Crédito e Assisténcia Técnica Rural
(ACAR), que tinha a sua politica centrada no aumento da produtividade agricola, crédito
agricola, associativismo, cooperativismo, sindicalizacdo e um sistema de educacdo agricola
adequado aos objetivos de modernizagdo do campo, tendo sido criada com patrocinio da

American Internacional Association for Social Development (A.l.A), de propriedade do
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empresario norte- americano Nelson Rockfeller, que mais tarde criou a Fundagdo Rockfeller,
que tinha interesse em expandir a Revolucdo Verde nos paises latino- americanos,
principalmente na regido Centro-Oeste do Brasil. Esse projeto deu base para que o entdo
Presidente da Republica, Juscelino Kubitscheck (1954), assinasse um Acordo de Cooperacéo
Técnico-Financeira com o Governo norte-americano, que deu origem ao Projeto Técnico de
Agricultura (ETA), o qual tinha o objetivo de disseminar os principios, critérios e
instrumentos pelo pais, e coordenar as acdes de extensao rural. Assim, no ano de 1974, foram
criadas varias ASCAR, totalizando 23°.

Em 1975, esse sistema foi estatizado com a criagdo do Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - SIBRATER, coordenado pela Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER, e executado pelas Empresas Estaduais
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER, e previa atuacdo integrada com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - EMBRAPA, criada em 1977. O auge do
SIBRATER se deu no final da década de 1970, quando contou com o maior nimero de
escritdrios e equipes técnicas.

Durante a década de 1980, o SIBRATER passou a perder importancia politica, e, em
1990, deixou de existir, com a extingdo da EMBRATER e a consequente auséncia de politica
federal para o setor. Nesse periodo, as entidades estatais de ATER sofreram um processo de
desmonte, principalmente nos estados das regides Norte e Nordeste.

A ATER publica inaugurou uma nova fase em 2003, a partir da eleicdo do Presidente
Lula. O Governo Federal recriou o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(DATER), no Ministério do Desenvolvimento Agrario, dando inicio ao processo de
reestruturacdo desses servigcos. Em 2004, criou a Politica Nacional de ATER - PNATER, com
a participacdo da ATER governamental e ndo governamental. Na Reforma Agraria, criou a
Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria - ATES, promovendo a retomada
desses servigos nos assentamentos. Em 2010, o Governo Federal sancionou a Lei N° 12.188, a
qual consolidou a PNATER e instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para Agricultura Familiar e Reforma Agréaria - PRONATER, sendo a forma
de contratacdo de servicos por meio de chamada publica, com dispensa de licitacdo,

estabelecendo também a Conferéncia Nacional de ATER a cada quatro anos.

% VERDUM, 2010 p. 26
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4.3. As leis que garantem a ATER Indigena

No inicio da década de 1990, a efeito da Constituicdo de 1988, houve uma mudanca
radical na politica indigenista, pois até entdo todas as agdes relativas aos povos indigenas
estavam sob custddia do Ministério da Justica, desenvolvidas através da FUNAL. Assim pde-
se fim a politica que estava centrada apenas na FUNAI, portanto ha fragmentacdo do érgéo,
consolidando atribuicdes de trabalho junto aos povos indigenas, para outros Ministérios.

Com a promulgacéo de 4 Decretos (23,24,25,26 de 4/2/1991) Presidenciais no ano de
1991, a maioria das acgdes que eram de atribuicdo da FUNAI foram lhe retiradas total ou
parcialmente e repassadas a outros Ministérios e orgaos da esfera federal, como explicitadas
abaixo no Tabela.

Tabela 7. Decretos presidéncias do ano de 1991

Data do Decreto Objeto do decreto

N°23-04/02/1991 | Dispde sobre as condi¢fes para a prestacdo de assisténcia a salde das populagdes
(saude) indigenas: Art. 5° A Fundagdo Servigos de Saude Publica - FSESP, enquanto ndo for
instituida a Fundacdo Nacional de Salde, de que trata o artigo 11 da Lei n® 8.029, de 12
de abril de 1990, encarregar-se-4 da coordenagdo dos projetos, tanto na fase de
elaboragéo, quanto na de execucao.

OBS. Em 16 de abril de 1991, o Decreto Presidencial n°® 100 instituiu a Fundagéo
Nacional de Saude (FNS) que incorporou a Fundagéo Servigos de Saude Publica e, por

seu turno, o atendimento & saude das populacdes indigenas.

N° 24 — 4/02/1991 | Dispde sobre as a¢des visando a prote¢do do meio ambiente em terras indigenas. Art.
(meio ambiente) 4° A coordenacdo dos projetos mencionados no art. 2° caberd a Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica, e sua elaboracdo e execucdo serdo realizadas
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e

pelo 6rgdo federal de assisténcia ao indio

N° 25 — 4/02/1991 | Dispde sobre programas e projetos para assegurar a auto-sustentacdo dos povos
(auto-sutentagéo indigenas. Art. 5° Compete ao Ministério da Agricultura e Reforma Agraria, por
econbmica intermédio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria EMBRAPA, e ao
Ministério da Justica, por intermédio do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, a

coordenacao das acdes decorrentes deste Decreto

N° 26 — 4/02/1991 | Dispde sobre a Educac¢do Indigena no Brasil. Art. 1° Fica atribuida ao Ministério da
(educacéo) Educacdo a competéncia para coordenar as acdes referentes & Educagdo Indigena, em

todos os niveis e modalidades de ensino, ouvida a FUNAI

Fonte: prépria
Portanto, essas mudancas fizeram com que a FUNAI ficasse apenas com as atribuicdes

do fomento agricola, estudo e demarcacdo das terras indigenas, emissdo de documentos
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administrativos e assisténcia juridica aos povos indigenas. Cumpria entdo ao Ministério do
Desenvolvimento Agrério, por intermédio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria,
em parceria com a FUNAI, desenvolver os projetos de autosustentacdo econdmica das
populacgdes indigenas. Desta maneira, as perspectivas de futuro dos povos indigenas sdo cada
vez mais ligadas a projetos cuja elaboragdo e decisdo ndo se dao apenas no ambito
governamental, mas que seguem igualmente um conjunto de normas, convengoes e diretrizes,
gue muitas vezes nao condizem com a realidade das populacGes indigenas.

Em outros segmentos como, por exemplo, a saude e educagdo, as mudancas vieram
aos poucos tendo efeito visivel nas aldeias dada a falta de experiéncia de alguns Ministérios,
que achavam que o trabalho com os indios deveria ser visto em um complexo geral. Podemos
citar aqui o exemplo da satide indigena, cujo Sistema Unico de Saude (SUS), criado no ano de
1988, percebeu que era necessario criar um subsistema para atender as especificidades e
complexidades dos povos indigenas; também, posteriormente, a Constituicio de 1988
assegurou a garantia constitucional dos povos indigenas através do reconhecimento de sua
organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicoes.

Isto indica que, apds a Constituicdo de 1988 e a redemocratizacdo do Estado,
ocorreram mudancas no contexto politico das relages interétnicas no Brasil. E assim, a
década de 1990 constituiu-se numa esfera publica com carater participativo mais amplo, que
exigiu a organizacdo da sociedade civil com base e um novo perfil de atuacéo®®.

No tocante as especificidades de ATER, foram desenvolvidos véarios programas e
introduzidos de forma generalizada, como afirma o ex-cacique Mauro Paes, da Aldeia Ipegue,
sobre os anos 90: “aqui na Terra Indigena Taunay/lIpegue, foram introduzidos varios projetos
de cunho social”’; 0 ex- cacique cita também o exemplo de agroinddstrias instaladas nas
aldeias: “mas que ndo deram certo porque foram introduzidos de cima para baixo sem a
participacéo indigena”. Isto nos leva a refletir sobre o carater das dificuldades operacionais
enfrentadas na execucdo dos projetos em areas indigenas, pois o0s resultados desses projetos
nem sempre conseguem ser efetivadas de acordo com a realidade local das aldeias indigenas.

Ortolan Matos, (2007 p. 21), ao falar da execucdo e gestdo de projetos indigenas,
afirma que, quando acontece o fracasso dos projetos em areas indigenas, “0s envolvidos nos
projetos procuram entender as razfes desses desencontros entre o desejado, o planejado e o

executado. Cogitam-se razdes de varias naturezas, desde técnicas, como a falta de

% Maria Helena Ortolan Matos
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capacitacéo e de habilidade dos agentes indigenas para a execucdo das acgdes, até outras de
carater mais pessoal, entre as quais a falta de compromisso dos indigenas designados para
as acdes”.

Bourdieu,1983, p. 37, interpreta a lei da seguinte maneira:

Assim que a lei é enunciada, ela pode se tornar um objeto de luta: luta para
conservar, conservando as condi¢fes de funcionamento da lei; luta para transformar,
modificando estas condicdes: A revelacdo das leis tendenciais é a condicdo do
sucesso das acdes que visam a desmenti-las. Os dominantes compactuam com a lei
e, portanto, com uma interpretacdo fisicalista da lei que a faz retornar ao estado de
mecanismo infra-consciente. Ao contrario, os dominados compactuam com a
descoberta da lei enquanto tal, isto é, enquanto lei histérica que pode ser abolida
uma vez que as condigBes de seu funcionamento também sejam abolidas. O
conhecimento da lei Ihes da uma chance, uma possibilidade de se contrapor aos
efeitos da lei, possibilidade que ndo existe enquanto a lei for desconhecida e se
exercer sem que aqueles que a sofram a conhegam.

A lei 8.171, de 1991, traz a ATER como direito para a nacao brasileira, mas de uma
forma bastante abrangente, onde as diferencas étnicas de cada povo ndo sdo respeitadas,
generalizando os povos indigenas como se fossem agricultores familiares ou produtores
rurais.

O Estatuto do Indio de 1973, implantado através da Lei 6.001, estabelece no seu artigo
2° que o atendimento de forma diferenciada aos indios sejam feitas; Art. 2° Cumpre a Unido,
aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgaos das respectivas administracdes indiretas,
nos limites de sua competéncia, para a protecdo das comunidades indigenas e a preservacdo
dos seus direitos: | - estender aos indios os beneficios da legislagio comum, sempre que
possivel a sua aplicacdo; Ill - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para 0 seu
desenvolvimento, as peculiaridades inerentes a sua condicao; IV - assegurar aos indios a
possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e subsisténcia; V - garantir aos indios a
permanéncia voluntaria no seu habitat, proporcionando-lhes ali recursos para seu
desenvolvimento e progresso; VII - executar, sempre que possivel mediante a colaboracdo dos
indios, os programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas.

Sendo assim, vale ressaltar que a responsabilidade da execucdo de ATER, para o0s
povos indigenas, ndo é unicamente atribuicdo da Unido, mas também cumpre aos estados e
municipios, onde habitam povos indigenas, executar acbes de ATER. Alguns estados ja
cumprem esta Lei. O Estado do Amapa, por exemplo, através da Lei n°® 0051, de 23 de
dezembro de 1992, dispGe sobre a Politica Agraria, Fundiaria, Agricola e Extrativista Vegetal,
que prevé que o servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Oficial intensifique seu

programa de atendimento nas Terras Indigenas, considerando as condi¢des peculiares do
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pUblico beneficiario e das areas a serem exploradas®’. J4 o Decreto 7.056, de 28 de dezembro
de 2009, atribui & FUNAI, a coordenacdo, articulagdo, acompanhamento e garantia do
cumprimento da politica indigenista em todo Estado brasileiro.

O Decreto 4.739, de 13 de junho de 2003, atribui a responsabilidade das acGes de
ATER ao Ministério do Desenvolvimento Agrario. Ainda assim, existem outras politicas que
sdo desenvolvidas pelo MDA, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), criado pelo Decreto 1946/96, de 28 de junho de 1996, que tem como
principio a preocupacdo de promover acGes afirmativas que facilitem o acesso as mulheres,
jovens e minorias étnicas aos beneficios do Programa.

A Convengdo 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre os Povos
Indigenas e Tribais em paises Independentes, e a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os
direitos dos Povos Indigenas também preveem que os programas agrarios nacionais deverao
garantir aos povos interessados condi¢des equivalentes as desfrutadas por outros setores da
populacdo, e também, a pedido dos povos interessados, devera ser facilitada, aos mesmos,
qguando for possivel, assisténcia técnica e financeira apropriada que leve em conta as técnicas
tradicionais e as caracteristicas culturais desses povos e a importancia do desenvolvimento
sustentado e equitativo (Art.238 II).

A Declaracdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas prevé, em seu
artigo 29, que “os povos indigenas tém direito a conservacao e a protecdo do meio ambiente e
da capacidade produtiva de suas terras ou territdrios e recursos. Os Estados deverdo
estabelecer e executar programas de assisténcia aos povos indigenas para assegurar essa
conservagao e protecdo, sem qualquer discriminacao”, e ainda no inciso I, do seu artigo 32,
prevé que “os povos indigenas tém o direito de determinar ¢ de elaborar as prioridades e
estratégias para o desenvolvimento ou a utilizacdo de suas terras ou territdrios e outros
recursos’.

O Decreto n° 1.141, de 19 de maio de 1994, dispde sobre as acOes de protecédo
ambiental, salde e apoio as atividades produtivas para as comunidades indigenas, pontua
claramente em seu artigo 10 que as a¢des voltadas para o apoio as atividades produtivas das
comunidades indigenas serdo fundamentadas em diagnostico socioambiental e contemplaréo
atividades de assisténcia técnica e extensao rural, necessarias ao adequado desenvolvimento

dos programas e projetos.

% Aratjo, 2010, p.72
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A Lei n° 12.188, de 11 de Janeiro de 2010, cria a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréria, (PNATER) e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria (PRONATER), todas vinculadas ao MDA. Nessa nova Lei, as diferencas
étnicas de cada povo indigena séo respeitadas e sua participacdo é garantida a partir de uma

metodologia participativa, conforme descreve o Art. 32: S&o principios da PNATER: 11l -
adogdo de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e
intercultural, buscando a construcdo da cidadania e a democratizagdo da gestdo da politica
publica. As populac6es indigenas sdo identificadas claramente como publico beneficiario. Art.
5° Sdo beneficiarios da PNATER: | - os assentados da reforma agraria, 0s povos indigenas, 0s
remanescentes de quilombos e os demais povos e comunidades tradicionais.

Cabe a FUNALI, conforme o Decreto n° 7.056, de 28 de dezembro de 2009, capitulo I,
artigo 2° o papel de formular, coordenar, articular, acompanhar e garantir o cumprimento
da politica indigenista do estado brasileiro, visto que a mesma ndo detém mais totalidade
sobre as politicas para os povos indigenas, estando esta descentralizada a outros Ministérios.
No caso especifico da ATER, a mesma é de competéncia exclusiva do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, oficializado pelo Decreto n°® 4,739, de 13 de junho de 2003.

Para Araujo, (2010 p.77), a ATER “desejada” em areas indigenas ¢ visualizada a partir
de trés eixos norteadores que, na pratica, estdo inter-relacionadas: 1°- Eixo produtivo, que
trata do apoio e acompanhamento técnico aos processos produtivos das comunidades e tem
como preocupacdo a forma de produzir das familias indigenas, com o objetivo de melhorar a
qualidade e quantidade de alimentos e demais produtos agropecudrios, florestais, artesanais,
etc, além de levar em conta a valorizagcdo do conhecimento e técnicas tradicionais, ja que 0
contexto ambiental e territorial € bastante diferente daquele em que seus antepassados viviam,
0 que requer a necessidade de bens manufaturados e “isso exige que tradicional e o exdgeno
dialoguem”. Ainda ¢é preciso que haja certo dialogo com a comunidade, respeitando-Se suas
peculiaridades, procurando ganhar confianca dos indigenas e solicitando-se que os ancidos da
aldeia divulguem seus conhecimentos da tecnologia indigena as demais pessoas da aldeia.

Assim, para os técnicos, ganhar a confianga da comunidade indigena é um quesito
essencial para que os projetos deem certo, de maneira que as a¢bes tenham abrangéncia e
participacao das pessoas interessadas, evitando trabalho isolado com grupos familiares.

O segundo eixo seria 0 didlogo intercultural. Este eixo respeita e potencializa as

diferencas culturais, tendo como foco principal a participacdo, formagéo e capacitacdo dos
121



indigenas e suas organizagOes, para que compreendam melhor o mundo ndo indigena,
conscientes de seus direitos e das politicas publicas, tanto as especificas para indigenas,
qguanto aquelas acessiveis a todo cidaddo brasileiro, tratando, em especial, da questdo da
cidadania dos povos indigenas; varios pontos sdo abordados, tais como a educacdo, a
elaboracdo de projetos; um outro foco desse eixo acima citado é o de sensibilizar e
conscientizar técnicos e sociedade brasileira sobre as especificidades e contribuicfes
indigenas a sociedade.

O terceiro eixo trata do fortalecimento cultural e territorial, que visa contribuir para a
recuperacdo de plantio e alimentos tradicionais, reativar as festas e cerimonias coletivas
através do aumento da producdo de alimentos e também respeitar a cultura dos povos
indigenas, principalmente aquelas ligadas a questdo agricola, valorizando o simbolismo de
cada uma delas. Isso reforca e garante a autonomia, permanéncia e sustentabilidade dos povos
indigenas, uma vez que é importante que no processo de construcdo de projetos e similares
haja a participagdo desses povos a serem beneficiados de forma conjunta e efetiva, dando
énfase ao saber tradicional indigena local, fundamental para o sucesso de qualquer iniciativa
de desenvolvimento para esses povos.

Segundo Ferrari®®, 2010, entre os anos de 2002 e 2003 foram realizadas 17 consultas
aos Povos Indigenas, tendo sido coordenadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério,
em parceria com outros Ministérios e organizacdes indigenas e realizadas em 14 estados com
a participacdo de 680 liderancas indigenas, representando 175 povos de todas as regides do
Brasil. Essas consultas foram apoiadas com discussdo em torno de varios eixos tais como: as
atividades produtivas (autossustentacdo e renda); a necessidade de maior participagcdo e
controle social indigena sobre as politicas publicas que os afetam; o papel da assessoria
técnica no fortalecimento das capacidades locais, entre outros.

Em Novembro de 2003, como produto das oficinas, aconteceu o Forum Nacional para
Elaboracdo da Politica de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
Indigenas. O evento contou com a participacdo de liderancas indigenas, representantes do
Governo federal e entidade da sociedade civil. Com base nas discussées no Forum, foi

elaborado um documento final e entregue ao Congresso Nacional em 27 de Novembro de

% Engenheira Florestal, atua na gestdo técnica da Acdo Orcamentiria “ATER em areas indigenas”, do

Ministério do Desenvolvimento Agrario
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2003, em audiéncia publica realizada com a Comisséo Geral da Presidéncia da Republica, por
uma Comissdo de representantes indigenas e técnicos governamentais>°.

Assim, por intermédio do Decreto n° 4.739, de 13 de junho de 2003, foi transferida, do
MAPA para 0 MDA, a competéncia de coordenacdo e execucdo da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), inclusive em éareas indigenas. No ano de 2004, a ATER indigena
torna-se realidade como agdo orcamentéria, incorporando a construcdo politica e
metodoldgica, fruto do processo das consultas, tendo como referencia principal o documento
do Forum de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Sustentavel. Vale ressaltar que essa
ATER s06 pode ser acessada via editais, uma vez que essas formas de acesso s6 podem ser
acessadas por comunidades indigenas que possuem organizagdes ou que procuram
organizac0es, seja elas do ambito estadual, federal e particulares, para que as mesmas possam
inscrever projetos em nomes dessas comunidades.

Conforme afirma Ferrari, 2010, a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em Areas
Indigenas foi implantada gragas as consultas e ao Forum Nacional, instituidas sob a
coordenacao da Assessoria Especial de Género, Raca e Etnia (AEGRE), diretamente ligada ao
gabinete do Ministro do MDA, por meio do programa de promogcéo da Igualdade de Género,
Raca e Etnia (PPIGRE), que tem sua politica publica voltada para a promoc¢édo da incluséo
social e os direitos econdmicos das trabalhadoras rurais das populagfes indigenas. Em marco
de 2008, a acdo de ATER indigena foi entdo retirada da AEGRE, tendo sido repassada para a
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) e, na SAF, o Departamento de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (DATER) foi o setor que passou a responder pela ATER Indigena, tendo sido,
posteriormente, criado o Nucleo de ATER Indigenista, que atua até hoje.

No ano de 2006, foi lancada a primeira chamada especifica de projetos de ATER junto
as Populacgdes Indigenas, levando-se em conta as sugestfes apresentadas por varios setores da
sociedade civil, estruturadas por meio de debates; desta forma, os projetos podem ser
apresentados por organizagdes indigenas, indigenistas e afins, publicas ou privadas,
considerando as dimensdes de género e geracao, a constituicdo de redes de assisténcia técnica,
a valorizacdo das praticas e produtos tradicionais e o fortalecimento da identidade étnica.

A principio, isso conclui que o governo tem se esforcado muito para tentar chegar a
um denominador comum sobre como desenvolver a questdo da metodologia de trabalho com

0s povos indigenas, e assim evitar menos contradi¢des possiveis. Segundo Ferrari (2010), em

% Fonte: FERRARI, 2010 p. 93
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Agosto de 2008, foi criado a Rede Tematica de ATER Indigena e compareceram
representantes de 21 estados, tendo sido solicitado aos representantes participantes que
explanassem sobre suas experiéncias com o trabalho de ATER Indigena desenvolvido pelas
entidades presentes. Esses encontros de relatos de experiéncia sdo de suma importancia, pois
entre erros e acertos nos trabalhos com essas populages, podemos, cada vez mais, nos
conscientizar de que as diferencas culturais entre 0s povos indigenas devem ser respeitadas e
trabalhadas de acordo com os costumes tradicionais de cada povo, dando autonomia e fazendo
com gue 0S mesmos exercam sua cidadania.

Para Borges e Rocha, (2010, p. 120), a dificuldade de trabalhar com as populagdes
indigenas esbarra-se em varios entraves, dada a dificuldade de compreensdo e de olhar,

entraves esses que precisam ser diferenciados dos que ocorrem na agricultura familiar.

foram vérias as tentativas de auxiliar as comunidades indigenas , mas esbarrava-se
na dificuldade de compreender as especificidades dos diferentes povos indigenas e
de identificar suas reais necessidades..... mas, posteriormente, buscaram construir
planos de acdo para cada povo, respeitando as diferencas de cada regido, oS
costumes milenares e atuando de forma integrada. Sempre atentos aos devidos
cuidados no desenvolvimento das a¢fes, com intuito de ndo impor o conhecimento
técnico em detrimento das tradi¢des indigenas, buscou-se antes uma cooperacgao
mdtua entre estado e comunidades.

Outro aspecto que merece destaque, e que também ¢é tido como um agente que
dificulta o acesso das organizaces indigenas, é a forma de como sdo realizadas estas
chamadas de projetos de ATER Indigena. Sdo vérias exigéncias para habilitacdo a
concorréncia aos projetos, mas com a incerteza de aprovacdo do mesmo. Quanto as
organizacOes indigenas de Mato Grosso do Sul, ndo ha organizacdo dotada de estrutura para
atender aos chamados conforme exigidos nos editais. Entdo, é preciso registrar aqui este
questionamento: quantas organizacdes indigenas, em termos de Brasil, conseguem cumprir
com o estabelecido nesses editais?

Ferrari, 2010, p. 101, afirma que:

A execuc¢do orcamentéria foi parcialmente prejudicada por vérias razdes neste ano,
entre elas verificou-se que houve grande dificuldade das entidades parceiras, que
tiveram projetos selecionados na chamada para projetos, em se adequar ao sistema
de cadastramento e credenciamento para estabelecer convénios com o Governo
Federal, o denominado Sistema de Convénios (SICONV/Ministério do

Planejamento), estabelecido pelo Decreto 6.170/2007 e a Portaria Interministerial
127/2008.
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Isso deixa claro que as organizagdes que disputam recursos dos editais devem
trabalhar de acordo com as normas regidas nesses editais, 0 que requer um minimo de
formacéo e qualificacdo técnica dos dirigentes dessas organizacgdes; para Ferrari, 2010, p.108,
“a inexisténcia de uma legislacdo que atenda o respeito as formas de organizacgao social dos
povos indigenas gera dificuldade no acesso”.

Quanto aos investimentos na area agricola realizado pelos 6rgaos federais, estaduais e
municipais nas aldeias da Terra Indigena Taunay/Ipegue, vale ressaltar que, atualmente, ndo
ha registros de dados oficiais sobre a producdo da agricultura indigena das mesmas. Um
exemplo estd na fala do atual Governador do Estado de MS, André Pucinelli, em discurso
datado de 28 set. 2009:

Dentro do programa, desenvolvido pela Agéncia de Desenvolvimento Agrario e
Extensdo Rural (Agraer), o governo do Estado ja destinou sementes de frutas,
verduras e legumes; insumos, calcario, adubo e 6leo diesel. As patrulhas completam
o0 atendimento as aldeias, com investimentos de R$ 15 milhdes. “Estamos atendendo
as comunidades com todo o material e assisténcia para plantar, com maquinas...
Tudo com recursos proprios nossos. Queremos ajudar para dar as comunidades
condi¢des de produzir e se sustentar”, explicou Puccinelli.

Trata- se do Programa do Estado, chamado de Aldeia Produtiva, que abrangeu todas as
aldeias indigenas existentes em Mato Grosso do Sul, distribuidas em 25 municipios, e que
beneficiou diretamente 12.333 familias indigenas no Estado. No caso da aldeia de Bananal,
esses beneficios foram inclusos, juntamente com as demais Terras Indigenas (Ipegue e Limao
Verde), onde receberam a quantia de 08 patrulhas mecanizadas, compostas por trator, arado e
carreta, que somam um investimento de R$ 633.824.00, e que trabalharam em regime de
mutirdo, passando a trabalhar os oito tratores em cada aldeia, dando maior agilidade no
preparo de solo. O Programa Aldeia Produtiva ja levaram sementes, Kits de pomares e hortas
as aldeias, sendo a operacdo e a manutencdo feitas através da Prefeitura Municipal, e 0 uso
dos maquinarios e implementos € exclusivo para as comunidades indigenas;
aproximadamente, 1.729 familias indigenas serdo beneficiadas com investimento em todo o
Estado de Mato Grosso do Sul.

O Programa Aldeia Produtiva € um exemplo de como a execucdo dos projetos de

assisténcia e desenvolvimento, mesmo nos marcos da participagdo, ainda se realizam de

60

Fonte:http://www.seprotur.ms.gov.br/index.php?templat=vis&site=118&id_comp=567&id_reg=75410&voltar=
home&site_reg=118&id_comp_orig=567, acessado em 30/03/2012
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forma relativamente vertical. Cabe indagar sobre a liberdade de escolha desses projetos pelas
aldeias indigenas beneficiadas, se houve consenso por parte das comunidades indigenas e se
foram consultadas previamente, pois somente as consultas iriam apontar as reais necessidades
de cada povo indigena ou aldeia. Onde com certeza, nem todas iriam optar pela aquisi¢do de
maquinarios e implementos agricolas, pois existem comunidades indigenas que n&o

dependem exclusivamente do uso de maquinarios para garantir a sua producao de alimentos.

4.4 Principais meios de consulta e participacédo das comunidades indigenas

A exemplo dos Terena, em se tratando da Aldeia Bananal, existe, atualmente, a
quantia de 05 associac¢fes que foram criadas nos ultimos anos para atender a uma demanda
espontanea de recebimento de recursos, que, posteriormente, ficaram inadimplentes junto a
Receita Federal. No caso do recurso para ATER Indigena, exige-se da entidade proponente
certa dotacdo de recursos humanos e qualificados, estrutura para as atividades elencadas pelo
edital, bem como alguns anos de experiéncia na area. Nesse caso, a burocracia emperra a
apresentacdo de projetos por parte das organizacgdes indigenas, pois as mesmas desenvolvem
suas atividades de forma precaria, apenas gerenciadas pelo presidente e socios, necessitando
de assessoria técnica qualificada.

A senhora Oracilda Candido, moradora da Aldeia Bananal, e Presidente por 11 anos
consecutivos da Associacao das Mulheres da Aldeia Bananal, disse que recebeu R$ 56.000,00
da Carteira Indigena® para fortalecer o trabalho das mulheres indigenas que desenvolvem o
trabalho de corte e costura, através da aquisicdo de maquinas de costura e retalhos. Nesse
caso, tanto na elaboracdo do projeto como na prestacdo de contas, ela contou com apoio de
técnicos de outras instituicdes, ja que a mesma tem dificuldade em lidar com a burocracia®.

O trabalho no cotidiano com as comunidades indigenas é tido como desafio para 0s
técnicos que prestam o servico de ATER e, principalmente, para o Governo, pois a cada dia
emergem novos tipos de politicas publicas como é o caso do Programa de Aquisicdo de
Alimento (PAA), e também do Programa Nacional de Aquisicdo da Merenda Escolar
(PNAE), que afeta a participacdo indigena, pois foram elaboradas numa Otica geral,

%1 projeto este ligado ao Ministério do Meio Ambiente que visa ao protagonismo dos préprios indigenas através
da elaboracdo de projetos de acordo com a necessidade ambiental de cada comunidade.

%2 Podemos citar como exemplo de burocracia o banco, a lida com notas fiscais, a contabilidade, a prestagdo de
contas que deve ser feita.
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eliminando a participagdo de algumas comunidades indigenas, por ainda ndo possuirem a
Declaragéo de Aptiddo do PRONAF (DAP).

Destarte, a participacdo e representatividade indigena se fazem presentes em varias
esferas governamentais, representadas por Estado ou organizac6es indigenas e que deliberam
em nome das comunidades indigenas que representam.

A propria Constituicdo Federal de 1988 redesenhou institucionalmente o Estado
brasileiro, e neste novo desenho se destaca a institucionalizacdo dos Conselhos Gestores de
politicas setoriais ou Conselhos de politicas publicas nas esferas federal, estaduais e
municipais. Essas conquistas séo fruto da mobilizacdo de grupos sociais dos mais diversos
setores da sociedade brasileira, sendo, assim, um espago para a constru¢cdo de uma nova
politica publica a partir de participacio da sociedade na deliberagdo das propostas®®.

Portanto, para pontuarmos esses Conselhos, é importante comecar pelas instancias
mais proximas a comunidade indigena. Em se tratando especificamente da Aldeia Bananal e
das demais 09 aldeias que se localizam no municipio de Aquidauana, existe a questdo da
representatividade junto aos Conselhos locais do referido municipio, como é o caso do
Conselho Municipal de Educacdo, Meio Ambiente, Saude e Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (CMDR), que é uma instancia que interessa muito a esta dissertacao.

Os Conselhos Municipais podem ser um importante instrumento no enfrentamento das
desigualdades sociais nos municipios, “pois tém criado a possibilidade da efetiva
possibilidade da efetiva participacdo de segmentos que até entdo ndo tinham canais para
expressarem suas opinides e demandas” (Favareto, Demarco, 2004 p. 122). E também é uma
importante representacdo por onde sdo canalizados recursos que beneficiam varios municipios
brasileiros, pois um municipio sem a participacdo social ndo tem condicdes de responder as
imensas demandas sociais que sao sua alcada. A proliferacdo desses Conselhos representa um
aspecto positivo ao criar oportunidades para a participacdo da sociedade na gestdo das
Politicas Publicas e permitem estabelecer uma sociedade na qual a cidadania deixa de ser
apenas uma virtualidade, mas uma realidade.

A criacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural teve sua origem
posterior ao periodo de criagdo do PRONAF, (Favareto, Demarco, 2004) e apenas 15% dos
CMDR existentes foram criados antes do Programa, e a principal motivagéo foi, sem duvida

alguma, a exigéncia legal para possibilitar o acesso aos recursos do Programa. O Conselho

83 Schneider, 2004 p. 4
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Municipal de Desenvolvimento Rural é composto de forma paritaria, onde os produtores
familiares ocupam a representacdo com 50% e as instituicdes publicas e privadas, ligadas ao
meio rural, ocupam outras 50% das vagas. Esse Conselho tem como objetivo o
Assessoramento ao Poder Executivo Municipal para definicdo das politicas para o
desenvolvimento rural do municipio, o abastecimento alimentar e a defesa do meio ambiente,
além de promover a realizagdo de estudos, pesquisas, levantamentos e organizacdo de dados e
informacdes que servirdo de subsidios para o conhecimento da realidade do meio rural e
participar da elaboracdo, analise, aprovacdo e execucdo dos planos, programas e projetos
voltados ao desenvolvimento rural e zelar pelo cumprimento das leis e programas de
desenvolvimento rural e das questdes relativas ao meio ambiente, sugerindo, inclusive
mudancas visando ao seu aperfeicoamento®.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, CMDR, da cidade de
Aquidauana/MS, foi criado pela Lei Municipal n°1.729/2000, de 10 de abril de 2000, e
posteriormente, em 12 de julho de 2010, foi instituido o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel- CMDRS, em substituicdo ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural. Os conselheiros foram empossados no dia 21 de fevereiro de 2011,
dentre os quais destacam-se as presencas de 03 indigenas representando as populacbes
indigenas da Terra Indigena Limdo Verde, Taunay e Ipegue, assim como a participacdo de
representantes do poder executivo municipal, legislativo, Agraer, Universidade Estadual de
Mato Grosso de Mato Grosso do Sul, Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Associacao de Moradores, Banco do Brasil e Coldnia de
Pescadores. O conselho, tem por objetivo propor acdes e fiscalizar politicas publicas voltadas
para o Desenvolvimento Rural executadas pela Geréncia Municipal de Producdo e Meio
Ambiente®. O Conselho foi instituido pelo Decreto 424/2011, e visa, ainda, ao fortalecimento
da agricultura familiar, englobando assentados, indigenas, quilombolas, pescadores, entre
outros.

Outro instrumento importante que merece destaque é o Plano Diretor. O Plano Diretor
é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento do municipio tendo como principal

finalidade orientar a atuacdo do Poder publico e da iniciativa privada na construcdo dos

% Lei n° 355/2.000, de 16 de Outubro de 2000: “Cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e dé
outras providéncias.” Prefeitura Municipal de Chapad&o do Sul, Estado de Mato Grosso do Sul

% Fonte: http://www.aquidauananews.com/index.php?action=news_view&news_id=178555 acessado em,
12/07/11
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espacos urbano e rural para a oferta dos servicos publicos essenciais, visando assegurar
melhores condigdes de vida para a populacdo. Isso é realizado por exigéncia constitucional,
para municipios com mais de 20.000 habitantes; o Plano objetiva “uma melhor qualidade de
vida para todos”.

A partir de 2001, o Plano Diretor® comecou a ser implantado de forma gradativa em
todas as cidades brasileiras. As aldeias da terra indigena Taunay/lpegue se inserem nesse
contexto, na cidade de Aquidauana, e exercem sua participacdo através da construcdo e
deliberacdo do Plano Diretor, por meio da participacdo das liderancas de cada aldeia
juntamente com seus conselhos tribais®’.

Outro instrumento de consulta as comunidades indigenas veio atrelado a
reestruturacdo da FUNAI, através da criacdo dos Comités Regionais. A principal mudanca
estd na substituicdo das Administracdes Executivas Regionais (AER) e Postos Indigenas por
Coordenagdes Regionais e Coordenacfes Técnicas Locais, respectivamente, criadas ainda no
periodo do Servico de Protecdo ao indio (SPI 1910/1967); tanto as AERs como os Postos
Indigenas tinham como principal objetivo assistir aos povos indigenas. A instituicdo dos
Comités Regionais pode ser considerada como um importante instrumento de consulta e
deliberacdo das comunidades indigenas junto aos projetos e recursos destinados as aldeias por
intermédio da FUNAI, descentralizados pela FUNAI-Brasilia para as Coordenagdes
Regionais, compostos por representantes das aldeias jurisdicionadas a Coordenacao Regional.
Nesses Comités, os membros sdo nomeados e empossados pelo Presidente do 6rgdo. Esse
Comité é composto pelo Coordenador Regional, (Presidente do Comité), assistentes técnicos,
chefes de divisdo e de servigos e representantes indigenas locais, com competéncia para
colaborar na formulagdo das politicas publicas de protecdo e promocéo territorial dos Povos
Indigenas, colaborar na elaboracdo do planejamento anual para a regido, propor articulacao da
Coordenacdo Regional com outros érgdos federais, estaduais e municipais, entre outras.

Assim, o primeiro Comité Regional da FUNAI foi nomeado no dia 18 de maio de
2011, pelo Presidente da FUNAI, Comité este vinculado a Coordenacdo Regional de
Maraba/PA, com 10 servidores da Fundacdo e 10 indigenas. O critério de selecdo foi de um

representante por etnia, escolhido por seu povo. Outras Coordenagdes Regionais também

% Criado pela LEI Federal N°10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade
%7 Conselho que delibera e orienta as agées dos caciques nas aldeias
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estdo compondo ainda os Comités Regionais e trabalhando para sua implementagdo®. No
caso especifico dos representantes do Comité Regional da Coordenagdo da FUNAI de Campo
Grande/MS foram empossados no dia 17 de fevereiro, do ano de 2012, e contou com
representantes indigenas das etnias Terena, Kadiweu, Guatd, Ofaye, Kinikinawa e Atikum e
também dos indigenas que moram nas aldeias urbanas da cidade de Campo Grande/MS.

Este € um dos pontos fortes da reestruturacdo que precisa ser melhor detalhado e
discutido com as organizagdes indigenas. Mas, sem duvida, a criacdo dos mecanismos de
participacdo e controle social indigena, como os Comités Regionais, é fundamental para que
as mudancas na FUNAI ocorram de acordo com o consenso dos indigenas.

Outro aspecto importante é a atribuicdo dos Conselhos. Uns séo consultivos, outros
sdo deliberativos. A comunidade indigena consegue influir mais quando eles s&o
deliberativos, ou seja, quando sua atribuicao € deliberar, é influir nas decis@es e, portanto, é
exercer uma parcela do poder. Ha ainda outros tipos de Conselhos onde os povos indigenas
também tém assento e assim podem deliberar sobre a criagdo das politicas publicas; séo eles:
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), Conselho Nacional da Saude,
Comité Gestor da Carteira Indigena, Comissdao Nacional de Politicas Indigenas (CNPI).

A ATER Indigena é tida como um desafio, pois rompe com paradigmas e preconceitos
impostos aos povos indigenas pela sociedade brasileira. Sempre ouvimos os governantes e
técnicos dizerem que as questdes indigenas devem ser tratadas diretamente com a FUNAL:
“problema de indio é com a FUNAI”. A relagdo entre o indigenismo e a Extensdo Rural ¢
pouco estudada no Brasil, embora existam programas assistenciais de varias naturezas, mas
gue pouco se preocupam com a questdo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

A formulacéo das politicas publicas para 0s povos indigenas com a participacdo ganha
maior efetividade no governo Lula através da busca de dialogo direto com as populacbes
indigenas, procurando ouvir as demandas locais para o aperfeicoamento das acbes e
implantacdo de novos planos e programas governamentais.

No que tange especificamente a ATER Indigena, foram organizados varios seminarios
de carater regional, estadual e, posteriormente, 0s seminarios nacionais. Nesses seminarios ha
grande participagdo dos povos indigenas atraveés de seus organismos representativos. A

teméatica da Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural indigena ganha relevancia a partir da

% Fonte site FUNAL. http://www.funai.gov.br/. Acessado em 02.06.11. A criacdo deste comité esta previsto no
decreto n° 7.056, de 28 de dezembro de 2009, conforme Art. 10. “A FUNAI instituird Comités Regionais para
cada Coordenacdo Regional, como explicita os inciso 1, 2, 3, 4,5.”
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consolidacdo da acdo Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em &reas indigenas nos Planos
Plurianuais (PPA), que teve o investimento de, aproximadamente, 4 milhGes de reais nos
periodos de 2008 a 2011. Ja as instituicGes que recebem esses recursos para trabalhar com a
ATER Indigena devem se propor a trabalhar com as questdes relacionadas a diversidade local,
conforme especifica a PNATER, que sejam construidas a partir do reconhecimento das
diversidades especificidades étnicas de cada povo indigena.

Para exemplificar, cabe recompor, como se deu na ocasido da realizacdo do Seminario
de ATER, em 2007, que passou por varias instancias, até chegar ao Seminario Nacional, ou
seja: partiu-se inicialmente da organizacdo de semindrios municipais, intermunicipais e
territoriais, onde as discussdes se basearam, primeiramente, no ®*documento base inicial,
levando em conta a realidade local. Através dos seminarios municipais e territoriais obtém-se
a indicacdo dos representantes para participarem nos seminarios estaduais, obedecendo as
propor¢des minimas de participacdo (30% de mulheres, 10% de jovens e representantes de
etnias existentes no Estado). Devem ter duracdo de, pelo menos, um dia, e podem ser
continuos as reunides preparatorias para a Conferéncia Nacional. No caso da participacdo dos
indigenas, hd uma prévia reunido onde através desta € feita a escolha dos representantes da
bancada indigena.

J& na Conferéncia Estadual de ATER, é discutido o documento de base estadual,
levando em conta a realidade de cada Estado e deve ter duracdo minima de dois dias, tendo
por objetivo a elaboracdo de propostas que serdo encaminhadas a Conferéncia Nacional. Na
Conferéncia Estadual de ATER, ha uma nova indicacdo de representante indigena para a
Conferéncia Nacional, devido as vagas serem limitadas. Neste caso ha sempre consenso entre
os participantes, sendo indicados aqueles individuos que detém certo conhecimento sobre o
assunto.

Nas Conferéncias Regionais e Estaduais, sempre ha a presenca de técnicos do
Governo que d&@o suporte sobre os assuntos a serem tratados em pauta. As sugestdes e
encaminhamentos apontados em cada grupo de trabalho ganham nova configuracéo a partir
do compartilhamento de novas ideias de outros GT, que passam a ser sintetizadas na
Conferéncia Nacional através do reordenamento das ideias que por acaso forem similares.

Apds a Conferéncia Nacional e compilacdo das ideias, e também o consenso de todos os

% Documento este elaborado pelos técnicos de Brasilia que servem de documento base. )
"0 www.faser.org.br/anexos/DocumentoSeminarioATER.doc - DOCUMENTO DO SEMINARIO NACIONAL
DE ATER
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participantes, os técnicos do Governo passam a trabalhar a questdo da legalidade das
sugestBes para assim serem incorporadas como politicas publicas durante a duragdo do Plano
Plurianual- PPA.

Vale ressaltar que, em governos anteriores, essas consultas eram realizadas de formas
imperceptiveis e ndo se tornavam puablicas, ou seja, eram tidos como governos
centralizadores, tomadores de decisGes a partir de suas préoprias suposi¢es. Assim, para que
as politicas dessem certo com os povos indigenas foi necessario que o governo fomentasse o
mecanismo de consulta, o que fez com alguns programas fossem implementados apés a
consulta as populacfes indigenas. Mas, infelizmente, em outros, 0 governo simplesmente
ainda ignora a vontade dessas populagdes; podemos citar aqui o exemplo da Usina de Belo
Monte, onde ha uma imposic¢éo do governo em construir a referida Usina, porém até hoje nao

ha consenso das populagdes indigenas e dos movimentos sociais.

4.5. Investimento da Coordenacdo Regional da FUNAI de Campo Grande/MS nas
aldeias indigenas sob sua jurisdicdo e o Programa Aldeia Produtiva do Governo do
Estado de MS

A Coordenacdo Regional da Fundagdo Nacional do indio de Campo Grande/MS
desenvolve atualmente acbes de etnodesenvolvimento em atividades agricolas, com um
montante de recursos de R$ 530.130,96 sendo aplicado da seguinte forma: R$ 431.255,96,
para as atividades de custeio’* e R$ 98.875 para as atividades de investimento.’

De acordo com a planilha do Setor de Atividades Produtivas (SAP), no ano de 2011
foi destinado para a aquisicdo de sementes 0 montante R$ 166.490,00. E para aquisicdo de
6leo diesel, a quantia de R$ 145.728,00. Desse montante de recursos, gastos com 0Oleo diesel e
sementes, 75% estdo comprometidos com atividades de custeio. Assim, as duas atividades sdo
tidas como o grande gargalo da aplicacdo desses recursos, e isto vem se perpetuando ha muito
tempo, sendo dificil romper com este paradigma assistencialista. Portanto o 6leo diesel é
necessario para abastecimento dos tratores para efetuar o preparo de solo, assim como as
sementes, que sdo compradas e doadas a cada novo plantio, porém, ndo sobra muito recurso

para investimentos em outras atividades.

™ Refere-se & aquisicdo de 6leo diesel, sementes, lubrificantes, pecas para veiculos de assisténcia técnica e
diaria para técnicos.
"2 Refere-se as aquisicdes de arado, grade, maquinas para processamento da produgo das aldeias,
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A Coordenacdo Regional da FUNAI de Campo Grande, MS, atende as demandas dos
projetos de etnodesenvolvimento das 40 aldeias que estdo sob sua jurisdicdo, sendo 06 da
etnia Kadiweu, 01 da etnia Guato, 01 Ofaye, o restante € da etnia Terena, distribuida em 06
municipios (Aquidauana, Anastacio, Dois Irmaos do Buriti, Miranda, Nioaque, Sidrolandia).

Paralelo a isso, também estd o Governo do Estado que executou, no ano de 2010,
acOes dessa mesma natureza, levando para as aldeias da Terra Taunay/lpegue, assim como
para as demais aldeias que compdem o Estado de Mato Grosso do Sul, as espécies de
sementes de arroz, milho safra verdo e milho safrinha, mudas de tangerina ponca, muda de
limdo Taiti, mudas de coco ando, mudas de acerola, sementes de maracuja amarelo, calcario
dolomitico, adubo formulado NPK 4-14-8, sacas de 50 kg, kits para confeccdo de horta, onde
foram entregues sementes de abobora, moranga, quiabo, cenoura, pimentdo, tomate, couve,
cebolinha, melancia, meldo; tela com 10 m, regador, caixa d’agua de 500 1 por Kkit;
ferramenta: 02 pés (larga e estreita), 01 sacho e 01 garfo e para atender as atividades de
preparo de solo. Para efetuar o plantio, 0 governo destinou a quantia de 14.480 litros de
combustivel para efetuar o preparo de solo de 362 hectares, como se descreve nos quadros

especificados abaixo:

Tabela 8. Distribuicdo de 6leo diesel por aldeia da Terra indigena Taunay/lpegue

Aldeias Indigenas Area a ser preparada (Ha) Quantidade Diesel/litros
Bananal 82 3280
Lagoinha 74 2960
Imbirussu 23 920
Morrinho 18 720
Agua Branca/N. S&o José 75 3000
Ipegue 60 2400
Coldnia Nova 30 1200
Total Geral 362 14.480

Fonte: projeto aldeia produtiva com adaptacdo do autor
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Tabela 9. Relacéo dos Kits — Horta distribuidos para as aldeias da Terra Indigena

Taunay/Ipegue
Aldeias da Terra Indigena Taunay/lpegue

Bananal 28
Lagoinha 10
Imbirussa 04
Morrinho 05
Agua Branca/N. Sao José 12
Ipegue 20
Colbnia Nova 03

Total kits- horta 82

Fonte: projeto aldeia produtiva com adaptacio do autor

Tabela 10. Relagao dos Kits- pomares distribuidos para as aldeias da Terra Indigena

Taunay/lpegue
Aldeias da Terra Indigena Taunay/lpegue

Bananal 150
Lagoinha 60
Imbirussu 20
Morrinho 30
Agua Branca/N. Sao José 70
Ipegue 130
Coldnia Nova 10

Total Kit pomares 470

Fonte: projeto aldeia produtiva com adaptacdo do autor

Tabela 11. Distribuicdo das patrulhas agricolas por municipio

Municipio N de familias N° de Patrulhas
Amambai 1604 3
Antbnio Jodo 124 1
Aquidauana 1311 107

Aral Moreira 64 1

Bela Vista 83 1
Brasilandia 22 1
Caarap0 720 2
Coronel Sapucaia 492 1

3 O projeto original previa a entrega de 10 tratores, mas porém foram entregues apenas 07
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Corumba 95 1
Dois Irmé&os do Buriti 685 7
Douradina 261 1
Dourados 2007 3
Eldorado 110 1
Japora 986 1
Juti 172 2
Laguna Carapd 189 2
Maracaju 32 1
Miranda 1287 8
Nioaque 269 4
Paranhos 628 5
Ponta Poré 115 2
Porto Murtinho 295 5
Sidrolandia 155 3
Tacuru 509 2
Total Geral 12.215 68

Fonte: projeto aldeia produtiva com adaptacdo do autor

Tabela 12. Relacdo das sementes distribuidas para as aldeias da Terra Indigena
Taunay/lpegue

Terra Indigena Taunay/lpegue

Aldeias Indigenas |Arroz sc de 40 kg Milho safra verdo Sc de|Milho Safrniha sc de 20 kg
20 kg

Bananal 18 20 34
Lagoinha 8 20 32
Imbirussu 7 3 12
Morrinho 4 3 12
Agua Branca/N. S&o 6 20 32
José
Ipegue 6 16 28
Colbnia Nova 5 6 14
Total saca
sementes > %8 104

Fonte: projeto aldeia produtiva com adaptacdo do autor

Vale ressaltar que o Programa Aldeia Produtiva foi muito importante para as acgoes

agricolas desenvolvidas nas aldeias uma vez que os investimentos foram gastos com o
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fornecimento de patrulhas mecanizadas, sementes, insumos, com a finalidade de incrementar
0 aumento da producdo agricola nas aldeias e familias cadastradas no Programa. O fato é que,
apos dois anos do Projeto, ndo se observam mais acdes do referido Programa nas aldeias;
“precisamos agora de assisténcia técnica para ajudar a vender o limdo que temos nas
aldeias, que existe em grande quantidade”, afirma o ex-cacique, Ramiro Luiz Mendes, da
Aldeia Ipegue. “O que ndo gostamos é que temos e a0 mesmo tempo ndo temos, pois a hora
que mais precisamos dos maquindrios ndo estdo aqui na aldeia”, relata o cacique da Aldeia
Bananal, 1zaltino Demencio, ao dizer que sempre tem que dividir o servico dos tratores com o
pessoal do assentamento existente no municipio de Aquidauana.

A zootecnista Simone Pereira, do Escritério da AGRAER da cidade de Aquidauana,
assim se pronuncia: “ndo fomos mais as aldeias porgue ndo temos mais recursos para prestar
assisténcia técnica as aldeias; estamos trabalhando agora com o pessoal do assentamento,
pois temos recursos de um edital que foi aprovado”. Vale ressaltar que o Programa Aldeia
Produtiva foi inteiramente custeado com recursos préprios estaduais e executado por meio da
Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (AGRAER).

Assim, a questdo da assisténcia técnica € uma ferramenta que ndo se faz presente nas
aldeias da Terra Indigena Taunay/Ipegue como apontam os agricultores indigenas durante as
entrevistas; afirmam que os técnicos somente comparecem quando ha langamento de algum
programa. No caso da FUNALI, isso se da em virtude da indisponibilidade de profissionais,
pois no seu quadro existem dois engenheiros agronomos, um técnico agricola e uma médica
veterinaria; ainda assim, os dois engenheiros presentes na instituicdo constantemente sdo
nomeados para executarem servicos com Processos Administrativos Disciplinares (PAD).
Isso contribui para o fracasso nos trabalhos de assisténcia técnica nas aldeias. O servidor da
FUNAI, da Coordenacdo Regional de Campo Grande/MS, Olivar Moreira Brasil, que ocupa o
cargo de assistente administrativo desde 1978, relembra que na década de 80: “a questdo das
atividades produtivas era muito forte nas aldeias e que em alguns postos indigenas, em
virtude da grande producdo agricola nas aldeias, era lotado um técnico agricola e o0s
agronomos ficavam na sede, que eram responsaveis pela elaboracéo das planilhas agricolas,
bem como recursos para custear a manutencdo dos postos.” O mesmo relembra que isto
aconteceu até a epoca de 1993, e ressalta que, naquela época, cada posto indigena elaborava
um relatério mensal das atividades agricolas que depois passou a ser bimestral, pois a

produgdo de alimentos nas aldeias era muito forte. “O que vejo atualmente é que na area de
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atividade produtiva falta estrutura humana, pessoas realmente habilitadas e parcerias com
Estado e municipio”.

Apesar disso, os indigenas lembram que na época citada pelo senhor Olivar, a
producdo nas aldeias era intensa, havia fartura de alimentos produzidos nas rogas, isso devido
a alta concentracdo de chuvas, que os indios chamam de “choveu na época certa”, e a terra, na
época, segundo eles, ndo estava como atualmente: “cansada”, e também que a presenga de
técnicos que se fazia constante nas aldeias. Vale ressaltar que a producéo atual das aldeias é
muito diferente e ndo alcanca éxitos como antigamente, devido a baixa produtividade do solo,
falta de chuva e assisténcia técnica. Assim, viabilizar a condi¢do econbmica nas aldeias da
Terra Indigena Taunay/Ipegue € investir ndo s6 na recuperacdo do solo, para que 0 mesmo
torne-se fértil, como também na assisténcia técnica, para que se compreenda de fato “nosso
problema”, como apontam os indigenas.

Apesar de vérias conquistas em nivel nacional, para as populacdes indigenas convém
destacar a falta do Estado brasileiro em cumprir o seu dever, ja que existem varias leis como
as citadas anteriormente, mas que até o presente momento nao foram colocadas em praticas
entre os Terena da Terra Indigena Taunay/lpegue. No entanto, para garantir um
desenvolvimento autbnomo e sustentavel para os povos indigenas na atualidade, é necessario
que o Estado cumpra seu papel garantindo a presenca da assisténcia técnica nas aldeias, nao
pensando apenas em investimento de carater produtivista, mas ter a visdo de como isto de fato
esta acontecendo nas aldeias, pois como os indigenas comentam “no papel estéd tudo bonito,

mas na pratica é outra coisa”.

4.6 Os indigenas e as Contradic6es da sua Participacao

A implantacédo de politicas publicas especificas voltadas para as populac@es indigenas
destaca, em parte, a autonomia e o protagonismo indigena na construcdo e consolidacao
dessas politicas publicas dirigidas a essas sociedades. Isto faz com que a relagdo do Governo
com essas populacfes mude progressivamente, passando de uma situacdo de desatencdo ou de
isolamento para uma forma progressiva de inclusdo e, finalmente, para um contexto de
didlogo entre formuladores de politicas e os indigenas. Assim, a representacdo coletiva
indigena, a principio, desconstréi qualquer autonomia individual, por ex, lideres que agiam de

forma isolada, sem consultar o grupo.
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Desta forma, o processo de democratizagdo do Governo brasileiro, na década de 80,
abriu um horizonte para ampla discussdo da questdo indigena pela sociedade civil e pelos
préprios indios, que comecaram a Se organizar, garantindo o processo de participacdo
crescente em assuntos de interesses dessas populagoes.

Assim, no contexto atual, a existéncia de Conselhos Consultivos e Deliberativos, de
carater paritario entre os representantes, os Comités Gestores, a Comissdo Nacional de
Politica Indigenista (CNPI), a Articulacdo dos Povos Indigenas do Pantanal (ARPINPAN),
entre outros, em nivel de Brasil, coloca um problema entre os indigenas, pois cabe a
indagacdo: Quem representa os indios serd que os representa de fato? O tema da
representacdo das aldeias é extremamente importante e o que discutimos aqui € como ele
coloca desafios a participacéo.

Ao relacionar a participacdo indigena no contexto de relacdes institucionais do
Governo brasileiro, é preciso definir um conjunto de medidas que venham viabilizar a
presenca e a participacdo indigena em todas as instancias decisorias e em todas as etapas de
realizacdo dos projetos de seus interesses. O objetivo é ampliar a capacidade das sociedades
indigenas exercerem o controle social sobre as iniciativas e politicas de natureza econdmica,
politica e cultural, incorporadas ao seu cotidiano em decorréncia do convivio intercultural.

A questdo da representatividade indigena nas aldeias traz a tona uma série de fatores
que, muitas vezes, requer certo preparo dos representantes, pois trata-se, a rigor, da
incorporacdo de mecanismos de representacdo em nivel de municipio, Estado e Governo
Federal, onde os representantes se veem obrigados a interagir com o mundo institucional,
publico e privado da sociedade nacional e internacional, passando a deliberar sobre varias
demandas territoriais envolvendo sua comunidade, o que requer que o individuo seja
devidamente reiterado de varios assuntos como a demarcacéo de terras, salde, educacao, meio
ambiente entre outros. Podemos citar o caso da reestruturacdo da FUNALI, assinada pelo entdo
Presidente Lula no dia 28 de dezembro de 2009, que apds deliberada em consenso pelos
representantes da Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI), suscitou criticas de que
a reestruturacdo nao era a esperada pelo os indios.

O Presidente da Articulacdo dos Povos Indigenas do Pantanal (ARPINPAN), Raméo
Vieira de Souza, ao debater sobre esse assunto com o Vice-Presidente da FUNAL, disse: “néo
esperdavamos por isso, fomos pegos de surpresa na calada da noite”; ele se refere a isso
devido ndo ter havido nenhuma reunido para consulta as comunidades indigenas locais, houve

apenas aprovagdo por parte do representante do povo Terena na CNPI no Distrito Federal.
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Ele ressalta que essas informacfes ndo foram repassadas as comunidades. Ele também
enfatiza que, devido a reestruturagdo acontecer bem préximo as festividades de final de ano,
“nao podemos fazer nada”; predominou-se a vontade do Estado.

Cabe ainda ressaltar que o0s representantes indigenas sdo muitos cobrados pela
comunidade quando retornam para suas aldeias. No entanto, ndo basta apenas considerar
experiéncias locais e considerar o seu grau de reconhecimento social, € preciso que se
dialogue com o mundo externo e repasse as informacdes para sua comunidade. O ex-cacique,
Mauro Paes, 58 anos, da Aldeia Ipegue, lembra que, juntamente com outros caciques da Terra
indigena Taunay/lpegue, viajavam sempre a Brasilia para discutir e deliberar sobre assuntos
relacionados a satde, educagdo ¢ questdo fundiaria; o mesmo diz: “as vezes, ficAvamos meses
para conseguir nossos objetivos; hoje esse pessoal mais novo ndo sabe 0 quanto sofremos, se
temos uma salde de qualidade, educacéo foi por causa da nossa luta constante juntamente
com outros povos indigenas que também nos davam forca”.

No caso dos Terena, o local a ser realizada a reunido ou consulta € um fator
fundamental para o sucesso da mesma e que deve ser levado em conta, pois como experiéncia
prépria, quando trabalhamos na FUNAI e Programa Pantanal, percebemos que os locais mais
adequados para realizacdo de reunides, para tratar de assuntos de interesse comunitarios, eram
os locais publicos existentes nas aldeias, como por exemplo: escolas, igrejas, antigos postos
indigenas, sedes de associacdes e centros comunitarios, pois em outros lugares, como, por
exemplo, residéncias das liderancas locais ou conselheiros, dificilmente as pessoas se sentirdo
a vontade para se dirigir até a reunido; as diferencas politicas internas séo significativas entre
os Terena, por isso as pessoas ndo se dirigem a residéncia do cacique porque ndo 0 apoiaram
na ocasido em que o0 mesmo concorreu a eleicdo. Assim, em um local publico, como o0s
citados anteriormente, as pessoas se sentem mais a vontade, e ndo ha resisténcia na
participagdo; isso garante participagdo de varias “partes” ou grupos de interesse existentes nas
aldeias.

O servidor da Secretaria de Saude Indigena (SESAI), e indigena da Aldeia Ipegue,
Pedro Luis, afirma que “o objetivo das consultas locais ou conferéncias de carater nacional,
é que nosso representante leve as demandas das nossas aldeias, e 0 representante ndo pode ir
despreparado, pois sempre ja temos o documento base em nossas maos, e também deve ir
uma pessoa que fala e conheca 0s nossos problemas e também nas indicacOes desses
representantes ndo deve existir a imposicdo das liderangas locais™; ele atribui isso a

indicacdo das liderangas ou de indigenas ligados a representacdo politica, que ndo entendem
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do assunto a ser discutido o, que segundo ele, acaba por prejudicar o andamento dos
trabalhos.

Sobre os projetos de ATER, como foi o caso do Programa Aldeia Produtiva, ja
comentado anteriormente, e que chegou as aldeias em 2010, o ex-cacique Ramiro Luis
Mendes afirma: “s6 somos procurados pelos técnicos na época da entrega dos insumos
agricolas; depois disso os técnicos desaparecem e nao sabem se 0 que eles trouxeram para as
aldeias produziu ou ndo”; ele ressalta, também, que, no ano de 2010, técnicos da AGRAER
e da FUNAI, estiveram nas aldeias para levantar demandas espontaneas, relacionadas a
producdo agricola, e também para divulgar as politicas publicas existentes nesse setor, como é
0 caso do PRONAF, PAA, PNAE, mas porém ndo voltaram posteriormente para que
colocarem essas politicas publicas em préatica, apenas houve divulgacdo. “Hoje, quando
cobramos isso dos técnicos, 0s mesmos atribuem a falta de tempo a execucao dessas acdes na
prética e falta de mais técnicos;” em sua fala, o mesmo deixa claro que, posterior as consultas
as aldeias, a assisténcia dos técnicos deve ser constante, pois isto viabiliza efetivamente as
acdes. “Queremos coisas concretas, pois ndo sabemos como funcionam esses programa,;
agora, os técnicos vém aqui, divulgam aqui e vao embora”, afirma o senhor Amaro Candido,
da Aldeia Bananal. Cabe aqui enfatizar que a agricultura indigena remete a necessidade de um
amplo entendimento dessa categoria que envolve uma série de situagdes e especificidades.

O professor Jonas, 67 anos, da Aldeia Ipegue, enfatiza que nas décadas de 70 e 80,
“ndo existia o processo de consultas as comunidades para deliberarem sobre os projetos; 0s
mesmos ja vinham prontos e ai a comunidade tinha que aceitar o que 0s técnicos nos
traziam”. Ele refere-se aos projetos agricolas implantados, na época, pelos técnicos da
FUNALI, nas aldeias da Terra Indigena Taunay/Ipegue; ele lembra ainda: “foi nessa época que
foi trazido o trator para as aldeias e algumas ferramentas manuais”.

Ja Constancio Gongalves, da Aldeia Lagoinha, cita o exemplo da chegada da energia
elétrica nas aldeias, onde, na época, 0s indios mais antigos ndo queriam a energia nas aldeias,
pois temiam que a cultura indigena podia acabar. Mas, posteriormente, entraram em consenso
guando os mais jovens disseram que era bom por causa dos beneficios que a energia iria
trazer. Nessa perspectiva, incorporaram as geragdes atuais: a internet nas aldeias, mini-
industrias, o uso de ventiladores nas residéncias, dispensando o antigo “abanico”, também
conhecido como leque, instalacdo de ar-condicionado em algumas residéncias, e outros

elementos culturais advindos pelo convivio intersocietario, demonstrando que as decisdes nao
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devem ser tomadas levando em conta uma parcela da comunidade, mas que todos devem

opinar sobre tal projeto.
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Consideracoes Finais

Desde o inicio, as sociedades indigenas, como um todo, estabeleceram diferentes
formas de contato com as “frentes de expansao”, com o “entorno regional”, com a “sociedade
nacional” e delas adveio, como resultado, uma maior ou menor autonomia. E nesse cenario de
interesses opostos, de forcas desiguais e de resisténcias heroicas que as sociedades indigenas
vém lutando pelos seus direitos constitucionais, pelo direito de preservar a identidade e a
diferenca, pelo direito de construir os seus projetos de futuro. A perspectiva de tratar a
autonomia na deliberagdo dos projetos é tido como um direito a ser concedido e reconhecido
pela Convencdo 169 e a Constituicdo Federal de 1988, que determinam que 0S povos
indigenas precisam ser consultadas antes de quaisquer decisfes a serem tomadas pelo Estado
brasileiro.

Sobre a Assisténcia Técnica, SOARES, 2010, ao tratar da Assisténcia Técnica ao povo
da etnia Guarani no Estado do Rio Grande do Sul, relata que, entre varios erros, o acerto veio
de um trabalho de forma endogena, pois as ideias de projetos surgiram com a participacdo dos
atores locais, valorizando a religido, tida como uma das mais importantes para 0 povo
Guarani. O que se constatou, no primeiro momento, foi a reprodugdo do mesmo “olhar” e
paradigma proposto aos agricultores familiares que, constantemente, era estendido as
comunidades indigenas, como se as expectativas de vida fossem de forma similares. Além
disso, esse “olhar”, na maioria das vezes, estava imbuido da logica produtivista, em que
geralmente os pacotes de ATER ja se apresentam com recursos engessados, visando ao
desenvolvimento econdmico, tendo como objetivos a producdo para subsisténcia e de um
excedente para a comercializag&o.

Sendo assim, couberam a extensdo rural dois grandes desafios: o primeiro, de
construir, junto com esse publico e as instituices que o assistem (FUNAI, FUNASA, ONGs,
Universidades), propostas de trabalho partindo do respeito a diferencas étnicas, €, o segundo,
0 de capacitar seus técnicos para atuarem de forma diferenciada e permanente; para isso, foi
necessaria a construcdo de uma metodologia de trabalho, com conceitos que passaram por um
aprofundamento das bases antropoldgicas, combinados com um fator essencial,
imprescindivel a apropriagdo pelos extensionistas da ritualidade prdpria da cultura indigena,
especificamente do publico Guarani. Somente a partir da coordenacdo dos proprios indios,
obedecendo a sua ritualidade, se tornou possivel chegar a uma metodologia de trabalho que

contemplasse o didlogo intercultural; uma delas é a questdo da religiosidade, que é muito forte
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entre eles, e onde todos os técnicos compartilharam com eles de seu ritual religioso; outra é a
questdo do reldgio (tempo), que teve de ser esquecido quando os técnicos estavam presentes
nas aldeias a trabalho com as comunidades indigenas; existe também o fato de que sempre
que estavam nas aldeias, os técnicos tinham de passar pela residéncia do cacique que é
considerado o representante maior da comunidade.

Tudo isso perpassa por varias tentativas até se chegar a um denominador comum: o
mais importante ainda é que os técnicos ndo deixaram de prestar assisténcia técnica apds o
término dos projetos, é as comunidades indigenas, assim os técnicos e 6rgdos envolvidos no
projeto, compartilharam momentos de convivéncia com a comunidade em seu cotidiano para
entender e compreender a cultura dos indios Guarani, que antes eram tidos como indios
preguicosos e dificeis de trabalhar.

Todas essas experiéncias compartilhadas servem de referéncia aos técnicos que
trabalham com o desenvolvimento de ATER em éreas indigenas, pois o anseio social das
comunidades indigenas relacionadas a agricultura e pecuéria, sdo diferentes o que requer a
construcdo de novas formas de atuacao desses atores, trazendo consigo a responsabilidade de
fazer os projetos de acordo com a realidade de cada povo indigena, relacionando assim mais
chances de acerto. Contudo, o rompimento desses paradigmas ¢ uma precondicdo para evitar
com que os projetos sejam feitos de cima para baixo e posteriormente ndo resultam em nada.

Assim, em um panorama geral do contexto da politica publica de ATER, podemos
afirmar que nem sempre o que é bom para os agricultores familiares € bom para a agricultura
dos indios; isto acontece quando a descentralizacdo de recursos ja vem de forma engessada,
ou quando ndo ha participacdo dos indigenas no processo de elaboracdo dos projetos. Entdo, o
que se vé é um monopolio de projetos, investimento em agricultura (aquisicdo de sementes de
arroz, milho, feijdo, conserto de maquinas e aquisicdo de implementos agricolas, aquisicao de
Oleo diesel) e fraca producdo nas aldeias ou quase nada, devido ao ndo conhecimento da
realidade da producéo nas aldeias por parte de quem tem o poder de decisao.

Portanto, essa iniciativa € de grande complexidade e determinada, pois rompe com
resultados ineficazes das politicas plblicas, obtidos pelos governos anteriores. E preciso
deixar de lado o carater de politica de abrangéncia universal, pois o desenho de uma politica
mais focalizada e descentralizada pode estabelecer e definir as prioridades para cada povo,
onde as prioridades sdo definidas pelos representantes ou pelas organizacGes indigenas, dando
maiores niveis de acertos para a implantagdo de uma politica publica mais adequada e

respeitosa da cultura das populagdes indigenas.
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A lei de ATER 12.188/2010 aponta que os indigenas sdo beneficiarios da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), e define como um dos seus
objetivos construir sistemas de producdo sustentaveis a partir do conhecimento cientifico,
empirico e tradicional, o que em outras palavras imp&em que 0s técnicos incorporem, 0
respeito aos conhecimentos tradicionais indigenas, o que significa que ndo basta apenas ter a
lei no papel, mas também é necessario investir na sua capacitacdo dos técnicos para que
possam coloca-la em pratica, visto que essa é a complexa realidade de hoje, a falta de
conhecimento das diferencas culturais indigena.

E consideravel, que as politicas plblicas e as acbes para os povos indigenas sejam de
caréter diferenciado, em razdo do préprio modo de vida dessas populacfes, onde existem uns
mais adeptos ao processo de modernizacgdo agricola, e outras que ainda desenvolve agricultura
nos moldes tradicionais. Nesse sentido, ha uma necessidade urgente de sistematizar melhor
essas diferencas étnicas, devendo ser respeitado e entendido, tanto pelos técnicos e
promotores da extensdo rural quanto para os povos indigenas de que a forma e os temas da
ATER dependem dos proprios indigenas, de acordo com seus usos, costumes, tradicdes e,
principalmente, projetos de vida. E as metodologias e a¢Bes de trabalho devem ser elaboradas
de acordo com cada etnia.

Entendemos que esse trabalho de ATER com as populagdes Indigenas, parte ainda de
um processo embrionario, onde ndo existe uma formula necessaria para que as organizacoes
de ATER trabalhem respeitando as diferencas étnicas de cada povo, pois 0 processo tem que
ser elaborado a partir de uma constatacdo enddgena onde os indigenas locais sejam 0s
protagonistas.

Ao tratarmos dessas politicas publicas de ATER, de que forma isto estd sendo
desenvolvido nas aldeias da Terra Indigena Taunay/Ipegue, cabe a este pesquisador, concluir,
de acordo com as analises das entrevistas, que as politicas publicas relacionadas a ATER,
somente ha divulgacdo dos programas pelos técnicos da FUNAI e AGRAER, mas que
dificilmente os mesmos retornam as aldeias para concretizar as a¢Ges, como é o caso do
PRONAF e PNAE, que foram amplamente divulgados em 2010 pelos técnicos, mas que até o
presente momento ndo houve nenhuma acdo neste sentido. Esse detalhe etnografico revela
uma persisténcia de um padrdo em que a consulta e a participacdo indigena operam de forma
precaria e que persiste uma grande dificuldade de institucionalizar o controle social indigena
sobre as politicas que os atingem, como a politica de ATER. Assim a ATER é muito

promissora e aguardada pelos agricultores e pecuaristas indigenas, visto que 0s mesmos estdo
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inseridos num contexto onde os insumos agricolas e pecudrios, sdo trazidos de fora das
aldeias. S&o poucas as sementes utilizadas que vem da propria aldeia uma das mais conhecida
e a semente do maxixe e feijado miudo em que os agricultores indigenas guardam de formas

tradicionais para cultivarem em outras culturas.
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