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RESUMO

Do Valle Paiva, Rafael. Os limites da Normatizacdo Sanitaria: Qualidade
Microbioldgica e Tradigdo produtiva e alimentar. Dissertacdo (Mestrado de Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 119p.

Ao longo de toda a sua constituicdo o Brasil vivenciou historias de exploracdo desigual
de seu territdrio, resultando em um quadro de extrema desigualdade econdmica e social,
seja no campo, seja na cidade. A exploracdo intensiva da terra com modelos de
producdo de larga escala forjou uma enorme concentracao de terras em todo o territério
nacional. A formacdo de Assentamentos de Reforma Agréaria surgiu como resposta ao
enorme conflito social que marca o meio rural brasileiro até os dias de hoje. O
Assentado de Reforma Agraria aparece como novo ator no processo de disputa por
autonomia e independéncia social e econdmica. Contudo, a luta por inser¢do no
mercado formal esbarra em barreiras ndo tarifarias, que submetem o produtor familiar
ao mesmo controle rigoroso da Normatizacdo Sanitaria que € impelido aos grandes
agropecuaristas nacionais. O presente estudo buscou demonstrar como se da a relagéo
entre a Legislacdo Sanitaria e a producdo tradicional camponesa, quais foram o0s
processos buscados pelos assentados de reforma agraria para contornar as dificuldades
impostas pelo regime de controle sanitario vigente no Brasil. Para tanto, trabalhou-se
como objeto empirico o Projeto de Assentamento Sdo Fidelis, situado em municipio
homonimo e inserido na principal bacia leiteira do estado do Rio de Janeiro, 0 que
possibilitou 0 acompanhamento de familias assentadas com trajetérias na pecuéria de
leite e que em algum momento se depararam com as condicionantes da legislacao
sanitaria em vigor. P6de-se observar a ineficacia de atendimento as condicionantes da
norma, bem como o desconhecimento das mesmas, o que reflete a debilidade da propria
estrutura de fiscalizacdo e acompanhamento da producéo animal, por parte dos 6rgaos
competentes. O que se tem é a necessidade de adaptacdo dos parametros sanitarios a
producdo em escala reduzida, possibilitando a introducdo desse setor, no mercado
formalizado, gerando beneficios tanto para as familias assentadas, quanto para o
consumidor local.

Palavras chave: Agricultura Familiar, Legislacdo Sanitaria, Politicas Publicas.



ABSTRACT

Do Valle Paiva, Rafael.. The limits of Sanitary Normatization: Microbiological
Quality and Productive Tradition food. Dissertation (Masters in Social Sciences -
Development, Agriculture and Society). Institute of Human and Social Sciences, Federal
Rural University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014. 119p.

Throughout its constitution Brazil experienced stories of unequal exploitation of their
territory, resulting in a framework of extreme social and economic inequality, either in
the field, whether in the city. The intensive exploitation of land with models of large-
scale production forged a tremendous concentration of land in the whole national
territory. The formation of Agrarian Reform is a response to the huge social conflict that
marks the Brazilian countryside until the present day. The Seated on Agrarian Reform
emerges as a new actor in the struggle for autonomy and economic independence and
social process. However, the struggle for inclusion in the formal market stops non-tariff
barriers that they put the family farmer to the same stringent control of Sanitary
Standardization that is driven to large national ranchers. This study seeks to demonstrate
how is the relationship between the Health Legislation and the traditional peasant
production, which are the processes pursued by the settlers of agrarian reform to
overcome the difficulties imposed by the regime effective disease control in Brazil. So,
we worked as the empirical object Sdo Fidelis Settlement Project, located in the
homonymous municipality and inserted in the main dairy region of the state of Rio de
Janeiro, which allowed monitoring of settled with trajectories in dairy farming families
and in some point are faced with the constraints of the health legislation. It was
observed the ineffectiveness of compliance with the conditions of the standard as well
as the lack of the same, reflecting the weakness of the structure of supervision and
monitoring of animal production, by the relevant bodies. What we have is the need to
adapt the production of sanitary scaled parameters, enabling the introduction of this
sector, the formal market, generating benefits for both families settled, as to the local
consumer.

Keywords: Agriculture Family, Sanitary Legislation, Public Politics.
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Introducéo

Em meados do século passado assistimos ao desenvolvimento de politicas
nacionais de incentivo a producdo de &lcool combustivel, o que beneficiou
enormemente a expansdo da industria sucroalcooleira em todo o pais e também no
Norte do estado do Rio de janeiro. A grande exploracdo de cana-de-aglcar que
perdurava desde os tempos coloniais, reassume 0 seu grau de importancia na historia da
baixada campista, agora com pompas de grande desenvolvimento econémico e
biotecnoldgico.

No entanto, apesar da propaganda de desenvolvimento econémico e sustentavel,
0 quadro socio-espacial do Norte do Rio de Janeiro, ndo acompanhou os indices de
crescimento da economia do alcool, muito pelo contrério, o que aconteceu, foi a
expansdo das grandes fazendas de cana, 0 aumento da concentracdo de terras e a super-
exploracdo da méo-de-obra das fazendas e das usinas de agucar e alcool.

Com o fim dos incentivos a producdo de cana/agucar/alcool uma grande crise se
espalhou pelas grandes regides produtoras e transformou drasticamente a paisagem do
norte - noroeste do Estado do Rio de Janeiro. Com a crise econdmica, muitas usinas de
acucar e alcool encerraram a s suas atividades, inimeras fazendas de cana fecharam
suas porteiras, mergulhando o setor em uma crise que perdura até os dias atuais.

As antigas fazendas e usinas de aglUcar que se apresentam ao longo da paisagem
do Norte Fluminense, mostram-se em condigdo de exaustdo no que tange a sua atividade
agricola original, bem como a sua estrutura agroindustrial que esta sendo
gradativamente devorada pela erosdo e pelo tempo. Este cenario desolador se apresenta
como um problema estrutural que engloba desde questées econbmicas quanto sociais,
pois ao passo em que existe essa grande extensdo de terra improdutiva, existe também
um contingente alarmante de trabalhadores rurais alijados de seus postos de trabalho e
de suas moradias.

Um dos resultados da crise estabelecida tanto na producdo, quanto na
distribuicdo espacial em toda a regido dos Campos dos Goytacazes®, foi o acirramento

dos conflitos de terra. Até que o Governo Federal resolvesse assentar as centenas de

! Entende-se aqui, enquanto Campos dos Goytacazes, toda a regifo do Norte do Estado do Rio de Janeiro,
como caracterizada no inicio da sua ocupacdo territorial ainda em tempos coloniais. Para saber mais
consultar Caio Prado Junior (2008).



familias em Assentamentos de Reforma Agréria, muitos trabalhadores rurais morreram
em consequéncia dos conflitos que marcaram e continuam marcando, a regido do Norte
Fluminense.

Com a conformacdo dos assentamentos de Reforma Agraria, surge um novo
agente social na regido. Aquele agricultor, boia-fria, descendente de escravos libertos,
colonos das antigas fazendas e wusinas do falido complexo agroindustrial
sucroalcooleiro, hoje é denominado Assentado de Reforma Agraria, atendido por
inimeras politicas publicas no &mbito municipal, estadual e federal. Contudo, a
condigdo de marginalidade econdmica ainda néo foi superada em muitos casos. O que
pode ser em parte explicado pela improdutividade do prdprio solo que é destinado a
Reforma Agréaria ou pela incapacidade das politicas publicas de alcangcarem este publico
muito especifico que é o Assentado de Reforma Agraria.

A necessidade de sobreviver em meio a escassez de recursos, bem como a
pendria dos longos meses de estiagem, coloca o agricultor assentado na condicdo de
agente de sua propria transformacdo. E necessario que busque alternativas econdmicas
para que possa se reproduzir socialmente e viver minimamente com dignidade em meio
ao aparente descaso dos 0rgaos governamentais competentes.

A sobrevivéncia do conjunto das familias assentadas se da por meio de
alternativas de se produzir e de se comercializar. A propria atividade de policultura,
propicia a oferta de géneros alimentares ao longo do ano, com diversidade cultural e
variedade nutricional. E nesse marco, que se insere o habito alimentar do agricultor,
onde 0 mesmo produz para sua subsisténcia, como forma de garantir a reproducao social
de sua familia e vende a sua principal producdo, bem como os excedentes das outras
culturas, para o mercado local.

A atividade de producdo de leite, bem como de seus derivados, faz parte do
cotidiano das familias assentadas, dentro do espectro da policultura a pecuaria, seja para
a producdo leiteira, seja para a producdo de carne, intercala-se com as criacbes de
pequenos ruminantes (ovinos e caprinos), suinos e aves domésticas e compde,
juntamente com a producdo agricola, o escopo da atividade econémica que mantém a
unidade familiar produtiva e alimenta os trabalhadores rurais no seu dia a dia da lida do
seu lote.

Outro aspecto interessante da atividade pecuéria é justamente a sua insercdo na
vida do pequeno produtor, pois faz parte ndo somente de sua existéncia econdémica, mas

se constitui enquanto identidade social da familia produtora. Isso se estende ao proprio



produto oriundo da atividade pecuéria, que assume em diferentes regifes do pais status
de produto caracteristico da sua regido.

No entanto a producdo assentada enfrenta restricdes de acesso ao mercado
consumidor, seja de ordem econdmica, seja de ordem espacial, os produtos oriundos da
reforma agréria ainda enfrentam uma série de barreiras a sua entrada nos circuitos de
comercializagdo formal. Uma das formas de restringir o acesso ao mercado consumidor
é através de barreiras sanitarias, que imprimem sobre a pequena produgdo, 0 mesmo
rigor do controle sanitario que é necessario para a producdo em larga escala.

Para a venda de seus produtos no mercado formal, o assentado, tem que se
enquadrar nas regras que regimentam a distribuicdo e venda de produtos de origem
animal. A esterilizacdo e o envase do leite fluido, a producdo de queijo feito a partir de
leite pasteurizado, bem como de outros derivados, sdo regulados e controlados por
requisitos minimos de higiene e que se levados as ultimas consequéncias, inviabilizam a
distribuicdo dos produtos artesanais produzidos pelas familias assentadas.

Esse quadro tem se intensificado nas Ultimas décadas por influencia direta dos
acontecimentos que abalaram e continuam abalando a economia mundial. Problemas de
ordem econbmica e novos acordos comerciais impelem o0s governos a adotarem
medidas de controle de sua producdo nacional e dentro das crises alimentares, as de
ordem sanitaria sdo as mais evidentes hoje em dia.

Dentro desse quadro, cabe indagar o que explica o maior interesse dado nos
altimos tempos pela questdo do controle sanitario dos rebanhos brasileiros? Por que
rotineiramente nos deparamos com noticias que se referem a qualidade dos alimentos e
seus reflexos na saide dos consumidores? Essas e outras questdes estdo cada vez mais
no nosso cotidiano principalmente quando nos perguntamos o por qué do surgimento de
novas variedades de doencas transmissiveis dos animais para os seres humanos, das
constantes ameacas ocasionadas por epidemias que de alguma forma estéo relacionadas
a producdo animal e a sua efetiva fiscalizacdo como forma de prevencao.

No final do século passado e no inicio da primeira década dos anos 2000, fomos
surpreendidos por doencas que até aquele momento estavam nos livros ou dentro dos
debates universitarios, mas que ressurgiram com forca total, provocando um enorme
impacto na opinido pablica internacional, além de gerarem consequéncias econdémicas
alarmantes para os paises afetados. Estamos falando das epizootias intituladas
Encefalopatia Espongiforme Bovina, mais conhecida como doenca da vaca-louca, e

posteriormente da gripe aviaria H5N1. A primeira provocou o abate sanitario de



milhares de exemplares de bovinos, ovinos e caprinos na Europa, justamente pelo risco
de contaminag¢do humana através do consumo de produtos provenientes desses animais.
E a segunda, envolvendo contaminacdo direta dos seres humanos, se espalhou
rapidamente pelo continente asiatico.

No caso brasileiro, enfrentamos ha alguns anos a crise da febre aftosa, doenca de
baixa incidéncia na espécie humana, mas que provoca perdas econdmicas vultosas para
0s pecuaristas. O animal acometido pela febre aftosa teoricamente ap6s o periodo da
infeccdo estaria apto ao consumo, mas a perda de peso e 0 gasto com a manutengédo
desse animal tornam o custo muito dispendioso, quando se fala de milhares de cabecas
de gado, nesse sentido a norma regulamenta que todo o plantel deva ser abatido como
medida sanitaria de contencdo da doenca, acarretando um imenso prejuizo para a
pecuaria nacional. Além do fato de que a producgdo oriunda de regides onde circula o
virus da febre aftosa sofre barreiras a entrada nos paises até entdo importadores. No
Brasil, atualmente, somente o0 estado de Santa Catarina recebe o status de "Livre de
Febre Aftosa Sem Vacinagdo™, enquanto os demais estados da federacdo encontram-se
Livres, mas com Vacinacao.

Mais recentemente sofremos com a ameaca da gripe suina ou Gripe A H1INI,
que significa o reaparecimento do virus influenza HIN1, do mesmo tipo de virus que
causou a Gripe Espanhola. E, mais uma vez, a producdo animal estava colocada no
meio da questdo, pois apesar do virus fechar o seu ciclo na espécie humana, ele viaja
antes pelo organismo de aves e suinos, este Gltimo, o transmissor final para a espécie
humana, dando entdo o nome a epidemia.

Nesse marco, 0 regime econdmico internacional é constantemente abalado por
problemas de ordem sanitaria, seja pelo impacto econdmico que as doengas podem
provocar nos rebanhos, seja pela iminente preocupacdo de uma epidemia que possa
desencadear a morte de seres humanos e evidentemente abalar a economia mundial.
N&o estamos livres desse risco, desta forma, essa ameaca pressiona 0S Qovernos
nacionais a adotarem medidas de contencdo e prevencdo, o que se reflete em um
controle mais rigido da entrada e saida de animais vivos, abatidos e seus derivados dos
territorios nacionais.

Nesse aspecto, as pressdes internacionais sobre a producdo animal, dentro dos
paises periféricos, assumem nuances econdmicos, e no auge do neoliberalismo, 0s
sucessivos governos brasileiros adotaram medidas de reestruturacdo dos seus sistemas

de controle da producdo agropecudria, orientadas pelas agencias internacionais de



controle sanitario e comercial (OIE - Organizagdo Internacional e Epizootias e OMC -
Organizacdo Mundial do Comércio), aplicando as politicas de adequacdo sanitéria, mas
vinculadas as diretrizes econdmicas da doutrina neoliberal. Tentando, desta forma,
cumprir os acordos do comercio internacional, adotando padrfes externos a realidade
produtiva no meio rural brasileiro.

Este novo/velho quadro imprime sobre o produtor familiar, o assentado de
reforma agréria, a necessidade de resposta as novas atribui¢cées comerciais de requisitos
higiénico-sanitarios, para a comercializacdo formal de seus produtos. Contudo a propria
distancia em que se encontra a legislacdo em termos de aparto técnico/tecnoldgico, o
empurra para o limiar da informalidade. O que ocasiona, no final da cadeia produtiva, a
oferta de um alimento que ndo foi submetido a devida fiscaliza¢do, aumentando o risco
de disseminacgdo de moléstias de ordem alimentar.

Cabe entdo indagar: quais sdo os reflexos das politicas publicas na producéo
familiar de alimentos no meio rural brasileiro? Quais seriam os caminhos adotados pela
producdo de carater familiar assentada para se adequar aos novos padrdes de qualidade
dos produtos agroalimentares? Esse debate & necessario devido a importancia da
tematica tanto para o pequeno produtor rural, no nosso caso o assentado de reforma
agraria, quanto para a sociedade em geral, ja que a ingestdo de alimentos de qualidade
higiénico-sanitaria insatisfatoria produz um grande risco a saude da sociedade.

O ponto chave para entendimento do reflexo das politicas publicas na producao
agroalimentar é justamente a compreensdo de que o mercado externo rege as decisdes
tomadas pelo Estado brasileiro, mesmo no que tange aos produtos comercializados no
mercado local, ja que estdo submetido as mesmas regras daqueles que sdo destinados a
exportacdo. Os governos, na medida em que se submetem as diretrizes econdémicas
internacionais, internalizam regras que ndo se enquadram na realidade local de seus
paises, com o Brasil ndo é diferente. A adocdo de um controle sanitario, mais rigido e
focado no mercado externo, deixa de respeitar o proprio limite econdmico das regides e
localidades brasileiras. O grande produtor, o que comercializa os seus produtos em todo
territorio nacional e exporta para parceiros comerciais, nao tem dificuldades de
enquadramento, mas o pequeno, o produtor de subsisténcia, o produtor artesanal, ndo
consegue se adaptar ao novo nivel de exigéncia industrial, ficando assim, a margem do
setor formal e tendo que comercializar os seus produtos de forma alternativa, escondida

e até ilegal, segundo os atributos da legislacdo em vigor.



Objetivou-se com o presente estudo, observar a dindmica da relagdo entre os
Assentados de Reforma Agréaria, com os 6rgaos de controle sanitario, assim como a sua
percepcdo com respeito a ado¢do (ou ndo) das diretrizes produtivas e higiénico-
sanitarias previstas na rigida Legislacdo Sanitéria Brasileira. Interessa-nos entender a
interconexdo entre o que é previsto na norma e o que realmente acontece dentro da
escala de producédo dos assentamentos de reforma agréria.

Dentro desse quadro, o estudo da Regido Norte Fluminense, composta de nove
municipios (Campos dos Goytacazes, Macaé, Sdo Jodo da Barra, Quissamd, Conceicao
de Macabu, Carapebus, Sdo Fidelis, Sdo Francisco do Itabapoana e Cardoso Moreira),
objeto da presente dissertacdo, é bastante elucidativo do ponto de vista produtivo e
comercial, ja que nela encontramos uma gama diversificada de situagcbes econdmico-
sociais, nelas incluidas as grandes usinas de alcool, a producdo familiar autbnoma e os
assentamentos de reforma agréria.

Devido ao conhecimento do proprio autor, que atuou durante os anos de 2011 a
2013 na regido, optou-se por desenvolver o trabalho no Projeto de Assentamento S&o
Fidelis em razdo do historico de atividade na pecuaria do conjunto dos assentados e
também pela insercdo do municipio na principal bacia leiteira do estado do Rio de
Janeiro. Essa circunstancia favoreceu a obtencdo das informacfes necessarias para
alcancar os objetivos do presente estudo.

O PA Séao Fidelis congrega em seus limites 22 familias que trazem em seu
historico o trabalho com a pecuéria leiteira e que tém origem no proprio municipio e
que foram escolhidas ndo por processos de disputa e ocupacéo de terras, mas que foram
selecionadas por inscricdo na Campania Nacional de Correios e Telégrafos.

A area que foi desapropriada para fins de reforma agraria carrega em seu
historico processos de uso intensivo do solo pela producdo pecuéria, 0 que ndo poderia
deixar de ser, ja que o municipio de sdo Fidelis é o quinto em producdo leiteira no
Estado e esté inserido na bacia leiteira do Rio de Janeiro. Fato este que possibilitaria um
relato mais fiel aos atributos da legislacdo sanitaria, jA que a totalidade das familias
convive com a producdo pecudria leiteira e de corte, vivenciando, ou ndo, o controle
inerente a sua propria condicdo de pequeno pecuarista.

Com relacdo as fontes de informacdes utilizadas, o autor teve como ponto de
partida as observacfes cotidianas feitas in loco enquanto trabalhava no assentamento
como Extensionista Rural, durante os anos de 2011 a 2013, quando pode vivenciar junto

a lida diaria dos assentados, as facilidades e dificuldades do trabalho no campo. Para



apurar a percepc¢do dos assentados sobre as normativas da legislacdo e mais que isso, 0
papel da defesa e vigilancia sanitarias lancou-se médo de entrevistas de campo junto a
cinco familias escolhidas a partir de caracteristicas referentes as suas atividades
produtivas, grau de envolvimento com as entidades representativas e portadores de
informagdes privilegiadas sobre as condi¢cBes politicas, produtivas e sociais do
assentamento. As entrevistas foram elaboradas a partir de um questionario semi-
estruturado, constituido de perguntas abertas e fechadas que diziam respeito as
informacGes econdmicas, sociais e produtivas do entrevistado em questdo e do conjunto
do assentamento pesquisado. Juntamente com o preenchimento do questionario
impresso feito pelo pesquisador, as entrevistas foram gravadas em &udio, com
autorizacao previa, verbalizada, dos entrevistados, com intuito de perceber e apurar com
mais detalhes as respostas, bem como a entonacdo e emocao expressas no ato da
gravagdo. Os entrevistados constituiram desta forma, fonte importante pelas
informacbes extremamente relevantes que propiciaram, tanto do ponto de vista
individual quanto coletivo, a propdsito da percepcdo sobre a legislacdo e suas
repercussdes no cotidiano produtivo e social do assentamento.

Além das observacdes de campo e do acompanhamento profissional, o autor
teve acesso aos dados coletados pelos membros da equipe de campo da prestadora de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES, a Cooperativa CEDRO, registrados nas
Fichas de Visita Técnica arquivadas pela prestadora, totalizando 4 anos e meio de
registro de atividades produtivas e técnicas analisadas a partir dos dados coletados junto
as referidas Fichas.

A Dissertacdo esta dividida em trés capitulos, no Primeiro capitulo faz-se o
levantamento historico da ocupacdo da regido Norte Fluminense, com o intuito de
esclarecer o leitor sobre como se deu o desenvolvimento desde tempos coloniais da
economia agraria no norte do Estado do Rio de Janeiro. Possibilitando assim o
entendimento dos reflexos sentidos até os dias atuais de ter sido a Gltima regido do pais
a abolir o regime escravocrata e como se deu a distribui¢do espacial que caracteriza o
conflito de terras na regido, heranca da cultura canavieira.

No segundo capitulo, sera discutido o Controle Sanitario pelos 6rgdos de
fiscalizacdo governamentais, passando pelo estudo evolutivo da constituicdo das
normativas que compdem a Legislacdo Sanitaria brasileira, bem como 0s seus pontos de
intersecdo com o debate sobre a producdo em pequena escala. Aborda-se nesse capitulo

a visdo sobre licitude e ilicitude da legislacdo, discutindo os parametros de controle de



qualidade microbiolégica e seus reflexos na pequena producdo assentada. Busca-se com
esse capitulo o entendimento de como se deu a construgdo da legislacdo sanitéria, bem
como de sua relacdo com a manutencdo do monopdlio das grandes corporacgdes
agroindustriais no meio rural brasileiro.

No terceiro e Ultimo capitulo, seré caracterizado o PA S&o Fidelis, que serviu de
objeto empirico para o trabalho de campo do presente estudo, bem como aprofundado o
debate sobre qualidade na producdo de pequena e larga escala, com o intuito de
correlacionar o que se observou no préprio assentamento, com 0 que se prevé na
legislacdo nacional que regula a producdo e comercializacdo de produtos de origem
animal.

Por fim, apresentaremos no topico Conclusdes, a sintese do trabalho, as
conclusbes relacionadas as hipoteses e indagacdes e aos objetivos enunciados na
Introducdo. Nas conclusbes, serdo destacados os principais resultados da pesquisa,

contribuicdes e méritos do estudo desenvolvidos pelo pesquisador.



CAPITULO 1 - A EVOLUCAO ECONOMICA DO NORTE
FLUMINENSE: DOS ENGENHOS DE ACUCAR AQOS
ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA.

Esse capitulo pretende, inicialmente, situar, a constituicdo geografica e produtiva
da Regido Norte do Estado do Rio de Janeiro, buscando ligar o histérico de ocupacéo do
territorio e 0 modelo de exploragdo da terra, com a desigualdade distributiva e territorial
da regido norte do Estado do Rio de Janeiro até os dias de hoje. A partir dessa
caracterizacdo, apontamos o surgimento dos assentamentos de reforma agraria, como
contraponto ao modelo de exploragdo monocultural da terra e do regime de super-
exploracdo da mdo de obra camponesa. Surge nesse momento a constituicdo de uma
nova categoria analitica: o assentado da reforma agréria.

Nesse sentido, apresentamos o quadro historico e evolutivo da produgéo rural na
regido estudada, desde o inicio da colonizagéo até o estabelecimento das grandes usinas
de acucar e alcool, que dominam a paisagem do norte e noroeste do Estado do rio de
Janeiro, bem como o desenvolvimento do modelo de exploracdo da méo de obra escrava
até a constituicdo dos assentamentos de reforma agréria.

Aborda-se também, as politicas de desenvolvimento territorial implementadas
pelos governos do Estado do Rio de Janeiro e governo Federal, sobre as politicas de
distribuicdo de terra na regido, passando pela discussdo da reestruturacdo produtiva do
estado e da regido do norte e noroeste fluminense, até a implementacéo da politica de
assentamentos de reforma agraria na baixada campista. Com isso, pretende-se neste
capitulo, tracar a linha evolutiva da regido estudada até chegar a constituicdo do Projeto
de Assentamento Sao Fidelis, objeto empirico do presente estudo, que sera apresentado
no ultimo topico deste capitulo, com a caracterizacdo produtiva e social e sua insercao

na atividade pecuaria dentro da principal bacia leiteira do Estado.



1.1 — A Colonizagao e o Estabelecimento da Grande Empresa Agricola Colonial —
O Engenho de Cana de Acucar:

“No fim da era colonial, cerca de um ter¢o da populagdo
era composta de escravos negros”

(Caio Prado Junior, 2008)

A historia do Brasil comega bem antes da chegada de Cabral na costa do que
hoje chamamos Bahia. O avanco das economias europeias e a fuga do dominio
comercial turco criam a necessidade da busca de novas rotas comerciais impulsionando
a expansdo maritima para além dos limites dos mares europeus. No entanto, 0s novos
caminhos construidos se mantinham ainda na circunscricdo do continente europeu,
quando muito, por terra, se cortava a Europa desde a peninsula italica até a regido
nordica do continente. E dessa forma se fazia o comércio até meados do sec. XIV.

Com o crescimento em importancia dos portos no litoral europeu, houve uma
mudanca no eixo central da economia aquela época. As antigas cidades que se
beneficiaram nos ultimos séculos do desenvolvimento promovido pelas rotas comerciais
terrestres comegam a perder sua significancia para as cidades litoraneas. A busca pelas
especiarias indicas, ja& ndo perpassava pelas rotas tradicionais. Ap6s a tomada de
Constantinopla pelo povo turco, a Europa modificou o seu caminho, construindo novas
vias de acesso maritimo até as indias Orientais. O Périplo Africano era o exemplo mais
nitido desta mudanca até a chegada dos espanhdis em continente americano.

A Peninsula Ibérica que até entdo ficava subjugada em segundo plano, comeca a
assumir uma importancia maior. A consolidacdo do Estado espanhol e portugués
possibilita o acumulo de forcas, necessario, para que 0s investimentos fossem
direcionados para os empreendimentos ultramarinos. Como “abre alas” da Europa para
o Oceano Atlantico, Portugal se beneficia de sua posicdo geografica privilegiada,
buscando novos mercados ainda ndo dominados pelas antigas potencias europeias. A
fuga da concorréncia possibilita aos anseios portugueses um know-how até entdo nédo
visto no restante das nacdes metropole. O comeércio intensificado, tanto de especiarias,
quanto de escravos, com 0S mouros que dominavam as nagdes africanas, impulsiona
Portugal para um pioneirismo que acabaria por deixar seus concorrentes para tras
(Prado, 2008).
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A Coroa Portuguesa pode desenvolver as ultimas consequéncias a sua Grande
Empresa Colonial Agricola?, a partir da descoberta e exploracdo das ilhas do Atlantico
(Cabo Verde, Madeira e Acores). A experiéncia na producdo e beneficiamento de
acucar, aquela altura, uma das especiarias mais requeridas na Europa, possibilita a
Portugal o aprimoramento na exploragdo econémica de suas colonias o que segundo
Furtado (2007), teria uma fundamental importancia para que o empreendimento agricola
portugués no Brasil viesse a dar certo. Essa experiéncia resultou ser de enorme
importancia, permitindo a solucéo de problemas técnicos relacionados com a producéo e
proporcionando o desenvolvimento da industria de equipamentos para engenhos de
acucar (Furtado, 2007).

Analisando para além da expansdo comercial europeia e seu desenvolvimento
econémico, Furtado (2007) argumenta que o desenvolvimento portugués, bem como a
ocupacdo das Américas, constituiu-se em um caso independente do quadro majoritario
da Europa, o que ndo o isentou de ter sido de fundamental importancia para a
consolidacdo do modo de produgdo mercantil europeu. Para Furtado (2007), “o0 grande
feito portugués, eliminando os intermediarios arabes, antecipando-se a ameaga turca,
quebrando o monopolio dos venezianos e baixando o preco dos produtos, foi de
fundamental importdancia para o subsequente desenvolvimento econéomico da Europa”.

Dadas as circunstancias da expansdo comercial e maritima do séc. XV e XVI, as
grandes nacgdes imperialistas da Europa ambicionaram estender a sua area de influéncia
sobre o recém descoberto continente americano, cuja propriedade estava sob dominio de
Portugal e Espanha, esta Ultima ja se beneficiando da facilidade na exploracéo de ouro,
de acordo com as condicBes encontradas na América pré-colombiana. Isto atraia a
atencdo das demais nacdes e o que de fato ocorreu, foram as inimeras tentativas de
ocupacdo do territorio em busca do aureo sonho. Como resultado disso, teve-se a
investida portuguesa em suas terras ja que, se nao o fizesse, correria o risco de perder as
suas posses. A partir desse momento, a ocupacdo da América deixava de ser um
problema exclusivamente comercial, para assumir um carater politico. Nesse sentido, a
ocupacdo econdmica do territorio brasileiro € em boa medida consequéncia da pressao
politica exercida sobre Portugal e Espanha pelas demais nacGes europeias (Furtado,
2007).

2 Para Furtado (2007), por Grande Empresa Colonial Agricola entende-se o modelo de producio
extensiva, monocultural, baseada na grande extenséo de terra e na mao de obra escrava para a producdo
de agucar, implementada por Portugal nas ilhas do Atlantico e posteriormente, com grande éxito no
Brasil-colbnia.
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Sendo assim, a necessidade de se defender a terra até entdo despretendida, tem
um forte motivador que a impulsiona, qual seja, a grande expectativa de se encontrar
ouro nas terras luso-americanas. A exemplo do que acontecia nas colbnias espanholas, a
coroa portuguesa era movida pela miragem do ouro escondido no interior do Brasil, o
que seguramente pesou na decisdo tomada de realizar um esforco relativamente grande
para conservar as posses americanas (Furtado, 2007).

Decidido o intento, Portugal se depara com a triste realidade de ndo se encontrar
ouro disponivel e em abundancia, como se vira na América espanhola. Poucas jazidas
foram encontradas, mas de infima quantidade para custear os vultosos investimentos
requeridos com a ocupacdo do novo territorio (Prado, 2008). Para Furtado (2007),
diferente da facil extracdo de metais preciosos, coube a Metropole a tarefa de viabilizar
a utilizacdo econdmica das novas terras, pois somente assim seria possivel cobrir 0s
gastos de defesa das terras americanas. Neste sentido, Furtado (2007) ainda afirma que
“das medidas politicas que entdo foram tomadas, resultou o inicio da exploragdo
agricola das terras brasileiras, acontecimento de enorme importancia na historia
americana”.

Contudo, os marcos dessa ocupacdo demografica diferiram enormemente dos
acontecidos no restante do continente americano. O objetivo mor de toda a exploracéo
portuguesa em solo brasileiro se deu em torno de um proposito ja ha muito conhecido, o
de explorar comercialmente tudo e toda possibilidade que pudesse gerar recursos para a
metrépole portuguesa. Dai se extrai o grande sentido de nossa colonizacdo, como afirma
Caio Prado Junior em A Formacédo Econémica do Brasil:

... No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a
colonizacdo dos tropicos toma aspecto de uma vasta empresa
comercial, mais completa que a antiga feitoria, mas sempre com o
mesmo carater que ela, destinada a explorar 0s recursos naturais de
um territério virgem em proveito do comércio europeu. Este € o
verdadeiro sentido da colonizagéo tropical, de que o Brasil € uma das
resultantes. (Prado, 2008) (grifo nosso).

O caréater do grande empreendimento implementado por Portugal em territorio
brasileiro tera consequéncias duradouras e seculares. A Grande Empresa Agricola
assume caracteristicas que determinardo o arranjo espacial e territorial, bem como as
relacBes sociais no meio rural até os dias atuais. O portugués viria para as novas terras
ndo como um povoador, mas Sim como um empresario em busca de um
empreendimento que Ihe pudesse ser rentavel e que obviamente Ihe oportunizasse a

exploracdo de méo de obra que ndo fosse a dele proprio. O colonizador viria como
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dirigente da producédo de géneros de grande valor comercial, como empresario, mas s a
contragosto, como trabalhador (Prado, 2008).

Esse é 0 quadro em que se realizara a exploracao agraria no Brasil colonial. Esta
se dera em larga escala, em grandes unidades produtoras, 0s engenhos que reuniam
cada qual um numero relativamente grande de trabalhadores. Nesse sentido, para cada
proprietario, senhor de engenho, havia muitos trabalhadores subordinados e sem
propriedade (Prado, 2008). Como aponta Caio Prado Junior:

Na Agricultura, o elemento fundamental serd& a grande
propriedade monocultural trabalhada por escravos. Este tipo de
organizacao agraria, que corresponde a exploracdo agricola em larga
escala, em oposicdo a pequena exploracdo do tipo camponés, nao
resulta de uma simples escolha, alternativa eleita entre outras que se
apresentavam a colonizagdo. (Prado, 2008).

Varios motivos foram levantados para tal questdo, mas um dos fatores que ajuda
entender o assunto era a incapacidade da Metrépole em fornecer contingente
populacional para ocupar a nova area dominada (Prado, 2008). Vinham para a colonia
somente aqueles que tinham recursos para investir em sua propria produgdo e pagar a
sua prépria mao de obra. Além, obviamente, da prépria experiéncia portuguesa em
exploracédo agricola desenvolvida nas ilhas do Atlantico. Para tanto a metropole oferecia
a concessdo de faixas nada despreziveis de terra, as sesmarias, que desta forma
convenciam os empreendedores colonizadores a se estabelecerem em solo brasileiro.

Neste sentido, alerta Caio Prado Junior que:

., henhum daqueles colonos que emigravam com vistas largas, e nao
entendia levar aqui vida mesquinha de pequeno camponés, aceitaria
outra coisa. (Prado, 2008).

Nesse contexto, a expertise portuguesa possibilitou mais um pioneirismo, o de
implementar, em territorio americano, a exploracdo da médo de obra escrava. Com a
grande propriedade monocultural instala-se no Brasil o trabalho escravo. De inicio
tentou-se dominar o povo indigena autoctone, mas sem muito éxito, rapidamente a
escraviddo negra tomou conta do novo continente. Da chegada dos primeiros negros no
Brasil ndo se tem ao certo a data, mas segundo Caio Prado, h& grande possibilidade de

terem vindo ja na expedicdo de Martim Afonso de Sousa em 1531 (Prado, 2008).
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Nesse ponto histérico, temos a definicdo da disparidade na posse da terra no
Brasil. A relagdo construida ainda no inicio da colonizacdo determinard com sede de
sangue o conflito social pela terra e as relagbes desiguais de trabalho, que caracterizam
0 meio rural brasileiro até os dias de hoje. Corroborando com o exposto Caio Prado

Junior afirma:

. Nos trépicos, ... , surgird um tipo de sociedade inteiramente
original. N&o serd a simples feitoria comercial, que ja vimos,
irrealizavel na América. Mas conservard no entanto um acentuado
carater mercantil; serd a empresa do colono branco, que retne a
natureza, prédiga em recursos aproveitdveis para a producdo de
géneros de grande valor comercial, o trabalho recrutado entre ragas
inferiores que domina: indigenas e negros africanos
importados.(Prado Junior, 2008) (grifo nosso).

Ainda sobre a questdo do trabalho escravo, em nota de rodapé, Caio Prado Junior alerta
que:

0 que mantinha a massa da populagdo brasileira naquele grau
infimo de existéncia material e em consequéncia moral, que era o seu,
ndo era somente a escraviddo, mas antes a organizacdo fundamental
do pais, de gue o trabalho escravo ndo é sendo um dos aspectos, que,
abolido, se substitui por outro que continuou, com pouca diferenca,
mantendo o trabalhador e, portanto a massa da populacdo naquele
nivel infimo de existéncia.(Prado Junior, 2008).

Entende-se assim , como se deu a construcdo da estrutura econémica do Brasil -
colénia, sendo o resultado de condicionantes externas e internas. A escolha pela
concentracdo da terra nas maos de poucos colonos brancos e a utilizacdo da mao de obra
escrava como forca motriz da empresa colonial brasileira foi determinante para
rascunhar, o que seria séculos mais tarde, a sociedade desigual que caracteriza o pais.

Sobre esse assunto, segue a contribuicdo de Caio Prado Junior:

A grande exploragao agréria, o engenho, é consequéncia natural
e necessaria de tal conjunto; resulta de todas aquelas circunstancias
gue concorrem para a ocupacao e aproveitamento deste territério que
havia de ser o Brasil: o carater tropical da terra, os objetivos que
animam os colonizadores, as condi¢Bes gerais desta nova ordem
econdmica do mundo que se inaugura com os grandes descobrimentos
ultramarinos, e na qual a Europa temperada figurard no centro de um
vasto sistema que se estende para os trépicos a fim de ir buscar neles
0s géneros que aguele centro reclama e que sé eles podem fornecer.
S&o estes, em Ultima analise, os fatores que vdo determinar a estrutura
agraria do Brasil-colénia. (Prado Junior, 2008).

14



Outro fato marcante e determinante foi a consolidacdo da grande propriedade no
Brasil. Desde os primeiros anos de sua exploracdo, a terra colonial foi destinada ao
regime da concentracdo fundiaria. A producdo camponesa em nenhum momento foi
considerada como alternativa para a ocupacdo do territorio, 0 que caracteriza mais uma
vez o intuito mercadoldgico em que se sustentou a exploracdo econdmica da colénia por

parte de Portugal, sendo assim:

Tal politica se orienta desde o comego, nitida e
deliberadamente, no sentido de construir na colénia um regime agrario
de grandes propriedades. Nao Ihe ocorreu, a ndo ser no caso tardio e
excepcional ja citado dos acorianos, como também ndo ocorrera a
nenhum dos donatarios, que partilham um momento seus poderes
soberanos, a idéia de tentar sequer um regime de outra natureza, uma
organizacao de pequenos proprietarios. (Prado Junior, 2008).

Finaliza-se assim, a caracterizacdo da ocupacgdo econdmica e social da terra no
Brasil colbnia, no que nos interessa entender para fins do presente estudo. Para tanto,

segue a contribuicdo de Caio Prado Junior:

...Completa-se assim os trés grandes elementos constitutivos da
organizacdo agraria do Brasil colonial: a grande propriedade, a
monocultura e o trabalho escravo. Estes trés elementos se conjugam
num sistema tipico, a “grande exploragdo rural”, isto é, a reunido
numa mesma unidade produtora de grande nimeros de individuos; é
isto que constitui a célula fundamental da economia agréaria brasileira.
Como constituird também a base principal em que se assenta toda a
estrutura do pais, econdmica e social. (Prado, 2008)

O que se teve no Brasil diferia completamente do que se via na Europa, 0 que se
apresenta aqui, € a grande propriedade mais a grande exploracdo, 0 que traz
consequéncias de toda ordem, inteiramente diversas (Prado, 2008). Temos no final de
tudo a constituicdo de uma sociedade desigual na cidade e no campo, que apresenta
ainda hoje as caracteristicas da organizacdo social que determinaram a sociedade
brasileira do primeiro século de ocupacdo colonial. O que corrobora com as
consideragbes apresentadas por Celso Furtado e por Caio Prado Junior quando
estudaram a formacdo do Brasil, econdmica e social, desde a chegada dos exploradores

europeus.
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1.2 - O Séc. XVIII e o ressurgimento do litoral:

“Mas a febre seria de curta duracdo. Ja em meados do século, as
minas comegam a dar sinais de cansaco; a decadéncia franca é do
terceiro quartel do século. Cessa entdo a corrente de povoamento
para o interior; e até muitos casos se inverte. Renasce o litoral e a

agricultura recupera a primazia” (Prado, 2008)

Dado o salto de cerca de 200 anos e findado o ciclo do ouro, chegamos ao final
do sec. XVIII com a reorganizacdo da agricultura como fonte de riqueza para os
senhores de terra no pais. Mais uma vez o litoral assume grau de importancia maior na
economia colonial e 0 Rio de janeiro figura juntamente com Pernambuco e Bahia, como
um dos trés grandes nucleos de povoamento da col6nia.

No Rio de Janeiro, além da regido que circunscreve a baia de Guanabara e se
estende por Mangaratiba, Angra dos Reis indo até Parati, temos também a regido dos
Campos dos Goytacazes, oferecendo condicbes favoraveis ao trabalho agricola, como
relevo plano, solo fértil, vegetacdo natural que ndo obstruia a passagem e nem
dificultava a ocupacéo. Esta regido, a dos Campos, que ja interessava desde o séc. XVII
comeca a ser aproveitada, primeiro pela pecuaria, que constituia sua atividade
econémica pioneira, e que servia de abastecedouro do mercado proximo ao Rio de
Janeiro e posteriormente foi ocupada pelas lavouras de cana, que se adaptaram
perfeitamente as condi¢des naturais apresentadas(Prado, 2008).

Para se entender melhor a importancia econémica que a regido Norte do Rio de

Janeiro assumira aquela época, segue a consideracao feita por Caio Prado Junior:

Os obstaculos que os arredam ndo sdo para os Campos do
Goytacazes de grande monta; o rio Paraiba francamente navegavel por
pequenas embarcagdes nos 42 km que separam do mar o seu centro
principal, a vila de Sdo Salvador, hoje cidade de campos, pde-nos em
contato facil com o mundo exterior; cerca de 50 embarcacGes
andavam ai a carga, transportando para o Rio de onde se exportavam
para fora da coldnia as 8.000 caixas de agucar da sua produgdo
exportavel. (Prado, 2008)

N&o obstante as suas exuberantes condi¢cdes naturais, 0 Norte Fluminense se
beneficiou das mudancas que estavam ocorrendo ao longo do Séc. XVIII a nivel
internacional. As potencias europeias estavam em constantes conflitos nas disputas pelo

controle das colbnias, coisa que ndo ocorria com Portugal, que sempre manteve sua
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postura neutra perante os abalos internacionais. Esse fato colocava o Brasil - colonia em
posicdo de neutralidade também, o que o beneficiava no comercio internacional. Além
disso, as crises politicas que abalavam as outras colénias favoreceram a economia
brasileira, na medida em que seus concorrentes decairam suas producges, deixando o
mercado internacional livre para o0s produtos agricolas brasileiros.

Por fim, o grande desenvolvimento da industria téxtil na Europa, A Revolucao
Industrial, aumentava a demanda internacional pelo algoddo o que fomentou o
crescimento das lavouras no Brasil, principalmente em Pernambuco e Maranhéo,
processo que deixou de lado a producgdo de aglcar nessas capitanias, redirecionando a
demanda para o Rio de Janeiro e mais especificamente para a regido dos Campos dos
Goytacazes. Conforme os dados que se seguem.

...Para a capitania do Rio de Janeiro em conjunto, que compreendia 0s
Campos, a progressao € de 310 engenhos de aglcar e 166 de
aguardente em 1776, para 616 engenhos de acUcar (324 nos Campos)
e 253 de aguardente, em 1799 (Prado, 2008)°

Assim sendo, é nos Campos dos Goytacazes que se organiza 0 mais importante
setor agucareiro da capitania em uma extensao territorial que vai desde a Lagoa Feia, rio
Paraiba até o seu afluente, o rio Muriaé. Contudo, com o desenvolvimento produtivo
teremos também as consequéncias da producdo monocultural de cana no Norte do Rio
de janeiro.
Caio Prado (2008), observa que as caracteristicas da producdo em larga escala do
modelo colonial brasileiro a individualiza entre as demais formas de exploracéo rural. O
mesmo autor continua afirmando que “ isto tem grande significa¢cdo econdémica e
social. E deste tipo de organizagio em que se constitui a lavoura brasileira que derivou
toda a estrutura do pais: a disposicéo das classes e categorias de sua populacéo, o
estatuto particular de cada uma e dos individuos que a compoem”. O que 0 autor quer
dizer é que o modelo de exploracdo econémica adotado definiu o conjunto das relacbes
sociais no que tem de mais profundo e essencial, a exploracdo do homem pelo homem
(Prado, 2008).

Nessa caracterizacdo da producdo agricola desenvolvida nos Campos dos

Goytacazes, percebe-se que nada a difere do modelo de larga escala, o engenho.

® Citacao feita por Caio Prado Junior em nota de rodapé das seguintes referencias: Relagdes que
acompanham o Relatério do Marqués do Lavradio, 285 e Almanaque Historico, 159. Para mais
informacgdes consultar Caio Prado Junior em a Formagao do Brasil Contemporaneo (2008).
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Contudo, além dos grandes proprietarios de terras e escravos, existem também o0s
lavradores livres, que também sdo proprietarios, porém decidem moer a sua producgao
de cana no engenho que lhes convém. Dado interessante é que Caio Prado Junior na
busca de informagdes sobre essa categoria de proprietéario, sé encontrou referéncia sobre
Campos:

. encontrei apenas um dado a esse respeito, e ele se refere aos
Campos dos Goytacazes em 1779; neste ano, os engenhos do distrito
produziram 1761 caixas para os senhores, e cerca de 400 para 0s
lavradores; tomando-se pois em consideracdo a divisdo descrita — na
hipétese de serem todos lavradores livres, 0 que ndo € o caso de nem
para a maioria deles, pois nos Campos a propriedade fundiaria é
particularmente concentrada (Prado Junior, 2008).

Ainda sobre essa questdo, 0 mesmo autor salienta que estes lavradores ndo séo
pequenos produtores que poderiam se encaixar na categoria de camponeses, mas sim,
que se tratavam de senhores de escravos e que suas terras proprias ou arrendadas,
formavam, como os engenhos propriamente, grandes unidades (Prado Junior, 2008).

Nesse ponto é importante reafirmar que o trabalho no engenho é todo escravo,
assalariados existem, mas em pequeno numero e para funcdes especializadas ou de
direcdo e sdo comumente antigos escravos libertos (Prado Junior, 2008). Isso
determinaria, até os dias atuais, as contradicdes espaciais e raciais que prevalecem na

regidao Norte do Rio de Janeiro.
1.3 — O Sec.XX: Dos Engenhos as Usinas de Acucar:

A estrutura agraria da regido Norte, mais concentrada e caracterizada pelo
latifandio agucareiro, sofreu alteragdes mais recentemente no inicio do séc.XX, com o
advento das grandes usinas, que substituiram o engenho a vapor e alteraram a
organizacdo espacial e produtiva até entdo existente, na qual ainda tinham grande
importancia, os pequenos fornecedores de cana. Vamos entender como se deu essa
transformacéo, da passagem do Engenho para as Grandes Usinas de Acucar.

Mas antes de tudo, é preciso compreender que do séc.XVIII até o principio do
séc.XX a cidade do Rio de Janeiro atuou como pdlo dinamizador do setor rural, pois o
mercado urbano fomentava a ampliacdo da producdo para seu abastecimento, porém, a
partir dos primeiros anos do séc.XX o efeito passou a ser contrario, com a valorizacao

de terras concorrendo com a intensificacdo do uso agricola destas (Alentejano, 2007).
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No entanto, mesmo que a pressdo sobre o processo de urbanizagdo tenha se
ampliado ao longo deste periodo, as relagdes produtivas na Baixada Campista ndo se
modificaram substancialmente, pelo menos até os incrementos da Revolucao Verde, que
analisaremos mais a frente. Sobre a manutencdo do modo de producgéo canavieiro e todo
0 seu contexto, Alentejano (2007) corrobora dizendo que esta regido permaneceu
basicamente como area de dominio da burguesia canavieira, embora se perceba que
houve o desenvolvimento nas franjas da regido metropolitana de outras atividades
produtivas, como a pecuaria leiteira e a citricultura, porém sem representar alteraces
expressivas no ordenamento do territorio.

Neste processo é possivel entender que houve mudangas no eixo de intervencao
econdmica e diversificacdo dos processos de territorializacdo do capital, e isso se deu ao
longo das décadas de 40 e 60 do séc.XX. Contudo, essas mudancas nao foram
substancialmente sentidas nas regides que compreendem a Baixada Campista — Norte
Fluminense. Com isso, ainda nos anos 60, ndo era possivel perceber a mudanca na
dindmica econdmica da regido, que continuava a ser area de influéncia da oligarquia
canavieira e secundariamente de citricultores, salineiros e pecuaristas (Alentejano,
2007).

Uma importante consideracdo feita por Alentejano (2007) é sobre o fendmeno da
desruralizacdo e da metropolizagcdo, que apesar de ndo fazer parte do escopo deste
trabalho, sabe-se que 0s processos sociais descritos estdo inseridos no contexto

econémico geral é sendo de suma importancia sua compreensao e citacao:

... O periodo de 1964/1980 é caracterizado, fundamentalmente, pela
desruralizagdo que vinha se desenvolvendo desde o principio do
século, mas que avanga substancialmente neste periodo. Este avanco
esta diretamente relacionado a trés processos: as mudancas estruturais
na atividade canavieira; a enorme expansdo da atividade turistica e
com ela a especulacdo imobiliaria e a desarticulagdo da resisténcia dos
trabalhadores rurais pela repressdo militar (Alentejano, 2007).

Somado a essas mudancas ocorridas no estado do Rio, outro processo de ambito
nacional, interferiu no reordenamento econdmico do Norte Fluminense, esse processo
ficou conhecido como Revolucédo Verde ou Modernizacdo Conservadora da Agricultura.
Os incentivos a modernizacdo da agricultura acabaram resultando numa profunda
alteracdo das relacdes de producéo e trabalho na principal area canavieira do estado, a
Baixada Campista (Alentejano, 2007) (Souza et alli, 2007).
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... Esse é possivelmente, o caso das politicas de modernizagdo da
agricultura brasileira, as quais se atribui a responsabilidade por
importantes alteracbes na estrutura do setor agricola. (Souza et alli,
2007).

Na regido da Baixada Campista, o processo de reestruturacdo produtiva se deu
de forma diferenciada em relacéo as demais regifes do estado do Rio de Janeiro. Como
afirma Alentejano (2007), a forca que influenciou o Norte Fluminense ndo foi a
especulagéo aliada ao turismo, mas sim 0s incentivos governamentais propiciados pelo
Programa Nacional de Apoio a Agroindudstria Acucareira e pelo Programa Nacional do
Alcool (PROALCOOL)*. Assim, com o apoio governamental, a producdo de cana na
regido sofre profundas alteracdes, sendo tanto pela concentracdo crescente de capital,
como pela alteracdo radical das relagdes de trabalho (Alentejano, 2007).

O processo de Modernizagcdo da Agricultura fomentado pelo PROALCOOL
favoreceu ao aumento das unidades de producéo para suplantar a demanda criada com o
programa. A difusdo dada pela midia na substituicdo do automével a gasolina pelo
movido a alcool, foi seguida de grande apelo e comocao na autonomia da producéo de
combustivel (algo semelhante ao que se faz hoje em dia com a propaganda do
BioDiesel). Contudo o que se obteve na realidade, foi uma transformacdo de ordem
produtiva, aumentando em escala o plantio e a moagem de cana de aclcar. O
incremento de maquinas (aragem e gradagem do solo), plantio mecanizado, queima da
cana, aumentando a produtividade por hora/lhomem, as embarcadeiras que empilhavam
e acomodavam nas grandes carretas transportadoras de cana. Tudo isso, alterou
substancialmente o que se tinha até entdo, o que antes era imprescindivel, a forca
humana, agora a maguina a substitui.

Souza et alli (2007), destaca os reflexos das politicas governamentais, em
especial os efeitos do crédito rural subsidiado, uma das principais politicas voltadas para
a modernizacdo da agricultura brasileira. Outras politicas como 0s pre¢os minimos, 0
seguro rural e as politicas de subsidios, além de programas especiais de
desenvolvimento regional, também atuaram no sentido de incentivar a concentracdo

fundiaria, além de beneficiar atividades e regiGes especificas e favorecer a grande

* Num contexto de reducéo do consumo de derivados de petréleo, devido ao primeiro choque do petréleo,
0 Governo Brasileiro criou por meio do decreto-lei n® 76.593 de 14 de novembro de 1975, o Programa
Nacional do Alcool — Proalcool. Em 1977, foi incentivado o uso de automdveis movidos a alcool, visando
expandir a producdo e o uso do combustivel. Entre as vantagens estava a reducdo na importacdo de
petroleo, gerando equilibrio da balanca comercial brasileira. O uso do alcool também representou um
incentivo & agricultura com a produgdo da cana-de-agucar, além de fazer surgir novas refinarias e
destilarias, criando novos empregos e industrias fornecedoras de equipamentos (Memdria Petrobras).
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producéo (Souza et alli, 2007). Alentejano (2007) caracteriza que no caso das relagdes

de producédo ocorrem dois processos paralelos:

... de um lado, a construcdo de modernas usinas de producao de agucar
e alcool, elimina os antigos engenhos, representando um forte
processo de centralizagdo e concentracdo do capital; de outro lado, ha
uma concentragdo fundiaria que resulta da reducdo do nimero de
fornecedores, uma vez que as usinas impdem padrdes de produgédo que
muitos pequenos fornecedores ndo conseguem cumprir 0 que acaba
por alija-los do setor, além da estratégia de buscar ampliar a produgao
prépria, como forma das usinas se protegerem contra a concorréncia
das demais.(Alentejano, 2007)

No que tange as relacbes de trabalho, as alteracbes promovidas pela
intensificagdo da producgéo da cana foram intensas de tal forma que criaram uma massa
de trabalhadores temporéarios que antes eram lavradores, influenciando ndo somente as
contradi¢cbes sociais no campo, mas também na cidade, acirrando ainda mais 0s
conflitos por moradia e terra. Alentejano (2007) explora bem esse assunto, como segue
a citagéo abaixo:

No caso das relacdes de trabalho, a marca fundamental é a expulsao
dos trabalhadores do interior dos latifundios, transformando-os em
boias-frias, moradores das periferias das cidades da regido,
principalmente Campos. A introducdo de melhorias técnicas parciais
na producdo, concentradas no preparo da terra e nos tratos culturais, e
excluindo, em geral, a colheita, acentua a diferenca sazonal de
requerimento de mao de obra, gerando uma massa de assalariados
temporarios (Alentejano, 2007).

Como pbde ser visto a regido Norte do estado do Rio, estando inserida no
cendrio agricola nacional, sofreu o efeito das politicas de modernizacdo agricola, com
impactos visiveis na estrutura fundiaria. Em comparacdo com o restante do estado do
Rio de Janeiro, os valores para o indice de Gini° da distribuicdo da posse da terra sdo
mais elevados para os municipios da Regido Norte, destacando-se Campos dos
Goytacazes que apresentava em 1998, indice de Gini igual a 0,789 (Souza et alli, 2007).

Sobre esse aspecto e a diferenca encontrada em seu estudo, Souza et alli (2007),
faz a seguinte consideracdo em relacdo aos municipios da regido Norte que

apresentaram indice de Gini abaixo dos demais:

® Define o grau de concentraco fundiéria, onde: 0,000 — 0,100: nula; 0,101 — 0,205: nula a fraca; 0,251 —
0,500: fraca a media; 0,501 — 0,700: media a forte; 0,701 — 0,900: forte a muito forte; 0,901 — 1,000:
muito forte a absoluta.
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... Que mesmo nos municipios com indice de Gini mais baixo a
distribuicdo de terra ndo deve ser entendida como pouco concentrada.
No caso do municipio de sdo Fidelis que apresentou no estudo de
Souza (2007), um indice de Gini em média na faixa de 0,640, ainda
assim, o caracteriza como concentracdo media a forte, que estd
compreendida entre 0,501 e 0,700. JA o municipio de Campos dos
Goytacazes, se manteve constante, com pouca oscilagéo significativa,
mais ainda assim com uma concentracdo forte e muito forte,
apresentando 0,789 em 1998 (Souza et alli, 2007).

Outro processo pelo qual passou a Regido Norte Fluminense foi o crescimento
da industria petrolifera, isso ja nos anos 80 do ultimo século, em detrimento da atividade
canavieira. Cada vez mais a desruralizacdo incide sobre a regido, forcando a uma
mudanca no direcionamento econdmico do Norte Fluminense. O crescimento da
urbanizacgdo, a conurbacdo principalmente no entorno das cidades de Campos e Macaé,
aliadas a especulacdo imobiliéria, lanca a Baixada Campista para um novo patamar de
desenvolvimento econdmico e territorial, alcancando na virada do século, um quadro de
desvalorizacdo do rural mais acentuado, que somado ao declinio dos subsidios a
producéo de alcool, promoveu a faléncia de inimeras usinas de agucar.

Diante isso, para confirmar a importancia do fato, sera relatado como se deu o0 processo

de faléncia das Grandes Usinas de Acucar.

1.4 — Do Colapso das Usinas a luta por terra:

“Os projetos de ordenamento territorial da burguesia prevaleceram,
embora alguns importantes revezes, expressos por exemplo, na

multiplicacéo de assentamentos rurais” (Alentejano, 2005)

Com o desenvolvimento do modo de producdo extensiva da cana de agUcar na
regido dos Campos dos Goytacazes e a substituicdo do antigo modelo do engenho pelo
da intensificacdo da producdo através do surgimento das grandes usinas, se
intensificaram também, os conflitos sociais no campo e na cidade. Tanto no que diz
respeito as disputas por terras, que estavam em sua grande maioria nas méaos da
burguesia canavieira, como por melhores condicdes de trabalho nas Usinas.

Foi ainda durante o governo de Getulio Vargas, além de varios sindicatos
urbanos que foram criados devido ao reflexo da aprovacdo das Leis Trabalhistas, que foi

fundado em 1937, em Campos dos Goytacazes, o Sindicato de Trabalhadores na
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Lavoura de Campos. Esse foi o primeiro sindicato de lavradores do Brasil, agrupando,
sobretudo colonos das Usinas de Acucar e das fazendas de cana (Linhares et alli, 2002).

Salvaguardado todo o contexto em que se deu o fato, foi justamente apds a
derrubada do primeiro governo Vargas, em 1945, e com o final da Segunda Guerra
Mundial, que se teve um periodo de certa liberdade, o que possibilitou a organizacao
das primeiras associacdes de lavradores e ligas camponesas a nivel nacional. O que
propiciou um verdadeiro levante de reivindicacdes sobre a Reforma Agréria a nivel
local e nacional. Como afirma Linhares et alli (2002), foi nessa época que comegou-se a
discutir no Brasil a necessidade de reforma agraria, como caminho para promover o
desenvolvimento da economia do pais.

Sobre a evolucdo destas discussdes, segue uma importante citacdo de Linhares et
alli (2002):

Como resultado dessas lutas dos trabalhadores, menos de um ano
depois de assegurados os direitos trabalhistas e o direito a
sindicalizacdo no meio rural, com a promulgacdo do Estatuto do
Trabalhador Rural de 1963, havia um grande nimero de sindicatos
municipais agrupados em federacGes estaduais (no estado do Rio de
Janeiro, a Falerj, depois a Fetag-RJ) e na Contag (Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura) em nivel nacional
(Linhares et alli, 2002).

Passados os anos, com o esfriamento das discussdes sobre a reforma agraria
durante o governo militar, mesmo ap0s o advento do Estatuto da Terra em 1964,
tivemos a eleicdo de Leonel Brizola ao governo do estado em 1982, quando se reiniciou
0 debate sobre o meio rural do Rio de Janeiro. Ocorre também, em 1984, a criacdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, 0 MST, no Rio Grande do Sul, que
passou a assumir papel de protagonista nas disputas por terra no pais e no Rio de Janeiro
também, juntamente com os Sindicatos de Trabalhadores Rurais e com membros da
Comissdo Pastoral da Terra.

Ja nos anos de 1990, o setor sucroalcooleiro entra em crise. O modo de producéo
extensiva da cana perde espagco econdmico e politico com o crescimento da industria
petrolifera no Norte Fluminense. Macaé suplanta a importancia econdmica que 0
municipio de Campos sustentava desde periodos coloniais. O PROALCOOL, ja nao
mais supria a crise financeira da burguesia canavieira. O resultado disso foi a faléncia
do modelo de producdo de acucar e alcool, culminando com o fechamento de

importantes Usinas da regiéo.
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Com a crise na agricultura canavieira, chegamos até a ultima década do século
XX, com o crescimento das lutas pela terra em todo o estado, onde tivemos a

proliferagcdo das ocupacdes de terra em que os alvos eram as falidas Usinas de Agucar.

Nos anos 90, o quadro de crise no setor canavieiro agravou-se ainda
mais. Foi nesse momento que diversas usinas do Norte Fluminense
abriram processo de faléncia. Essa foi uma estratégia utilizada para
contornar o elevado endividamento junto aos setores publico e
privado, assim como o grande niumero de processos judiciais movidos
pelos trabalhadores por dividas e uma série de irregularidades
trabalhistas (Linhares et alli, 2002)

Linhares et alli (2002), ainda lembra que os trabalhadores da cana de Campos,
vinham desde 1985, realizando campanhas anuais reivindicando melhorias salariais, o
que implicou em movimentos grevistas e outras formas de luta, tamanha era a
exploragéo impetrada pelos donos das fazendas e das usinas na regido.

Com o fechamento das Usinas ndo temos somente o impacto da demisséo
sumaria de centenas de trabalhadores das fabricas, temos também a liberacdo de grande
quantidade de trabalhadores temporarios do processo de corte da cana. Com o fim das
Usinas, diminui também o espaco para a plantacdo de cana, e com o fim das lavouras a
substituicdo imediata € por atividades poupadoras de mdo de obra, nesse caso, quem
assume esse papela é a pecuaria extensiva.

Neste contexto de crise do setor sucroalcooleiro, fechamento de dezenas de
usinas da regido, milhares de trabalhadores rurais desempregados e sem-terra, O
resultado foi a geracdo de uma forte demanda pela solucdo da questéo agraria da regiao.
Com isso, varios mecanismos de fixacdo da méao de obra no campo se sucederam, com o
objetivo de converter a mdo de obra desempregada das usinas em agricultores
familiares, transformando as caracteristicas produtivas da regido, que historicamente
estava vinculada ao modelo monocultural da cana, existindo um percentual consideravel
de pequenos produtores que tém na sua composicdo de renda a producdo de animais.
Sendo marcante a pecudria bovina que é produzida tanto pelos grandes proprietarios,
quanto pelos pequenos com ou sem terra. Estes em geral, utilizam pastos na beira de
rodovias (Peixoto et alli, 2001).

No processo de ocupacdes das antigas Usinas, participam tanto os trabalhadores
que foram demitidos das usinas, quanto os boias-frias que foram dispensados das
fazendas canavieiras. Somados a esse contingente temos também os antigos colonos das

fazendas que ao permanecerem em suas casas dentro do perimetro da propriedade,
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apoiaram as ocupacdes e se mantiveram em seus lotes como acdo prioritaria do
INCRA®, a de privilegiar aqueles trabalhadores oriundos dos empreendimentos
desapropriados.

1.5 — A pecuéria fluminense e a producéo leiteira:

A producdo brasileira de leite vem passando por intensas mudangas, tendo na
década de 90 o principal marco temporal de suas transformacdes. Isto se deu pelo fato
de uma nova fase na producdo nacional ter se iniciado nesta década, tendo sido marcada
por constantes mudancas que se estendem até os dias atuais. Entre elas podemos citar,
primeiramente, a liberacdo do preco do leite, em 1991, resultando na extingdo de
programas sociais que anteriormente se voltavam para o setor e que absorviam grande
parte da producdo de leite pasteurizado e em po. Além disto, a ocorréncia da abertura
comercial, e especialmente a consolidacdo do Mercosul, provocaram a ampliacdo da
importacdo de produtos lacteos, em funcdo do acordo de liberacdo tarifaria entre os
paises membros, aumentando assim a concorréncia, e logo provocando mudancas nos
diversos segmentos da cadeia leiteira. Este cenario da década de 90 tambem foi marcado
pelo Plano Real em 1994, que promoveu a estabilizacdo dos precos na economia
brasileira. (Mandanélo & Marafon, 2002).

Destaque importante, ainda nesta década, deve ser dado a ampliagdo do poder
das multinacionais e as novas configuracdes nos processos de comercializacdo, com 0s
supermercados assumindo importante papel, o que, num cenario marcado por
estratégicas aliancas no meio empresarial, gerou acirradas disputas, no que se refere a
oferta e demanda do leite. Ou seja, em todos os segmentos da atividade leiteira nacional
(do produtor ao consumidor, passando pela industria e pela distribuicdo) ocorreram
modificacdes advindas destas transformacdes desencadeadas na economia, e em
especial no setor leiteiro brasileiro. (Mandanélo & Marafon, 2002).

Também ndo se pode esquecer do aumento do nivel de exigéncia em relacdo ao
padrdo de qualidade do leite, o que se deu em decorréncia de fatores mencionados
anteriormente, tais como a presenca mais acentuada das multinacionais, o papel dos
supermercados como postos de venda do leite Longa Vida, e a prépria consolidacdo do
Mercosul. (Mandanélo & Marafon, 2002).

® INCRA: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Autarquia federal, vinculada a
Ministério do Desenvolvimento Agrério.
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Hoje em dia, em termos de produtos da agropecuéria brasileira, temos o leite
como um dos mais importantes, contudo este fendmeno merece um cuidado especial,
sobretudo no que diz respeito as interferéncias diretas e indiretas que trardo para o
pequeno produtor, num contexto de elevacdo do padrdo de qualidade e oscilacdo de
precos, 0 que € preocupante frente a caréncia de politicas de auxilio a este segmento
fragilizado da cadeia leiteira. Neste sentido, reconhecemos que 0s agentes atuantes no
setor lacteo devem adaptar-se as constantes necessidades de transformacdo e
modernizacdo da produgdo, com vistas a atender as exigéncias de um mercado
globalizado, onde padrédo de qualidade, flexibilizacdo na producdo (oferta de produtos
com maior valor agregado) e concentracdo da indUstria sdo caracteristicas marcantes.
(Mandanélo & Marafon, 2002).

Para Vilela et alli (1998), a medida que este setor se desenvolve, sua
verticalizacdo e sua especializagdo ampliam-se, agregando mais valor aos produtos
elaborados. Nesse processo evolutivo, cresce a disputa no mercado, exigindo mais
eficiéncia e competitividade para sobrevivéncia nesse ambiente.

Na cadeia de lacteos, os maiores investimentos no setor estdo associados em
geral aos grandes produtores, ocorrendo um esquecimento em relacdo aos pequenos e
médios. Isto se deve a falta de recursos e dificuldades de obtencdo de crédito por parte
dos mesmos, 0 que esta relacionado a caréncia de auxilios por parte dos governos. Isto
vale ndo s0 para a cadeia leiteira, mas para o setor agropecuario nacional como um todo.
(Mandanélo & Marafon, 2002).

Dos problemas mais aparentes na cadeia do leite podemos citar a instabilidade
da renda do produtor, a qual se deve, sobretudo, a sazonalidade da producdo, as
demandas de consumo e a instabilidade nos precos do leite. Neste caso, mesmo o
produtor tecnificado/modernizado, que se caracteriza por producdo e custos estaveis
durante o ano, prejudica-se em funcdo das variacGes estacionais no preco do leite. Por
outro lado, o mercado também é afetado, ja que, apesar de a oferta ser maior no periodo
das aguas, a demanda é constante, 0 que, além de promover um acirramento das
disputas por lucros, pode também, por outro lado, promover um aumento nos precos dos
laticinios. (Mandanélo & Marafon, 2002).

Mandanélo & Marafon (2002) também apontam para outro problema
relacionado a instabilidade de precos do produto, que é a questdo do custo de
processamento, que ja é por natureza mais elevado que o custo em paises como Uruguai

e Argentina, ndo variando em fungdo dos pregos do mercado interferindo na condicéo
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dos produtores. Um dos fatores que dificultam a insercdo da pequena producdo no
mercado é justamente este alto custo de producgdo, que faz com que este tipo de produtor
muitas vezes obtenha um leite cuja qualidade apresenta-se muito aquém daquelas que
condizem com os padrGes mercadolégicos de exigéncia, cada vez mais rigorosos.
(Mandanélo & Marafon, 2002).

Os mesmos autores ainda argumentam que a ma qualidade do leite brasileiro (no
que se refere aos baixos niveis de higiene na producdo e no armazenamento, sem contar
com a significativa queda nos indices de produtividade nos periodos de seca), apontada
como um dos mais graves problemas nacionais do setor, tem sido alvo de medidas que
visam soluciona-la. Porém, por outro lado, estas mesmas medidas vém excluindo os
pequenos produtores (que representam a maior parte dos produtores do pais), ja que nao
existe auxilio efetivo que garanta sua permanéncia no mercado, Temos as politicas de
bonificacdo por qualidade microbiologica da produgdo, bem como o armazenamento e
transporte do leite resfriado (granelizacdo), como algumas das medidas excludentes
adotadas com relacdo a atividade leiteira nacional. (Mandanélo & Marafon, 2002).

Neste contexto, 0 aumento do padrdo de qualidade do produto — um dos maiores
entraves a manutencdo dos pequenos produtores no setor leiteiro atualmente — ocorre
em funcdo da disputa por mercados no ambito das grandes empresas, repercutindo
diretamente na qualidade da producdo dos grandes produtores e na dinamica das
cooperativas, para, por fim, repercutir no ambito da pequena producdo. (Mandanélo &
Marafon, 2002).

De acordo com Vilela et alli (1998):

“A principal conseqiiéncia das mudangas em curso foi o aumento da
concorréncia, tanto na compra da matéria-prima quanto na venda de
leite e derivados. Para enfrentar o aumento da concorréncia na
captacdo de leite, a industria pratica uma politica de pagamento ao
produtor, a qual considera um prego-base mais bonificagdes por
volume e qualidade. Com essa estratégia, busca-se atrair 0s maiores
produtores. Nessa mesma linha estd o programa que facilita a
colocagdo de resfriador de leite nas fazendas, o qual é em geral,
financiado pela industria e pago com a moeda-leite, num prazo médio
de trés anos.” (VILELA et alli, 1998).
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Inserida no atual contexto de mudangas por que veio passando o setor leiteiro no
pais, a atividade leiteira no estado do Rio de Janeiro passa a sofrer uma serie de
transformacdes no que diz respeito as novas condigdes de producdo e comercializacdo
impostas aos produtores, o que contribuird em grande parte na definicdo e conformacéo
do papel desempenhado pelas cooperativas do estado nos dias de hoje. (Mandanélo &
Marafon, 2002).

O estado do Rio de Janeiro, com sua producdo de carater extensivo e com
baixissimos niveis de modernizacdo, encontra hoje (sobretudo no que se refere aos
pequenos produtores — que compreendem a grande maioria dos produtores de leite do
estado) na granelizacdo um dos maiores entraves para a compatibilizacdo de sua
producdo aos padr6es mercadoldgicos de exigéncia que vém sendo impostos. Deste
modo, prevé-se a médio prazo a exclusdo de grande parte dos produtores, ja que a
insercdo nas logicas de producdo granelizada tera carater obrigatério a partir de 2005,
conforme o previsto pelo governo federal. Como este tipo de armazenamento (a granel)
€ muito custoso ao pequeno produtor — em funcdo dos altos precos a que os tanques de
resfriamento séo encontrados no mercado —, torna-se nitido seu carater excludente.
(Mandanélo & Marafon, 2002).

Um dos maiores agravantes que interferem diretamente no baixo desempenho e
nas dificuldades que vém sendo encontradas pela pequena producdo € a auséncia de
politicas publicas efetivas direcionadas a este segmento fragilizado da cadeia leiteira. A
implementacdo deste tipo de politica ganha carater ainda mais emergencial frente a
subordinacdo das cooperativas de leite ao capital privado, em que a obtencao de lucros
por parte das multinacionais ocorre por intermédio de fortes relagdes de dominacéo, nas
quais os imperativos ditos “globais” se sobrepdem aos locais, privilegiando as questdes
de cunho econémico em detrimento daquelas de carater social. (Mandanélo & Marafon,
2002).

1.6 — Os Projetos de Assentamento: O ambiente de Estudo.

Para dar prosseguimento a nossa discussao, é importante definirmos alguns eixos
norteadores, entendendo melhor o que se desenvolve no ambiente do Assentamento
Rural e caracterizando o Assentamento como categoria analitica. Nesse sentido,
podemos definir os assentamentos rurais como novas unidades de producdo que, no

nivel local ou regional, reordenam, em varios sentidos, o sistema de propriedade e uso
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da terra, estabelecendo outros padrdes sociais de producdo agricola, desenvolvendo
novas dinamicas econdmicas e sociais de reproducdo da unidade familiar (Dias, 2004;
Medeiros et alli, 2002 e Martins, 2003).

Ainda nesse marco, podemos caracterizar o Assentamento de Reforma Agraria
como o resultado das lutas e dos conflitos desencadeados pelos agricultores e
trabalhadores rurais, por meio de suas organizacbes e movimentos, e das politicas e
iniciativas governamentais que buscam acomodar as demandas desses movimentos
sociais e normatizar regras de acesso a terra (Medeiros, 2002).

Ainda sobre esse ponto, segue importante contribuicdo de Sergio Leite e seus

colaboradores (2004), sobre a composicao e ordenamento dos assentamentos rurais:

... 0 termo assentamento rural engloba uma importante diversidade de
situacBes com origens e caracteristicas que variam de acordo com o
contexto histérico em que se inserem essas unidades de producdo. Do
mesmo modo, também sdo bastante diversificados os beneficiarios
diretos dos assentamentos de reforma agraria. (Leite et alli, 2004)

No bojo das atividades econdémicas desempenhadas pelos assentados, existem
alem de atividades eminentemente agricolas que requerem certo grau de conhecimento
do “fazer” na terra, existe também uma série de atividades consideradas ndo agricolas
que servem como complementacdo da renda destes agricultores e que muitas vezes
compdem mais de 50% de sua renda mensal. Dentro dessa composicdo entram tambem
os beneficios de programas governamentais de transferéncia de renda como o Bolsa
Familia e os assegurados do INSS, que garantem ao trabalhador rural uma renda minima
que o auxilia em sua lida diaria.

O esforco para se manter vivo, bem como manter a propriedade, “o lote”, requer
criatividade e engenhosidade por parte do assentado de reforma agréria. Pois manter a
sua condicdo de existéncia social em meio ao voraz ataque do mercado, com suas regras
e imposicdes fiscais e tributarias, as vezes coloca o agricultor em uma condicdo de
espectador, onde observa o real sentido do desenvolvimento econémico, o forcar a se
adaptar a um conjunto de regras que rompem com 0 Seu conhecimento pretérito,
deixando-0 a mercé das imposi¢cdes do mercado capitalista.

Entender como se da a dinamica econdmica do assentamento de reforma agraria
é importante para se analisar o grau de conflito que é gerado quando se caracteriza a
economia do meio rural, a economia tradicional camponesa, como sendo parte do

complexo econdmico agroindustrial. Sao outras regras de mercado que sdo impostas,
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outras relacbes de confianga, que determinam uma série de limita¢cGes que o modo de
comercializar tradicional ndo consegue superar.

Sobre a intervengdo do estado, € importante questionar que o fato das politicas
publicas para a agricultura familiar se tornarem prioridade para o governo federal, pode
transforma-las em instrumento do Capital, num esforco mutuo para integrar a producao
familiar na cadeia produtiva do agronegdcio, o que por si s6, torna a politica publica
generalista, inespecifica, congregando em um mesmo grupo beneficiario, agricultores
com tradicOes e especificidades diferentes. 1sso se reflete na generalizacdo padronizada
dos parametros técnicos para a liberacdo sanitdria de um determinado produto da
agricultura familiar e no caso do estudo em tela, dos produtos de origem animal.

Entre os agentes governamentais que formulam e implementam politicas
publicas, parece sobressair a intencdo de que o agricultor assentado deixe esta condicdo
0 mais rapido possivel, integrando-se, como agricultor familiar, aos mercados
produtivos (Dias, 2004). Para Alentejano (2000) a capacidade de competicdo no
mercado € colocada no centro das preocupacgdes, 0 que se reflete nas proposicdes de
modernizacdo técnica e desenvolvimento da capacidade de gestdo como aspectos mais
enfatizados.

Outra forma apresentada de insercdo no mercado por meio de politicas publicas
foi a criacdo dos programas nacionais PAA e PNAE’, que preveem a aquisicdo de
alimentos oriundos diretamente da agricultura familiar, inclusive das familias
assentadas. O PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar) foi
criado em 2003 juntamente com o lancamento do Plano Safra do mesmo ano. Para
Maluf (2007), este programa, bem como o PRONAF®, com linhas de créditos voltadas
aos pequenos agricultores, mostraram-se como bons exemplos de apoio governamental
diferenciado, principalmente o PAA, que visava ligar o aumento da demanda por
alimentos impulsionados por programas publicos, a producdo da agricultura familiar
carente de mercado (Maluf, 2007).

Contudo, é importante relativizar as consequéncias do apoio governamental, pois
devido as facilidades encontradas para acessar 0s mercados institucionais, muitas
organizacdes criaram alta dependéncia e vulnerabilidade, o que ndo é desejavel, ja que

este segmento pode sofrer interrupcdes ou restricdo na sua forma de atuacdo, em funcéo

" PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar; PNAE — Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar.
8 PRONAF: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
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de reorientacdo politica do Estado ou, até mesmo, dificuldades orgamentérias. (Carrazza
et alli, 2012)

Para Maluf et alli (1996) a internacionalizagdo das atividades econdmicas,
produziu efeitos no mercado interno que diminuiu 0s espacos para a definicdo de
politicas nacionais mais autbnomas. Enquanto isso, o sistema agroalimentar também
internacionalizou formas de producdo e consumo, focando a qualidade do alimento e
deixando de lado as questdes sociais da agricultura.

Segundo Delgado (2005), no marco da marginalidade econdmica, observa-se o
abandono da atividade, desmobilizacdo de estabelecimentos ou conversao a atividade de
subsisténcia. O assentado de reforma agréaria, muitas vezes, ndo tem acesso ao
desenvolvimento tecnoldgico, o que o engloba na categoria de producdo artesanal, que
por sua vez, acaba por cumprir um importante papel de integracdo social e regional, ja
que nesse processo estdo incutidas relagdes culturais e de confiangca comunitaria
intrinsecas a producdo tradicional.

Num marco geral enquanto temos, de um lado, demanda pela producéo
sustentavel comunitaria que atenda aos parametros legais e as exigéncias do mercado,
temos de outro, comunidades rurais altamente excluidas em relagdo ao acesso aos meios
de comunicacdo (televisdo, telefone, internet, correio, etc.), infraestrutura (energia
elétrica, estradas de qualidade, pontes, bancos, entre outros), centros de consumo e
reabastecimento, educacdo e assessoria técnica continuada e de qualidade, e
oportunidades de qualificacdo e crédito. (Carrazza et alli, 2012).

No meio deste debate existem aqueles que apdiam a economia local autbnoma e
os propagandistas da inser¢do econdémica no mercado. Os que defendem a autonomia, o
fazem baseados nos conhecimentos tradicionais herdados, geracdo a geracdo, e que
respeitam as especificidades econémicas e ambientais de cada agroecossistema,
enquanto que os defensores da modernizacao se utilizam de argumentos que fortalecem
0 modelo econdmico-empresarial, que sempre caracterizou o aparato dominante e
conservador do agronegécio.

Para Carrazza et alli (2012) apesar dos avangos ocorridos nos ultimos anos, ha
uma grande caréncia de politicas publicas e de tratamento diferenciado para inclusao
produtiva comunitaria, que contemple a diversidade cultural e étnica dos povos,
comunidades tradicionais e agricultores familiares.

Quanto ao aspecto produtivo, a caracteristica que marca a economia da unidade

familiar assentada é a interacdo entre lavoura e a produgdo de pequenos animais. Esse
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fendmeno pode ser observado na maioria das familias assentadas, processo herdado
pelos descendentes dos antigos colonos das fazendas de cana de acgucar, onde o
proprietario da fazenda permitia & alguns de seus empregados, terem um lote onde
poderia se criar algumas cabecas de gado e pequenos animais, como galinhas, cabras e
porcos.

Aqui temos um dos eixos do debate. A producdo diversificada da unidade
familiar assentada propicia a sua reproducdo, bem como a venda dos excedentes
incrementa a renda conjugada da familia. Contudo, a forma como esses produtos
alcancam o mercado consumidor é o gargalo do conflito entre a producéo artesanal e o
controle sanitario dos alimentos. Aqui, neste ponto, 0s conceitos de qualidade,
seguranga e inocuidade se confundem. Colocando em xeque a credibilidade do produto
oriundo da reforma agraria e da producdo camponesa em geral e também da viabilidade

de imposicéo de tais regras.

1.7 — A érea estudada, o assentamento de reforma agraria e sua insercao
econdmica regional:

1.7.1 — O Municipio de Sao Fidelis:

O municipio de Séo Fidelis situa-se ao norte do Estado do Rio de Janeiro, na
regido Norte Fluminense. Tem uma populacdo estimada em 37.573 habitantes,
ocupando uma area de 1.028 km? (IBGE, 2010). O municipio esta a 15 m de altitude em
relacdo ao nivel do mar, e tem as seguintes coordenadas geogréaficas: Latitude 21°38'46"
S e Longitude 41°44'49" O (IBGE, 2000). Em marco de 2004 havia no municipio um
total de 29.927 eleitores; destes, 14.795 homens, 15.066 mulheres e 249 jovens de 16
anos (Fundacédo CIDE). (Mapa 01).
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Mapa 01 - Localizacéo espacial e regional do PA Séao Fidelis.

Fonte: Eng. Ambiental Eduardo Barcelos, imagem gentilmente cedida para o presente estudo.

Localizada a margem direita do Rio Paraiba do Sul, em local de topografia plana
(CIDE/TCE-RJ), a cidade é cercada por montanhas. Parte de seu territorio, na regido
serrana, integra a area do Parque Estadual do Desengano4, ultimo remanescente
continuo de Mata Atlantica da regido Norte Fluminense, composto de vegetacdo e fauna
nativas, além de belissimas cachoeiras. Estas caracteristicas, aliadas a cultura local
atribuem, ao municipio, reconhecida potencialidade turistica, adequada a pratica do
ecoturismo e do turismo de aventura.

Ao longo dos ultimos 70 anos, a populacdo de Séo Fidélis sofreu um decréscimo
relativo. A densidade demografica do municipio, que em 1940 era de 44,3 hab/km2,
apresentou seu indice mais baixo em 1991 — 33,5 hab/km2; em 2000 apresentou um
pequeno aumento, com densidade de 35,78 hab/kmz2.

Contudo, tal indice representa quase a metade da densidade demografica média
para a regido Norte Fluminense, que no ano de 2000 era da ordem de 71,4 hab/km2,
situando-se também bem abaixo da média do Estado e ficando entre os cerca de vinte
municipios fluminenses de menor densidade demografica. Em 2010, novamente um
pequeno acrecimo pode ser visto, com densidade demogréafica de 36,39 hab/km2 O
IDHM (indice de Desenvolvimento Humano por Municipio) registrado para S&o Fidélis
em 2000 foi de 0,741, o que significa uma evolucgdo positiva em relacdo ao IDHM que o
municipio tinha em 1991, que era de 0,671. Nesse sentido, 0 municipio acompanhou a

evolucéo registrada para o IDH do Estado, que em 1991 era de 0,753 e passou a 0,807
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em 2000. Contudo, chama a atencdo que o IDHM de S&o Fidélis, em qualquer um dos
periodos levantados, apresenta-se aquém do registrado no Estado, assim como em
relacdo ao IDH médio do pais, que em 1991 era de 0,696, passando a 0,766 em 2000.

De acordo com 0 Censo Agropecuario de 1995-1996, o municipio de S&o Fidélis
tinha, a época, um total de 2.323 estabelecimentos rurais, abrangendo 74.579 ha. Quase
a metade dos estabelecimentos (1.108 ou 47,7%) possuia menos de 10 ha, com uma érea
media de 4,3 ha por estabelecimento rural. No extrato de &rea de 10 ha a menos de 100
ha, havia 1.077 estabelecimentos com area média de 30,7 h& cada. Os estabelecimentos
com éareas entre 100 ha e menos de 1.000 ha eram 135, com um total de 32.492 ha —
média de 240,7 ha por estabelecimento. No extrato das propriedades com area superior
a 1.000 ha, apenas trés estabelecimentos detinham um total de 4.189 ha, ou seja, 0,13%
dos proprietarios detinham terras que equivaliam a 5,6% da area total do municipio.

O maior numero de estabelecimentos rurais em Sdo Fidélis estava portanto na
faixa até 100 ha, ou seja, 2.185 estabelecimentos (94% do total de estabelecimentos)
detinham 50,8% da area rural total do municipio. Os estabelecimentos acima de 100 ha
(total de 138 ou 5,9%) detinham 36.681 ha (ou 49,2%) da éarea, que corresponde
praticamente a outra metade das terras de S&o Fidélis.

Estes dados demonstram também que a estrutura fundiaria do municipio, ha 15
anos atras, se caracterizava pela concentracao de terras, numa relacdo area x nimero de
estabelecimentos bastante desigual: em torno de 6% dos estabelecimentos detinham
49% da area total (aqueles com area superior a 100 ha), enquanto 94% dos proprietarios
(com um total de terras até 100 ha) detinham a outra metade (ou 51%) da area.

Porém, diante da estrutura fundiaria regional, a situacdo de S&o Fidélis é mais
favoravel aos pequenos produtores: na regido Norte Fluminense, os/as Agricultores/as
que detinham até 100 ha (91% dos estabelecimentos), detinham 32% da area, enquanto
que aqueles com areas superiores a 1.000 ha (0,47% do total da regido) detinham 17%
da area total, caracterizando assim uma maior concentracdo fundiéria.

Certamente que o quadro fundiario do Norte Fluminense, como de resto o do
Estado e do Pais, sofreu alteracGes nesses Gltimos anos, uma vez que 0s Assentamentos
Rurais da regido datam de anos posteriores ao Censo Agropecuario de 1995/1996. No
caso especifico do municipio de S&o Fidélis, ainda que haja apenas um Assentamento —
o0 PA S&o Fidélis — a sua implantacdo com certeza concorreu para uma alteracdo no

comportamento fundiario do municipio. Infelizmente a forma de organizacdo e
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disponibilizacdo dos dados referentes ao Censo Agropecuario de 2006, divulgados em

2009, ndo permitem tal leitura/anélise sobre a concentracdo fundiaria dos municipios.

Tabela 1: Estabelecimentos e area, por grupos de area do Municipio Séo Fidélis-Regido-Estado
—1996.

Sio Fidélis Regido Norte Estado do Rio de Janeiro
Estratos Fluminense
Estabele- Area Estabeale- Area Estabels- Area (ha)
cimentos {ha) cimentos {ha) cimentos
Menos de 10ha 1.108 4809 8.316 29,952 28.439 98.055
10 ha a menos de
100 ha 1.077 33.089 5.393 183830 | 20,005 £81.970
100 ha a menos de
1.000 ha 135 32.492 1.248 335 521 5.011 1.261973
1000 ha & mais 3 4189 68 113.8%4 200 374.306
Sem declaragio - - 3 - 29 -
Total 2323 74579 | 15028 | 663197 |  53.680 2.416.304

Fonte: CEDRO (2013) (Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Censo
Agropecuario 1995- 1996. Dados obtidos na pagina da Fundacdo CIDE na Internet: www.cide.rj.gov.br.)

O Produto Interno Bruto (PIB) de S&o Fidélis no ano 2008 foi de
aproximadamente R$ 325 milhGes, distribuidos nas atividades de Agropecuéria (5,9%),
Industria (12%), Comércio (3,1%) e Servicos (79%)10. O PIB Per capita municipal foi
cerca de R$ 8.801,00, concentrando-se na area do comércio e de servigos, seguidos da
industria e da agropecuéria. (segundo a Fundacdo CIDE). O municipio participa com
0,06% do PIB estadual e com 2,10% do PIB da Regido Norte Fluminense.

No setor primario, a principal atividade é a producdo de cana-de-agucar (IBGE
2006). Na pecuéria destaca-se a criagdo de bovinos, com 80 mil cabecas em 2010, sendo
0 quinto criador estadual, com uma producéo de cerca de 14 milhdes de litros de leite
por ano. O setor secundario, pouco representativo, tem na industria de produtos
alimentares a sua base, com 88% da producdo industrial do municipio. O setor terciario
tem como destaques os aluguéis, a administracdo publica e as atividades de prestacao de

SEervicos.
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Tabela 2: Ocupacéo do solo, area de pastagem e produgdo pecuaria.

UtilizagAo de terras — Pastagens e Forrageiras:

1.555 Estabelecimentos (com sobrepasicia) (46 78%)
29.214 Hectares fsem sobeepasigiol (47 62%)

Forrageiras para corte

1.478 Estabelecimentos (42,77%)

Pastagens Degradadas

177 Estabelecimentos (5,32%)

Pastagens em boas condigdes

681 Estabelecimentos (20,48%)

7.702 Hectares (12 55%) 1916 Hectares (3,12%) 19.586 Hectares (31,94%)
Qcupagao pecuaria: Efefivo por Espécie

Bovinos Equinos Suinos Ovinos Caprinos Aves

1.776 Estabel. 861 Estabel. 798 Estabel. 45 Estabel. 33 Estabel. 1.834 Estabel.
75.876 Cab. 2.300 Cab. 3991 Cab. 1.192 Cab. 352 Cab. 44 578 Cab.

N°® de Estabelecimentos que produziram leite em 2006 — 983 (29,57%)

N°® de Vacas ordenhadas em 2006 — 13 766 Cabegas

Quantidade produzida de Leite de Vaca em 2006 — 16.425.000 Litros

Valor da producéo de Leite de Vaca em 2006 — RS 7 588 000,00

Média de produgéio de leite por animal/dia - 3,26 litros/vaca.dia

Média de preco por litro na safra 2006 — RS 0,46/ litro de |eite.

N® de Estabelecimentos que venderam Leite cru em 2008 — 891 Estabelecimentos
Produgdo de Qvos: N® de Estabelecimentos que produziram ovos de galinha em 2006 — 1.463 (44,01%)
(uantidade de ovos produzides em 2006 — 218.000 Dozias

Valor da Producéo de ovos de galinhas em 2006 — RS 533.000,00

Média de prego por dizia na safra 2006 — RS 2 46/dizia de ovos.

N°® de Estabelecimentos que venderam Ovos em 2006 — 514 Estabelecimentos.

Produgéo leiteira:

Fonte: CEDRO (2013)

O perfil agropecuario composto pela tabela e pelas informacdes acima é
indicador de um municipio de expressiva pecudria extensiva, com pastagens e
forrageiras ocupando 47,62% da éarea total dos estabelecimentos, enquanto o0s
estabelecimentos que trabalham com lavouras (permanentes e temporarias) abrangem
cerca de 10% da area total de estabelecimentos no municipio, conforme os

levantamentos censitarios registrados.

1.7.2 — O Projeto de Assentamento Sao Fidelis: Caracterizacdo econdémica e
produtiva.

A area de estudo selecionada foi o Projeto de Assentamento Sdo Fidelis (PA Séo
Fidelis), localizado na regido Norte do Estado do Rio de Janeiro, inserido na principal
bacia leiteira do estado. Este assentamento fez parte da rotina de trabalho do autor em
voga, possibilitando desta forma, uma melhor compreensdo da dindmica da economia
produtiva das familias assentadas.

O conhecimento da area a ser estudada bem como a entrada facilitada junto as
familias assentadas também contribuiu para a escolha do PA Séo Fidelis enguanto

objeto empirico do presente estudo. A tradicdo produtiva na pecuéria, bem como as
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relacbes existentes dentro do proprio assentamento com a cooperativa de recolhimento
de leite, serviu como base solida para o aprofundamento do estudo ora em tela.

O PA Séo Fidélis vem de um historico de agricultura convencional. A fazenda,
que hoje é um assentamento, vivia da producdo extensiva de gado de leite. Com o
passar dos anos, os solos foram sendo castigados pela monocultura de pastos, chegando
a tal estagio de degradacdo que, mesmo para pastagens, passaram a apresentar grande
dificuldade de resposta. Predomina como sistema de producgdo, a bovinocultura,
principalmente a leiteira, e temos como consequéncia crescentes areas de degradacédo e
de pastagens com baixa competéncia nutricional, reduzida tecnologia de producéo,
baixa qualidade genética dos rebanhos, descapitalizacdo dos produtores e
empobrecimento dos solos. (Cedro, 2013).

O imdvel desapropriado para fins de reforma agraria possui area de 616,3739 ha
e, apesar do pleito a que se estabelecessem mais familias, teve capacidade estimada para
alocagéo de 22 familias. A area média bruta por familia é de 27,5 ha, incluindo area de
Reserva Legal; além da sede do Assentamento, que tem cerca de 1 ha e fica no antigo
galpéo para beneficiamento do leite. (Cedro, 2013).

Os criterios adotados favoreceram a instalacdo de familias com perfil e historico
de producdo, sendo que a maior parte delas ja se conhecia da atividade agropecuaria no
municipio. O relato sobre o que encontraram ao chegar a terra, consta registrado no
Plano de Acdo para o Programa de ATES, apresentado pela Cooperativa CEDRO ao
INCRA-RJ, em dezembro de 2009, no processo de Licitacdo dos servicos de ATES.
(Cedro, 2013).

Reproduzimos abaixo um trecho do referido Plano, situando o processo de

distribuicdo e estabelecimento do processo produtivo em Séo Fideélis:

“Quando chegaram, as partes altas da fazenda eram chamadas de
‘deserto’, nao havia dgua. Entre 2002 e 2003 foi o processo de ir
conhecendo a area e foi feito em 2003 um sorteio para definir quem
ficaria nos 07 lotes da baixada, com orientagdo para o cultivo de
legumes e de lavouras. A parte alta ndo foi sorteada, foi por escolha
propria, orientando-se que seria mais bem aproveitada para a Pecuéria.
Foram separadas as areas de preservacdo ambiental. A expressao da
importancia econémica da atividade Bovinocultura de Leite na regido

e o potencial de interacdo da comunidade para o desenvolvimento do
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setor se destacam na observacgdo da Sede da Associacdo - APROASF,
em que funcionam: uma Escolinha para adultos, a administracdo da
Associacdo e um entreposto de recepcdo de Leite, com instalacdo de
um resfriador que atende a 69 produtores da regido e que movimenta
nessa época do ano (outubro/2009) na ordem de 4.700 litros de
Leite/dia”. Na regido do PA as enchentes tém provocado perdas
generalizadas. A mais critica que vivenciaram foi a de janeiro de 2007
(calamidade publica em S&o Fidélis; o transito interditado na cidade
foi desviado para passar por dentro do PA); em 2008 houve novas
perdas. “Temos plantado sem orientagdo. Perdemos e ndo sabemos
como acessar 0 seguro, das lavouras instaladas com recursos do
custeio” — diz um dos assentados. A fertilidade do solo € naturalmente
baixa, mas isto ndo impossibilita a implantacdo de sistemas de
producdo. Os/as Assentados/as identificaram duas areas da paisagem:
uma €é a beira-rio, que fica as margens do Paraiba do Sul, onde o
relevo é plano e corresponde somente a 10% do total da area do
Assentamento; e a outra é a area de relevo ondulado, predominante no
Assentamento, onde estdo as APPs que em sua maior parte estdo
degradadas, restando apenas faixas arbdreas descontinuas. A mesma
destruicdo ocorreu em toda a area onde hoje se vé somente pastos. As
estradas que ddo acesso ao Assentamento estdo em péssimas
condicdes, o que dificulta o escoamento da producéo leiteira, que por
essa razdo muitas vezes tem que ser feito de carroca. Além das
estradas, um dos problemas que afligem os/as Assentados/as é a
questdo da agua. A agua proveniente de nascentes e pogos nesta area é
muito salobra, ndo sendo boa para consumo. Serve somente para dar
aos animais e para irrigar a plantagdo. Também ndo ha abastecimento
de agua tratada, pois segundo a Cedae a empresa ndo dispbe de
recursos para instalar uma rede de abastecimento no Assentamento.
(CEDRO, Planos de Agcdo constituintes do Projeto Técnico ao
Programa ATES 2009/2010.)

Gradualmente as familias obtiveram acesso aos créditos e recursos de apoio a
Reforma Agréria. Com a intercorréncia de enchentes e sinistros em meio ao processo
produtivo, inclusive sob financiamentos de custeios, as familias se ressentem de néo

terem contado com apoio técnico, pois a0 menos em 2007 poderiam ter sido atendidas
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pelo seguro agricola, que passou a ser obrigatorio em 2006. — pagaram e ndo puderam
ser atendidas. (Cedro, 2013).

Apesar de ndo ter ocorrido luta pela terra, hoje ha um certo grau de organizacéo
dentro do Assentamento. Os/as Assentados/as criaram uma Associacdo de Pequenos
Produtores e contam com um presidente eleito; fazem reunides quando ha necessidade
de discussdo e resolucdo de problemas imediatos, ja que ainda ndo foi ativada a sede da
Associacdo no PA. Além disso, eles tém participacdo assidua no Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Sdo Fidélis.

Para melhor compreensdo do exposto anteriormente, segue o Mapa do

parcelamento do PA sdo Fidelis, elaborado e disponibilizado pela Cooperativa CEDRO.

Mapa 02: Parcelamento e Infraestrutura - Organizacao Espacial do PA Sao Fidelis
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O acesso principal ao PA, pelo centro de Séo Fidélis, é no sentido Ipuca (2°
Distrito) localizado na margem esquerda do rio Paraiba do Sul. Desde o 2° Distrito,
apos a travessia da ponte sobre o rio Paraiba, percorre-se cerca de 2 km pela RJ-204
(neste trecho como Rua Loureiro) em direcdo ao Campestre Clube Gilda Barbosa até
encontrar a bifurcacdo (RJ-204) que divide os lotes na entrada do territorio do
Assentamento. Outros trés acessos ao PA também sdo possiveis: um pela mesma RJ-
204, também no Distrito de Ipuca ao norte; outro por estrada vicinal paralela ao rio

Paraiba, que cruza a porcao sul do Assentamento; e por fim, como ultimo acesso, a
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estrada vicinal que limita a porgdo norte do PA, em diregdo ao ramal principal do
perimetro. (Cedro, 2013).

Das 22 Familias que Constam na Relacdo de Beneficiarios do INCRA, duas
familias ndo estdo regularizadas no cadastro e codigo SIPRA organizado e gerenciado
pelo INCRA. Essas 22 familias somam 78 pessoas, sendo 31 do sexo feminino (40%) e
47 do sexo masculino (60%), havendo, portanto, predominio do género masculino em
relacdo ao feminino, como pode ser observado no gréafico apresentado abaixo.

Gréfico: Relagdo de género.
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Fonte: CEDRO (2013)

Com o que vimos até aqui é possivel observar que quase todo o territério do
Assentamento esta voltado para a exploracdo animal, principalmente a pecuaria leiteira,
que segue os moldes da agropecuaria convencional. Esta atividade ndo esta atingindo a
renda estimada segundo as familias, de acordo com informacbes dos préprios
assentados e da equipe local de Assessoria Técnica e Extensdo Rural da CEDRO®
(Cedro, 2013).

Em relacdo a ocupacdo do territério da regido onde o municipio e o PA Séo
Fidelis estdo inseridos, foi possivel observar que segue uma distribui¢cdo dos usos com
base nas limitac6es das condigdes morfoldgicas e nas possibilidades de implantacdo de
projetos agricolas e florestais. Nas por¢oes montanhosas e colinosas a cobertura
florestal se destaca, ora na zona de cabeceiras dos afluentes e pequenas bacias de

drenagem, ora por sobre colinas que dificulta o acesso. Nas areas planas destaca-se a

° CEDRO - Cooperativa prestadora de servicos de ATER/ATES sob o contrato 15.000/2009 junto ao
INCRA-SR07-RJ
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formac&o de pastagens e area agricolas, bem como as &reas urbanas que acompanham o
curso principal do Paraiba do Sul. (Cedro, 2013).

Em relagdo a producéo pecuéria e as formagdes florestais, estas correspondem a
78% do uso do territério. Mais de 221.000 hectares estdo recobertos por vegetacdo
arborea florestal, acompanhando a cadeia montanhosa e com menos expressividade no
trecho baixo do dominio, proximo do PA Séo Fidélis. Cerca de 216.000 hectares
representa 0 dominio das pastagens, sobretudo no desenvolvimento da pecuéria
extensiva que abrange boa parte das propriedades familiares da regido, inclusive
compondo parte das atividades produtivas do PA. E em relacdo a agricultura pouco mais
de 52.000 hectares abriga os cultivos e lavouras agricolas, principalmente o cultivo da
cana (Cedro, 2013).

A pecuéria, que acompanha as fronteiras agricolas do estado, sobretudo rumo ao
Norte-Noroeste fluminense confirma o dominio das pastagens no territorio e aparece
com um significativo efetivo bovino, entre 75.000 cabegas em média em S&o Fidélis
(Cedro, 2013), (IBGE, 2006). Neste quesito, Alentejano (2005) alerta para o cenario em
que se aponta de diminuicdo na producdo alimentar, com aumento significativo da
pecudria e intensificacdo dos conflitos pela terra. (Alentejano, 2005)

A populacdo rural ao longo da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, por
exemplo, se encontra distribuida nos estabelecimentos rurais, totalizando 373.671
hectares, conforme o censo agropecuario do IBGE em 2006. Aproximadamente 74% da
area dos imdveis rurais identificados estdo tomadas pelas pastagens e vegetacao
herbacea (Cedro, 2013).

O cenario antes descrito nos apresenta as contradicbes da regido Norte
Fluminense, bem como, os limites, possibilidades e vulnerabilidades da producéo
agricola e pecuaria da regido. No entanto, mesmo nesse cenario de super exploracdo da
terra e da mao de obra, nos mostra também, o arranjo da economia agricola e suas
possiveis implicacdes no &mbito da Reforma Agraria.

Diante da reducdo da area plantada de alimentos, diante dos conflitos pela terra e
da ampla extensdo das monoculturas, o PA S&do Fidélis se apresenta como alternativa no
contexto da seguranca alimentar e da democratizacdo da terra, principalmente pelas
habilidades e praticas agricolas desenvolvidas pelas familias, que tém sido fundamentais
para reconstruir novas bases produtivas e novas possibilidades para a producdo

alimentar.
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No entanto, a producdo em pequena escala, como é o caso do PA Séao Fidelis,
esta submetida ao rigoroso controle higiénico sanitario previsto pela legislacdo em
vigor. Tanto aqueles produtores que entregam o leite no entreposto instalado dentro do
assentamento, quanto os que preferem distribuir seus produtos nas cadeias curtas de
comercio local, estdo sujeitos ao controle exercido pela normatizacdo sanitaria. Neste
contexto, no préximo capitulo abordaremos a Legislagdo Sanitaria, discutindo a
influencia das pressdes do mercado externo e estudando sua evolucéo e suas principais
mudangas, bem como a sua inser¢do no ambiente da producdo de pequena escala e o
mercado informal enquanto contraposi¢cdo ao modelo vigente.

Nesse quadro de dificuldade produtiva e da necessidade de inser¢do econdmica
no mercado, 0s assentados se encontram na bifurcag@o de canais de comercializagdo. A
baixa produtividade impede o reinvestimento na produgéo de tal forma que inviabiliza o
incremento em insumos e equipamentos, e por outro lado limita a integracdo autdnoma
no mercado chamado formal, que é vigiado, rotulado e certificado por parametros
internacionais de qualidade. E nesse contexto que se inicia o proximo capitulo, onde
sera abordada a evolucdo da legislacdo que rege o controle sanitario de géneros

alimentares e suas condicionantes para a grande e pequena producao.
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CAPITULO 2 - AABERTURA DO MERCADO E A ADEQUACAO
SANITARIA: UM PASSO PARA A PRODUCAO INFORMAL

Ao longo das ultimas décadas do século passado o mundo presenciou mais uma
avalanche de acordos e pactos econdmicos. O fim da guerra fria, a queda do muro de
Berlim, o desmantelamento do estado soviético e a primeira guerra do golfo,
recaracterizaram o arranjo econdémico, politico e militar do globo terrestre. A nova
ordem mundial se estabeleceu e o Capital se apresentou mais voraz e imponente, e uma
corrida sem precedentes pelo controle politico e econdmico dos demais paises do
mundo se iniciou.

O Neoliberalismo se imp6s como nova doutrina do capitalismo internacional.
Avancando nos campos econbmico e social, estimulou a abertura dos mercados as
grandes corporagdes do capitalismo internacional. As fronteiras nacionais se fundiram
em acordos multilaterais de comércio, se estendendo sobre todas as areas da vida
econdmica e social dos Estados Nacdo envolvidos. A producdo alimentar passou a ser
regulada pelos pactos internacionais, A Organizacdo Mundial do Comercio determinou
0 que se produzia, como se produzia e 0 que se vendia para 0 mercado mundial. A
autonomia produtiva e alimentar dos paises signatarios foi abalada e comprometida. A
legislacdo de cada pais teve que se adaptar ao novo marco regulatorio internacional, seja
na inddstria, seja na agricultura ou seja no comercio, a norma regulatoria teve que
mudar. Todas as areas das economias nacionais tiveram que se submeter aos parametros
determinados pelos acordos multilaterais.

E nesse marco que se insere este capitulo, num quadro de mudanca da legislacio
sanitaria brasileira, que juntamente com outros campos da vda econdmica nacional, teve
que se adaptar as novas diretrizes do comercio mundial, afetando todas as areas
produtivas desde a base da producdo & comercializacdo dos produtos oriundos da
agropecudria brasileira. Abordaremos assim, a mudanga no marco regulatério
internacional, os seus reflexos na legislacdo sanitaria brasileira e de que forma a
adaptacdo as exigéncias ao mercado externo influenciou e ainda influencia a producéo
alimentar de pequena escala. Estudaremos também, de que maneira 0 aumento no rigor
fiscalizatorio pode determinar a constru¢cdo de um ambiente ilicito e estimular a
informalizacdo da producdo alimentar de produtos de origem animal nas escalas de
producdo reduzida, como é o caso da producdo camponesa oriunda dos assentamentos

de reforma agréria.
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2.1 — A Globalizagdo Neoliberal e 0 Ajuste ao Mercado Externo:

A Sociedade brasileira sempre foi marcada pelo estigma da exclusdo social.
Desde os tempos coloniais a distin¢do entre os que eram proprietarios € 0s que ndo o
eram, foi determinante para demarcar secularmente o grau de sectarizacdo que
caracteriza a sociedade brasileira moderna. E nesse contexto que o Brasil adentra o
século XXI, ainda arraigado em relagdes sociais construidas ao longo de 500 anos de
existéncia, mas que ainda refletem a dominacéo e a exploragéo colonial.

No alvorecer de um novo século, sofremos um novo tipo de dominacgdo
econémica e social. Estamos hoje, amarrados aos lacos do mercado internacional de
uma forma que até entdo ndo se tinha registro. No marco da globalizacdo e do
liberalismo econdmico, o Brasil surge como protagonista na América Latina, porém,
permanece amarrado as algemas da economia periférica. O Neoliberalismo exacerbou
os conflitos sociais no campo e na cidade. Levou as ultimas consequéncias a
desigualdade social e o abismo entre pobres e ricos. O que fez com que 0s governos
latino americanos implementassem politicas de agdo compensatoria na tentativa de
reparar as mazelas provocadas pela dindmica econémica internacional.

Os novos ajustes econdmicos firmados a partir da Rodada Uruguai do GATT, a
criacdo da OMC e o Acordo Sobre Agricultura foram concebidos no montante da
reinvestida dos Estados Unidos de readquirir a sua hegemonia ao longo da década de
1980. Esse processo atingiu frontalmente as economias latino-americanas
desencadeando crises econdmicas avassaladoras, com indices alarmantes de inflacdo
nos mercados internos desse grupo de paises. Primeiro, inicia-se o colapso da divida
externa com a moratoria mexicana e depois com as politicas liberalizantes do Consenso
de Washington. (Delgado, 2007).

Sobre esse tema, segue importante contribuicdo de Delgado (2007):

Do ponto de vista financeiro e comercial, esse movimento de
restauracdo conservadora tratou de substituir o regime internacional de
Bretton Woods, de liberalizagdo restringida, e em crise desde a década
de 1970, por outro regime internacional em que predominasse uma
liberalizacdo ndo-restringida, o qual passou a ser caracterizado como
globalizacdo financeira ou neoliberal. Uma questdo programatica

19 Uma das consequéncias da Rodada Uruguai, foi a aprovacdo do acordo sobre agricultura que, apesar de
ter produzido um impacto real muito pouco significativo sobre a liberalizagdo do comércio agricola, em
especial nos paises desenvolvidos, pautou a partir dai as negociacfes internacionais sobre agricultura,
organizando-as em torno de trés pilares principais: acesso a mercados, apoio doméstico e subsidios a
exportacdo. (Delgado, 2007).
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central desse regime internacional era a tentativa de refrear
consideravelmente, ou eliminar quando possivel, a capacidade dos
paises periféricos implementarem politicas domésticas auténomas
(Delgado, 2007).

Estavamos ainda nos recuperando da ressaca econbémica e social dos anos dos
governos militares, quando, influenciada pelas novas diretrizes econdmicas
internacionais, a elite brasileira comecgou a aplicar nos planos econdmico e social a
receita do Consenso de Washington. O processo lento e gradual de desmonte do aparato
estatal e da heranca trabalhista de Getulio Vargas gradativamente foi sendo
implementado pelos governos que se sucediam.

A grande contribuicdo do governo de Fernando Henrique Cardoso foi ter se
posicionado perante a OMC, favoravel a liberalizacdo do comércio agricola, fato que ja
havia sido debatido durante a Rodada Uruguai do GATT e que contava com um grupo
de 18 paises entre desenvolvidos e em desenvolvimento, que apoiavam a politica
liberalizante. Dentre eles estavam importantes parceiros comerciais na América do sul,
como Argentina e Uruguai (Delgado, 2007).

Ao longo de toda a década dos noventa do século passado, o embate politico se
deu em torno da entrega ou ndo, das riquezas do pais ao capital internacional. A
liberalizacdo dos mercados veio como uma avalanche sobre a economia nacional, com o
processo de transnacionalizacdo das empresas nacionais, estatais e privadas, veio um
novo conceito de administracdo publica. Agora o Estado deveria administrar, gerir e
controlar os reflexos negativos da economia globalizada. Agencias Governamentais
foram as catracas de controle do fluxo de capitais que entravam e saiam do pais em um
passo de magica. O controle do cambio a taxas infimas foi a mola mestra da entrada de
produtos estrangeiros na economia nacional. As privatizagdes encheram o0s cofres
publicos e privados, e o foco do enxugamento das contas publicas foi a liquidacdo da
Divida Externa e Interna. O Superavit Primario foi o grande fantasma criado para
subverter toda a atencdo do governo central para politicas de ajustes econdmicos ao
capital externo, proporcionando um carater de contingenciamento dos programas
nacionais de promocao da igualdade social.

Os investimentos Publicos foram voltados para criar condi¢bes a entrada dos
capitais transnacionais. A economia brasileira assumiu papel de transbordamento das
politicas neoliberais para o conjunto da América Latina. A participacdo e 0

fortalecimento da construcdo de Blocos Econémicos regionais redirecionaram a politica
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externa do pais. O respeito aos acordos do livre comercio internacional submeteram as
economias dos Paises em Desenvolvimento latino americanos as flutuagdes do proprio
mercado, a entrada de produtos oriundos dos paises centrais, altamente industrializados,
no mercado interno de suas nagfes. Esse fenGmeno provocou o crescimento de uma
série de contradi¢Oes de ordem econémica, mas principalmente, de ordem social.

A entrada de produtos industrializados e agricolas a reduzidos pre¢os provocou
um colapso nas produgdes nacionais, levando a cabo, processos de faléncia e de
incorporacdo de muitas agroindustrias dos paises latino americanos. No Brasil, a
desestruturacdo do mercado interno desencadeou o desmantelamento de Cooperativas
nacionais de atividade na agricultura e a incorporacdo por parte de conglomerados
internacionais, de uma grande parcela da indistria nacional, esse processo ficou bem
evidenciado na entrada no mercado de lacteos, da grande transnacional italiana
Parmalat, que incorporou em seu escopo, cooperativas de leite e derivados lacteos
tradicionais no mercado brasileiro.

No tocante aos produtos da agropecuaria nacional, ao passo em que 0 mercado
interno se abria para 0s investimentos internacionais e a entrada das grandes empresas
transnacionais do setor, no mercado externo, o Brasil despontava como um dos
principais produtores e exportadores de carnes bovina, avicola e suina. Contudo, isso
exigia dos produtores nacionais o investimento em tecnologia e capacitacao de pessoal
técnico especializado, necessario para se atingir os padrdes internacionais de qualidade
e higiene. Possibilitando assim, a entrada dos produtos da producdo pecuaria brasileira
nas fronteiras da Unido Europeia, Estados Unidos e Asia.

Como um processo continuo, essas mudancas no cenario produtivo e do
comercio internacional, gradativamente comecaram a influenciar os formuladores de
politicas publicas no governo brasileiro. A adocdo de novos padrdes técnicos de
producdo, o aumento do volume em escala para atender a crescente demanda dos novos
parceiros comerciais e a pressdo para que os produtos de origem animal e vegetal
atingissem os padrdes de qualidade exigidos pelo mercado internacional, pressionaram a
elaboracdo de novas diretrizes na cadeia produtiva. Desde a base da producdo até a
oferta do produto ja elaborado e disponibilizado nas prateleiras dos supermercados
mundo a fora, as exigéncias sobre a qualidade alimentar, bem como sobre o seu valor de
seguranca, determinaram a adocdo de requisitos minimos de controle e higiene na

elaboracdo de produtos alimentares.
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No contexto da necessidade de se melhorar a higiene na elaboragédo dos produtos
oriundos das atividades agropecuérias e visando o atendimento das exigéncias dos
parceiros comerciais, as mudancas no regime de controle e fiscalizagcdo dos produtos
destinados a alimentagdo humana, tornaram-se mais criteriosos e rigorosos. Todavia ha
que se considerar o aporte politico de tais mudangas, que foram diretamente
influenciadas pelos padrdes industriais de atribuicdo de graus de higiene e seguranca do
alimento e é Obvio que, desta forma, algum setor da cadeia produtiva, seria
desprestigiado ou até mesmo, excluido desse processo de adequacdo da producdo
nacional.

Nesse caminho os governos latino-americanos, impulsionados pelo processo de
regionalizacdo mundial, firmam acordos comerciais que influenciam diretamente a
producdo agroalimentar de seus paises. O governo brasileiro, também assume
compromissos com o mercado internacional, de ajustar as suas condi¢des produtivas as
exigéncias de seus parceiros comerciais, principalmente no que diz respeito as questoes
de sanidade do alimento. Adota reformulacées em seu sistema de controle sanitario com
0 intuito de tornar os seus produtos mais competitivos, de acordo com as normas
zoossanitarias e fitossanitarias internacionais. Isto acaba norteando os debates sobre a
producdo agroalimentar a um carater mercadologico, com o foco na padronizagdo de
normas técnicas, atendendo assim, as exigéncias dos acordos multilaterais do comércio
internacional*.

Esse novo quadro de exigéncia de qualidade na producéo agroalimentar reacende
um antigo debate na economia agricola nacional. Um velho conhecido nosso, ressurge
COm uma nova roupagem, mas ainda assim, com 0 mesmo ar pomposo e exuberante,
com o mesmo discurso de modernizacéo da producédo agricola nacional. O Fantasma da
Revolucdo Verde, da Modernizacdo Conservadora, se revigora no seculo XXI, exigindo
do produtor rural o aparato tecnoldgico condizente com o status de pais exportador de
géneros agricolas, colocando mais uma vez, nas maos da elite rural brasileira, a
oportunidade de hegemonizar o campo politico e produtivo nacional. Nesse processo
generalizante da producdo agropecuaria, a atividade camponesa que historicamente é

posta a margem, fica cada vez mais isolada, ndo fazendo parte das decisbes e da

' N4o discutir seguranca alimentar no &mbito da politica econémica dificulta avaliar o impacto da mesma
no nivel de emprego e dos salarios, na producdo agroalimentar, nos cortes nos programas sociais de infra-
estrutura, etc. Ou seja, a politica econdmica com perfil neoliberal e seus atuais reflexos recessivos
continuam remando contra a seguranca alimentar do povo brasileiro e dificultando a implementacéo de
acdes compensatdrias na area social. (MALUF et alli, 1996, p68).
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construcdo de vias alternativas face a reentrada do capital empresarial no meio rural
brasileiro.

A iminente contradicdo entre os modelos que regulam a producgédo agroalimentar
e a politica de incentivo a producdo agricola coloca o produtor rural no meio da
discusséo sobre autonomia e dependéncia econdmica. Os que defendem a autonomia, o
fazem baseados nos conhecimentos tradicionais herdados, geracdo a geracdo, e que
respeitam as especificidades econdmicas e ambientais de cada agroecossistema,
enquanto os defensores da modernizacdo se utilizam de argumentos que fortalecem o
modelo econémico-empresarial que sempre caracterizou 0 aparato dominante e
conservador do agronegécio.

No proximo topico analisaremos as principais mudangas ocorridas no ambiente
institucional e produtivo da atividade de pecuaria leiteira, caracterizando a conformacéo
de um novo arranjo estrutural a partir da abertura do mercado brasileiro, da organizagéo
do MERCOSUL e de que forma esse novo arranjo produtivo/institucional afetou e
continua afetando a producdo de leite nacional e principalmente os pequenos produtores

de bases familiares.

2.2 — A pecuaria e a producéo leiteira: mudancas internas e externas no ambiente
produtivo.

A atividade leiteira no pais, ao longo de todo o século XX, veio passando por
transformacgdes que viriam a caracterizar diferentes momentos em sua trajetoria. O
processo de “modernizagao da agricultura” a partir dos anos 50 e a consequente
conformagdo dos Complexos Agroindustriais (CAI’s) na década de 70 no pais
promoveram mudancas nas estruturas produtivas do pais, incluindo-se a atividade
leiteira, que veio gradualmente inserindo-se nas novas logicas de producdo que se
configuravam. (Mandanélo & Marafon, 2002).

Ja a partir da década de 90, mudancas de cunho politico e econdmico ocorridas
no Brasil afetaram novamente de forma significativa o setor produtivo leiteiro. Com
isto, os impactos em areas produtoras, como as localizadas no estado do Rio de Janeiro,
foram evidentes e determinantes para as suas transformacgdes socio-espaciais. Estas
puderam ser percebidas a partir de mudancas no ambito da producdo, da

comercializacdo e do consumo, no momento em que novas imposicdes de mercado
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levariam muitos produtores a marginalizacdo, ou até mesmo a exclusdo do processo
produtivo. (Mandanélo & Marafon, 2002).

Neste mesmo sentido Binsztok (2000) aponta que no final dos anos 80/90
percebeu-se, nitidamente, a mudanca do papel do Estado e, nesta linha, o Estado foi
concebido sem wuma funcdo reguladora, pretendendo-se colocar uma fungéo
“fiscalizadora” que ainda n3o conseguiu ser implantada na forma tipica dos modelos
preconizados pelo liberalismo politico-econémico. Um exemplo é o da intervencdo que
o Estado faz como vigilante sanitario, a fim de pressionar os pequenos e médios
produtores, de modo que estes fagcam cumprir as leis e medidas cabiveis em relacdo as
condicBes sanitérias dos estabelecimentos rurais e das cooperativas. (Binsztok, 2000).

No entanto, a “retirada do Estado” ocorre de forma diferenciada segundo setores
e atores envolvidos. Se em termos de politica setorial o retrocesso da agdo
governamental tem sido manifesto no marco de politicas altamente individualizadas,
determinados agentes com acesso a locus de poder dentro do Estado (principalmente a
Carteira Agricola do Banco do Brasil ), continuam gozando das benesses do Governo —
basta citar, por exemplo, 0s recursos estatais para manter os niveis de renda de alguns
complexos agro-industriais, particularmente o sucro-alcooleiro, em 1993, onde o Banco
do Brasil concedeu empréstimos subsidiados no valor de US$ 1,1 bilhdo aos usineiros
de acucar e do alcool. (Binsztok, 2000).

O mesmo autor argumenta que a meta da estabilidade conservadora, que tem
caracterizado os programas econdmicos dos Ultimos governos, tem contribuido para
legitimar a subordinacdo da politica agricola aos imperativos do neoliberalismo; tanto é
que, na esfera macro-econdbmica, abandonaram-se as politicas do nacional-
desenvolvimentismo, caracteristica do estado intervencionista até o final dos anos 80.
(BINSZTOK, 2000). Neste sentido, com a desregulamentacdo da economia, a promocao
das privatizacdes e a liberalizacdo das importagdes montou-se o tripé do receituario
neoliberal, inaugurando-se o tempo do Estado minimo, privilegiando-se as questdes
macroeconémicas e relegando- se as politicas setoriais a um plano secundario.
(Binsztok, 2000).

Se analisarmos a dimensao agropecudaria do processo de integracdo sub-regional,
percebemos que o MERCOSUL ¢é parte de um programa de transi¢do para outro modelo
agricola que, entretanto, ainda ndo conseguiu adquirir contornos definitivos. (Binsztok,
2000).
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Para Gomes (1995) uma das caracteristicas importantes da pecuéria leiteira
nacional diz respeito a segmentacdo tecnoldgica. Ao lado de sistemas de produgdo
tecnificados e eficientes existem outros com tecnologia tradicional e de baixa
produtividade. A participacéo relativa dos produtores de primeiro grupo (tecnificados)
na oferta de leite aumentou nos ultimos anos; entretanto, 0os do segundo grupo
(tradicionais) sdo mais numerosos. Isso significa que, embora a produtividade leiteira do
rebanho brasileiro tenha aumentado, ela continua baixa, em termos globais. (Gomes,
1995).

A produgdo ndo formalizada, também conhecida como “currais clandestinos”
nao esta restrita somente aos pontos mais afastados do espacgo agréario brasileiro, mas ao
contrério, esta presente principalmente na periferia das regiGes metropolitanas, como
S&o Paulo e do Rio de Janeiro. A referida produgdo comercializada “in natura” destina-
se ao atendimento dos mercados locais. No caso, 0s pressupostos da tecnificacdo
parecem ndo prevalecer, pois trata-se de uma producdo de baixo valor agregado,
tipicamente de “fundo de quintal”, realizada sem qualquer controle sanitario. O advento
de técnicas de controle sanitario, preconizadas pelos grandes empreendimentos
empresariais, por certo inviabilizariam a rentabilidade dos “currais clandestinos”, mas o
gue queremos mostrar € uma situagdo de “convivio” entre os grandes conglomerados
multinacionais do leite no Brasil com os denominados “currais clandestinos” pois, numa
perspectiva pragmatica, tais atores conseguiram capturar suas respectivas fatias no
mercado. (Binsztok, 2000).

Para este mesmo autor, a auséncia do Estado na regulacdo do preco do leite e 0
avanco da producdo e do consumo nas Ultimas décadas, sem a adocdo de politicas
compensatdrias como no Governo Sarney, foram saudadas pelos defensores do livre
mercado como importantes marcos para o fortalecimento do setor materno-infantil e
conseqlente reducdo do déficit protéico que atinge comunidades de baixa renda,
notadamente nas classes D e E. (Binsztok, 2000).

A producdo de leite, objeto ha décadas de programas governamentais
especificos, que ndo conseguiram atender as necessidades de consumo, gerando
periddicas crises de abastecimento, obriga o pais a recorrer, regularmente, a importacao
de produtos lacteos, principalmente o leite em p6, com a finalidade de manter uma
disponibilidade interna para sustentar as necessidades minimas da populagdo. (Binsztok,
2000). O mesmo autor também salienta a importancia de mencionar as caracteristicas

contraditorias que envolvem a producdo de leite, operando ao lado de uma fragil
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estrutura produtiva primaria um complexo agro-industrial de expressivos niveis de
modernizacgdo econdmica e tecnoldgica.

Apesar da lenta modernizacdo da pecuéria leiteira, observa-se um constante
aumento da producdo mantido desde os anos 80, com excecdo apenas do periodo de
1993/1994, marco da estabilizacdo conservadora e da irrestrita abertura para as
importacGes de produtos agricolas do MERCOSUL. (Binsztok, 2000).

Outra analise também pode ser feita é sobre o papel da producdo informal no
que tange as relacbes de trabalho. A questdo do desemprego no entorno das areas
metropolitanas parece ser a ocupacgdo realizada pelos “currais clandestinos”, pois a
precarizacdo e a flexibilizacdo das relagGes trabalhistas tém conduzido a uma
pauperizacdo expressiva dos segmentos da classe trabalhadora, ditadas pelo modelo do
Estado minimo. Nesta perspectiva, os “currais clandestinos” podem ser considerados
como uma forma de resisténcia a crescente proletarizacdo, gerando renda fixa para a
familia e reduzindo custos para os consumidores locais de baixa renda. (Binsztok,
2000).

Também estdo sendo observadas tendéncias nos assentamentos de Reforma
Agréria para a producéo de leite, na medida em que esta atividade garante ganhos de
renda permanente. Neste particular, a producdo poderia contribuir com uma
significativa reducdo do déficit protéico, principalmente nas classes D e E, que
possivelmente estariam consumindo mais o produto em decorréncia da estabilizacéo
conservadora promovida pelo Plano Real. (Binsztok, 2000).

Outra observacao interessante apresentada por Binsztok (2000) é que ha uma
certa concorréncia “por baixo”, realizada pelos chamados “currais clandestinos” e “por
cima”, realizada pelas multinacionais. Nesta perspectiva, argumenta o autor, 0S
produtores intermediarios (cooperativas de producdo) estariam emparedados, sujeitos a
forte concorréncia tanto a jusante quanto a montante, ja que a tendéncia dos oligopdlios
multinacionais é empurrar 0s atores intermediarios para baixo. (Binsztok, 2000).

Em pesquisa de campo no municipio de Rio Bonito, préximo da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, Binsztok (2000) verificou casos de completa
“perversidade” tecnologica, onde produtores manuseavam ordenhas mecénicas em
rusticas instalacdes ndao azulejadas e de terra batida, ndo possuindo, portanto, recursos
para 0 melhoramento do rebanho ou das pastagens optando assim pelas operacfes do
padrdo tecnoldgico, voltadas diretamente para a reducdo da méo-de-obra utilizada na

pecudria leiteira. (Binsztok, 2000).
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Para melhor compreensdo do debate sobre a qualidade alimentar e os parametros
higiénico-sanitarios que regulam a producdo de alimentos de origem animal,
buscaremos entender como se da essa dindmica nos marcos internacionais, bem como o
quadro evolutivo da legislacdo sanitaria brasileira, destacando os pontos nevrélgicos da
nossa discussdo. Internacionalmente entre 0s organismos mais importantes estdo a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a Organiza¢do Mundial da Saiude (OMS) e
0 Conselho das Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), que é
responsavel pelo Codex Alimentarius. O que veremos com mais detalhes no proximo

topico.

2.3 - O Marco regulatério Internacional

A decisdo de estabelecer um programa internacional de normatizacdo em
alimentos remonta ao ano de 1943, quando 44 paises se reuniram na Conferéncia das
NagOes Unidas sobre Agricultura e Alimentos. Esta Conferéncia recomendou a
formacdo de uma organizacéo internacional a FAO — Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Agricultura e a Alimentacdo, para "auxiliar os governos a elaborar e melhorar
normas para conteddo de nutrientes de todos os alimentos importantes” e para
considerar "a formulacéo e ado¢do de normas internacionais similares para facilitar e
proteger o intercambio de tais produtos entre os paises™ (Martinelli, 2003).

Outro marco importante foi o estabelecimento da Organizacdo Mundial da
Salde, em 1948, com responsabilidades sobre a saude humana e, em particular, um
mandato para estabelecer normas para alimentos. Esta recomendacdo forneceu as bases
para o estabelecimento do primeiro grupo de especialistas FAO/OMS, que foi 0 JECFA
(Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives), em 1956, com a atribuicédo de
realizar avaliacbes toxicoldgicas dos aditivos alimentares. (Martinelli, 2003; Vieira,
2009)

O andamento desse processo foi acelerado por iniciativas no continente europeu,
de estabelecer um Cdédigo Europeu de Alimentos, ou seja, o Codex Alimentarius
Europeu. Na 112 Sessdo da Conferéncia da FAO, em novembro de 1961, foi aprovada
uma resolucdo para estabelecer a Comissdo do Codex Alimentarius (CAC). O

estabelecimento da comissdo foi sequido da aprovacao, pela 162 Assembleia Mundial da

52



Saude, em maio de 1963, do estabelecimento do Programa Conjunto FAO/OMS sobre
Normas Alimentares. (Martinelli, 2003; Vieira, 2009)

O Programa Conjunto da Organizacdo das NagOes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacdo - FAO e da Organizacdo Mundial da Saude - OMS é um forum
internacional de normatizagdo sobre alimentos — Codex Alimentarius. Foi criado em
1963 e suas normas tém como objetivos bésicos proteger a saude dos consumidores e
assegurar praticas equitativas no comércio internacional de alimentos. (Martinelli, 2003;
Vieira, 2009)

O Codex Alimentarius ¢ um foérum intergovernamental, cujo objetivo é
desenvolver normas internacionais para alimentos. Ao desenvolver estas normas, o
mesmo estabelece uma coordenacdo com todas as organizagOes internacionais
governamentais e ndo governamentais que atuam na &area de alimentos, buscando
apoiar-se nos centros de exceléncia que atuam em segmentos especificos. (Martinelli,
2003; Maluf, 2007).

Nesse contexto de maior vigilancia sobre a producdo agroalimentar,
gradativamente comeca a ser difundida a obrigatoriedade da implementacéo de medidas
de controle e sanidade dos alimentos durante o seu processo de producdo e
beneficiamento. E criado o sistema APPCC (Analises de Perigos e Pontos Criticos de
Controle)*?, que comeca a ser difundido nos estabelecimentos de producdo de
alimentos. Contudo, avaliando mais profundamente os preceitos de tal modelo, é
possivel considerar que tais medidas se aplicariam somente aos grandes produtores,
ficando a pequena producdo de base familiar com poucas condicGes de aplicar tais
conceitos produtivos sem o devido apoio institucional. Apoio este, que deveria ser feito
por meio de financiamento e educacdo, em uma acdo Unica de conscientizacdo e
fortalecimento econdmico da pequena producéo.

Outros aspectos comerciais como a existéncia de barreiras ndo tarifarias, exigem
a definicdo e a adocdo de normas que regulamentem, por exemplo, as praticas de
controle do processo de producéo e conservacdo de alimentos ou que indiquem a origem

do produto como a rastreabilidade em bovinos, que no nosso caso, é definido pelo

12 Em 10 de fevereiro de 1998 o entdo, Ministério da Agricultura e do Abastecimento (MAA), lancou a Portaria n°
46, instituindo o Sistema APPCC para os produtos de origem animal, assim como as diretrizes para elaboracéo do
Manual Genérico de Procedimentos para desenvolvimento do Plano APPCC, a ser implantado gradativamente pelas
Industrias. O Sistema APPCC baseia-se numa filosofia preventiva onde os perigos sdo controlados em toda cadeia
produtiva, considerando-se desde o recebimento da matéria-prima até a distribuicdo final do produto
acabado.(BRASL, 2011).
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Sistema Brasileiro de ldentificagdo e certificagdo de Origem Bovina e Bubalina —
SISBOV.

As politicas adotadas pelo Estado brasileiro para adequar a producdo
agroalimentar aos padrdes internacionais, justamente por serem norteadas pelas normas
internacionais, ndo respeitam os limites politico-econdmicos da pequena producéo.
Deixam de lado questdes inerentes as condicdes e caracteristicas produtivas, regionais e
culturais, da agricultura de base familiar. Setor este, que historicamente tem problemas
em conseguir incentivos governamentais para producdo e, por assim dizer, enfrenta
grandes dificuldades e, talvez, grandes impossibilidades de ajustamento as exigéncias
do controle sanitario, ndo alcancando os padrfes de qualidade exigidos.

Para Maluf (2007) as normas que regulamentam a producdo e o comércio de
alimentos refletem concep¢des de qualidade ou impdem padrbes técnicos nao
consensuais ou generalizaveis, sendo tambem de dificil acesso por parte dos produtores
de pequeno e médio porte. Dentro disso, pode-se observar que a produgédo de carater
familiar, fica a margem do nucleo de desenvolvimento do sistema agroindustrial, sendo
muitas vezes obrigada a comercializar os seus produtos clandestinamente. Por ndo
conseguir se adequar a lei burla-a por raz6es de sobrevivéncia econémica e social.

Desta forma, na impossibilidade de adequacdo, podem ser deixados de lado os
cuidados basicos com higiene e seguranca na producdo e beneficiamento de seus
produtos, forjando uma situacdo de consumo de alimentos que, segundo as normas
sanitarias, deveria ser condenado. E essa situacdo constitui um custo em potencial para
0 sistema publico de saude e, sobretudo, um risco para a populacdo em geral.

Entender como se da o mecanismo de resposta da pequena producdo de base
familiar, as regulamentacdes impostas pelo governo central, coloca-se como necessario,
sobretudo quando se aborda a tematica da Seguranca Alimentar e Nutricional e o papel
do Controle Sanitario, na prevencdo de moléstias provocadas pela ingestdo de alimentos
ndo aptos ao consumo humano. Segundo Maluf et alli (1996, p83) a Seguranca
Alimentar vai muito além da garantia de uma quantidade diaria suficiente de alimentos
para todos. Os alimentos ingeridos tém que ser de boa qualidade do ponto de vista
higiénico-sanitario e nutricional.

O exposto esclarece melhor o porqué da justificativa do presente trabalho, que
era entender os reflexos na producao agroalimentar, em decorréncia da adoc¢do de novos
padrdes de regulamentacdo comercial. Mostrando como esse debate € necessario devido

a importancia da tematica tanto para o produtor rural quanto para a sociedade em geral,
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jJa que a ingestdo de alimentos de qualidade higiénico-sanitaria insatisfatoria produz um
grande risco a saude da sociedade.

No proximo tépico busca-se resgatar a evolugdo historica da construcdo da
Legislacdo Sanitéria brasileira, bem com evidenciar as suas amarras perante o quadro de
pressdao dos 6rgdos de controle sanitario frente ao carater desigual da producdo

agrolalimentar no meio rural brasileiro
2.4 - A Legislacéo Sanitaria Brasileira:

O consumo de carne e derivados, assim como de leite e demais produtos de
origem animal, faz parte do habito cultural da alimentagdo do brasileiro, mesmo em
tempos de crise econdmica e elevacdo dos pregos, 0s consumidores ndo retiram de sua
dieta alimentar a carne como fonte principal de proteina, quando muito, optam por
cortes mais baratos ou substituem a carne bovina, por carne de outra cultura animal
(aves, suinos, cordeiros etc.).

No caso mais especifico do produto carne, no mercado brasileiro e mundial,
existem diferentes segmentos de consumidores de carne bovina. Pode-se falar em desejo
de conveniéncia, praticidade, funcionalidade, seguranca do alimento, qualidade,
certificacdo e adequacdo as normas. O consumo de carne bovina pelos brasileiros
acompanha a disparidade de renda que existe. As altas taxas de consumo, semelhantes
as dos maiores consumidores mundiais, estdo associadas ao grupo de pessoas de renda
elevada (que corresponde a mais de 50kg de carne/habitante/ano). J& as camadas de
baixa renda seguem os padrdes de consumo dos paises pobres, com menos de 10kg de
carne/habitante/ano (Spers, 2003).

O produto carneo que nao teve no seu beneficiamento, ou até mesmo durante o
processo de criacdo do animal e do abate, um requerido cuidado com a higiene e
obtencdo de seus produtos e subprodutos, incorre em risco para a satde do consumidor,
ja que inimeras mazelas de ordem alimentar podem ser veiculadas pela carne que chega
contaminada & mesa do consumidor.

A ndo obediéncia as normas de controle sanitario vdo muito além de questfes
meramente econbmicas, a imposicao direta de novas tecnologias ao processo de cria¢do
e beneficiamento do produto final, podem por um lado, imprimir regras restritivas, e por
outro, podem, muitas vezes, gerar um mecanismo de resposta do pequeno produtor a

essas novas atribuicdes. Esse pode buscar alternativas mais viaveis como a associacao e
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cooperacao entre pequenos e médios produtores ou, simplesmente, comercializar seus
produtos clandestinamente.

A propria pressdo exercida por um mercado consumidor cada vez mais exigente
e uma legislacédo especifica que prevé a defesa dos direitos dos consumidores acaba por
exigir do produtor uma responsabilidade maior com o produto a ser fornecido, bem
como, do poder publico, um controle mais eficaz dessa produgéo.

Como foi abordado anteriormente neste trabalho, os produtos da exploracéo
animal, tém enfrentado problemas sucessivos de credibilidade, provocados pelos surtos
de Febre Aftosa no Brasil e de “vaca-louca” (Encefalopatia Espongiforme Bovina -
EEB) nos paises europeus. Por doencas zoondticas a antropozooticas como a gripe
aviaria e mais recentemente, a gripe suina ou também conhecida como Influenza A
(HIN1), além da desconfianca do uso de hormdnios na producdo animal. Essas questdes
agravam a problematica da fiscalizacdo estatal, 0 que pressiona ainda mais 0s governos
a elaborarem medidas de controle mais eficazes. O que por sua vez, aumenta a
necessidade de adaptacdo da cadeia produtiva e no caso em questdo, dos pequenos
produtores, de se adequarem as novas diretrizes da legislacdo sanitéria.

O Controle Sanitério de alimentos se da em trés instancias de acordo com o
carater e o estagio de processamento do alimento. O primeiro controle se da a nivel de
producdo, na base da cadeia, atraves de vacinacdes e contencdo de doencas nos animais
ainda vivos. Esse processo € coordenado pela Defesa Sanitaria. O segundo nivel se da
no processo de abate do animal, processamento e envase de seus derivados, e fica a
cargo da Inspecdo Sanitaria. O terceiro e ultimo nivel de controle, se da na distribuicao
dos alimentos e na prateleira dos estabelecimentos varejistas e fica sob a
responsabilidade da Vigilancia Sanitéria.

Quanto a inspecdo, esta se constitui em importante fator de credibilidade para
segmento da producdo animal, a medida que certifica o produto para os mercados
interno e externo. A exploracdo e o abate formal de animais sao regidos por legislacdo
sanitaria especifica e possui trés niveis de inspecéo e fiscalizacdo: federal, exercida pelo
Servico de Inspecdo Federal (SIF); estadual, por intermédio do Servico de Inspecéo
Estadual (SIE); e municipal, por meio do Servico de Inspe¢do Municipal (SIM). (Spers,
2003)

O Servico de Inspecdo Federal (SIF) para produtos de origem animal foi criado
pela lei n° 1283 de 18/12/1950 que atribui as esferas federal e estadual a tarefa de

fiscalizar o abate e a industrializacdo da carne e outros produtos. Ela foi alterada em
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dois momentos. A primeira mudanga ocorreu em 1971 pela lei n° 5760, que delegou ao
escopo federal a fiscalizagdo. A Ultima alteragdo ocorreu em 1989 pela lei n° 7889, que
estabeleceu as esferas federal, estadual e municipal como 6rgdos competentes para a
fiscalizacdo e inspecdo. Nesta Gltima alteracdo, somente as empresas registradas e
inspecionadas em nivel federal podem exportar e comercializar seus produtos entre 0s
estados. As registradas em nivel estadual podem comercializar dentro do estado e as
registradas no municipio, somente dentro do municipio. (Spers, 2003).

E importante salientar que tais mudancas foram apenas de cunho administrativo,
onde apenas as atribuicdes de fiscalizacdo foram alteradas entre as esferas do poder
governamental. No que tange ao produtor, o reflexo se deve a abrangéncia, entdo
colocada, do alcance de seu produto pelo mercado consumidor. O que teve resultado na
adaptacdo dos frigorificos-matadouros, ja que a legislagdo acima relatada recebia
nuances e interpretacbes distintas, segundo o nivel de fiscalizacdo a que o
estabelecimento estava submetido.

Sobre as Portarias n° 304 e n° 145, que estabelecem critérios sobre a
identificacdo, cortes, embalagem e temperatura da carne e a constituicdo das salas de
desossa especificas para 0 manuseio, respectivamente, podemos apontar as seguintes
consideracOes: a Portaria n® 304, editada em abril de 1996, estabelece que toda a carne
vendida pelos frigorificos seja resfriada (até 7°C no centro da musculatura da peca) e
embalada. Nessa embalagem devem constar, no minimo, a designacdo da origem do
animal, a marca do frigorifico, o prazo de validade e o telefone para contato. A Portaria
n® 145, editada em setembro de 1998, somente entrou em vigor em principios de 1999.
Essa portaria prevé a venda de carne desossada ou de cortes com 0sso, dos frigorificos
ou distribuidores para o varejo. Nessa etapa da comercializacdo, o fornecimento para o
setor varejista devera ser feito em caixas ou contéineres apropriados. (BRASIL -
MAPA/SDA/DSA, 2009), (Spers, 2003).

No entanto, é evidente que, para se obter competitividade com produtos de
origem pecuaria, é necessario, principalmente, credibilidade quanto aos aspectos de
sanidade animal. Esse fator torna as funcdes de defesa, inspecdo e vigilancia, atividades
centrais em todos os pontos da cadeia produtiva, dos aspectos produtivos da pecuéaria
aos da distribuicdo e comercializacdo dos produtos finais. Sendo como consequéncia, a

Seguranca Alimentar e Nutricional o elo final desse intricado emaranhado de interesses.
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Abordaremos a seguir, com mais detalhes, a evolugdo historica da legislacéo
sanitéria brasileira, passando pelos principais pontos de modificagdo que nos interessam
para fins do presente estudo.

2.4.1 - Quadro Histdrico-evolutivo da legislacdo sanitaria nacional:

Sobre o historico da elaboracdo, implementacdo e execucdo das leis que regem o
regime federal, estadual e municipal de Controle Sanitario, segue o0 seguinte
levantamento, que apesar de ndo fazer parte do objetivo do presente trabalho
discriminar detalhadamente alteracdo por alteracdo em cada artigo ou paragrafo das leis
e decretos, o presente autor acha relevante a apresentacdo do que se tem publicado
apenas como uma amostra do quadro histérico evolutivo da legislacdo quanto a
fiscalizacdo sanitaria. Nesse intuito tem-se a apresentacdo cronoldgica do que foi
aprovado ao longo dos anos a partir de 1950, quando se estabelece 0 Regulamento de
Inspecédo Industrial e Sanitaria dos Produtos de Origem Animal, o0 RIISPOA.

Lei n®1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispde sobre a inspecéo

industrial e sanitaria dos produtos de origem animal,

e Decreto n® 30.691, de 29 de marco de 1952, que aprova 0 novo
Regulamento da Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de

Origem Animal,

e Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas

basicas de alimentos;

e Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infracdes a
legislacdo sanitaria federal, estabelece as sanc¢Ges respectivas, e da

outras providéncias;
e Constituicdo Federal de 1988, art. 200, incisos Il e VI, que tratam das

atribuicbes do Sistema Unico de Saude no que se refere a vigilancia

sanitaria e epidemioldgica e a fiscalizagdo e inspe¢do de alimentos;
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Lei n® 7.889, de 23 de novembro de 1989, que dispde sobre inspecdo
sanitaria e industrial dos produtos de origem animal, e d& outras

providéncias;

Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condigdes para a promogdo, protecdo e recuperacdo da salde, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, e da

outras providéncias;

Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica

agricola;

Decreto n® 1.236, de 2 de setembro de 1994, que da nova redacédo ao
art. 507 do Decreto n® 30.691, de 29 de margo de 1952, que
regulamenta a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950;

Lei n®9.712, de 20 de novembro de 1998, que altera a Lei n® 8.171, de
17 de janeiro de 1991, acrescentando-lhe dispositivos referentes a

defesa agropecuaria e

Lei n®9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitéria, e da outras providéncias.

No que diz respeito as normas e dispositivos legais que regem a inspecao e

fiscalizacdo de alimentos no Pais, seguem 0s principais artigos como forma de

exemplificar e tornar mais palpavel para o leitor a assimilacdo do debate hora em tela,

tal levantamento foi possivel analisando os documentos disponibilizados nos sitios do

Governo Federal, no Relatorio de Gestdo 2010 / Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria. Brasilia: ANVISA, 2011, no Manual de Legislacdo: programas nacionais de

salde animal do Brasil / Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,

MAPA/SDA/DSA, 2009, bem como 0s respectivos artigos que estdo disponiveis na

integra nos sitios do Governo federal Brasileiro/Camara dos Deputados.
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O primeiro, Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas
béasicas sobre alimentos, ndo sofreu revogacdo expressa com a Constituicdo Federal e
ampara as agdes do Ministério da Saude e da ANVISA:

“Art 1° A defesa e a prote¢do da saude individual ou coletiva, no tocante a
alimentos, desde a sua obtencao até o seu consumo, seréo reguladas em todo
territério nacional, pelas disposicOes deste Decreto-lei.

Art 3° Todo alimento somente sera exposto ao consumo ou entregue a venda
depois de registrado no 6rgdo competente do Ministério da Salde.

§ 1° O registro a que se refere este artigo sera valido em todo territorio
nacional e sera concedido no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar
da data da entrega do respectivo requerimento, salvo 0s casos de
inobservancia dos dispositivos deste Decreto-lei e de seus Regulamentos.

Art 29. A acdo fiscalizadora serd exercida:

I - Pela autoridade federal, no caso de alimento em trénsito de uma
para outra unidade federativa e no caso de alimento exportado ou
importado;

Il - Pela autoridade estadual ou municipal, dos Territérios ou do
Distrito Federal nos casos de alimentos produzidos ou expostos a venda na
area da respectiva jurisdigao.

Art 30. A autoridade fiscalizadora competente terd livre acesso a
qualquer local em que haja fabrico, manipulacdo, beneficiamento,
acondicionamento, conservacgao, transporte, depdsito, distribuicdo ou venda
de alimentos.

Art 45. As instalacBes e o funcionamento dos estabelecimentos
industriais ou comerciais, onde se fabrique, prepare, beneficie, acondicione,
transporte, venda ou deposite alimento ficam submetidos as exigéncias deste
Decreto-lei e de seus Regulamentos.

Art 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior devem ser
previamente licenciados pela autoridade sanitaria competente estadual,
municipal, territorial ou do Distrito Federal, mediante a expedicdo do
respectivo alvara.

Art 48. Somente poderdo ser expostos a venda, alimentos, matérias-
primas alimentares, alimentos in natura, aditivos para alimentos, materiais,
artigos e utensilios destinados a entrar em contato com alimentos matérias-
primas alimentares e alimentos in natura, que:

I - Tenham sido previamente registrados no érgdo competente do
Ministério da Sadde;

Il - Tenham sido elaborados, reembalados, transportados, importados
ou vendidos por estabelecimentos devidamente licenciados;

Art 55. Aplica-se o disposto neste Decreto-lei as bebidas de qualquer
tipo ou procedéncia, aos complementos alimentares, aos produtos destinados
a serem mascados e a outras substancias, dotadas ou ndo de valor nutritivo,
utilizadas no fabrico, preparacdo e tratamento de alimentos, matérias-
primas alimentares e alimentos in natura .
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estabelece:

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 200, inciso Il e VI, assim

“Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da lei:

Il - executar as acOes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem
como as de salde do trabalhador;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu
teor nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano;”

Logo ap6s a Constituicdo Federal entrar em vigor, a Lei n°® 7.889, de 1989,

alterou a Lei n° 1.283, de 1950, que dispde sobre inspecdo sanitaria e industrial dos

produtos de origem animal, e definiu as atribui¢cbes de inspecdo e fiscalizacdo de

alimentos de origem animal, no ambito federal, estadual e municipal, da seguinte forma:

“Art. 1° A prévia inspegdo sanitaria e industrial dos produtos de origem
animal, de que trata a Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, é da
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nos termos do art. 23, inciso I, da Constitui¢ao. ”

“Art 3° A fiscalizagdo, de que trata esta lei, far-se-a:

a) nos estabelecimentos industriais especializados e nas propriedades
rurais com instalacdes adequadas para a matanca de animais e 0 seu
preparo ou industrializacdo, sob qualquer forma, para o consumo;

b) nos entrepostos de recebimento e distribuicdo do pescado e nas
fabricas que industrializarem;

¢) nas usinas de beneficiamento do leite, nas fabricas de laticinios, nos
postos de recebimento, refrigeragdo e desnatagem do leite ou de
recebimento, refrigeracdo e manipulacdo dos seus derivados e nos
respectivos entrepostos;

d) nos entrepostos de ovos e nas fabricas de produtos derivados;

e) nos entrepostos que, de modo geral, recebam, manipulem,
armazenem, conservem ou acondicionem produtos de origem animal;

f) nas propriedades rurais;
g) nas casas atacadistas e nos estabelecimentos varejistas.

Art. 4° S3o competentes para realizar a fiscalizacdo de que trata esta Lei:

a) o Ministério da Agricultura, nos estabelecimentos mencionados nas
alineas a, b, c, d, e, e f, do art. 3°, que fagam comércio interestadual ou
internacional;

b) as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e

dos Territérios, nos estabelecimentos de que trata a alinea anterior que trata
a alinea anterior que fagam comércio intermunicipal;

c) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios,
nos estabelecimentos de que trata a alinea a desde artigo que fagam apenas
comércio municipal;
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d) os orgéos de salde publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios, nos estabelecimentos de que trata a alinea g do mesmo art. 3°."

Posteriormente, a Lei n° 8.080, de 1990, que dispde sobre as condigcdes
para a promocao, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento
dos servicos correspondentes, assim estabeleceu:

“Art. 6 - Estéo incluidas ainda no campo de atuag&o do Sistema Unico de
Saude - SUS:

I - a execucdo de acdes:

de vigilancia sanitaria;

VIII - a fiscalizagdo e a inspecdo de alimentos, agua e bebidas para
consumo humano; “

Por sua vez, a Lein® 9.712, de 20 de novembro de 1998, assim dispos:

"Art. 27-A. S3o objetivos da defesa agropecuaria assegurar:

IV — a identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnolégica dos
produtos agropecudrios finais destinados aos consumidores.

§ 1° Na busca do atingimento dos objetivos referidos no caput, o Poder
Publico desenvolvera, permanentemente, as seguintes atividades:

Il — inspecdo e classificacdo de produtos de origem vegetal, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econémico;

IV — inspecéo e classificacdo de produtos de origem animal, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econémico,”

"Art. 28-A. Visando a promogao da saude, as acGes de vigilancia e defesa
sanitaria dos animais e dos vegetais serdo organizadas, sob a coordena¢éo
do Poder Publico nas vérias instancias federativas e no ambito de sua
competéncia, em um Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuéria, articulado, no que for atinente a salde pulblica, com o
Sistema Unico de Salde de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, do qual participarao:

I — servigos e instituicdes oficiais;

§ 1° A area municipal serd considerada unidade geografica basica
para a organiza¢do e o funcionamento dos servigos oficiais de sanidade
agropecuaria.

§ 2° A instancia local do sistema unificado de atencdo a sanidade
agropecuaria dara, na sua jurisdicdo, plena aten¢do a sanidade, com a
participacdo da comunidade organizada, tratando especialmente das
seguintes atividades:

IX —educacéo e vigilancia sanitéria;

62



§ 4° A instancia central e superior do Sistema Unificado de Atengéo a
Sanidade Agropecuéaria compete:

I — a vigilancia de portos, aeroportos e postos de fronteira
internacionais;

V — a avaliagdo das acBes desenvolvidas nas insténcias locais e
intermediarias do sistema unificado de atencao a sanidade agropecuaria;

VIl — a realizacdo de estudos de epidemiologia e de apoio ao
desenvolvimento do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria;

VIII — a cooperagdo técnica as outras instancias do Sistema Unificado;

IX — o aprimoramento do Sistema Unificado;

X —a coordenacéo do Sistema Unificado;

"Art. 29-A. A inspecdo industrial e sanitaria de produtos de origem
vegetal e animal, bem como a dos insumos agropecuarios, sera gerida de
maneira que 0s procedimentos e a organizacdo da inspecdo se faca por
métodos universalizados e aplicados equitativamente em todos o0s
estabelecimentos inspecionados.

§ 1° Na inspecdo poderéa ser adotado o método de analise de riscos e
pontos criticos de controle.

§ 2° Como parte do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecuaria, serdo constituidos um sistema brasileiro de inspecdo de
produtos de origem vegetal e um sistema brasileiro de inspecdo de produtos
de origem animal, bem como sistemas especificos de inspecdo para insumos
usados na agropecuaria."

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até noventa
dias, a contar de sua publicag¢do.”

Por fim, também dispGe sobre o controle e fiscalizacdo de alimentos, a
Lei n® 9.782, de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias:

“Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagcdo em vigor, regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a saude
publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo
sanitaria pela Agéncia:

Il - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas
embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes orgéanicos,
residuos de agrotdxicos e de medicamentos veterinarios;

Art. 41. O registro dos produtos de que trata a Lei n°® 6.360, de 1976, e o
Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, podera ser objeto de
regulamentacdo pelo Ministério da Saude e pela Agéncia visando a
desburocratizacdo e a agilidade nos procedimentos, desde que isto néo
implique riscos a saude da populagdo ou a condigdo de fiscalizacdo das
atividades de producéo e circulagao.
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Paragrafo Gnico. A Agéncia podera conceder autorizagdo de funcionamento
a empresas € registro a produtos que sejam aplicaveis apenas a plantas
produtivas e a mercadorias destinadas a mercados externos, desde que ndo
acarrete riscos a saude publica.(Vide Medida Provisoria n° 2.190-34, de
23.8.2001)”

2.4.2 - As instancias de fiscalizacdo e o papel dos érgdos federal, estadual e

municipal:

O Controle Sanitéario de alimentos se divide em trés estruturas de fiscalizagdo e
controle, que assumem papeis diferentes mas complementares, no controle da producao
e distribuicdo de alimentos em todo territorio nacional e também sobre os destinados a
exportacdo. O controle sobre a base da producdo é de responsabilidade da Defesa
Sanitéria, que regula a sanidade dos rebanhos, doencas de notificacdo obrigatdria e o
transito e comercializagcdo de animais vivos. J& o controle na hora do abate e sua
fiscalizacdo no ante e no post mortem, é de responsabilidade da Fiscalizagcdo Sanitaria
(Federal, Estadual e Municipal) e o controle do produto j& elaborado e envasado, esta a
cargo da Vigilancia Sanitaria, que fiscaliza o produto ja na prateleira dos mercados
varejistas.

Toda essa estrutura esta submetida ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento - MAPA e ao Ministério da Saude, por meio do Sistema Unico de Satde
(ANVISA e Secretarias Estaduais e Municipais de Saude), O MAPA, por sua vez, tem
como prerrogativa, a fiscalizagdo dos processos de producdo e industrializacdo de
alimentos de origem animal, ou seja, a Defesa e a Fiscalizacdo Sanitarias,
compreendendo as carnes de bovinos, suinos, aves e pescados (in natura e processados),
ovos e mel, leite e seus derivados. Ao Ministério da Saude, compete a vigilancia de
todos os alimentos expostos ao consumo humano em territério brasileiro, ou seja, a
Vigilancia Sanitaria Também tem sido exercido pela ANVISA o controle de processos
nas unidades agroindustriais processadoras de produtos de origem vegetal, de aguas
envasadas e nas industrias de embalagens que entram em contato com alimentos.
(BRASIL — MAPA/DAS, 2007).

Além do acima exposto, cabe também a ANVISA regulamentar e verificar o uso
de aditivos em alimentos, os limites de contaminantes em geral, os parametros

microbioldégicos méaximos em alimentos e o0s residuos de agrotdéxicos e de
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medicamentos veterinarios, estes Ultimos com a participacdo de outros como o préprio
MAPA e o Ministério do Meio Ambiente. (BRASIL — MAPA/DAS, 2007).

Maluf (1999) também aborda essa inter-relacdo de estruturas de controle
sanitario, apontando que em paralelo ao sistema de Vigilancia Sanitéria de alimentos, as
atribuicbes de fiscalizacdo das medidas sanitarias no controle dos alimentos de origem
animal, ficam a cargo do Servico de Inspecdo Federal®® que fiscaliza e certifica os
produtos, tornando-os aptos a distribuicdo ao mercado consumidor. Os estabelecimentos
que ndo se enquadrarem nas normativas de regulagem da producéo sofrerdo as punicoes
previstas em lei, sendo entdo autuados pelo fiscal sanitario (Rocha, 2003).

O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°. 8.078/90), também discute a
ilicitude quando busca a protecdo da salde e da vida do consumidor, aplicada em
consonancia com os codigos sanitarios locais (Rocha, 2003); Maluf (1999) também
ressalta a importancia do artigo 6° da Lei n°. 8.080/90 que inclui os problemas sanitarios
ambientais bem como da circulacdo de bens de consumo (alimentos, medicamentos
etc.). Entretanto, existem limites para o bom funcionamento das normativas publicadas
pelo governo central, existem obstruges ao trabalho dos fiscais sanitarios e agentes
agropecuarios do MAPA que fogem ao controle da lei, 0 que também € objeto de
entendimento e esclarecimento do presente estudo.

A complexidade das questdes que envolvem a cadeia de producéo e consumo de
alimentos em nosso pais, dados sua dimensdo territorial e a diversidade da producao
agropecudria, demandam um tratamento integrado, tornando imperioso que se eliminem
entraves burocraticos e, a0 mesmo tempo, que se fornecam o0s elementos para o
desenvolvimento equilibrado das atividades agroindustriais. Tais acgdes incluem
minimizar agressbes ao ambiente e distorcbes no abastecimento do mercado,
promovendo a inclusdo social, a geracdo de emprego e renda e a implantacdo e
consolidacdo do desenvolvimento agroindustrial de empreendimentos de pequeno e
médio porte.(BRASIL — MAPA/DAS, 2007).

Assim, a inexisténcia de um sistema unificado de fiscalizacdo sanitaria que
aglutine e coadune as trés esferas de governo, acarreta ora sobreposicGes de agdes, ora
inoperancia, ora interpretacdes legais distintas para questfes sanitarias semelhantes, ora

falta de atribuicdes legais claras e socialmente aceitas. Enfim, a precariedade da

3 SISBI - POA (Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal) — SUASA (Sistema
Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecuaria): Orgfo subordinado ao MAPA. Ao longo do texto serd melhor
detalhado.
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articulacéo entre os diversos 0rgaos e instancias de governo, impdem entraves de grande
propor¢cdo ao registro e a inspecdo de produtos e empreendimentos, assim como ao
trénsito e a comercializagdo de produtos e subprodutos, além de exigéncias estruturais
por vezes conflitantes ou inapropriadas. (BRASIL — MAPA/DAS, 2007).

Por um lado, a falta de atualizacdo da legislacdo federal, de forma a adequar as
exigéncias quanto as instalagdes e equipamentos a capacidade de producdo dos
pequenos empreendimentos, tem restringido a instalacdo de pequenas e médias
agroindustrias e o seu acesso ao mercado, desviando-se, desta forma, do enfoque
sanitario.

Ainda nesse marco, ha concepcGes modernas de alta especificidade que podem
embasar a acdo sanitéria dos servicos em termos de Boas Praticas Agropecuarias - BPA
e de Fabricacdo - BPF e do sistema de Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle
— APPCC, em toda a cadeia de produtos destinados a alimentacdo humana. Contudo,
tais medidas ainda sdo excludentes e excessivamente mercantilizadas, ja que prevéem
incrementos técnicos de padronizacéo da producédo desde a base da cadeia. No entanto,
as BPF devem ser adotadas nas cadeias de producdo agropecuéria, o problema é a forma
como se dao esses processos de adocdo. (Carraza et alli, 2012)

E importante salientar ainda que, no ambito federal, as estruturas dos 6rg&os
fiscalizadores apresentam caréncias e que a maioria dos municipios, assim como alguns
estados, ndo se estruturaram para exercer adequadamente a inspecao sanitaria, conforme
estabelece a legislagdo em vigor. O que por si sO ja explica a fragilidade do sistema
montado e a morosidade em se implementar as medidas de ajuste e adequacdo dos
empreendimentos fiscalizados.

A multiplicidade de estruturas localizadas em diferentes Ministérios e
encarregadas de realizar agdes semelhantes sobre a mesma cadeia produtiva de
alimentos, sem que isto represente ganhos de produtividade e de efetividade na acao
governamental, favorece ainda mais a confusdo entre as estruturas de fiscalizacdo e seus
orgaos competentes, deflagrando o nd legislatério em que se enquadra o tema em
debate.

Neste quesito, a organizacdo brasileira sobre a fiscalizacdo e controle de
alimentos entra em contradicdo com as proprias diretrizes do Codex Alimentarius, que
como afirma o Relatério Final do Grupo de trabalho Interministerial da Inspecéo

Sanitaria de Alimentos, “apontam para que os paises criem estruturas unicas que
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tratem do tema de controle de alimentos ou que integrem 0s varios
Ministérios/Agéncias para uma a¢do coordenada.” (Presidéncia da Republica, 2005).
Na tentativa de corrigir 0s constrangimentos gerados pela sucessiva
sobreposicdo de instancias, o governo brasileiro em 30 de mar¢o de 2006 publicou o
Decreto 5.741, que regulamenta os artigos 27-A, 28-A e 29-A da Lei 8.171/91, que
organiza o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (Brasil, 2007).
Como parte do SUASA, foi instituido o Sistema Brasileiro de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal (SISBI-POA), sendo o mesmo coordenado pelo
Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA) do Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Segundo o proprio DIPOA:

O objetivo do programa € padronizar e harmonizar os procedimentos
de inspecdo, a fim de garantir a inocuidade e a seguranca alimentar.
Os municipios e estados podem pedir a equivaléncia dos seus servicos
de inspecdo com o Sistema Coordenador do SISBI. Para sua obtencéo,
estes precisam comprovar que tém condi¢Ges de avaliar a qualidade e
a inocuidade dos produtos de origem animal com a mesma eficiéncia
do Ministério da Agricultura. (BRASIL - MDA/SAF, 2008).

O Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA ¢é o sistema
organizado sob a coordenacdo do Poder Publico nas varias instancias federativas, no
ambito de sua competéncia, incluindo o controle de atividades de salde, sanidade,
inspecdo, fiscalizacdo, educacdo, vigilancia de animais, vegetais, insumos, produtos e
subprodutos de origem animal e vegetal. (BRASIL - MDA/SAF, 2008).

S&o quatro os sistemas integrantes do SUASA que tém por objetivo inspecionar
e fiscalizar os produtos de origem animal e vegetal e 0s insumos agropecuarios. S&o
eles: Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal - SISBI-POA;
Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal - SISBI-POV; Sistema
Brasileiro de Inspecdo de Insumos Agricolas - SISBI-1A; Sistema Brasileiro de
Inspecédo de Insumos Pecuérios — SISBIP. (BRASIL - MDA/SAF, 2008).

O SISBI/POA, que é justamente 0 que nos interessa dentro da tematica
abordada, é o sistema integrante do SISBI que tem por objetivo padronizar os
procedimentos de inspecdo e fiscalizacdo dos produtos de origem animal em todo o
pais. O MAPA, por intermédio do S.I.F**, é o 6rgéo coordenador do Sistema. A ades&o

dos servicos de inspecdo ao SISBI-POA tem sido voluntéaria e concedida pelo 6rgéo

4 SIF - Sistema de Inspegéo Federal.
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coordenador, mediante comprovacdo de equivaléncia entre o servigo solicitante e o
S.I.F. (BRASIL - MDA/SAF, 2008).

A criacdo do Sistema, segundo o proprio Ministério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento:

... possibilitou a harmonizacéao e a padronizac¢ao dos procedimentos de
inspecdo nas diferentes esferas governamentais (federal, estadual e
municipal). Os agricultores familiares serdo beneficiados porque,
antes da implantacdo do SUASA, o produto inspecionado por um
servigo estadual ou municipal sé poderia ser comercializado entre o
préprio estado ou municipio. Ao aderir ao SISBI-POA qualquer
produto de origem animal, por exemplo, um mel produzido em um
municipio, mesmo sendo fiscalizado por um 6rgdo de inspecdo
municipal ou estadual, poderd ser comercializado e consumido em
todo o Brasil. Desta maneira 0 novo sistema de fiscalizacdo da
producdo poderd fortalecer a agroindustria familiar. (BRASIL -
MDA/SAF, 2008).

Segundo o MAPA, o SISBI-POA, contribuiria para a oferta de alimentos
saudaveis aos consumidores, possibilitando uma maior inser¢do dos produtos da
agricultura familiar no mercado formal local, regional e nacional. Possibilitaria também,
uma maior integracdo entre os servicos de inspecdo federal, estadual e municipal,
tendendo a reduzir o comércio de produtos sem inspecdo. O que na prética, esbarra na
falta de entendimento entre os érgaos fiscalizadores e na obsolescéncia das diretrizes e
normas sanitarias em enquadrar 0os empreendimentos agropecuarios de pequeno porte
em seus quesitos de regulacdo. (BRASIL - MDA/SAF, 2008).

Nesse contexto, é importante observar que a producdo camponesa sempre foi
marcada por aspectos sociais que determinaram o0s seus circuitos de comercializacdo. O
habito de venda de “porta em porta”, bem como a utilizagdo de canais de distribuicdo
alternativos, construiram ao longo da evolucdo produtiva no meio rural brasileiro, a
marca da economia tradicional camponesa. Contudo, ho momento em que 0S Processos
de producéo se intensificam e as exigéncias dos mercados determinam os novos padrdes
de qualidade, a producdo tradicional vé-se na necessidade de buscar mecanismos
diferenciados de comercializacdo dos seus produtos. Mas se 0 processo de
marginalizacdo econdmica avanca a passos largos, a resposta da pequena producao
camponesa caminha cadenciadamente, colocando-se em rota de colisdo com as novas
atribuicdes de qualidade da producdo agroalimentar.

Segundo Wilkinson & Mior (1999), os sistemas de fiscalizacdo vigentes

governam os critérios sobre a abrangéncia dos respectivos raios de comercializacao.
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Mas os autores argumentam que independentemente deste fator, as normas impostas
talvez ndo sejam as Unicas capazes de assegurar a protecdo da salde do consumidor.
Nessa questdo, os autores, questionam a eficacia da norma sanitaria em ser a Unica
medida de controle de qualidade da producéo agroalimentar e ainda salientam mais a
diante que “os custos e a natureza dos equipamentos exigidos pelas normas técnicas
imp&em barreiras a entrada, talvez desnecessarias, aos pequenos empreendimentos.”
(idem)

Bressan (2004) também caracteriza que h& uma série de restricbes a cadeia
produtiva, dentre elas podemos citar: restricbes tecnoldgicas, restriches
socioecondmicas e restricbes institucionais. Nestas Ultimas, destacam-se as
desigualdades no sistema tributério e de incentivos fiscais que incidem frontalmente
com a capacidade de resposta do pequeno produtor. Neste marco, podemos abordar
como uma das vias, o mercado informal ja que, pela incapacidade de se ajustar as
normatizacdes do controle sanitario e alimentar, o pequeno agricultor busca como
alternativa a ndo submissdo ao regime de fiscalizacdo pelos 6rgaos publicos
competentes.

Diversos autores discutem as definicdes de setor informal. De um lado, o
mercado informal pode ser identificado com a pobreza ou sonegacao e por outro, pode
ser considerado como uma reacdo a burocracia estatal em resposta aos padrdes de
regulacdo vigentes. Segundo Wilkinson & Mior (1999), o setor informal pode ser
definido como uma atividade que ndo adota as normas e as regulamentacbes que
prevalecem num determinado momento no setor em que opera. Essas por sua vez,
podem representar a imposicdo de interesses especificos dentro do setor e a simples
criacdo de barreiras a entrada, cuja adocdo pode provocar custos proibitivos.

Para Azevedo & Bankuti (2002), a informalidade é uma caracteristica marcante
dos mercados de produtos alimentares no Brasil. Assim como em diversos paises, parte
relevante do mercado informal é assim definida por comercializar um produto licito,
porém com desobediéncia a alguma regra formal, em geral a sonegacao fiscal. Séo,
portanto, mercados paralelos ao mercado formal que comercializa o mesmo tipo de
produto, havendo frequentemente uma concorréncia entre ambos os mercados em
disputa pelo mercado consumidor.

No caso de alimentos o mercado informal ndo atende as normas de seguranca,
constituindo, por consequéncia, um grave problema de salde publica. Podemos tomar

como exemplo o abate clandestino de animais que ndo respeita as minimas normas de
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higiene e sanidade na producdo de carnes e derivados, produzindo riscos para 0
consumo da populacdo em geral (ROCHA, 2003).

O que vimos até aqui revela que a intricada rede de regulamentacdes e a
sobreposicdo de estruturas de controle e fiscalizacdo sanitarias, prejudica a
aplicabilidade e a prépria difusdo dos termos contidos na legislacdo vigente. Apds
inimeras alteragdes em artigos e a tentativa de unificacdo das esferas de fiscalizagdo,
ainda é possivel observar que a producao de escala reduzida fica & margem do processo
de desenvolvimento, forjando uma situagdo de ilegalidade para aqueles que ndo se
enquadram nos requisitos da legislacdo. No préximo capitulo abordaremos com mais
detalhes esse debate sobre a licitude/ilicitude dos produtos oriundos da pequena
producdo camponesa, bem como aprofundaremos o debate sobre a qualidade alimentar e
a visdo dos assentados de reforma agréaria, como categoria analitica da pequena

producdo camponesa, sobre o controle sanitario de seus produtos.
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CAPITULO 3 - A QUALIDADE SANITARIAE A TRADICIONAL:
O DEBATE SOBRE O QUE E LICITO E ILICITO NA PRODUCAO
ALIMENTAR.

Vimos nos capitulos anteriores que a regido do Norte Fluminense foi marcada
tanto pela atividade monocultural escravocrata, quanto pelo dominio dos grandes
usineiros da moderna indUstria de cana/agucar/alcool e que a partir da faléncia do
complexo sucroalcooleiro, o conflito de terras se exacerbou, culminando com mortes de
trabalhadores rurais, com o crescimento das organizacfes sindicais camponesas € com a
conformacdo de Assentamentos de Reforma Agréaria. Vimos também que a pecuéria
assumiu seu papel de destaque na economia da baixada campista, herdando a heranca da
concentracdo de terras e posteriormente com a exaustdo do solo, cedendo espago para a
consolidacdo dos assentamentos de reforma agraria na regido. Hoje o Norte Fluminense
é a principal bacia leiteira do Estado do Rio de Janeiro e o Projeto de Assentamento Sdo
Fidelis congrega em seu histdrico o trabalho com a pecuaria de leite e a producdo de
derivados da criacdo animal. Insere-se, por assim dizer, no campo do controle sanitario
agroalimentar, sendo area te atuacdo de organismos de fiscalizacdo e regulamentacdo da
producdo alimentar de origem animal.

Discutimos também as alteracGes da legislacdo sanitaria ao longo da segunda
metade do século passado e de que forma essas mudancas poderiam afetar a producgéo
agroalimentar em escalas reduzidas como nos assentamentos de reforma agraria.
Estudamos de que forma a legislacdo sanitaria poderia criar um estado de informalidade
na producado tradicional/artesanal no momento em que aumenta o grau de exigéncia da
qualidade microbioldgica de produtos de origem animal.

Nesse contexto, apresentaremos neste capitulo a discussdo sobre a Qualidade
Alimentar, entrelacando o que é abordado na legislacdo sanitaria brasileira, com os
atributos de qualidade inseridos no contexto da producdo tradicional/artesanal de
alimentos. Construiremos a argumentacdo baseada nas caracteristicas de seguranca
microbioldgica dos alimentos de origem animal, considerando a relevancia da legislacao
vigente, mas ponderando sobre o rigor que € submetida a producao de pequena escala e
observando que no campo politico/social a Qualidade Alimentar assume outra
conotacdo. Por fim, discutiremos de que forma a legislacédo alcanca ou deixa de alcancar

0 ambiente do assentamento estudado, bem como se ha alguma influencia no cotidiano
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do assentado de reforma agréria, da atuacdo dos 6rgdos de controle e fiscalizacdo

sanitaria sobre os produtos de origem animal.
3.1 - A Qualidade como quesito para a comercializacéo:

O debate sobre o que é qualidade perpassa pelo entendimento de qual quesito
estd sendo abordado para se efetivar a avaliacdo sobre o que é de qualidade e o que ndo
é. Um primeiro aspecto a ser abordado é a qualidade de carater Sanitario, que por sua
vez leva como base de anéalise as condi¢Ges microbioldgicas dos alimentos, no que tange
aos riscos eminentes de contaminacdo da populacdo humana. Outro aspecto seria
analisar as questbes socioculturais e regionais para problematizar a relacdo entre
questBes normativas, crescentemente exigidas por leis vigentes e aspectos historicos e
culturais envolvidos na producdo de alimentos, especialmente alimentos tradicionais.
(Cruz, 2009).

Os parametros microbiologicos foram construidos ao longo de décadas de
estudos laboratoriais e pesquisas académicas que objetivavam compreender o grau de
comprometimento dos alimentos destinados ao consumo humano e animal. Contudo, ha
de se considerar que o desenvolvimento cientifico esteve atrelado ao desenvolvimento
industrial e que a coincidéncia da construcdo/reformulacdo da legislacdo e do
crescimento urbano e industrial do Brasil ndo é mero fruto do acaso. As grandes
corporagdes agroalimentares dominaram também o campo cientifico, determinado 0s
Seus parametros, como universais.

Neste sentido, Ploeg (2008) desenvolve relevante critica em torno do que ele
denomina de Impérios Alimentares, que atraves de grandes corporacdes internacionais e
seus sistemas de centralizacdo e dominacdo da producdo de alimentos, sdo capazes de
direcionar a producdo, desconectando-a da natureza e produzindo alimentos cada vez
mais distantes da matéria prima. Mas como oposi¢cdo ao dominio das corporacdes, Ploeg
(2008) coloca em destaque a agricultura camponesa e caracteristicas a ela atreladas,
defendendo-a como aquela capaz de contrapor os aspectos de dominagdo dos impérios
alimentares, a partir da co-producdo, busca por autonomia e uso controlado da base de
recursos, caracteristicas essas associadas a cadeias curtas de comercializacdo e
aproximacao entre producdo e consumo (Cruz, 2009).

Contudo, ndo é porque as descobertas cientificas foram apropriadas pelo poder

do capital, que elas devam ser desconsideradas e até mesmo desqualificadas pelo seu
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carater técnico e cientifico. E preciso dialogar melhor com o saber cientifico, avaliando
qual o sentido de sua submissédo ao capital e se realmente o que foi pesquisado tem
relevancia para a abordagem que ora nos interessa. E necessario entender onde se
encontra o ponto de intersecdo entre o controle microbioldgico e o saber popular, entre
0 seguro do ponto de vista sanitério e o tradicional e cultural.

No que se refere a industrializacdo, Ploeg (2008) considera que esta tendéncia
representa uma desconexdo definitiva entre producdo e consumo de alimentos e as
particularidades do tempo e do espago. Esse processo esta associado ao crescimento
artificial sobre a natureza, segmentacdo das atividades produtivas e desintegracdo e
recomposicdo dos proprios produtos alimentares, levando a um controle e centralizacdo
crescentes das grandes empresas sobre a produgdo e consumo de alimentos. (Cruz,
2009).

Os imperios alimentares, conforme se refere Ploeg (2008), estdo associados a um
novo e poderoso ordenamento, que reorganiza 0 mundo social e natural. Esses impérios,
expressos, entre outras caracteristicas, na busca pela dominagdo da natureza e dos
processos de producdo e industrializacdo de alimentos, estdo atrelados a grandes grupos
de agronegécio, ao sistema de distribuicdo e comercializacdo em grande escala, a
mecanismos estatais e, ainda, leis, modelos cientificos e tecnologias. (Cruz, 2009).

Outro aspecto do modelo de producdo associado aos impérios alimentares é o
fato dele transformar as matérias-primas agricolas em alimentos sem origem ou
identidade. Na logica de producdo dos impérios, qualquer tipo de alimento pode ser
produzido em qualquer lugar, de modo a criar o que Ploeg (2008) chama de “nao-
lugares”, ou seja, espacos de produ¢do em que a origem do produto torna-se indiferente
e as matérias- primas tornam-se anénimas, ndo identificadas nos alimentos finais. Nessa
visdo, a tendéncia € converter os produtores em ‘“ndo-pessoas”’, cujas identidades e
habilidades sdo irrelevantes. (Cruz, 2009).

E sabido que a legislacdo sanitaria brasileira foi construida com base em
parametros internacionais de qualidade e sanidade dos alimentos e que 0s parceiros
comerciais pressionaram os governantes e os legisladores para que tais questdes fossem
minuciosamente discriminadas e que fossem impostas restricdes ao comercio de
produtos que ndo estivessem submetidos aos parametros quimicos, fisicos e biolégicos
que a legislacdo previa. Contudo, o resultado de tais exigéncias seria a exclusdo de uma

guantidade enorme de produtores de pequena escala, dos marcos da formalidade
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produtiva e comercial, forjando um novo flanco do mercado nacional, o qual é
denominado de mercado informal.

Ora, é claro que isso iria acontecer, ja que estdvamos construindo marcos legais
e que por assim dizer, enquadraria alguns na formalidade, na legalidade, mas que por
outro lado, colocaria na marginalidade aqueles que ndo conseguissem se submeter aos
artigos da legislacdo. O resultado mais evidente seria o0 crescimento do mercado
informal de produtos de origem animal. Informal por ndo se submeter as regras formais,
legais, da legislacdo, o que incorre em crime e subjuga os produtores aos rigores da
justica.

Compreender essa questdo ndo é facil, requer uma analise mais pormenorizada
dos elementos constituintes desse comeércio clandestino. Mas para anélise da presente
discussdo, abordaremos apenas 0s parametros higiénico-sanitarios, como fatores
determinantes da ilegalidade, ou melhor, da ndo formalidade destes produtores.

Mas avaliando esses quesitos, quais sdo 0s riscos reais para a sociedade humana
de se lidar com esses produtos, desde a base da cadeia até a prateleira, seja do
supermercado, seja da pequena mercearia ou da compra direta com o produtor? Nesse
parametro deve-se ter cautela na argumentacdo e defesa de interesses comerciais, pois 0
risco microbioldgico existe e sempre existird, mas sera que a populacdo que consome
tais produtos esta correndo este risco?

Abordando a questdo da qualidade, esta surge como um elemento de disputa
entre os modelos de producdo de alimentos, como aponta Ploeg (2008). Assim, se por
um lado a qualidade estd associada a grandes estruturas, sistemas de controle e
rastreabilidade, padronizacdo e cadeias longas de distribuicdo de alimento, enfim, aos
processos dominados pelos impérios alimentares através de grandes corporagdes de
alimentos, por outro lado e, cada vez mais, a qualidade passa a ser associada com a
diversidade, producdo local, tradicédo e relacdo com modos de vida. (Cruz, 2009).

Cruz (2009) citando Black (2005), considera que as regulacdes sanitarias muitas
vezes ndo respeitam a diversidade, a historia e o carater cultural vinculados a métodos
de producéo tradicionais. Dessa forma, os padrdes sanitarios de qualidade, estabelecidos
em torno da inocuidade dos alimentos, tém caminhado na direcdo de intensa
padronizacdo de processos e produtos, entrando em conflito com a diversidade do saber-
fazer tradicional. (Cruz, 2009).

Neste instante é importante salientar que o controle de qualidade microbiolégica

em Medicina Veterindria tem como premissa preservar a salde humana de fatores de
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risco de contaminacdo direta e indireta por micro-organismos patdgenos ou parasitas
que possam ser transmitidos dos animais para 0s seres humanos. Neste sentido o
didlogo constante entre 0 que é aceitavel sanitariamente e 0 que é socialmente justo e
correto tem que ser mais acentuado e constante, com o propdsito de chegarmos a um
mesmo denominador.

Para Cruz & Schneider (2010) a qualidade dos alimentos apresenta significados
bastante complexos, como € o caso da prdpria conotacdo da palavra qualidade. Neste
ponto é importante considerar com cuidado e senso critico, o termo qualidade, ja que
envolve o0 empirico e o normativo, se refere a atributos particulares (qualidades) de um
produto e, a0 mesmo tempo, estabelece um julgamento pressupostamente positivo.

Como afirmam Cruz & Schneider (2010), em relagdo aos produtos tradicionais,
a discussdo sobre a qualidade remete principalmente a aspectos culturais, vinculados a
cultura e a origem dos produtos. Nesse caso, antes de atender a critérios normativos,
recentemente estabelecidos, se comparados a tradicdo e cultura, os produtos sdo
procurados pelos consumidores por atender as qualidades que superam regras
formalmente estabelecidas. (Cruz & Schneider, 2010).

Sendo assim, a questdo da qualidade dos alimentos oriundos da agricultura
familiar e da pequena producdo camponesa de um modo geral, vem gerando inUmeros
debates de ordem politica, econdmica e sanitaria. Os elementos levantados levam em
consideracdo os processos e as formas em que se dao a fabricacdo e a comercializacao
de tais produtos, ndo considerando aspectos de conhecimento milenar que geracao apds
geracdo, sdo transmitidos aos mais jovens para que estes, possam dar prosseguimento a
forma tradicional de producdo dos géneros agricolas e pecuarios. No caso do Brasil, em
que ha uma forte associacao entre qualidade e grandes estruturas, baseadas na producéo
em larga escala, a qualidade esta atrelada ao cumprimento das exigéncias sanitarias
como meio para garantir a seguranca alimentar. Nesse contexto, seguranca alimentar é
entendida do ponto de vista sanitario, de inocuidade. (Cruz, 2009).

Na visdo de qualidade que prevé a legislacdo, entende-se que para assegurar a
qualidade sanitaria e, assim, a seguranca dos consumidores, as estruturas devam ter
tamanho minimo, que em geral, esta para além da escala de producdo da agricultura
familiar, devem ser cada vez mais automatizadas e dotadas de equipamentos e utensilios
que dificultem ou impecam contaminacdes e permitam facil higieniza¢do. Contudo, ao
tomar a qualidade dos alimentos somente a partir de critérios técnicos, normatizados,

que consideram inocuidade como sindnimo de qualidade, as praticas tradicionais de
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producdo de alimentos, vinculadas a uma cultura e um modo de vida especifico sdo
colocadas a margem do setor de producéo de alimentos. (Cruz, 2009).

Corroborando com o que argumenta Cruz & Schneider (2010), é possivel
compreender que no contexto dessa disputa politica fica evidente que, ao passo em que
grande parte do sistema de produgdo tradicional busca preservar o “saber-fazer”, ao
mesmo tempo, encontra dificuldades em responder as exigéncias legais em termos de
estrutura sanitaria e aspectos fiscais. (Cruz & Schneider, 2010).

Nesse debate Cruz (2009) conclui que as exigéncias em termos de escala e
infraestrutura para a legalizacdo da producdo nos moldes convencionais, torna
inacessivel a insercdo da grande maioria dos agricultores familiares no sistema
produtivo formal. A comercializacdo desses produtos se da, entdo, a margem do circuito
formal, 0 que, espontaneamente conduz aos circuitos curtos ou redes alternativas, que
séo construidas atraves da relagdo entre produtores e consumidores. (Cruz, 2009).

Wilkinson (2003), analisando o papel da pequena producdo frente as
transformacgdes recentes na organizacdo econdmica e institucional do sistema
agroalimentar na América Latina, defende que produtos e praticas tradicionais podem
ser promotores de estratégias de producdo sustentdvel, constituindo-se em via
alternativa aos circuitos hegemdnicos. Esse autor considera que a transicdo para uma
economia da qualidade, que valoriza critérios associados as tradicdes e a pequena
producdo, se dard a partir de iniciativas de governos centrais e locais, associacdes de
produtores e Organizacdes ndao Governamentais, através da criacdo de redes,
plataformas e parcerias como formas alternativas de coordenacéo. (Cruz, 2009).

Sobre esse aspecto, Ploeg (2008) considera que nos lugares em que ligacoes
entre produtos e consumidores sdo corrompidas pelos impérios alimentares, 0s
camponeses procuram e constroem novas ligacoes através de venda direta, de mercados
de agricultores, da criacdo de novas cadeias alimentares alternativas ou de esquemas
publicos de abastecimento. (Cruz, 2009).

E possivel argumentar que de alguma forma, atributos como proximidade,
confianca, reputacdo de produtores e forte vinculo entre produtos e modo de vida,
historia e cultura e saber-fazer tradicional, envolvem caracteristicas que superam as
caracteristicas da producao em larga escala. Esses atributos conformam e diferenciam a
qualidade de produtos tradicionais, embora, em grande parte dos casos, esses produtos

ndo atendam os rigidos termos e padrdes sanitarios. (Cruz, 2009).
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No Brasil, como consequéncia da industrializacdo em larga escala, a noc¢do de
qualidade dos alimentos, balizada pela legislacéo, foi desenvolvida levando-se em conta
a realidade das grandes estruturas e da producdo em larga escala, atreladas ao
cumprimento das exigéncias sanitdrias como meio para garantir a seguranca dos
alimentos. (Cruz & Schneider, 2010).

A legislacdo brasileira de alimentos, por exemplo, baseada na normatizagdo do
Food and Drug Administration (FDA), dos Estados Unidos, e nas normas estabelecidas
pela Comissdo do Codex Alimentarius, adota os padrdes internacionais para a producao
de alimentos. Nessa perspectiva, as exigéncias séo estabelecidas em torno de um padréo
de inocuidade, em que sobressaem ferramentas como Good Manufacturing Pratices
(GMP) - Boas Préticas de Fabricacdo (BPF) - e Hazard Analysis and Critical Control
Point (HACCP) - Analise de Perigos e pontos criticos de controle (APPCC) - adotadas
pelo FDA. (Cruz & Schneider, 2010).

Desse ponto de vista, a producdo tradicional ndo se adequaria a estrutura da
grande escala o que nao significa necessariamente que, nos sistemas tradicionais, ndo
existam praticas e condutas que visam a qualidade. Por outro lado, dada a capilaridade e
amplitude da producdo industrial de alimentos, parece-nos que as exigéncias em
estrutura e ferramentas para a garantia da qualidade, quando aplicadas a escala
industrial, sdo coerentes, pois representam, de fato, um controle, j& que tais processos
ocorrem longe da visdo, conhecimento e controle direto dos consumidores. (Maluf,
2007).

Sobre esse debate, segue importante contribui¢do de Cruz & Schneider (2010):

Desconsiderar gque as escalas de producdo que configuram o sistema
convencional e o sistema tradicional sdo distintas implica julgar a
gualidade dos alimentos somente a partir de critérios técnicos,
normatizados, que consideram inocuidade como sindnimo de
qualidade. Nessa visdo, as préaticas tradicionais de producdo de
alimentos, enraizadas socialmente, vinculadas a uma cultura e um
modo de vida especifico, sdo colocadas a margem do setor de
producdo e comercializagdo de alimentos. Aplicar os mesmos critérios
que os empregados para a producdo em larga escala a producédo
tradicional, realizada em escala micro se comparada a das grandes
corporagBes ou impérios alimentares, implica excluir qualquer

singularidade inerente ao processo de producdo, padronizando o0s
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modos de fazer, os sabores e a diversidade, comprometendo as
caracteristicas originais e tradicionais dos produtos. (Cruz &
Schneider, 2010).

Com aponta Cruz & Schneider (2010), a comercializagdo desses produtos dar-
se-ia, entdo, a margem do circuito formal, o que, espontaneamente conduziria aos
circuitos curtos ou de redes alternativas, que sdo construidos por meio de relacGes
proximas entre produtores e consumidores e é dentro desse contexto que avangaremos
para 0s proximos topicos deste capitulo. O préximo debate se dard dentro da
caracterizacdo produtiva do assentamento de reforma agréria estudado e o subseqliente,
sobre os apanhados de campo a partir da analise das entrevistas desenvolvidas junto as

familias assentadas.

3.2 — Estratégias produtivas e dilemas dos Assentados do PA S&o Fidelis

A principal aplicacdo da legislacdo sanitaria aqui discutida diz respeito as suas
repercussdes na estratégia de agregacdo de valor na producdo leiteira por parte das
familias assentadas. De fato, entre as atividades desenvolvidas no assentamento para as
quais se dispde de unidades de processamento. A pecudria leiteira assume grau de
importancia maior, protagonizando no cotidiano dos assentados a maior atividade
produtiva do PA Séo Fidelis.

No entanto, ainda que seja a atividade de maior rentabilidade e seguranca
monetaria da economia do assentamento, ainda sofre com os limites produtivos que a
regido imprime sobre os assentados. A exaustdo do solo é evidente, a dificuldade de
recomposicado das pastagens e da melhoria genética do rebanho, impossibilita maiores
ganhos produtivos na atividade leiteira. Essas caracteristicas ndo sdo exclusividade do
PA Séo Fidelis, pois historicamente observam-se grandes dificuldades de agregar valor
aos produtos primarios da reforma agraria, seja pela falta de padronizacéo e certificagcdo
dos produtos, seja pela ndo regularizacdo das agroindustrias. Acrescentamos ao hall das
dificuldades, a existéncia de uma legislacdo sanitaria baseada na producdo de larga
escala, com aplicacdo de condicionantes de fiscalizacdo para circuitos longos de
comercializacdo aos empreendimentos dos Agricultores Familiares.

No PA Séo Fidélis, quase toda producdo € vendida diretamente aos
consumidores ou para atravessadores, em geral no préprio municipio. O leite e 0 aipim

sdo vendidos para pequenas inddstrias instaladas no proprio PA. Os precos de venda sdo

78



baixos, pois sdo determinados pela logica dos atravessadores e ndo por composicao a
partir dos custos de producgdo. No caso do leite fluido, in natura, alguns assentados
preferem vender diretamente ao consumidor final, em vez de entregar no entreposto
instalado dentro do assentamento. (Cedro, 2013)

Com o exposto até aqui, é possivel entender que o PA S&o Fidelis tem uma forte
aptiddo para gado leiteiro, sobretudo pela disponibilidade de terras de baixadas
propicias a alagamentos ou de morros com restri¢des para o cultivo agricola. Observa-se
também, que quase a totalidade das familias em maior ou menor grau, lida com a
pecuaria leiteira.

Atualmente, a maior parte do leite produzido é escoada para a Cooperativa
Macuco que estabeleceu um entreposto de recepc¢éo, selecéo e resfriamento com tanque
de expansdo, dentro do proprio assentamento. O preco médio de R$ 0,90 por litro oscila
ao longo do ano, sendo subtraido ainda o valor do frete para o transporte do leite. Sendo
assim, numa perspectiva otimista, com uma média de 5 vacas em lactagdo ocupando
uma area de 4 hectares e produtividade em torno de 7 litros/dia os rendimentos
atingiriam um patamar mensal de R$ 945,00. (dados de 2011, colhidos pelo préprio
autor).

A maioria dos animais produtores de leite ndo € de racas especializadas para essa
atividade, apresentando, portanto, uma baixa produtividade por animal. Os animais sao
mantidos em pastagens que sdo utilizadas de forma continua, sem reposicao de
nutrientes e que ficam sujeitas as variaces climaticas ao longo do ano, como por
exemplo a falta de chuvas que provoca uma menor producdo das forrageiras e
conseqlente reducdo na producdo leiteira. O alto custo dos concentrados, a falta de
forragens conservadas e a auséncia de mineralizacdo, também comprometem a nutricdo
dos animais e 0s ganhos na produtividade.

Basicamente, ha trés dominios de uso que atualmente podem ser identificados no
Assentamento. As pastagens predominam em pouco mais de 72% do PA, intercaladas
num mosaico de vegetacdo incipiente, gramineas nativas e solos compactados. A
producdo de alimentos soma pouco mais de 10%, enquanto que a vegetacdo em
regeneracao atinge cerca de 14%. Cabe ressaltar que as pastagens do PA estdo tomadas
por um misto de espécies herbaceas-gramindides, de diferentes composicdes e
distribuicdo. (Cedro, 2013).

Sobre a distribuicao das atividades agropecudrias no PA ver a tabela 01 :
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Tabela 01: Sistema Produtivo por Lote:

Lote Area (ha) | Sistema Produtivo/Usos Lote Area (ha) Sistema Produtivo/Usos
1 24,99 Pecuaria Leiteira 16 15,11 Misto
2 19,93 Pecuaria Leiteira 17 11,58 Misto
3 33,27 Pecuéria Leiteira 18 11,88 Misto
4 33,37 Pecuéria Leiteira 19 12,39 Misto
5 27,17 Pecuaria Leiteira 20 13,26 Misto
6 28,53 Pecuéria Leiteira 21 8,41 Olericultura
7 29,12 Pecuaria Leiteira 22 1,07 Area Coletiva
8 25,31 Pecuéria Leiteira 23 5,34 Olericultura
9 47,33 Pecuéria Leiteira 24 1,02 Area Coletiva
10 22,24 Pecuaria Leiteira 25 3,08 Area Coletiva
11 30,89 Pecuaria Leiteira 26 41,02 Reserva Legal
12 38,57 Pecuéria Leiteira
13 22,94 Pecuéria Leiteira
14 38,02 Pecuéria Leiteira
15 38,77 Pecuéria Leiteira

Fonte: CEDRO (2013)

Como pode ser observado ao longo da argumentacdo, a atividade pecuaria tem
enorme relevancia na composicdo da renda das familias, sendo a principal atividade
produtiva do assentamento, seguindo a linha historica de producéo leiteira da regido. O
que ndo poderia ser diferente, j& que a totalidade das familias que compbe o
assentamento tem origem no municipio e relacdo ancestral com a atividade de pecuaria
leiteira.

O grande tema desta discussdo é justamente o destino desta producéo leiteira e
pecudria de uma maneira geral, pois é possivel identificar a predominancia da
policultura de subsisténcia em todos os lotes, mesclando atividades agricolas com a
producdo pecudria, seja de bovinos, caprinos e suinos, seja de producdo avicola. Pois
por mais que a producéo leiteira seja considerada a principal atividade do assentamento,
a criacdo de pequenos animais também gera renda e entra na composi¢do da renda nao
monetaria da unidade familiar, sendo o seu excedente vendido nas localidades proximas
ao assentamento.

No entanto, a producdo em pequena escala, como é o caso do PA S&o Fidelis,
estd submetida ao rigoroso controle higiénico sanitario previsto pela legislacdo em
vigor. Tanto aqueles produtores que entregam o leite no entreposto instalado dentro do
assentamento, quanto os que preferem distribuir seus produtos nas cadeias curtas de
comercio local, estdo sujeitos ao controle exercido pela normatizacdo sanitaria. Neste

sentido, a necessidade de se discutir a viabilidade sanitaria ou a importancia da
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producéo artesanal entra como crucial para se entender a dindmica da economia dentro

do assentamento e € com esse propdsito que iniciaremos o debate do proximo topico.

3.3 — Submissdo ou adogdo: A visdo dos assentados sobre o controle sanitario

Com base nos dados coletados mediante a analise das fichas de visita técnica
disponibilizadas pela prestadora de assessoria técnica junto ao PA S&o Fidelis e com as
observacdes feitas pelo proprio autor durante o seu acompanhamento na condicdo de
extensionista rural, foi possivel proceder as entrevistas de campo gui9adas por um
roteiro e um questionario semi-estruturado (Anexo ), composto de perguntas abertas e
fechadas, que buscavam compreender o grau de insercdo da legislacdo sanitaria na lida
diaria da producédo do assentamento, bem como o préprio entendimento dos assentados
sobre as normativas que regulamentam a producdo agropecuaria.

Além das entrevistas de campo, o0 presente autor revisitou os laudos técnicos de
vistoria e acompanhamento produtivo cedidos pela prestadora de assessoria técnica
CEDRO. Ao todo foram analisadas 324 Fichas de Visita Tecnica que correspondem ao
acompanhamento das 22 duas familias assentadas ao longo dos anos 2010, 2011, 2012 e
2013, constituindo em média 14 visitas para cada familia ao longo desses anos. A
analise das fichas de visita, bem como a observacdo de campo, possibilitou tracar o
perfil das familias a serem entrevistadas e caracteriza-las como representantes das
demais familias assentadas.

Foram selecionadas cinco familias de acordo com critérios que englobavam o
envolvimento destas com as organizacdes locais, seu histérico na atividade pecuéria,
bem como o volume de sua producdo, possibilitando assim um apanhado de
informacGes que representassem o conjunto do assentamento, jA que 0s entrevistados
também foram caracterizados como informantes privilegiados em decorréncia de sua
insercdo no proprio assentamento.

O entrevistado Numero 1, fez parte da ultima gestdo da Associacdo de
Produtores do Assentamento, tendo em seu lote producéo de olericolas, aves domésticas
e bovinos para corte, em fase de recria. A lida diaria em seu lote é mantida pela méo de
obra familiar, constituida pela sua esposa e um de seus filhos (homem), ja que sua filha
trabalha em sua totalidade no comércio local do municipio.

O entrevistado Numero 2, € uma senhora que administra o lote sozinha cuidando

ainda de trés criancas oriundas do casamento de seus filhos. Em seu lote consorcia a
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producdo de aves domésticas, peixes e suinos com a producdo de bovinos para retirada
de leite. Conta hoje, em 2014, com a ajuda de um de seus filhos ja que uma de suas
filhas faleceu a cerca de dois anos e o seu outro filho encontra-se detido pela justica.

O entrevistado Numero 3, é cbnjuge da ultima secretaria de financas da
associagdo de produtores do assentamento. Tinha como principal atividade a produgéo
de olericolas e bovinocultura de leite. Contudo, devido ao agravamento de sua saude em
decorréncia de pneumonia toxica, contraida pela utilizacdo exagerada e indiscriminada
de defensivos agricolas, abandonou a producdo vegetal e se dedica unicamente a
atividade pecuaria. Conta com o trabalho apenas de sua esposa, ja que os seus dois
filhos estdo em idade escolar e com idade insuficiente para o trabalho diario.

O entrevistado Numero 4, é produtor basicamente de leite. Contendo em seu lote
além do rebanho bovino, alguns exemplares de ovinos e suinos, aves domésticas e
peixes em seu pequeno tanque de piscicultura. Conta para a lida diaria em seu lote, da
forca de trabalho familiar, constituida pela sua esposa e por seus trés filhos, dois
meninos e uma menina, que ja terminaram os estudos do ensino médio e que hoje além
de trabalharem na cidade de S&o Fidelis contribuem na lida diaria do lote.

O entrevistado Numero 5 é recém chegado a condicdo de assentado de reforma
agraria contudo, sempre manteve forte relagdo com os demais assentados do PA Sao
Fidelis, ja que trabalhava ha algum tempo dentro do assentamento. Adquiriu o direito ao
trabalno em seu lote logo apés a morte de um de seus primos que habitava o
assentamento e depois de longa discussdo junto ao INCRA, intermediada pela
prestadora de assessoria técnica, conseguiu oficialmente o direito de exploracdo do lote.
Hoje, conta com sua propria forca de trabalho, além do auxilio esporadico de um de
seus filhos. Produz além de algumas frutas, alguns suinos e leite oriundo da exploracao
da pecuaria bovina.

Com a analise dos dados coletados, foi possivel perceber que apesar de existir
acompanhamento técnico especializado dentro do assentamento por parte da prestadora
oficial de assessoria técnica e extensdo rural, ha um desconhecimento generalizado
sobre as condicionantes sanitarias para a producdo e comercializacdo de produtos de
origem animal.

Quando perguntados sobre as orientacGes recebidas direcionadas aos aspectos
higiénico-sanitarios de suas producdes, os entrevistados ndo souberam responder, e se
resumiram a falar sobre as vacina¢bes do rebanho, coisa que é compulséria em

decorréncia da obrigatoriedade da vacinacdo contra a Febre Aftosa, mas ndo
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mencionaram outros cuidados referentes a saude do rebanho, nem com a lida na
producéo de alimentos derivados de animais.

Interessante observar, que todos o0s entrevistados, bem como o0s demais
assentados, lidam de alguma forma ou de outra, com atividade pecuéria. Em sua grande
maioria com gado de leite, mas mesmo aquele que se reserva a fazer a recria do gado de
corte, também produz aves e/ou porcos para o consumo familiar e para a venda direta
para o consumidor.

Falando-se em qualidade, quando perguntados sobre o que achavam de seus
produtos, todos responderam que sdo de boa qualidade. Justificando suas respostas pelo
cuidado que tinham em sua coleta/colheita e a aceitagdo pelo mercado consumidor. O
que é possivel entender aqui é que o que prevalece no consciente coletivo € a relagdo
ancestral com sua producdo, onde o que importa € o "saber fazer" pra determinar o que
é qualidade ou ndo em seus produtos. Fica tambem marcado que um fator muito
importante é a aceitacdo pelo consumidor, que procura a porta do agricultor o produto a
ser adquirido.

Podemos relativizar essa questdo, argumentando que mesmo que o produtor ache
consumivel o seu produto do ponto de vista relacional/tradicional, o aspecto
sanitario/microbiolégico ndo esta sendo levado em consideracdo, principalmente
quando se observa as condi¢cfes higiénicas em que sdo acondicionados/elaborados seus
produtos. Estas observacfes foram coletadas no acompanhamento diario feito pelo
autor, durante o periodo que trabalhou na regido estudada.

Quando indagados sobre as condicGes de coleta, estocagem e a entrega de seus
produtos, todos responderam no mesmo sentido, afirmando que no caso dos ovos,
armazenam em “caixinhas” que sdo comumente encontradas nos mercados da cidade,
bem como, e dependendo da quantidade, armazenam na geladeira. Pratica essa, comum
no dia a dia do assentamento e em inimeras propriedades em todo o pais, contudo a
higienizacdo dos ovos é de suma importancia para evitar ndo s6 a perda da producéo,
mas também a contaminacdo da alimentacdo humana. Essa questdo poderia ter sido
melhor trabalhada pelas instituicGes de assessoria técnica que atendem o referido PA.

Quando da pergunta sobre o leite, apenas o ultimo entrevistado afirmou que
utiliza processos de higiene na ordenha, o0 que evita a contaminacdo de organismos
externos a cisterna do Ubere e mantém viavel o leite ordenhado por mais tempo.

Contudo, apesar de proceder corretamente durante a ordenha, acondiciona o leite

em latbes e entrega ao entreposto de recepcdo e selecdo apds o transporte em carroca.
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Essa pratica ndo teria maiores problemas se o leite ordenhado fosse mantido sob
refrigeracdo até o momento da entrega, mas considerando-se a temperatura média da
regido, que gira em torno de 35 a 37 graus Celsius, além do tempo de espera entre a
ordenha de uma vaca e outra, ndo é de estranhar que muitas vezes esse leite chega ao
entreposto sem condicdes de ser utilizado, e com isso, ndo € aceito pela cooperativa.

Esse quadro ficou bem evidenciado na entrevista do Entrevistado Numero 4, que
tem longa trajetoria na atividade de pecuéria leiteira, mas que depara-se com a situacao
de ter que voltar com o leite para casa, pois ndo passou no teste do entreposto. Muitas
vezes a rejeicdo € por excesso de acidez que pode ser proveniente de um leite
mastitico™ ou em decorréncia de contaminagio na hora da ordenha, situacéo inimeras
vezes vivenciada pelo presente autor, quando do trabalho em campo durante suas
atividades laborais no PA S&o Fidelis.

Nesse caso, da recusa do leite, o Entrevistado Numero 4 afirmou que retorna
com o leite até a sua propriedade e utiliza-o para a producdo de queijos, que obviamente
ndo sdo elaborados com leite fervido e sim com leite fluido cru, o que aumenta a
possibilidade de transmissdo de patdgenos a alimentacdo humana, desde coliformes
fecais até mesmo os agentes causadores tanto da Listeriose™®, quanto da Brucelose'’,
ambas doencas zoonoticas, sendo a Ultima, de grande incidéncia em rebanhos nao
vacinados e de alta infecciosidade para a espécie humana.

Esse queijo, por sua vez, é vendido diretamente ao consumidor, que o procura na
porta do produtor e segundo afirmam os entrevistados, tém uma boa aceitacdo no
mercado local, seja para os proprios vizinhos, seja na venda de porta em porta na cidade
de Séo Fidelis.

Contudo, parece-nos que a higiene e a sanidade do alimento a ser adquirido fica

apenas na dimensdo visualizavel do produto, dimenséo essa, tangivel no ato da compra,

1> |eite proveniente da ordenha de vacas portadoras de Mastite - Inflamacéo do aparelho mamério. Este
leite contem numero elevado de células somaticas constituidas de piécitos e leucdcitos, além de agentes
microbianos e € inapto ao consumo humano, sendo, portanto, rejeitado na triagem e sele¢do do
entreposto.

18 A Listeriose em humanos geralmente resulta do consumo de alimentos contaminados, como leite cru,
queijos moles, legumes e vegetais crus. A Listeria monocytogenes (agente causador da Listeriose em
animais domésticos e no ser humano) pode sobreviver a pasteurizacdo, pois tem ocalizagdo intracelular e
é tolerante ao calor. A transmissdo direta de animais infectados para humanos € rara, mas infec¢des por L.
monocytogenes podem causar abortos em mulheres gravidas e morte em neonatos, idosos e individuos
imunossuprimidos. ( Quinn et all, 2005)

7 Os humanos sdo suscetiveis & infeccdo por Brucella abortus, B. suis, B. melitensis e, raramente, B
canis. A transmissdo para humanos ocorre por contato com secre¢des ou excre¢fes de animais infectados.
As rotas de entrada incluem lesGes de pele, inalacdo e ingestdo. Leite in natura e produtos feitos com leite
ndo pasteurizado sdo importantes fontes de infeccdo. ( Quinn et all, 2005).
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quando os aspectos como aparéncia, cheiro e consisténcia (caracteres organolépticos)
sd80 mais apreciaveis e onde o que prevalece é a confianga no produtor, por parte do
consumidor.

Devido a grande aptiddo da regido e do PA S&o Fidelis a atividade de pecuéria
leiteira, os entrevistados foram indagados sobre a relacdo que eles tém com a
Cooperativa de Leite Macuco, que estabeleceu um entreposto de recolhimento e selecdo
de leite na entrada do assentamento e que oferece condi¢fes de mercado para escoar a
producéo do assentamento.

Neste quesito, todos foram unanimes em afirmar que a grande vantagem de se
ter um entreposto de leite dentro do préprio assentamento € a facilidade de entrega
diéria do leite e o recebimento em dinheiro no final do més do valor de sua producéo.
Isso se constitui em grande valia para a economia da familia assentada e do proprio
assentamento, ja que mesmo aqueles que ndo tém volume de producéo suficiente para
entrega de leite, trabalham direta ou indiretamente com a lida dentro do prdprio
entreposto. Os proprios assentados foram treinados pela Cooperativa Macuco, para que
fizessem a selegéo do leite.

No entanto, ao longo dos anos de trabalho em que este autor esteve presente no
assentamento, nao foi possivel se deparar nem com a assessoria e nem com a supervisao
do servico veterinario prestado pela referida empresa. Os préprios assentados relatam
gue a cobranca se d& em torno das vacinacdes e que ndo receberam nenhuma orientagéo
técnica no manejo da producdo antes, durante e apds a ordenha.

E importante ressaltar, que durante o seu trabalho de campo, o presente autor
tentou encontrar os responsaveis pelo empreendimento, contudo nada de diferente do
que ja havia observado em seus anos de trabalho dentro do PA aconteceu, as respostas
sempre foram no mesmo sentido, de que o veterinario responsavel e sua equipe técnica
s0 aparecem no PA quando é relatado algum problema por parte dos proprios
assentados que manejam a recepc¢do do leite no entreposto. O que inviabilizou o acesso
por parte deste autor, as informacdes contidas no entreposto bem como a construgédo de
um apanhado geral sobre a visdo que a empresa tem sobre a producdo leiteira do
assentamento.

Outro aspecto interessante das entrevistas de campo foi observar que nenhum
deles recebeu orientacdo técnica para melhorar a qualidade sanitaria dos produtos que

consome e comercializa, 0 que nos leva a questionar o real papel das organizagdes de
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assessoria técnica que atuam dentro do assentamento. Desde a prestadora de ATES a
EMATER, passando pelos servigos da Secretaria de Agricultura do Municipio.

Neste quesito, quando indagados sobre o papel das esferas de poder que atuam
no assentamento, bem como das suas respectivas entidades de assessoria técnica e
extensdo rural, as respostas sempre giraram em torno do descontentamento e da
auséncia de seus representantes dentro do PA S&o Fidelis. Excetuando-se a Cooperativa
CEDRO, prestadora de Assessoria Técnica, contratada pelo INCRA para executar 0s
servicos de ATES, que por obrigacGes contratuais e fiscalizacdo por parte do préprio
INCRA invariavelmente esta presente todas as semanas no PA, as demais instancias e
6rgdo de assessoria ndo se fazem presentes no assentamento. Quando muito, e com
muita dificuldade, a Secretaria de Agricultura, disponibiliza as maquinas para o trato
com a terra.

Outra importante informagdo colhida nas entrevistas e que foi ratificada pela
observacdo do presente autor, foi a existéncia de um Matadouro-Frigorifico Estadual na
entrada do municipio, ndo muito longe do assentamento. Fato este, que mitiga a questao
do abate clandestino de bovinos e estimula o conjunto dos assentados a ndo abater 0s
seus animais em seus préprios lotes. Questdo esta apurada com a entrevista Numero 3,
onde o0 assentado ressalta a importancia do Matadouro, bem como a ndo necessidade do
abate clandestino, palavras essas, proferidas pelo proprio entrevistado.

Com o avancar das entrevistas, alcancamos o ponto nevralgico da nossa
discussdo, que € justamente o entendimento por parte dos assentados sobre a Defesa e
Vigilancia Sanitarias, bem como sobre suas regras e condicionantes para a producdo de
origem animal.

Quando da pergunta de numero 21, onde o autor buscava avaliar o grau de
aceitacdo das regras sanitarias para producdo e comercializacdo de produtos de origem
animal oriundos dos assentamentos de reforma agraria, quatro dos cinco entrevistados
disseram que avaliam como no minimo razodvel a existéncia de regras para a
comercializacdo de seus produtos, apenas um, o de nimero quatro, afirmou que acha
ruim a existéncia de tais regras, justamente este que em seu lote tem o maior volume de
atividade pecuéria e que tem a maior trajetéria em producdo de pecuaria de leite. No
entanto, este mesmo entrevistado nos apresentou uma outra Visdo nas perguntas
subsequentes.

Na pergunta de nimero 22, onde se busca saber a opinido dos assentados sobre a

abrangéncia das regras sanitarias para 0s pequenos e grandes produtores, o que todos
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responderam foi no sentido de que as regras deveriam ser as mesmas para todos 0s
produtores e a alegacdo foi sempre a mesma de que “se a regra existe, tem que valer
para todos” e de quando se compra um determinado produto ¢ importante que este esteja
submetido ao mesmo controle independente da origem de sua produgdo, se vem do
pequeno ou se vem do grande produtor.

O desdobrar dessa pergunta se deu na questdo subsequente, onde se questiona ao
assentado, se teria alguma relevancia o seu produtor obter o “selo” da fiscalizacdo
sanitaria e todos foram undnimes em responder que sim, seria relevante e o por qué se
daria em torno do ateste de Qualidade de seu produto. Neste ponto surge mais uma vez
a questdo da Qualidade e aqui, assume um viés de controle sanitario. E possivel
especular sobre qual é o entendimento dos assentados sobre esta Qualidade Sanitaria, ja
que o que ficou evidente nas perguntas anteriores foi justamente a avaliacdo direta o
consumidor.

No entanto, considerando-se o0 grau de escolaridade dos produtores e
principalmente dos demais membros das familias, bem como a proximidade com o
centro comercial do municipio é possivel entender que a informacdo sobre o que €
Qualidade no sentido Sanitario, perpassa pelo conhecimento geral da populacdo, seja
pela formacdo midiatica seja pelos exemplos dados no controle do comercio mais oficial
de produtos alimentares. Percebe-se que aqui, nessa pergunta, o que foi imperioso foi a
posicao de consumidor que o produtor assume, quando se coloca na condicdo de compra
de outros produtos que ndao produz em seu proprio lote.

Na questdo 24, onde busca-se a opinido do assentado sobre a regularizacdo dos
seus produtos com a obtencdo do selo para sua comercializacdo (SIM, SIE ou SIF),
todos responderam em unissono que obteriam vantagens na venda do produto, seja pelo
teste de qualidade, seja pelo ganho no preco, afirmando que dessa forma seus produtos
venderiam mais facilmente.

Interessante nesse assunto é que mesmo aquele entrevistado que se mostrou
contrario a existéncia de regras sanitarias para a producdo e comercializacdo de seus
produtos, também corroborou com a opinido dos outros assentados entrevistados, de que
seria importante a obtencdo do selo e que as vantagens também se dariam em uma
melhor aceitacdo do produto pelo mercado consumidor.

Avancando um pouco mais sobre a questdo da fiscalizacdo sanitaria de produtos
oriundos da reforma agraria, na pergunta de nimero 25 as respostas giraram em torno

de uma questdo que, ao longo dos anos de trabalho dentro do assentamento, o proprio
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autor pdde diagnosticar que foi justamente, a necessidade da orientacdo técnica que
antecede o processo de fiscalizacdo. Todos os entrevistados responderam que €
importante sim a fiscalizacdo dos produtos, mas que é de suma importancia a
participacdo ativa dos 6rgdos de assessoria e orientacdo técnica na base da producéo.
N&o importando se as regras sdo as mesmas para 0s grandes ou para 0s pequenos, nem
mesmo se seus produtos estdo aptos ou ndo ao consumo, 0 que se apresenta relevante
para todos é justamente o processo de educacdo e orientacdo continuada, para que seus
produtos obtenham um melhor grau de aceitacdo tanto do ponto de vista do consumidor
quanto dos 6rgaos de fiscalizacdo sanitéria.

Do que foi descrito até aqui, foi possivel perceber os limites da propria
legislacdo em atender as demandas especificas da producio de pequena escala. E claro
que os parametros de qualidade microbioldgica sdo importantes na prevencdo de
moléstias transmissiveis aos seres humanos, contudo o seu grau de exigéncia impele
sobre a pequena producdo 0 mesmo padrdo previsto para os produtores agroindustriais.
Isso, obviamente, limita o espectro de acdo da prépria legislacdo, deixando de atender as
expectativas produtivas e comerciais dos produtores artesanais e tradicionais.

Este fato contribui para a construcdo de um ambiente em que a ilicitude convive
com aspectos do mercado formal de produtos de origem animal. O caso do leite e seus
derivados é emblematico nesse quesito, ja que mesmo o0s produtores que entregam o Seu
leite no entreposto de selecdo e recolhimento e por assim dizer, se submetem ao
controle da legislacdo, também comercializam seus derivados (queijo e sorvete) e
demais produtos oriundos da producdo animal (aves, carne suina, ovos), de forma
informal, sem o controle dos 6rgdos de fiscalizacdo sanitaria. Isso reflete ndo o
descumprimento da legislacdo, mas sim a ineficacia das estruturas de informacéo e
controle sanitario em atender as familias assentadas do PA S&o Fidelis.

No proximo tépico, concluiremos o trabalho em tela, lancando mao das
observacOes obtidas no trabalho de campo, mas também do acompanhamento do
cotidiano das familias do PA S&o Fidelis quando do trabalho do pesquisador enquanto
extensionista rural. Além disso, a andlise das fichas de visita técnica disponibilizadas
pela entidade de extenséo rural que atua dentro do assentamento, foi de grande valia
para caracterizar qualitativamente e quantitativamente o quadro produtivo e econémico-

social do referido projeto de assentamento.
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CONCLUSOES

A presente dissertacdo teve como objetivo geral entender como se da a
interconexdo entre o que é previsto na Legislacdo Sanitéria brasileira, no que diz
respeito aos seus parametros de controle, baseados nos atributos de qualidade
microbioldgica e o que realmente acontece dentro da escala reduzida de producdo
dentro de um Assentamento de Reforma Agraria, observando o que diz a legislacdo em
si e 0 que se observa no cotidiano das familias assentadas.

Para cumprir com esse objetivo, julgamos importante iniciar resgatando
elementos da trajetoria da Regido do Norte Fluminense ressaltando sua histéria de
exploracédo intensiva tanto da mao de obra escrava, quanto da propria terra. A economia
canavieira foi a forma predominante de exploracdo econémica da regido e com o0 Seu
declinio a partir da faléncia do modelo das usinas de cana-de-aglcar um contingente
nada desprezivel de trabalhadores rurais foi dispensado dos seus postos de trabalho.
Este processo favoreceu o inchago dos pequenos e médios centros urbanos, aumentando
ainda mais a pressdo sobre a questao fundiaria na regido.

Com o surgimento dos assentamentos de reforma agraria, um novo agente social
surge na regido, o Assentado de Reforma Agraria, que continua submetido ao regime de
exploracdo econémica que assolou o Norte do Estado do Rio de Janeiro desde o tempo
colonial. A grande desigualdade social e distributiva também se reflete na organizacao
comercial da regido, onde o pequeno trabalhador rural, assentado ou ndo, €
marginalizado por instrumentos do Estado brasileiro, que os submete ao julgo das
grandes corporacdes agroidustriais.

O marco regulatério internacional, determinou as transformacdes pelas quais
passou a legislacdo sanitaria brasileira, que cada vez mais torna-se mais rigorosa em
seus atributos de controle e qualidade, mas que no entanto ndo consegue se adaptar a
realidade local caracteristica do meio rural brasileiro. Ao passo em que a legislacdo se
moderniza, as exigéncias em tecnologia aumentam, aumentando também a distancia
entra 0s pequenos produtores que estdo na base da cadeia produtiva e forjando um
ambiente de suposta irregularidade.

A ineficicia da legislacdo torna-se mais evidente em ambientes de intensa

contradicdo econbmica e social, sendo o ambiente do Assentamento de Reforma
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Agréria, local privilegiado para se observar a franja de atuacdo dos Orgdos de
fiscalizacdo sanitaria, bem como a &rea de influencia da norma.

O trabalho se concentrou no acompanhamento dos agricultores(as) do Projeto de
Assentamento S&o Fidelis, quando foi possivel, a partir das observaces de campo, bem
como da aplicagdo de questionario semi-estruturado, buscar as informagdes necessarias
para a construcdo do raciocinio relacionado ao tema ora em tela. E importante salientar
que as observacBes de campo se constituiram em relevante material que facilitou a
triangulacdo dos dados coletados pelo pesquisador.

O PA Sé&o Fidelis, foi escolhido por estar inserido na bacia leiteira do estado do
Rio de Janeiro e consequentemente, abarcar em seu escopo, um conjunto de familias
com tradicdo produtiva na pecuéria de leite e de corte. E, mais ainda, por fazer parte da
Regido Norte do estado e por assim dizer, representar as relagcbes conflitivas
caracteristicas do ambiente estudado, conflito por terra e a construcéo de identidades e
autonomias no &mbito da reforma agraria.

A partir dos dados recolhidos nas entrevistas bem como dos achados de campo,
foi possivel analisar o grau de entendimento dos assentados entrevistados sobre a
legislacdo sanitaria, assim como, sobre o papel dos oOrgdos de defesa e vigilancia
sanitarias que atuam ou nao dentro do proprio PA.

Ficou notoria a auséncia dos orgaos de fiscalizagdo desde seu papel proficuo que
é o controle dos produtos comercializados, como do seu papel de disseminagdo de
informacGes. Ndo h& como exigir do conjunto dos assentados um enquadramento em
uma legislacdo, se os proprios desconhecem a mesma. Fica notério o descaso dos
orgaos de defesa e vigilancia sanitaria com a pequena producao assentada.

Além disso, dentro da estrutura do Estado, as responsabilidades estdo divididas,
segundo critérios ndo explicitados na legislacdo, entre distintas instituicdes e 6rgéos,
conforme a origem dos produtos fiscalizados. Como exemplo, estabelecimentos que
trabalham com produtos de origem animal sdo, em principio, objeto de fiscalizacdo
sanitaria de 6érgdos de agricultura; estabelecimentos que trabalham com produtos de
origem vegetal tém sido objeto de fiscalizacdo sanitaria por érgdos de salde publica
(Presidéncia da Republica, 2005).

Corroborando com a presente discussdo, o Relatorio Final do Grupo de trabalho
Interministerial da Inspecdo Sanitaria de Alimentos - Presidéncia da Republica (2005),
aponta para trés questdes importantes: a auséncia de equivaléncia no estabelecimento de

exigéncias minimas necessarias & garantia da sanidade dos produtos; restricdo
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geografica para o acesso ao mercado; alto indice de informalidade. Desta forma,
podemos considerar que a falta de harmonizacdo de normas e procedimentos sanitarios
entre as esferas governamentais implica em um descontrole sobre a regulagéo formal da
producdo agroalimentar do pais. Ao mesmo tempo em que, determinam diretrizes
normativas, também exclui e isola pela prépria confusdo que é criada com a
sobreposicao de fungdes entre as esferas de poder.

Esta situacdo favorece a fragmentacdo de acles sanitérias, a diluicdo de
responsabilidades, a ndo racionalizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros, a
auséncia de relacdes interinstitucionais e, principalmente, impde ou favorece a
existéncia de limites e obstaculos ao enquadramento dentro da norma dos pequenos e
médios empreendimentos agropecudrios e no nosso caso, dos produtores assentados de
reforma agraria.

Os dados coletados pela entrevista corroboram com a percepcao construida pelo
autor ao longo dos anos de trabalho no PA Sao Fidelis, a saber, a prevaléncia de baixo
grau de instrucdo sanitaria, mesmo no que diz respeito aos produtos vegetais, que
recebem uma carga excessiva de defensivos quimicos para que a producdo obtenha
ganhos monetarios que justifiguem a sua producdo. Pesando na balanca a maior
produtividade em detrimento do ganho em qualidade no que tange a inocuidade do
alimento.

De certo que a legislacéo brasileira foi construida com parametros industriais em
uma escala que foge ao acesso da pequena producdo assentada, o que inclusive, ja foi
discutido anteriormente no texto em tela. Contudo, como afirma Maluf (2007), as
exigéncias em estrutura e ferramentas para a garantia da qualidade, quando aplicadas a
escala industrial, sdo coerentes, pois representam, de fato, um controle, ja que tais
processos ocorrem longe da visédo do consumidor.

Nesse ponto € importante enfatizar o papel da legislacdo sanitaria vigente no
pais, por ser um controle que garante a inocuidade do alimento, bem como a saude da
populacdo em geral. Ndo convém questionar os quesitos nos quais ela foi construida,
mas sim, a sua abrangéncia sobre toda e qualquer producdo de origem animal, levando-
se em consideracdo as diferentes dimensdes e escalas de producéo.

Ja na perspectiva dos agricultores entrevistados, percebe-se que sua condi¢do de
pequeno produtor ndo interfere em seu julgamento no que tange ao rigor da legislacdo e
que todos concordaram com o controle equanime dos oOrgdos de fiscalizacdo. No

entanto, é importante ponderar sobre as condicionantes para tal posicionamento, pois se
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ndo ha conhecimento sobre o conteddo da lei, nem o acompanhamento pelos érgéos
responsaveis, os entrevistados nunca sofreram com as regras do controle sanitério,
justamente, por estarem a margem deste sistema, constituindo-se em out siders do
sistema sanitario.

Ora, se a legislacdo ndo é conhecida e os 6rgaos de controle e fiscalizacdo ndo
sdo atuantes, a regra entdo ndo existe, é nula, é ausente e por assim dizer, ndo consegue
se adequar as condicionantes que marcam a producdo do assentamento estudado. O que
se reflete nas respostas de aceitagcdo do controle, ainda que 0s mesmos entrevistados
nunca tenham sofrido com o rigor da lei.

Outro aspecto interessante encontrado nos achados de campo foi justamente a
auséncia de conflito entre o tradicional e o convencional, entre o artesanal e o industrial.
Ambos os sistemas fazem parte do dia a dia da producdo assentada, onde um se
enquadra o outro convive sem maiores constrangimentos técnicos e econdmicos. O caso
do leite € emblematico neste quesito, 0 mesmo assentado entrega o seu leite para uma
cooperativa que esta inserida no modelo de larga escala e em circuitos longos de
comercializacdo, mas ao mesmo tempo, produz seu queijo nos moldes artesanais e que é
vendido diretamente para o consumidor nos circuitos alternativos de comercializagéo.

Entende-se, como afirma Cruz & Schneider (2010), que os padrdes sanitarios de
qualidade, estabelecidos em torno da inocuidade dos alimentos, entram em conflito com
a diversidade do "saber-fazer" tradicional, contudo essa generalizacdo ndo mostrou-se
valida no presente estudo, ja que onde a legislacdo existe e atua, ela coexiste com sua
propria auséncia, sem maiores prejuizos tanto para a producao, quanto para a vida social
dos entrevistados no PA S&o Fidelis.

No entanto, percebe-se que 0s principais entraves para a comercializacdo da
producdo de Séo Fidélis estdo relacionados também aos problemas com a produgdo em
si, a comecar pela sua escala reduzida, que dificulta o acesso ao mercado, 0s proprios
assentados enfrentam dificuldades para garantir uma oferta constante e de qualidade.
Além disso, o planejamento agricola ainda é baseado na l6gica imediatista da producdo,
condicdes do tempo, disponibilidade de recursos e de apoio em maquinario, manutencao
e posse de sementes e mudas, mas com considera¢ées muito superficiais em relacdo ao
mercado.

A ilicitude no que diz respeito ao controle sanitario, parece ndo existir no
vocabulario e no imaginario dos entrevistados, como foi descrito anteriormente a

ineficacia em se tornar conhecida a legislagdo por parte dos 6rgdos competentes, torna-a
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inexistente na produgdo do PA Sdo Fidelis. As exigéncias em termos
sanitarios/microbiol6gicos ndo existem na producdo do assentamento, o que prevalece,
como foi apurado pelas entrevistas, é o controle por parte do consumidor, que avalia
questdes como aparéncia, textura, odor e sabor, mas que deixa de lado os riscos de
contaminacdo que estes produtos possam carregar.

N&o se afirma aqui que os produtos de origem animal processados dentro do
assentamento estudado estdo inaptos ao consumo humano, este nunca foi o objetivo do
presente estudo, contudo, alertamos que o risco existe, € que seria necessario um
acompanhamento mais pormenorizado dos 6rgdos de assessoria e extensdo rural, no que
tange a adequar o conhecimento técnico sobre métodos e procedimentos de elaboragdo
de alimentos, as condicdes de produtor assentado e de comercializacdo em cadeias
curtas e alternativas.

O conceito de Qualidade que nos parece prevalecente no assentamento, € o
conceito transmitido pelas estruturas midiaticas e pelo convivio com o proprio comércio
local, que segue, dentro das suas dimensdes, 0 que é previsto na legislacdo sanitaria. As
respostas, dos entrevistados, possibilitaram entender que o que é relevante na questéo da
qualidade, é a postura do consumidor, se aceita ou nao aceita a compra, se retorna para
comprar ou se ndo retorna. Esse € o quesito que importa na autoavaliacdo de seus
produtos. O controle se da pelo proprio consumidor, papel esse, também exercido pelos
proprios produtores no momento da compra de outros géneros alheios a sua producao.

Neste sentido, atributos como proximidade e conhecimento sobre o produto,
bem como a relacdo de confianca criada entre consumidor e produtor, permanecem
como determinantes da manutencdo da atividade em pequena escala, como ocorre no
assentamento estudado. O que corrobora com o estudo feito por Cruz & Schneider
(2010), que afirmam que esses atributos, assim como o vinculo entre produtos e historia,
cultura e o "saber-fazer" tradicional, envolvem caracteristicas que superam as que
resultam da producéo em larga escala.

Mais do que apontar respostas generalistas sobre a questdo abordada, o que se
objetivou com o presente estudo foi entender a interconexdo entre o0 que é previsto na
legislacdo e o que realmente acontece dentro da escala de producdo de um assentamento
de reforma agréria. Neste sentido, concluimos que a legislacdo Sanitaria brasileira, no
que tange ao controle dos padrdes higiénicos de qualidade microbiologica e sua
rotulagem para comercializacdo, ndo consegue entrar no nivel de conhecimento do

Projeto de Assentamento Sao Fidélis. Pois apesar de coexistirem formas ditas licitas e
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ilicitas dentro do PA Séo Fidelis, tal denominacéo, ou seja, do que é licito ou ilicito, ndo
se aplica ao cotidiano dos assentados. A vida segue sem maiores problemas e a
inadequacao aos termos da lei, ndo impede que todos possam produzir e comercializar
seus produtos legitimamente no mercado local.

O que se pretende apontar aqui € justamente a necessidade da adequagdo nao so
dos termos da lei, mas principalmente dos 6rgdos de extensdo rural e de defesa e
vigilancia sanitaria. Onde os primeiros tém que atuar com mais dinamismo no aspecto
educacional/formativo, de forma continuada e adequada as necessidades do conjunto do
assentamento. Enquanto que os demais 6rgdos devem atuar no processo formativo,
buscando entender que sdo atuagdes em realidades diferentes e que por assim dizer,
necessitam de intervencao diferenciada.

E necessario que o Estado, assuma o seu papel de gestor social, possibilitando
mais investimentos na area de extensdo rural e de vigilancia sanitaria. Alem disso, que o
mesmo, cumpra sua funcdo de promotor de igualdades, possibilitando a essa pequena
escala de producdo, o seu enquadramento no que é considerado legal perante aos 6rgaos
de controle e fiscalizagdo, para que o que é legitimo a producdo em pequena escala,
tradicional e culturalmente enraizada no saber popular, também possa ser considerado
apto e indcuo ao consumo da populacdo em geral.

A existéncia de riscos a saude publica é real. O controle sanitario/microbiologico
€ necessario, mas também ¢é de suma importancia entender que a producéo artesanal tem
0S seus proprios atributos de higiene e controle, logo o que falta é a adequacdo do
conhecimento técnico/cientifico ao saber popular. Acdo essa que nao é impossivel, mas
que necessita da construcdo de um sistema de controle sanitario, voltado para a escala
micro de producdo, sem que isso implique em perda da relacdo cultural/tradicional do
produtor com o seu produto final. Ou seja, é de importancia impar reconhecer que o
tradicional pode ser também indcuo, sem perder 0s seus atributos sociais de seguranca
alimentar.

Aponta-se assim, com o0 presente estudo, a necessidade da adequacdo da
legislacdo sanitéaria ao saber popular/tradicional, respeitando as escalas de producéo e os
circuitos tradicionais de comercializacdo. O que possibilitaria o enquadramento oficial
de milhares e milhares de produtores rurais, gerando emprego e arrecadacdo tributaria
para o proprio Estado. Possibilitando assim, a permanéncia ndo so6 dos produtores rurais
no campo, mas principalmente de seus descendentes, gerando novas perspectivas de

trabalho e de vida para os camponeses e para a juventude rural.
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ANEXO

slada II-
enbrevisls

12014

R il

P de Ao Larmer ko
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Codgo
RLIDO 13000

HMunkipdo
Sao Fidelis

| e ) iy

Codgo SIPRA'
RJO01 3000

K da Loie

Aiwa do LotaPanssls

Alvidade Prindpal

Apresentagao.

1 - Ha quanto tempo esta morando no assentamento?

2 - Onde morava antes de ser assentado? (trajetoria, onde nasceu, tem relagdo com o

miunicipio?)

3 - O gque fazia (trabalhoc) antes de wir para o assentamento? (tem historico na

agricultura?)
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— {a} senhor{a) poderia dizer o nome & algumas

mioram na casallote?

informagdes de todas as pessoas que

Kome (Hrimars o wlmo nome)

S
Wow Fl

LE
|l

Esoolaridade

al nilo L
[ TE =

B My

o) & e

d)] ¥ sarm

o] ¥ parm

2" mbrm

Pl & sl

h) F* slem

| B e

A ¥ sarm

K Ermino midn ecompia’n
[l Ermine miadio compiwis
) Ermnnn mupener noompyvels
n) Ermine sapeckr compie’c

T

prrmmoan da F oa
15 encal

w| m| | m wm e o e =

5 — Qual a situag3o da via de acesso (ramal ou estrada) para o assentamento/lote?

[ )otima;

{ ) Boa;

i ]Hazua\rel
i ]Ru

[ ) Péssima

& — Em relagdo as condigbes de moradialcasa, qual a sua avaliagio?

EDRE Oamo | Bom | Razoave | Rulm | Pasalmo
I}L.Em:ua:- lamanho 43 cas3 & quanidade de cimodas
dagde d3 casa i Ji=) piso, Eie)
ma'r.-:- Lgla
Qo 3 e

Cianio 30 saneamento Dason
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T — Registro da produgdo agropecuaria

| B presi Mo b

Efelyve ra Mropriedede

Total Veandida'

Perdios

Faredlmanic:

Lo i edh pl:

Bowinou jLorta] L =m CHas
E:ul:t {Lmilw L gm ] MEo
Soimom L sm ] nEos
e L sm ] MEs
hvimom LI g [ mEs
Erem (Larim] D Eim DHIu
Erams [Chveom | | ETE .
Hpitoms D Him DHII.I
Do LI g [ mEs
g - Produtos Processados ou Beneficiados no estabelecimento no dltimo ano (2013)
I:’:::b L ke uumnmum-n::':n Total Vendida Purdas ﬁj‘%‘:‘:;‘.:“ Conzume Fraprio
Came Howma Hg HEm L sk
Carme Caprine KEg REEH N
Lame da A Kg O&m O n
Cane O kg L&Em L s
Camne Soim (7] Eim L s
Chuargua KEg REEH N
Loars Kg Osim [ ne
Defumados kg LIEm [ i
[ Ka HEm L wse
Fild da Fmaa [ HEim riae
L [ HEm e
Laita R &m e
Mantmio Ky L &Em LM
sgurn Libras HEm LM
T Kg Hesm L ees
Hgom Kg HEm LM
[*T] Ky L &Em LM
Theem [T LEm LM
Do dm igmm HEm LM
el
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9 - Pra quem & vendida a produgaoc do lote?

o gy
1 = ¥enda di-vls pars comeormidonms - s Caaes U ae Peres e s
4 — Faa Cooparalive
3= Faa Sgroisdusis of ou arcreEsE srvacE | niegreds
4 = Faa o pode mubiics - eleirs
L — a2 Frogmme de Aguisic o de Smerios [FAA]
E - Fae 2 Frepgmms hasonsl de Amesisgyic Escolar (PMAE)
¢ = Fard e cdnrion — Ak EEcorm
& — Cialirow
¥ — Cialirom
1l 1 el Uridade dll-;.l.rl-;::u
Cama Boens K3
e O Eg
L de Ay Fa
e Uama K3
Lo Sdlmm K3
Py - F ] K3
Coura Eg
o o K3
Embotdos K3
Fie de Faae K3
B P
D 1P
Narteg e -]
ogurie LiFso
T a2
= e ) o ]
Va o
e sia
e de origerm sl

10 — Caso a venda seja feita diretamente ao consumidor, como faz o acondicionamento e
a enirega?
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11 - Em relagdo as condiges gerais de produgdo, comercializagao e renda, qual a sua

avaliagdo sobre os itens a seguir:

e

nalm

lamanhs da Loke | dewa JEI)

Fartidede neturm Ja wen

Ussponitidecs de Sgue pere 8 S oducio

Ussponitidece de megoiniric o sopuepes arios produ Byos, i usiee
|:- el Ih'-

Ussponitid e de mip-Se-cbre femilir

Ussporibdicl e de o1l

Confecmanic des Bcnicm de producin

Comerosisacio dos orodclos

Feegm recebido peios produios vendidos

[Fiercem 1d= = eduric, beneficios ¢ kel s axiernas, o

Emmnitnos | dcmice

12 - Como ofa) senhoria) voce avalia a qualidade dos seus produtos

Produto Produdda glimo bom

pEa o

Carma Sovine

Cama Caprrm

Carra de Ay

(=14 Qe ]

(st 4 BN ]

e

Coura

Ceformed o

=y SR E

Cufiom de o igem snlmsl
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13 - Qual a sua avaliagao em relagio as instituigdes abaixo apontadas

e

SAme

[EaHm

rar s el

nalm

Eowmooid; Boy L cope sl

Lombdeoo Lecal

|Spinoes Earcaie do Musios o™ egdo

Coooerstvem da oridio

[ o s Morezpm

MLHA

st Se aestwiiras Teemes i EMATEH, CELDRD, i)

SERE

MES

LM s bgedes 8 sgricolurs o'ou rel o sgrics

E-lidwdies raligoms | orems

Sirelicuia

14 - Guais Créditos do INCRA o senhor{a) ja recebeu ou que ja beneficiou o seu lote?

W e il i S

| acnis ko

Lorwcic de Meberies de corminein

Heouzer e o' meier as Se comelrogio

| Mal~m

Fomenin

| Aol Former—rio

[Fimaza tecic Se ondin de producia (PROCERA])

Crbdfls Arreienial

15 - O senhor ja recebeu a visita de algum agente da vigilancialinspegao sanitaria?

{ }Sim
{ ) Nio

16 - Caso tenha recebido, qual foi o motive da visita®
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0BS5: Caso seja produtor de leite:

17 - O senhor entrega a sua produgido de leite para o entreposto da Cooperativa Macuco?
[ )5im

{ }Nio

17 A - Caso responda Mao: Por que?

17 B - Caso responda Sim: Guais 530 os beneficios de entregar o leite para a Cooperativa
Macuco?
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18 — Nos uliimos anos ofa) senhor(a) comprou algum maquinaric ou equipamentos para

mielhorar a qualidade da sua produgao?

{ ) Sim
{ ] Nio

Por que? E com qual recurso financeiro?

19 - Obteve algum financiamento ou empréstimo depois que entrou no assentamento?

Peisos gue obleve o
Fnard aran o

Nodaldads du
‘Enanclammnibs.

I = FHORAF A
2 = FHORAF AIC
3= FHORAF
fouirer infms]

A = Dulras

Ang om gus
oberse &

Firua recl v
foEms mille
lamira. cokbcar
Eprmameic]

Drnde oblese o
FnandammiaT

1 — Bareacs
T = LoD v alvd
1 —Fundcs B

Walost da

[Ewlh om dlacom

4 = Empaena
nbmredoa

& - Agrairdusiria
& = Widnhos

¢ = Faronfies

8 — Dulred

IFeE)

L7

-]
S ou Mo
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20 - Oja) senhor{a) ja recebeu alguma orientagao técnica para melhorar a qualidade

sanitaria dos produtos que comercializa e consome?

i )5im
{ ) N3o

Se sim, qual foi a orientagao? Adotou?

21 - Como o senhor{a) avalia a existéncia de regras sanitarias para a produgao e
comercializagdo de produtos da reforma agraria?

Thps 8a prosducho

£ e

rarodreel

i mhrn

Emirrea wby b clow'c o e

Lo

Loila @ derfescion

Bmimram & vomtvaon g

ot

Frutaes

Halzem » hibvdrculon

Mudaum
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22 - Em sua opinido, as regras que regem a produgdo animal e a sua comercializagdo
deveriam ser as mesmas para os grandes e os pequenos produtores?

{ 15im
i M3

Por que?

23 — Ofa) senhonja) acha que tem alguma relevancia o seu produto obter o “selo” da
fiscalizagdo sanitaria?
[ )5im

{ )Mo

Por que?

24 - O senhor acha que se o produto que produz e comercializa recebesse o selo da
inspegao/vigilancia sanitaria o senhor obteria alguma melhora na venda?

{ )5im

{ }Nio

Por que?

25 - 0 senhor acha importante a fiscalizagdo sanitaria dos produtos da reforma agraria?
{ )5im
{ }Nio

Por que?
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26 - Comparands 3as condigdes de vida da sua familia em relagdo 3 situagdo anterior ao

assentamento, qual a sua avaliagdo sobre os itens apontados abaixo?

Mufs meihos

Muihos

Taual

Wil Pl

& mestadn

A nducaiic

LR TR

A milmenisacic

& resda

A o g D B0 e - ) , W)

Ao mEpois, 8 cuflus e o are (Udebsl, bale, fars, hesbes reliposss, oo, s )
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