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RESUMO

Geluda, Leonardo. Sustentabilidade financeira das unidades de conservacao amazonicas:
cenario atual e perspectivas das fontes de financiamento. 2010. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Sociais). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Programa de P6s-Graduagdo de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2010.

A Amazodnia brasileira sofre intensa pressao das atividades econdmicas sobre seus recursos
naturais. A manuten¢do de grandes dreas florestais depende, somada a outras estratégias, da
criacdo e consolidacdo de unidades de conservagdo, que, por sua vez, demandam recursos
financeiros. A falta de financiamento é um dos fatores que impedem que as unidades de
conservagao cumpram seus papéis, inclusive o de conservagdo. O financiamento destas dreas
€ hoje essencialmente publico e indubitavelmente insuficiente. Porém, existem diversas fontes
de recursos, orcamentdrias e extra-orcamentdrias que podem gerar recursos financeiros em
volume suficiente para permitir a gestdo de qualidade das unidades de conservagao.
Entretanto, diversos obstdculos, em grande parte relacionados com as limitagdes de gestao do
setor publico, impedem a efetivacdo destas fontes. A falta de apoio da sociedade, conseqiiente
do baixo entendimento a cerca dos beneficios da conservacdo, também contribui para a baixa
prioridade politica dada a questao ambiental e para as unidades de conservagao.

Palavras-chave: unidade de conservacao, sustentabilidade financeira, fontes de financiamento.



ABSTRACT

Geluda, Leonardo. Amazon protected areas financial sustainability: current scenario and
perspectives for financing sources. 2010. Dissertation (Master in Social Sciences) Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Programa de Pés-Graduacio de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, RJ, 2010.

The Brazilian Amazon suffers an intense pressure from economic activities over its natural
resources. The maintenance of huge forest areas depends, in addition to other strategies, on
the creation and consolidation of protected areas, which demand financial resources. The lack
of funding is one of the factors that prevent protected areas to fulfill their roles, including
conservation. The financing of these areas is essentially public, and certainly insufficient.
However, there are several sources of funding, budgetary and extra budgetary that can
generate funds in a sufficient volume to allow the quality of the protected areas management.
However, various obstacles, mainly related to the public sector management limitations,
detain these sources to be effective. The lack of society support, a consequence of the little
understanding about conservation benefits, also contribute to the low political priority
dedicated to the environmental issue and to the protected areas.

Keywords: protected areas, financial sustainability, sources of financing.
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INTRODUCAO

As sociedades modernas, ricas e pobres, vém causando significativas alteragdes no
meio ambiente do qual necessitam para sobreviver e para lhes proporcionar bem estar. Foi na
segunda metade do século XIX que as criticas sobre o modelo de desenvolvimento vigente,
socialmente injusto e ambientalmente predador, comecaram a ecoar na sociedade, produzindo
reflexos, em diferentes niveis de profundidade, nas politicas publicas.

Esse cendrio global também pode ser observado no Brasil, pais que baseou sua
economia na exploragdo dos seus ricos e diversos recursos naturais. Politicas publicas
inapropriadas incentivaram o avanco das dreas urbanas e produtivas sobre as florestas
naturais, causando a devastacao de grandes areas. Todos os biomas nacionais estdo sob algum
grau de ameaca, e sdo ainda timidos os esforcos para conter o avanco das atividades
produtivas sobre as florestas.

O bioma amazodnico, em debate no cendrio mundial devido ao seu rico patrimonio
natural, fornecendo diversos e essenciais servicos ambientais para o mundo, sofre do avanco
da fronteira de desmatamento desde o incentivo de sua ocupagdo pelo governo federal.
Atualmente, as atividades agropecudrias — soja, cana-de-agicar e gado — e a extragdo
predatéria de madeira pressionam as dreas naturais e os niveis de desmatamento permanecem
altos, apesar dos atuais esforcos governamentais em tentar coibi-los. Uma ferramenta
globalmente utilizada para a conservacdo de grandes dreas € a criacdo e consolidacdo de
unidades de conservagcdo da natureza, que sdo espagos territoriais com limites definidos,
legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e sob regime
especial de administragdo.

As unidades de conservagdo possuem papel essencial para a manutencao das florestas
e para o controle do avanco do desmatamento e devem fazer parte de um amplo conjunto de
politicas publicas visando a preservacao da floresta amazonica. Apesar de a Amazonia ser o
bioma com maior drea protegida no Brasil, ainda é necessdrio um grande esforco para a
consolidagdo e a ampliacdo desse subsistema de unidades de conservacdo. A consolidacao das
unidades existentes € essencial para que estas dreas possam cumprir plenamente os objetivos
para as quais foram criadas.

Para a Amazonia e para o resto do Brasil, entretanto, as unidades de conservacao
carecem de apoio social, o que se reflete em um baixo apoio politico, o que leva a um
pequeno orcamento dedicado a elas. A escassez de financiamento, também devida ao baixo
uso de fontes de recursos extra-orcamentdrias, somada ao baixo nimero de funciondrios e a
sistemas de gestdo conservadores, impede que as unidades possam operar de forma eficiente,
causando perdas ambientais, sociais € econdOmicas. A inexisténcia de infraestrutura, de
manutencdo, de equipe, de fiscalizagdo e de plano de manejo, acrescidos dos problemas
fundiarios, facilita usos inadequados, invasdes, moradias irregulares, atividades econdmicas
ilegais e degradac@o ambiental nas unidades de conservagao.

Hoje, os caminhos para a sustentabilidade financeira das unidades de conservacdo
estdo em debate em alguns (poucos) setores do governo e em algumas institui¢des nacionais
com cunho ambiental. Existem duas etapas essenciais para a constru¢do de uma estratégia de
sustentabilidade: (i) a projecao da demanda por recursos baseada em objetivos a serem
alcancados e (ii) a viabilizacdo, a gestdo e a distribuicdo de recursos financeiros. Existem
avangos relacionados com o planejamento da demanda em nivel nacional, embora
regionalmente, como para a regido amazoOnica, ainda haja uma lacuna de informacdes. Os
estudos sobre a ampliacdo e a execugdo das fontes de recursos atuais e potenciais ainda sao
superficiais. Este trabalho pretende contribuir para a construcdo de um cendrio de
financiamento mais amplo para as unidades de conservacao da Amazdnia brasileira.



Assim, apesar de destacar e descrever alguns processos relacionados com os demais
aspectos do desenvolvimento de uma estratégia de sustentabilidade das unidades de
conservacao da Amazonia, este trabalho tem foco nas fontes de recursos que hoje financiam
as unidades de conservagdo e naquelas que podem, no curto, médio ou longo prazo, fazer
parte desse financiamento. Neste sentido, um amplo leque de fontes serd descrito, com
andlises de suas principais caracteristicas. Apesar de reconhecido com um problema
financeiro enfrentado pelas unidades de conservacido, este trabalho ndo ird se aprofundar na
eficiéncia do gasto e nem na distribuicdo espacial deste.

A andlise de diversas fontes aponta para uma questao central, que a falta de recursos
para as unidades de conservacdo poderia ser revertida através do acesso de variadas fontes de
recursos. Além da falta de pré-atividade do setor privado, recai sobre o setor publico a maior
ineficiéncia para a viabilizagdo do financiamento adequado as unidades de conservacio, o
que, por sua vez, € resultado de problemas institucionais, de pessoal em nimero inadequado,
da falta de capacitacdo dos profissionais, da burocracia, da demora em dar respostas, do
conservadorismo (ndo ha inovacao e empreendedorismo) e da caréncia de apoio politico.

Assim, para que as unidades de conservacdo da AmazOnia possam contar com
recursos em nimero e diversidade suficientes, intensas mudancas deverdo ocorrer na macro e
micro gestdo dessas, o que envolve a revisdo do modelo de administragdo publica. Para tanto,
€ preciso que a sociedade apdie esta transformacdo e inclua entre as suas prioridades as
questdes ambientais.

Dessa forma, as hipdteses apontadas nessa tese sdo: a) o financiamento atual para as
unidades de conservagdo, tanto para investimentos quanto para custos correntes, € insuficiente
para que estas dreas tenham uma gestdo de qualidade de seus recursos naturais; b) para se
alcangar um nivel de gestdo eficiente € necessdrio um aumento na alocag@o de recursos para
as unidades de conservagdo; ¢) existem fontes de recursos que podem ser exploradas, mas que
hoje pouco ou nada contribuem para o financiamento das unidades; e d) apesar de seu um
importante fator, o baixo financiamento nio € o tnico problema enfrentado pelas unidades de
conservacao.

No capitulo I desta dissertacdo serd descrita a relagdo das sociedades com o meio
ambiente, enfatizando o histérico e as principais causas da degradacdo das florestas
amazoOnicas, e considerando as unidades de conserva¢do como uma das principais ferramentas
para a conservacao.

O capitulo II € dedicado a descrever o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza, com énfase no subsistema amazonico. A legislacdo pertinente € resumidamente
descrita e sdo apresentados os diversos obstaculos para a efetiva implementacdo das unidades
de conservagdo, apontando também as conseqiiéncias decorrentes dos problemas enfrentados
por elas. Finalmente, sdo apontados as barreiras existentes € 0s passos necessdrios para o
desenvolvimento de uma estratégia de sustentabilidade financeira para as unidades de
conservacgdo, descrevendo sucintamente a etapa de planejamento da demanda por recursos e
introduzindo o debate sobre o financiamento, que € detalhado nos dois capitulos seguintes.

O capitulo III € dedicado a andlise das fontes que hoje sdo alocadas no financiamento
das unidades, destacando as possibilidades de incremento dessas. Ja o capitulo IV trata das
fontes potenciais, ou seja, aquelas que podem vir a fazer parte do financiamento das unidades.
O capitulo IV também descreve, de maneira sucinta, a contribui¢do de novas formas de gestao
das unidades como ferramentas para a sustentabilidade financeira.

Finalmente, no capitulo V sdo apresentadas de forma resumida e comparativa as
principais caracteristicas de cada fonte de recursos, e sdo analisados os principais pontos de
entrave para o acesso e para o uso dos recursos das fontes alocadas e potenciais. Nesta secdo
final sdo formuladas as criticas a gestdo conservadora das unidades de conservacio, ao passo
que se faz um paralelo com experiéncias de sucesso que adotam modelos inovadores.



CAPITULO 1

DEGRADACAO E CONSERVACAO AMBIENTAL



Desde as primeiras sociedades pos-agricolas, passando pela Revolucao Industrial, até
os dias atuais, as sociedades humanas vém crescendo e intensificando sua capacidade de
alterar o meio ambiente. Foi o surgimento da sociedade industrial, com o conseqiiente
aumento da demanda por energia e por recursos naturais e o agravamento da poluicdo do ar,
da 4gua e do solo que intensificou a problemdtica ambiental (BRODY; BRODY, 2000;
DIAMOND, 2001; GELUDA, 2004; ALMEIDA et al., 2004).

Na era moderna, a pressd@o sobre os recursos ambientais € onipresente em todos os
sistemas econdmicos. Os problemas ambientais, algumas vezes semelhantes, mas em outras
vezes com amplitude e causas diferenciadas, estdo presentes em paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento, capitalistas ou socialistas (PEARCE; TURNER, 1990; SOFFIATI, 2003).
Nas palavras de Patricia Moles e Maria Camila Giannela:

“A atividade econdmica tem sido a principal causa da destruicdo do meio ambiente
e, mais especificamente, da perda da biodiversidade no mundo. No geral, os
mercados de recursos naturais nao incorporam critérios de longo prazo na formagado
de demanda, favorecem a uniformizag¢do dos produtos [...] € motiva praticas de
manejo inadequadas, provocando a superexploracdo de recursos naturais, a erosao e
a degradagdo do meio ambiente.” (MOLES; GIANNELA, 2005, p. 114)

Principalmente nas dltimas décadas, a velocidade e amplitude das transformagdes no
meio ambiente conferidas pela acdo antrdpica e suas conseqiiéncias no bem estar humano
passaram a perturbar e preocupar sensivelmente o homem. Foi no final da década de 1960 que
as criticas ao modelo de desenvolvimento socioecondmico ambientalmente predatério
ganharam uma dimensdo social e politica e esta temdtica passou a fazer parte do debate
internacional (AMAZONAS, 2002). Nos anos de 1980 e 1990 foi evidenciada a necessidade
de se conservar a biodiversidade para o bom funcionamento do ecossistema planetdrio e para
o bem estar humano. Principios e conceitos foram formulados, como o de desenvolvimento
sustentdvel, e acOes concretas foram iniciadas, como, por exemplo, a adocdo do Protocolo de
Quioto. O desenvolvimento sustentdvel passou a ser adotado em diversos discursos
ambientalistas, inclusive por formuladores e gestores de politicas publicas.

A sociedade passou a pressionar os empresdrios, 0s governantes € a si mesma na busca
por uma nova postura. Diversos problemas ambientais ainda existem, alguns deles se
agravaram, mas ndo ha ddvida do nascimento de uma consciéncia, de um discurso e de
tentativas, mesmo que muitas vezes fracassadas, de impor as questdes ambientalmente
sustentdveis em detrimento a um estilo de vida social e ambientalmente predatdrio.

I.1. Brasil: Riqueza Ambiental e Falta de Recursos para a Conservacao.

O territério brasileiro, por sua grande extensdo e variabilidade climética, propicia um
dos ambientes mais biodiversos do mundo. O Brasil abriga entre 15 e 20% de toda a
biodiversidade mundial (SANTOS; CAMARA, 2002). O pais possui as maiores porcdes de
floresta no mundo, com o equivalente a cerca de 850 milhdes de hectares florestais
(MANCINI, 2004).

Porém, desde o periodo colonial, essa riqueza vem sendo explorada de forma
desorganizada e predatéria. Todos os biomas brasileiros sofrem importantes pressoes,
causando perda considerdvel de suas dreas naturais originais.

A Mata Atlantica, onde reside consideravel parcela da populagao brasileira, possuidora
de grande diversidade bioldgica, estd reduzida a cerca de 7% de sua 4rea original e € um dos
biomas mais ameagado do mundo. O bioma do Cerrado, alvo de uma ocupagdo intensiva e
desordenada, agravada por projetos governamentais que visavam a expansdo agricola para
exportacdo, ja perdeu mais de 50% de sua vegetacdo nativa, nimeros semelhantes aos da
Caatinga. A transicdo de modelos tradicionais de pesca e pecudria para um modelo baseado na
exploracdo intensiva do pescado e da agricultura, juntamente com projetos hidrovidrios e
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ferrovidrios, estd ameacando o fragil equilibrio dos ecossistemas pantaneiros. J4 o bioma
Amazonico, apesar de ser o bioma mais conservado do pais, estd perdendo rapidamente
grandes dreas florestais devido ao desmatamento e as queimadas (SANTOS; CAMARA,
2002).

No Brasil, o meio ambiente vem sofrendo historicamente das mais distintas formas de
impactos: destrui¢do de habitats (desmatamento, desertificacdo, queimadas, erosdo do solo,
mineragdo, represamento, urbaniza¢do e abertura de vias de transporte); comércio e caca
ilegais das espécies silvestres; sobreexploracdo dos recursos naturais; introducio de espécies
exoticas; poluicdo e mudangas climédticas globais. A perda da biodiversidade brasileira €
conseqiiente, em grande parte, da degradacdo de habitats, que, por sua vez, tem como causa
principal, desde o periodo colonial, a conversdo de terras para a expansao agropecudria. O
desmatamento estd relacionado a pobreza, ao crescimento populacional acelerado, as falhas de
mercado, a distribuicao desigual da propriedade e dos beneficios advindos da biodiversidade,
ao baixo poder de policia, aos problemas institucionais, a defici€éncia na definicdo de politicas
e as incertezas quanto a posse da terra.

Devido as falhas de mercado, a floresta em pé € sub-valorizada, e os beneficios
oriundos dos servicos ambientais por ela fornecidos ndo sdo considerados pelos agentes que
tomam a decisdo de desmatar. Também ndo sdo considerados os custos indiretos desse
desmatamento, como os problemas causados com a liberagdo de gases do efeito estufa e os
danos a sadde relacionados com a degrada¢ao ambiental.

A floresta amazonica estd no foco das atengdes globais quando se fala em conservacao
e em servicos ambientais. A AmazOnia abriga a maior floresta tropical do mundo e contém
um terco de todas as florestas remanescentes desse tipo. A regido, compartilhada por nove
paises sul-americanos, ocupa quase a metade do territério brasileiro — 4,1 milhdes de km?® — e
abriga a maior bacia hidrogréfica do planeta — 10% da 4gua doce disponivel no mundo. Ela
também estoca uma enorme quantidade de carbono, possui uma imensa riqueza bioldgica (€ a
maior reserva de biodiversidade do planeta) e tem um patrimonio cultural igualmente diverso,
com populacdes tradicionais e indigenas de longa e rica tradi¢do no convivio com a floresta.
Aproximadamente 20 milhdes de pessoas vivem nessa regido (SANTOS; CAMARA, 2002;
WAAK, 2007; VERISSIMO, 2007).

A atual drea de abrangéncia da Amazonia Legal corresponde a totalidade dos Estados
do Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins e parte do
Estado do Maranhdo. O bioma Amazoénico, por sua vez, ¢ formado pela totalidade dos
Estados do Acre, Amapd, Amazonas, Pard e Roraima, por grande parte de Rondonia, mais da
metade de Mato Grosso, além de parte de Maranhdo e Tocantins. O mapa do bioma
amazoOnico e da Amazonia legal é mostrado na figura 1.

A Amazodnia sofre diversas pressdes antrOpicas que acabam por degradar a floresta.
Altas taxas de desmatamento observadas desde os anos 80 sdo conseqiiéncia do avango da
pecudria e da exploragdo da madeira e, nos ultimos dez anos, da soja e cana de agucar. O
modelo de desenvolvimento baseado na exportacdo de commodities de baixo valor agregado,
além de provocar grande perda ambiental, apresenta efeitos sociais perversos, como a
concentracdo de renda, o empobrecimento e a marginalizacdo de grande parte da populacdo
(COSTA, 2008).
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Fonte: elaboracio propria

Figura 1: Bioma amazonico e Amazonia Legal.



O histdrico recente dos niveis de desmatamento na Amazodnia pode ser vistos na tabela
1, que mostra dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Desde
2004, as taxas de desmatamento mostram tendéncia de declinio (apesar do aumento observado
em 2008), refletindo em parte a influéncia de fatores econdmicos como a queda do preco no
mercado internacional da soja e da carne e, por outro lado, o aumento da governanca nas
frentes de expansdo do desmatamento, como a implementacdo do Plano de Acdo para a
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazodnia. A reduc¢do também teria sido
resultante do esforco de criagdo de unidades de conservacdo e outras dreas protegidas, muitas
delas no arco do desmatamento (FILHO et al., 2009). Para muitos autores sdo os fatores
econOmicos os principais responsaveis pela tendéncia de queda. Justamente os Estados com
maiores indices de desmatamento s@o os que possuem a economia mais vinculada a tais
produtos.

Tabela 1: Desmatamento na Amazonia de 1988 a 2008.

Ano Desmatamzento Ano Desmatamg,nto
(em km”) (em km”)
1988 21.050 1999 17.259
1989 17.770 2000 18.226
1990 13.730 2001 18.165
1991 11.030 2002 21.523
1992 13.786 2003 25.396
1993 14.896 2004 27.772
1994 14.896 2005 19.014
1995 29.059 2006 14.196
1996 18.161 2007 11.633
1997 13.227 2008 12911
1998 17.383 1988-2008 371.083

Fonte: INPE (www.inpe.br)

Grande parte do desmatamento na Amazdnia avanca a partir da abertura e do
asfaltamento de rodovias (BOURSCHEIT, 2008). A construcdo e pavimenta¢do de rodovias
permitem a abertura de novas dreas que antes ndo seriam acessiveis, gerando focos de
desmatamento. A valorizacdo das terras proximas a essas estradas — que se inicia antes mesmo
do inicio das obras — estimula a especulacdo imobilidria e o uso econdmico do solo,
contribuindo para a perda florestal e para conflitos pela terra. Alternativas possiveis seriam a
ampliacdo de portos e a construcdo de ferrovias (AMIGOS DA TERRA, 2008). Além disso, o
padrao de financiamento do desenvolvimento da Amazodnia, tanto pelas linhas de crédito
facilitadas quanto pelos incentivos fiscais, privilegiou os grandes grupos econdmicos, quando
deveria priorizar as atividades econdmicas de baixo impacto ambiental (FALEIRO;
OLIVEIRA, 2005; GASQUES, 2005).

A constru¢@o de usinas hidrelétricas € outra fonte de ameaga a floresta amazdnica. O
receio de se repetir a falta de energia como a corrida em 2001 no Brasil fez com que antigos
projetos de hidrelétricas fossem retomados, principalmente na Amazdnia. Sao significativos
os impactos ambientais, como o alagamento de amplas dreas e a perda de biodiversidade, e os
impactos sociais, como as comunidade que sdo atingidas pelas barragens, causados por essas
usinas (AMIGOS DA TERRA, 2008).

A perda da floresta amazonica traz danos ambientais e econdOmicos importantes, que
refletem o enfraquecimento dos servicos ambientais fornecidos por essa floresta. Entre os
principais impactos na sociedade global estd a contribuicdo do desmatamento amazdnico no



aquecimento global. Além da perda de estoque de carbono presente na biomassa da floresta
derrubada, perde-se a capacidade de absor¢do do gds carbdonico que a floresta possui.
Valorizar esse e outros servicos ambientais, reconhecendo financeiramente o seu papel, pode
se tornar um incentivo importante na hora da tomada de decisdo sobre o uso da terra, pois
daria a floresta em pé um valor que competiria com os demais usos da terra.

Em 2008, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) divulgou um relatério (TCU, 2008)
desenvolvido com o objetivo de avaliar a gestdo governamental da Amazodnia brasileira,
analisando questdes referentes a ocupagdo territorial, a protecdo do meio ambiente e ao
fomento a atividades produtivas sustentaveis. Entre as diversas conclusdes do estudo, destaca-
se que na maioria dos Estados pesquisados ndao hd um instrumento que organize, de maneira
vinculada, as decisdes dos agentes publicos e privados no que se refere aos diversos planos,
programas, projetos e atividades relacionados as questOes ambientais e fundidrias, o que
inviabiliza a otimizacdo dos escassos recursos publicos e gera a superposicao de esfor¢cos. O
TCU também indicou que hé ineficiéncia governamental para promover o processo de
fiscalizacdo do desmatamento na Amazonia.

A idéia de desenvolvimento sustentdvel permeia quase todos os discursos que
projetam um modelo de ocupagdo e desenvolvimento da Amazodnia. Entretanto, existe um
grande descompasso entre discurso e a¢do, pois habitualmente os niveis de desmatamento
crescem, ha conflitos fundidrios sérios, violéncia e problemas ecoldgicos, sociais e
econOmicos com o crescimento dos agronegdcios ou da exploracdo predatdria da floresta
(PORTO, 2008). O desafio é romper o ciclo atual de exploracdo econdmica na Amazonia, que
normalmente comeg¢a com a exploracdo da madeira, depois o solo € usado para o plantio e,
quando o solo se desgasta, entra a pecudria, no caso dos agricultores de menor porte. O gado
pode ser substituido pela agricultura industrializada como tem acontecido em dreas de soja no
Pard, através da acdo de fazendeiros de maior porte e com mais capital (PORTO, 2008). De
acordo com Verissimo (2007), trata-se do efeito boom-colapso, onde o boom ocorre no
momento em que se extrai a madeira, gerando muito emprego e renda — renda que fica
concentrada em poucos beneficidrios. Em seguida os pecuaristas se aproveitam da fertilidade
do solo, que dura de trés a quatro anos. A partir dai, a atividade econdmica entra em colapso,
deixando para traz Municipios falidos. O mesmo ciclo recome¢a numa outra fronteira. As
florestas que sobrevivem a esse ciclo sdo as protegidas por unidades de conservacdo, por
terras indigenas, por propriedades privadas de alguns individuos com interesse
conservacionista e aquelas ainda de dificil acesso. O problema é que o ciclo boom-colapso é
lucrativo e para reverté-lo sdo necessdrias politicas publicas consistentes para frear essa
tendéncia de ocupagdo. Mas, ainda conforme as idéias de Verissimo, o governo brasileiro estéd
pouco presente na Amazonia e possui grande dificuldade de fazer valer a lei. A corrupcao e as
oligarquias locais atuam como forgas contrdrias a implementacao das leis de protecdo ao meio
ambiente (WAAK, 2007).

Porém, existem evidéncias que as atividades produtivas nem sempre entram no
chamado colapso e, pelo contrério, sdo lucrativas e se perpetuam no territério ocupado. A
lucratividade destas atividades agropecudrias o fator de pressdo sobre novas dreas. A criagdo
de gado e a plantacdo de soja estdo entre as atividades para as quais o termo colapso ndo
reflete a sua lucratividade e a sua permanéncia.

O governo precisa definir e executar uma politica para o desenvolvimento sustentivel
desse bioma e acdes mais concretas para conter o desmatamento na regido, substituindo as
medidas emergenciais por acdes estruturais capazes de reverter os incentivos ao
desmatamento. E imprescindivel que se defina uma organizacio governamental para
coordenar as politicas para a regido amazonica, promovendo o trabalho complementar entre
os Orgdos e instituicdes, maximizando os resultados e o uso dos escassos recursos. E
necessario estimular o uso sustentdvel da floresta, impor que as leis sejam realmente



cumpridas, definir sistemas de compensa¢do (ou pagamento) para aqueles que conservam
suas terras, conceder vantagens econOmicas aqueles que utilizam praticas de manejo
sustentdvel da floresta, fazer investimentos em ciéncia e tecnologia na regido, racionalizar a
distribuicdo de créditos, criar e manter de forma eficiente as unidades de conservagdo e outras
areas protegidas, entre outras politicas publicas. Além disso, o governo deve rever seu papel
no desenvolvimento da regido, levando em conta os impactos de seus investimentos em
infraestrutura no bioma amazdnico.

Desde a década de noventa, o governo brasileiro busca acdes para a conservagdo da
floresta Amazonica e vem implementando programas para esse fim. Atualmente, em terras
publicas, as dreas protegidas representadas por unidades de conservacio e Terras Indigenas
ocupam mais de 40% do territério da Amazonia Legal. Nas terras privadas, a legislacdo
ambiental estabelece que 80% da superficie total de propriedades particulares deve ser
preservada como Areas de Preservagio Permanente (WUNDER et al., 2009).

O esfor¢co para reverter o quadro de degradacdo ambiental esbarra na falta de
prioridade politica e econdmica empenhada pelos governos nacionais. Um dos principais, mas
ndo o unico, obstaculos para a conservagdo do meio ambiente € a falta de recursos financeiros.
As verbas publicas destinadas as questdes ambientais sdo indubitavelmente baixas para lidar
com as complexas e territorialmente grandes questdes ambientais brasileiras. Os graficos 1 e 2
demonstram os gastos declarados pelas trés esferas do governo para a fungdo gestdo
ambiental, tanto em termos absolutos e reais (grafico 1), quanto em termos percentuais em
relac@o as despesas orcamentdrias totais (grafico 2).
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados da STN (2009).
Grifico 1: Histérico dos gastos em Gestio Ambiental nas trés esferas de governo'.

' Os valores reais foram calculados usando o indice geral de precos — disponibilidade interna (IGP-DI) como
deflator de pregos, tendo como ano base 2008.



Como se pode observar, em termos absolutos, os Estados, em conjunto, costumam
executar mais recursos em gastos ambientais do que a Unido e do que os conjuntos dos
Municipios. A tendéncia de gastos parece ser de queda nas esferas estadual e federal. Por
outro lado, em termos absolutos, os Municipios mostraram um aumento de seus gastos reais.

Na esfera federal, os maiores gastos ocorreram em 2001, alcancando R$3,65 bilhdes
(valores atualizados para 2008), contra apenas R$1,09 bilhdes em 2008, o ano com menor
despesa nessa drea. Para os Estados, os gastos apresentados atingem o valor maximo em 2002,
representando a execucgdo de R$2,75 bilhdes, e o valor minimo em 2007, quando foram gastos
R$1,97 bilhdes. Ja para os Municipios, o ano de 2007, o ultimo com dados disponiveis, foi o
de maior execugao, despendendo R$1,77 bilhdes.

Quando comparados com o0s gastos or¢amentdrios totais realizados (grafico 2), os
gastos em meio ambiente das trés esferas de governo sdo demasiadamente reduzidos. O maior
valor observado foi de 0,84%, na esfera estadual, em 2002.
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fonte: elaboragdo prépria a partir de dados da STN (2009).
Grafico 2: Proporcao dos gastos em Gestao Ambiental nas trés esferas de governo em
relacao as despesas totais.

Os Estados e os Municipios, além de mostrarem valores similares, direcionam
proporcionalmente mais recursos do que a Unido para a questdo ambiental. Nessa visdo de
proporcionalidade, nota-se uma tendéncia de municipalizagdo dos gastos em gestdo
ambiental.

Na esfera federal, 2008 foi 0 ano com menos gasto relativo em meio ambiente desde
2000, mostrando que a falta de prioridade dada a esta questdo estd se agravando. Os gastos
proporcionais em gestdo ambiental chegaram a alcangar 0,31% do total de gastos em 2001 (o
que ja é um valor bastante baixo) e um valor minimo de apenas 0,10% em 2008. Para os
Estados, observa-se tendéncia de queda, com niveis de 2007 (0,53%) menores do que o pouco
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mais de 0,80% dos anos de 2002 e 2003. No caso municipal, os valores sdo mais estaveis,
girando em torno de 0,75% de gastos em meio ambiente em relacdo aos gastos totais.

Seguindo na andlise da proporcdo orcamentdria estadual e municipal para a gestdo
ambiental, o grifico 3 demonstra uma comparacdo dos gastos médios dos Estados e
municipios amazonicos em relacdo aos dados nacionais mostrados no grafico 2,

0,90%
0,84%
0,80% -
L 70%/./‘
0,76% : 074%  0.76%
0,70% :
0,69% 0,69%
0,60%
0,60% -
0.54% —0— Brasil -
0.5"50/‘ 3 Y Estados
0,50% A ,7 i 0,53%
’ [ 3 Q,48% n
S 0,39% 041% . — A— Média dos
0,40% ‘- "® - ‘
FU Y0 A L4 - -~®0,38% A Estados
0.37%N P /0 389% amazobnicos
) o \ . /K b
0,30% - N — = — A\ 9
— 0,32% .
Ag 0,30% 0,30% —e—DBrasil -
0,27% Municipios
0,20%
0,10% - -@- - Média dos
0,00%
2002 2003 2004 2005 2006 2007

fo
nte: elaboragdo prépria a partir de dados da STN (2009).

Grifico 3: Proporc¢ao dos gastos em Gestao Ambiental estaduais e municipais

Pode-se notar que a média do percentual que os Estados e municipios amazonicos
gastam em gestdo ambiental € inferior a propor¢do nacional.

Aqui vale fazer a ressalva que os dados apresentados pela nos graficos 1 a 3, oriundos
da Secretaria do Tesouro Nacional, podem ndo ser totalmente realisticos, uma vez que tais
dados sao fornecidos pelos proprios Estados e municipios, € ndo hd garantia da exatidao dos
mesmos, além do fato de que nem todos os municipios cumprem com a disponibilizacio de
seus dados — ou ndo fazem de maneira correta.

Os gastos ambientais no Brasil sdo intimamente relacionados a situacdo
macroecondmica do pais. Assim, politicas fiscais e monetdrias t€ém afetado negativamente
tanto a quantidade quanto a qualidade dos gastos ambientais. De acordo com Young (2005), o
compromisso nacional de geracdo de um superdvit fiscal (que comprime as despesas), a
politica de juros altos (que estimula os investimentos de curto prazo) e a economia baseada na
exportacdo de recursos naturais sdo os fatores da politica econdmica com impacto negativo na
conservagao ambiental.

A biodiversidade amazodnica (e nacional) tem sofrido perdas significativas, e sua
preservacdo depende de, entre outros fatores, de recursos financeiros suficientes para a adogao
de estratégias que garantam a conservacdo de habitats, possibilitando a manutencdo de
ecossistemas e dos processos evolutivos. Uma das formas mais eficazes, se ndo a mais eficaz,
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de preservar a biodiversidade € a protecdo de grandes areas naturais que contribuam para a
manuten¢cdo de ecossistemas e dos processos evolutivos (GELUDA, 2004). O esforco
nacional para garantir que &4reas naturais sejam, em diferentes graus, conservadas, estd
intimamente relacionado a criagdo e a manuten¢do de unidades de conservacao da natureza. A
conservagao da Amazdnia conta com uma rede significativa dessas unidades de conservagao e
ainda existe um esforco para ampliar a drea coberta por essa forma de ocupacgdo do solo. Sao
nessas areas em que se depositam hoje as principais esperancas de manutenc¢do de grandes
espacos dedicados a conservagdo amazodnica.

Estas dreas naturais protegidas necessitam de recursos financeiros ndo sé para serem
criadas, mas também para serem consolidadas e mantidas. Devido ao reduzido or¢amento
dedicado a drea ambiental, existe uma caréncia financeira para apoiar o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza, o que implica na menor eficiéncia dessas dreas em
cumprir seu papel de conservacio ambiental. E nesse contexto que este trabalho visa
contribuir para o desenvolvimento de uma estratégia de sustentabilidade financeira das
unidades de conservagdo amazdnicas. Serdo indicados amplos aspectos que obrigatoriamente
precisam ser definidos para a construcdo de tal estratégia, mas o foco principal deste
documento € mapear quais sao as fontes de financiamento existentes e potenciais para as
unidades de conservacdo amazodnicas, de modo a tracar um panorama das alternativas
possiveis e seu potencial econdmico para o financiamento dessas unidades a longo prazo.
Assim, contribui-se para um dos pilares fundamentais da sustentabilidade do subsistema que
engloba as unidades amazodnicas: o conhecimento e a priorizagdo das alternativas de fontes de
recursos.
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CAPITULO II

UNIDADES DE CONSERVACAO: MOTIVACAO, OBSTACULOS E
SUSTENTABILIDADE
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IL1. Para Que Areas Protegidas?

O bem-estar e a propria sobrevivéncia do ser humano depende dos bens e servicos que
sao fornecidos pelo meio ambiente, tais quais: a provisao de alimentos, de fibras e de energia;
a manutencdo dos recursos genéticos para o desenvolvimento de produtos industriais,
farmacoldgicos e agricolas; a possibilidade de estudos e recreacdo; a estabilizacdo do clima; o
controle de pestes e doencgas; a purificacdo do ar e da dgua; a manutencao da fertilidade do
solo e do ciclo de nutrientes; a decomposi¢ao dos rejeitos organicos; os beneficios estéticos e
culturais e outras possibilidades de lazer (LANGLEY, 2001).

Dessa forma, abrir mao dos demais usos do solo em favor da conservagdo do meio
natural justifica-se pelos ganhos sociais, econdmicos e ecoldgicos derivados da protecdo
ambiental. Os custos de oportunidade derivados do ndo uso econdémico dessas dreas podem
ser inteiramente cobertos por valores derivados dos beneficios oriundos dos bens e servicos
ambientais, apesar de muitos destes ainda ndo serem percebidos e nem valorados pela
sociedade. O turismo, principalmente o ecoturismo, é uma atividade econdmica diretamente
beneficiada pela conservacdo ambiental e que pode gerar significativa entrada de recursos
numa regiao ou pais.

O uso de unidades de conservagdo como ferramenta conservacionista € uma pratica
internacionalmente utilizada e apontada como uma das mais eficientes para esse fim. Estas
areas, junto com os demais tipos de dreas protegidas, podem constituir o nicleo do que
restard, no futuro, da biodiversidade global (NOGUEIRA-NETO, 2001).

I1.2. Asunidades de Conservacao Brasileiras.

A histéria brasileira das dreas protegidas, nos moldes do que chamamos hoje de
unidades de conservagdo, se iniciou com a criacdo do Parque Nacional de Itatiaia (RJ) em
1937. Dois anos depois, em 1939, foram criados mais dos parques: o Parque Nacional de
Iguacu (RJ) e o Parque Nacional da Serra dos Orgéos (RJ).

Atualmente, levando-se em conta apenas as unidades de conservagdo federais e
estaduais, com dados atualizados até agosto de 2008, o Brasil possui 16,75% de seu territério
terrestre € 1,46% do territério marinho cobertos por essas dreas, correspondendo a 1.641
unidades que ocupam uma area total de 1,47 milhdes de km?. Sdo 304 unidades federais, 532
unidades estaduais e 805 Reservas Particulares do Patrimdnio Natural. Dos 16,75% do
territério nacional coberto pelas unidades de conservagdo, 6,01% sao de protecdo integral e
10,74% sao de uso sustentavel (MMA, 2009a).

Dentre os biomas brasileiros, a Amazonia detém a maior drea protegida, com mais de
15,2% de seu territério protegidos por unidades de conservagdo federias — desse total, 6,5%
sao de protecdo integral e 8,7% sao de uso sustentdvel. Cerca de 80% das unidades federais de
protecdo integral (em darea) estdo localizadas no bioma amazonico, e, no caso das unidades de
uso sustentavel, 54,9%. Os biomas Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Campos Sulinos
contam com no maximo 1,1% de seu territério protegidos por unidades de protecdo integral.
A zona costeira e marinha também esta altamente desprotegida (GREENPEACE, 2008).

Com o foco na Amazodnia, dados de 2007 (BORGES et al., 2007) indicavam que
existiam nesse bioma 287 unidades de conservagdo estaduais (163) e federais (124), cobrindo
116 milhdes de hectares ou cerca de 23% da superficie da regido. A maioria destas unidades é
de uso sustentavel, com 64% das unidades (em numero) e 61% da area. Existe uma area de
nove milhdes de hectares de sobreposi¢do entre as unidades e destas com outras dreas da
unido, principalmente Terras Indigenas.

A tendéncia observada € que os Estados criam unidades menores e de uso sustentdvel.
As unidades federais sdo maiores e com maior equilibrio entre os dois grupos. Em termos de
area coberta, 47% das unidades s@o estaduais, contra 53% federais. Wunder (2009), apesar de
trabalhar com o nimero de drea total inferior ao aqui apresentado, traz uma interessante
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andlise entre os Estados, apontando que 74% das unidades de conservacdo da Amazonia estao
concentradas nos Estados do Acre, Pard, Amazonas e, principalmente, Amapa. A figura 1 (no
capitulo anterior) mostra as unidades de conservacao do bioma amazonico e da Amazdnia
Legal.

Dentre as categorias de unidades de conservagdo representadas na Amazdnia, existe
uma clara dominncia (em termos de drea) das Areas de Protecio Ambiental e Florestas
Nacionais (ocupam 54% da éarea total em unidades de uso sustentdvel) e Parques Nacionais
(49% da area total em unidades de protegdo integral).

A partir de 2007, a gestdao das unidades de conservagdo passou a ser funcdo do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)?, criado para esse fim e
vinculado ao MMA.

I1.3. A Leido SNUC.

A existéncia de objetivos multiplos de conservacdo entre diferentes tipos de unidades
de conservagdo determinou a necessidade de criagdao de categorias distintas de unidades que,
devidamente ordenadas, fossem capazes de alcancar a totalidade dos objetivos nacionais de
conservacdo. E dessa forma que se evoluiu o conceito de sistema de unidades de conservacio.
Esse sistema, materializado pela Lei n® 9.985 de 2000, pode ser entendido como um conjunto
de unidades que, planejado, manejado e administrado como um todo, seja capaz de viabilizar
os objetivos nacionais de conservacdo (MILANO, 2001).

A Lei N° 9.985, de 18 de junho de 2000, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC). Diversos artigos dessa Lei, conhecida como Lei do
SNUC, foram regulamentados pelo Decreto n® 4.340 de 2002. A criacdo da Lei do SNUC
pretendeu criar e consolidar um sistema nacional de &reas protegidas constituido por
diferentes categorias de unidades de conservacdo efetivamente funcionais, para se alcancar o
objetivo maior de conservacao de dreas naturais relevantes.

A Lei estabelece critérios e normas para a criacdo, a implantacdo e a gestdo das
unidades de conservacdo. O SNUC ¢ constituido pelo conjunto das unidades de conservagdo
federais, estaduais e municipais. As unidades de conservacdo sdo assim definidas na lei em
questao:

“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢ao”

Os objetivos especificos do SNUC sdo: (i) contribuir para a manutencdo da
diversidade bioldgica e dos recursos genéticos; (ii) proteger as espécies ameagadas de
extin¢do; (iil) contribuir para a preservacio e a restauragdo da diversidade de ecossistemas
naturais; (iv) promover o desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos naturais; (V)
promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza no processo de
desenvolvimento; (vi) proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notdvel beleza cénica;
(vii) proteger as caracteristicas relevantes de natureza geofisica, espeleoldgica, arqueoldgica,
paleontolégica e cultural; (viii) proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos; (ix)
recuperar ou restaurar ecossistemas degradados; (x) proporcionar meios € incentivos para
atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental; (xi) valorizar
econdmica e socialmente a diversidade bioldgica; (xii) favorecer condi¢des € promover a
educagdo e interpretacdo ambiental, a recreagdo e o turismo ecoldgico; e (xiii) proteger os
recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais.

* O Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade foi criado em 28 de agosto de 2007, através da
Lein® 11.516.
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Como os objetivos do SNUC sao muiltiplos e até contraditorios, diferentes categorias
de unidades de conservacdo foram criadas para coexistir, respeitando sempre a primazia
conservacionista. Doze categorias de unidades de conservagdo foram estabelecidas, divididas
em dois grandes grupos: as unidades de protecdo integral e as unidades de uso sustentdvel.

O objetivo das unidades de protecdo integral € “preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excec¢ao dos casos previstos nesta Lei”.
O “uso indireto” € “aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢do dos recursos
naturais”. Cinco categorias de unidades de conservagdo fazem parte desse grupo: Estacdo
Ecolégica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural; e Refigio de Vida
Silvestre. Ja o objetivo das unidades de uso sustentdvel € “compatibilizar a conservacdo da
natureza com o uso sustentdvel de parcela de seus recursos naturais”. S3o sete categorias que
fazem parte desse grupo, a saber: Area de Protecio Ambiental; Area de Relevante Interesse
Ecolégico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular do Patrim6nio Natural. As principais
caracteristicas de cada uma dessas categorias, de ambos os grupos, estdo descritas no anexo 1.

Segundo Milano (2001), sdao as unidades de protecdo integral, justamente por serem
mais restritivas, que garantem maior prote¢do aos ecossistemas em geral e as espécies raras,
ameacadas e endémicas — e por serem de uso mais restritivo, sdo as que enfrentam maior
resisténcia social no seu processo de criagdo. Porém, o autor destaca que apenas através da
coexisténcia de unidades de diferentes categorias que € possivel alcancar de forma mais ampla
0s objetivos gerais de conservagdo. Por serem consideradas anti-sociais (por possuirem
maiores ou totais restrigdes ao acesso aos recursos naturais), as unidades de protecdo integral
s30 as que apresentam maior rejeicao social e politica no momento de sua criagao.

Vale destacar que a Lei do SNUC, ao definir o sistema de gestdo das mesmas, permite
que as unidades de conservacdo possam ser geridas por organizacdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP) com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser
firmado com o 6rgdo responsdvel por sua gestdo. Trata-se de uma possibilidade direta de
dividir com o a sociedade os custos e os beneficios oriundos da conservacdo da
biodiversidade. Além disso, a Lei também prevé a gestdo integrada, ou em mosaico, quando
existir um conjunto de unidades de conservacdo e outras dreas protegidas proximas,
justapostas ou sobrepostas. Em relacdo a gestdo das unidades de conservacdo individuais, esta
deve ser orientada por um plano de manejo a ser desenvolvido para cada unidade.

Vale destacar que a Lei do SNUC tratou de alguns mecanismos de geracao de recursos
financeiros para as unidades de conservagdo que serao posteriormente detalhados.

I1.4. O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas.

Em 2006, através do Decreto n° 5.758, foi instituido o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (PENAP), que inclui as unidades de conservacdo, as Terras Indigenas e os
territérios quilombolas. A implementacdo do PENAP € de coordenagdo do MMA, mas conta
com participacdo e colaboragcao de representantes dos governos federal, distrital, estaduais e
municipais, de povos indigenas, de comunidades quilombolas e de comunidades extrativistas,
do setor empresarial e da sociedade civil.

Entre os principios do PENAP, podemos destacar os seguintes: (a) o reconhecimento
das areas protegidas como um dos instrumentos eficazes para a conservacao da diversidade
bioldgica e sociocultural; (b) a valorizagdo da importancia e da complementaridade de todas
as categorias de unidades de conservacdao e demais dreas protegidas na conservacido da
diversidade bioldgica e sociocultural; (c) a sustentabilidade técnica e financeira, assegurando
continuidade administrativa e gerencial na gestdo das dreas protegidas; e (d) o
reconhecimento da importancia da consolidacdo territorial das unidades de conservagdo e
demais dreas protegidas.
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No PENAP, dentro do objetivo geral de aprimorar o planejamento e a gestdo do
SNUC, destacam-se as seguintes metas: (a) estabelecer e adotar diretrizes, critérios e
melhores préticas para a gestao do SNUC; (b) concluir, no ambito dos érgdos ambientais, os
processos de regularizacdo fundidria de todas as unidades de conservacdo; (d) dotar as
unidades de conservacao de instrumentos de gestdo e infraestrutura basica de funcionamento;
e (e) desenvolver e implementar um sistema de fiscalizagdo e controle efetivo para as
unidades de conservacdo. Neste plano, se pode notar a preocupagcdo em tornar as unidades
eficientes, dando a elas algumas das condicdes bdsicas (infraestrutura e fiscalizagdo) para seu
funcionamento.

II.5. Obstaculos para Efetiva Implementacao das Unidades de Conservacao.

Embora as unidades de conservacdo sejam ferramentas eficazes em conservar a
natureza, a efici€ncia de uma parcela destas em cumprir seu papel tem sido limitada por uma
série de fatores. De acordo com Aradjo (2007), apesar dos grandes avangos em relacdo as
areas protegidas brasileiras, muito esforco ainda precisa ser feito, principalmente nas questoes
ligadas a expansdo das unidades de conservagdo, a representatividade dos ecossistemas e a
gestdo da qualidade nas unidades. Este ultimo aspecto deve englobar ndo apenas a agao de
administrar as unidades, mas também a dotacdo de infraestrutura minima para que a gestdao
possa ser feita de forma eficiente.

Um estudo da organizac¢ao ndo governamental Conservagdo Internacional realizado em
93 paises mostrou, ao comparar as unidades de conservacao implementadas com aquelas que
ainda carecem de consolidacdo, que essas ultimas sdo até oito vezes mais suscetiveis as
atividades ilegais do que as primeiras. Por outro lado, apontou que mesmo as unidades de
conservacdo que foram criadas, mas ndo possuem a estrutura necessiria para serem
efetivamente administradas (sem pessoal, sem infraestrutura, sem plano de manejo e com
pendéncias fundidrias), ainda assim funcionam como uma barreira contra as pressdes de
desmatamentos e podem permitir a regeneracao florestal em areas de entorno (FALEIROS,
2006a). Assim, é mais vantajoso ter uma unidade do que nao crid-la, mas é muito mais
eficiente crid-la e consolidéa-la.

As unidades de conservacdo brasileiras sdo projetos de conservagdo principalmente
financiados pelo governo e que passam por inumeras dificuldades para atingir seus objetivos
(inclusive o de conservagdo), pois, entre outros motivos, ndo recebem verbas suficientes,
forcando as unidades a operarem com receitas abaixo das despesas necessdrias para uma
gestdo efetiva. Existe uma grande lacuna no financiamento de dreas protegidas e ndo parece
que estas necessidades serdo sanadas através dos meios tradicionais, ou seja, orcamento
publico e filantropia (CASTRO, 2007). A lacuna or¢camentdria ocorre tanto para suprir as
demandas das dreas existentes, quanto para garantir a criacdo de novas 4reas.

Esse € um problema histérico. Criam-se unidades de conservagdo, mas nao se da
condi¢Oes para que elas sejam implementadas. O primeiro Parque Nacional brasileiro, o
Itatiaia, ainda tem boa parte de seu territorio ocupado por particulares, quando as terras
deveriam ter titulo da Unido (FALEIROS, 2006a).

Assim como as demais questdes ambientais, as areas protegidas competem por
recursos or¢amentdrios com a demanda de outros setores, como a educagdo, a saide e a
defesa. Por diversos motivos, essas outras demandas costumam conseguir maiores parcelas do
or¢camento publico. Este raciocinio pode-se estender para a prioridade dada aos recursos
internacionais, que vém sendo direcionados para as questdes sociais.

Na ultima década, o nimero de unidades de conservacdo aumentou significativamente
em numero e hectares, principalmente quando se trata do bioma amazonico, mas sem um
aumento paralelo no orcamento dedicado a elas (PADUA, 2006). Segundo dados do MMA
(2009a), para proteger suas unidades de conservacgdo, as fontes federais de receita de 2008
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totalizaram R$331,6 milhdes. Como pode ser visto na tabela 2, a maior parte desses recursos
(85,22% do total) foram aportados pelo ICMBio e quase 95% € fonte direta do or¢camento
publico (ICMBio, MMA, Ibama e SFB). Considerando que a area total coberta por unidades
de conservacdo federais era em torno de 76 milhdes de hectares, temos um total de R$4,36
por hectare das fontes federais para suas unidades.

Tabela 2: Fontes federais de recursos para o SNUC em 2008.

RS milhdes % do total

Fontes federais de receita 331,6 100 %
ICMBIio 282,6 85,22%
MMA 20,5 6,18%
Ibama 8,7 2,62%
SFB 3,8 1,15%
Compensagdo ambiental 8,0 2.41%
Cooperag¢do internacional 8,0 2.41%

Fonte: adaptagdo de MMA (2009a).

O orcamento liquidado do governo federal (incluindo MMA, ICMBio, Ibama e SFB)
para o SNUC em 2008 foi apenas 6,83% maior do que a média gasta nos sete anos anteriores,
em detrimento de um aumento de 78,46% da area das unidades federais (MMA, 2009a). Para
piorar a situagdo, dos R$282,6 milhdes despendidos pelo ICMBio, apenas R$13,6 milhoes
foram dedicados a investimentos, o restante foi destinado para o pagamento de pessoal e
encargos sociais (R$167 milhdes) e para outras despesas correntes (R$102 milhdes). Nota-se
que os recursos destinados a atividades fins® nas unidades de conservagao sdo menores do que
aqueles destinados para o pessoal que trabalha para estas. Os gasto do Ibama sdo referentes as
atividades de prevencdo e combate a incéndios florestais e controle de queimadas.

O mesmo estudo (MMA, 2009a) estimou qual seria o custo minimo para uma gestao
efetiva do SNUC, mas precisamente de 836 unidades de conservagdo, 304 federais e 532
estaduais (ndo foram consideradas as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural). Os
resultados apontaram que as despesas anuais minimas de custeio seriam R$904 milhdes, dos
quais a maior parte refere-se as despesas de pessoal (64% do total). A tabela 3 demonstra as
despesas estimadas de custeio e de investimento para as unidades de conservagdo federal e
estaduais.

Em relacdo a pessoal, estimou-se que um total de 19,1 mil funciondrios seria
necessario para compor o quadro do SNUC em 2008 (9,4 mil para a esfera federal e 9,7 mil
para a estadual). Hoje, no nivel federal, existem cerca de 1,2 mil servidores publicos
trabalhando em unidades de conservac¢do. O maior déficit estd no pessoal de campo. Embora
sejam problemas diferentes, a falta de recursos é um dos fatores que limita a contratacdao de
pessoal, porém, mesmo com a disponibilidade de recursos, a contratacdo de funciondrios
publicos, mesmo que em cargos tempordrios, depende de autorizacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, ou seja, estd fora da alcada de decisao do MMA.

Pode ser observado que as fontes de recursos federais de 2008 representam cerca de
60% do valor necessario para cobrir apenas as despesas de custeio minimas das unidades
dessa mesma esfera de governo, mostrando a grande lacuna existente no financiamento das
areas protegidas.

3 Por atividades fins entende-se aquelas referentes ao cumprimento direto dos objetivos das unidades de
conservagao.
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Tabela 3: Despesas estimadas para o SNUC em 2008.

Unidades Federais Unidades
+ Estaduais Unidades Federais Estaduais
R$ % do R$ % do R$ % do
milhoes total milhoes total milhoes total
Despesas de custeio 904 100% 543,2 100 % 360,8 100 %
Pessoal 574,9 64% 373,5 69% 201,4 55,8%
Administracdo 139 15% 70,2 13% 68,8 19,1%
Equipamento 93 10% 443 8% 48,7 13,5%
Programas de Gestao* 97,1 11% 55,2 10% 41,9 11,6%
Investimentos
minimos 2.364,80 100% 933,3 100% 1.431,5 100%
Infraestrutura 745,2 32% 334,9 35,9% 410,3 28,7%
Equipamentos 259,6 11% 118,9 12,7% 140,7 9,8%
Consolidacio’ 1360,1 57% 479,5 51,4% 880,6 61,5%
Estimativa de
investimentos ja 567,9 322,3 245.6
realizados/existentes
Lacuna de 1.796,9 611,0 1.185,9
investimento

Fonte: adaptacdo de MMA (2009a).

O mesmo estudo ainda estimou em cerca de R$1,8 bilhdes os investimentos minimos
necessarios para o SNUC em 2008 (ndo s6 para as unidades, mas também levando em conta
os investimentos para a gestdo administrativa do SNUC), como pode ser visto na tabela 3, ja
descontando a estimativa dos investimentos hoje existentes. Esses valores parecem altos,
principalmente sabendo-se que em 2008 os gastos em investimentos em unidades de
conservagdo federais pelo ICMBio foram de apenas R$13,6 milhdes. Mas quando vemos que
a Cidade da Musica, obra inacabada no Rio de Janeiro, custou R$450 milhdes (MUANIS;
SERRAO; GELUDA, 2009), tais valores parecem factiveis desde que a sociedade imponha
suas prioridades no uso dos recursos disponiveis. Do total de R$503,9 bilhdes previstos para o
Programa de Aceleracdo do Crescimento, a serem gastos até 2010, 3,6% seriam suficientes
para realizar todos os investimentos necessarios (R$1,8 bilhdes) para as unidades estaduais e
federias do Brasil, seguindo o estudo do MMA (ver tabela 3).

Nao € dificil prever que as unidades municipais, de uma forma geral, também nao
tenham o total dos recursos que seriam necessdrios para uma gestio eficiente, embora esses
dados ndo tenham sido tratados no estudo que analisou a situacdo financeira das unidades
federais e estaduais (por falta de dados disponiveis). A falta de recursos para a questdao
ambiental e, especificamente para as unidades de conservagdo, ¢ um problema que atinge as
trés esferas governamentais.

Com uma metodologia diferenciada, uma equipe do Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (Funbio) calculou os custos necessarios para a consolidacdo das unidades
federais (MUANIS; SERRAO; GELUDA, 2009). Para isso, partiu de uma média de R$3,3
milhdes para cumprir todos os investimentos necessarios para a consolidagao plena de uma
unidade de conservacdo, incluindo os custos de criacdo. Esse valor médio varia de acordo
com diversos aspectos, como o bioma, o tamanho da area, o perimetro, a categoria de manejo
e a existéncia ou ndo de atividade de visitacdo controlada. Para as até entdo 299 unidades

* Sdo os programas de manejo, monitoramento, marketing e combate ao fogo.
5 . ~ . . . o . ~ . ~ c,.
Consolidacao foi definida como os gastos em criag@o, planos de manejo, demarcagdo e regularizacio fundidria.
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federias, seria preciso cerca de R$665 milhdes em investimentos, sem considerar a
regularizacdo fundidria. Esse valor se assemelha com o estudo do MMA (2009a). O
diferencial deste trabalho foi construir uma estratégia de consolida¢ao onde todas as unidades
seriam consolidadas, no minimo, até um nivel onde se considerou que a unidade teria uma
gestdo minima, adequada a protecdo de seus recursos naturais e apenas algumas seriam
plenamente consolidadas. Essa metodologia baseada em metas de consolidacdo diferenciadas
permite uma alocag¢do de recursos mais eficiente e condizente com a realidade temporal e
orcamentdria. Nesse modelo, em seis anos seria necessario um total de R$450 milhGes para
atingir as metas de investimento estabelecidas. No final desse periodo, os gastos anuais com
manutencio e pessoal chegariam a R$ 235,6 milhdes. Ainda assim a lacuna financeira é
evidente, principalmente na demanda por investimentos. A estratégia de metas de
consolidagdo, no entanto, permite dividir a demanda por investimentos no tempo, tornado-a
mais factivel de ser coberta por meio do desenvolvimento de uma estratégia de captacdo de
recursos.

Sao os déficits de recursos, seja em investimento ou em despesas correntes (incluindo
pessoal), que inviabilizam o efetivo funcionamento das unidades de conservagdo, assim como
a gestdo em sistema das mesmas. Muitas das unidades de conservagdo existentes estdo em
estado precdrio, sem geréncia, plano de manejo e recursos para se manter. A falta de
prioridade politica e econdmica gera lacunas funcionais e institucionais que dificultam e
mesmo impedem que as unidades consigam alcancar todos os objetivos para os quais foram
criadas (MILANO, 2001). A efetivacdo do SNUC ainda carece de instrumentos bdsicos como,
por exemplo, uma base de dados sistematizados e um plano que garanta sua sustentabilidade
financeira (MMA, 2007a) — vale destacar o esforco que o MMA tem feito para desenvolver
um plano de sustentabilidade para o SNUC.

A falta de recursos acarreta o impedimento do uso publico de algumas unidades de
conservagao que deveriam permitir o acesso de visitantes. Essas unidades ndo possuem
condi¢des de realizar uma fiscalizacdo eficiente e de oferecer uma estrutura adequada para
receber visitantes, gerando perdas em termos de turismo, preservacdo, educacdo ambiental e
arrecadacdo. A inexisténcia da infraestrutura de manutenc¢do, equipe, fiscalizacdo e plano de
manejo facilita usos inadequados, invasdes, moradias irregulares, atividades econdmicas
ilegais e degradacdao ambiental (FIGUEIREDO; LEUZINGER, 2001; VIVEIROS, 2003).

O ja mencionado estudo do TCU, divulgado em 2008, concluiu que as unidades de
conservacdo da Amazonia cumprem seu papel de frear o desmatamento, porém, elas passam
por diversas dificuldades. Apesar de o Governo Federal ter sido efetivo na ampliacdo das
areas protegidas na Amazodnia, estas ndo tém sido gerenciadas adequadamente para que
possam efetivamente contribuir para a conservacdo ambiental. Verificou-se que é baixo o
percentual de unidades com plano de manejo implementado, que nenhuma estd com a
regularizacdo fundidria concluida, e que ha vérios casos de sobreposi¢ao entre as areas (TCU,
2008).

O ICMBio enfrenta grande dificuldade com os processos de regularizacao fundidria,
pois ndo ha especialistas no assunto nem recursos financeiros suficientes. Quando ha recursos
para pagar as indenizacdes, alguns processos ndo sdo concluidos por inseguranca juridica.
Assim, a Unido ndao detém o dominio nem a posse das terras publicas inseridas nos limites de
cada unidade (TCU, 2008).

O estudo do TCU também constatou que o total de servidores lotados nas unidades
geridas pelo ICMBio localizadas na Amazodnia estd abaixo da média nacional. Enquanto a
média nacional era de 44,4 mil hectares para cada servidor, na Amazonia era de 167,1 mil
hectares por servidor. O estudo ainda afirma que:

“E inquestiondvel a importincia da criacio de unidades de conservagio como
instrumento de protecao da floresta Amazonica. Contudo, apenas a criagdo nao €
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suficiente para garantir a preservacdio do bioma. E preciso que elas sejam
adequadamente geridas. Neste sentido, é importante que seus planos de manejo
estejam devidamente implementados e suas terras estejam identificadas e livres da
ocupacdo predatoria ou irregular. Nenhuma dessas medidas serd concretizada se
nao houver recursos humanos e financeiros adequados” (TCU, 2008).

Um documento disponibilizado pelo ICMBio (2008a) sobre a situacdo das unidades de
conservagdo federais apontou que das 299 unidades existentes em 2008, 82 (29% do total) ndo
possuiam gestor € 173 (57% do total) ndo possuiam fiscais designados. Essas unidades
carentes de pessoal estdo, em maioria, localizadas na regido Norte do pais. O mesmo estudo
mostrou que apenas 73 unidades (24%) possuiam plano de manejo.

Uma pesquisa com os funciondrios que trabalham para as unidades de conservacao
amazOnicas mostrou que existem, além da falta de pessoal, outras dificuldades para o
desempenho de suas funcdes. A falta de infraestrutura adequada, como meios de transporte e
de comunicacdo, é um dos principais obstidculos. Problemas de saide devido a auséncia de
dgua tratadas foram também destacadas. Esses fatores fazem com que os servidores lotados na
Amazonia enfrentem maiores dificuldades para o desempenho de suas fun¢des, (TCU, 2008)
e contribuem para a baixa permanéncia dos servidores na regido norte do pais.

Outra pesquisa (BORGES et al, 2007) apontou que de 200 unidades amazdnicas
analisadas, 63% nao tinham plano de manejo ou de utilizacdo, e muitos dos existentes
estavam desatualizados. J4 em relacdo a infraestrutura bdsica das unidades amazonicas
estaduais, apenas 27 (23% das 118 analisadas) possuiam algum tipo de infraestrutura como
base de apoio, barcos, motores de popa e equipamento de informdtica. O niimero de pessoal
lotado mostrou-se também insatisfatério, j4 que as 143 unidades estaduais analisadas
possuiam, em média, apenas 0,6 funciondrios por unidade. As 37 federais que foram
estudadas nesse quesito mostraram resultados melhores, com média de quatro funciondrios
por unidade.

As unidades de conservacgdo sofrem, inclusive, de desmatamento ilegal. O avanco do
desmatamento nos ultimos meses de 2007 na regido amazdnica, por exemplo, afetou
diretamente o Parque Estadual do Cristalino, no norte de Mato Grosso, uma drea equivalente a
60 campos de futebol foi devastada (VARGAS, 2008). Em maio de 2008, do total do
desmatamento ocorrido na Amazodnia, 19% aconteceu dentro de unidades de conservagdo
(IERVOLINO, 2008). Em julho de 2008 foram apreendidos pelo Ibama 3.100 cabecas de
gado dentro da Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio, no Pard, e estima-se que essa quantidade
seja menos de 10% do total do gado residente dentro da unidade (FRANCO, 2008).

Além da falta de recursos e de pessoal, outros fatores também afetam a efetividade de
uma drea protegida, inclusive interferindo na capacidade de gerar e gerir recursos financeiros.
Problemas institucionais podem impedir que os recursos que sdo alocados sejam gastos, ou
gastos de forma mais eficiente. A ma gestdo dos recursos disponibilizados (ndo alocados em
despesas prioritdrias), os reajustes orcamentdrios (queda repentina no orcamento), a
imprevisibilidade de recursos disponiveis e a falta de capacidade gerencial do gestor da
unidade sdo alguns exemplos de fatores que também afetam a efetividade de uma &rea
protegida (EMERTON; BISHOP; THOMAS, 2006). A falta de metas sistematicas que
poderiam dar aos escassos recursos uma prioridade de uso também impede uma evolugdo da
efetividade do conjunto de unidades de conservacao nacionais.

Um dos maiores problemas enfrentados pelas unidades de conservacdo é o
desequilibrio nos valores percebidos pela sociedade. Por um lado, os servicos ambientais
fornecidos pelas unidades sdo normalmente subestimados ou nio sdo sequer compreendidos.
Por outro lado, o custo de oportunidade das unidades é sempre um fator de pressdao sobre a
mesma, pois representa o valor do uso alternativo do solo (que ndo o conservacionista). Tais
custos sdo altos e sao percebidos pela sociedade. Se os bens e servigos fornecidos pelas dreas
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protegidas se tornarem percebiveis e com um valor estipulado, a pressao sobre tais dreas deve
diminuir ou mesmo desaparecer (EMERTON; BISHOP; THOMAS, 2006). E, principalmente,
o reconhecimento de tais valores poderia ser o argumento da sociedade para os governos
darem maior aten¢do as demandas das unidades de conservagdo. As unidades ainda enfrentam
grande resisténcia social em seu processo de criagdo devido a alta percepgao social dos custos
relativos as restricoes de uso impostas pela criacdo da unidade e ao baixo reconhecimento dos
beneficios trazidos pela imposi¢do da unidade de conservacdo. Para os governos locais,
estaduais e, principalmente, municipais, ainda é mais socialmente custoso criar unidades,
notadamente aquelas mais restritivas, porque o desgaste politico torna-se maior devido a
proximidade dos tomadores de decisdo com a sociedade local.

Existe também uma deficiéncia cronica na disponibilidade de informagdes a respeito
das unidades de conservagdo, ndo apenas para a sociedade como para o proprio governo. Sem
os dados adequados, o planejamento de uma estratégia para reverter os problemas atuais
torna-se ainda mais complexo (MMA, 2007a). A Lei do SNUC previu que o MMA devera
organizar ¢ manter um Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo, contando com a
colaboracdo das trés esferas de governo. A consolidacio desse instrumento, um esforco atual
do MMA, pode ser um importante passo para resolver a lacuna informacional.

Além disso, o modelo de gestao das unidades e dos 6rgdos administradores precisa ser
revisto. Embora se possa associar, pelo menos em parte, a baixa efetividade de gestdo com a
falta de recursos, outros fatores influenciam diretamente a forma como as unidades de
conservacgao sao administradas. De acordo com Aratjo (2007), a baixa efetividade da gestao é
explicada, parcialmente, devido a cultura organizacional ndo voltada para resultados, a baixa
valorizagdo e reconhecimento dos servidores publicos (o que gera desmotivac¢do), aos
conflitos entre membros das equipes, a baixa pré-atividade e a baixa capacidade de inovagdo.
O autor acredita que a cultura organizacional vigente nas unidades de conservagdo e nos
orgdos gestores retrata “a cultura burocrética patrimonialista do setor publico brasileiro”, onde
“ndo hd foco em resultados, ndo hé preocupagcdo em atender adequadamente os usudrios, em
aumentar a produtividade e em reduzir os custos para a sociedade”. E conclui que “boa parte
da mudanca na gestdo das unidades de conservacdo brasileiras vai depender de uma mudanca
na cultura dessas instituicoes”.

Aratjo e Coelho-Pinto (2007) apontam outras questdes problematicas. Eles afirmam
que parte significativa dos cargos de chefia nos Orgdos gestores e nas unidades de
conservacdo € de recrutamento amplo (cargo em comissdo), € que esses cargos sao
usualmente preenchidos por critérios de relagdes pessoais, deixando em segundo plano os
critérios técnicos. Outro fator € a alta rotatividade dos gestores que ndo permite a
continuidade dos trabalhos, resultando na perda da memdria institucional e do aprendizado
organizacional, impedindo a melhoria continua dos processos. Os autores também apontam a
falta de indicadores de desempenho, a falta de estimulo ao desenvolvimento dos servidores e a
falta de promoc¢do de um ambiente que conduza a exceléncia no desempenho. Também se
referem a auséncia de politicas, de diretrizes, de padrdes de procedimentos, de monitoramento
e de avaliacdo na gestdo das unidades de conservacao.

De forma sucinta, podemos agora listar os principais problemas enfrentados pelas
unidades de conservagdo amazodnicas, mas que também se estendem para as demais unidades
nacionais:

» Falta de apoio politico, que é base para os demais problemas. Para reverter esse
quadro, € preciso vontade politica, pressdo popular e o reconhecimento dos valores
dos servigos ambientais.

= Or¢amento publico insuficiente, falta de recursos extra-or¢amentarios e
imprevisibilidade dos recursos disponiveis. E essencial um aumento do or¢amento
publico dedicado as unidades de conservagdo, assim como € imperativa a busca
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por outras fontes de recursos. Desenvolver um plano de sustentabilidade e criar um
mecanismo financeiro sao a¢des que poderiam contribuir de forma importante para
reverter os problemas or¢camentarios.

Falta de uma politica e metas definidas, ou, em outras palavras, falta de
priorizacdo dos investimentos. E preciso formular uma estratégia de criacdo e
consolidacdo baseada num horizonte de tempo € nos recursos existentes.

Gestdo e execuc¢do ineficientes dos recursos disponibilizados. Metas de aplicacdo
claras devem ser criadas e monitoradas. As barreiras para o uso dos recursos
devem ser revertidas.

Plano de sustentabilidade financeira inexistente. E preciso desenvolver um plano
de sustentabilidade para as unidades de conservacdo amazdnicas, considerando
seus custos, metas, prioridades, fontes de recursos e estratégia de acao.
Desequilibrio nos valores (custo x beneficios) percebidos pela sociedade em
relacdo as unidades de conservagdo. Um estudo de valoracdo econdmica deve ser
realizado e informado amplamente ao publico. Soma-se a isso a falta de
compensagdo (pagamentos) pelos servigos ambientais prestados pelas unidades de
conservacao.

Necessidade de ampliacdo do nimero (drea) de unidades de conservagdo para uma
maior prote¢do do bioma. A falta de recursos financeiros € um dos maiores
obstaculos para essa agdo, que também conta com o lobby antagbnico dos
interessados na explorac¢do agropecudria da floresta amazonica.

As unidades de conservagdo nao estdo equipadas com infraestrutura suficiente para
atingir seus objetivos. E preciso consolidar as unidades existentes, o que depende
de recursos financeiros disponiveis.

As unidades de conservacdo apresentam problemas fundidrios. A regularizacdo
fundiaria € um dos grandes passivos do SNUC e depende de vontade politica e de
um grande montante de recursos para ser revertido.

Os custos correntes das unidades de conservacio nao sao devidamente cobertos.
Dificuldade de geracao de recursos proprios devido a falta de apoio, a inabilidade
dos gestores, e a falta de infraestrutura e de recursos.

Baixo envolvimento do setor privado. E preciso criar incentivos e regras para uma
maior participacdo do setor privado na conservagdo, para que esse possa dividir os
onus e os beneficios da conservacdo. As formas de gestdo alternativas devem
incorporar o potencial do setor privado em contribuir na conservacao.

Falta de capacidade de gestdo dos funciondrios. Capacitacdes em gestdo devem ser
realizadas para aprimorar a capacidade de gestdo e os resultados obtidos.
Inexisténcia de indicadores de desempenho, monitoramento e avaliacdo na gestio
das unidades de conservacdo. E preciso criar uma estratégia de monitoramento e
avaliagdo, com indicadores baseados em metas.

Modelo de gestdo conservador e baixa capacidade de inovacdo na gestdo. E
preciso incentivar formas alternativas de gestdo.

Unidades de conservacdo sem funciondrios em nimero suficiente. E necessdria a
contratacdo e alocacdo de servidores para as unidades amazoOnicas. Formas
alternativas de gestdo podem contribuir para reverter esse quadro.

Falta de incentivos aos profissionais alocados, ambiente de trabalho inadequado e
baixa valorizagdo e reconhecimento dos servidores publicos (desmotivac¢do). O
ambiente de trabalho deve ser favoravel, com saldrios compativeis e condi¢des de
trabalho dignas.

Alta rotatividade dos gestores (descontinuidade dos trabalhos e da melhoria
continua, perda da memdria institucional e do aprendizado organizacional). E
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preciso melhorar as condi¢des de trabalho e adotar ferramentas de gestdo do
conhecimento e atividades de capacitagdo continuadas.

* Recrutamento amplo (cargo em comissao) por critérios de relagdes pessoais para
cargos de chefia nos Orgdos gestores e nas unidades de conservagdo. As
contratagdes devem ser baseadas em critérios técnicos.

» Cultura organizacional ndo voltada para resultados. Deve haver uma mudanca na
cultura organizacional, que deve ser monitorada através de indicadores de
desempenho.

» Gestao em sistema (subsistema) das unidades de conservacao ainda ndo alcancada.

* Pressdo das comunidades internas e do entorno. Deve-se oferecer alternativas de
renda ambientalmente sustentdveis para as familias que vivem no interior € no
entorno das unidades.

= Pressdo das atividades econdmicas sobre as unidades. Para combater as atividades
ilegais dentro das unidades € preciso consolida-las e exercer um poder de policia
eficiente.

» Falta de informag¢des (bando de dados) sobre as unidades de conservagdo. Criacao
de um banco de dados ou, preferencialmente, ampliacdo e investimento no banco
de dados existente (o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao).

Essa extensa lista de obstdculos inclui muitos elementos que se relacionam entre si,
inclusive de maneira ciclica e retroalimentar. Podem ser causas e/ou conseqiiéncias uns dos
outros. Caso o problema de falta de recursos financeiros fosse resolvido, poder-se-ia, sem
davida, reverter, a0 menos em parte, alguns (mas ndo todos) dos demais problemas listados.

Este panorama repleto de obstaculos precisa ser revertido. Para tanto € necessario um
esforco maior do Governo e da sociedade para dar condi¢des de ampliacdo do nimero e de
efetividade de gestdo das unidades de conservacdo. Para se alcancar um Sistema eficiente €
necessario uma transformacao na politica ambiental, dando maior aten¢do as suas demandas e
valorizando seu or¢camento.

I1.6. A Busca pela Sustentabilidade Financeira das Unidades de Conservacao.

A busca pela sustentabilidade financeira das unidades de conservacdo é um dos
grandes desafios que o subsistema de unidades amazodnicas precisa enfrentar, assim como o
SNUC como um todo. Entende-se por sustentabilidade financeira a capacidade de se obter
recursos estdveis e suficientes, de longo prazo, para cobrir os custos necessarios para um
manejo eficiente, permitindo o alcance dos objetivos sociais, econdmicos e ambientais das
unidades de conservacao.

O Brasil assumiu, através de seu PENAP e dos compromissos firmados junto a
Convencgdo da Diversidade Bioldgica, que elaboraria até 2010, para dreas terrestres, e até
2012, para areas marinhas, um plano de sustentabilidade como forma de garantir ao SNUC o
efetivo manejo, a representatividade de todos os ecossistemas e a disponibilidade suficiente de
recursos.

O equilibrio entre as receitas e as despesas para qualquer atividade é uma condicao
para que se alcance uma gestao eficiente de longo prazo. No caso de unidades de conservagao,
deve-se atentar para as suas especificidades, em particular, as restricdes que sdo impostas ao
uso de seus recursos, de modo a ndo comprometer seus objetivos especificos e nem seu
objetivo principal, que é a conservacio da biodiversidade (NOGUEIRA; JUNIOR;
SALGADO, 2004)

Para se desenvolver uma estratégia de sustentabilidade, algumas etapas devem ser
realizadas. As duas principais seriam: (a) conhecer quanto custa consolidar e manter uma
unidade e, numa visdo mais ampla, o subsistema de unidades amazonicas e (b) elaborar e
executar a estratégia de geracdo, gestdo e distribuicao de recursos. Instintivamente o primeiro
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passo seria calcular os custos e em seguida elaborar a estratégia de captar os recursos
necessarios para cobrir tais custos. Assim, os objetivos seriam tracados e transformados em
custos, que seriam a meta de captacdo. Mas, as limitacdes temporais e financeiras, esta ultima
resultante dos estudos de geracdo de receita, forcam a revisao dos objetivos para que os custos
sejam realizdveis. Assim, a ordem entre as etapas de custo e de fontes de recursos € mais
ciclica do que linear. Tratemos das duas etapas.

Para se conhecer quanto custa manter uma unidade ou o subsistema de unidades
amazoOnicas, ja existem pelo menos duas metodologias descritas: a do MMA?® ¢ a do Funbio’.
Mas, para utilizé-las, é preciso de dados especificos sobre as condi¢des atuais das unidades de
conservacdo. A andlise dos custos necessdrios ndo € objeto desta dissertacdo, mas o0s
principais aspectos que devem ser analisados para a determinagao dos custos de consolidagao
das unidades de conservacao amazonicas serdo agora descritos.

O primeiro passo seria definir a metodologia de cdlculo a ser adotada e buscar os
dados necessdrios, que sdo diferentes para cada metodologia. Em seguida € preciso definir o
objetivo a ser alcancado e em quanto tempo se pretende atingir os resultados esperados. Qual
4 aera total que se pretende conservar? Quais as categorias de unidades de conservacao serdao
beneficiadas? Pode-se ou ndo optar pela priorizagao de algumas categorias. Também serd
preciso definir as metas de consolidacdo para as unidades que fazem parte do subsistema.
Qual nivel de consolidacdo serd almejado? Uma unidade alcanca todos os seus objetivos
quando estd consolidada, porém, devido as restricdes orcamentdrias e temporais, pode-se
optar em estabelecer metas mistas de consolidac¢do, permitindo que algumas unidades sejam
financiadas até, ao menos, a fase na qual esta ja possua o que vem sendo chamado de gestdao
minima, quando os recursos naturais podem ser conservados.

Outro fator importante € definir se haverd um tamanho minimo para que uma unidade
seja beneficiada. Alguns custos fixos sdo altos e isso torna mais eficiente o investimento em
unidades de maior drea. Assim, pode ser vantajoso, em termos de resultado e de relacao custo-
beneficio, apoiar apenas unidades de grande porte. Obviamente os critérios ambientais devem
ser levados em conta e até priorizados.

Outra pergunta que deve ser respondida é quais as esferas de governo serdo
financiadas. Vale lembrar que, em muitos casos, as unidades municipais possuem baixa
participacdo em darea protegida por unidades de conservacdo. Parcerias com esta esfera de
governo, por isso, podem apresentar um aumento nos custos diretos do programa
(investimento em unidades pequenas) e nos custos de transacdo (coordenacdo junto aos
Municipios), que, por outro lado, podem ser compensados por fontes de recursos
(contrapartidas) municipais. As limitagdes financeiras podem implicar em restricdes de quais
unidades e que atividades poderao ser beneficiadas.

E preciso definir o que serd financiado. Este trabalho j4 listou uma série de obstéculos
que precisam de investimentos para serem revertidos, como: a capacitacdo em gestdo, a
ampliacdo do numero (4rea) de unidades de conservagdo, a consolidagdao das unidades,
regularizacdo fundidria, os custos correntes, a geracao de recursos proprios, o incentivos a
participacdo do setor privado, a criacdo de uma estratégia de monitoramento e avaliagdo, o
incentivo as formas alternativas de gestdo, a contratagdo de pessoal, o incentivo a gestdo em
sistema, os projetos de alternativa de renda e a criagdo/melhoramento de um banco de dados.
Quais serdo as atividades a serem priorizadas?

Outro fator que gera grande demanda sobre os custos € que vai requerer enorme
esfor¢o € a regularizagdo fundidria. Assim, é preciso definir qual serd a meta em relacdo a
esse aspecto. Embora ndo se tenha um valor reconhecido, sabe-se que € necessario um grande

o

® A metodologia adotada pelo MMA ¢ o Sistema de Projegdo de Investimentos Minimos para Conservagio
(IMC), que € descrito em MMA (2009a).
TA metodologia do Funbio é descrita em Muanis, Serrdo e Geluda (2009).
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montante de recursos para resolver o passivo existente. Ter um objetivo ambicioso pode
pressionar os recursos existentes para esse objetivo, limitando os recursos para os demais.

O modelo de gestao financeira a ser adotado para financiar as unidades também vai
influenciar os custos e mesmo as fontes de recursos. Quais categorias de financiamento serdao
adotadas? Um fundo fiducidrio® para o financiamento de longo prazo e um de amortizacio’
e/ou rotativo'’ para o curto e o médio prazo? Qual serd o modelo de governanca? Estas opcoes
também influenciam os custos do programa, em particular, os custos inerentes de
administracao.

Os tomadores de decisdo devem, através da analise desses elementos, definir os
objetivos a serem alcancados. Assim serd possivel estimar os custos necessdrios para o
alcance dos resultados estabelecidos e poder escolher entre as diversas fontes de recursos
existentes, quais sdo as mais apropriadas e, se for o caso, rever os objetivos para o
enquadramento na realidade financeira.

A relagdo entre as demandas por recursos e as fontes existentes deve ser analisada de
forma a maximizar a eficiéncia dos gastos e das fontes. Ou seja, devem-se distribuir os
recursos existentes segundo as prioridades (objetivos) e levando em conta as possibilidades de
gastos existentes para cada fonte de recursos. Vale lembrar que tanto as necessidades de
recursos para as unidades de conservacdo quanto as fontes de financiamento sdo dindmicas. A
demanda por recursos estd crescendo e se tornando mais variada, devido ao aumento do
nimero de unidades e das expectativas do publico em relagdo aos servicos que as unidades
devem suprir (EMERTON; BISHOP; THOMAS, 2006). Ressalta-se que os investimentos na
consolidagdo das unidades acompanham um paralelo aumento dos custos correntes, pois a
manutencdo da infraestrutura e o pagamento do pessoal contratado vao refletir em maior
necessidade de custeio (MUANIS; SERRAO; GELUDA, 2009).

I1.6.1. Fontes de recursos para as unidades de conservacao amazonicas.

Tratemos agora da etapa de geracdo (fontes de recursos), gestdo e distribuicdo de
recursos — onde serd dado foco nas fontes de recursos, mesmo sabendo-se que a gestdo e
distribuicdo dos mesmos t€ém importancia tdo grande quanto a captacdo. A estratégia de
geragdo, gestdo e distribui¢do de recursos deve levar em conta que: (i) o orcamento publico
deve ser uma das principais, se ndo a principal, fonte de recursos para as unidades de
conservagao, notadamente para os gastos com pessoal e gestdo do sistema (ii) cada unidade
possui caracteristicas proprias que permitirdo o uso em maior ou menor grau de fontes de
recursos alternativas ao or¢amento publico, (iii) a existéncia de unidades de conservacdo que
dependerdo exclusivamente (ou quase exclusivamente) do orcamento publico, (iv) a posse de
fontes de recursos diversificadas torna a unidade (e o subsistema) menos vulneravel a
oscilagdes das mesmas, a0 mesmo tempo em que algumas fontes podem ter restricdes quanto
ao financiamento de certas atividades, (v) modelos alternativos de gestdo podem maximizar
receitas existentes, gerar novas receitas, diminuir custos e dar maior eficiéncia ao gasto e (vi)
a melhoria da qualidade do gasto é uma nova fronteira a ser explorada com vistas ao alcance
da sustentabilidade das unidades de conservacao.

Para criar condi¢des mais favordveis para o crescimento e consolidagao das unidades
de conservacdo amazoOnicas € necessdrio o aumento do financiamento das fontes hoje ja
utilizadas e a busca por novas fontes de recursos. A criagdo, implementacdo, consolidagdo e

¥ O fundo fiducidrio (endowment fund) investe o capital e usa apenas os rendimentos para o financiamento de
atividades.

° O fundo de amortizacio (sinking fund) desembolsa o capital principal e os rendimentos numa taxa superior a
taxa de rendimento até que todo capital seja esgotado.

'O fundo rotativo (revolving fund) possui uma entrada constante de novos recursos que pode repor ou aumentar
o capital original utilizado.
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gestdo das unidades demandam um fluxo financeiro estavel, diversificado e proporcional as
necessidades de custos e investimentos. E imprescindivel o aumento do orcamento publico
para as unidades de conservagao e a busca por outras fontes complementares.

As unidades de conservacdo e seus Orgdos gestores precisam dialogar com outras
instituicdes para buscar parceiros que contribuam diretamente ou indiretamente para a
sustentabilidade financeira das unidades. O governo deve criar um ambiente propicio a
formalizagdo de parcerias com o setor privado, terceiro setor e doadores.

Existe no Brasil e em diversos paises do mundo uma diversidade de instrumentos que
podem gerar recursos para as unidades de conservagdo. Alguns ja estdo em uso no Brasil,
outros possuem potencial para no curto, médio ou longo prazo também contribuirem no
financiamento das unidades. A andlise de fontes alternativas ao or¢amento publico ja foi
objeto de estudo de diversos trabalhos que apontam uma lista grande de mecanismos, muitos
dos quais com pouco potencial real de contribui¢do. Cada instrumento € aplicdvel sob
determinadas circunstancias, dependendo do contexto econdmico, politico, legal e
institucional no qual se insere a unidade e sua regido (QUINTELA; THOMAS; RODIN,
2004).

Vale ressaltar que contar com novas fontes de recursos e com parceiros fora da esfera
governamental ndo pode ser confundido com a privatizacio da funcdo de conservacdo
ambiental, que permanece fundamentalmente publica (MMA, 2003a).

Na busca por recursos € preciso considerar que tipos de custos necessitam ser
cobertos, uma vez que as fontes podem ter especificidades de alocacdo, de montante de
arrecadacdo e de sazonalidade. Cada fonte pode cobrir melhor e de forma mais eficiente um
tipo de gasto. Encontrar as melhores combinacdes de fonte-despesa € um desafio importante e
permite tracar uma estratégia de uso dessas fontes que maximize os resultados de
conservacgao. Vale destacar que € aconselhdvel, na partida, que os recursos complementares ao
or¢camento publico sejam utilizados apenas para investimentos nas unidades, enquanto que
este seja usado para cobrir os custos de manutencao e de pagamento de pessoal.

Na identificacdo das potenciais fontes de recursos € necessdrio o conhecimento do
contexto legal, dos atores envolvidos e, em alguns casos, do mercado. Alguns obstéculos,
além e até de certa forma conseqiientes da prépria falta de prioridade politica e or¢amentaria,
determinam o baixo uso de instrumentos alternativos ao orcamento publico como fonte de
recursos para as unidades de conservacdo. Podemos citar entre eles a centralizagdao
administrativa de gestdo das unidades, a baixa utilizacdo dos instrumentos legais de geragdao
de receita e de parcerias com o setor privado, a caréncia de regulamentagdo dos
procedimentos técnicos, administrativos e operacionais e a insuficiente capacitacdo de
recursos humanos (SOAVINSKI, 1997). A prépria Lei do SNUC, em seu artigo 35, reverteu
parcialmente outro obsticulo. Antes, o gestor de uma unidade ndo tinha incentivo a gerar
recursos internamente, pois estes nao retornariam obrigatoriamente para a unidade geradora.
O referido artigo definiu que os recursos obtidos pelas unidades de conservagdo de protecdao
integral oriundos da cobranga de taxa de visitacio e de outras rendas decorrentes de
arrecadagdo, servigos e atividade devem ser distribuidos de forma que entre 25% e 50% do
arrecadado seja usado na prépria unidade e o restante em outras unidades de conservacao do
grupo de protecdo integral. Dessa forma, garante-se que pelo menos 25% dos recursos
arrecadados sejam utilizados na prépria unidade de conservagao geradora desses recursos.

Vale destacar que as chances de usufruir de novas fontes de recursos dependem de
uma preparacgao institucional, com o desencadeamento de agdes, articulacdes e estratégias de
acdo especificas para cada fonte. Quanto mais os Orgdos gestores e as proprias unidades de
conservacgao fortalecerem sua capacidade de gestdo, através da estruturacao organizacional e
de processos continuados de capacitacdo de pessoal, mais estardo aptas a viabilizar recursos
financeiros (TATAGIBA, 2008). O sistema precisa estar preparado politica e
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administrativamente e com pessoal suficiente para poder, primeiramente, captar e depois
utilizar os recursos que serdo disponibilizados. Mesmo com recursos suficientes, estes apenas
serdo plenamente e eficientemente usados se houver capacidade institucional para gasté-lo,
tanto quantitativamente quanto qualitativamente. A sustentabilidade financeira ndo depende
s6 dos recursos financeiros, mas também de recursos humanos capacitados e em quantidade
suficiente para aplicar uma estratégia de acdo (politica ambiental) bem definida, que também
se faz necessdria.

Os préximos capitulos tratardo de alguns mecanismos que podem se somar ou
incrementar o or¢amento publico. Vale destacar que identificar as fontes capazes de gerar
recursos para o financiamento da gestdo ambiental ndo é tarefa dObvia, pois, apesar da
existéncia de algumas publicacdes internacionais, existe certa caréncia de referéncias
bibliograficas que oriente a captacdo de recursos para as unidades de conservagdo e para a
gestdo publica em geral (TATAGIBA, 2008; EMERTON; BISHOP; THOMAS, 2006).
Esforcos recentes estdo sendo feitos, mas ainda sdo textos dispersos, faltando um esforco de
organizar um estudo mais detalhado sobre as diversas opcdes existentes que trate, inclusive,
da priorizacdo destas.

O esfor¢o de identificacdo das fontes de recursos, sejam orgamentdrias ou extra-
orcamentdrias, deve considerar pelo menos trés aspectos: o volume de recursos, a
flexibilidade de uso e a acessibilidade. A combinagdo destes fatores deve orientar a tomada de
decisdo quanto a escolha das melhores op¢des. Por volume entende-se a quantidade de
recursos e a freqiiéncia de ingresso desses. Por flexibilidade entende-se a observagdo de
restri¢des legais, restricdoes de agenda temadtica, se alguma contrapartida € obrigatdria, e outras
condi¢cdes para o uso dos recursos. Finalmente, por acessibilidade entende-se o esforco
administrativo e/ou politico a ser desprendido para o acesso aos recursos de determinada
fonte: avaliar se € necessdria nova legislacdo, regulamenta¢do por decreto ou resolucdo
CONAMA ou de colegiado estadual/municipal; se uma medida administrativa € suficiente ou
se um acordo com o setor privado € suficiente para o acesso a fonte.

Para organizar a extensa lista que se segue, as fontes serdo divididas em dois grupos:
as fontes alocadas e as fontes potenciais, que serdo descritas em capitulos distintos. As fontes
alocadas sdo aquelas que hoje ja financiam as unidades de conservagdo. As fontes potenciais
sdo aquelas que ainda ndo sdo parte das fontes de financiamento atual, mas que podem, com
niveis diferenciados de esfor¢o necessario, passar a fazer parte do financiamento das unidades
de conservacdo. Sdo consideradas também potenciais as fontes para as quais ndo foram
obtidos dados suficientes sobre sua possivel atual alocacdo para as unidades de conservagao.
Cada uma das fontes sera descrita e analisada com graus de profundidade diferenciados. Essa
diferenciacao € resultante da disponibilidade e qualidade de dados e estudos existentes sobre
cada fonte que, por sua vez, refletem o grau de maturidade de cada instrumento e a existéncia
de um vinculo com as unidades de conservacao.

Vale ressaltar um aspecto metodolégico da andlise das fontes de recursos: uma vez
que muitas informagdes disponiveis sdo agregadas por Estado, para o Tocantins, Maranhdo e
Mato Grosso, que possuem apenas parte de seu territério no Bioma Amazonico, nio foi
possivel realizar uma desagregacdo de alguns dados para a parcela destes Estados que
pertence a Amazonia.
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CAPITULO III

FONTES ALOCADAS
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As fontes alocadas sdo aquelas que hoje ja financiam o SNUC ou que ja t€m recursos
comprometidos com as unidades de conservagdo. Nesse sentido, analisaremos estas com
vistas a possibilidades de maximizar seus aportes de recursos para as unidades.

III.1. Orcamento Puablico.

A andlise do orcamento publico para as unidades de conservagcdo amazoOnicas € um
desafio devido a lacuna de dados. As informagdes disponiveis sdo poucas e agregadas,
dificultando anélises temadticas ou regionais. No caso federal, como ja visto, o orcamento para
todas as suas unidades foi de R$315,6 milhdes em 2008 (MMA, 2009a). Maior parte desses
recursos, ou R$282,6, foi de execucdo do ICMBIo, que, por sua vez, utilizou apenas 4,83% do
total (ou R$13,6 milhdes) em investimentos nas unidades. Quase 60% dos recursos do 6rgao
foram usados para pagar o quadro de funciondrio que, como também j4 descrito, estd muito
aquém do necessario.

O MMA dedicou cerca de 1% de seu curto or¢camento ao SNUC — R$20,5 milhdes,
dos quais R$3 milhdes foram direcionados para gastos com pessoal. O Servico Florestal
Brasileiro (SFB), vinculado ao MMA, destinou R$3,8 milhdes a gestdo de Florestas
Nacionais.

Como € o orgcamento publico o maior responsdvel atual pelo financiamento do SNUC,
os gastos publicos federais acima relacionados mostram-se insuficientes quando confrontados
com a necessidade de recursos de investimento e custeio do SNUC previstos tanto nos estudos
do MMA (2009a) quanto nos do Funbio (MUANIS; SERRAO; GELUDA, 2009), ambos
descritos no capitulo anterior.

Infelizmente nao foi encontrada na literatura nenhuma informagao consolidada sobre
os orcamentos dos Estados e dos Municipios amazonicos dedicados as unidades de
conservagdo. Porém, sabe-se que a lacuna or¢camentéria nessas esferas também € grande, e os
problemas enfrentados com a falta de infraestrutura, equipamento e pessoal refletem a falta de
recursos.

Dados fornecidos pelo ICMBio'' indicavam que para o orcamento de 2008, a previsdo
or¢camentdria destinada as unidades de conservacdo amazonicas era de apenas 10% do total
dedicado para as unidades federais (sem contar com os recursos para as diretorias destas). Sao
valores muito baixos para um subsistema que ocupa a maior parte da drea protegida nacional.
E importante lembrar que a previsio orcamentdria pode sofrer modificacdes durante o ano e
que, em 2008, o ICMBio ainda estava em estruturacdo. Além disso, algumas unidades
amazoOnicas foram beneficiadas pelo Programa Arpa (ver adiante), contrapondo a lacuna de
recursos publicos.

O orcamento governamental dedicado as unidades de conservacdo necessita de
urgente incremento. Os beneficios socioecondmicos prestados pelas unidades devem ser
usados como argumento que justifique tal aumento.

O volume de recursos do or¢camento publico federal para as unidades de conservacio
ndo apresenta, porém, tendéncia de aumento (relativo ao aumento de drea de unidades de
conservacgdo). Os recursos publicos possuem flexibilidade de gastos, assim podem ser usados
em prioridades previamente determinadas. Mas, estes recursos publicos devem ser
especialmente direcionados para cobrir 0s gastos com pessoal e os gastos correntes, tais como
luz, 4gua e material de escritério, deixando para as outras fontes, com maiores restricoes de
uso, a incumbéncia de custear os investimentos. Hoje em dia, ja hé esse direcionamento para
gastos com pessoal e custos correntes, mas trata-se mais de uma limitagdo or¢camentéria do
que uma opg¢do estratégica. A acessibilidade desses recursos depende do planejamento
financeiro dos governos e vem se mantendo em patamar insuficiente.

" Dados fornecidos por e-mail pela Diretoria de Planejamento, Administracio e Logistica do ICMBio.
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O orcamento publico pode ser desagregado em fungdo da origem de seus recursos.
Nao € objetivo deste trabalho aprofundar o estudo de todos os elementos que constituem os
or¢amentos destinados as unidades de conservagdo. As seguintes fontes or¢amentdrias, de
acordo com a categorizacdo governamental, foram destinadas ao ICMBio em 2008: Tesouro
Nacional, compensacdo de petréleo e gds, taxas e multas pelo exercicio de policia, recursos
nao-financeiros diretamente arrecadados, recursos proprios ndo-financeiros, contribui¢do
social sobre o lucro liquido das pessoas juridicas, recursos de concessdes € permissoes,
doacgdes de entidades internacionais e contribui¢cdes de seguridade e previdencidria. Dentro
dos recursos préprios nao-financeiros estao as fontes de arrecadacdo prépria, realizadas nas ou
pelas unidades de conservacgao, tais quais: visitacao/ingressos, registro da fauna, penalidades
pecunidrias, venda de produto da flora, servicos administrativos diversos, licenga para porte
de motosserra, autorizacdo para supressiao de vegetacdo em area de preservacdo permanente,
licenca para pesca amadora e servico de acampamento-hospedagem. Essas arrecadagdes
proprias podem ter alta significincia financeira para as unidades de conservagdo. A visitacao
gera grandes valores para alguns parques nacionais, assim como a venda de produtos da flora
pode gerar altos valores para uma dada unidade (por exemplo, em Minas Gerais, a APA
Carste de Lagoa Santa gerou R$5,4 milhdes em 2006 com este tipo de arrecadag@o).

Tratemos agora de algumas das principais fontes de recursos que fazem parte do
or¢amento publico.

II1.1.1. Visitacao.

Os Parques Nacionais representam um dos principais focos turisticos no Brasil, € o
publico é primordialmente nacional — estima-se que apenas 5% do total de visitantes sejam
estrangeiros (VREUGDENHIL et al., 2007).

A visitacdo em unidades de conservacdo € concentrada em trés Parques Nacionais — de
Iguacu (PR), da Tijuca (RJ) e de Brasilia — que receberam juntos 86% do total de visitantes de
parques federais em 2006 (MMA, 2007c). A tabela 4 mostra a visitacdo a Parques Nacionais
em 2005. Pode ser observada a baixa participag¢do oficial das unidades amazonicas, o que
reflete em baixa geracdo de recursos proprios para essas dreas protegidas. Ndo foram
encontrados dados para as unidades estaduais ou municipais.

Tabela 4: Visitacao em Parques Nacionais em 2005.

Parque Visitantes Parque Visitantes
Iguacu (PR) 1.084.241 Chapada dos Veadeiros (GO) 14.589
Tijuca (RJ) 1.069.066 Serra do Cipé (MG) 12.900
Brasilia (DF) 281.016 Serra Geral (RS) 12.628
Itatiaia (RJ) 78.002 Marinho de Abrolhos (BA) 7.594
Serra dos ()rgﬁos R)) 75.076 Serra da Capivara (PI) 6.978
Aparados da Serra (RS/SC) 49.970 Serra da Bocaina (RJ/SP) 3.876
Ubajara (CE) 42.831 Emas (GO) 1.658
Chapada dos Guimaraes (MT) 40.869 Monte Pascal (BA) 1.252
Serra da Canastra (MG) 27.670 Serra das Confusdes (PI) 1.104
Caparaé (ES/MG) 27.391 Amazonia (AM) 208
Marinho de Fernando de Noronha (PE) 24.609 Jau (AM) 196
Sete Cidades (PI) 17.062 Total 2.880.786

Fonte: (VREUGDENHIL et al., 2007).

Vale destacar que existem Parques que recebem fluxos considerdveis de visitantes,
embora ndo estejam oficialmente abertos a esse fim, pois ndo contam com plano de manejo e
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infraestrutura bésica para recebé-los (MMA, 2003b) e que, por isso, ndo aparecem nas
estatisticas de visitacdo, como € o caso do Parque Nacional da Chapada Diamantina (BA).

Os valores arrecadados pelos parques nacionais em 2006 sao mostrados na tabela 5. O
total de recursos arrecadados com visitagao em 2006 (R$13,57 milhdes) representou 6,7% do
total dos gastos federais em 2006 (cerca de R$202,1 milhdes) para o SNUC (MMA, 2007a).

Tabela 5: Arrecadacio dos Parques Nacionais em 2006 (R$ milhdges).

Parque Arrecadacio
Iguacu 8,62
Tijuca 2,57
Brasilia 0,89
Marinho de Fernando de Noronha 0,39
Itatiaia 0,28
Outros 0,78
TOTAL 13,57

Fonte: MMA 2007a

A visitacdo nas unidades de conservacao pode incrementar a renda destas por meio de
diversificadas modalidades, como a venda de ingressos, as taxas para realizacdo de atividades
recreativas, para utilizacdo de instalacdes do parque (camping, estacionamento e abrigos), e
para a concessdo'” de servicos, além da venda de alimentos e de mercadorias (como presentes
e artesanato) e até mesmo doacgdes dos visitantes.

Em 2008 a arrecadagdo em 64 Parques Nacionais foi de R$18,8 milhdes, sendo que
R$11,4 milhdes com a venda de ingressos e R$7,3 milhdes em concessdoes (MMA, 2009a). O
total arrecadado é maior que os R$13,6 milhdes usados para investimentos em unidades de
conservagao em 2008 pelo ICMBio.

O governo federal lancou em 2006 o Programa de Visitagdo em Parques Nacionais,
cujo alvo eram 25" Parques, trés dos quais se encontram na regiio amazonica: Jad e
Amazo6nia, no Amazonia e Serra do Divisor, no Acre (MMA, 2007¢). Inicialmente, R$28
milhdes seriam investidos na estruturacdo de seis parques nacionais, entre eles o Parque
Nacional do Jad (AM). Nao foram encontrados dados sobre a execu¢do desse programa. Outra
iniciativa foi do Programa para o Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazdnia Legal
(Proecotur), com o objetivo estabelecer as condi¢des para que os Estados amazdnicos se
preparem para administrar o desenvolvimento do ecoturismo nas suas dreas naturais. Ao
longo da fase de planejamento do Proecotur foram elaborados, entre outras coisas, planos de
manejo e de uso publico de unidades de conservacao (MMA, 2007¢c).

A visitacdo tem potencial para gerar recursos significativos para as unidades de
conservagao, principalmente se as unidades estiverem preparadas para essa atividade e se
houvesse uma politica para incentivar novos roteiros, uma vez que existe atualmente uma
grande concentracio em poucos Parques. E necessrio que essa politica integre também o
Ministério do Turismo e demais 6rgdos ou instituicdes que podem influenciar a demanda por

"2 A concessido é a transferéncia da administracdo de opera¢des comerciais para empresas privadas. A empresa
fica com os lucros da atividade mediante pagamento e, em alguns casos, a obrigacdo de realizar investimentos.

B 0s seguintes Parques Nacionais forma selecionados: Jai (AM), Amazonia (AM), Serra do Divisor (AC), Serra
do Cip6 (MG), Serra da Canastra (MG), Chapada dos Guimardes (MT), Chapada dos Veadeiros (GO), Brasilia
(DF), Pantanal (MT), Marinho de Fernando de Noronha (PE), Len¢6is Maranhenses (MA), Marinho de Abrolhos
(BA), Sete Cidades (PI), Serra das Confusdes (PI), Serra da Capivara (PI), Ubajara (CE), Chapada Diamantina
(BA), Serra dos C)rgﬁos (RJ), Tijuca (RJ), Iguacu (PR), Serra da Bocaina (RJ/SP), Caparaé (ES/MG), Aparados
da Serra (RS/SC) e Itatiaia (RJ)

32



visitacdo em unidades de conservacdo. Uma politica de controle e cobranga de entradas mais
abrangente e mais consistente pode também ter um efeito positivo na arrecadagao.

No caso da Amazonia, o potencial € alto, uma vez que existe grande apelo pela
floresta, mas deve transpor a dificuldade de locomocdo para algumas regides. Devem-se
elaborar planos de negdcios para se conhecer o potencial de turismo nas dreas amazonicas e
desenvolver roteiros que incluam a visita a mais de uma area protegida e a outros atrativos.
Para tanto seria preciso considerdveis investimentos para atender o padrao dos visitantes que
estariam dispostos a fazer esse turismo. Uma possibilidade para viabilizar esses investimentos
sd0 as concessdes, que permitem que investimentos em infraestrutura e pessoal, que
normalmente ndo seriam realizados pelo setor publico, sejam executados pela empresa
concessiondria. As concessdes sao uma das possibilidades de envolver o setor privado na
manutenc¢do das unidades de conservagao.

O volume de recursos obtidos pelas unidades de conserva¢do amazdnicas com o
turismo, tanto através da arrecadagdo propria ou através de concessoes, tem grande potencial
para crescer em determinadas unidades. A visitagdo ndo terd grande efeito subsistémico, e sim
pontual — vai contribuir para a sustentabilidade de algumas unidades especificas, com
caracteristicas naturais e de acesso que viabilizem o turismo. Como a exploragdo turistica
nessas unidades é hoje muito baixa, a tendéncia € de crescimento se os investimentos
necessarios forem realizados.

I11.1.2.Concessao florestal.

A concessao florestal, gerida pela SFB no nivel federal, ¢ o mecanismo criado pela Lei
11.284/06 (Lei de Gestao de Florestas Publicas), que permite aos governos federal, estadual e
municipal concederem a particulares o direito de explorar, de forma econdmica e
ambientalmente sustentdvel, bens e servicos em florestas publicas. O concessiondrio €
escolhido por meio de um processo licitatério, no qual o vencedor é obrigado a pagar ao
governo determinada quantia para explorar a floresta.

Os recursos aferidos através da concessdao sao revertidos para Estados e Municipios,
para melhoria da gestdo florestal e de unidades de conservagdo, assim como para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal, que fomenta a conservagdo, a recuperagao € o uso
sustentdvel dos recursos florestais em todo o territério nacional.

Quando os recursos financeiros forem oriundos da concessdo florestal em Florestas
Nacionais criadas pela Unido, 40% dos valores arrecadados (excluindo-se um pre¢o minimo
estipulado) devem ser direcionados para o ICMBio para utilizacdo restrita na gestdo das
unidades de conservacdo de uso sustentdvel. Para a concessdo dentro ou fora de unidades de
conservacgao, 30% dos recursos oriundos do preco minimo pago devem ser direcionados ao
Ibama, para utilizagdo restrita em atividades de controle e fiscalizacdo ambiental de atividades
florestais, de unidades de conservacao e do desmatamento. Além disso, os recursos que vao
para o 6rgdo gestor, a SFB, também podem ser direcionados a criagdo de Florestas Nacionais.

Conforme ja mencionado, em 2008, o SFB executou R$12,7 milhdes, sendo que R$3,8
milhdes foram destinados a gestdo de Florestas Nacionais.

Como exemplo de potencial de recursos gerados, o primeiro lote de concessdo
florestal, localizado na Floresta Nacional do Jamari (RO), tem previsdo de gerar uma
arrecadacdo anual direta de R$3,8 milhdes. Para o segundo lote, localizado na Flona Saraca-
Taquera (PA), o governo prevé uma arrecadagdo de R$7,3 milhdes por ano. O governo federal
espera conceder 13 milhdes de hectares em dez anos, gerando uma receita projetada anual de
R$187 milhdes. Destaca-se que a prioridade do SFB é a concessdo de Flonas na regido
amazonica. Existem 31 Flonas na Amazodnia, sem contar com as estaduais € municipais.

Os Estados t€ém autonomia para explorar a concessao florestal das florestas estaduais,
sO que para tanto necessitam criar legislacdo especifica. O Estado do Amazonas foi o pioneiro
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e criou o arcabouco juridico necessario, sendo seguido pelos Estados do Pard e do Acre. O
Estado do Pard tem a intencdo de, ainda esse ano, dar inicio aos processos licitatorios
necessarios a realizacdo das concessdes privadas e comunitdrias nas glebas Mamuru-
Arapiuns, em um total de 1,3 milhdes de hectares, com expectativa de geracdo de
aproximadamente R$90 milhdes nos proximos cinco anos.

A concessao pode contribuir para a consolidagdo das unidades de conservagdo de uso
sustentdvel. Como esse grupo de unidade ndo recebe, a priori, recursos da compensacao
ambiental (ver adiante), a concessdo florestal torna-se uma fonte importante para elas. O
acesso aos recursos depende da quantidade de Flonas a serem exploradas, mas existem muitas
delas na regido amazonica. O uso dos recursos, a principio, fica a cargo das prioridades do
ICMBio, da SFB e dos 6rgaos estaduais, dependendo de quem recebe o recurso. Se 20% do
total projetado (R$187 milhdes) for usado em favor das unidades amazdnicas, um montante
de R$37,4 milhdes estaria disponibilizado por ano, em 10 anos, apenas no nivel federal, que
poderia contribuir para a consolidacdo de algumas unidades. Considerando as iniciativas
estaduais, esse valor pode crescer de forma significativa.

I11.1.3. Multas ambientais™*.

As multas ambientais sdo arrecadadas pelos governos e provém de danos ambientais.
Trata-se de uma fonte com alto potencial e projecdo de arrecadacdo, mas com efetividade
muito baixa. De acordo com a legislacdo, as multas por descumprimento da Lei de Crimes
Ambientais (n° 9.605/1998) podem variar entre R$50 e R$50 milhdes.

Dados de 2008 indicavam que o Ibama aplicou em 2006 e 2007 um total de R$3,4
bilhdes em multas. Mas, desse total, estima-se que menos de 10% chegou efetivamente aos
cofres publicos, segundo estimativas do ministro do Meio Ambiente. Ou seja, cerca de 90%
das multas ndo foram pagas (LOURENCO, 2008).

De acordo com os relatdrios de fiscalizagdo do Ibama, os nove Estados da Amazonia
Legal concentraram 34% dos autos de infracdo aplicados pelo 6rgdo em todo o pais, mas
acumularam cerca de R$2,76 bilhdes (80% do total) — sendo R$1,41 bilhdo no Mato Grosso,
R$724 milhdes no Pard e R$280 milhdes em Rondonia (LOURENCO, 2008).

De acordo com o decreto 6.514/08, 20% de todos os valores arrecadados em
pagamento de multas aplicadas pela Unido, podendo o referido percentual ser alterado a
critério dos orgaos arrecadadores, devem ser direcionados ao Fundo Nacional de Meio
Ambiente, que, por sua vez, pode apoiar unidades de conservagdo. Se do total das multas
aplicadas na Amazonia 5% fossem destinadas as unidades de conservagdo, teriamos R$138
milhdes apenas em dois anos, caso todas as multas fossem efetivadas.

E preciso rever a legislagiio ou a gestdo das multas para que essas possam realmente
ser revertidas em prol da conservacdo do meio ambiente. As unidades de conservacio
deveriam ser beneficiadas por esses recursos, principalmente se o crime que gerou a multa
ocorrer dentro da unidade ou no seu entorno. Além dos recursos advindos das multas
aplicadas pelo 6rgao federal, ainda existem as multas aplicadas pelos Estados e Municipios, o
que pode potencializar ainda mais a possibilidade de gerar recursos para as unidades
amazonicas.

I11.1.4.ICMS Ecolégico no orcamento municipal.

O ICMS Ecolégico é um caso especial de financiamento publico para unidades de
conservagao, uma vez que os recursos gerados podem ter motivac¢ao na existéncia de unidades
de conservacdo, mas sua aplicagdo ndo € obrigatdria nestas, apesar desse direcionamento
poder ser, em alguns casos, incentivado. Como os dados sobre o uso dos recursos oriundos

14 Sessdo baseada em Lourengo (2008).
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desse mecanismo sao escassos, nao € simples a sua andlise. Porém, alguns dados indicam o
uso dos recursos em investimentos em unidades, e por isso tal fonte € classificada como fonte
alocada.

O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacio
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS) é um
imposto estadual, pago sobre o consumo, embutido no prego. Trata-se de importante fonte de
renda tanto para os Estados quanto para os Municipios (FRANCO; FIGUEIREDO, 2007). O
artigo 158 da Constituicdo Federal determina que 25% do ICMS, de competéncia Estadual,
sejam repassados aos Municipios. Tal repasse deve seguir os seguintes critérios:

*  75% do total (ou seja, 75% dos 25% repassados dos Estados para os Municipios),
no minimo, devem ser distribuidos na propor¢ao do valor adicional nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdoes de servigos realizadas em
seus territorios;

*  25% do total devem ser distribuidos de acordo com o que dispuser a lei estadual.

Assim, 25% do montante a ser distribuido podem ser destinados de acordo com
critérios escolhidos pelos Estados, permitindo uma interferéncia direta da administracdo
estadual no processo de desenvolvimento municipal (SCAFF; TUPIASSU, 2004). Quando as
normas estaduais incluem critérios ambientais para distribuicido de parcela desses 25%, temos
o chamado ICMS Ecolégico. De acordo com Loureiro (2002), Scaff e Tupiassu (2004), o
ICMS Ecolégico tem sua origem relacionada a busca de alternativas para o financiamento de
Municipios onde as restricdes ao uso do solo sdo fortes empecilhos ao desenvolvimento de
atividades econdmicas cldssicas. E uma forma de compensar o custo de oportunidade ocorrido
nos Municipios com maiores dreas conservadas. Mas, seguem os autores, o intuito
inicialmente compensatorio logo se viu substituido por uma conseqii€éncia incentivadora, uma
vez que um numero crescente de Municipios passou a implementar politicas publicas
ambientais, almejando receber uma parte dos valores distribuidos segundo tais critérios.

Como cada Estado pdde definir seus critérios ambientais para reparticdo dos recursos,
nio ha uma forma tunica de funcionamento do ICMS Ecolégico. Esse mecanismo foi
inicialmente concebido no Estado do Parand, em 1991. Hoje, o ICMS Ecoldgico ja se
encontra efetivamente implantado também em outros Estados: Sdo Paulo (em 1993), Minas
Gerais (em 1995), Rondo6nia (em 1996), Amapa (em 1996), Rio Grande do Sul (em 1998),
Mato Grosso (em 2001), Mato Grosso do Sul (em 2001), Pernambuco (em 2001), Tocantins
(em 2002), Acre (em 2004), Rio de Janeiro (em 2007), Goias (em 2007) e Ceara (em 2007).
Nota-se que sao cinco os Estados na Amazodnia com o instrumento. De acordo com Loureiro
(2008), outros Estados estao debatendo o ICMS Ecoldgico, incluindo os amazdnicos Pard e
Amazonas.

Os recursos oriundos do ICMS Ecoldgico, apesar de serem obtidos por critérios
ambientais, ndo precisam ser utilizados com finalidade ambiental. Em razdo do principio
constitucional da autonomia dos entes federados, os Municipios t€ém autonomia para definir a
alocacdo dos recursos financeiros recebidos. No Estado de Sao Paulo, muitos Municipios
usaram os recursos oriundos do ICMS Ecolégico para pagar folha de pagamento das
prefeituras e saldar dividas (NANNI, 2003).

Mas, hd como a legislacdo que cria o ICMS Ecoldgico induzir o uso de parcela dos
recursos recebidos pelo Municipio na drea ambiental. Para tanto, as normas podem prever
tanto pré-requisitos ambientais necessdrios para que os Municipios possam receber os
recursos do ICMS Ecolégico, quanto critérios qualitativos, como a melhoria da gestdo das
unidades de conservacdo (LOUREIRO, 2005). Em relagdo aos pré-requisitos ambientais, as
legislagdes sobre o ICMS Ecolégico mais desenvolvidas estabelecem que os Municipios, para
poderem obter os recursos oriundos dos critérios do ICMS Ecoldgico, necessitam ter como
pré-requisito uma estrutura adequada a gestdo ambiental local. J4& em relacdo ao uso de
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avaliacdes qualitativas do objeto ou processo ambiental nos critérios de distribuicao dos
recursos, trata-se de incluir critérios de qualidade da conservagdo. Assim, incentiva-se o
Municipio a apoiar a melhoria da conservagdo, incluido investimentos nas unidades de
conservacdo. Mas, das experiéncias existentes, sdo poucas aquelas que levam em
consideragao essa andlise qualitativa.

O ICMS Ecoldgico tem apresentado resultados positivos nos Estados onde tem sido
aplicado. Os Municipios paranaenses, por exemplo, apresentaram tanto o aumento da
quantidade de unidades de conservacdo, quanto a melhoria da qualidade dessas (LOUREIRO,
2005). Outros Estados onde esse instrumento foi instituido também mostraram incremento
significativo de suas unidades de conservagdo (RIBEIRO, 2008).

Para uma andlise do potencial econdmico do mecanismo em questdo, a tabela 6
apresenta os Estados amazdnicos com ICMS Ecolégico aprovado, os percentuais de
distribuicao segundo critérios ambientais e o valor projetado de destinagdo aos Municipios
com base no ano de 2007.

Tabela 6: Projecao de distribuicao do ICMS Ecolégico.

Valor a ser distribuido segundo critérios

Critérios ambientais ambientais (ano de 2007)

Demais Demais
Estado Biodiversidade  critérios Biodiversidade crlt-erms- Total (R$)
. . (R$) ambientais
ambientais
(R$)
Rondonia 5,0% 18.019.437,50 18.019.437,50
Amapa 1,4% 1.003.870,00 1.003.870,00
Mato Grosso 5,0% 2,0% 48.584.550,00 19.433.820,00 68.018.370,00
Tocantins 3,5% 9,5% 6.898.780,00 18.725.260,00 25.624.040,00
Acre 20,0% 19.592.850,00 19.592.850,00
TOTAL 94.099.487,50 38.159.080,00 132.258.567,50

Fonte: laboragdo prépria, com dados de Loureiro (2008) e Ministério da Fazenda/ CONFAZ/CONTEP
(2008).

Considerando apenas a parcela referente aos critérios de biodiversidade, temos um
total de R$94,1 milhdes que seriam distribuidos via ICMS Ecolégico na Amazdnia. Se a
legislagdo do ICMS Ecolégico de todos os Estados possuisse critérios qualitativos referentes a
efetiva gestdo das unidades de conservagdo, teriamos um alto potencial para direcionar
recursos para essas dareas. Caso apenas 5% do total gerado por tal critério fosse destinado as
unidades de conservacao, seriam disponibilizados R$4,7 milhdes que poderiam ser usados em
investimentos em unidades dos cinco Estados listados — quase 35% do total usado para
investimentos pelo ICMBio para todas as suas unidades em 2008. A ado¢do do ICMS
Ecolégico pelos demais Estados amazdnicos deve ser estimulada, assim como o uso de
critérios qualitativos nas novas normas juridicas ou nas ja existentes, através de modificacdes
na legislacio. E preciso, mesmo que indiretamente, direcionar os recursos para a 4rea
ambiental, e nos critérios de biodiversidade, para as unidades de conservagdo que justificam a
entrada de recursos para o Municipio.

II1.2. Compensaciao Ambiental Prevista na Lei do SNUC.

A compensacdo ambiental para unidades de conservagdo, apesar de ter sido
estabelecida desde 1987 pela Resolugdo CONAMA n° 010, ganhou for¢ca em 2000, com a Lei
do SNUC - que foi seguida por outras normas juridicas que regulamentaram e procuraram
estabelecer os critérios, fluxos e metodologia de cdlculo da compensagdo. De acordo com os
dados do MMA (2009a), em 2008 um total de R$8 milhdes foi destinado por esse instrumento
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ao financiamento das unidades federais, o que € um valor muito baixo levando-se em conta o
potencial desta ferramenta.

O artigo 36° da Lei do SNUC definiu que todos os empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim definido pelo 6rgdo ambiental licenciador, com fundamento em
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA ', devem obrigatoriamente
apoiar a implementacdo e a manuten¢cdo de unidades de conservagdo. A lei, originalmente,
estabeleceu que o total de recursos a ser destinado para as unidades nao poderia ser inferior a
0,5% dos custos totais de implementacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
o6rgdo ambiental licenciador de acordo com o grau de impacto causado pelo projeto. As
unidades a serem apoiadas sdo as de protecdo integral. Porém, caso o empreendimento afete
uma unidade de uso sustentavel ou sua zona de amortecimento, estas também deverdo ser
apoiadas.

A compensagdo, desde que criada, gerou alguns debates tanto no campo técnico
quanto nos campos juridicos e econdmicos. Os empreendedores, insatisfeitos com a obrigacdo
do pagamento, lideraram uma séria de investidas contra a permanéncia da compensacao,
atacando as metodologias de calculo e exigindo a fixacdo de um valor maximo. Alegavam
também que a mesma poderia ser um entrave ao crescimento econdmico, ji que 0s
investimentos no Brasil ja sdo altamente taxados. Outra critica se referia a falta de conexdo
l6gica, pois o valor da compensacdo € funcdo dos custos do empreendimento ao invés dos
impactos causados por ele e assim o cdlculo da compensagdo ndo correspondia a perda
ambiental, mas sim ao custo do empreendimento.

Baseada em boa parte das questdes controversas referentes a compensagdo ambiental,
a Confederacdo Nacional da Industria entrou, em dezembro de 2004, com uma A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade'® (ADIN 3378) tendo por objeto o artigo 36 e seus pardgrafos da Lei do
SNUC. O objetivo era que a compensagao ambiental fosse declarada inconstitucional por ferir
alguns conceitos juridicos. No dia 9 de abril de 2008, o Supremo Tribunal Federal (STF)
julgou parcialmente procedente a referida ADIN, aboliu o piso de 0,5% sobre o valor do
empreendimento e desvinculou o valor a ser pago pela compensacdo dos custos do
empreendimento — o que deveria ser compensado, € conseqiientemente valorado, seria o
impacto ambiental realmente causado, o que € coerente e justo.

Em resposta, em maio de 2009 foi publicado o Decreto n° 6.848, definindo, no nivel
federal, a metodologia de cdlculo da compensacdo ambiental. O decreto definiu que o valor a
ser pago pelas empresas nao deve ultrapassar a 0,5% dos custos do empreendimento: o que
piso virou teto — apesar do esforco dos ambientalistas de impor um teto de 3%. Sobre a
metodologia, 0 novo decreto estabeleceu que o Valor da Compensacdo Ambiental (CA) serd
calculado pelo produto do Valor de Referéncia (VR) multiplicado pelo Grau de Impacto (GI)
— em férmula, CA=VR x GI. O VR € o valor do empreendimento, excluindo-se os custos
referentes a atividades que ndo causam impactos diretos na biodiversidade ou que sao
utilizados para mitigacdo de impactos negativos. O GI € uma varidvel de impacto sobre a
biodiversidade composta por diversos indices, e pode variar entre zero e 0,5%. A nova
férmula manteve como base o valor do empreendimento, contrariando o que indicou a decisao
do STF. Poder-se-ia ter sido feito o uso das metodologias de valoragdo econdmica ja

!> Na Avaliacdo de Impactos Ambientais sdo utilizados o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo
Relatério de Impacto sobre 0 Meio Ambiente (RIMA). O EIA objetiva identificar e avaliar os possiveis impactos
de alguma atividade, propdes medidas para atenuar os impactos negativos e promove 0s impactos positivos,
enquanto o RIMA apresenta os resultados do EIA em formato conciso e em linguagem popular.

' A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) é um instrumento utilizado no controle direto da
constitucionalidade das leis e atos normativos, exercido perante o Supremo Tribunal Federal. Assim, tem como
objetivo obter a declaragdo de que uma norma € inconstitucional Se for julgada improcedente, pode declarar que
uma norma € constitucional, se for procedente, a norma pode ser declarada inconstitucional.
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existentes para embasar tecnicamente a mensuracdo financeira dos impactos ambientais a
serem compensados.

De qualquer forma, o licenciamento de qualquer empreendimento de significativo
impacto ambiental estd condicionado a compensagdo ambiental. Como o licenciamento pode
se dar em qualquer esfera governamental, e como a compensacdo € definida durante esse
processo, temos que os 0rgdos ambientais estaduais € municipais também tém competéncia
para aplicar a compensagao.

A ordem de prioridade da aplicagdo dos recursos oriundos da compensacdo, definida
no Decreto 4.340 de 2002, é: (i) regularizacdo fundidria e demarcacdo das terras; (ii)
elaboragdo, revisdo ou implantagdo de plano de manejo; (iii) aquisicdo de bens e servigcos
necessarios a implantacdo, a gestdo, ao monitoramento e a protecdo da unidade,
compreendendo sua drea de amortecimento; (iv) desenvolvimento de estudos necessdrios a
criacdo de nova unidade de conservagdo; e (vi) desenvolvimento de pesquisas necessarias
para o manejo da unidade de conservacdo e drea de amortecimento.

Mas, segue o Decreto, nos casos de Reserva Particular do Patrimonio Natural,
Monumento Natural, Refigio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecolégico e
Area de Protecio Ambiental, quando a posse ¢ o dominio nio sejam do Poder Piblico, os
recursos da compensa¢do poderdo apenas ser aplicados nas seguintes atividades: (i)
elaboracdo do Plano de Manejo ou nas atividades de protecdo da unidade; (ii) realizac¢do das
pesquisas necessdrias para o manejo da unidade, sendo vedada a aquisicio de bens e
equipamentos permanentes; (iii) implantagdo de programas de educagdo ambiental; e (iv)
financiamento de estudos de viabilidade econdmica para uso sustentdvel dos recursos naturais
da unidade afetada.

Vale destacar que as compensacdes ndo precisam ser aplicadas em unidades de
conservacao da mesma esfera do governo do 6rgao licenciador. Por exemplo, se o Ibama
licenciar um empreendimento, parte dos recursos da compensacdo podem ser direcionados
para unidades de conservacgdo estaduais ou municipais.

Com o intuito de gerir os assuntos referentes a compensac¢ao ambiental, o decreto que
regulamentou a Lei do SNUC previu a criagdo de camaras de compensacao ambiental (CCA).
Tanto no nivel federal quanto no nivel estadual, tais caAmaras foram criadas (quase todos os
Estados possuem legislacio de criacdo de CCA). As camaras sdo responsaveis por, de forma
geral, definir as metodologias de célculo e o fluxo, o destino, a avaliacdo e a comunicagao dos
resultados da compensacao ambiental.

A Resolugado CONAMA n° 371 de 2006 definiu os critérios para a destinacdo e
distribuicdo dos recursos da compensacdo. As unidades de conservacdo que forem
diretamente afetadas ou que tiverem suas zonas de amortecimento diretamente afetadas
deverdo ser beneficidrias. Inexistindo unidade de conservacdo ou zona de amortecimento
afetada, parte dos recursos oriundos da compensacdo deverd ser destinada a criagcdo, a
implantacao ou a manuten¢do de unidade de protecdo integral localizada preferencialmente no
mesmo bioma e na mesma bacia hidrografica do empreendimento. Por fim, o montante de
recursos que ndo forem destinados conforme esses critérios deverd ser empregado na criagao,
na implantacdo ou na manutenc¢do de outras unidades de conservacdo de protecdo integral.
Cabe a CCA decidir a aplicag@o dos recursos.

A execugdo dos recursos da compensacgido é obrigacdo do empreendedor, que deve
comprar os bens e contratar os servigos de acordo com o definido num plano de trabalho.
Atualmente, para compensagdes federais, o empreendedor tem a liberdade para optar por duas
alternativas: gerir e executar por conta propria os recursos da compensacdo ou através de
terceiros, escolhidos pelo préprio empreendedor. Desonerar o empreendedor, que nio tem
experiéncia em fazer logistica para unidades de conservacdo, da responsabilidade da execu¢do
da compensacdo, quando este passa a responsabilidade para terceiros (que devem responder
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pela execucdo), criaria a possibilidade de uma execugdo mais rapida e eficiente dos recursos
da compensagdo. A op¢do de usar o Fundo de Compensagdes Ambientais, gerido pela Caixa
Econdmica Federal, ndo é mais uma opcdo dada pelo governo federal, uma vez que tal fundo,
por diversas razdes, ndo se mostrou atraente.

Em relagcdo a execu¢do da compensagao, dados de abril de 2007 (antes das mudangas
metodoldgicas) indicavam que o montante total de recursos oriundos da compensagdo
ambiental era de cerca de R$412 milhdes. Destes, R$192 milhdes, ou 46% do total, estavam
disponiveis para execugﬁo” e apenas 7,8% do total (aproximadamente R$31,9 milhdes)
tinham sido executados. Os restantes 46,2% (cerca de R$189 milhdes) estavam em fases de
tramitacdo que antecedem a execucdo propriamente dita. Pode-se notar que os recursos
oriundos da compensagdo até 2007 tinham sido minimamente destinados as unidades de
conservagdo. Dados mais recentes, de setembro de 2008, indicavam que existiam 273
processos em tramitagcdo, representando um montante de compensag¢do no valor total de
R$525 milhdes. Desse total, R$193 milhdes estavam disponiveis para execu¢do e apenas
R$53 milhdes (pouco mais de 10% do total) haviam sido aplicados em unidades de
conservacao (ICMBIO, 2008b). O valor total (R$525 milhdes) € suficiente para implementar
a estratégia de consolidagdo das unidades federais proposta pelo Funbio (MUANIS;
SERRAO; GELUDA, 2009) e descrita no capitulo anterior.

Como os dados a respeito da origem e do uso dos recursos sdao limitados, ndo é
simples o estudo dos elementos que possam contribuir para a execugao lenta dos recursos ja
disponiveis. O gargalo estd nas indefinicdes juridicas sobre a compensagdo e na lenta
execugdo dos recursos acordados que, por sua vez, é conseqiiente da falta de alternativas
atraentes de execucdo oferecidas para os empreendedores. Entre outras causas para os baixos
indices de execu¢do podemos citar: (a) relutancia por parte dos empreendedores em efetivar o
pagamento; (b) falta de regras e procedimentos claros; (c) excessivos expedientes burocraticos
no ambito do governo, com atrasos para dar respostas e tomar decisdes; e (d) alta
complexidade para a provisdo de bens e servicos para unidades de conservacdo e
inexperiéncia de empreendedores em realizar essas tarefas.

A compensagdo possui grande potencial de gerar recursos para as unidades de
conservagdo. Vale lembrar que os valores acima demonstrados sdo referentes exclusivamente
aos licenciamentos federais. Levando-se em conta o total de investimentos realizados no pais
anualmente, os valores podem alcancar montantes ainda maiores. Os recursos oriundos da
compensacdo poderiam ser significantemente maiores se os procedimentos fossem melhores
definidos e se uma metodologia tivesse sido desenvolvida com maior antecedéncia para o
calculo do valor do percentual a ser aplicado.

Como era de se esperar, os recursos da compensacdo tém sido executados onde se
concentram a maior parte dos investimentos em empreendimentos de significativo impacto
ambiental, o que deixa o bioma amazodnico e a regido Norte mais carentes desses recursos,
como pode ser visto na tabela 7. As unidades de conservacdo da regido Norte receberam
apenas 4% dos recursos de compensacdo executados até 2007. Em relacdo aos biomas, a
Amazonia recebeu apenas 6% dos recursos da compensacao ambiental.

' Estar disponivel quer dizer que o Termo de Compromisso entre o Ibama e o empreendedor j4 foi assinado.
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Tabela 7: distribuicao dos recursos da compensacao por bioma e por regiao (até 2007).

. Recursos da . Recursos da

Bioma ~ Regiao ~
compensacao compensacao

Mata Atlantica e Campos Sulinos  41% Nordeste 28%
Cerrado e Pantanal 24% Sul 27%
Marinho e Costeiro 15% Sudeste 24%
Caatinga 14% Centro Oeste 17%
Amazonia 6% Norte 4%

Fonte: adapta¢ao de ICMBIO e MMA (2007) e MMA (2007c¢).

Esse quadro reflete a dinamica dos investimentos realizados no pais, concentrados na
regido do que restou da Mata Atlantica. A regido amazonica, apesar de sofrer menor pressao
de empreendimentos licenciados, vem sofrendo pressdes de commodities agricolas e de
madeireiras. E como tais atividades, por vezes ilegais, ndo sao licenciadas, ndo ha
compensacdo conseqiiente. Paralelamente, a Amazonia representa quase 50% do territério
nacional, mostrando um desequilibrio evidente, pois quase 50% de nosso territério receberam
apenas 6% dos recursos para a conservacao oriundos da compensacdo. Além disso, a maior
parte das unidades de conservagdo nacionais, em nimero € em area, encontra-se nesse bioma.
Obviamente os recursos da compensacdo devem ser aplicados o mais perto possivel da regido
que sofreu o dano e onde as pressdes sobre o meio ambiente sdo mais fortes. Mas, devido a
grande importancia em termos ambientais da floresta amazonica, também € justificavel que
este bioma seja beneficiado com um montante maior de recursos, até porque a pressdo sobre
ele € crescente e os desmatamentos sdo um problema real a ser combatido. Poder-se-ia pensar
alguma forma de distribui¢do de recursos para que as unidades de conservacdo da Amazdnia,
principalmente aquelas que sofrem maior pressdo e possuem relevancia para conter o avango
do desmatamento na regido, sejam beneficiadas. Poderia ser avaliada a possibilidade de usar
parte dos recursos da compensacdo para capitalizar um fundo nacional para dreas protegidas,
com dois objetivos principais: (i) distribuir, segundo prioridades, os recursos da compensagao
pelo territério nacional e (ii) financiar, a longo prazo, os custos recorrentes das unidades.

Uma simulacdo da incidéncia da compensa¢do sobre empreendimentos previstos no
Programa de Aceleracio de Crescimento (PAC) do governo federal pode evidenciar o
potencial desse instrumento. O total de investimento em infraestrutura previsto no PAC € da
ordem de R$503,9 bilhdes até 2010, a serem direcionados aos seguintes grupos de gastos:
logistica, energia e infraestrutura social e urbana'®. A tabela 8 mostra a previsdo de gastos em
2007 e para o triénio de 2008 a 2010 para cada um desses grupos de investimentos.

Tabela 8: Gastos por grupo de investimentos do PAC (R$ bilhdes).

2007 2008-2010 Total
Logistica 13,4 44.9 58,3
Energia 55,0 219,8 274.8
Social e urbana 43,6 127,2 170,8
Total 112,0 391,9 503,9

Fonte: Brasil (2007)

18 (i) logistica: investimentos em rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias; (ii) energia: investimentos
em geracdo e transmissdo de energia elétrica, petr6leo e gds natural e combustiveis renovaveis; e (iii)
infraestrutura social e urbana: investimentos em saneamento, habitacdo, transporte urbano, distribuicdo de
energia e recursos hidricos.
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A divisao regional dos investimentos previstos no PAC indica que na regido sudeste
vao se concentrar grande parte dos investimentos. Mas a regido amazoOnica ird receber um
grande aporte de investimentos, incluindo aqueles de significativo impacto ambiental, tais
quais as hidrelétricas de Santo Antonio Jari (AM/PA), Belo Monte (PA), Jirau (RO), Rondon
II (RO), Santo Antdnio (RO); Estreito (MA/TO), Serra Quebrada (MA/TO), Agua Limpa
(MT), Dardanelos (MT), além de gasodutos, de aeroportos e da constru¢do, pavimentacao e
ampliacdo de diversas rodovias. A tabela 9 mostra os investimentos que serdo realizados nos
Estados amazodnicos, mas os valores indicados ndo consideram os investimentos que sao
regionais. Assim, o valor total € significantemente subestimado.

Tabela 9: Investimentos previstos no PAC - até 2010 - para os Estados amazonicos.

Estado Investimentos (R$ bilhdo) Estado Investimentos (R$ bilhdo)
Amazonas 8,9 Rondodnia 14,1
Acre 1,8 Roraima 1,1
Amapi 0,7 Tocantins 4,5
Mato Grosso 9,2 Maranhao 7,4
Para 13,4 Total 61,1

Fonte: Brasil (2007).

Com base nos valores acima expostos, pode-se fazer uma simulacdo simples,
considerando os investimentos do PAC como sendo empreendimentos de significativo
impacto ambiental (GELUDA, 2008). Inicialmente consideremos o total desses investimentos
para o territério brasileiro. Temos um montante de R$503,9 bilhdes. Faremos a simulacdo da
incidéncia do percentual de 0,5% de compensacdo ambiental sobre o total desses
investimentos e sobre diferentes fracoes desse total. Como a nova metodologia estabeleceu
que 0,5% € o teto a ser aplicado, estamos fazendo uma simulacdo otimista. Assim, temos
diferentes cendrios que refletem diferentes proporcdes dos investimentos considerados de
significativo 1impacto ambiental — assim levamos em conta que nem todos os
empreendimentos serdo obrigados a pagar a compensacdo e que nem todo investimento
previsto serd realmente realizado.

A tabela 10 mostra os resultados alcangcados. Podemos notar que os valores de
compensagdo conseqiientes dos empreendimentos do PAC variam, na simulagdo feita, de
R$0,63 bilhdo até R$2,52 bilhdes. Vale lembrar que os investimentos considerados sdo
previstos para acontecer em quatro anos, o que iria diluir os valores nesse periodo de tempo.

Tabela 10: Total de compensacio gerada por investimentos do PAC.

Proporc¢ao do investimento considerada 100%  75% 50% 25%
Total de investimento do PAC (em R$ bilhoes) 503,9 3779 251,9 125,9
Total de compensacio = 0,5% sobre o total (em R$ bilhdes) 2,52 1,89 1,26 0,63

Fonte: adaptado de Geluda (2008).

Se considerarmos que em 2006 as unidades federais tiveram um or¢amento de R$0,23
bilhdes (MMA, 2007a), todos os cenarios mostrados na tabela anterior resultariam em
compensagdes ambientais bastante significativos.

Considerando apenas os investimentos exclusivos para os Estados amazoOnicos, a
mesma simulagdo mostra resultados variando de R$80 milhdes até R$310,milhdes, como
observado na tabela 11. Sdo consideraveis montantes de recursos, subestimados devido a
auséncia dos investimentos regionais. Apenas as compensacdes previstas para as hidrelétricas
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de Santo Antonio e Jirau, no Rio Madeira, sio de R$61 milhdoes ¢ R$90 milhoes,
respectivamente.

Tabela 11: Total de compensacio gerada por investimentos do PAC na
Amazonia.

Proporcao do investimento considerada 100% 75% 50% 25%
Investimento do PAC nos Estados amazonicos (em R$ bilhoes) 61,1 45,8 30,5 15,3
Total de compensacio = 0,5% sobre o total (em R$ bilhoes) 0,31 0,23 0,15 0,08

Os dados de execucdo e essas simulacdes apontam que, apesar da nova metodologia e
do teto imposto, os recursos da compensacdo ambiental podem contribuir de forma
significativa para o financiamento das unidades de conservacdo amazoOnicas € para o SNUC
de forma geral. Se considerarmos as demais fontes de investimentos nacionais, tanto do setor
privado quanto das demais esferas de governo, o valor total da compensagcdo serd
significantemente maior e poderd colaborar para uma gestdo eficiente do SNUC, ajudando a
reverter o quadro atual de muitas unidades de conservacdo. O potencial de gerar recursos €
elevado e a flexibilidade é ampla. As barreiras que impedem uma execuc¢do mais intensiva
precisam ser vencidas para que a compensacao tenha um papel importante no financiamento
das unidades amazonicas e do SNUC.

Mas, logicamente, as unidades de conservacdo da Amazonia e do restante do Brasil
nao podem depender de recursos oriundos da compensagdo para se manterem ou para serem
criadas. Vale lembrar que todo esse dinheiro € proveniente de atividades que degradam de
forma intensiva o meio ambiente. As unidades de conservagdo precisam ter uma verba
independente, capaz de sustentd-las e até ampliar sua quantidade, dando a compensacdo um
papel de aliada nesse sentido. Além disso, as unidades de conservacdo beneficiadas pela
compensacdo ambiental sdo preferencialmente as de protecdo integral, assim, as unidades de
conservacgao de uso sustentdvel precisam ter outras fontes de recursos.

II1.3. Cooperacao Internacional.

Em 2008, do total dos recursos destinados paras as unidades de conservagdo federais
2,41%, ou cerca de R$8 milhdes, foram provenientes de cooperagdo internacional (MMA,
2009a). A cooperagdo internacional € a interacdo entre atores brasileiros e os atores externos,
incluindo entre estes as agéncias oficiais, as empresas, os individuos e as ONGs estrangeiras,
em projetos ou programas em que ha transferéncia de recursos financeiros ou técnicos para o
pais beneficiado. A cooperagdo internacional inclui doa¢des e empréstimos, além de troca de
divida, sendo que esta dltima categoria serd discutida numa sec@o a parte no préximo capitulo.

Existem algumas experiéncias de transferéncias de recursos para projetos de
conservagcdo em paises em desenvolvimento, seja diretamente do governo de alguns paises —
acordo bi ou multilaterais — ou através de agéncias ou ONGs internacionais. Como exemplos
das principais fontes de recursos externos para a conservagdo, por doacdo ou empréstimos,
podemos citar: o Banco Mundial, o Programa das Nag¢gdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Internacional de
Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), a Corporacdao Andina de Fomento (CAF), o Global
Environmental Facility (GEF), o Banco Alemdo Kreditanstalt fiir Wiederraufbau (KfW), o
Japan Bank for International Cooperation (JBIC), as agéncias bilaterais como a USAID (U.S.
Agency for Intenational Development) e a GTZ (Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit ou Agéncia de Cooperacdo Técnica Alema), além das ONGs como o WWE,
a The Nature Conservancy (TNC), a Conservation International (CI) e a International Union
for Conservation of Nature (IUCN).
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Os fundos multilaterais que combinam a contribui¢ao de varias fontes, como € o caso
do GEF, tornaram-se uma das principais frentes internacionais de financiamento da
biodiversidade (EMERTON; BISHOP; THOMAS, 2006). As negociacdes de empréstimos e
doagdes costumam ser longas e dependem da disponibilidade de recursos or¢camentarios de
contrapartida (MILLER, 2008).

Em termos globais, para as unidades de conservacdo, observa-se recente queda no
financiamento através da cooperacdo internacional, que € principalmente percebida ao
notarmos que o ndmero de dreas protegidas aumentou e os recursos disponiveis se
mantiveram constantes (CASTRO, 2007) ou diminuiram em valores reais (EMERTON;
BISHOP; THOMAS, 2006) ou mesmo aumentaram, mas em propor¢do muito inferior ao
aumento das dreas protegidas (GUTMAN; DAVIDSON, 2007). A menor disposi¢ao de
governos e de doadores em direcionar recursos para dreas protegidas estd sendo, apenas
parcialmente, compensada pelo maior financiamento das grandes ONGs internacionais, que
vém se tornando cada vez mais importantes na composicao das fontes externas, especialmente
nas dreas prioritarias e nos biomas tropicais (EMERTON; BISHOP; THOMAS, 2006). Vale
ressaltar que o fortalecimento da agenda climatica sinaliza uma tendéncia de reversdo do
quadro de escassez de recursos. Falta, porém, o amadurecimento do discurso ambiental
conectando o clima e a biodiversidade.

No caso brasileiro, a maior parte dos recursos externos € direcionada para a regido da
Amazonia (YOUNG, 2005). Uma questdo importante que limita a eficidcia dos projetos
oriundos de cooperacdo internacional, e, possivelmente, a entrada de novos recursos, ¢ a baixa
capacidade brasileira de uso dos recursos oriundos desta fonte. De acordo com Crus e Peres
(2008), dezesseis anos apds acumular US$402,38 milhdes em doagdes, o governo brasileiro
deixou de usar cerca de 30% desse montante (US$125,76 milhdes) devido a falta de projetos,
a atrasos na execuc¢do, a devolucdo de dinheiro e a mudangas de prioridade dos doadores.
Esses recursos seriam destinados a projetos pilotos de preservacdo de florestas tropicais
(PPG7). O programa vai terminar em 2010, e dos recursos ainda ndo usados, US$52,72
milhdes estavam comprometidos com projetos em execucdo, US$18 milhdes ndo foram
disponibilizados pelos doadores, US$49,18 milhdes estavam sem destinagdo, correndo o risco
de ser devolvido, e outros US$5,85 milhdes ja foram devolvidos por perda de prazo de
aplicacdo.

A cooperacdo internacional vem desempenhando um papel importante para a criagio e
consolidagdo das unidades de conservacdo nacionais, mas ndo vem mantendo nos niveis de
recursos alcangados ao longo dos ultimos 15 anos. Um dos maiores doadores, o GEF, parece
ter restringido o uso de seus recursos para a conservagdo e os doadores, de uma forma geral,
parecem ndo demonstrar a mesma disposi¢do para a cooperacgdo visando projetos ligados a
biodiversidade.

Um levantamento dos recursos internacionais dedicados, de 1990 a 2006, para projetos
envolvendo dreas protegidas (ndo apenas unidades de conservagdo) mostrou um investimento
total de US$290 milhdes, distribuidos em 15 projetos, demonstrados na tabela 12.

Com esses recursos foram apoiadas cerca de 160 unidades de conservacdo. Vale
ressaltar que estes valores sdo subestimados, pois nao foram consideradas as doacdes
realizadas por empresas e ONGs internacionais e por poder ter havido projetos ndo
considerados. Vale ressaltar que os US$290 milhdes oriundos de cooperagao internacional
desencadearam contrapartidas nacionais estimadas em aproximadamente US$100 milhoes
(DIEWALD; FREITAS; BARROS, 2006). Percebe-se que a modalidade de empréstimos se
restringiu aos anos 1990, pois nos anos recentes os recursos destinados as dreas protegidas sao
doagdes nao reembolsdveis. Também € observado que o GEF, a Alemanha e a Comunidade
Européia sdo as principais fontes de cooperacdo (DIEWALD; FREITAS; BARROS, 2006).
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Tabela 12: Doacoes e empréstimos destinados a projetos com areas protegidas de 1990

a 2006.
Projeto Doador Periodo Valf) r SUS$
milhoes)
. . BID (empréstimo) e
Programa Nacional de Meio P "
Ambiente (PNMA) Alemanha (en~1prest1mo e 1990-1998 42
doagdo)
Plano AgropecuarAlo.e Florestal de BID (empréstimo) 1992-2002 57"
Rondo6nia
Projeto de Desenvolvimento ‘L «
Agroambiental de Mato Grosso BID (empréstimo) 1993-2002 1
Fundo Fiducidrio de
Projeto Reservas Extrativistas Florestas Tropicais e 1995-2006 20
Comunidade Européia
Programa de Apoio ao Manejo Fundo Fiducidrio de
Florestal Sustentavel Florestas Tropicais, 1997-2007 <1
(PROMANEJO) Alemanha e Reino Unido
Fundo Fiduciério de
Projeto Terras Indigenas Florestas Tropicais e 1995- <21
Alemanha
Fundo Fiduciério de
. . Florestas Tropicais,
Projeto Corredores Ecoldgicos Alemanha e Comunidade 2001- <34
Européia
Projeto Sitios do Pat.rlmonlo Natural UNESCO e outros 2004-2007 <45
Mundial
Programa Areas Protegidas da GEF, Alemanha e WWF  2002-2007 <69
Amazdnia
Projeto Protecdo da Mata Atlantica Alemanha 1993- 74

" refere-se apenas ao valor dos recursos do projeto destinados para as dreas protegidas
fonte: Diewald, Freitas e Barros (2006).

Um exemplo mais recente, com inicio em 2008, foi a criacio do Fundo para a
Conservacdo da Mata Atlantica (AFCoF, sigla em inglés), com doag¢do inicial de €2 milhdes
do KfW / Ministério do Meio Ambiente, da Protecdo da Natureza e da Seguranca Nuclear da
Alemanha (BMU). O Fundo, administrado pelo Funbio, entre outros projetos, apoiou
unidades de conservacdo privadas e publicas. Novos aportes estdo previstos, assim como a
continuidade do apoio a unidades de conservacao.

Entre os projetos nacionais financiados pela cooperacdo internacional, o Programa
Areas Protegidas da Amazo6nia (Arpa, em sua sigla em inglés) se destaca por sua abrangéncia,
suas metas, seu arranjo institucional e seu volume de recursos envolvido. Trata-se de um dos
maiores, se ndo o maior, projeto de conservacdo de florestas tropicais do mundo, e €&
justamente baseado na criacdo e manutencdo de unidades de conservacdo na Amazdnia,
colaborando de forma significativa para a efetivacdo desse subsistema de unidades de
conservacao.

I11.3.1.0 Programa Areas Protegidas da Amazénia (Arpa)’.
O Arpa € um Programa do Governo Federal, instituido pelo Decreto n°® 4.326 de 2002,
para, em 13 anos, expandir, consolidar e manter uma parte do SNUC no bioma amazonico.

19 Esta sessdo foi baseada em MMA (2009b).
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O Programa é coordenado e supervisionado pelo MMA e implementado através de
uma parceria entre os 6rgdos gestores das unidades de conservacdo (ICMBio e os 6rgdos
estaduais de meio ambiente). A execu¢do e o monitoramento financeiro sdo de
responsabilidade do Funbio, que realiza a logistica das compras e das contratagdes para as
unidades de conservacgao, e também coordena o componente de sustentabilidade financeira e o
subcomponente de apoio as comunidades de entorno das unidades de conservacdo. O Arpa
ainda conta com a cooperacdo Técnica Alema (GTZ). Na execugdo, conta com recursos de
trés doadores regulares: o WWF-Brasil, que também exerce cooperagdo técnica, o GEF, por
meio do Banco Mundial, e o KfW (Kreditanstaltfur Wiederautbau, que é o Banco de
Cooperacdao do Governo da Alemanha). Trata-se de uma parceria publico-privada, onde os
parceiros desempenham diferentes papéis, € combinam suas capacidades para que as
ambiciosas metas planejadas sejam alcancadas (MMA, 2007b).
O Arpa foi estruturado em cinco componentes, que orientam a sua execugao:
= Componente 1 — Criacdo de novas unidades de conservacao.
= Componente 2 — Consolidac@o e Gestao das Unidades de Conservagdo. O objetivo
deste componente € implementar, consolidar e apoiar a gestdo das unidades de
conservacgao através de investimentos e custeio das unidades, capacitacdes e apoio
a projetos comunitdrios.

= Componente 3 — Sustentabilidade Financeira. Quando as unidades de conservagao
se consolidam, elas param de receber recursos dos doadores regulares do
Programa. Assim, o Componente 3 visa desenvolver e implementar mecanismos
financeiros capazes de prover recursos para a manutencdo das unidades de
conservagio no longo prazo, através da criacio e gestdo do Fundo para Areas
Protegidas (FAP) e de estudo e teste de mecanismos que possam gerar renda para
as unidades de conservacdo. O FAP é um fundo fiducidrio de capitalizacao
permanente, alimentado através de doacdes, no qual apenas os seus rendimentos
(oriundos de aplicag¢do financeira) serdao utilizados para cobrir, parcialmente, os
custos de manutencio e protecdo das unidades que fazem parte do Programa (o
restante dos custos deve ser coberto pelos 6rgaos de governo).
= Componente 4 — Monitoramento, Coordenacdao e Gerenciamento do Programa.
Esse componente tem objetivo de apoiar o gerenciamento do Programa através do
fortalecimento, integracdo e alinhamento das instancias executivas, deliberativas,
consultivas e demais instancias do Programa. Visa melhorar a eficiéncia e a
eficacia do Arpa por meio do estabelecimento de um sistema de gerenciamento do
Programa.

= Componente 5 — Coordenacgdo e gerenciamento do programa. Apdia as unidades
de coordenacdo e gerenciamento do Programa e os monitoramentos financeiro,
fisico e ambiental.

O apoio do Programa Arpa abrange trés categorias de unidades de conservagdo de
protecdo integral — Parque Nacional, Estadual ou Municipal, Reserva Bioldgica e Estacao
Ecolégica — e duas categorias de unidades de uso sustentdvel — Reserva Extrativista e
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel.

O Programa tem o desafio de proteger, ao menos, 60 milhdes de hectares de florestas
amazoOnicas por meio da consolidaciao de unidades de conservagao, da seguinte forma:

» Criagdo e implementacdo de 47,5 milhdes de hectares de unidades de conservacdo

de uso sustentdvel e de protecao integral.

» Consolidag¢do de 12,5 milhdes de hectares de unidades de conservacdo federais de

protecdo integral ja existentes em marco de 2000 e das novas unidades de protecao
integral criadas no ambito do Programa.
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No Arpa, as metas almejadas sdo ambiciosas, os valores do Programa sao altos, o
arranjo institucional € inovador, existem significativa quantidade e diversidade de atores
direta e indiretamente envolvidos e ainda hd a complexidade da execuc¢do de compras e de
logistica para a regido amazonica, sendo que muitas unidades estdo localizadas em regides
remotas e de dificil acesso. Apesar disso, através dos resultados obtidos, é considerado um
programa de sucesso.

Na primeira fase do Arpa, que teve inicio em 2003 e que terminou em meados de 2009
(inicialmente era previsto para terminar em 2006), o objetivo era a criacdo de 18 milhdes de
hectares de novas dreas protegidas, metade de uso sustentdvel e metade de protecdo integral,
além da consolidaciao de mais 7 milhdes de hectares de areas de protecao integral ja existentes
e dos 9 milhdes de hectares de novas unidades de protecao integral.

O fim da primeira fase mostrou os seguintes resultados: (i) foram apoiados o
estabelecimento e a consolidagdao de 62 unidades de conservacao, perfazendo uma area de 32
milhdes de hectares, sendo 31 unidades de protecdo integral e 31 de uso sustentdvel; (ii) apoio
a criagdo de 44 unidades de conservagdo abrangendo uma area de 24 milhdes de hectares,
sendo 13 unidades de protecdo integral (13,2 milhdes de hectares) e 31 unidades de uso
sustentavel (10,8 milhdes de hectares); (iii) 18 unidades de protecdo integral (8,5 milhdes de
hectares) criadas antes de mar¢o de 2000 receberam apoio do Programa, sendo que 12 delas
com previsdo de consolidagdo no curto prazo; (iv) o FAP foi capitalizado com cerca de
US$29,7 milhdes; e (v) 14 projetos comunitdrios estio em execugdo no entorno de seis
unidades de conservacdo de protegdo integral.

Outros resultados importantes foram as acdes de capacitagdo dos gestores, as
ferramentas de gestdo desenvolvidas e os estudos de sustentabilidade, que apontaram
alternativas de geracdo de recursos para as unidades do programa. Um estudo realizado pelo
TCU, que analisou a situagdo das unidades de conservacdo da AmazoOnia, apontou que as
unidades de conservacgdo inseridas no Arpa apresentaram melhores resultados em termos de
gestdo do que as demais dreas do bioma. Os gestores entrevistados, em geral, afirmaram que,
apesar da escassez de recursos humanos (que € a contrapartida do governo), com os recursos
do Arpa foi possivel dotar as unidades contempladas com infraestrutura fisica e de
equipamentos, além de acelerar a implantacdo dos instrumentos de gestao (TCU, 2008).

O Arpa contou, em sua primeira fase, com recursos do (a) GEF, num total de US$30
milhdes (sendo US$14,5 milhdes para o FAP); (b) do WWF-Brasil, US$11 milhdes; ¢ (¢) do
KfW, €20,47 milhdes (advindo tanto do Ministério para Cooperacdo Econdmica e
Desenvolvimento da Alemanha, quanto do Ministério do Meio Ambiente, da Prote¢do da
Natureza e da Seguranca Nuclear da Alemanha). Os recursos disponibilizados foram
integralmente executados. Somam-se a esses valores a contrapartida do governo, que foi
estimada em US$18,1 milhGes (em 2008).

Terminada a Fase I do Arpa, o Programa parte para sua segunda fase, prevista para o
periodo de 2010 a 2013, definindo objetivos e negociando 0s recursos necessdrios. A proposta
de objetivos para a Fase II € apoiar a criacao de 13,5 milhdes de hectares e a consolidagcao de
32 milhdes de hectares de unidades de conservacdo, além da capitalizacdo do FAP até
US$140 milhdes. Para tanto, foi estimado a necessidade de US$121,22 milhdes para o apoio
direto das unidades (servigos, custeio, pessoal e investimentos) e mais a captagao de US$100
milhdes para o FAP.

Como o Arpa possui metas bem definidas, escalonadas no tempo, é possivel construir
uma estratégia de captacdo baseada em valores de custos bem previsiveis, contando com
doadores e outras fontes de recursos. O FAP, no Programa, terd papel fundamental, pois
permitird a perpetuidade de custeio das despesas das unidades consolidadas pelo programa,
fazendo com que as unidades beneficiadas possam operar, a0 menos, em niveis minimos de
protecao aos recursos naturais.
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A estratégia para capitalizar o Programa € contar com a permanéncia dos doadores
regulares, com o or¢amento publico e com novas fontes de recursos. A expectativa é que os
doadores contribuam com cerca de US$56 milhdes (menos do que na Fase I do Arpa) ¢ o
governo federal com mais US$25 milhGes. Ainda hd expectativa de que US$35 milhdes sejam
direcionados ao FAP pelos doadores regulares. Dado a diferenca entre o total necessario e a
expectativa de entrada de recursos pelos doadores e a dificuldade de acesso a novos recursos
internacionais (apesar do reconhecido sucesso do Programa), novas fontes de recursos estao
sendo buscadas. Isso inclui uma estratégia de captagdo junto ao setor privado e novos
doadores, além da estratégia desenvolvida pelo componente de sustentabilidade de, em
parceria com as Camaras de Compensacdo Ambiental, formalizar parcerias para que alguma
parcela de recursos de medidas compensatdrias seja direcionada para o Arpa, tanto para
investimentos quanto para o FAP. A rdpida execu¢do de recursos do Arpa poderia contribuir
para, inclusive, melhorar os indices de execu¢ao da compensagao ambiental. Outra estratégia,
que j4 obteve sucesso € obter recursos junto ao Fundo Amazodnia, conforme mostraremos
adiante.

O Arpa é um exemplo de que a cooperagdo internacional pode ter importante papel
para a criacdo e consolidac¢do das unidades de conservacdo. As unidades beneficiadas tiveram
um aporte de recursos que teve impacto positivo significativo na efici€éncia das mesmas, que
seria improvavel de ser conquistado sem a cooperacdo internacional. Sua continuidade e
ambicdo tornam o potencial de entrada de recursos da cooperacdo para as unidades
amazoOnicas alto, com acessibilidade constante e flexibilidade de uso abrangente. Além disso,
a criacdo do FAP poderd permitir, no longo-prazo, o custeio das unidades do Programa,
contribuindo para um fluxo continuo de ingressos.

Obviamente o Arpa enfrenta diversos problemas em sua execu¢do € nem € 0 Unico
programa mundial que permitiu o uso de novas estratégias de captacdo e execucdo dos
recursos, incluindo modelos diferenciados de arranjo e de gestdo. Nesse contexto, outros
modelos devem ser analisados, para que as melhores praticas sejam destacadas, permitindo a
op¢ao dentro de um leque maior de modelos.

III.4. REDD: Cooperacao Internacional e Mercado Voluntario.

O aquecimento global conseqiiente da emissdo antrépica de gases do efeito estufa é
um dos principais problemas ambientais, enfrentado por todas as nac¢des. A mudanga
climdtica causa importantes perdas econdmicas, ambientais, culturais e sociais, que serao
agravadas caso o cendrio atual ndo seja revertido. Diminuir a concentragdo dos gases que
causam o aquecimento global €¢ um desafio global e os primeiros passos para isso ja foram
dados — mas ainda hd muito a fazer.

Em 1992, a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima
(UNFCCC, sigla em inglés) — conhecida também por Conven¢do do Clima — foi assinada e
ratificada por mais de 192 paises. Seu objetivo € criar estratégias técnicas e politicas para
combater o aquecimento global através da estabilizacdo das concentragdes dos gases de efeito
estufa. A Conven¢do do Clima retrata o reconhecimento das mudangas climaticas como um
problema ambiental real e global, causado pela atividade antrépica, e que deve ser enfrentado
através da cooperacgdo internacional (IPAM, 2009).

Em 1994, entre outras decisdes, os governos signatdrios concordaram em langar
estratégias nacionais para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, inclusive com
apoio financeiro e tecnoldgico para que os paises em desenvolvimento também controlem
suas emissoes (IPAM, 2009). Tais estratégias deveriam levar em conta o principio da
responsabilidade comum, porém diferenciada, que estabelece a necessidade de que todos os
paises dividam entre si os custos com as acdes que visem a redu¢do das emissdes, porém, sao
os paises desenvolvidos que devem assumir os primeiros compromissos € serem os principais
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financiadores, uma vez que historicamente sao eles os grandes emissores e apresentam maior
capacidade econdmica para suportar tais custos (IPAM, 2009).

O tratado da UNFCCC nao impds limites obrigatérios de emissdo de gases de efeito
estufa. Tal funcao caberia aos protocolos a serem desenvolvidos, como o Protocolo de Quioto,
que sera descrito no préximo capitulo.

O desmatamento e degradacao das florestas respondem por cerca de 20% das emissdes
globais (VIANA, 2009a), e concentra-se nos paises em desenvolvimento — que sdo aqueles
que ainda possuem grandes dreas florestais. Assim, uma estratégia global para reducdo de
emissoes deve incluir estratégias de redu¢do do desmatamento e degradagdo florestais,
conhecidas como REDD. O conceito de REDD ndo contempla s6 a reducdo de emissoes
provenientes do desmatamento e da degradagcdo, mas também o papel da conservagdo, do
manejo sustentdvel das florestas e do aumento dos estoques de carbono das florestas nos
paises tropicais (IPAM, 2009).

E através de projetos de REDD que as unidades de conservacio poderiam ser
beneficiadas pelo mercado de carbono, justificada pela sua importancia na conservagao e na
barreira contra o desmatamento. De 2002 a 2007, o desmatamento acumulado dentro de
unidades de protecdo integral foi de 0,46% da drea total deste grupo, enquanto que nas de uso
sustentavel esse valor foi de 1,26%, valores muito menores aos observados fora delas. Além
disso, as unidades de conservagdo nao somente inibem o desmatamento em seus limites,
como também exercem um efeito redutor no desmatamento regional (FILHO et al, 2009).

Um estudo de Filho e sua equipe (2009), por meio de um modelo de simulacdo de
desmatamento, avaliou a contribuicdo potencial das unidades de conservacdo na reducgdo
futura (até 2050) do desmatamento e de suas consequentes emissdes de carbono. Os
resultados da modelagem mostram que somente a expansdao das unidades de conservagdo
ocorrida no periodo de 2003 a 2007 podera induzir, até 2050, uma redugdo das emissdes na
ordem de 3,3+1,1 bilhdes de toneladas de carbono equivalente. Desse total, 0,43+0,14 bilhdes
de toneladas sdo atribuiveis as 13 unidades criadas até 2007 com apoio do Arpa. Ja o total de
unidades de conservagao criadas entre 2003 e 2007 (Arpa e nao Arpa) adicionado aos 127 mil
km? de novas unidades em processo de estabelecimento pelo Arpa devera resultar, até 2050,
numa reducdo de emissdes de carbono na ordem de 4,3+1,2 bilhdes de toneladas. O modelo
indica que desse total, 1,4+0,47 bilhdes de toneladas de carbono seriam atribuiveis as
unidades de conservacdo com apoio do Arpa. Para fins de comparacdo, essa ultima cifra é
equivalente a aproximadamente 16% das emissdes anuais provenientes de todas as fontes
globais de emissao.

Portanto, devido ao seu papel central na redu¢do do desmatamento regional, o
programa Arpa se viabiliza como um importante potencial beneficidrio dos mecanismos
voluntdrios ou formais de incentivos ao REDD.

Porém, o REDD nao foi incorporado no mercado regulado da Convenc¢ao, como sera
visto no préximo capitulo. Por outro lado, com base nos principios, nos objetivos e nas
diretrizes da Convencdo do Clima, os paises industrializados se comprometeram a destinar
recursos governamentais, em montantes adequados, para apoiar os governos dos paises com
florestas tropicais na implementagdo de programas de REDD. Internacionalmente, isso
incluiria alocagdes de recursos adicionais aqueles ja destinados pelos seus respectivos
tesouros a cooperacdo internacional (VIANA, 2009a) — assim pode ser considerado um caso
especifico de cooperacdo internacional, motivada especificamente pelo combate as mudancgas
climaticas através de REDD.

Assim, os projetos de REDD sdo hoje financiados por duas frentes: os mecanismos de
financiamento governamental (cooperagdo) e os mecanismos voluntarios de mercado.

No contexto da Convencdo, o governo brasileiro sempre defendeu, para a questdo de
REDD, uma proposta nao atrelada ao mercado. A idéia defendida foi a da criacdo de um
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fundo voluntério a ser alimentado por recursos oriundos de paises desenvolvidos que queiram
contribuir para a reducdo do desmatamento em paises em desenvolvimento (IPAM, 2009).
Essa idéia se traduziu na criagdo do Fundo Amazodnia, como serd visto adiante.

Além das doacdes governamentais, ja existem os chamados projetos de REDD, hoje
operando apenas dentro do mercado voluntédrio. Estes possuem suas regras acordadas pelas
proprias partes envolvidas, sendo que os investidores destes projetos sdo geralmente da
iniciativa privada, do terceiro setor ou de institui¢des multilaterais (como o Banco Mundial), e
nunca um pais (IPAM, 2009). O mercado voluntdrio pode ser dividido em dois grandes
segmentos: o voluntdrio regulado, cujo principal exemplo é o Chicago Climate Change
(CCX) e o voluntario amplo, conhecido como mercado “over the counter” (OTC)ZO.

O CCX € um sistema voluntario de reducdo de emissdes baseado em um sistema de
comércio de emissdes e em regras claras, incluindo metas de reducdo para a participacdo
voluntdria de seus membros. Nao foram encontrados projetos de REDD para as unidades de
conservagao amazonicas através do CCX.

No mercado voluntidrio de compensagdes (OTC), ndo hd um sistema de metas
estabelecido, nem um compromisso formal de reducdo de emissdes. As motivacdes para
participar deste mercado sdo vdrias, incluindo: a vontade de reduzir os proprios impactos; a
participacdo em uma forma inovadora de filantropia; os beneficios de relagdes publicas
(imagem); a necessidade de se preparar para as regulacdes governamentais futuras; e a
compra para venda posterior (VEIGA NETO, 2008).

Atualmente, para as unidades de conservacdo da Amazodnia, existem duas importantes
iniciativas de financiamento de REDD: o Fundo Amazoénia e a Fundacdo Amazonas
Sustentdvel. Mas, devido ao status ainda precoce dos projetos de REDD, espera-se que, no
mercado voluntdrio ou através de doacdes, o financiamento de unidades de conservagdo
através deste tipo de projeto ainda possa crescer de forma significativa. Como o Brasil € o
pais que mais emite por desmatamento, principalmente devido ao desmatamento na
Amazonia, é ele que poderd ser um dos maiores beneficiados por doagdes ou projetos de
REDD - principalmente para a Amazonia.

Numa perspectiva temporal, recursos de mecanismos nao compensatérios poderiam
ser aportados a curto prazo em grandes volumes, desde que haja vontade politica dos paises
desenvolvidos (VIANA, 2009a).

Os projetos de base florestais no mercado voluntdrio em 2008 movimentaram U$36,8
milhdes no mundo, com grande parte desse total destinado a projetos de reflorestamento e
florestamento (HAMILTON; CHOKKALINGAM; BENDANA, 2010). Em 2008, o mercado
de compensagdes (OTC) movimentou US$396,7 milhdes, enquanto que o CCX movimentou
US$306,7 milhdes, mesmo ocorrendo a crise financeira mundial. De acordo com uma
pesquisa realizada por Hamilton e sua equipe (2009), no mercado OTC, apenas 1% do total
(quase US$4 milhdes) foram para projetos de REDD. No mercado regulado da CCX, 22%
foram de base florestal, mas a grande maioria para reflorestamento e florestamento. O
crescimento do mercado voluntdrio e o amadurecimento dos projetos de REDD motivardo a
entrada de recursos para essas iniciativas e as unidades de conservacdo poderdo ser
beneficiadas com recursos além daqueles hoje ja aportados. Caso as unidades de conservagao
amazoOnicas conseguissem, através de REDD, atrair 5% dos recursos dos dois mercados
voluntdrios, um total de US$35 milhdes seriam captados tendo 2008 como ano base.

Levando em conta os volumes atuais e previstos para o Fundo Amazonia, as doacdes
(cooperagdes) com justificativa climdtica apontam com um maior potencial de gerar recursos
para programas de REDD.

20 A tradugdo mais comum para over the counter é mercado de balcdo. Nesse mercado a comercializagdo ¢ feita
diretamente entre os interessados, sem a necessidade de registro em bolsas.
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Serdo descritos agora os exemplos nacionais para financiamento de unidades de
conservagdo através de programas e de projetos de REDD.

I11.4.1.Fundo Amazénia — carbono voluntario®'.

O Fundo Amazonia foi criado com a justificativa de combater as mudancas climaticas
através da reducdo do desmatamento, da promocao da conservacdo e do manejo sustentavel
das florestas amazonicas. Assim, o Fundo Amazodnia € um instrumento criado para atuar no
combate as mudangas climdticas através de doacdes que, por contrapartida, recebem um
diploma (sem valor de mercado) reconhecendo a contribui¢do feita. O Fundo Amazonia pode
ser considerado uma das mais importantes fontes de larga escala para financiamento da
redu¢do de emissao por desmatamento do mundo.

As doacdes (captacdes do Fundo) sdo atreladas (limitadas) pelo resultado de reducio
das emissdes, convertido em valores financeiros, de acordo com metodologia desenvolvida.

O Fundo foi criado pelo Decreto n° 6.527 de 2008 e € gerido pelo BNDES, que pode
destinar o valor das doagdes recebidas para a realizacdo de acdes nas seguintes dareas
temdticas: (1) gestdo de florestas publicas e dreas protegidas; (ii) controle, monitoramento e
fiscalizacdo ambiental; (iii)) manejo florestal sustentdvel, (iv) atividades econdmicas
desenvolvidas a partir do uso sustentdvel da floresta; (v) Zoneamento Ecoldgico e Econdmico,
ordenamento territorial e regularizacdo fundidria; (vi) conservacdo e uso sustentdvel da
biodiversidade; e (vii) recuperacdo de dreas desmatadas. Sdo dreas ligadas a acles de
prevenc¢do, de monitoramento e de combate ao desmatamento e de promog¢do da conservaciao
e do uso sustentdvel na Amazonia.

Apesar de o foco principal ser a floresta amazonica, até 20% dos recursos do Fundo
poderdo ser utilizados no desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do
desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais.

A perspectiva de aporte ao Fundo € de US$1 bilhdo até 2015, com recursos do
governo da Noruega. O aporte inicial foi de US$140 milhdes, e os demais vao depender das
redugdes de emissdo através da queda do desmatamento efetivamente comprovadas. A meta é
alcancar US$21 bilhdes até 2021 (MUANIS; SERRAO; GELUDA, 2009). Assim, o Fundo
Amazonia tem significativo potencial de gerar recursos para as unidades de conservagdo, que
sdao uma das modalidades de apoio do mesmo. A acessibilidade depende de apresentacdo e
aceite de projetos para as unidades e do fluxo de entrada de recursos no Fundo. A
flexibilidade de uso dos recursos, a principio, permite um leque favordvel de acdes nas
unidades de conservacao.

Na primeira fase de apoio a projetos, até o final de 2009, foram encaminhadas 59
propostas, 18 delas com acdes na drea temdtica ‘“gestdo de florestas publicas e dreas
protegidas”. Do total de projetos apresentados, cinco ja foram aprovados, e dois deles estdo
relacionados com unidades de conservacdo na Amazdnia. Um deles € o Arpa, que vai receber
R$20 milhdes do Fundo Amazdnia para contribuir para a execucdo da segunda fase do
Programa. A outra proposta aprovada é da Fundacdo Amazonas Sustentdvel, que recebera
R$19,2 milhdes para incentivar a geracdo de renda através de atividades econdmicas sécio-
ambientalmente sustentdveis e para fortalecer a associacdo de moradores de unidades de
conservacao no Estado do Amazonas. Sdo quase R$40 milhdes destinados para projetos com
unidades de conservacdo, apenas nessa primeira rodada de projetos.

I11.4.2.Fundacao Amazonas Sustentavel — doac¢oes e carbono voluntario®

A Fundacdo Amazonas Sustentdvel (FAS) foi criada em dezembro de 2007, por meio
de uma parceria entre o0 Governo do Estado do Amazonas e o Banco Bradesco. A FAS € uma

2! Secdo baseada em Fundo Amazonia (2010).
2 Secdo baseada em FAS (2010).
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institui¢do publico-privada, sem fins lucrativos, ndo governamental, sem vinculos politico-
partiddrios e com drea de atuacdo estadual (Amazonas).

Os recursos da FAS sdo oriundos de doagdes e da gestdo de servigos e produtos
ambientais provenientes das unidades de conservacido do Estado do Amazonas — estes ultimos
recursos serdo investidos integralmente para o desenvolvimento e consolidacdo das unidades
no Amazonas.

A FAS recebeu duas doagdes iniciais, cada uma no valor de R$20 milhdes — do Banco
Bradesco e outra do Governo do Estado do Amazonas. Depois, foi capitalizada com mais
R$20 milhdes da empresa Cola Cola Brasil, €30 mil da Fundagdo Nodo; €50 mil da rede de
lojas de confeccdo Yamamay e mais US$500 mil por ano, durante quatro anos, da Rede
Marriott International. Os recursos estao sendo gerenciados pelo Bradesco.

O Bradesco também langou um cartdo de crédito cuja parte da anuidade € direcionada
para a FAS e um titulo de capitalizacdo que destina parte do valor arrecadado a FAS. Esta
iniciativa poderia ser explorada com outros bancos para o financiamento de unidades de
conservacgao via fundos ambientais.

A FAS firmou termo de cooperacdo com o Governo do Estado do Amazonas para
implementar o Programa Bolsa Floresta (PBF), que tem como objetivo recompensar e
melhorar a qualidade de vida das populagdes tradicionais pela manutengcdo dos servicos
ambientais, reduzindo o desmatamento e valorizando a floresta em pé. Até outubro de 2009, o
programa j4 envolvia mais de 6,8 mil familias em mais de 10 milhdes de hectares de 14
unidades de conservagdo estaduais: RDS do Juma, RDS Amana, RDS Uacari, RDS Rio
Amapd, RDS Mamiraud, RDS Uatuma, RDS Piagacu Purus, RDS Cujubim, RDS Canuma,
RDS Rio Madeira, RDS Rio Negro, RESEX Catua Ipixuna, RESEX do Rio Gregorio e
Floresta Estadual de Maués.

Um projeto especifico da FAS é o projeto de REDD na RDS do Juma (590 mil
hectares), cujo objetivo € conter o desmatamento e suas respectivas emissoes de gases de
efeito estufa em uma 4rea sujeita a grande pressdo de uso da terra no Estado do Amazonas.
Sdo financiadas medidas visando o controle e monitoramento do desmatamento dentro dos
limites do projeto e seu entorno, além do refor¢co do cumprimento das leis e da melhoraria das
condic¢des de vida das comunidades locais. Uma parte dos recursos estd sendo investido para
pagamento direto por servicos ambientais para a populagdo tradicional residente dentro da
RDS do Juma, através da implementacao do PBF. Os beneficios dos créditos de carbono deste
projeto serdo inteiramente destinados para na utilizacdo no mecanismo voluntdrio de
compensacao de emissdes que estd sendo desenvolvido em parceria com a rede de hotéis
Marriott International.

A FAS € um exemplo de uma iniciativa estadual que vem mobilizando recursos de
doac¢do nacional e internacional, através de projetos de REDD, que sdo direcionados para as
unidades de conservacdo estaduais.

Os altos valores de doadores nacionais com justificativa de apoio a projetos de REDD
indicam acdes ainda pontuais, mas importantes, do setor privado nacional na conservacdo da
biodiversidade. O mercado voluntirio de carbono aparece como um mecanismo que pode
impulsionar as doagdes internacionais e nacionais, estas ainda timidas, para a conservacao. A
captacdo da FAS mostra que o potencial de gerar recursos para as unidades do Estado do
Amazonas € significativo. As unidades de uso sustentdvel sdo as beneficiadas pelo PBF,
através do incremento de renda de suas populagdes, e conseqiiente diminuicdo da pressdo
sobre os recursos naturais.

IIL5. Doacoes Nacionais.

Além da cooperagdo internacional, existem as iniciativas do setor privado nacional no
financiamento das unidades de conservagao. Neste topico ndo serdo consideradas as doagdes
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atreladas ao REDD, ja mencionadas no capitulo anterior. No mundo, mas nao no Brasil,
muitas empresas fazem doacdes em troca de obterem sua marca associada ou vinculada a uma
unidade de conservagdo, muitas vezes funcionando como patrocinadora ou “madrinha” da
unidade, dentro de um esquema de parceria. As doagdes nacionais privadas ou corporativas
representam uma oportunidade de expandir e diversificar as fontes de recursos das dreas
protegidas nos paises desenvolvidos e tém potencial de crescimento em paises em
desenvolvimento.

O poder de negociacdo (capacidade de identificar, persuadir e satisfazer) e a
disponibilidade de tempo para realizar essa tarefa sdo fatores indispensdveis para que os
gestores consigam obter esse tipo de financiamento (EMERTON; BISHOP; THOMAS,
2006). Uma estratégia de captacdo de recursos consistente tem como premissa a preparacao
institucional (SAMPAIO, 2006). Uma abordagem como esta demanda um perfil diferenciado
de gestor ambiental e até um redesenho da atual estrutura de gestdo das unidades, uma vez
que ha baixa autonomia de gestdo da ponta. A inexisténcia de uma estratégia “publica” de
captacdo de recursos para o financiamento do SNUC, tanto no nivel federal quanto nos
Estados, talvez seja uma das maiores dificuldades para a melhoria dos resultados de doacao.

E importante o desenvolvimento de instrumentos, como incentivos fiscais, que
estimulem o aumento dos investimentos voluntdrios do setor privado em meio ambiente,
assim como € preciso uma politica que direcione maior coordenagao entre esses investimentos
e os demais investimentos ambientais no Brasil. Doa¢des podem ser altamente significativas
para a consolidacdo de unidades individuais, mesmo que ndo sejam significantes em termos
sistematicos

Destaca-se que a Lei do SNUC, em seu artigo 34, prevé que as unidades de
conservacdo “podem receber recursos ou doagdes de qualquer natureza, nacionais ou
internacionais, [...] provenientes de organizacdes privadas ou publicas ou de pessoas fisicas
que desejarem colaborar com a sua conservaciao”. Além disso, define que a “administracdo
dos recursos obtidos cabe ao 6rgao gestor da unidade, e estes serdo utilizados exclusivamente
na sua implantacdo, gestdo e manutencao’.

Uma iniciativa concreta de doagdes voluntdria foi feita pela empresa EBX, que
assinou com 0 MMA e com o ICMBio um acordo de parceria no qual R$11,4 milhdes serdo
investidos em trés Parques: Fernando de Noronha (apoio na implementacdo e manutengao,
por 10 anos), Lengdis Maranhenses (apoio na implementagao e manutencdo, por 10 anos) e
Pantanal Mato-grossense (apoio na manutenc¢ao, por cinco anos).

Outra iniciativa, agora para o caso amazOnico, estd associada ao Arpa, mas
especificadamente ao FAP. Este fundo, além de contar com doacdes dos doadores regulares
do Programa, também recebeu aporte de recursos de duas empresas nacionais: a Natura e O
Boticario, que se comprometeram a doar, cada um, R$1 milhdo, em cinco parcelas de R$200
mil. Ainda é timida a participag¢do do setor privado nacional no financiamento do Programa.

III.6. Compensacoes Ambientais Pontuais.

O termo compensacao ambiental é normalmente vinculado ao instrumento definido no
artigo 36 da Lei do SNUC, mas existem outras compensagdes ambientais, fruto de Termos de
Ajuste de Conduta ou Termos de Compromisso. Nesse caso, quando um empreendimento
causa dano permanente numa area protegida, pode haver um acordo entre o empreendedor e o
orgdo ambiental competente no sentido de definir compensagdes periddicas (ou permanentes)
para determinadas unidades de conservacdo. As informagdes sobre esse tipo de acordo nao
estdo sistematizadas, mas € possivel citar alguns exemplos envolvendo unidades de protecdao
integral na Amazonia.

Um desses exemplos € o convénio assinado pelas Centrais Elétricas do Norte do Brasil
(ELETRONORTE), que obriga essa a apoiar logisticamente e financeiramente a
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implementacdo da Reserva Bioldgica do Uatuma, no Amazonas, como forma de compensar
os danos causados pela Hidrelétrica de Balbina. O termo de convénio de 2004 possui vigéncia
de cinco anos (2005 a 2010) e os valores a serem repassados deveriam refletir as demandas
planejadas num processo participativo23. Em 2005, foram repassados R$1,50 milhdes, em
2006 R$1,80 milhdes e em 2007 R$1,88 milhdes. Os planejamentos previram mais recursos
para 2007 e 2008, no entanto, a empresa se utilizou de uma cldusula do Convénio para
desaprovar o plano de trabalho e repassar apenas o valor do exercicio anterior corrigido pela
inflacdo. Este apoio a Reserva Bioldgica Uatuma é mencionado no proprio decreto de criagdo
da unidade.

Outro exemplo € o acordo entre a Mineracao Rio do Norte e as unidades amapaenses
Reserva Bioldgica do Rio Trombetas e Floresta Nacional Saracd-Taquera. Essas duas
unidades sdo geridas por uma mesma equipe e recebem apoio financeiro da mineradora, que,
em 2007, foi de R$870 mil para as duas unidades®*. Por fim, a Vale firmou acordos de
compensacdo com a Reserva Bioldgica de Tapirapé e com a Floresta Nacional de Carajas,
ambas no Para.

Os recursos dessas compensacdes costumam ter influencia positiva na gestdo das
unidades. Por exemplo, a Reserva Bioldgica de Uatuma possui cerca de 85% de seus recursos
oriundos do acordo com a empresa hidrelétrica. Mas, todos esses acordos sdo conseqiientes de
impactos ambientais continuos, e o ideal, obviamente, ndo € depender de recursos oriundos
dessas atividades.

Em julho de 2008, o ministro do meio ambiente Carlos Minc anunciou que as licencas
para hidrelétricas apenas seriam concedidas mediante a ado¢cdo de uma unidade de
conservagao ou de uma terra indigena por parte da empresa geradora de energia. Assim, os
casos de compensacgdes permanentes devem se multiplicar, caso a medida seja concretizada.
O ministro ainda anunciou que serd a mesma Camara de Compensagdao Ambiental que faz a
gestdo dos recursos oriundos da compensacdo definida na Lei do SNUC que decidird sobre a
ado¢do de unidades de conservacdo (RODRIGUES, 2008). Através dessas compensacoes,
pode-se apoiar a consolidag¢do e a manutencao de algumas unidades.

II1.7. Incentivos as Reservas Particulares do Patrimonio Natural.

As Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs) sdo unidades de conservagio
que, embora estejam alocadas dentro do grupo de uso sustentdvel, devem ser manejadas como
as unidades de protecdo integral, pois as Unicas atividades permitidas em seu interior sdo a
pesquisa cientifica e as visitacdes de cardter educativo, turistico ou recreativo, conforme
previsto em seu plano de manejo (MMA, 2007c). As RPPNs representam o esfor¢o privado e
voluntdrio na conservacao da natureza, em forma de unidade de conservagao.

Os incentivos dados a esta iniciativa sdo: aten¢do especial dos 6rgdos de meio
ambiente, das instituicdes de pesquisa e das entidades ambientalistas; prioridade na anélise de
projetos pelo FNMA e preferéncia na andlise de pedidos de concessdo de crédito agricola
junto as institui¢des oficiais de crédito para projetos a serem implementados em propriedades
que contiverem RPPN em seus perimetros. Porém, o principal incentivo € a isencdo do
Imposto sobre a Propriedade Rural (ITR) dado aos proprietarios dessas terras. Mas, como o
valor do ITR costuma ser baixo e € usualmente sonegado, tal incentivo nio € prioritario na
decisdo do proprietdrio em transformar suas terras em unidade de conservacdo (YOUNG,
2005). Embora ndo seja uma fonte direta de recursos, trate-se de um subsidio (que ndo deixa
de ser uma fonte indireta de recursos).

 Essas informagdes foram fornecidas pelo Caio Pamplona, gestor da Reserva Bioldgica de Uatuma, por e-mail,
no dia 14 de julho de 2008.

* Essas informagdes foram fornecidas pelo Carlos Augusto de Alencar Pinheiro, gestor da Floresta Nacional
Saraca-Taquera e Reserva Biol6gica Trombetas, por e-mail, no dia 21 de julho de 2008.
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O setor privado também estd criando RPPNs como forma de incrementar sua
Responsabilidade Social Corporativa. Nesse caso ndo sdo os inventivos econdmicos 0s
motivadores, mas sim os beneficios indiretos esperados oriundos dos investimentos realizados
em agdes ambientais e sociais.

Porém, apesar da reconhecida importancia das RPPNs em complementar o SNUC,
elas representam apenas uma pequena parcela deste, pois em 2008 existiam apenas seis mil
km?® distribuidos em 805 RPPNs federais e estaduais (MMA, 2009a) — enquanto quase 1,5
milhdes km? das demais categorias. J4 os dados disponibilizados na pagina eletronica do
Cadastro Nacional de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural apontam a existéncia, no
Brasil, de 930 RPPNs, das quais apenas 42 estdo na Amazonia, somando uma drea de 39,5 mil
hectares e quase 6% da area total de RPPNs nacionais. Assim, apesar da importancia
complementar (integrantes de corredores ecoldgicos) para o Brasil e especialmente para a
Amazonia, o estimulo as RPPNs ndo tem gerado representatividade em termos de
contribuicao para a conservacdo em forma de unidades de conservagdo. Os baixos incentivos
econOmicos e a burocracia para sua criacao desestimulam que essas dreas tenham um papel de
maior destaque na conservagao.

54



CAPITULO IV

FONTES POTENCIAIS
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As fontes potenciais sdo aquelas que, por diversas razdes, nao sdo alocadas no atual
financiamento das unidades de conservagdao. Podem ser fontes cujos recursos sdo destinados a
outras prioridades (sdo gerados, mas ndo sio acessados — principalmente aqueles recursos que
sdo gerados com justificativa ambiental, como os royalties de petréleo), ou que ndo ha dados
sobre sua real utilizacdo, ou ainda instrumentos existentes que ainda necessitam de
regulamentacdes juridicas (como os artigos 47 e 48 da Lei do SNUC) ou ferramentas que
estdo em algum estigio de desenvolvimento — ndo sdo existentes (como o IR Ecolégico). Sao
fontes que podem, com niveis diferenciados de esforco necessario, passar a fazer parte do
financiamento das unidades de conservagao no curto, médio ou longo prazo.

Antes de entrar na descricdo de fontes especificas, a primeira secdo desse capitulo
refere-se ao que foi denominado de pagamentos por servicos ambientais, que podem englobar
uma série de fontes. Pretende-se demonstrar que os pagamentos por servi¢cos ambientais ainda
sdo pouco aproveitados para o financiamento de unidades de conservacdo na AmazOnia
devido as suas restricbes de implementacdo, com excecdo ao mercado de carbono. Na
literatura, muitas fontes sdo enquadradas como pagamentos por servicos ambientais, € na
verdade ndo o sdo, pelo menos na definicdo que serd aqui adotada. O objetivo de discutir
nesse trabalho esse tema € mostrar que trata-se, na verdade, de uma ferramenta pouco
utilizada, principalmente quando falamos de recursos hidricos e de biodiversidade, e que
engloba uma séria restrita de ferramentas, ao contrario do modismo atual de enquadrar quase
todo financiamento de conserva¢do como pagamento por servico ambiental.

IV.1. Pagamentos por Servicos Ambientais (Exceto Carbono).

Sao chamados de servicos ambientais os beneficios gerados a sociedade pela natureza.
Conforme ja mencionado, os servicos oferecidos gratuitamente pelo meio ambiente vém
sendo constantemente enfraquecidos pela degradacdo ambiental. Hoje se busca solugdes
inovadoras para este problema, e é cada vez mais comum o uso dos chamados instrumentos
econOmicos como ferramenta de conservacdo. Os sistemas de pagamento por Sservigos
ambientais aparecem como uma das opgdes.

O termo pagamentos por servicos ambientais (PSA) tem sido utilizado de forma muito
abrangente para muitas estratégias de direcionamento de recursos financeiros para atividades
que conservem, em algum grau, o meio ambiente. A falta de uma definicdo mais precisa fez
com que esquemas distintos fossem considerados dentro de um mesmo modelo, fazendo com
que quase todos os instrumentos que direcionem recursos para quem protege o meio ambiente
fossem enquadrados como PSA. Mas, nem todo financiamento da conservacdo pode ser
considerado um esquema de PSA, pelo menos ndo na defini¢do que iremos adotar neste
documento.

Sera considerada a definicio de WUNDER (2005), na qual cinco critérios devem ser
obedecidos. Para este autor, um sistema de PSA é: (i) uma transac¢do voluntaria onde (ii) um
servicos ambiental bem definido — ou o uso da terra que assegure o fornecimento desse
servico (iii) € comprado por pelo menos um beneficidrio (iv) de pelo menos um provedor (vi)
apenas se este provedor assegurar o fornecimento do servigco ambiental em questdo. Nos
chamados projetos de PSA atualmente existentes, raramente os cinco critérios descritos sao
atendidos (WUNDER, 2005), demonstrando que o mecanismo de PSA, apesar de
teoricamente interessante, € uma ferramenta ainda dificil de ser implementada (exceto para os
servigos relacionados com as mudancas climéticas).

Existem situagdes especificas onde beneficidrios diretos dos servicos ambientais
gerados possuem uma disposicao a fazer pagamentos para aqueles que fazem a conservacdo
que gera tais beneficios, cobrindo os custos incorridos por estes. Nesses casos surge o
potencial do estabelecimento de um sistema de PSA numa relacdo voluntaria. E uma forma de
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se internalizar os beneficios (externalidades positivas®) e compensar os custos incorridos,
num sistema que visa alcancar o uso da terra mais racional (WUNDER, 2005).

Os servicos ambientais sdo normalmente divididos em quatro grupos relacionados
com: (a) o clima, (b) os recursos hidricos, (¢) a biodiversidade e (d) a beleza cénica. Os
servicos relacionados com o clima sdo o seqiiestro dos gases do efeito estufa e o controle da
umidade, da temperatura, da precipitacdo e dos ventos. J& aqueles referentes aos recursos
hidricos sao: a regulacdo de seu fluxo; a manutencdo de sua qualidade; o controle de erosao e
sedimentacdo; a reducdo da salinidade da dgua; a manutencdo do habitat aquético; e os
servicos culturais (recreacdo). Aqueles relacionados com a biodiversidade sdo: a atracdo de
fauna silvestre; a conectividade em blocos florestais (corredores bioldgicos); a diversificagdo
de culturas; os valores de existéncia; e a bioprospecc¢ao. Por fim, os servigos relacionados com
a beleza cénica incluem: a recreagdo, o turismo, os valores culturais e os valores de existéncia.
O caso dos recursos hidricos € interessante na medida em que se estima que um ter¢o das
maiores cidades do mundo obtém significativa por¢ao de dgua potavel diretamente de areas
protegidas (GEORGIEVA, PAGIOLA; DEEKS, 2003).

As unidades de conservacdo estdo entre os principais fornecedores de servigos
ambientais, justamente por serem destinadas a conservar o meio ambiente — mas recebem
baixa compensagdo financeira por isso. Para as unidades amazoOnicas, com exce¢do dos
esquemas de PSA para combate as mudancas climdticas vistos no capitulo anterior,
experiéncias com esse instrumento ainda precisam amadurecer para se tornar fontes de
recursos efetivas.

IV.1.1.Implementacio de sistemas de PSA para unidades de conservacao.

A implementacdo de sistemas de PSA ndo € simples e alguns passos e condig¢des
basicos devem ser tomados. Serdo destacados aqueles relacionados com as barreiras de
implementacdo dos sistemas de PSA para unidades de conservagao.

E preciso verificar se existe, por parte dos beneficidrios, disposicio a pagar pelo
beneficio gerado. Na definicdo aqui adotada, um beneficidrio s6 ird entrar num sistema de
PSA se perceber que apenas com os pagamentos que os servicos serdo gerados (deve haver
adicionalidade®). No caso de unidades de conservacdo de protecdo integral, que ndo podem
ter um uso do solo a nio ser o conservacionista e por isso ndo € esperado que o fluxo de
servicos ambientais seja influenciado por um sistema de PSA, nao haveria adicionalidade e
desta forma ndo haveria motivacdo de desenvolvimento de esquemas de PSA para sua
manutencdo, mas possivelmente para a criacdo de novas unidades — atividade que possui
importante papel no controle da degradacdo e, por isso, na manutencdo dos servicos
ambientais. Por outro lado, as fortes pressdes que estas unidades sofrem, acarretando em
perda florestal, pode viabilizar sistemas de PSA, mas com menos probabilidade. Para
unidades de uso sustentavel, haveria viabilidade em termos de adicionalidade. Porém, mesmo
para estas unidades, as restricdes aos direitos de acesso, de extracdo e de manejo podem
reduzir a adicionalidade da provisdo de servigos ambientais, embora ndo sejam impedimentos
para PSA (WUNDER ef al.,, 2009). Ainda nesse contexto, o entorno das unidades de
conservacgao de qualquer grupo, onde ha a opcao de usos diferenciados do solo, pode ser alvo
vidvel de sistemas de PSA.

» Os servicos ambientais se enquadram na definicio de externalidades (no caso sdo externalidades positivas). As
externalidades sdo geradas quando a producdo ou o consumo de um agente econdmico € perturbada ou
beneficiada pelas atividades de outro agente.

26 Veiga Neto (2008) define adicionalidade “como a contribui¢io liquida das atividades do projeto (...),ou seja, a
contribui¢do total das atividades do projeto, descontadas as contribui¢des esperadas pela linha de base adotada
pelo projeto, ou seja, o que aconteceria de qualquer forma sem o projeto, e pelos efeitos externos do projeto
dentro de determinados limites, as também chamadas fugas.” (VEIGA NETO, 2008, p. 47).
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Seguindo o raciocinio, € mais provavel que esquemas de PSA ocorram em locais onde
ha maior pressdo antrépica do que em dareas remotas (WUNDER etz al., 2009). Na regido
Amazonica, as maiores possibilidades seriam no Estado do Acre, Pard ou Mato Grosso, onde
ha maior pressido da agropecudria sobre 0 meio ambiente, se compararmos com 0 Amazonas
(WUNDER, 2005, 2007). Mas, serd mais eficiente e mais provdvel que tais esquemas
ocorram para as areas de proprietdrios rurais do que para unidades de conservacao, pois sdo
nas terras agricolas onde os sistemas de PSA realmente podem afetar o uso do solo com
maiores resultados. O apelo social também dard preferéncia a esquemas que envolvam
populacdes, o que iria minar as possibilidades das unidades de protecdo integral.

Outro requisito para o desenvolvimento de um sistema de PSA € que os atores estejam
devidamente preparados para negociar, implementar e operacionalizar o sistema. Assim, no
caso das unidades de conservacdo, a falta de pessoal e de capacitagdo pode torna-se um fator
limitante. Nesse caso, as unidades mais estruturadas, com uma equipe minimamente
adequada, terdo maiores chances para desenvolverem sistemas de PSA.

Os direitos de propriedade devem ser bem definidos para se precisar quem estd
oferecendo e quem esté recebendo os servicos. Em muitos casos, a falta de titulacdo implica a
impossibilidade de estabelecer contratos de longo prazo que contemplem garantias sobre o
uso do solo. Além disso, direitos de propriedade mal definidos significam um controle da
terra fraco, o que pode permitir invasdes e usos inadequados por terceiros, contribuindo para
que os beneficidrios ndo tenham confianca na manutencdo do fornecimento dos servigcos
ambientais (WUNDER, 2005, 2007). Assim, os problemas fundidrios das unidades de
conservagdo podem ser um problema para esses tipos de acordo.

Por fim, uma das principais barreiras a serem transpostas € o estabelecimento de uma
base legal robusta, ainda inexistente, para os PSA (WUNDER et al., 2009).

Assim, no caso das unidades de conservacdo, notadamente as de protecdo integral, o
desenvolvimento de sistemas de PSA, de acordo com o conceito aqui adotado, apresenta
alguns obstaculos. Do lado das proprias unidades, ainda falta o levantamento dos servicos
ambientais por ela prestados, além do problema de falta de tempo dos gestores, da falta de
recursos €, em muitos casos, na falta de conhecimento sobre o assunto por parte dos
administradores das areas protegidas. No lado dos beneficidrios, falta o reconhecimento da
importancia das unidades de conservagdo para o fornecimento de servicos ambientais que sao
importantes para a economia e bem estar da sociedade. Além disso, a disposicao a pagar pode
ser negativamente influenciada pelo fator da fraca adicionalidade em unidades de protecao
integral, principalmente em locais mais remotos da Amazonia. De acordo com Wunder:

“unidades de conservacdo de protecdo integral que, pelo fato de ja constituirem
areas de protecdo, nao deveriam ter que recorrer a PSA para existirem. No entanto,
nada impede pagamentos a moradores locais que apdéiam o manejo e a protecdo
dessas unidades de conservagdo. [...] em unidades de conservacdo de uso
sustentdvel e Terra Indigena, onde PSA sdo possiveis desde que orientados por
planos de manejo ou licenciamentos ambientais que essas categorias fundidrias
geralmente exigem.” (WUNDER et al., 2009, p. 15).

Das experiéncias relatadas como fontes alocadas, no capitulo anterior, existem casos
concretos ou semelhantes de PSA. O turismo em unidades de conservacio seria um exemplo
classico, mas os precos praticados (taxas de entrada) ndo guardam relagdo com o beneficio
gerado e, muitas vezes, nem com 0s custos incorridos (no exemplo de concessdes, as taxas
cobradas mantém relacdo com os custos das atividades). Mesmo para o turismo, sendo
considerado um PSA, deve ser desenvolvida uma estratégia real para que este se torne uma
fonte de recursos significativa na Amazonia.

Por outro lado, o mercado de carbono voluntirio é a ferramenta atual que pode ser
considerada um PSA, mas apenas em alguns casos. E preciso que haja adicionalidade
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comprovada e uma metodologia de valoracdo e de monitoramento adequada. Esses sdo os
casos do Projeto Juma, do Bolsa Floresta e do Fundo Amazoénia — sendo que apenas quando
os recursos desse dltimo vao para os que efetivamente conservam a natureza, como unidades
de conservacgdo ou populacdes dentro dessas, é que podemos considerar um esquema de PSA
para unidades de conservacdo (o apoio do Fundo Amazodnia para o governo reforgar
mecanismos de comando e controle ndo deve ser considerado um PSA nos termos aqui
propostos).

Assim, nota-se que as experiéncias com PSA para unidades de conservacdo sdo raras
na Amazdnia e estio concentradas no mercado de carbono. E por esse motivo que
classificamos 0os PSA como uma fonte potencial, principalmente no que diz respeito aos
servicos relacionados com recursos hidricos, com a biodiversidade, com a beleza cénica e
com os fatores climaticos diversos ao do combate ao aquecimento global (contencdo de
encostas, barreias contra ventos e outros), onde ndo foram encontrados casos atuais concretos
de financiamento de unidades de conservagao

E possivel que, no futuro, sistemas de PSA para unidades de conservacdo passem a ser
freqiientes, principalmente quando a sociedade reconhecer e valorar de forma mais clara os
servicos ambientais prestados pelas florestas em pé, paralelamente ao reconhecimento de que
essas areas estdo se tornando cada vez mais raras e vém sofrendo grande pressdo antrdpica.
Isso podera acarretar numa maior disposi¢ao a pagar pela manutencio dos servicos ambientais
por parte dos beneficidrios (locais, regionais, nacionais € mesmo internacionais). Mas ¢é
importante ressaltar que esquemas de PSA podem ter relevancia significativa na protecao dos
recursos naturais amazonicos quando aplicados visando a mudanca de comportamento dos
usudrios de terra (agropecuaristas), tornando a conservacao uma alternativa financeiramente
competitiva com as atividades produtivas (WUNDER et al., 2009).

Na descricdo dos préximos instrumentos, serdo destacadas as fontes potenciais que
podem ser enquadradas como pagamentos por servigos ambientais.

IV.2. Mecanismos para PSA Relacionado com Recursos Hidricos.

Existem dois instrumentos previstos na legislacdo nacional que podem gerar (mas
ainda ndao geram, no caso da Amazodnia) recursos para as unidades de conservagdo dentro de
esquemas nos moldes de PSA relacionados com recursos hidricos, apesar do cardter
obrigatdrio de participagdo (ao contrario do principio de participacdo voluntdrio previsto no
PSA). Um deles € a cobranca pelo uso dos recursos hidricos previsto na Politica Nacional dos
Recursos Hidricos e o outro sdo os artigos 47 e 48 da Lei do SNUC.

IV.2.1. A Lei das Aguas.

Em 1997, através da Lei n°® 9.433, também chamada de Lei das Aguas, foi instituida a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criado o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH). A PNRH tem como objetivo principal
assegurar a atual e as futuras geragdes a necessdria disponibilidade de dgua, em padroes de
qualidade adequados aos respectivos usos, a0 mesmo tempo em que busca a prevencao € a
defesa contra eventos hidrolégicos criticos e o desenvolvimento sustentdvel, por meio da
utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos (BRAGA et al., 2008). Tendo como base
a legislacao federal, os Estados desenvolveram suas proprias politicas de recursos hidricos,
seguindo o modelo institucional e os instrumentos previstos na Lei das Aguas.

Para atingir os objetivos da PNRH foram adotados, entre outros, os seguintes
instrumentos: os Planos de Recursos Hidricos e a cobrancga pelo uso de recursos hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos sao planos diretores, elaborados por bacia
hidrografica, por Estado e para o Pais, construidos de forma participativa, definindo os usos
prioritarios dos recursos hidricos e o uso dos recursos advindos da cobranga pelo uso de
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recursos hidricos — os recursos devem ser direcionados para estudos, programas, projetos e
obras que beneficiem a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de dgua.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva: (i) reconhecer a 4gua como bem
econOmico e dar ao usudrio uma indicacdo de seu real valor; (ii) incentivar a racionalizagcdo
do uso da 4gua; e (iii) obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencgdes contemplados nos planos de recursos hidricos. A cobranca se da na captacio, na
extracdo e na polui¢ao da dgua.

No arranjo institucional, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal sdo responsdveis pela macro-gestao da
PNRH e das politicas estaduais de recursos hidricos, respectivamente. A Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), vinculada ao MMA, ¢ a entidade federal de implementacio da PNRH. Cabe
aos Comités de Bacia Hidrografica a gestdo local dos recursos hidricos. Sdo os Comites,
através das Agéncias de Agua, que aprovardo e acompanhardo a execucdo dos Planos de
Recursos Hidricos.

Considerando que as unidades de conservagdo possuem papel fundamental na
manuten¢do dos servigcos ambientais hidricos, abre-se a oportunidade de que recursos
oriundos da cobranca pelo uso da dgua possam ser direcionados para elas. Para tanto, este
direcionamento deve estar previsto no Plano de Recursos Hidricos de uma bacia hidrogréfica
que possua todo o arcabouco institucional necessario para a realiza¢io da cobranga.

De acordo com Ramos (2007), as experiéncias de cobranca pelo uso da 4gua no Brasil
sdo ainda bastante restritas, apesar de ja haver diversos comités de bacias criados. A tabela 13
mostra algumas experiéncias nacionais em andamento. Na bacia do rio Sdo Francisco (ver
mapa no anexo 2) a iniciativa de cobranca no nivel federal foi aprovada em julho de 2006
(ANA, 2007a), mas ainda ndo foi iniciada. Em estdgios mais preliminares de implementacao
de gestdo estdo, em nivel federal, as bacias dos Rios Doce, Paranaiba, Verde Grande e
Piranhas-Acu (ANA, 2007b). Nao ha previsdo para o inicio de cobranga em bacias
amazOnicas por iniciativa federal.

Tabela 13: Experiéncias com cobranca de agua no Brasil.

Recursos investidos

Bacia Gestao Ano Arrece}da~§ao na bacia (em
(em milhao) oy~
milhao)
Bacia do Rio Paraiba do Sul g0 2003 R$6,6em?2007  R$31 até 2007
(anexo 3)
Bacia do Rio Paraiba do Sul ~ stadual 2004 R$0,8em?2006  Sem informagdo
(Rio de Janeiro)
Bacia do Piracicaba, Capivari R$23,3 em 2006 ¢
e Jundiaf (anexo 4) Federal 2004 R$13,5 em 2007 2007

Fontes: Ramos (2007) e ANA (2007a e 2007b).

Os valores cobrados dos usudrios sdo, em termos absolutos, baixos quando
comparados com os precos praticados em paises europeus (RAMOS, 2007), o que parte de
uma estratégia de nio causar impactos significativos nos custos dos usudrios. Numa visao de
longo prazo, espera-se que o valor arrecadado em 2026 atinja a cifra de R$40 bilhdes com a
cobranca implementada em diversas bacias hidrograficas nacionais (IBASE, 2006).

Até o fim de 2007, mais de 70% dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso
dos recursos hidricos nas bacias dos rios Paraiba do Sul (entre 2003 e 2007) e dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (entre 2006 e 2007) foram utilizados em projetos de
saneamento bdsico: construcdo de redes coletoras, implantacdo de estacdes de tratamento de
esgotos, entre outros (ANA, 2008). Assim, a agenda marrom € o principal alvo do uso dos
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recursos, em detrimento a agenda verde, na qual seriam incluidas as unidades de conservagao.
Vale lembrar que muitas unidades de conservagdo foram criadas justamente para proteger
recursos hidricos. Projetos ligados a recuperacdo de areas degradadas, ao reflorestamento, a
protecdo e a recuperagdo de nascentes € mananciais tém recebido baixo financiamento. O
préprio Programa Produtor de Agua?’ vem sendo pouco apoiado com recursos geridos pelos
comit€s de bacia. Em relacdo aos poucos recursos destinados a protecdo ambiental, a
tendéncia é que estes sejam direcionados para a¢des que possam melhorar a qualidade ou
quantidade dos recursos hidricos, o que dard preferéncia aos projetos de reflorestamento e
recuperacao de areas degradadas, uma vez que as unidades de conservagdo, em teoria, ja
realizam o papel de proteger as d4guas em seu interior.

Pode-se esperar que no futuro, com a universalizacdo da cobrang¢a, ou mesmo em
situagdes especiais no curto-prazo — se houver papel estratégico da unidade na conservagao da
dgua e se tal unidade nao tiver recursos suficientes para realizar de forma adequada a
preservacdo de seus recursos naturais — algum repasse seja feito para unidades de conservagao
em troca da protecdo aos recursos hidricos realizados por estas. O caso amazonico é peculiar,
devido a baixa densidade demogrifica, algumas regides ndo possuem o potencial para
arrecadacao via esse instrumento. Além disso, a abundancia de d4gua na maior parte da regido
deve gerar baixa disposicao a pagar. E, devido as necessidades basicas das populagdes locais,
os recursos deverdo ser destinados as obras de saneamento, em detrimento as unidades de
conservagdo. De uma forma geral, quando houver cobranga na regido, as unidades mais
proximas de centros urbanos serdo as com maiores chances de serem beneficiadas.

IV.2.2. Artigos 47 e 48 da Lei do SNUC.

Outra possibilidade da compensar a protecdo hidrica realizada pelas unidades de
conservagao estd prevista nos artigos 47 e 48 da Lei do SNUC:

“Art. 47. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento
de 4gua ou que faca uso de recursos hidricos, beneficidrio da protecdo
proporcionada por uma unidade de conservagao, deve contribuir financeiramente
para a protecdo e implementacdo da unidade, de acordo com o disposto em
regulamentacgao especifica”.

“Art. 48. O 6rgido ou empresa, publico ou privado, responsdvel pela geracdo e
distribuicao de energia elétrica, beneficidrio da prote¢do oferecida por uma unidade
de conservacgdo, deve contribuir financeiramente para a protecdo e implementacdo
da unidade, de acordo com o disposto em regulamentagao especifica”.

A Lei do SNUC reconhece que os beneficidrios devem contribuir com os custos
arcados pelas dreas protegidas, custos esses que contribuem para a continuidade da oferta de
servicos através da conservacdo ambiental. Porém, a aplicacdo da contrapartida prevista
necessita de uma regulamentag¢do que crie ou indique o modo de operar desse instrumento.
Além do arranjo institucional e do fluxo dos recursos, também € necessario desenvolver a
metodologia de cdlculo do valor a ser pago. Sem tais definicdes, ndo pode haver a
contrapartida, e por isso, até o momento, as unidades ndo vém sendo beneficiadas com
recursos oriundos desse mecanismo.

Para as unidades de conservacdo, este € um instrumento interessante, pois € dedicado
exclusivamente a estas, ao contrario da cobranca pelo uso dos recursos hidricos prevista na
Lei das Aguas.

Existem diversas unidades de conservacdo que fazem a prote¢do das dguas utilizadas
por populagdes ou empresas. Alguns exemplos sdo: (i) o Parque Nacional Serra da Canastra e
a Estacdo Ecoldgica de Pirapitinga, localizados em Minas Gerais, t€m usinas hidrelétricas

7 O Programa Produtor de Agua prevé o pagamento de incentivos aos produtores rurais que adotarem boas
préticas de conservagdo e recuperacdo dos mananciais de 4gua como (ANA, 2007a).
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localizadas em seu entorno; (ii) o Parque Nacional do Peixe, no Rio Grande do Sul, tem
atividade agricola mecanizada em seu entorno; (iii) o Parque Nacional de Brasilia, no Distrito
Federal, tem uma barragem da Companhia de Saneamento do Distrito Federal em seu interior;
(iv) a Reserva Bioldgica Corrego do Veado, no Espirito Santo, tem uma barragem em seu
interior para captagdo de dgua para irrigacdo; (v) a Reserva Bioldgica de Saltinho, em
Pernambuco, com 4guas captadas pela Companhia de Aguas e Esgotos local; (vi) o Parque
Nacional da Tijuca, que protege as dguas captadas pela Companhia de Aguas e Esgotos do
Rio de Janeiro (CEDAE); (vii) o Parque Estadual de Trés Picos, que protege a dgua utilizada
por uma cervejaria e também pela CEDAE; e (viii) o Parque Nacional da Serra dos Orgdos,
(ix) o Parque Estadual da Pedra Branca e (x) a Reserva Bioldgica do Tingud, que tém suas
aguas captadas por empresas de abastecimento publico.

O potencial de arrecadagcdo vai depender da metodologia a ser criada, e apenas as
unidades que realmente protegem as dguas utilizadas por potenciais pagadores poderdo ser
beneficiadas. Devido a distribuicdo da populacido e das empresas no Brasil, € de se esperar
que se concentrem no sul e sudeste as unidades que irdo se beneficiar desse mecanismo. Para
a Amazonia, sdo as unidades localizadas préximas dos centros urbanos e industriais que
poderdo se beneficiar. O mecanismo tem potencial pontual e nao sist€mico, e o volume a ser
gerado depende da metodologia de calculo a ser desenvolvida. Deve-se apoiar a
regulamentacdo desse instrumento.

Em termos exemplificativos, a administracdo do Parque Nacional da Tijuca, a CEDAE
e a Fundagdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (Serla — do Rio de Janeiro),
negociam o pagamento anual, pela CEDAE, de R$127 mil, dos quais R$114 seriam
destinados para o Parque (MMA, 2009a). O interessante € que a justificativa para a cobranca e
o direcionamento dos recursos sdo baseados na agregacdo de argumentos presentes nos
dispositivos da Lei do SNUC e da Lei das Aguas.

IV.3. REDD no Mercado Obrigatério.

Os mercados obrigatérios regulados de carbono sao todos aqueles contidos em algum
formato regulatério em que os participantes possuam metas claras de reducdo de gases do
efeito estufas ou possuam tetos de emissdo que ndo possam ser ultrapassados. O protocolo de
Quioto € a grande referéncia desse mercado, mas ndo € o unico.

O Protocolo de Quioto foi elaborado em 1997 e suas regras aprovadas em 2004. Este
mecanismo internacional, com objetivo de regulamentar a Conven¢do do Clima, impds metas
para 37 paises industrializados e para a Unido Européia, chamados de paises do Anexo I, que
se comprometem a reduzir suas emissdes nacionais em uma média de 5,2%28 dos niveis de
1990 entre 2008 e 2012. O Protocolo de Quioto entrou em vigor em fevereiro de 2005, mas
ndo foi ratificado pelo maior emissor mundial de gases do efeito estufa: os Estados Unidos.

Sob o Protocolo de Quioto, paises em desenvolvimento, ou seja, ndo pertencentes ao
Anexo I, como o Brasil, ndo t€m compromisso obrigatdrio de reduzir suas emissdes (IPAM,
2009) — o que reflete o principio da responsabilidade comum, porém diferenciada.

Para atingir suas metas de reducdo de emissdo, os paises do Anexo I primeiramente
devem desenvolver politicas publicas e regulamentacdes que limitem as emissdes em seu
territério ou que criem incentivos para a melhor eficiéncia dos setores de energia, industrial e
de transporte. Também podem abater uma porcdo de suas metas por meio dos seus
sumidouros, especificamente as florestas. Paralelamente, o Protocolo de Quioto permitiu o
uso de trés mecanismos de mercado para ajudar que os paises com metas de reducdo atinjam
seus objetivos: (1) o comércio de emissoes; (ii) a implementacdo conjunta; e (iii) 0 Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL).

2 No entanto, ha variacdo nas metas de cada pafs.
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O comércio de emissdes permite que paises desenvolvidos que tenham diminuido suas
emissOes para niveis abaixo de suas metas, comercializem esse excesso com outro pais do
Anexo 1. J4 o mecanismo de implementagdo conjunta permite que um pais do Anexo I invista
num projeto de reducdo de emissdes em outro pais do Anexo I, onde o custo para reducdo seja
mais baixo, contabilizando para si tal redug¢do. Por fim, o MDL, tnico mecanismo que
permite a participacdo de paises em desenvolvimento, possibilita que os paises do Anexo 1|
invistam em projetos em paises em desenvolvimento para gerar créditos de carbono de forma
mais barata e abater tais créditos de suas metas. A compensacdo das emissdes através do
MDL esta limitada a um total de 1% das emissdes do pais em 1990, multiplicado por cinco.

Dentro do setor florestal, projetos de florestamento e reflorestamento sdo elegiveis
para projetos de MDL. Porém, os projetos de REDD nao foram incluidos neste mecanismo.
Assim, o apoio a projetos de REDD por paises do Anexo I ndo resulta no abatimento de suas
metas de reducao.

Durante a COP (Conferéncia da Parte29) de 2007, as florestas foram mencionadas, pela
primeira vez, como parte da solu¢do para as mudangas climaticas. O debate atual reconhece a
importancia da inclusdo de incentivos positivos e a consideragdo do papel da conservagdo e
dos estoques de carbono das florestas. O objetivo € de que algum mecanismo de REDD seja
incorporado ao acordo de clima que sucederd o Protocolo de Quioto apds 2012. Diversas
propostas tém sido apresentadas objetivando a criacdo de um mecanismo que permita que as
nacOes em desenvolvimento detentoras de florestas tropicais efetivamente participem nos
esfor¢os globais para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa através da reducao do
desmatamento e da conservagdo de suas florestas e, conseqiientemente, obtenham, por esta
razdo, beneficios econémicos (IPAM, 2009).

A proposta do governo federal brasileiro, como ja descrito no capitulo anterior, ndo
passa por um mercado, mas sim pelo fundo voluntario. Porém, outras propostas existem e
podem coexistir no futuro com o Fundo Amazonia.

De acordo com Viana (2009a), o financiamento para projetos de REDD poderia ser
viabilizado por um novo mecanismo de mercado exclusivo para REDD. Este mecanismo,
segue o autor, seria capaz de gerar créditos de carbono que poderiam ser utilizados para
compensar esforcos adicionais dos paises do Anexo I, ou seja, ndo poderiam ser usados para
compensar as metas atuais (assim ndo se criaria uma oferta excessiva™ de créditos e ndo
desencorajaria os demais esfor¢os de reducdo de emiss@o). Viana (2009b) destaca que a
inclusdo de REDD no mercado de carbono ndo impediria que fossem feitas também doacdes
governamentais dos paises ricos para paises em desenvolvimento, como o caso do Fundo
Amazonia.

Embora ainda esteja longe o consenso sobre a forma de implementar sistemas de
pagamentos por REDD no ambito da Conveng¢do do Clima, existem elementos objetivos que
mostram que o interesse mundial no tema € cada vez maior (QUEIROZ; YOUNG, 2009). Por
isso este instrumento, dentro do mercado obrigatério, foi enquadrado dentro das fontes
potenciais.

Muitas questdes ainda precisam ser esclarecidas para o funcionamento em larga escala
dos sistemas de REDD. Existem dificuldades no estabelecimento de linhas de base, na
medi¢do dos fluxos de desmatamento e emissOes associadas, na definicdo das formas de
monitorar e garantir permanéncia do carbono, entre outros problemas na elaboracdo dos
projetos. Também h4 dividas sobre a regulacdo desse mercado, a reparticdo de beneficios e,
de forma geral, como esses mercados serdo operados (QUEIROZ; YOUNG, 2009).

% Sdo nas COPs que as nagdes participantes discutem questdes sobre as mudangas climdticas globais.
% Uma das razdes utilizada para justificar-se a ndo inclusio de REDD no MDL ¢é a que esta inclusdo poderia
acarretar na satura¢do do mercado de carbono, for¢ando a queda dos precos dos créditos de carbono.
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Mas, apesar das dificuldades de implementacao, deve-se considerar que os sistemas de
REDD sio a forma mais barata e rdpida de reduzir as emissdes de carbono em grande escala,
visto que cerca de um quinto das emissdes atuais de gases de efeito estufa € originado por
desmatamento, além de constituir poderosa alavanca financeira para a conservacao florestal
(QUEIROZ; YOUNG, 2009). Os projetos de REDD, especialmente no curto prazo,
apresentam uma relacdo custo-beneficio atraente em relacdo as alternativas existentes
(VIANA, 2009b).

O Brasil tem grande potencial de se beneficiar pelo instrumento a ser criado, pois € o
maior emissor mundial por desmatamento, mas vai depender de sua capacidade de controlar a
atual tendéncia de desmatamento, principalmente na Amazonia. Estimativas apontam que o
Brasil estd entre os cinco paises mais poluidores do mundo. Atualmente, as emissoes
brasileiras representam cerca de 5% das emissdes globais (IPAM, 2009), sendo que pelo
menos 58% dessas emissdes sdo provenientes do desmatamento. Como as unidades de
conservagdo possuem papel decisivo no controle de desmatamento, elas sdo potenciais
recebedoras de recursos via REDD. O estudo de Filho e sua equipe (2009) indicou que s6 as
unidades do Arpa poderiam evitar a emissdo de 1,4+0,47 bilhdes de toneladas, o que seria
equivalente a 70% da meta de reducdo de emissdes prevista para o primeiro periodo de
compromisso do Protocolo de Quioto.

Considerando que o mercado de carbono regulado movimentou recursos da ordem de
US$117,6 bilhdes em 2008 (HAMILTON et al., 2009), uma quota de 5% para projetos de
REDD representaria cerca de US$5,9 bilhdes, dos quais o Brasil, e mais especialmente a
Amazonia, poderia ser beneficiada com uma parcela significativa. Se 5% desse total fosse
direcionado para o Brasil e 5% destes fossem para as unidades de conserva¢ao da Amazonia,
terfamos um total de R$294 milhdes com base no ano de 2008.

No mercado regulado, os precos praticados sdo maiores € o volume negociado é
também maior do que no mercado voluntirio. Em 2008, os mercados regulados
movimentaram US$ 117,6 bilhdes (sendo o Protocolo de Quioto responsavel por 99,6% deste
montante), enquanto os voluntdrios movimentaram US$0,7 bilhdes (HAMILTON et al.,
2009). Estimativas apontam que o mercado de carbono deve alcancar cerca de US$2,1 trilhdes
por ano em 2020 e US$14,9 trilhdes em 2050. Estas transagdes poderiam privilegiar projetos
em paises pobres e em desenvolvimento e, em especial para esse trabalho, as unidades de
conservagdo. Mas isto dependerd das novas regras do mercado internacional de carbono
(VIANA, 2009b) e de como o governo brasileiro ird lidar com a decisdo a ser tomada, uma
vez que ele tem se mostrado contra as iniciativas de mercado.

Além disso, os EUA apontam com potencias mercados para projetos de REDD. Além
das iniciativas estaduais de mercados regulados, existe a possibilidade da aprovag¢ao de uma
legislacao nacional de politica climdtica que pode oferecer uma excelente oportunidade para o
Brasil estabelecer mecanismos de cooperacdo bilateral. Na legislacio dos EUA existe a
provisdao de uma cota de 1 a 1,5 bilhdo de toneladas de CO, para compensacao internacional,
o que poderia representar de US$10 a US$30 bilhdes por ano para mecanismos
compensatorios de REDD em todo o mundo (VIANA, 2009a).

O REDD poderia reverter a tendéncia atual do Brasil em ter baixa participacdo no
mercado global de carbono. Do total movimentado dentro do Protocolo de Quioto, apenas
18% foram através de MDL, no qual o Brasil participa com apenas 3%, enquanto a China tem
uma participacdo de 84% (VIANA, 2009b). A exclusdo de projetos de REDD € altamente
prejudicial ao Brasil em termos de entrada de recursos pelo mercado de carbono.

IV.4. Bioprospeccao.

Na década de 1990 a bioprospec¢do gerou grandes expectativas quando a Costa Rica
assinou diversos contratos com empresas farmacéuticas internacionais que pagaram pelos
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direitos de prospectar novas drogas nas dreas protegidas costarriquenhas (GUTMAN;
DAVIDSON, 2007). O pagamento pela pesquisa/exploracdo de ativos ambientais para uso em
cosméticos, suplementos alimentares e farmacos é um caso de PSA relacionado a
biodiversidade.

O potencial comercial de recursos bioldgicos estd crescendo devido ao aumento da
demanda por produtos que usam esses recursos como seus elementos essenciais. As unidades
de conservacgdo, pelos objetivos conservacionistas, podem ser fontes importantes de material
natural para o uso comercial. A exploragdo desses recursos por empresas privadas pode se
transformar em recursos para as unidades através de pagamento direto, royalties e
participacao nos lucros das atividades de bioprospec¢do (EMERTON; BISHOP; THOMAS,
2006). Além da Costa Rica, paises como Gana, Madagascar, Tanzania e Zimbébue ja fizeram
acordos de bioprospec¢do com empresas privadas.

Na Costa Rica foram arrecadados, entre 1990 e 2002, US$2,5 milhdes com a
bioprospeccao, sendo que apenas US$710 mil foram destinados para unidades de conservagao
(MMA, 2009a).

Mas, os retornos financeiros oriundos da bioprospeccdo sdo muitas vezes
superestimados, e a atividade ndo gerou os recursos esperados (GUTMAN; DAVIDSON,
2007; EMERTON; BISHOP; THOMAS, 2006). Talvez um dos fatores que contribuiu para
impedir que essa fonte de recursos amadurecesse seja a complexidade dos procedimentos e
regras dessa atividade, que envolvem as questdes da Convencdo da Diversidade Bioldgica
(que inclui a complexa questdao de distribui¢cdo de beneficios) e dos direitos de propriedade
(incluindo as questdes de patente). As atividades de bioprospeccdo ainda necessitam da
obtencdo de permissdes especificas para a coleta, exportacdo e importacdo dos produtos
(EMERTON; BISHOP; THOMAS, 2006).

Além disso, a maior parte dos recursos origindrios de produtos com base na
biodiversidade acaba retido nas empresas (notadamente dos paises desenvolvidos), sendo uma
menor parcela destinada para as dreas (ou comunidades) detentoras do conhecimento ou
produto explorado. Por outro lado, os gestores das areas protegidas normalmente ndo possuem
a capacidade de negociar as taxas de bioprospec¢do, o que impede que consigam maiores
fatias dos recursos financeiros gerados (EMERTON; BISHOP; THOMAS, 2006).

Existe um tnico caso nacional relatado e por isso esta fonte foi definida como
potencial e ndo como alocada. Trata-se do acordo entre a Natura e o Governo do Amapa,
firmado em 2005, no qual a comunidade da Reserva Estadual do Desenvolvimento
Sustentdvel do Iratapuru passou a ter a participagao de 0,5% sobre o lucro liquido da venda de
produtos que utilizam a resina do breu branco extraida pela comunidade. Além disso, ficou
acertado o aumento no pre¢o pago pela empresa pelo ativo. A venda realizada em 2004 (o
contrato foi assinado de maneira retroativa) rendeu aos extrativistas R$101 mil, empregados
em favor da comunidade da unidade de conservacao.

A Bioprospeccido tem potencial para contribuir com as unidades de conservacio
amazoOnicas na medida em que os procedimentos para tal atividade estiverem efetivamente
definidos, o que depende de decisdes governamentais. Estudos mais especificos devem
apontar o verdadeiro potencial econdomico desta atividade. O caso da Natura pode ser
replicado para outras comunidades e empresas que mantenham uma relagdo comercial de
ativos da biodiversidade.

IV.5. Extrativismo.

As atividades extrativistas dentro de unidades de conservacdo ainda ndo sd@o uma fonte
de recursos para a consolidacdo dessas dreas protegidas, pois sdo atividades de baixa escala
espacial e econOmica, cujos rendimentos sdo destinados aos préprios extrativistas. Nao
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estamos aqui considerando o caso da bioprospeccdo, apenas a venda direta de recursos
extraidos da floresta ou de produtos com base nesses recursos.

Uma excecdo € a Reserva Estadual de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua (AM),
onde parcela dos recursos advindos pelas atividades extrativistas € destinada a manuten¢do da
unidade de conservacdo (MMA, 2009a). Porém, ndo foram encontrados dados sobre o
montante em questdo para uma avaliacdo da significincia dessa contribuicdo. Por se tratar de
um caso isolado, o extrativismo foi classificado como fonte potencial.

Para o crescimento desta atividade, planos de negécios devem ser elaborados e uma
estratégia conjunta para o bioma amazodnico deve ser desenvolvida. Iniciativas pontuais,
isoladas, devido aos problemas de escala e de logistica, apenas em poucos casos especificos
podem gerar recursos expressivos.

Porém, na Lei de Gestdao das Florestas Publicas (ver capitulo anterior) é prevista a
exploracdo manejada de madeira e de ndo madeireiros em unidades de conservacdo pelas
comunidades locais, seja diretamente ou através de contratos destas comunidades com
terceiros. Porém, ainda trata-se de um desafio tornar economicamente vidvel as operacodes
comunitarias.

IV.6. Fundos Ambientais ou com Destinacio Ambiental.

Uma ferramenta que vem contribuindo, mas que ainda pode ser intensificada, para a
sustentabilidade financeira das unidades de conservacdo € a criacdo de fundos ambientais
destinados as dreas protegidas, como o caso do FAP (descrito no capitulo anterior). Esta
categoria foi enquadrara como fonte potencial por tratar dos fundos existentes que poderiam
destinar — mas em regra nao destinam — recursos para as unidades de conservacdo em
montante expressivo, e por tratar também da possibilidade da criacdo de novos fundos.

Os fundos ambientais recebem recursos de diversas fontes, e por isso podem ser
considerados fontes secunddrias, uma vez que sdo uma ferramenta intermedidria entre as
fontes e os projetos ambientais. Por outro ponto de vista, ao fazer a aplicacdo financeira dos
recursos existentes, o rendimento acaba sendo uma contribui¢ao do préprio fundo.

O propésito de criacdo de um fundo varia significativamente quanto a sua natureza
juridica. Um fundo publico € origindrio de uma Lei e permite a oportunidade de vinculacio de
receita no ato de criacdo. Um Fundo publico pode ser entendido como uma porta de entrada
de receitas vinculadas na administragao publica. J4 um fundo privado deriva da vontade do
ente privado, e pode, a exemplo do FAP do Programa ARPA, atender a um objetivo
especifico. Os Fundos privados possuem a faculdade de realizar aplicagdes financeiras dos
recursos sob sua gestdo (SAMPAIO, 2006).

Um fundo ambiental pode ser capitalizado pelas mais diversas fontes de recursos,
sejam elas nacionais, internacionais, publicas, privadas, voluntdrias, compensatorias,
regulares ou pontuais. Os fundos podem permitir maior controle social, visibilidade,
transparéncia e cooperacdo entre diversos atores, e sdo tipicamente divididos em trés
categorias nao mutuamente exclusivas: fiduciério“, de amortizagzio32 e rotativo>>. No Brasil,
existem algumas experi€éncias com fundos, como o FNMA, o Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (Funbio), o FAP e o Fundo da Amazdnia.

Mas, dos mais de mil fundos ambientais puiblicos existentes (s@o contabilizados os
fundos que tenham vertente ambiental, mesmo que também atuem em outras dreas), menos de

31O fundo fiducidrio (endowment fund) investe o capital e usa apenas os rendimentos para o financiamento de
atividades.

320 fundo de amortizacio (sinking fund) desembolsa o capital principal e os rendimentos numa taxa superior a
taxa de rendimento até que todo capital seja esgotado.

30 fundo rotativo (revolving fund) possui uma entrada constante de novos recursos que pode repor ou aumentar
o capital original usado.
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10% operam, e nem sempre os recursos sdo destinados para o meio ambiente. Na regido norte,
em 2001, apenas trés fundos municipais estavam em funcionamento. Além disso, alguns dos
que financiam o meio ambiente ndo o fazem de maneira transparente, nem com controle e
participacdo social (SAMPAIO, 2006; LEME; SOTERO 2008). Assim, a quantidade
significativa de fundos socioambientais ndo significa um financiamento efetivo das politicas
ambientais. Esse problema pode ser também encarado como uma oportunidade, pois uma
politica publica de fortalecimento da gestdo desses fundos pode fazer com que recursos antes
nao usados, ou usados para outros fins, sejam direcionados para projetos ambientais,
incluindo ai unidades de conservacdo. Vale destacar que a maioria dos fundos ambientais
existentes no Brasil € municipal.

Dos poucos fundos municipais em funcionamento em 2001, os recursos disponiveis
em cada um deles variaram entre R$11 mil e R$1,3 milhdo por ano, com nenhum acima de
R$1 milhdo encontrando-se na regido norte. Ja entre os fundos estaduais operantes, alguns
repassam mais de R$4,5 milhdes por ano (SAMPAIO, 2006), mas informacdes especificas
sobre os fundos estaduais amazdnicos ndao foram levantadas. Fazer um levantamento dos
fundos inativos da regido amazonica e fazer com que estes voltem a funcionar pode colaborar
para o fortalecimento das ag¢des ambientais na regido, principalmente se forem previstos
mecanismos para capitalizar esses fundos.

Novos fundos, publicos e privados, poderiam ser criados, com objetivos especificos de
direcionar recursos para as unidades de conservacdo, ou mesmo para investimentos
especificos nela, como um fundo voltado para a regularizagdo fundidria. Trata-se de uma
possibilidade de atracdo de novos recursos e direcionamento de recursos ji disponibilizados.
Para muitas das fontes de recursos que serdo nesse capitulo descritas, a criacdo de um fundo
especifico para receber e direcionar recursos poderia beneficiar as unidades de conservagdo
do SNUC e, especificadamente, da Amazdnia. O potencial de gerar recursos através dos
fundos depende, na verdade, no potencial destes em atrair os recursos das demais fontes
(existentes e potencias). Além de potencial de atrair, de multiplicar e de direcionar recursos,
os fundos podem trazer maior eficiéncia, agilidade e transparéncia aos investimentos em
unidades de conservacdo. Alguns exemplos de fundos existentes serdo agora descritos.

IV.6.1. FNMA™.

Um fundo ja existente que pode direcionar recursos de forma mais intensiva para as
unidades de conservacao ¢ o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), criado pela Lei n°
7.797/89. O objetivo do FNMA ¢ desenvolver projetos que visem o uso racional e sustentdvel
de recursos naturais, incluindo a manutencdo, melhoria ou recuperacdo da qualidade
ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da populagdo brasileira. Para financiar
projetos, o FNMA conta com recursos de dotacdes orcamentdrias da Unido, doacdes,
rendimentos decorrente de aplicacdes do seu patrimdnio, e outros (destinados por lei).

Podem ser beneficiados dos recursos do FNMA os 6rgaos publicos dos niveis federal,
estadual e municipal ou entidades privadas sem fim lucrativo cujos objetivos estejam em
consonancia com os objetivos do Fundo. As prioridades de aplicagdo dos recursos sdao os
projetos nas seguintes areas: (i) unidade de conservagdo; (ii) pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico; (ii1) educagdo ambiental; (iv) manejo e extensdo florestal; (v) desenvolvimento
institucional; (vi) controle ambiental; e (vii) aproveitamento econdmico racional e sustentavel
da flora e fauna nativas. Deve-se ainda destacar que a propria lei de criagdo do Fundo define
que, sem prejuizo das acdes em ambito nacional, serd dada prioridade aos projetos que
tenham sua drea de atuacdo na Amazonia Legal. Assim, pode-se concluir que as unidades de
conservagao amazodnicas sao uma das prioridades de acdo do FNMA.

3 Secdo baseada em FNMA (2009).
67



O apoio do FNMA aos projetos se da de duas formas: através de demanda espontanea
ou de demanda induzida, por meio da qual os projetos sdo apresentados em resposta a
instrumentos convocatorios especificos.

Desde sua criagdo, em 1989, o FNMA executou 1.394 convénios e contratos e investiu
mais de R$230 milhdes no apoio a projetos, que, somados as contrapartidas, alcancam R$320
milhdes. Em 2006 foram firmados 111 convénios e foram investidos R$32,3 milhdes. J4 em
2007 foram celebrados 34 convénios e investidos R$25,3 milhdes. A maioria dos projetos em
andamento estd na regido norte. Nao foram encontrados dados sobre a distribuicdo dos
recursos do FNMA por 4rea temadtica.

Assim, hd possibilidade de acesso a esta importante fonte de recursos para unidades de
conservacao da Amazonia, dependendo, para tanto, das possibilidades abertas de demanda
para esse tipo de projeto e da capacidade dos 6rgdos gestores das unidades e de organizacdes
(sem fins lucrativos) de desenvolverem projetos para acessar o FNMA. O potencial do FNMA
em direcionar recursos financeiros para as unidades amazonicas depende de sua dotacdao de
recursos € do direcionamento da demanda. Se 10% do total de recursos direcionados a
projetos em 2007 fossem para as unidades de conservacdo amazonicas, levando em conta que
estas sdo prioridades de apoio, seriam cerca de R$2,5 milhdes disponibilizados. Assim, no
contexto atual, o FNMA nao seria uma fonte com importancia sist€émica, mas poderia fazer a
diferenca para unidades individuais.

Num outro foco, o0 FNMA poderia abrir uma carteira especifica para unidades de
conservagdo, que seria capitalizada por diversas fontes de recursos, inclusive as fontes
potenciais listadas nesse capitulo.

IV.6.2. Fundos de Defesa de Direitos Difusos™.

Criado em 1985 (pela Lei n° 7.347°) o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) é
um fundo vinculado ao Ministério da Justica. O FDD tem como objetivo a reparacao dos
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico, paisagistico, por infragdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos
e coletivos, bem como na modernizagdo administrativa dos 6rgaos publicos responsdveis pela
execugdo das politicas relativas as dreas mencionadas acima. Apesar de ndo ser, por defini¢do,
um fundo ambiental, tem entre sua justificativa e entre seus objetivos as questdes ambientais.

Os recursos do FDD sao oriundos do produto da arrecadagcao de condenacdes judiciais,
de multas e indenizacOes, de doacdes, dos rendimentos auferidos com a aplicacdao dos
recursos e de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo.

Poderdo receber recursos do Fundo de Defesa de Direitos Difusos as institui¢des
governamentais da administragdo direta ou indireta, nas diferentes esferas de governo,
Federal, Estadual e Municipal e as organizacdes ndo-governamentais, brasileiras, sem fins
lucrativos, que tenham nos seus estatutos objetivos relacionados a atuacao do FDD.

Cada proponente pode cadastrar quantas propostas desejar, entretanto poderd ser
contemplado apenas um projeto por proponente. As propostas devem ter um valor maximo de
R$300 mil, sendo que para os Estados, Municipios e Distrito Federal o valor minimo é de
R$100 mil. Assim, as unidades de conservacdo podem ser beneficiadas através de projetos
apresentados por 6rgdo de meio ambiente ou de projetos de ONGs. Deve-se entdo apoiar os
orgdos governamentais a apresentarem projetos relacionados com unidades de conservagao,
ou desenvolver, junto com ONGs executoras, projeto que destinem recursos as unidades de
conservacao.

A arrecadagdo do FDD vem crescendo nos ultimos anos, saltando de R$11,7 milhdes
em 2006 para R$73,1 milhdes em 2008. Entre os 37 projetos aprovados em 2008, 16 foram na

3 Secdo baseada em Ministério da Justica (2010).
36 Regulamentado pela Lei n° 9.008 de 1995.
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area ambiental e apenas um relacionado com unidades de conservagdo — denominado “APA
da Lagoa Verde: Educacdo Ambiental e Recuperacdo de Mata Ciliar’® — com o valor de
R$74,4 mil. Pode-se notar o baixo uso desse instrumento como fonte de captacdo para dreas
protegidas no Brasil. Os governos e as ONGs devem se mobilizar para acessar esses recursos
e direcioné-los para unidades de conservagdo. Apesar da existéncia de um teto de recursos,
estes podem ser importantes para determinadas unidades e mais de um projeto pode ser
implementado (por diferentes proponentes) durante seguidos anos, ji que trata-se de uma
fonte continua de recursos. Além disso, deve-se explorar os fundos de diretos difusos
estaduais existentes, como no caso da Amazonia, no Estado de Mato Grosso.

IV.7. Compensacoes pela Exploracao de Recursos Minerais.

O artigo 20 da Constituicdo Federal assegura aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios, bem como a érgaos da administracdo direta da Unido, a participac¢do no resultado
ou compensacdo financeira pela exploragdo de: petréleo ou gés natural; recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica; e outros recursos minerais. Os recursos sao assim
destinados aos orcamentos publicos.

A compensacao financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gés natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de recursos minerais foi regida, de
maneira mais abrangente, pela Lei n° 7.990 de 1989 e pelo Decreto n° 01 de 1991. A partir
dai, legislacdes especificas foram criadas para normatizar a cobranca dos diferentes recursos
minerais. Vejamos agora a possibilidade dos recursos advindos dessas fontes serem utilizados
em projetos ambientais, € mais especificamente, em unidades de conservagao.

IV.7.1. Compensacio financeira pela exploraciao de recursos minerais.

A contribuicdo obrigatéria pela exploracdo ou extracdo de recursos minerais é
denominada ‘Compensa¢do Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais’ (CFEM) e €
administrada pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), autarquia vinculada
ao Ministério de Minas e Energia.

Os recursos da CFEM devem ser distribuidos entre a Unido, Estados e Municipios,
seguindo os seguintes critérios: 9,8% para o DNPM; 0,2% para o Ibama, para a protecao
ambiental em regides mineradoras; 2% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FNDCT)”; 23% para o Estado onde for extraida a substancia mineral; e 65%
para o Municipio produtor40.

De acordo com o DNPM (2008), os recursos originados da CFEM nao poderdo ser
aplicados em pagamento de divida ou no quadro permanente de pessoal das esferas de
governo. As receitas deverdo ser aplicadas em projetos de melhoria da infraestrutura, da
qualidade ambiental, da satide e educacao.

Levando em consideragdo a arrecadagcdo de 2007, cujo valor total foi de R$547,3
milhdes, a distribui¢do dos recursos aportou R$355,7 milhdes para os Municipios, R$125,8
milhdes para os Estados, R$1 milhdo para o Ibama, R$10,9 milhdes para o FNDCT e R$ 53,6
milhdes para o DNPM (DNPM, 2008). Como a concentracdo da arrecadacdo se dd nos

Estados e Municipios de Minas Gerais (48,55% da arrecadacgao total) e do Pard (27,3%), sao

7 A APA se localiza no Estado do Rio Grande do Sul.

* Projeto que visa realizar atividades de educacio ambiental com a comunidade do entorno da APA da Lagoa
Verde, a fim de elaborar uma agenda ambiental e recuperar a mata ciliar de arroios ligados a area.

% Vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia - destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
setor mineral.

“ Municipio produtor é aquele onde ocorre a extracio da substincia mineral. Caso a extracio abranja mais de
um Municipio, a divisdo serd feita sendo observada a proporcionalidade da produgdo efetivamente ocorrida em
cada um deles.
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eles que ficam com maior parcela dos recursos. A tabela 14 mostra os valores que os Estados
€ Municipios amazodnicos receberam em 2007.

Tabela 14: Recebimento da CFEM por Estado amazoénico (em 2007).

Total arrecadado Destinacao para o Destinaciao para Estados +
Estado (R$ milhiio) Estado os Municipios Municipios
(R$ milhao) (R$ milhao) (R$ milhao)
PA 149,36 97,08 34,35 131,44
AP 5,13 3,33 1,18 4,51
MT 4,1 2,67 0,94 3,61
AM 3,14 2,04 0,72 2,76
RO 0,82 0,53 0,19 0,72
MA 0,31 0,20 0,07 0,27
TO 0,21 0,14 0,05 0,18
RR 0,03 0,02 0,01 0,03
AC 0,02 0,01 0,00 0,02
Total Amazoénia 163,12 106,03 37,52 143,55
Nao amazonicos 384,09 249,66 88,34 338,00
Total Brasil 547,21 355,69 125,86 481,54

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados da DNPM (2008).

Infelizmente ndao ha dados disponibilizados sobre o uso dos recursos da CFEM pelos
Estados e Municipios. O uso dessa fonte depende da alocagdo que os gestores publicos dao
aos recursos recebidos.

Se, por exemplo, do total que vai para os Municipios e Estados, existisse uma
destinacdo fixa de 5%"' para as unidades de conservacdo, terfamos um aporte de R$24
milhdes no ano de 2007 para o SNUC (pouco mais de 10% do orcamento de 2006 para as
unidades de conservacdo) e R$7,18 milhdes para as unidades amazonicas — e R$6,6 milhdes
destes seriam para o Pard. Assim, trata-se de uma possibilidade mais vidvel para o Para.

IV.7.2. Royalties e participacao especial — petréleo e gas natural.

A Lei do Petrdleo (Lei n° 9.478 de 1997) prevé quatro participagdes governamentais
no que se refere a atividade de exploragao do petrdleo e gis natural: o bonus de assinatura, os
royalties, a participacao especial e o pagamento pela ocupacgdo ou retencao de drea. No que se
refere aos objetivos desse trabalho, concentraremos atengdo nos royalties € na participagao
especial.

Os royalties sao uma compensagao financeira devida pelas concessiondrias produtoras
de petrdleo e gds natural, e sdo distribuidos aos Estados, Municipios, ao Comando da
Marinha, ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e ao Fundo Especial administrado pelo
Ministério da Fazenda, que repassa aos Estados e Municipios de acordo com os critérios
definidos em legislacdo especifica.

A arrecadacdo dos royalties em 2007 foi de R$7,49 bilhdes (ANP, 2008). A
distribuicao dos recursos arrecadados € diferenciada para os primeiros 5% arrecadados e para
o valor que excedé-lo. Em ambos os critérios, os principais beneficiados sdao os Estados e
Municipios produtores e afetados. Em 2007, os royalties foram distribuidos para 10 Estados e
aproximadamente 900 Municipios. Os Municipios receberam R$2,54 bilhdes, os Estados
receberam R$2,29 bilhdes, a Unido recebeu R$2,07 bilhdes e os demais R$577 milhdes foram
destinados para o Fundo Especial (ANP, 2008).

1O valor de 5% foi escolhido por tratar-se de um valor relativamente baixo, de modo que ndo causasse tanta
interferéncia na alocag@o atual que se da aos recursos hoje arrecadados.

70



O Estado e Municipios do Rio de Janeiro receberam quase 70% do que € distribuido
aos Estados e Municipios nacionais. O Estado do Amazonas, Gnico da Amazdnia a ser
beneficiado com esses recursos, recebeu R$118,66 milhdes em 2007. Em relagdo aos
Municipios amazdnicos, os do Pard receberam R$1,26 milhdes, os do Amazonas receberam
R$0,22 milhdes e os do Amapa receberam R$49,46 milhdes em 2007. A distribui¢ao dos
recursos dos royalties pode ser vista de forma mais detalhada no anexo 5.

J4 a participagdo especial (prevista na Lei n® 9.478/97) é uma compensagdo financeira
extraordindria cobrada nos casos de grande volume de produ¢do ou de grande rentabilidade.
Em 2007, o total arrecadado, e conseqiientemente distribuido, foi de R$7,17 bilhdes. Esses
recursos foram distribuidos da seguinte forma: R$2,87 bilhdes para os Estados produtores;
R$2,87 bilhdes para o Ministério de Minas e Energia; R$0,72 bilhdes para os Municipios
produtores; e mais R$0,72 bilhdes para o MMA (ANP, 2008). A parcela que cabe ao Estado
do Rio de Janeiro e aos seus Municipios em relagdo ao total distribuido aos Estados e aos
Municipios, é superior a 96%. No caso amazoOnico, apenas Estado do Amazonas recebeu
recursos: R$24,65 milhdes em 2007. Os Municipios desse Estado também foram
beneficiados: R$6,16 milhoes em 2007. Mais detalhes da distribuicdo por Estado e por
Municipios de cada Estado estdo disponiveis no anexo 6.

Somando o que foi destinado para os governos amazonicos em 2007 pelos royalties e
participagdo especial, o Estado do Amazonas recebeu R$143,3 milhdes e os Municipios do
Amazonas, Amapa e Para receberam, juntos, R$57,1 milhdes (destes, 87% foram para
Municipios do Amapd). Na hipétese de destinar 5% do que € direcionado para os Estados e
Municipios para unidades de conservagdo, teriamos, para a Amazdnia, um total de R$10,2
milhdes em 2007, sendo que cerca de 75% seriam para usufruto das unidades do Estado e
Municipios do Amazonas. Dessa forma, ndo se trata de um instrumento significativo para a
Amazo6nia como um todo, embora pudesse vir a ter relevancia para o SNUC caso fosse feito
um esforco de direcionamento dos recursos, o que depende de vontade politica dos Estados,
dos Municipios e do governo Federal, que pode alterar as regras de distribui¢do. Poder-se-ia,
no caso do SNUC, usar um fundo para receber e distribuir esses e outros recursos destinados
as unidades. Na Amazonia, o Estado do Amazonas poderia, seguindo a simulacdo feita,
direcionar cerca de R$7,0 milhdes para suas unidades, o que poderia contribuir para
investimentos nessas dreas — lembrando que os investimentos em unidades feito pelo ICMBio
em 2008, para todas as unidades federais, foi de R$13,6 milhdes.

Levando em conta que se tratam de compensacdes pelos danos socioecondmicos e
ambientais, parte desses recursos deveriam realmente ser revertidos para a conservagao do
meio ambiente e, possivelmente, para unidades de conservagdo. O Decreto n® 01 de 1991
definiu que estas unidades federativas deveriam aplica-los exclusivamente em energia, em
pavimentagdo de rodovias, em abastecimento e em tratamento de dgua, irrigacdo, prote¢ao ao
meio ambiente e em saneamento bdsico. Porém, nao fixou nenhuma propor¢ao a ser usada
nessas diferentes categorias. O poder publico fica livre para decidir como aplicar os recursos
recebidos — até porque a lista de possibilidades definida no Decreto n° 01 de 1991 é vaga.
Apesar dos poucos dados de referéncia, sabe-se que pouco € aplicado em questdes ambientais.
De acordo com um estudo do Gobetti (2008), os Municipios que mais receberam royalties do
petréleo ndo utilizaram os recursos para aumentar os seus gastos com o ensino fundamental
ou com a saude e também nao realizaram investimentos em gestdo ambiental. A receita é
muitas vezes usada para elevar as despesas com pessoal e, segue o estudo, de forma pouco
eficiente, levando ao desperdicio de recursos publicos.

Existem Projetos de Lei na Camara dos Deputados que visam direcionar esses recursos
para a darea ambiental. Trés deles obrigam que parcela fixa dos recursos destinados aos
Estados e Municipios sejam usados em a¢des ambientais. O de autoria de Brizola Neto (PDT-
RJ), ndmero 323/1997 define essa parcela em 30%; o do deputado Rogerio Lisboa (DEM
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/RJ), nimero 2034/2007, sugere 10%; e o de Eduardo Paes (PSDB-RJ), nimero 2043/2003,
define 20% em agdes ambientais. J4 o Projeto de Lei 7164/2006 do deputado Ary Kara (PTB-
SP) prevé a destinagdo de 40% dos recursos da compensagdo financeira paga aos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a preservagdao ambiental.

Existe também o Projeto de Lei 8 de 2008, tramitando no Senado Federal, de autoria
do Senador Cristovam Buarque (PDT-DF), que aumenta a aliquota a ser paga pelas
concessiondrias ao teto de 15% do valor da producdo — o teto atual é de 10%. Esses 5%
adicionais, quando ocorressem, seriam direcionados para a conservacgdo da floresta amazonica
e, através de um fundo, seriam distribuidos seguindo critérios de area de unidades de
conservacgado dos Estados e Municipios.

No caso da participagdo especial, 10% do arrecadado sdo direcionados para o MMA
(720 milhdes em 2007) e, de acordo com a Lei n° 9478/97, devem ser destinados ao
desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservacdo do meio ambiente e
recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades da industria do petréleo. Parte
desses recursos poderia ser aplicada na criacdo e na manuten¢do de unidades de conservacao
localizadas no entorno dos empreendimentos da indudstria em questdo. Em 2007, o total
destinado ao MMA foi de R$717,75. A hipétese de direcionamento de 5% dos recursos para
unidades de conserva¢do renderiam R$36 milhdes — mas, devido a prevaléncia de
empreendimentos de extra¢do de petrdleo e gds natural na regiao sudeste, a maior parte desses
hipotéticos recursos seriam destinados para os biomas dessa regido. De qualquer forma, para o
SNUC, trata-se de uma fonte com potencial significativo, principalmente se fosse adotado um
valor superior aos 5% aqui propostos. Um fundo poderia receber, gerir e distribuir os recursos
para as unidades de conservacao.

O Projeto de Lei 7695 de 2006, dos Deputados Ricardo Santos (PSDB-ES) e Carlos
Humberto Manato (PDT-ES), pretende que um terco dos recursos destinados ao MMA
oriundos da distribuicdo da participacdo especial seja utilizado em projetos finalisticos que
tenham como objetivo a criagdo, a implantacdo, a ampliagdo e a manutencdo de unidades de
conservacgao, nos Estados onde ocorrer a producio.

IV.7.3. Compensacao financeira pela utilizacio dos recursos hidricos para

geracio de energia elétrica.

A Compensacdo financeira pela utiliza¢do dos recursos hidricos para fins de geracdo
de energia elétrica (CF) é um percentual que as concessiondrias de geracdo hidrelétrica pagam
pela utilizacdo de recursos hidricos (ANEEL, 2008). As geradoras caracterizadas como
Pequenas Centrais Hidrelétricas (com poténcia instalada inferior a 30 megawatts) sdo
dispensadas de fazer o pagamento de dessa compensagdo. A CF permite compensar os
Estados e Municipios pelas externalidades sociais, econdmicas ou ambientais provocadas pela
instalacdo de uma usina hidrelétrica. Cerca de 70% da matriz elétrica brasileira sdo de origem
hidrelétrica (SILVA, 2007).

Cabe a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) gerenciar a arrecadagdo e a
distribui¢@o dos recursos entre os beneficidrios. Em 2007, foram arrecadados R$1,24 bilhoes a
titulo de compensagcio e mais R$0,40 bilhdes de royalties* da Itaipu Binacional, somando um
total de R$1,64 bilhdes (ANEEL, 2008). De acordo com a legislagﬁo43 nacional, os recursos
sdo distribuidos para: os Estados e Municipios atingidos pelos reservatérios; o MMA; o
Ministério de Minas e Energia; e o FNDCT. Uma parcela do que € direcionado ao MMA ¢é

2 Para a hidrelétrica de Itaipu Binacional, a CF é chamada de royalties, que, apesar do mesmo nome, ndo deve
ser confundida com a compensacdo advinda do petréleo. Os royalties da Itaipu Binacional apresentam
regulamentacdo especifica quanto ao recolhimento, mas obedecem a regras de distribui¢dio de recursos parecidas
com as da CF (SILVA, 2007).

3 Lein®8.001 de 1990, com modificagdes dadas pelas Leis n® 9.433/97, 9.984/00 e 9.993/00.
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especifica para ser usada na PNRH e no SNGRH. Do total, a maior parcela fica com os
Estados e Municipios. Os dados divulgados em julho de 2008 mostravam que 21 Estados, o
Distrito Federal e 648 Municipios receberam a compensacdo financeira de 154 usinas
hidrelétricas e os royalties da Itaipu Binacional (ANEEL, 2008). Em 2007, tanto os Estados
quanto os Municipios receberam, cada, R$497,7 milhdes de CF e mais R$180,9 milhdes de
royalties de Itaipu. O MMA arrecadou R$33,18 milhdes de CF e R$12,06 milhdes de
royalties de Itaipu (ANEEL, 2008).

Na distribui¢do dos recursos, em 2007, para os Estados e Municipios, a compensacao
financeira se concentrou na regido Sudeste do pais, que recebeu em torno de 37% do total. Os
royalties de Itaipu foram fortemente concentrados nos Estados e Municipios da regido Sul do
pais, que recebeu 85% dos royalties distribuidos a estes entes da federagao.

A andlise por Estado, onde se somam os recursos destinados aos Estados e aos
Municipios, em 2007, considerando os recursos tanto da compensagdo financeira e dos
royalties de Itaipu, € mostrada na tabela 15 e reflete a distribuicdo das usinas de energia no
Brasil, que pode ser observada na figura 2.

Tabela 15: Destinacao por Estado dos recursos da CF e royalties em 2007 — considerando
os valores destinados aos Estados e seus Municipios.

Total (R$ Total (R$ Total (R$
Estado milhdo) Estado milhao) Estado milhio)
PR 406,9 SC 36,7 AM 3,2
MG 262,8 AL 23,2 RO 2,5
SP 121,9 SE 16,2 MA 1,9
GO 112,0 PE 16,0 PI 1,7
BA 107,7 TO 15,7 AP 1,4
PA 90,5 MT 12,1 DF 0,7
MS 55,8 RJ 11,3 Total Amazonia 127,3
RS 40,6 ES 3,5 Total Brasil 1.344,3

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados da ANEEL (2008).

Fonte: ANEEL (2008).
Figura 2: Distribuicao das hidrelétricas no Brasil (2008).
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Os Estados e Municipios amazdnicos receberam, em 2007, um total de R$127,3
milhOes, sendo que o Pard recebeu mais que 70% desse valor. A tabela 16 mostra as usinas
hidrelétricas que pagaram a compensacao financeira nos Estados amazonicos em 2007. Caso
5% do valor da CF e dos royalties de Itaipi fossem destinados para investimentos em
unidades de conservagdo, a Amazodnia receberia R$6,3 milhGes para suas unidades. Assim,
como no caso da CFEM, é no Pard que esse instrumento poderia contribuir para a
consolida¢do das unidades de conservagao. Para o SNUC, a hipétese dos 5% renderia R$67,2
milhOes, que seriam significativos em relacdo ao atual orcamento das unidades.

Tabela 16: Usinas hidrelétricas que pagaram compensacao financeira em 2007 na
Amazonia.

Estado UHE (empresa)
AP Coaracy Nunes (Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A.)
AM Balbina (Manaus Energia S/A)
Tucurui I e IT (Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A.)
Curud-Una (Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A.)
RO Samuel (Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A.)
Luis Eduardo Magalhaes (Lajeado) (Investco S/A)

TO Isamu Ikeda (Isamu Ikeda Energia S/A)

Peixe Angical (Enerpeixe S/A)

Jauru (Queiroz Galvao Energética S/A.)

Jubal (Itamarati Norte S/A - Agropecuaria)

Juba I (Itamarati Norte S/A - Agropecudria)

Manso (Furnas Centrais Elétricas S/A.)

CascaIIl (Apiacds Energia S/A)

Ponte de Pedra (Ponte de Pedra Energética S/A)

Itiquira (Casas de Forcas I e II) (Itiquira Energética S/A)

Guaporé (Tangard Energia S/A)
Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados da ANEEL (2008).

PA

MT

A legislacio®™ define que os recursos distribuidos ndo podem ser usados para
pagamento de divida e do quadro permanente de pessoal. Como as externalidades
socioambientais negativas decorrentes da implantacdo e operacdo das hidrelétricas sao
significativas e recaem principalmente sobre os Municipios diretamente afetados, espera-se
que a receita advinda da compensacdo financeira seja utilizada na minimizacdo desses
impactos. Ou seja, no fomento do desenvolvimento socioambiental da regido (SILVA, 2007).

Nio por acaso tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 2.296 de 2007, do
deputado Paulo César (PR-RJ), que define que ao menos 10% dos recursos recebidos pelos
Municipios deveriam ser investidos em questdes ambientais. O ja citado Projeto de Lei 7164
de 2006, do deputado Ary Kara (PTB-SP), prevé que 40% dos recursos das compensagoes
financeiras destinadas aos Estados e Municipios sejam utilizados na preservacao ambiental.

Vale destacar que estd sendo prevista pelo Governo a constru¢do de novas usinas
hidrelétricas na regido amazodnica, que poderdo gerar um aumento significativo na
arrecadacdo da compensacao financeira na regidao. No Mato Grosso s@o previstas as Usinas de
Dardanelos, Juruena e Toricoejo. No Pard, ha expectativa da construcdo da polémica (devido
aos impactos a serem gerados) usina Belo Monte. No Tocantins estdo previstas as Usinas de
Estreito, Tupiratins, Serra Quebrada, Novo Acordo, Tocantins e Sdo Salvador. J4 em

* Lei n® 7.990 de 1989.
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Rondonia, as usinas de Rondon II, Santo Antdnio e Jirau. Assim, deve haver significativo
aumento do potencial dessa fonte de recursos apds esses investimentos serem concretizados.

No caso das trés compensacoes listadas (CFEM, royalties e CF), o uso dos recursos
dos Estados e Municipios para as unidades de conservacdo depende de uma negociagdo com
estes entes. Alternativamente, a negociacdo poderia se dar no campo do legislativo, visando
mudangas na legislacdo referente a distribuicio e uso dos recursos gerados.

IV.8. Contribuiciao de Intervenciao no Dominio Econémico.

A Contribui¢do de Intervengao no Dominio Econémico (Cide) é um tributo previsto na
Constituicao Federal de 1988 (nos artigos 149 e 177). Existem diversas modalidades de Cide,
e entre elas a incidente sobre a importacdo e comercializa¢do, no mercado interno, de petréleo
e seus derivados, gds natural e seus derivados e édlcool etilico combustivel*’. Trata-se da Cide-
combustiveis (MOURA; GON, 2007), que nesse trabalho, serd chamada apenas por Cide. A
arrecadacdo da Cide alcangou R$7,93 bilhdes em 2007 (RECEITA FEDERAL, 2008).

A Cide € um tributo interventivo, o que implica na existéncia de finalidades proprias
como requisitos de validade (MOURA; GON, 2007). A receita da Cide deve ser utilizada no
setor que sofre a intervengdo, em prol do grupo que esteja sofrendo a externalidade negativa
ou em prol do grupo que necessite do incentivo (VINHA, 2006). De acordo com a Lei n°
10.336 de 2001, os valores arrecadados pela Cide devem ser destinados, na forma de lei
or¢camentdria, para os seguintes usos: (i) pagamento de subsidios a precos ou transporte de
alcool combustivel, de gds natural e seus derivados e de derivados de petr(’)leo46; (i1)
financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petrdleo e do gés; e (iii)
financiamento de programas de infraestrutura de transportes”’.

Os projetos ambientais a serem contemplados com recursos da Cide, de acordo com a
Lei n° 10.636/02 devem ser administrados pelo MMA e abrangerdo, entre outras diversas
acoes, 0 apoio ao desenvolvimento de instrumentos de planejamento e a protecao de unidades
de conservacao costeiras, marinhas e de dguas interiores.

Assim, as unidades de conservacao costeiras, marinhas e de 4guas interiores podem ser
beneficiadas com esses recursos, principalmente se localizadas nas areas de influéncia das
atividades relacionadas com a industria de petréleo e gis e de seus derivados.

Do produto da arrecadacdo da Cide, a parcela de 29% deve ser destinada para os
Estados e Distrito Federal — para uso exclusivo no financiamento de programas de
infraestrutura de transportes — e o restante fica com a Unido. Concentremos a andlise nos
recursos destinados ao MMA (desta forma trata-se de uma fonte orcamentéria), uma vez que
os direcionados aos Estados ndo possuem destinagdo ambiental — vale ressaltar que os Estados
sdo obrigados a repassar parcela dos valores aos seus Municipios e que os Estados
amazOnicos possuem baixa participa¢do na Cide™.

A Cide € um tributo de competéncia da Unido e sua arrecadacdo deve ser
obrigatoriamente aplicada aos fins legalmente previstos. Apesar da previsdo constitucional de
aplicacdo de receitas da Cide e da possibilidade de sancdes no caso de seu descumprimento,
observa-se que as verbas em questdo ndo estdo sendo corretamente destinadas aos usos

* regulada pelas Leis n°10.336/01 e 10.636/02.

* De acordo com Moura e Gon (2007), “a necessidade de intervencio com o fim de subsidiar precos ou
transporte de dlcool combustivel, gds natural e seus derivados e derivados de petréleo reside no fato de que esses
combustiveis fosseis sao fundamentais ao desenvolvimento do pais”.

*" De acordo com Moura e Gon (2007), o investimento em infra-estrutura de transportes melhora a locomogao de
produtos e pessoas pelo pais, contribuindo para o desenvolvimento do pais.

* Para 0 ano de 2008, as regras de distribui¢do (definidos na Decisdo Normativa TCU 90/2008) fazem com que
o Parda, o Mato Grosso e o Maranhdo recebam cerca de 3% do total cada, enquanto que os demais Estados
amazodnicos fiquem com uma parcela inferior a 2%.
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previstos (MOURA; GON, 2007; WATANABE, 2007; VINHA, 2006). De acordo com
Watanabe (2007), baseada em estudos do Nucleo de Tributagdo e Finangas Publicas da Escola
de Direito da Fundagdo Getilio Vargas, dos R$30,3 bilhdes arrecadados e disponiveis para a
Unido oriundos da Cide, de 2002 a 2006, R$15,5 bilhoes foram realmente gastos e, deste
total, entre 50% e 70%, dependendo do ano, foram direcionados para finalidades diferentes
das previstas. Nesse periodo, o ano de 2006 foi aquele em que a Cide mais foi aplicada no
destino apropriado, mas, dos R$6,25 bilhdes disponiveis para a Unido, apenas R$3,53 bilhdes
foram realmente gastos. Dados referentes a 2007, também da Escola de Direito da Fundacao
Getulio Vargas, indicam que a Cide estava sendo usada, desde sua criacdo, para geracao de
caixa, visando garantir o superavit primdrio e para financiar gastos realizados em desacordo
com a legislacdo (WIZIACK, 2008).

Levando em conta os valores totais arrecadados em 2007, se 10% desse total fosse
investido em meio ambiente, teriamos quase R$794 milhdes disponiveis. Isso significaria
quase 60% do que foi gasto em 2007 pelo governo federal na questdo ambiental. Se desse
valor, um quarto (ou 2,5% do total) fosse destinado para as unidades de conservagao, teriamos
quase R$200 milhdes, que significaria um incremento substancial de recursos para essas
areas. Porém, a preferéncia seria dada a unidades de conservagdo costeiras, marinhas e de
dguas interiores. Trata-se, assim, de um instrumento com alto potencial de geracdo de
recursos para projetos ambientais e para o SNUC, caso um esforco seja feito para tal
direcionamento. A criacdo de um fundo para gerir os recursos destinados para unidades de
conservagao aparece mais uma vez como um instrumento interessante — ou o uso de fundos ja
existentes, como o0 FNMA.

IV.9. Troca de Divida por Natureza.

A troca de divida por natureza foi adotada com sucesso durante os anos de 1990,
particularmente na América Latina, mas o nimero dessas operagdes tem decaido nos ultimos
anos (GUTMAN; DAVIDSON, 2007). Trata-se de um procedimento onde um pais credor,
usualmente uma nagdo rica, aceita negociar com o pais devedor, normalmente um pais em
desenvolvimento, a reducdo da divida e a conversdao da mesma em projetos ambientais no pais
devedor. Um aspecto bdsico é que o pais credor aceite negociar a divida a um pre¢o mais
baixo que o nominal. A troca de divida foi usada por diversos paises para o financiamento de
projetos ambientais e sociais. Os recursos oriundos dessa negocia¢ao sao normalmente usados
para criar ou capitalizar fundos (QUINTELA; THOMAS; RODIN, 2004).

A troca de divida € um instrumento contemplado dentro da cooperagao internacional,
mas como nao tem sido usada, estd enquadrada dentro das fontes potenciais.

As dividas podem ser negociadas com o governo credor (divida bilateral) ou com o
setor privado (divida comercial). A conversdo também pode incorporar uma organizacao nao
governamental externa que adquira com o desconto parte da divida junto a um governo credor
(ou com setor privado externo), usando seus préprios recursos, € depois vendendo ao pais
devedor com o compromisso de que os aportes em moeda local sejam usados em projetos
ambientais. Cerca de US$125 milhdes foram destinados globalmente a projetos de
conservagao através de acordos incluindo organizagdes ndo governamentais (ver exemplos no
anexo 7). A Costa Rica foi o pais que conseguiu mais recursos destinados a conservagdo
através desses acordos, somando um total de US$42 milhdes.

Nos acordos bilaterais ou multilaterais conduzidos oficialmente pelos governos
credores e devedores, sdo os credores que determinam critérios de elegibilidade, o que
normalmente envolve a existéncia de certas condi¢des financeiras e politicas no pais devedor
(SHEIKH, 2007). As dividas sdo usualmente canceladas e reestruturadas em periodos mais
longos, possivelmente com desconto, ou, em alguns casos, sdo compradas pelo pais devedor
por um preco mais barato do que o original. Assim, 0s recursos para projetos ambientais
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podem ser oriundos tanto através dos juros (ou amortiza¢io) pagos pelos paises devedores, no
caso de reestruturacdo da divida, ou por um percentual do valor descontado da divida, no caso
das compras com desconto (SHEIKH, 2007; MILLER, 2008). Quase US$500 milhdes ja
foram destinados a projetos ambientais através de acordos bilaterais ou multilaterais (ver
exemplos no anexo 8).

As conversdes de divida em projetos ambientais geraram recursos para uma
diversificada gama de projetos, incluindo o fortalecimento de unidades de conservagido na
Costa Rica, o apoio ao ecoturismo em Gana e a conservagcdo de florestas tropicais em
Bangladesh (SHEIKH, 2007). Paises como Peru, Colombia, El Salvador, Costa Rica, Jamaica
e Bolivia conseguiram transformar recursos significativos de divida em financiamento de
projetos ambientais. O Peru conseguiu transformar cerca de US$84 milhdes de dividas em
projetos ambientais, ao passo em que reduziu em torno de 70% suas dividas internacionais.
Uma parcela de US$57 milhdes foi diretamente negociada pelo PROFONANPE®, que é a
instituicio administradora do Fundo Nacional para Areas Naturais Protegidas pelo Estado —
FONANPE (QUINTELA; THOMAS; RODIN, 2004).

A Unica experiéncia brasileira, que teve as ONGs The Nature Conservancy (TNC) e
World Wildlife Fund (WWF) como intermedidrios, ocorreu em 1992, gerando um total de
US$2,2 milhdes para projetos de conservag@o. Pouco para um pais que ja teve em sua histdria
um montante alto de divida externa.

As trocas de divida s3o normalmente de dificil negociagdo, requerendo grande
investimento de tempo. A decisdo de adotar a troca de divida vai depender das condi¢des de
cada pais, incluindo a exequibilidade da divida, o seu custo e a disposicdo dos governos
(principalmente do credor) em adotar esse mecanismo (QUINTELA; THOMAS; RODIN,
2004). Se as condicoes sdo favoraveis, a troca de divida pode ser um mecanismo interessante
de direcionar recursos para a conservacao, incluindo ai as unidades de conservacao. Para que
recursos sejam destinados as unidades de conservagdo, é preciso que esta demanda seja
debatida no momento da negocia¢do (QUINTELA; THOMAS; RODIN, 2004).

Embora em anos recentes a divida publica federal liquida esteja baixa e mesmo
negativa (ou seja, o Brasil passou a ser um pais credor), em termos brutos os valores ainda sdo
significativos. Em abril de 2008, ela se encontrava em R$99,6 bilhdes (CUCOLO, 2008). Ou
seja, ainda hd margem para negocia¢des. Como as dividas brasileiras ndo sdo consideradas de
alto risco, ou seja, ha confian¢a no pagamento das mesmas, nao hd tantos incentivos para o
pais credor perdoar (parcialmente ou integralmente) a divida brasileira. Além disso, questdes
de soberania sempre sdo colocadas em pauta quando o assunto € a troca de divida, uma vez
que os paises credores costumam interferir na decisdo de uso dos recursos.

O governo brasileiro, apés anos de negociacdo, estd em vias de conclusdo de uma
segunda operacao de troca de divida, através da lei americana de Conservagdo das Florestas
Tropicais (TFCA), que permite o perddo de algumas dividas oficiais contraidas com os
Estados Unidos em troca da conservagao florestal. Os recursos gerados, em torno de R$35
milhdes serdo, a principio, direcionados para os biomas Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga.
Estdo previstos investimentos em unidades de conservacdo. A negociacdo destra troca de
divida estava, no final de 2009, sendo conduzida pelo Governo Brasileiro e a USAID!
(Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional). A expectativa é que o
acordo aconteca em 2010. Para uma referéncia do potencial de geracdo futura de recursos,
pode-se vislumbrar um novo acordo como esse a ser destinado ao financiamento de unidades
de conservagdo, direcionando a estas os mesmo R$35 milhdes — para tanto é preciso uma

* Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas por el Estado.
50 Tropical Forest Conservation Act.
3! United States Agency for International Development.
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agenda junto com o governo brasileiro, envolvendo o MMA, e com os paises com 0s quais 0
Brasil possui divida.

De forma inovadora, pode-se considerar a negociagdo de divida com os credores
internos, ou seja, usar a divida publica interna federal como base para trocas de divida por
projetos ambientais. Em abril de 2008, os valores da divida federal interna eram de R$1,22
trilhdes. Da mesma forma, os Estados poderiam negociar suas dividas, internas e externas,
buscando credores dispostos a abrir mao de seus direitos a favor de projetos de conservagao.
Seria mais uma possibilidade de gerar recursos para as unidades de conservacgao.

IV.10. Compensacio de Reserva Legalsz.

A Reserva Legal é constituida por por¢ao de terra dentro de uma propriedade, cujo
percentual € definido em lei, variando conforme as peculiaridades e condi¢des ecoldgicas em
cada uma das regides geopoliticas do Pais, e que ndao pode destinar-se a realizacdo de
atividade que implique na derrubada da vegetacdo nativa.

A Reserva Legal, desde sua institui¢do, ndo tem sido respeitada e tem gerado debates
motivados pelo descontentamento do setor produtivo e pela cobranca dos ambientalistas. A
falta de estrutura do poder publico e de incentivos econdmicos inviabiliza o respeito a lei.
Quando os limites da Reserva Legal foram ampliados, ficando a Amazdnia com 80%, os
debates e a desobediéncia legal foram agravados. Nos imdveis rurais ja inseridos no processo
produtivo, ha uma generalizada resisténcia a manutencdo da Reserva Legal e ainda mais a sua
recuperacao.

Diante do passivo existente, abrem-se oportunidades para algumas alternativas. A
primeira e mais Obvia é a recuperacdo do dano ambiental mediante a recomposicdo da
Reserva Legal. A segunda opg¢do, ja utilizada em alguns Estados, trata-se de compensar o
passivo existente em outra drea privada, equivalente em importancia ecoldgica e extensao, no
mesmo ecossistema e na mesma microbacia (abriu-se oportunidade de mercados de reserva
legal). Por fim, o Cédigo Florestal, em seu artigo 44, define que o proprietario que possuir
passivo de reserva legal poderd compensa-lo, através de doagcdo ao 6rgdo ambiental
competente, em uma drea localizada no interior de unidade de conservacdo de dominio
publico, pendente de regularizacdo fundidria, respeitando os seguintes critérios: a
compensacdo deve ser numa drea equivalente em importancia ecoldgica e extensdo, no
mesmo ecossistema e localizada na mesma microbacia.

Como os recursos financeiros para promover a regularizagdo fundidria sdo
insuficientes, este instrumento pode ser um aliado importante para gerar um fluxo de recursos
para essa ac¢do. Porém, € vilido lembrar que a compensacao dentro de unidade de conservagao
ndo trard adicionalidade a recuperacdo do passivo existente, uma vez que 0s recursos serao
destinados para unidades de conservacdo ja existentes. Esse efeito nocivo seria reduzido caso
sua aplicacdo fosse restrita a criagao de novas unidades.

Para que esse instrumento seja amplamente utilizado, caso essa seja a estratégia a ser
seguida, deve-se fazer um levantamento do passivo de reserva legal existente na Amazonia, e
incentivar o uso dessa alternativa.

IV.11. IR Ecolégico.

Os recursos destinados pelo setor privado para a conservagdo ambiental poderiam ser
maiores caso houvesse um incentivo fiscal, como o que ocorre para o financiamento privado
de projetos de cultura e de esporte. E com esse objetivo que o Projeto de Lei n® 5.974/05, de
autoria do Senador Waldeck Ornellas, estabelece a criacdo do Imposto de Renda Ecoldgico
(IR Ecolégico). Tal projeto ja foi aprovado, em 2007, pela Comissdo de Constituicdo, Justica

32 Essa secdo foi baseada em Irigaray (2007).
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e Cidadania da Camara dos Deputados e tem apoio da “Acdo pelo IR Ecolégico”, grupo de
trabalho constituido por indmeras organizacdes ambientais. O projeto aguarda para ser
apreciado e votado no Plendrio da Camara Federal.

O objetivo do IR Ecolégico € incentivar a doacdo para fundos e ONGs que estio
ligadas a preservacdo da natureza. As pessoas fisicas e juridicas poderdo deduzir do imposto
de renda devido, respectivamente, at€¢ 80% e até 40% dos valores efetivamente doados a
entidades sem fins lucrativos, para aplicacio em projetos destinados a promover o uso
sustentdvel dos recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente, respeitando o limite
maximo de isen¢do fiscal estipulado pela Lei n® 9.532/97 — que limita as doacdes a serem
deduzidas a 4% do imposto de renda devido.

Os projetos deverdao ser submetidos e aprovados pelo MMA e deverdo enquadrar-se
nas diretrizes, prioridades e normas do FNMA. Destaca-se que investimentos em unidades de
conservagao amazonicas estdo entre as agdes prioritarias desse fundo.

Assim, o IR Ecoldgico pode contribuir para o financiamento do SNUC, e, no caso
deste estudo, para as unidades amazonicas. Mas, para tanto, serd preciso cumprir algumas
etapas: (i) serd necessario um esfor¢o politico para aprovacdo do mecanismo; (ii) o setor
privado deve estar motivado a investir em projetos ambientais € mais precisamente nas
unidades de conservacdo amazonicas (contra um possivel viés de investimento em projetos
ambientais nas regides sudeste e sul, onde se encontram grande parte da visibilidade social em
relacdo aos projetos ambientais); (iil) as unidades de conservagdo e seus Orgdos gestores
devem ser capazes de elaborar bons projetos e ter bom relacionamento com 0s possiveis
doadores; e (iv) € preciso vencer a oposicdo dos setores da cultura e esportes, que sdo
beneficidrios de incentivos fiscais e que temem um novo competidor por recursos. O IR
Ecolégico pode potencializar as doagdes nacionais, ainda timidas. Assim, poderd contribuir
para a capitalizacao de fundos e fundacdes, como o FAP e a FAS.

IV.12. Loterias Verdes.

Nas tultimas décadas os governos t€m rotineiramente direcionado porcdes dos recursos
oriundos das loterias para financiar agdes sociais, como educacdo, saide e, mais
recentemente, conservacdo ambiental. Também existem as loterias privadas, principalmente
as sem fim lucrativo, que tem objetivo de levantar fundos para a sociedade civil. Estas vém
crescendo nos dltimos anos, notadamente na Europa (GUTMAN; DAVIDSON, 2007).

Um exemplo € a loteria privada holandesa (Netherlands National Charity Lotteries),
criada em 1989. Em 2006, o total de recursos distribuidos por esta loteria foi de €300 milhdes,
beneficiando 120 organizagdes da sociedade civil de diferentes atuagdes. Experiéncias
semelhantes ocorreram em outros paises, como na Suécia e no Reino Unido (GUTMAN;
DAVIDSON, 2007).

No Brasil, as loterias sio monopdlio do governo. Assim, para efeitos do objetivo desse
trabalho, deve ser iniciativa do setor publico fazer com que recursos de loteria sejam
direcionados para unidades de conservacdo. Uma opg¢do € a criagdo de uma nova loteria.
Porém, pode-se aproveitar os recursos das ja existentes.

A administracdo das loterias federais® é de responsabilidade da Caixa Econdmica
Federal. Do total de recursos arrecadados pela venda de produtos lotéricos, parcela é
destinada aos prémios, outra parte para cobrir os custos da Caixa e outro montante &,
conforme definido em lei, repassado para determinados beneficidrios. Cada uma das loterias
possui sua préopria destinacdo de recursos, conforme estabelecido em lei e demonstrado no
Anexo 9. Para ilustrar o potencial de gerar e distribuir recursos das loterias federais, pode-se
observar na tabela 17 os recursos arrecadados e distribuidos entre 2001 e 2006.

3 As loterias federais sdo: Mega-Sena, Lotofécil, Loteria Federal, Lotogol, Lotomania, Quina, Loteria

Instantanea, Dupla Sena e Timemania.
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Pode-se notar que um alto montante financeiro € distribuido e que alguns beneficiarios
recebem grande volume de recursos. Caso parcela do total distribuido pudesse ser destinado
diretamente ao SNUC, ter-se-ia uma fonte importante e anualmente renovada de recursos para
as unidades de conservacdo. A destinacdo poderia ser via um fundo criado especificamente
para esse fim, ou aproveitar fundos existentes, como o FNMA.

Tabela 17: Arrecadacio e repasse dos recursos da loteria federal (RS milhoes).

Valores arrecadados 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total 2.804,7 3.011,6 3.544,5 4.214,7 4.362,7 4.234,6
Valores repassados® 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Fundo Nacional da Cultura 81,8 86,2 101,6 120,8 125,1 1214
Seguridade Social 529,4 520,6 602,5 719,1 743.,4 719,9
FIES™ 205,3 2044 2495 2992  309,1 3795
Ministério dos Esportes 116,8 125,5 149,0 176,5 184.,9 179,3
Fundo Penitenciario Nacional 80,3 87,2 106,4 126,6 131,1 127,2
Comité Olimpico Brasileiro 17,9 48,8 57,5 68,4 70,9 69,0
Comité Paraolimpico Brasileiro 3,1 8,6 10,1 12,0 12,5 12,4
Clubes de Futebol/Federacoes 7,5 6,2 6,7 5,7 7,3 6,8

*ndo contempla todos os beneficidrios (outros destinos dos recursos arrecadados: Imposto de Renda Federal,
prémio liquido distribuido aos ganhadores, despesas de custeio e manutenciio dos servigcos e testes especiais).
Fonte: CAIXA (2008).

Para alterar a atual distribuicao de recursos das loterias é preciso que haja modificacio
na legislacdo. Para tanto € preciso um esforco de lobby, o que depende da acdo de grupos
interessados. Porém, serd necessario enfrentar o lobby contrdrio, que provavelmente surgird
dos atuais beneficidrios, que nao vao querer perder a parcela que hoje ja lhe estd garantida.

Existem diversos projetos de lei que objetivam destinar parcela dos recursos das
loterias federias para diversos fins. De acordo com um estudo realizado por Grau Neto (2008),
um Grupo de Trabalho Interministerial foi criado em 2004 para elaborar uma proposta para
disciplinar a distribui¢do dos recursos oriundos das loterias federias. Mas, tal grupo nio se
encontra entre os ativos da Casa Civil.

Entre as propostas existentes, existe o Projeto de Lei 356 de 2003, da senadora Seys
Slhessarenko, que dispde sobre a destinacdo de parte dos recursos das loterias federais para o
FNMA, que possui investimentos em unidades de conservagdo da amazonica como uma de
suas prioridades. O Projeto de Lei estd em tramitagao no Senado, na comissdo de Assuntos
Sociais.

Caso 5% do total arrecadado fosse direcionado para as unidades de conservacdo do
SNUC, teriamos R$211 milhdes para as unidades de conservacdo nacionais. Um montante
expressivo que poderia contribuir para a consolidagdo do SNUC e, no caso deste trabalho, das
unidades amazonicas, principalmente se fossem alocados para investimentos.

Em paralelo, as loterias estaduais também poderiam gerar recursos para a conservacao,
seja através da redistribuicdo dos recursos das loterias ja existentes ou através da criagdao de
novas loterias. Para tanto é necessario um esfor¢o politico para aprovar essas idéias.

IV.13. Iniciativas Incipientes.
Existem, na literatura internacional e, em algum nivel, em discussio nos grupos
especializados no Brasil, algumas outras iniciativas de fontes de recursos que estdo em fase

> Fundo de Investimento do Estudante Superior.
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embriondria de desenvolvimento ou mesmo que nao passam de idéias para o futuro. Algumas
dessas iniciativas serdao brevemente descritas.

IV.13.1. Doacdes através de contas e produtos.

Existem na experi€ncia internacional doacdes em contas, onde empresas com grande
clientela, como as de telefonia, de energia elétrica, seguradoras e outras, ddo a op¢do ao
cliente de somar a sua conta mensal um valor determinado, que é rateado pelo cliente e pela
empresa, a ser destinado a projetos especificos. O valor para cada cliente é baixo, mas devido
ao grande ndmero de clientes, podem-se obter valores significativos. Algumas iniciativas
internacionais, com autoriza¢do do cliente, arredondam, para cima a conta mensal de cada
cliente (de forma que os centavos fiquem zerados), e a diferenca entre o valor original e o
novo valor € dividido pela empresa e pelo cliente e doados para projetos especificos.

Outra possibilidade € a destinagdao de parte do valor de venda de um produto para
projetos ambientais. Por exemplo, para cada lata ou garrafa de refrigerante vendido, a
empresa repassa um determinado valor para um projeto. Esse valor pode ou nao ser dividido
com o cliente final, em produtos cujo valor € diferenciado quando possui o status de ajudar
projetos ambientais.

Trata-se de experiéncias ainda ndo testada no Brasil, e que poderiam direcionar
recursos para as unidades de conservagcao amazdnicas.

IV.13.2. Impostos sobre produtos ou servicos.

Pode-se utilizar a taxagdo sobre determinados produtos a fim de gerar recursos para as
unidades de conservacdo. Como exemplo do potencial desses instrumentos, podemos citar
alguns casos norte-americanos. Nos EUA existe uma taxa sobre equipamentos de caga que
gerou US$264 milhdes em 2004, que foram destinados a conservagdo. No Estado da
Califérnia, parte das receitas da taxa sobre o cigarro € repassada para programas
conservacionistas, incluindo dreas protegidas. Em Missouri, os recursos gerados por uma taxa
de 0,05% sobre todas as vendas de produtos pessoais tangiveis e de servigos de varejo sao
direcionados para a conservacdo da vida selvagem (EMERTON; BISHOP; THOMAS, 2006).
Esses sao alguns exemplos que podem servir de inspiracdo para a criagdo de instrumentos
nacionais.

I1V.13.3. Taxas de entrada para estrangeiros e outras taxas ligadas ao turismo.

Em alguns paises onde o turismo internacional € baseado na natureza, cobra-se uma
taxa para a entrada de estrangeiros cujos recursos arrecadados sdo destinados, ao menos
parcialmente, para a conservagao, incluindo ai unidades de conservagao.

Dados disponibilizados pelo Ministério do Turismo indicam que em 2007 pouco mais
de 5,0 milhdes de turistas estrangeiros desembarcaram no Brasil, destes, 3,74 milhdes por via
aérea (MT, 2008). Poder-se-ia implementar uma taxa de entrada no pais destinada as unidades
de conservagdo nacionais, justificada tanto por uma compensacio ambiental pelos impactos™
turisticos sobre o meio ambiente, quanto pelo fato de que, muitas vezes, os atrativos que tais
turistas buscam sdo as paisagens naturais. Se essa taxa fosse de R$20,00, por exemplo,
teriamos R$100,00 milhdes em 2007 disponiveis para a conservagdo, um valor significativo
que poderia ser maior se a taxa tivesse um valor maior, ja que muitos turistas, principalmente
os europeus e americanos, tém condi¢des financeiras para pagar taxas mais altas (taxas
diferenciadas podem ser estabelecidas de acordo com a origem do turista).

5 .. .. L. , .. . . . . ,
® Um dos principais impactos turisticos é a emissdo de gases do efeito estufa, principalmente quando a viagem é
de via aérea. Os ruidos dos meios de transporte, o lixo gerado e o consumo de recursos naturais sdo outros
impactos da atividade.
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De forma alternativa seria possivel fazer um acordo com as companhias aéreas ou
mesmo com as operadoras de turismo, nacionais ou internacionais. Nesse caso, no preco das
passagens ou pacotes estaria incluido, de forma obrigatéria ou voluntdria, um valor a ser
destinado para a conservacgdo do pais de destino, no caso o Brasil. Da mesma forma, uma taxa
sobre as didrias em hotéis poderia ser cobrada para os estrangeiros que se hospedassem no
pais.

IV.13.4. Adocao de unidades de conservacao.

Em diversos paises, principalmente naqueles mais ricos, campanhas de adocdo de
unidades de conservacao obtiveram sucesso em atrair recursos do publico e de empresas para
uma variedade de causas, incluindo saide e educacdo de criangas e parques urbanos. Para a
conservagdo, existem experiéncias semelhantes, principalmente vinculadas a espécies
carismaticas (GUTMAN; DAVIDSON, 2007). Campanhas de adocdo de unidades de
conservagao podem ser exploradas, principalmente se vinculadas aos beneficios que a unidade
gera para a humanidade.

E um tipo de doagdio que associa diretamente a marca do doador com a unidade de
conservacao, criando um vinculo direto de médio ou longo prazo. Nesse arranjo de adogao, as
empresas podem passar a ser responsdveis por gerir parte das demandas das unidades de
conservagao. Obviamente, a gestdo da unidade permaneceria integralmente governamental. A
empresa poderia capitalizar explorando a imagem positiva de uma parceria como essa, além
de eventuais acordos de uso de imagem dentro da unidade. A aprovacao do IR Ecolégico teria
forte influéncia no sucesso de esquemas de adocao.

Se as unidades desenvolvessem uma lista dos servicos que geram para a sociedade,
descritos qualitativamente e, se possivel, quantitativa e financeiramente, poderiam usar essas
informacdes para atrair o patrocinio do setor privado — e de qualquer outra fonte de recursos.
Esses servicos ndo precisam ser apenas os ambientais, mas também os sociais € econdOmicos,
como: a geracdo de empregos diretos e indiretos; o impacto na economia local; a contribui¢dao
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; o impacto na cultura e economia das
sociedades tradicionais e de entorno; e a seguranga local. Mais uma vez vemos a necessidade
de se obter informacdes sobre as unidades para se atrair mais recursos, o que demandara
investimentos iniciais que se justificam pelo possivel retorno através das parcerias.

IV.13.5. Compensacoes voluntarias.

Diversas corporacdes internacionais e institui¢des conservacionistas estdo explorando
os pros e contras das compensagdes voluntérias de biodiversidade (também conhecida como
“offsets de biodiversidade”), nos quais as empresa pagam pela protecao ou restauragdo da
biodiversidade como forma de compensar voluntariamente os impactos ambientais nao
mitigdveis resultantes de suas atividades (GUTMAN; DAVIDSON, 2007), indo além das
medidas compensatdrias regulatdrias e mitigadoras.

Esse é o caso do programa chamado Businesses Biodiversity Offsets Partnership
(BBOP), no qual empresas internacionais ja fizeram compensagdes voluntdrias de
biodiversidade em paises em desenvolvimento, buscando neutralizar € mesmo ultrapassar os
impactos negativos de um empreendimento. Essa iniciativa prevé, entre as atividades
elegiveis, investimentos para fortalecer dreas protegidas. Poucas experi€ncias foram
realizadas dentro desse recente programa até a metade de 2008, o que corresponde a menos de
dez iniciativas.

IV.13.6. Empréstimos facilitados.

Uma forma inovadora de ter acesso a recursos para o incremento da visitagdo, e
conseqiiente infraestrutura para receber os visitantes, é por empréstimo. A infraestrutura do
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Parque Nacional San Qing Shan, na China, foi financiada por empréstimo do governo, a uma
taxa de juros branda, a ser paga em 30 anos. Espera-se que a divida seja facialmente paga
através dos recursos oriundos do aumento do numero de visitantes (VREUGDENHIL et al.,
2007). E uma estratégia que pode ser replicada em unidades brasileiras que necessitam de
investimentos para poder gerar recursos proprios.

Poder-se-ia usar essa forma de financiamento (empréstimos com condi¢des facilitadas)
para o financiamento de outras atividades que geram recursos para as unidades de
conservacdo ¢ o BNDES poderia ser o banco nacional a oferecer esse tipo de crédito
facilitado.

Seria necessdrio o desenvolvimento de planos de negdcios para as unidades de
conservaca, para saber a viabilidade de geracdo de receita prépria como um pré-requisito para
solicitar esse empréstimo.

1V.13.7. Emissao de Titulos Verdes de Longo-Prazo.

Uma das questdes relacionadas com investimentos presentes em conservacao da
biodiversidade € que os recursos aportados no presente vao gerar beneficios globais de longo
prazo, ou seja, para as geracdes futuras. Assim, € justo que os custos de conservacdo sejam
também partilhados entre a sociedade presente e a sociedade futura, local e global.

Com base nessa premissa, Gutman e Davidson (2007) sugerem a emissao de titulos
com 20 a 30 anos de maturidade, assegurados por uma agéncia financeira internacional ou por
corretores privados e negociados no mercado financeiro. Os titulos seriam emitidos e pagos
por paises desenvolvidos, que confere a eles menores riscos € torna-os atrativos para um
consideravel segmento do mercado de investidores.

Os recursos obtidos através da negociacdo dos titulos seriam investidos na
conservacgao da biodiversidade internacional, inclusive unidades de conservagdo, funcionando
assim como uma modalidade de cooperagdo internacional. Mas, para que essa idéia pioneira
venha a ocorrer € preciso que os paises emissores possuam disposi¢do para se endividarem, o
que ndo parece ser uma tarefa simples.

Da forma alternativa, pode-se transpor essa idéia para o nivel nacional. O governo (em
qualquer esfera) emitiria titulos para alavancar recursos para serem investidos em
conservacio, incluindo dreas protegidas. E uma forma de capitalizar agora as unidades de
conservagdo e compartilhar os custos entre as geracdes. Uma estratégia seria investir esses
recursos em unidades de conservacdo que podem gerar receitas proprias — assim parte desses
recursos pode ser usada para ajudar a pagar o valor do titulo no momento do resgate.

Mesmo se a remuneracdo paga a quem comprar os titulos nio seja das mais elevadas
do mercado, pode atrair aqueles investidores menos propensos ao risco e que sejam engajados
nas questoes ambientais.

IV.14. Formas Alternativas de Gestao.

O Brasil ainda carece de experiéncias de gestdo de unidades de conservacio
alternativas ao modelo conservador atual. Embora ndo sejam, por regra, uma fonte direta de
recursos para as unidades de conservacdo, novas modalidades de gestdo podem trazer recursos
extras para as unidades, assim como podem contribuir para melhor utilizacdo dos mesmos,
melhorar a captacdo de recursos € minimizar os custos.

IV.14.1. Gestao Compartilhada e parcerias com organizac¢oes da sociedade civil.

A gestdo compartilhada de uma unidade de conservagdo significa uma parceria na
administracdo da mesma, onde o 6rgdo gestor da unidade aceita que parcela das atribui¢cdes de
gestdo da unidade sejam repassadas ou compartilhadas com empresas, ONGs e outros
segmentos do setor publico.
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Um caso cléssico € a concessdo de servicos como o de exploracdo de turismo que,
muitas vezes, € explorado por empresas privadas, como ja foi destacado anteriormente.

A gestdo compartilhada permite que os custos da conservacao sejam compartilhados e
que, em alguns casos (como na concessdo de servicos de turiSmo), novos recursos sejam
aportados, auxiliando na busca pela sustentabilidade financeira de unidades de conservagao.
Novos recursos podem ser trazidos diretamente pelo co-gestor ou este pode contribuir com
sua expertise para a captagao de novos recursos.

Em alguns casos, as parcerias também podem contribuir para trazer melhorias de
gestdo, o que pode contribuir para a diminui¢do dos custos e para o aumento das receitas
(EMERTON; BISHOP; THOMAS, 2006). Como exemplo, podemos citar o Parque Nacional
da Tijuca (RJ) que, durante um periodo, teve sua gestdo compartilhada entre o Ibama (que era
0 Orgdo gestor da unidade) e a prefeitura da cidade do Rio de Janeiro. Com deveres bem
definidos, a parceria rendeu melhorias na gestao da unidade. A prefeitura injetava na unidade
federal recursos através de diversos servigos, como de prote¢do, limpeza e manutencao. Outro
caso ¢ do Parque Nacional Grande Sertdo Veredas (MG/BA) onde a Fundacdo Pr6-Natureza
(Funatura) é parceira da gestdo. O Parque Nacional da Serra da Capivara (PI) é co-gerido com
a Fundacdo Museu do Homem Americano. Nao h4 dados sobre as estimativas de recursos
(diretos ou indiretos) provenientes dessas parcerias.

A gestdo compartilhada entre a Flona de Irati (PR) e a Sociedade de Pesquisa em Vida
Selvagem e Educacdo Ambiental (SPVS) é outro exemplo onde o terceiro setor possui
importancia decisiva na consolidacdo da unidade. A SPVS, através de esforcos de captacgao, ja
direcionou cerca de R$300 mil para atividades na Flona e continua atuando para conseguir
mais recursos. A idéia é viabilizar a exploracdo madeireira®® que, por sua vez, geraria recursos
para constituir um fundo para as unidades de conservacao federais do Parand. Trata-se de uma
parceria que tem gerado recursos financeiros e apoio técnico para as atividades da Flona.

A Lei do SNUC preve, em seu artigo 30, que as unidades de conservagdo podem ser
geridas por organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) com objetivos afins
aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o 6rgao responsavel por sua gestao.
Este artigo foi regulamentado pelo Decreto n°® 4.340/2002, que define que para poder gerir
uma unidade, a OSCIP precisa preencher os seguintes requisitos: (i) ter dentre seus objetivos
institucionais a prote¢cdo do meio ambiente ou a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel; e
(i) comprovar a realizacdo de atividades de protecdo ao meio ambiente ou desenvolvimento
sustentdvel, preferencialmente na unidade de conservagdo ou no mesmo bioma.

Apesar de esses instrumentos possuirem grande potencial de contribuir para a
sustentabilidade financeira de unidades de conservagdo, as experiéncias existentes sao poucas.
Novas formas de gestdo devem ser incentivadas, envolvendo o setor privado. Uma
possibilidade € habilitar associagdes e empresas a assumirem a gestdo total de unidades de
conservagdo. E preciso criar formatos onde o setor piblico possa dividir com a sociedade
(setor privado e terceiro setor) os custos e beneficios da conservacdo. Um exemplo de outros
modelos de gestao existente e ndo explorado no Brasil € o modelo ja usado no México no qual
uma parte do plano operativo anual (lista de demandas) das unidades de conservagdo é
repassada para uma entidade local realizar sua execu¢do, mediante pagamento publico. A
selecdo da entidade se dé através de um edital, por meio da avaliacdo de um plano de trabalho
e da proposta de precos.

A possibilidade de acordos de parcerias com organizagdes da sociedade civil para
acOes mais especificas, de cunho técnico, podem contribuir de forma significativa no processo
de gerenciamento de dreas protegidas. Como exemplos concretos, o plano de manejo de
diversas unidades foi elaborado a partir desse tipo de parceria, como no caso do Parque

% A gestdo compartilhada foi acordada antes da Lei das Florestas Ptblicas, por isso a exploragdo da Flona de
Irati podera ser realizada fora do contexto do SFB.
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Nacional do Jai (AM), em parceria com a Fundagdo Vitéria Amazonica; do Parque Nacional
da Serra do Divisor (AC), em parceria com a SOS Amazonia; da Estacdo Ecoldgica de
Anavilhanas — hoje Parque Nacional (AM), em parceria com o Instituto de Pesquisas
Ecoldgicas e da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud (AM), em parceria com
a Sociedade Civil Mamiraud. Essas experiéncias podem ser ampliadas para outras unidades
(BORGES et al., 2007). Outros acordos podem ser direcionados, inclusive, ao apoio de busca
por novas fontes de recursos.

IV.14.2. Gestao em mosaico.

A Lei do SNUC previu, em seu artigo 26, que quando existir um conjunto de unidades
de conservacao préximas, justapostas ou sobrepostas, € outras dreas protegidas publicas ou
privadas, constituindo um mosaico, a gestao do conjunto deverd ser feita de forma integrada e
participativa. Esta gestdo integrada deve considerar os distintos objetivos de conservacao de
cada unidade, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacao da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentdvel no contexto regional.

Este modelo de gestdo integrada visa compatibilizar, integrar e aperfeicoar as
atividades desenvolvidas em cada unidade de conservacdo. Foca especialmente os usos na
fronteira entre unidades, o acesso as unidades, a fiscaliza¢cdo, 0 monitoramento e avaliagdao
dos planos de manejo, a pesquisa cientifica e a alocagdo de recursos advindos da
compensagdo, assim como estreitar a relacdo com a populacdo residente na regido do
mosaico. Esses sdo aspectos essenciais para se alcancar resultados de conservacdo da
biodiversidade mais elevados e otimizar recursos para a gestdo das areas protegidas. O
mosaico de unidades de conservacdo serd reconhecido em ato do MMA e devera dispor de um
conselho de mosaico (consultivo).

Atualmente existem 12 mosaicos de dreas protegidas estaduais e federais reconhecidos
pelo MMA e outros 22 estdo em processo de reconhecimento no Brasil (WWEF, 2009). Na
AmazoOnia, sdo dois ja existentes: o Mosaico Tucurui®’ (PA) e o Mosaico Apui58 (AM).
Existem outros em processo de criagdo, tais quais: do Baixo Rio Negro (AM), Oeste do
Amapa e Norte do Pard (AP/PA), da Calha Norte (PA), Nascentes de Rondonia (RO), Terra
do Meio (PA), Amazdnia Meridional (AM/MT/RO) e Oiapoque (AP).

Entre as principais vantagens da gestdo de mosaico apresentadas estdo a possibilidade
de aumentar a escala das metas e resultados de conservacdo, o compartilhamento de visdes
estratégicas de implementacdo, fortalecendo o intercambio, integracdo e otimizacdo de
aplicacdo de recursos financeiros e humanos. Sua implementacdo, no entanto, ainda constitui-
se em grande desafio de planejamento estratégico, gestdo e implementacao de acoes.

Nao foram encontrados dados que mostrem a contribui¢do dos mosaicos existentes na
distribuicdo, na captacdo e na maximizacdo de recursos (e minimizacdo de custos). Mas,
através deles, abre-se a oportunidade, na busca por objetivos comuns, pela colaboragao
financeira entre as unidades de conservag¢dao. Como exemplo, o turismo integrado e a divisdo
de recursos, onde as unidades com maior potencial de gerar recursos, como as Florestas
Nacionais, colaboram no financiamento de outras unidades.

1V.14.3. Novas modalidades de gestao.

7 Formado por: Area de Protecio Ambiental do Lago de Tucurui e pelas Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel Alcobaca e Pucurui-Ararao.

¥ Formado por: Parque Estadual do Sucunduri, Parque Estadual de Guariba, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Bararati, Reserva Extrativista do Guariba, Floresta Estadual do Sucunduri, Floresta Estadual do
Aripuand, Floresta Estadual do Apui, Floresta Estadual de Manicoré e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
de Aripuana.
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Existem alguns modelos de gestdo que ainda nao foram testados e que estdo ainda em
fase embriondria de discussido dentro do movimento ambientalista.

Um primeiro modelo seria a gestdo de unidades de conservacdo publica com gestao
privada. A gestdo seria de responsabilidade do setor privado: as empresas interessadas
apresentam um plano de negdcio e de investimentos para a gestdo da unidade, e a escolha se
basearia em critérios financeiros e ambientais. Esse modelo de gestdo traria recursos do setor
privado para a conservagdao. Uma série de mecanismos poderiam incentivar essa forma de
gestdo, como: o uso de recursos de compensacdo ambiental, a compensagdo por reserva legal
dentro da unidade, arrecadacdes préprias da unidade de conservacdo (pelo uso direto ou
indireto de seus recursos), incentivos fiscais (como o IR Ecolégico), e outros. Poder-se-ia
pensar numa nova categoria de unidade ou permitir a gestdo privada das categorias ja
existentes.

Outro modelo seria a terceirizacdo completa da gestdo. Nesse modelo a gestdo da
unidade de conservagdo seria totalmente terceirizada, através de licitagdo. As institui¢cdes a
assumirem a gestdo poderiam ser empresas, ONGs e OSCIPs e seriam remuneradas para
realizar as atividades assumidas. Trata-se de uma forma de viabilizar a gestdo das unidades
através da iniciativa privada, podendo acarretar em menores custos (devido a maior efici€ncia
do setor privado) e em maiores possibilidades de captacdo de recursos. A terceirizacdo
permite a participacdo do setor privado e do terceiro setor na gestao das unidades.

Em ambos os casos, os objetivos das unidades devem estar sempre em primeiro plano
e devem ser respeitados pelos gestores — caberd ao setor publico realizar a fiscalizagdao sobre
as atividades dos gestores.
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CAPITULO V
FONTES DE RECURSOS: ANALISE COMPARATIVA E BARREIRAS
PARA EXECUCAO E ACESSO

87



Alguns aspectos devem ser levados em conta na andlise das fontes de recursos
alocadas e potenciais descritas nos dois capitulos anteriores.

O primeiro deles € que algumas fontes sdao aplicdveis localmente ou sdo especificas
para determinadas caracteristicas das unidades de conservacdo. Cada instrumento € aplicdvel
sob determinadas circunstancias, dependendo do contexto econdmico, politico, legal e
institucional no qual se insere a unidade e sua regido. Assim, sdo fontes que s6 serdo
usufruidas por determinadas unidades que apresentem ou estdo em determinadas condicoes.
Este € o caso do turismo, do pagamento pela protecdo hidrica definido nos artigos 47 e 48 da
Lei do SNUC, da Lei das Aguas, das compensacdes pontuais, da bioprospeccio, e de outros
pagamentos por servicos ambientais. Essas fontes podem ndo ser sistémicas (ou sub-
sist€émicas), mas devem ser consideradas pontualmente.

Ao mesmo tempo, existem unidades que dependerdo exclusivamente, ou quase
exclusivamente, do orcamento publico. Isso implica na necessidade de aumento do
financiamento governamental e no acesso a outras fontes por outras unidades de conservacao,
o que aliviaria o dinheiro publico para ser usado nas unidades que dependem dele.

Outro aspecto a ser levado em conta € a busca pela diversidade de fontes de recursos.
Os motivos para tanto s@o: gerar o maior volume de recursos possivel; atender o maior
nimero de unidades; diminuir as chances de certas atividades ficarem desprovidas de recursos
devido as restri¢des de uso de determinadas fontes; e diminuir os problemas de sazonalidade e
de oscilacdes de geracao de recursos de certas fontes.

O carddpio descrito nos capitulos anteriores demonstra que existe a possibilidade de
acesso a uma ampla gama de fontes. E preciso um esforco para acessar o maior nimero
disponivel destas e maximiza-las, de forma a reverter a dependéncia ao or¢camento publico
comum as unidades de conservacdo. Deve ser destacado que, no caso das unidades
amazoOnicas, aquelas que pertencem ao Programa Arpa ndo apresentam o quadro de
dependéncia ao orcamento publico uma vez que € comum que elas sejam financiadas
principalmente pelo Programa — o que na verdade direciona a dependéncia para outra fonte de
recursos.

As fontes devem ser escolhidas de forma a maximizar sua eficiéncia em cobrir os
gastos projetados, isso porque diferentes fontes possuem caracteristicas diferenciadas, das
quais podemos destacar:

* O volume de recursos que pode alocar — cada fonte é capaz de gerar diferentes

volumes de recursos, com uma variabilidade significativa entre elas.

= A periodicidade de geracdao dos recursos — pode existir sazonalidade na geracdo
dos recursos, ou estes podem ser gerados em periodos constantes, mas em
intervalos de tempo diferenciados.

» A dificuldade de obtencdo dos recursos — diferentes fontes requererdo diferentes
graus de esforco para serem acessadas, incluindo ai desde a necessidade de
regulamentac¢do, passando por negociacgdes politicas e mudancas na legislagdo.

* Prazo de acessibilidade — algumas fontes estdo hoje disponiveis, mas outras estdo
em estdgios diferentes de amadurecimento e por isso sé serdo disponibilizadas,
caso forem, no médio ou longo prazo.

* A governanca — as fontes de recursos podem ser controladas por diferentes atores.
Estes podem ser tanto publicos quanto privados que, por sua vez, podem ter
diferentes graus de decisdo sobre o uso das fontes.

» A flexibilidade (em que agendas os recursos podem ser usados) — algumas fontes
possuem restricdo no que podem alocar seus recursos, ou seja, nem toda fonte
podera financiar qualquer atividade.

88



* A espacialidade — algumas fontes podem ser eficientes para financiar uma ou outra
unidade (sdo locais especificas), enquanto outras podem ter uma cobertura mais
abrangente: regional ou nacional.

Essas diferengas devem ser levadas em conta na escolha das fontes a serem usadas no
financiamento dos objetivos almejados e também conferem as fontes de recursos diferentes
estratégias para acessd-las. Cada fonte serd mais ou menos eficiente para cobrir determinados
tipos de gastos, o que pode influenciar a escolha por um ou outro conjunto de fontes de
financiamento.

De forma resumida e comparativa, podemos demonstrar as mais relevantes
caracteristicas das fontes de recursos para as unidades de conservacdo amazonicas — alocadas
e potenciais — consideradas nesse trabalho. Esta andlise é demonstrada na tabela 18. Ja a
tabela 19 demonstra uma andlise resumida do potencial de gerar recursos para as unidades
amazonicas das fontes para as quais ha dados sobre potencial de financiamento.
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Tabela 18: Analise comparativa das fontes de recursos para as unidades de conserva¢io amazonicas (continua).

Fonte Status Volume atual Perspectivas Periodicidade Dificuldade de Prazo de Governanca Flexibilidade Espacialidade
obtencao dos acessibilidade
recursos
Fonte alocada ~ R$315,6 milhdes O aumento do Durante todo o A questdo Curto prazo. Orgaos gestores Pode ser usado Nacional
direta—¢€ a em 2008 no nivel orgamento ano, de acordo ambiental ndo é —masa em qualquer (orcamento
principal federal. Na federal dedicado  com a liberagdo  prioridade politica, disponibilidade prioridade, mas federal),
fonte de previsdo ao SNUC ndo do orcamento. o que reflete num ¢ definida na tem sido regional
IS recursos para orcamentdria do acompanha o baixo orcamento. negociacdo entre  concentrado no (or¢amento dos
'é as unidades ICMBio, as crescimento em 0s ministérios. pagamento de Estados) e local
A~ de unidades drea das saldrios, (orgamento
g conservagao amazOnicas unidades, que, encargos e municipal).
g nacionais. receberiam 10% por sua vez, tem gastos correntes,
§, do total dedicado se concentrado que devem ser
o as unidades. Nao na Amazonia. mesmo
ha dados sobre os financiados pelo
orcamentos orcamento
estaduais e publico.
municipais.
Fonte alocada R$18,8 milhdes O volume pode Os recursos A falta de Médio e longo Dos 6rgdos Os recursos s3o Em unidades
— alimenta o em 2008 para as crescer se seriam gerados investimentos em prazo, depois gestores. livres, mas que possam
orcamento unidades federais houver principalmente infraestrutura dos devem ser receber
publico. (ingressos e investimentos e na alta desestimula a investimentos e usados na visitantes e com
Pouco concessdes), com uma estratégia temporada, mas  visitagdo e impede campanhas de manutengio, caracteristicas
explorada na participacio local de seriam a cobranca. Ndo hd  atracdo turistica infraestruturae  que viabilizem a
ket AmazoOnia. infima das visitagdo. A acessados uma politica serem fiscalizac@o das visitagdo:
§” unidades concessio pode através do nacional de realizados. atividades atrativos, acesso
RZ amazoOnicas. Nao viabilizar os orcamento roteiros para turisticas. relativamente
> h4d informacdes investimentos e publico — a diversificar o facil e
agregadas sobre as gerar recursos. menos em casos destino dos infraestrutura.
unidades dos Planos de de concessao visitantes. Tanto para a
Estados e negdcios devem que oferecem Amazdnia
Municipios. ser elaborados. servi¢os ao quanto para o
invés de SNUC.
pagamentos.
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Fonte Status Volume atual Perspectivas Periodicidade Dificuldade de Prazo de Governanca Flexibilidade Espacialidade
obtencao dos acessibilidade
recursos
Fonte alocada Em 2008 o SFB A prioridade do Os recursos Depende da Curto e médio Publica (SFB e Investimentos A concessio
— alimenta o executou R$12,7 SFB é ana serdo gerados de realizagdio das prazo — as ICMBio e em unidades de pode contribuir
orcamento milhdes, sendo Amazbdnia. O acordo com os concessoes. iniciativas estdo equivalentes uso sustentdvel. para a
publico. O que R$3,8 milhdes  governo federal contratos comegando a para os Estados consolidagdo
SFB estd foram destinados a  espera, em dez fechados pelo operar e e Municipios). das unidades de
= iniciando as  gestdo de Florestas anos, gerar SFB e possuem conservagao de
8 primeiras Nacionais. Ndohd  R$187 milhdes potencializados tendéncia de uso sustentdvel,
= concessdes, dados sobre a por ano - se 20% quando a ampliagdo das principalmente
2 com espacializacao for usado em concessdo se der experiéncias. as Flonas —
% tendéncia de destes gastos unidades em Flonas. prioritariamente
% replicag@o nos federais e nem amazOnicas, para a
O Estados e sobre experiéncias serdo R$37.4 Amazdnia.
Municipios. estaduais e milhSes por ano,
municipais. sem contar as
iniciativas dos
Estados e
Municipios.
Fonte O Ibama aplicou Se do total das Anualmente hi As multas ndo sio ~ Médio ou longo Publica. As multas sdo As multas sdo
alocada, com  R$3,4 bilhdes em  multas aplicadas ~ grande volume efetivadas — é prazo, pois usadas conforme hoje
alto potencial ~ multas em 2006 e na Amazodnia 5% de multas preciso rever a depende da determinagdo do  concentradas na
e baixa 2007, sendo 80% fossem aplicadas. legislagdo ou a mudanga legal orgdo que aplica Amazonia.
" efetividade. na AmazoOnia. destinadas as gestdo das multas. ou gerencial. a multa (multa
s Mas, menos de unidades de O acesso seria administrativa).
§ 10% das multas conservagao, facilitado caso a
'g foram pagas. Ndo  terfamos R$138 multa ocorresse
s se sabe quanto foi milhSes apenas dentro ou no
= destinado as em dois anos, entorno de
§ unidades. Nao ha caso todas as unidades.

dados dos valores
aplicados pelos
Estados e
Municipios
amazOnicos.

multas fossem
efetivadas.
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Fonte Status Volume atual Perspectivas Periodicidade Dificuldade de Prazo de Governanca Flexibilidade Espacialidade
obtencao dos acessibilidade
recursos
Fonte alocada Nao hé dados Se 5% do total Disponivel O uso dos recursos Depende da Municipal. Via or¢amento O instrumento
de carater sobre o uso de gerado pela continuamente fica a cargo dos vontade politica municipal — estd presente em
indireto, recursos em incidéncia do via orcamento. prefeitos. Nas do Municipio. depende da cinco Estados
presente em unidades de critério legislagdes com priorizacao amazonicos
cinco Estados conservagio ambiental do critérios municipal. (RO, AP. MG,
amazOnicos. induzidos pelo ICMS Ecolégico qualitativos, hd TO e AC) e em
° Faz parte do ICMS Ecolégico. nos Estados da maior propensao mais nove
E,) orcamento AmazOnia que de alocagdo em Estados
% municipal. possuem o unidades. brasileiros.
R instrumento Amazonas e
2 fossem Pard estdo em
5 destinados as estagio de
= unidades, discussdo.
terfamos R$4,7
milhdes, com
base em 2007.
Outros Estados
podem adotar o
instrumento.

Fonte Dados de 2008: A definicao Disponivel de Baixa execugdo Curto prazo, Camaras de Pode cobrir Tende a ser
alocada, com R$525 milhdes metodolégicae  forma continua-  atual, que deve ser com Compensagdes diversos custos  direcionada para
alto potencial  acordados no nivel gerencial deve enquanto houver revertida com a crescimento no (publicas). (investimentos). a localidade,

de gerar federal, com agilizar a obras de definigdo médio e longo Deve seguir a bacia
recursos, mas, apenas R$53 execugdo e a impactos metodoldgica, prazos. ordem de hidrografica e

— atualmente, milhdes defini¢do de significativos gerencial e prioridade bioma de onde
é com baixa executados (mais novas burocritica. definida do houver o
-_QS’ execucao. da metade em compensagoes. Decreto n°4.340  empreendimento
% regularizagéo Uma simulagéo de 2002. de significativo
8 fundidria). Até da compensacio impacto
£ 2007 apenas 6% nas obras do ambiental.
% dos recursos PAC na
g* tinham sido Amazdnia
S aplicados na projetou entre

Amazo6nia. Nao hd  R$76 milhdes e

dados estaduais e R$300 milhdes

municipais.

08 recursos
gerados para as
unidades
amazonicas.

92



Fonte Status Volume atual Perspectivas Periodicidade Dificuldade de Prazo de Governanca Flexibilidade Espacialidade
obtencao dos acessibilidade
recursos

Fonte Em 2008 foram No Arpa, a De acordo com Apenas as Curto prazo MMA, mas os Investimentos, A cooperacdo
g alocada. Os disponibilizados segunda fase as demandas - unidades do Arpa (Arpa). doadores estudos e gastos  internacional se
< recursos R$8 milhdes para prevé continua. recebem recursos limitam e correntes (0s concentra na
g advindos da as unidades capitalizagdo e do Programa. No orientam o uso doadores nédo Amazbdnia. O
§,) cooperagdo amazdnicas, execugdo de geral, a cooperacdo dos recursos. pagam Arpa é exclusivo
) nao sao através do Arpa. US$121 milhdes internacional tem funciondrios das  para essa regido.
ao. plenamente No total da para o apoio voltado seu esfor¢o unidades).
o] executados. O primeira fase do direto das para o
§ Arpa possui Programa, foram unidades e mais financiamento de
8 plena usados US$41 a captagdo de outras demandas.
g execugdo e milhdes e mais US$100 milhdes Requer
‘QE) financia €20,47 milhdes. O para o FAP. A contrapartida.
5 efetivamente FAP foi agenda climdtica
’§ diversas capitalizado em pode gerar
5 unidades cerca de U$29,7 NOVOS recursos
& amazOnicas. milhdes. para a
8 cooperagao

internacional.

Fonte O Fundo Se 5% dos Depende da As unidades de Curto prazo. BNDES (Fundo  Investimentose  Nacional, sendo
° alocada, com Amazodnia teve recursos dos entrada de conservagio vao Amazbnia), FAS custeio de que o Fundo
K= potencial de aporte inicial de dois maiores recursos e da competir com e doadores, para unidades de Amazodnia e a
§ crescimento. US$140 milhdes, mercados prioridade de outros projetos diretos. conservagao. FAS sido
§ Atualmente, dos quais destinou voluntarios alocacgdo. beneficiarios. No destinados, de
) para as R$20 milhGes para  fosse destinados Fundo Amazbdnia, forma
5 unidades a segunda fase do as unidades a acessibilidade preferencial, a
g amazonicas, Arpa e mais amazonicas, depende de Amazodnia.
° existem duas R$19,2 milhdes terfamos US$35 apresentacdo e
2 importantes para a FAS. Os milhdes anuais aceite de projetos e
?é" fontes de demais recursos (ano base: 2008) do fluxo de entrada
g financiamento  das FAS devem ser O Fundo de recursos no
§ de REDD: o somados a esses Amazonia Fundo.

I Fundo valores. possui
8 Amazodnia e a perspectiva de
) Fundagio aporte de US$1
~ Amazénia bilhdo até 2015.
Sustentdvel.
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Fonte Status Volume atual Perspectivas Periodicidade Dificuldade de Prazo de Governanca Flexibilidade Espacialidade
obtencao dos acessibilidade
recursos
Fonte Na Amazdnia, a O IR Ecolégico As doagdes sdo A inexisténcia de Meédio e longo Dos doadores. A principio, os Depende dos
alocada. E Natura e O pode facilitar a esporadicas. uma estratégia prazo. recursos podem doadores.
" baixa a Boticario se entrada de publica de ser usados para Tendéncia a ser
'§ participagdo comprometeram a doacdes, que, captacdo para o investimentos e local-especifica
.g do setor doar, cada um, por sua vez, financiamento do custeio. e em unidades
8 privado no R$1 milhdo ao deverdo ser SNUC € uma com visibilidade
8 financiamento Arpa. Fora da significativas barreira para a social.
'§» por doacdes AmazOnia, a apenas para melhoria dos
8 para as empresa EBX vai unidades resultados de
unidades. investir R$11,4 especificas. doacdo nacionais.
milhdes em trés
unidades.
Fonte alocada A Rebio Uatuma Em de 2008 o Depois de Depende de Curto porazo Conforme Investimentos e Pontual (para
— para recebeu R$1,88 ministro do confirmada, a legislagdo ou para estabelecido em custeio. uma unidade ou
2 determinadas milhdes em 2007 meio ambiente fonte de acordos. experiéncias ja legislagdo ou mosaico de
= unidades. da Eletronorte. A anunciou que as recursos tem existentes. acordo. unidades).
é Rebio Rio licencas para cardter continuo. Meédio e longo
@ Trombetas e a hidrelétricas s6 prazo para
g Flona Saraca- seriam novos acordos.
'_QS) Taquera receberam concedidas
% R$0,87 milhdes mediante a
s em 2007 da adocdo de uma
S Mineragao Rio do unidade de
2 Norte. conservagao ou
g, uma terra
g indigena por
© parte da empresa
geradora de
energia.
Fonte Aisencdo do ITR e Nao hd Os incentivos Existe grande Curto prazo. Privada. Trata-se de um Exclusivo para
3 alocada, de demais incentivos perspectiva de sdo continuos. burocracia para subsidio. as RPPNs.
g = cardter as RPPNs ndo sdo alteracdo do criagdo de RPPNs.
é B indireto — expressivos. As quadro atual.
0~ baixa RPPNS sdo pouco
A= influéncia. representativas na
AmazoOnia.
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Fonte Status Volume atual Perspectivas Periodicidade Dificuldade de Prazo de Governanca Flexibilidade Espacialidade
obtencao dos acessibilidade
recursos
- Fonte - Com Conforme Necessidade de Meédio a Depende do Investimento Mais
g potencial — legislagdes acordos base legal longo prazo. acordo. e custeio para provével
9 de dificil especificas e realizados. robusta. Baixa manutengao onde houver
'g aplicacdo maior disposicio a ou mais pressao
s ’é\ em percepgio pagar dos incremento e perto de
§» 2 unidades social sobre beneficidrios. dos servicos centros
£ 8 de 0s servigos Baixa ambientais. usudrios de
s e conservaga ambientais, adicionalidade. servicos
2 § o, os PSAs Direitos de ambientais.
g3 notadamen poder@o propriedade mal Deve
g te as de beneficiar as definidos. beneficiar
% protecdo unidades de Baixa unidades
Q%D integral. conservagio. capacitagdo especificas.
para o tema.
Fonte - Com a Depende do A abundancia de Meédio a longo Publica, com Os recursos As unidades
potencial — universaliza¢do arranjo a ser dgua na Amazonia prazo. participacao deverdo ser préximas de
“ enquadra-se da cobranga pelo  construido, mas pode ser um fator social (via usados na centros urbanos
= como PSA. uso da 4gua, devera ser limitante. Os comité de protecdo do possuem
< Ainda algumas continua. recursos estao bacia). recurso hidrico.  maiores chances
,§ existem unidades sendo destinados a de serem
25, poucas amazOnicas agenda marrom. beneficiadas —
— experiéncias poderdo ser principalmente
nacionais. beneficiadas. nos Estados do
sul e sudeste.
Fonte - Existem Depende do Depende de Médio a longo Publica. Os recursos E local
potencial — unidades que arranjo a ser regulamentagio prazo. deverdo ser especifico. Deve
enquadra-se fazem a construido, mas (pendente desde usados na se concentrar,
como PSA. protecéo da dgua devera ser 2000), incluindo protecdo do quando efetivo,
Pendente de utilizada por continua. metodologia de recurso hidrico.  nas regides sul e
regulamenta- empresas, mas célculo e gestdo. sudeste.
¢do. ndo foram
encontrados

Artigos 47 e 48 da Lei do SNUC

exemplos na

Amazodnia. O

potencial de
gerar recursos

depende da
metodologia a

ser

desenvolvida.
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Fonte Status Volume atual Perspectivas Periodicidade Dificuldade de Prazo de Governanca Flexibilidade Espacialidade
obtencao dos acessibilidade
recursos
Fonte - Espera-se que Depende dos O governo Meédio a longo Depende do tipo  Investimento e Regional,
potencial, REDD seja acordos e regras.  brasileiro defende prazo. de acordo a ser custeio para nacional ou
com alta elegivel no o REDD de cariter firmado. protegdo das local,
expectativa de acordo pds- voluntario. florestas. dependendo da
geracdo de 2012. A Existem questdes metodologia a
recursos. Amazonia tem metodoldgicas a ser adotada.
Mecanismos grande potencial serem esclarecidas
° de REDD ndo de ser para que o REDD
E sdo elegiveis beneficiada. Se seja um
§n no mercado 5% dos recursos mecanismo de
5 regulado de do mercado compensacio de
g Quioto. regulado fossem emissdes.
2 para REDD e
g 5% destes
g fossem para a
2 Amazo6nia
8 brasileira,
@) terfamos R$294
a milhdes anuais
(ano base:
2008). O
nascente
mercado norte-
americano
também possui
alto potencial.
Fonte - Nio gerou Depende do Complexidade dos Longo prazo. Publica. Depende do Local especifica.
potencial — volumes acordo a ser procedimentos e acordo — pode
enquadra-se significativos firmado. regras dessa ser para as
como PSA. nas experiéncias atividade. Baixa comunidades ou
g Pendente de internacionais. capacidade de para a unidade.
1% regulamentag O dnico caso negocia¢do com as
§ 0. nacional empresas. Depende
% encontrado de regulamentacdo.
2 gerou R$101 mil
M (em 2004) para
uma
comunidade de
unidade de
conservagao.
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Fonte Status Volume atual Perspectivas Periodicidade Dificuldade de Prazo de Governanca Flexibilidade Espacialidade
obtencao dos acessibilidade
recursos
Fonte - Com a Depende do tipo ~ Mercado restrito, Curto prazo. Comunitdria. Os recursos Local especifica.
potencial, de elaboracdo de de produto. baixo valor ficam com as
baixa escala planos de agregado dos comunidades.
° espacial e negdcios, produtos e
g econdmica. algumas logistica complexa
= comunidades de na Amazonia.
s unidades podem
= ser beneficiadas.
Sa} A .
A tendéncia é
que 0S recursos
gerados sejam
baixos.
Fonte - (0] Depende da Muitos fundos ndo  Curto prazo para  Publica (para os Depende da Depende do
potencial fortalecimento capitalizagdo estdo em o FNAM e fundos publicos) agenda do fundo. Fundos
(fundos que da gestdo de dos fundoseda  funcionamento ou FDD. Médio a e privada (para fundo. municipais sao
poderiam fundos agenda temadtica possuem outras longo prazo para os fundos locais, estaduais
destinar municipais e imposta. prioridades. Baixa ativacdo dos privados. podem ser mais
recursos para estaduais pode capacidade dos fundos abrangentes. O
unidades de direcionar gestores de existentes ou FNMA e o FDD
conservagio). recursos para apresentar criagdo de novos sd0 nacionais,
unidades de projetos. fundos. sendo que o
conservagao. FNMA tem a
8 FNMA: 10% do Amazo6nia como
% total de recursos prioridade.
<« direcionados a
= projetos em
E 2007 fossem
g para as unidades
= amazOnicas =
Z R$2,5 milhdes.
O FDD tem

valor maximo
por projeto de
R$300 mil.. A
criagdo de novos
fundos, como o
FAP, pode
contribuir para
beneficiar as
unidades.
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que visam
direcionar os
recursos das
compensagoes

Fonte Status Volume atual Perspectivas Periodicidade Dificuldade de Prazo de Governanca Flexibilidade Espacialidade
obtencao dos acessibilidade
recursos
Fonte - Se 10% do total ~ Via orcamento. Os recursos sao Meédio prazo, Os projetos Custeio e Para as unidades
potencial, arrecadado em distribuidos para considerando a ambientais sao investimentos. de conservacio
destinada ao 2007 fosse diferentes tendéncia atual. administrados costeiras,
MMA (faz investido em demandas, pelo MMA. marinhas e de
g parte do meio ambiente ambientais e de aguas interiores.
§ orcamento). e, desse valor, outros setores. Os
—g um quarto (ou recursos tém sido
S 2,5% do total) utilizados para fins
8 fosse destinado diferentes dos
S) para as unidades previstos, até para
de conservagao, gerar superavit
seriam quase primario.
R$200 milhdes
para o SNUC.
Fontes - Se 5% do total Via orgamento. A disponibilizacio Meédio prazo, Publica — Os recursos nio As
N potenciais — que vai para os para as unidades considerando a Estados e podem ser compensacdes
2z fazem parte Estados e de conservacdo tendéncia atual. Municipios aplicados em teriam
m P ¢ p p
6 dos Municipios depende da beneficiados. O pagamento de importancia para
e orgamentos amazOnicos prioridade poder publico divida ou no o SNUC, mas
g dos Estados e fosse destinado governamental. Os fica livre para quadro concentradas no
£ Municipios. para suas recursos tém sido decidir como permanente de sul e sudeste do
b= Nao hé dados unidades usados para outras aplicar os pessoal das Brasil. No caso
7] , . . A:
2 sobre o teriamos: finalidades. recursos esferas de da Amazonia, os
3 - direcionamen- R$7,18 milhGes recebidos. governo. principais
& (U"_) to desses da CFEM; Deverao ser Estados
Lo recursos. R$10,2 (75% aplicados em beneficiados
7] . . . L,
g -2 dos royalties e projetos de seriam o Pard
§" § da partic.ipagﬁo . melhoria da (CFEM e CF)e
2 especial; e infraestrutura, Amazonas
5‘ R$6,3 milhdes da qualidade (royalties e
= da CF (ano base: ambiental, da participacao
g, 2007). Existem sadde e da especial).
3 Projetos de Lei educagdo.
S,
<
w
=}
Q
2
=)
]
O

para a drea
ambiental.
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Fonte Status Volume atual Perspectivas Periodicidade Dificuldade de Prazo de Governanca Flexibilidade Espacialidade
obtencao dos acessibilidade
recursos
Fonte - O Brasil negocia  Depende do tipo O pais credor deve Meédio alongo  MMA (ou 6rgio Depende do Nacional,
potencial, uma troca de de projeto a ser aceitar negociar a prazo. estadual, se este acordo. regional ou
pouco divida em torno apoiado. divida. O Brasil fizer a local, conforme
explorada no de R$35 milhdes nio sendo negociacdo) e acordo firmado.
Brasil - para projetos na considerado pobre, pais credor (ou
§ modalidade Mata Atlantica, os credores setor privado
3 de cooperacdo Cerrado e confiando que a credor).
= internacional. Caatinga. Outros divida serd paga e
‘g acordos alegacdes
< poderiam nacionais de
7’3 beneficiar soberania
§ unidades minimizam as
o amazOnicas. chances de uso da
§ Uma alternativa troca de divida.
&= inovadora seria
trocas de divida
interna ou/e
negociadas
pelos Estados
devedores.
Fonte - Uso da Conforme os Os governos Curto prazo. Piblica/privada Apenas para Sera dada
s potencial. compensacio acordos feitos devem se preparar regularizagao preferéncia as
8 para promover a com 0s para realizar as fundidria. unidades perto
g regularizacio proprietdrios compensacdes. Em das propriedades
S o fundidria de com passivo de compensacgdes em que fardo a
r% on unidades de reserva legal. unidades ja compensacdo de
2 - conservagdo. E existentes, nao reserva legal.
g preciso estimar haverd
g o valor do adicionalidade.
O passivo de

reserva legal.
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Fonte Status Volume atual Perspectivas Periodicidade Dificuldade de Prazo de Governanca Flexibilidade Espacialidade
obtencao dos acessibilidade
recursos
Fonte O IR Ecolégico  Depende do uso E necessdrio um Longo prazo Privada e Depende do Depende da
potencial — o pode do instrumento esforgo politico (levando em governamental acordo de decisdo dos
projeto de lei potencializar as pelo setor para aprovagdo do conta o longo (MMA e doacdo. doadores (ver
aguarda doacgdes privado. mecanismo. Deve  tempo em que o FNMA). doacdes
° apreciagdo e nacionais, ainda haver motivacdo projeto estd em nacionais).
gb votacdo no timidas. do setor privado negociagao).
% Plendrio da em investir nas
3 Camara unidades da
™) Federal. Amazodnia. Os
- gestores das
unidades devem
ser capazes de
elaborar bons
projetos.
Fonte Incluir projetos Continua. A decisdo sobre o Meédio a longo Publica. A principio, Possivelmente
potencial — ambientais uso dos recursos prazo. para nacional.
alto potencial como em unidades é investimento e
de gerar beneficiarios governamental e custeio.
recursos. dos recursos das enfrentara
loterias ou criar oposi¢ao dos atuais
@ uma loteria beneficiarios.
g destinada a esse
> fim. Se 5% do
é arrecadado pelas
&o’ loterias federais
| fosse destinado

para o SNUC,
seriam R$211
milhdes. Poder-
se-ia usar
também loterias
estaduais.
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Fonte Status Volume atual Perspectivas Periodicidade Dificuldade de Prazo de Governanca Flexibilidade Espacialidade
obtencao dos acessibilidade
recursos
Fontes - Dependem de Depende do tipo  Baixa inovagdo do  Médio ou longo Publica ou Depende do Depende do
potenciais que negociagdes de instrumento e setor publico, prazo. privada instrumento. instrumento.
precisam de com o setor do acordo baixa participacio (depende do
amadurecime privado e/ou firmado. do setor privado e instrumento).
nto (doagdes com o setor baixo incentivo
através de publico. O setor dado ao setor
contas e privado deve ser privado para que
produtos; atraido para este se envolva na
- taxas sobre dividir os custos conservagao.
}é produtos ou e beneficios da
-% Servigos; conservagdo. Na
g taxas de projecéo das
- entrada para taxas de entrada
g estrangeiros; para
3 adocdo de estrangeiros, um
é unidades de total de
- conservagio; R$100,00
compensacdes milhdes poderia
voluntdrias; ser gerado
empréstimos cobrando-se
facilitados; e R$20 por
emissdo de estrangeiro que
titulos verdes entrasse no pafs
de longo- (ano base:
prazo). 2007).
Naio se trata, - Novas Continua Baixa inovagdo e Curto a médio A decisdo é Investimento e~ Local especifica
necessariame modalidades de (enquanto baixa capacidade prazo. publica, mas a custeio. (ou para grupos
kel nte, de uma gestdo podem houver a empreendedora do gestdo pode ser de unidades
z fonte direta de trazer recursos parceria). setor publico, também privada. proximas) — mas
o recursos. extras para as modelo pode ser
° Inclui unidades, assim conservador de replicada em
s concessao, como podem gestdo, baixo diversas
"é gestdo contribuir para envolvimento do unidades.
5 compartilhada melhor setor privado e
= , gestdo em utilizagdo dos baixo incentivo a
3 mosaico e mesmos, para participagéo deste.
g novas formas melhor captagdo
= de gestdo. de recursos e

para minimizar
0s custos.
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Tabela 19: Potencial financeiro das fontes de recursos para as unidades amazonicas (continua).

Fonte

Geral

Especifica

Volume
potencial anual

O que foi considerado

O que nao foi considerado

Perspectiva
de acesso

Orgamento publico

Orcamento global

R$31,6 milhdes

10% do or¢amento publico federal.

Orcamentos estaduais e municipais

Curto prazo

Concessao florestal

R$37,4 milhoes

20% da estimativa anual de
arrecadacdo pelo SFB em 10 anos.

Concessoes estaduais e municipais

Longo prazo

Multas ambientais

R$69 milhoes

5% das multas federais aplicadas na
Amazonia em dois anos, dividido
por dois

Multas estaduais e municipais

Meédio/longo
prazo

ICMS Ecolégico (municipios)

R$4,7 milhoes

5% do total gerado pela incidéncia
do critério ambiental do ICMS
Ecolégico nos Estados da Amazonia
que possuem o instrumento

A adoc@o do instrumento por outros
estados amazonicos

Curto prazo

Cide combustivel (federal)

R$40 milhdes

2,5% do total (ano base: 2007)
arrecadado para o SNUC e 20%
desse montante para as unidades
amazonicas.

Meédio prazo

Compensacdes pela
Exploracdo de Recursos
Minerais (Estados e

R$23,7 milhdes

5% do total que vai para os Estados
e Municipios amazdnicos

Meédio prazo

municipios)
Cooperacio Programa Arpa R$53 milhdes  Previsdo da segunda fase do Arpa Recursos do FAP e de outros Curto/médio
internacional (US$121 milhdes), dividido por programas prazos
quatro (1U$=R$1,75).
REDD REDD - cooperagio e R$61,3 milhdes 5% dos recursos dos dois maiores Nao foram desagregados os valores Curto prazo

mercado voluntario

mercados voluntarios (ano base:
2008)

do Fundo Amazoénia e da FAZ.

REDD no mercado obrigatério

R$294 milhoes

0,25% dos recursos do mercado
regulado (ano base: 2008)

Crescimento do mercado regulado e
mercado norte-americano.

Médio/longo
prazo
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Fonte Volume O que foi considerado O que nio foi considerado Perspectiva
potencial anual de acesso

Geral Espeficia

Compensacdes Compensacdo ambiental R$190 a R$750  Simulagdo da compensagio nas Outros investimentos na Amazonia Curto/médio

compulsoérias milhdes obras do PAC na Amazdnia paraos  que ndo estdo no PAC prazo

préximos quatro anos, dividido por
quatro

Compensacdes ambientais
pontuais

R$2,75 milhoes

Valores recebidos em 2007 pela
Rebio Uatuma e pela Rebio Rio
Trombetas e a Flona Saracé-
Taquera.

Nao considera outros repasses, como
o da Vale para a A Rebio Tapirapé e
a Flona de Carajas.

Curto prazo

Fundos ambientais Fundos, FNMA e FDD R$2,5 milhdes 10% do total de recursos FDD e outros fundos amazdnicos Curto/médio
direcionados a projetos em 2007 prazo
pelo FNMA
Outras iniciativas Loterias Verdes R$42,2 milhdes  10% do arrecadado pelas loterias Loterias estaduais e municipais. Médio/longo
federais para o SNUC e 20% deste prazo
montante para as unidades
amazoOnicas (ano base: 2007).
Taxa de entrada para R$20,0 milhdes R$20,00 por estrangeiro que entrar - Meédio/longo
estrangeiros no pais para o SNUC (ano base: prazo
2007) e 20% para as unidades da
Amazdnia.
TOTAL R$872 milhdes a 1,43 bilhdes
TOTAL no curto prazo R$345 milhdes a R$905 milhoes
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E possivel notar que as fontes extra-orcamentdrias e orcamentarias, somadas, podem
atingir valores anuais significantemente elevados, ou, em outras palavras, suficientes para
reverter o quadro atual de escassez de recursos. Levando em conta que a necessidade de
custeio das unidades federais e estaduais do SNUC (ou seja, de todo o Brasil) foi estimada em
R$904 milhdes por ano e a lacuna de investimento de todo o SNUC (federal e estadual) foi
projetada em R$1,8 bilhdes, os valores previstos na tabela 19 mostram-se muito relevantes,
principalmente porque seriam destinados exclusivamente para a regido amazonica.

Os valores projetados para o0 médio e longo prazo possivelmente seriam suficiente para
que as unidades amazdnicas alcancem a desejada gestdo de qualidade e que muitas delas
sejam plenamente consolidadas. Mesmo os valores que poderiam ser acessados no curto prazo
ja poderiam contribuir de forma significativa para reverter o quadro atual de escassez de
recursos. Vale ressaltar que essa estimativa ndo considerou a potencial contribuicdo de
diversos instrumentos, entre 0s quais podemos citar: a visitagdo, as doagdes nacionais, 0s
incentivos as RPPNs, a Lei das dguas, os artigos 47 e 48 do SNUC, a bioprospeccdo, o
extrativismo, a troca de divida por natureza, a compensacao de reserva legal, o IR Ecolégico e
diversas iniciativas incipientes. Também ndo foi levada me conta o potencial das modalidades
alternativas de gestdo. Entre as fontes que foram consideradas, algumas foram sensivelmente
sub-valorizadas, como o orcamento publico, que, por falta de dados, desconsiderou os
or¢amentos estaduais e municipais, assim como as multas ambientais dessas esferas de
governo ndo foram consideradas. Outras cooperagdes internacionais que ndo o Arpa também
nido foram levadas em conta, assim como se desconsiderou a incidéncia da compensacdo
ambiental em outros investimentos que ndo os do PAC. Dessa forma, o potencial de
financiamento poderia ser consideravelmente maior do que o apresentado na tabela 19.

Numa avaliacdo geral, pode ser observado que diversas fontes de recursos podem
colaborar para o financiamento das unidades de conservacdo da Amazdnia. Alguns
instrumentos podem ndo ser importantes para o sub-sistema amazonico como um todo, mas
podem ser importantes regionalmente, como a compensacdo pela exploracdo de recursos
minerais no Pard e a FAS no Amazonas; ou localmente (para unidades especificas), conforme
Ja descrito no inicio desse capitulo.

Entre os instrumentos que sdo, ou poderiam ser, especialmente importantes para a
Amazonia como um todo, por ter foco nessa regido, podemos citar os sistemas de REDD, os
or¢amentos estaduais e municipais amazdnicos, as concessdes florestais, as multas
ambientais, a cooperagdo internacional (representada pelo Arpa) e 0o FNMA. Outros possuem
uma importancia mais nacional do que regional, como o or¢camento publico federal, a
compensa¢cdo ambiental, os pagamentos por servicos ambientais, a bioprospeccdo, o FDD, a
compensac¢ado pela exploracdo de recursos minerais, a Cide, a troca de divida por natureza, a
compensagdo por reserva legal, o IR ecoldgico, as doagdes nacionais € as loterias verdes.
Estes ndo sdo, a principio, focados na Amazonia, mas podem também direcionar recursos em
volume importante para as unidades deste biomas.

Vale ressaltar que estratégias de incremento ou de novas fontes podem ganhar forca
quando focadas ao SNUC, por assim poder contar com um apoio politico nacional,
principalmente para aqueles instrumentos que dependem de mudanca na legislacao.

Outro fator importante a ser levado em conta no estabelecimento de uma estratégia de
capitalizacdo das unidades amazonicas € o prazo de acesso aos recursos, levando em conta
que o esforco necessdrio para a captagdo nao ¢ homogéneo. Devem ser identificadas as fontes
que podem ser acessadas no curto prazo, uma vez que o problema de falta de recursos € atual.
Isso significa um investimento nos instrumentos que demandam menos tempo de acesso e que
possam gerar recursos significativos. Desse modo, a compensag¢do aparece como um dos
alvos principais, uma vez que tem alto potencial financeiro e, a principio, estd em sua fase
final de maturidade. Os mercados voluntdrios de REDD sao outra op¢ao de curto prazo e com
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potencial significativo de gerar recursos para as unidades de conservagdo. As concessdes
florestais também podem contribuir de forma importante, no curto prazo, mas principalmente
no médio prazo, no financiamento das unidades de uso sustentdvel da Amazonia. Por fim, a
cooperacao internacional, principalmente através do Programa Arpa, vai continuar com um
significativo papel no financiamento de um grupo consideravel de unidades amazonicas.

E claro que, em paralelo, outras frentes devem priorizar aquelas fontes de médio e
longo prazo, para que estas possam contribuir futuramente no financiamento das unidades,
dando destaque aquelas com alto potencial de gerar recursos, como as multas ambientais, as
loterias verdes e a troca de divida por natureza. A Cide possui potencial elevado de gerar
recursos, mas possui restricdes em quais unidades pode beneficiar.

A variabilidade de fontes é também imperativa, principalmente devido as restri¢des e a
prioridade de uso dos recursos das principais fontes. O orcamento publico se dedica ao
pagamento dos custos correntes, e precisa ser ampliado para cobrir a necessidade de aumento
destes custos decorrentes de novos investimentos € da necessdria contratacdo de pessoal.
Assim, a demanda por investimentos deve ser viabilizada por outras fontes, uma vez que no
curto prazo o aumento do or¢camento publico a gestdo ambiental ndo deve ser significativo
(caso ocorra). As fontes destacadas pelo seu potencial de no curto prazo poder atender as
demandas das unidades amazodnicas possuem flexibilidade de uso complementar e sdo
voltadas para investimentos. Enquanto a compensacdo ambiental € principalmente
direcionada ao financiamento das unidades de protecdo integral, a concessdo florestal €
dedicada as unidades de uso sustentdvel. Os projetos de REDD podem financiar ambos os
grupos, mas devem ser mais presentes em unidades de uso sustentdvel. Por fim, o Arpa
também ¢ direcionado para ambos os grupos, mas sé atende as unidades que fazem parte do
Programa.

Por outro lado, existem fontes de caréter especifico de financiamento que podem ter
importancia para cobrir determinadas demandas. A compensacdo por reserva legal, por
exemplo, € exclusiva para financiar a regularizagdo fundidria, mas deve ser usada com cautela
devido aos problemas de adicionalidade. A regularizagdo fundidria representa um passivo
financeiro elevado e deve contar com uma estratégia propria de financiamento, considerando
o uso de fontes inovadoras.

Na diversificagdo de fontes deve-se atentar também para as fontes de carater local. O
turismo e outras fontes de geragcao prépria de recursos pelas unidades devem ser incentivados.
E essencial que as unidades possam desenvolver estratégias proprias de capitalizagio,
inclusive através de parcerias com o setor privado (doagdes ou adog¢des), de pagamentos por
servicos ambientais (dgua e bioprospec¢do), do extrativismo e da aplicacdo de projetos a
fundos ambientais. A geracdo de recursos proprios alivia a demanda por recursos do sub-
sistema e permite experi€éncias que podem ser replicadas. Além disso, possibilita que as
unidades atinjam outros objetivos que nao apenas a conservacdo, como o desenvolvimento
sustentdvel, o desenvolvimento cientifico e as atividades de visitacdo. O turismo em unidades
de conservacdo ainda apresenta outras virtudes, pois, atrelado a educagdo ambiental pode
ajudar na mudancga da percepcdo da sociedade em relacdo aos beneficios das unidades de
conservacgao. A viabiliza¢do do turismo pode ser feito através de concessoes.

Uma ferramenta que possui importancia relevante, mas que pode ser ainda ampliada, é
o uso de fundos ambientais como fonte de recursos e como estratégia de gestdo. Ja existem
diversos fundos ambientais, mas muitos deles ndo estdo em operagcdo apesar de contar com
recursos. Isso pode ser encarado como uma oportunidade, pois a ativacao desses fundos pode
direcionar mais recursos as unidades. Entre os fundos que estdo em funcionamento e que
possuem importancia para o sub-sistema amazonico, podemos citar o FAP, do Arpa, e o
Fundo Amazoénia. Outro fundo, de carater nacional, mas com viés amazonico, € o FNMA,
mas tem sido limitado o apoio deste as unidades de conservacao. Os fundos, além de permitir
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o rendimento dos recursos alocados, podem admitir maior controle social, visibilidade,
transparéncia e coopera¢do entre diversos atores. Sdo ferramentas que podem ser usadas para
canalizar e direcionar recursos. Assim, os fundos (existentes ou novos) poderiam ser usados
para receber atuais e potenciais recursos e entdo direciond-los para as unidades de
conservacgdo. Além disso, os fundos podem ser usados como estratégias de longo prazo, sendo
totalmente ou parcialmente usados como fundos fiducidrios dedicados ao custeio de longo
prazo das unidades. Nesse contexto, o FAP pode ser usado como exemplo. Além de receber
doagdes internacionais e nacionais, este fundo fiducidrio que objetiva o custeio de longo prazo
das unidades do Arpa também almeja receber recursos do Fundo Amazonia e de compensagao
ambiental.

E preciso investimento de tempo e de recursos para a disponibilizacdo de novas fontes
ou incremento de fontes ja alocadas. E preciso desenvolver uma estratégia (uma politica)
regional e nacional para que as unidades possam receber recursos suficientes para atingir seus
objetivos.

A avaliacdo do longo carddpio de fontes nos leva a uma conclusao principal, que
poderia ser surpreendente numa andlise mais superficial. Existe uma grande lacuna no
financiamento das unidades de conservacdo, mas este ndo € proveniente da escassez de fontes
de recursos. Existem diversas fontes, orcamentdrias e extra-orcamentdrias que podem
contribuir para a ampliacdo e para o financiamento adequado das unidades de conservacdo.
Estas fontes, porém, ou nio sdo acessadas ou seus recursos nao sdo executados. A orientagdo
desta dissertacdo era apontar as fontes que poderiam suprir a lacuna financeira das unidades
de conservagdo amazonicas, e como resultado obteve-se uma extensa lista de instrumentos
que poderiam fazer parte do financiamento destas dreas protegidas, mas que por diversos
motivos ndo o sdo. Estudos posteriores devem apontar com mais detalhes os motivos pelos
quais essas fontes ndo sdo acessadas ou os motivos pelo baixo uso dos recursos que sao
disponibilizados. Porém, pode-se realizar uma breve analise de algumas dessas barreiras que
impedem a utilizacdo das alternativas descritas.

A compensacdo ambiental é um exemplo claro. O volume de recursos ja acordado,
apenas no nivel federal, representa grande parte da lacuna por investimentos necessdrios para
a consolidag¢do das unidades federais, excluindo-se os gastos para a regularizacdo fundidria.
Porém, a baixa execucdo dos recursos existentes impede que a compensacdo se consolide
como uma fonte principal para as unidades. Outros exemplos de recursos disponibilizados,
mas ndo executados, sdo os da cooperacdo internacional (excluindo o caso do Arpa) e o
préprio orcamento, uma vez que mesmo o pouco disponibilizado nem sempre € usado.

Simultaneamente, existem outras fontes de recursos que poderiam ser acessadas, mas
nio sdo por diversos motivos. Entre elas podemos citar: as multas ambientais, as
compensagdes pela exploracdo de recursos minerais, o proprio orcamento publico (que
poderia ser maior), os artigos 47 e 48 da Lei do SNUC, a bioprospecc¢iao, o FNMA e outros
fundos ambientais, a troca de divida por natureza, as loterias, entre outros. Algumas dessas
fontes possuem alto potencial de gerar recursos, como as multas ambientais, as compensagdes
pela exploracdo de recursos minerais, a troca de divida por natureza e a loteria verde.

Assim, a busca por recursos ndo estd pautada na auséncia destes, mas sim em como
tornar as fontes existentes em fontes efetivamente alocadas.

Em relacdo ao orcamento publico, o problema de acesso (ou incremento) é fruto da
baixa prioridade politica dada a questdo ambiental, que, por sua vez, pode ser vista como
reflexo do baixo apelo social as demandas ambientais. E essencial o aumento do orcamento
publico dedicado as unidades de conservagdo nas trés esferas de governo. Na negociacdo pelo
or¢amento, outras questdes sao tidas como prioritdrias, o que acaba por tornar o orcamento a
gestdo ambiental uma parcela minima do total disponibilizado. O desenvolvimento de um
planejamento das demandas do SNUC pode ser crucial para captar recursos or¢amentarios.
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Mas, é o reconhecimento social e, consequentemente, politico dessas demandas e do valor dos
servicos ambientais que poderdo tornar a questdo ambiental uma das prioridades de alocacao
dos recursos.

Existem fontes de recursos que alimentam o orcamento publico cuja justificativa é,
pelo menos entre outras, ambiental e que por isso deveriam ser usados também para a questao
ambiental. Podemos dividi-los em quatro grupos.

No primeiro grupo, cujos recursos seriam gerados por compensacdes devido a
existéncia de impactos ambientais causados, estariam as seguintes fontes: as compensacdes
pela exploracao de recursos minerais (CFEM, royalties e participacdo especial e compensagao
financeira), que integram os orcamentos estaduais e municipais; e a Cide, que integra o
or¢amento do MMA. A Cide tem alto potencial de gerar recursos para as questdes ambientais,
como apontou a simulacgdo feita neste trabalho. As compensagdes pela exploracdo de recursos
minerais possuem, na Amazonia, relevancia para os Estados do Pard e Amazodnia e poderiam
contribuir para realizar os investimentos em unidades, principalmente se levarmos em conta o
atual or¢camento publico dedicado a este tipo de gasto. A opg¢ao por destind-los as unidades de
conservagdo € publica e se d4 através de negociacdo entre as diferentes agendas. Fundos
especificos poderiam ser criados para receber e direcionar parcela desses recursos para as
unidades de conservacdo. Apesar do potencial de gerar recursos, essas e outras fontes
compensatdrias devem ser consideradas com cautela, uma vez que sdo oriundas de impactos
ambientais. E preciso compensar o meio ambiente pelos impactos causados, mas nio deve-se
pautar uma politica de financiamento exclusivamente em fontes compensatdrias.

Um segundo grupo seria representado pelas multas impostas devido aos impactos
ambientais ilegais. Conforma ja dito, o potencial de gerar recursos dessa ferramenta € bastante
significativo, mas sua efetividade € baixa, pois poucas multas acabam sendo pagas. Além do
histérico nacional de impunidade, o desaparelhamento do Estado, a falta de prioridade politica
e 0 baixo poder de resposta e inovagdo aos problemas enfrentados inviabilizam a mudanga do
quadro atual. Porém, esta fonte nao deve ser vista como prioridade, uma vez que deve se fazer
um esforco para evitar os crimes ambientais que geram os recursos dela.

Um terceiro grupo seria justificado pela exploracdo sustentdvel dos recursos naturais,
dos quais podemos destacar: o turismo, a exploracdo florestal e os pagamentos por servigos
ambientais. O turismo poderia ser explorado diretamente pelo governo ou através de
concessoes. Algumas unidades da Amazonia poderiam se beneficiar da visitagdo para gerar
recursos. A baixa exploracdo do turismo reflete, de forma mais geral, o baixo poder
empreendedor do Estado. Também reflete o modelo conservador de gestdo das unidades de
conservagdo, ou, em outras palavras, a falta de incentivos a inovac¢do, uma vez que sao poucas
as experiéncias com concessao ou outras formas de gestdo que poderiam ter o setor privado
como parceiro na conservagdo. A concessao florestal € uma iniciativa relativamente recente e
tem potencial de crescimento, principalmente na Amazdnia, e permite a geracdo de receita
direta pelas unidades de uso sustentdvel, principalmente as florestas nacionais, estaduais e
municipais. Por fim, podemos citar os demais pagamentos por servigos ambientais (além do
turismo), mas estes carecem de regulamentacao especifica, como os artigos 47 e 48 da Lei do
SNUC, a bioprospeccdo e demais possibilidades. A falta de uma legislagao robusta para PSA
reflete o atraso do setor publico em dar respostas a essa questdo, atualmente em debate no
cendrio ambiental, que, por sua vez, reflete a baixa prioridade politica a questdo ambiental e o
baixo poder de resposta inerente a grande parte do funcionamento publico, assim como, mais
uma vez, a baixa capacidade de inovar e empreender.

Por fim, o quarto grupo seria representado pelo ICMS Ecolégico, que trata de uma
compensacdo pelos custos de oportunidade da conservagdo. Os recursos destinados aos
Municipios por essa fonte sdo de livre uso pelos prefeitos, e apenas em poucos casos 0s
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critérios de qualidade incentivam o uso na drea ambiental. Mais uma vez € a prioridade
politica que define o uso dos recursos existentes.

O orcamento publico para as unidades de conservacdo e para outras questdes
ambientais poderia ser significantemente maior caso esses instrumentos que o alimentam
fossem efetivamente utilizados ou captados para cobrir as demandas ambientais. Trata-se de
uma questao de escolha de alocagdo de recursos existentes ou da capacidade de empreender e
inovar, no caso da geracdo de recursos préprios pelas unidades.

Ainda no orcamento publico, a execu¢do dos escassos recursos disponibilizados
enfrenta diversos obstdculos, entre os quais podemos destacar: (i) o contingenciamento dos
recursos; (ii) a disponibilizagdo dos recursos em prazo”, volume® e tipologia®' que dificultam
o uso dos mesmos; (iii) a baixa capacidade de planejamento para demandar e usar os recursos;
(ii1) as restricdes inerentes a execucdo dos recursos publicos, que se dd pela (iii.a) baixa
capacidade técnica e (iii.b) pelas normas complexas e demoradas de execucdo — alta
burocracia; e (iv) o rigor da fiscalizacdo do O6rgdo de controle sobre o executivo,
inviabilizando alguns usos dos recursos disponibilizados, principalmente nas demandas
relacionadas as atividades inovadoras (o gestor ficar receoso em realizar determinados
gastos).

Neste contexto, podemos destacar a execucdo de projetos de cooperagdo internacional
que, quando os recursos sdo alocados no orcamento publico, acabam apresentando uma
execuc¢do limitada, devido a falta de projetos, a atrasos na execucao, a devolu¢do de dinheiro e
a mudancas de prioridade dos doadores. Excluindo-se a mudancga de prioridade dos doadores,
os outros fatores sdo derivados da limitacdo dos 6rgdos publicos em executar 0s recursos
existentes, que, por sua vez, derivam de alguns dos aspectos recém listados nos obstaculos de
execu¢do do orcamento publico. Conforme destacado no capitulo III, uma parcela
significativa dos projetos pilotos de preservacdo de florestas tropicais (PPG7) e de outros
projetos de cooperacao foram devolvidos aos doadores.

Neste momento, vale fazer um paralelo ao Programa Arpa. Nele, devido ao arranjo
publico-privado, os recursos dos doadores ndo vao para orcamento do governo e sim para o
parceiro financeiro do Programa, o Funbio. Assim, as demandas planejadas pela parte publica
sao atendidas através da execugdo financeira realizada pelo Funbio, que faz as compras e
contratagdes para as unidades de conservacdo. A execucdo do Arpa em sua primeira fase foi
de 100% dos recursos disponibilizados. E pode-se creditar tal sucesso ao modelo de gestdao
publico-privado e as ferramentas de gestdo que esse modelo permitiu criar. Uma plataforma
virtual, chamada de Sistema Cérebro, foi criada para o gerenciamento e execucao dos recursos
do Programa, permitindo, entre outras coisas, que os tramites para pedido e aprovacdes das
compras e contratacoes fossem realizados e controlados de forma &gil e transparente. Além
disso, foram criadas Contas Vinculadas, uma estratégia de abertura de contas bancdrias
acessiveis pelos gestores das unidades, viabilizando a execucdo agil de gastos correntes. Por
fim, o Arpa, através de programas de capacitacdo dos gestores, possibilitou que a demanda
das unidades fosse mais qualificada e que as solicitacoes fossem feitas de forma mais
eficiente. Ou seja, o modelo inovador de gestdo, permitindo a participacao do setor privado e
o desenvolvimento de ferramentas de gestdo e execugdo, afastando-se da tendéncia
conservadora do setor publico, permitiu que o programa Arpa fosse considerado um modelo a

%% Os recursos sio disponibilizados ao longo do ano e nem sempre refletem a necessidade de prazo e as
limitacdes temporais de execugdo.

0 A disponibilizagdo temporal dos recursos, ao longo do ano, ndo reflete, obrigatoriamente, a necessidade de
volume demandando em cada periodo do ano.

81 Os recursos disponibilizados sio classificados em investimento e custeio, que deveriam obedecer a certa
l6gica que nem sempre € realizada. Assim, os recursos que sdo planejados para custeio podem acabar sendo
disponibilizados antes dos recursos que seriam usados para realizar o investimento que iria gerar a demanda por
custeio, impossibilitando seu uso.
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ser replicado. Nao trata-se de uma alternativa a gestdo publica, até por o arranjo do Arpa
possui o setor publico como principal tomador de decisdo. Trata-se de um modelo
diferenciado que o setor publico pode adotar para dar maior eficiéncia aos recursos que sao
disponibilizados.

O investimento em capacidade técnica do Arpa, compartilhada entre o Funbio, os
doadores, a cooperacdo técnica (GTZ e WWE-Brasil) e o setor publico, permitiu outras
possibilidades de inovacdo na captagdo de recursos. Foi esta capacidade, através de
planejamento e desenvolvimento de propostas, somada a eficiéncia na execucao dos recursos,
que propiciou a obtencdo de financiamento via o Fundo Amazdnia para a segunda fase do
Arpa, e gerou uma proposta previamente acordada para a utilizacdo de recursos de
compensacao ambiental de uma hidrelétrica para unidades do Arpa e para o FAP. A prépria
criacdo do FAP s6 ocorreu devido a existéncia do Arpa e trata-se de um instrumento que,
embora em uso para diversas outras agendas e para algumas poucas unidades especificas, €
pioneiro para o financiamento de um sistema de unidades de conserva¢do no Brasil.

Nesse panorama, € essencial que os governos permitam e busquem realizar novas
parcerias com o setor privado, visando modelos alternativos de gestdo ao atual. O setor
publico deve admitir suas limitagdes e buscar inovagdes, sem com isso perder o poder
decisorio que lhe cabe. Estas novas iniciativas poderiam ocorrer ndo apenas para o uso dos
recursos da cooperacdo internacional, mas também de outras fontes, permitindo uma execugao
mais agil e eficiente.

Outra questdo referente a cooperacdo internacional que deve ser mencionada é a
inexpressiva utilizagc@o da troca de divida por natureza pelo Brasil. Somente em 2010 que uma
segunda troca serd feita para beneficiar projetos ambientais nacionais. Trata-se de uma
evidente perda de oportunidade econdmica (diminui¢do da divida) e ambiental (apoio a
projetos). A relutancia em adotar a troca de divida fui justificada nacionalmente pelo receio de
aumento da inflacdo (devido a entrada de recursos) e, principalmente, por questdes de
soberania (devido a interferéncia dos representantes dos paises credores no uso dos recursos).
Possivelmente o efeito inflacionério de trocas de divida ndo seria relevante e as questdes de
soberania poderiam ser facilmente revertidas com um bom planejamento, a apresentacdo de
bons projetos — com demandas bem definidas — e através das negociacdes, que devem
envolver o MMA. O governo deveria criar incentivo a entrada de recursos para a conservagao,
e ndo barreiras. A limitada capacidade de apresentar bons projetos impede o acesso a diversas
fontes de recursos, assim como a baixa execugdo de recursos por parte do setor publico.

O governo precisa mostrar capacidade de inovacdo que levem a um modelo de gestio
que, por permitir o uso quantitativo e qualitativo dos recursos, seja atrativo para os tomadores
de decisdo de alocagdo de recursos.

Além destas defici€ncias na execu¢do dos recursos orcamentdrios, existem problemas
também no acesso de outras fontes de recursos e na execucdo de recursos nao publicos. A
compensac¢do ambiental é um caso cléssico. Trata-se de recursos privados que, por defici€éncia
publica, mas também por questdes de natureza privada, sdo gerados e executados de forma
altamente limitada. A propria geracdo de recursos pela compensacdo poderia ser maior, se
diversas barreiras ndo tivessem sido criadas ou se ja tivessem sido derrubadas. Caso o
governo tivesse criado regras e metodologias claras e simples, com base nos modelos de
valoragdo econdmica de impacto ambiental, as diversas contradi¢des sobre a cobranga dos
recursos poderiam ter sido evitadas.. As indefini¢des juridicas e a demora em dar respostas
claras e definitivas impedem (ou prorrogam) a possibilidade de geracdo de receita através
dessa fonte. A baixa execu¢do também reflete a indefinicdo juridica, pois € preciso esperar,
mesmo para os recursos ja acordados, quais serdo as regras e metodologias para se saber o
real valor a ser compensado. Além disso, hd a relutdncia do setor privado em pagar a
compensacdo, em parte oriundo da insatisfacdo em realizar este financiamento compulsorio e,
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em parte, devido a falta de regras e procedimento claros e aos acessivos expedientes
burocraticos no ambito governamental. Por fim, os empreendedores ndo possuem experiéncia
na complexa provisao de bens e servigos para unidades de conservacgado, e nao foi dada a eles
uma alternativa atraente para a execugdo dos recursos compensatorios.

Assim, no caso da compensa¢do, o governo deve, mais uma vez, desenvolver
propostas alternativas. No Rio de Janeiro, por exemplo, um fundo estadual foi criado para
receber os recursos dos empreendedores, que ficam assim livres de suas obrigagdes, e tais
recursos sdo executados por instituicdes privadas capacitadas para esse fim. Os resultados
ainda nao podem ser avaliados, pois se trata de uma experiéncia recente, mas ja possui o
mérito de propor uma ferramenta de gestdo diferenciada da convencional, com arranjo
publico-privado.

No caso da compensacdo pode-se ainda evidenciar a falta de prioridade politica dada a
questdo ambiental. A pressdo do setor privado, tentando desqualificar o instrumento, teve ecos
em setores do governo, o que tem contribuido para a lenta decisdao de um modelo final. Esta
pressao acarretou na mudanga metodoldgica do calculo da compensagao, que tinha um piso de
0,5% e acabou com um teto do mesmo valor, apesar da resisténcia do setor ambientalista,
tanto em parcela do governo quanto na sociedade.

Outro caso contraditério € a posi¢do que o governo federal vem tendo na negociacio
dos mecanismos de REDD dentro da Conven¢do do Clima. Os representantes nacionais sao
contra os mecanismos de mercado para REDD e sempre apoiaram a sua ndo elegibilidade
para os projetos de MDL. Assim, o Brasil, que possui uma matriz energética
comparativamente limpa, pouco vem se beneficiando dos mecanismos de flexibilizacdo do
Protocolo de Quioto, ao contrdrio de paises como a India e a China. Assim, o grande potencial
nacional de contribuir para reducdo da emissdo de gases do efeito estufa, que € baseado na
conservacgao e no desmatamento evitado, estd fora do grande mercado de carbono e s restam
as iniciativas voluntdrias para financiar esses projetos. Na negociacdo para o pds-Quioto, o
posicionamento do governo federal permanece o mesmo, apesar do movimento de alguns
Estados que defendem que o REDD possa ser financiado tanto via mercado quanto por
cooperacao e projetos voluntarios. O governo federal defende a criacdo de um fundo, e assim
criou o Fundo Amazonia para esse fim. Porém, ndo se pode dispensar os elevados recursos
que envolvem o mercado oficial e regulado da Convencdo do Clima. E possivel a coexisténcia
entre mecanismos voluntdrios e de mercado para REDD. E, apesar das dificuldades
metodoldgicas e das criticas em relagdo ao inchago do mercado (oferta) por créditos advindos
de REDD, estes dois fatores podem ser revertidos tecnicamente.

A reduzida capacidade de inovar e de empreender do setor publico também sdo
barreiras para que experiéncias internacionais ndo sejam replicadas no Brasil. Entre elas
podemos citar o uso de loterias existentes ou novas para financiar a conservagdo (com elevado
potencial de gerar recursos), o uso de taxas sobre determinados produtos ou servigos e de
taxas de entrada para estrangeiros ou sobre servicos de turismo e a disponibilizacdo de
empréstimos facilitados para empreendimentos com potencial de retorno em unidades de
conservacgdo. Porém, o conservadorismo e os entraves técnicos e politicos dificultam a ado¢do
desses e outros instrumentos. Uma idéia ainda embrionaria, também de carater inovador, seria
a emissao de titulos publicos de longo prazo, que, por sua vez, poderd sofrer revés justificado
por um endividamento para uma questao para a qual ndo se da tanta prioridade.

Outro reflexo da baixa prioridade politica é a ndo aprovagdo do IR Ecolégico pelo
governo federal. Questdes relacionadas a Lei da Responsabilidade Fiscal e a oposi¢ao dos
setores de cultura e esporte62 contribuem para a demora na efetivagdo do instrumento. Mas, os
representantes do movimento ambientalista que defendem a aprovacdao do IR Ecoldgico

62 Os setores de cultura e esporte também recebem baixo orcamento piblico e possuem incentivos fiscais. Como
h4 limite de isenc¢do fiscal, estes setores ndo querem a concorréncia de projetos ambientais.
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mostram que ha espaco fiscal para a coexisténcia dos trés incentivos sem prejudicar as contas
publicas.

A aprovacdo do IR Ecoldgico seria um grande incentivo a participacdo do setor
privado em projetos de conservacdo e, especificamente, em unidades de conservacdo. Por
outro lado, o préprio empresariado nacional deveria ter um comportamento mais pré-ativo no
apoio a conservacao. A consciéncia social, porém, ainda € timida na preferéncia por produtos
e servicos de empresas menos poluidores ou que desenvolvam a¢des ambientais concretas. As
doagdes privadas para as unidades de conservacdo ainda sdo raras e carecem tanto de
incentivos publicos quanto de bons projetos apresentados. Os 6rgdos gestores das unidades de
conservacgdo precisam desenvolver uma estratégia de captacdo junto ao setor privado baseado
em demandas claras — isso serve para a captacdo com qualquer outra fonte.

Mas, conforme ja foi visto, a participagdo do setor privado pode se dar de outras
formas, principalmente por modelos inovadores de gestdo, tanto numa escala macro quanto
numa escala micro. O caso do Arpa mostra uma experiéncia de sucesso na macro-gestao de
um subsistema amazdnico e envolve a participagdo do setor privado. Com foco nos modelos
de micro-gestdo que permitam o envolvimento do setor privado, podemos citar a cogestdo, as
concessoes e outras formas inovadoras de gestdo. Esses modelos podem trazer diversos
beneficios para as unidades, incluindo a entrada direta e a captacdo de recursos, a qualificagdo
do uso destes recursos € a minimizacgao de custos. Mas, para tanto, estas formas alternativas
devem ser incentivadas. Ndo se pode temer a aproximagdo do setor privado em questdes que
envolvem bens publicos: as condi¢des das parcerias ndo devem interferir no alcance dos
objetivos das unidades de conservagao.

Outro aspecto relacionado com a execucdo dos recursos € a qualidade dos gastos dos
recursos existentes. E preciso qualificar o uso dos escassos recursos e deve haver, por parte da
sociedade, uma maior fiscalizacdo do uso dos recursos com destinacio ambiental.
Inicialmente, como ja dito, € preciso elaborar os objetivos a serem alcancados pelo conjunto
de unidades de conservacao, para assim fazer a priorizagdo e monitoramento da alocacao dos
recursos. Para tanto, os proprios gestores das unidades devem ser capacitados e devem estar
comprometidos com os resultados.

Nesse contexto, pode-se contar, mais uma vez, com as contribuicdes do Arpa, que
desenvolveu ferramentas inovadoras de planejamento e execuc¢do. Entre as ferramentas
desenvolvidas relacionadas com a gestio e planejamento, podemos citar:

» A Estratégia de Conservagado e Investimento, que dé suporte a decisdo, priorizando

o uso de recursos para que as metas estipuladas pelo Programa sejam alcancadas
com os recursos disponiveis. A ferramenta leva em conta fatores bioldgicos,
ameacas e pressoes, as metas do Programa, as metas e os progressos individuais
das unidades, os custos para alcancar essas metas € OS recursos existentes
(WEIGAND, 2007).

» A ferramenta de avaliacao de unidades de conservacdo (FAUC) para avaliacido da
efetividade do Programa Arpa, que possibilita verificar o andamento dos diversos
processos € metas das unidades de conservacdo do Programa.

= O sistema integrado de coordenacdo e gerenciamento do programa Arpa
(SisARPA), uma ferramenta para gestao informatizada de sistemas de unidades de
conservagao que permite a comunicacdo entre 0 MMA, os 6rgdos executores e 0s
parceiros do Programa, e integra as informacdes do Programa Arpa ao Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacao do MMA e ao Sistema Cérebro.

= O Sistema Cérebro, ja descrito anteriormente, que permite uma gestdo mais
eficiente dos recursos.

O Programa Arpa desenvolveu para as suas unidades de conservagdo um planejamento

baseado em metas bem definidas, onde as unidades sao classificadas em fases de consolidag¢ao
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e possuem diferentes objetivos a serem alcangados no curto, médio e longo prazos. Com
metas e objetivos estabelecidos, se minimiza as dificuldades de captacdo de financiamento e
pode-se priorizar e avaliar o direcionamento dos recursos. Aqui vale destacar que, apesar do
Arpa estar sendo usado como um modelo a ser replicado, ele também enfrenta dificuldades de
execugdo, de gestdo e de planejamento inerentes a um Programa que envolve diferentes
parceiros € que possui metas ambiciosas. Mas, o arranjo desenvolvido e a possibilidade de
inovacgdes permitiram um salto de qualidade e comportam novos avancos. E vale ressaltar que
os méritos do Arpa se devem as inovagdes permitidas e incentivadas pelo Programa, sobre a
tutela do Governo. Ferramentas de gestdao foram criadas pelo MMA, mostrando que quando
ha espaco, incentivo e pessoal capacitado, o setor publico possui condi¢des de dar passos de
qualidade importantes na gestao das unidades de conservacao.

A micro e a macro-priorizagdo permitem o uso dos recursos em atividades que
maximizem os objetivos de conservacdo. Em relagdo a micro-gestao, Araijo e Coelho-Pinto
(2007) identificaram uma série de fatores que limitam a gestdo eficiente das unidades de
conservagdo, com rebatimento direto na aloca¢do dos recursos. Entre esses fatores podemos
citar: a cultura organizacional ndo voltada para resultados, a baixa valorizacdo e
reconhecimento dos servidores publicos (o0 que gera desmotivagdo), a baixa pré-atividade, a
alta rotatividade, a baixa capacidade de inovacdo, a inexisténcia de mecanismos de
monitoramento dos resultados e a falta de indicadores de desempenho.

Outro ponto critico na aloca¢do dos recursos existentes € a efetividade do gasto em
relacdo as demandas existentes. Planos de manejo, por exemplo, podem chegar a custar quase
R$2 milhoes, conforme propostas apresentadas ao Arpa. Apesar da importancia do plano de
manejo, € preciso revisar quais sio as prioridades de uso dos recursos e apontar que tipo de
contetido esse plano essencialmente deve conter para o funcionamento da unidade de
conservagdo. A constru¢do de sedes, flutuantes e centros de visitantes também devem levar
em conta o custo-beneficio do uso dos recursos.

Além da capacitacdo e da necessidade de uma mudanca institucional nos 6rgaos
gestores das unidades de conservagdo que permitam, incentivem e cobrem o alcance de
resultados, outra forma de melhorar a alocacdo dos recursos e o ambiente de trabalho sdo as
formas alternativas de gestao das unidades. A prépria gestdo em mosaico pode tornar mais
efetivo o uso dos recursos ao permitir o compartilhamento de custos.

Sao muitos os desafios a serem enfrentados na busca pela sustentabilidade de unidades
de conservagdo amazonicas € do proprio SNUC. A deficiéncia publica presente em grande
parte do planejamento da demanda e na busca por recursos é fruto de barreiras construidas
pelo préprio setor publico e pela sociedade. E vélido destacar o esfor¢co que vem sendo
realizado pelo MMA, pelo ICMBio e por alguns Estados na busca da sustentabilidade
financeira das unidades de conservacdo, com o apoio de algumas poucas instituicdes nao
governamentais. Grandes avancos ja foram feitos na construcdo da demanda por recursos,
mas ainda hd muito a ser feito. A baixa prioridade politica e a estrutura conservadora do
governo impedem que novos recursos sejam aportados para as unidades, apesar dos esforcos
dos d6rgdos gestores que precisam vencer suas proprias limitacdes e lutar contra as barreiras
impostas por outros setores do governo e pela resisténcia de segmentos do setor privado. E
preciso lembrar que estamos no que podemos chamar de primeira geracao do debate nacional
sobre sustentabilidade financeira de unidades de conservacdo e que ha um longo caminho a
ser percorrido.

Existem fontes de recursos para suprir a atual lacuna financeira..O problema estd no
acesso destas ou na execucio dos recursos disponibilizados. E preciso lutar por um orcamento
publico proporcional aos beneficios gerados pela conservacdo. Mas, além disso, é preciso
assumir que mudancgas devem ser feitas e que o setor publico precisa estar preparado para
executar os recursos que sdo disponibilizados com agilidade e qualidade (a baixa capacidade
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de planejamento, a fala de pessoal e de profissionais qualificados, as condicdes de trabalho
inadequadas, os entraves burocriticos que predominam no setor publico precisam ser
solucionados). E preciso buscar novas fontes de financiamento e novas modalidades de
gestdo. E imperativo permitir e incentivar as inovagdes e o empreendedorismo. Também é
necessario propiciar parcerias com institui¢des publicas ou privadas que possam contribuir de
alguma forma para a gestdo, planejamento ou captacao de recursos. Devem-se criar condi¢des
de dividir com o setor privado os custos e beneficios da conservacio. E preciso investimentos
de recursos (financeiros e humanos) e tempo para tornar as possibilidades em fontes alocadas
e incrementadas. Também & primordial que seja desenvolvido um marco normativo robusto e
abrangente que viabilize o uso de instrumentos de geracdo e destinacdo de recursos para as
unidades.

O incremento do financiamento publico e de fontes alternativas para as unidades de
conservagao, assim como as mudangas institucionais e legais necessarias para tal, dependem
de um apoio politico que apenas serd conquistado caso haja mobilizagdo (apelo) da sociedade.
Por sua vez, esta mobilizagdo apenas ganhard for¢a na medida em que a sociedade perceba e
valorize os diversos servigos ambientais providos pela conservagdo — pois s6 assim a questdao
ambiental estard entre as prioridades de uma sociedade que enfrenta diversos outros
problemas. As unidades de conservacdo sdo bens publicos (e ndo estatais) cujos beneficios
sdo locais e globais, presentes e futuros. A sociedade, caso seja seu desejo, deve impor
mudancas radicais na politica ambiental, s6 assim a sustentabilidade financeira poderd ser
alcancada. Caso contrario, o or¢amento do MMA permanecera infimo, a drea ambiental
continuard a perder quedas de braco com outros setores, como no caso da compensacao, €
permanecerdo intransponiveis os obstdculos que impedem o uso ou incremento de fontes de
recursos extra-orcamentarias. Porém, a sociedade brasileira precisa lidar com diversos outros
problemas, como seguranca, a saide, a educacdo e as questdes econOmicas. A sociedade
possui escolhas na alocagdo de seus esforcos e isso reflete a priorizacdo de suas demandas.
Num pais com tantos problemas sociais € de se esperar que questdes ambientais ainda estejam
em segundo plano, principalmente porque ainda ndo hd uma ampla percepc¢do da relacdo
intima da melhoria ambiental com a melhoria do bem estar humano.

Mudangas precisam ocorrer para que o Brasil possa contar com um sistema nacional
de unidades de conservacdo amplo, significativo e realmente eficiente na conservagdo e no
cumprimento dos demais objetivos para os quais foram criadas as unidades de conservagao.
Com um sistema consolidado, a Amazdnia (e o Brasil) poderd efetivamente proteger seus
ricos e diversos recursos naturais e culturais, permitindo a conservacdao de espécies,
ecossistemas e multiplos servicos ambientais, essenciais para a economia, bem estar e
sobrevivéncia do homem.
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CONCLUSOES

A Amazo6nia ocupa quase a metade do territorio brasileiro, abriga a maior bacia
hidrografica do planeta, possui uma imensa riqueza bioldgica e cultural e fornece diversos
servicos ambientais essenciais para o bem estar humano, dos quais podemos destacar o
servico de controle climatico, atualmente em evidéncia no cendrio internacional. Porém, essa
abundante riqueza natural vem sofrendo pressdes antrOpicas que degradam a floresta e
enfraquecem o fornecimento dos bens e servicos gerados por ela.

Altas taxas de desmatamento da floresta amazonica sdo observadas desde os anos 80 e
as politicas atuais ndo parecem demonstrar um efeito eficiente quando as varidveis
econOmicas tornam-se um incentivo a exploragdo nao sustentdvel da floresta.

Para reverter esse quadro os governos precisam, de forma coordenada, definir e
executar uma politica para o desenvolvimento sustentdvel desse bioma baseada em acdes
estruturais capazes de reverter os incentivos ao desmatamento e em agdes de fiscalizagcdo e de
imposicio da lei. E preciso reverter os incentivos econdmicos oferecidos para as atividades
que impactam o meio ambiente, a0 mesmo tempo em que € preciso valorizar e incentivar,
inclusive através de pagamento por servicos ambientais, as priticas de conservacao e uso
sustentdvel das florestas. E igualmente essencial que se amplie o subsistema amazdnico de
unidades de conservacdo — e outras dreas protegidas — e que estas possam operar de forma
eficiente, cumprindo o seu papel de conservar o meio ambiente.

As unidades de conservagdo na Amazonia possuem um papel primordial no controle
do avango do desmatamento e na preservacdo de dreas com riqueza ambiental e social. A
Amazonia possui aproximadamente 23% de seu territério protegido por unidades de
conservagdo estaduais e federais. Estas dreas naturais protegidas necessitam de recursos
financeiros ndo s6 para serem criadas, mas também para serem consolidadas e mantidas.
Devido ao reduzido orcamento dedicado a drea ambiental, existe uma caréncia financeira para
apoiar o SNUC. Esta caréncia de recursos € um reflexo da falta de prioridade politica dada as
questdes ambientais.

Apesar da criagdao, em 2000, de uma Lei especifica para tratar do SNUC (Lei n° 9.985)
e dos avancos ja conquistados, as unidades de conservacao amazonicas — e dos demais biomas
brasileiro — enfrentam uma série de dificuldades para atingir seus amplos objetivos, incluindo
problemas de estruturais (falta de infraestrutura, equipamentos e pessoal), de gestdo (tanto das
unidades quanto dos 6rgdos gestores) e financeiros. Além disso, ainda € preciso ampliar o
nimero de unidades de conservagdo e dar a elas o reconhecimento e valorizacao dos servicos
ambientais por elas fornecidos.

Neste trabalho destacamos a alocagdo insuficiente de recursos financeiros. Apesar
desta falta de recursos também ser influenciada por diversos outros problemas, sabe-se que o
baixo financiamento impede que muitas das necessidades bdsicas das unidades sejam
atendidas. Assim, a falta de financiamento € um dos principais obstdculos enfrentados pelas
unidades de conservacdo amazdnicas (e brasileiras), mas obviamente ndo € o tnico.

A falta de recursos financeiro dedicados as unidades de conservacao estd relacionada
com dois motivos principais. O primeiro deles € que o financiamento do SNUC ¢
fundamentalmente baseado no orcamento publico. O segundo, mas ainda relacionado com o
anterior, € que o orcamento publico dedicado as unidades de conservagao € insuficiente. Se as
unidades de conservacdo pudessem contar com outras fontes de recursos em volume
suficiente, a dependéncia do orcamento seria superada. Por outro lado, mesmo com a
indesejavel dependéncia atual, se o orcamento publico dedicasse um montante suficiente de
recursos, as unidades poderiam contar com um financiamento adequado. A diversidade de
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fontes de financiamento torna o SNUC menos propenso a sazonalidade inerente a
determinadas fontes de recursos.

Tanto para o subsistema amazdnico quanto para o SNUC, ha a imperativa necessidade
de desenvolvimento de uma estratégia de sustentabilidade financeira. Apesar deste documento
se concentrar no acesso as fontes de recursos, € igualmente importante, dentro de uma
estratégia de sustentabilidade, a gestdo e a distribui¢cdo destes.

Com o foco nas fontes de recursos, que foi o objetivo desse trabalho, destaca-se a falta
de dados (referéncias) sobre as experi€ncias e possibilidades nacionais, principalmente para as
fontes potenciais. Dados de uso dos recursos publicos e privados especificamente para
unidades de conservagdo sdo de dificil obtencdo e ndo ha muitos trabalhos que agregaram tais
informacdes. Ainda assim, essa dissertacdao, além de contar com referéncias internacionais,
realizou um grande esfor¢o de busca e compilacdo dos dados existentes.

Foram analisadas diversas possibilidades de financiamento, considerando os seguintes
aspectos: o volume atual e o potencial de gerar recursos, a periodicidade de geragdo, as
dificuldades para o acesso ou uso, o prazo de acessibilidade, a governanca, a flexibilidade e a
espacialidade. Dessa andlise algumas conclusdes foram obtidas:

= As diferencas entre as fontes devem ser levadas em conta na escolha de quais
serdo usadas no financiamento dos objetivos propostos e conferem as fontes de
recursos diferentes estratégias para acessa-las.

» Determinadas fontes possuem importancia especial para a AmazoOnia, por terem
foco nessa regido, tais como: o REDD, as concessdes florestais, as multas
ambientais, a cooperac¢do internacional (representada pelo Arpa) e o FNMA.

* Qutras ferramentas possuem carater nacional e podem também beneficiar a regido
amazonica. Entre essas podemos destacar a compensacdo prevista na Lei do
SNUC, a compensagao pela exploracao de recursos minerais, a troca de divida por
natureza, a compensac¢do por reserva legal, o IR ecoldgico, as doa¢des nacionais e
as loterias verdes.

= Algumas fontes sdo aplicdveis localmente ou sdo especificas para determinadas
caracteristicas das unidades, tais quais: o turismo, as compensagdes pontuais, 0O
pagamento pela protecao hidrica definido nos artigos 47 e 48 da Lei do SNUC, a
bioprospeccao e as modalidades de pagamento por servicos ambientais. Estas
fontes devem ser consideradas para certas unidades.

» O prazo de acesso as diferentes fontes é variado, dependendo do grau de
maturidade da ferramenta em questdo. Entre as fontes que podem ser acessadas no
curto prazo e que apresentam alto potencial de gerar recursos para as unidades
amazoOnicas podemos citar: os orcamentos publicos, a compensacdo da Lei do
SNUC, o REDD, a cooperacao internacional (Arpa) e as concessdes florestais.
Essas fontes devem ser, num primeiro momento, priorizadas, até porque
apresentam complementaridade em suas limitacOes de alocacdo.

* Num segundo momento, devem-se focar os esforcos nas fontes de acesso no médio
ou longo prazo que possuam alto potencial de gerar recursos, como as multas
ambientais, as loterias verdes e a troca de divida por natureza.

= As fontes de geracdo prépria de recursos pelas unidades devem ser incentivadas.

* Os fundos ambientais podem ter papel importante na captagdao, na multiplicagdo e
no direcionamento de recursos para as unidades de conservagao.

* O orcamento publico deve ser ampliado e deve se concentrar no financiamento dos
gastos correntes e com pessoal, deixando os investimentos para as demais fontes.

*= O orcamento publico poderia ser incrementado com um maior acesso de fontes
como a Cide, as compensacdes pela exploracdo de recursos minerais, as multas
ambientais e o ICMS Ecolégico.
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» Existem unidades que dependerdo fortemente ou exclusivamente do orcamento
publico.

= A compensacdo por reserva legal pode contribuir para reverter o atual quadro de
passivo de regularizacdo fundidria, mas deve ser usado com cautela devido a
problemas de adicionalidade de dreas de conservacao.

* O caso da regularizacdo fundidria necessita atencao especial, pois demandara altos
investimentos, e por isso deve contar com uma estratégia especifica de captacdo de
recursos.

» E preciso diversificar ao maximo as fontes de financiamento.

» Estratégias de incremento ou de novas fontes podem ganhar for¢ca quando focadas
ao SNUC, por assim poder contar com apoio politico mais nacional.

Mas, a principal conclusdo advinda da andlise das fontes de recursos alocadas e
potenciais é que a escassez de recursos para o financiamento das as unidades de conservagao
ndo é conseqiiéncia da inexisténcia de fontes de recursos, ou seja, a escassez poderia ser
revertida através do acesso e execucao de recursos de uma ampla gama de fontes.

A estimativa mostrada na tabela 19 do capitulo V mostrou que, mesmo sem considerar
uma significativa por¢do das possibilidades levantadas (por falta de dados), um montante
variando entre R$0,34 bilhdes a R$0,9 bilhdes poderia ser acessado anualmente no curto
prazo, ¢ um total variando entre R$0,87 bilhdes a R$1,43 bilhdes no médio/longo prazo,
apenas para as unidades amazodnicas. Esses valores sdo significativos quando vemos que o
orcamento para todas as unidades federais em 2008 foi de pouco mais que R$0,33 bilhdes. Na
estimativa mais otimista, 0s recursos potenciais apenas para as unidades amazonicas sao mais
que quatro vezes maiores que o valor destinado ao total das unidades federais em 2008.

A entrada de novos recursos pode significar um salto importante na qualidade das
unidades de conservacdo da AmazOnia brasileira. Principalmente pela possibilidade de
incremento nos investimentos, uma vez que o or¢camento atual € basicamente dedicado a
cobrir os custos correntes das unidades e de seus 6rgdos gestores, incluindo ai os gastos com
pessoal.

O estudo do MMA (2009) previu a necessidade de investimentos das unidades federais
e estaduais do Brasil em torno de R$1,8 bilhdes. Este valor torna-se factivel quando
comparado a projecdo otimista de orcamento anual de R$1,43 bilhdes, que foi projetado
apenas para as unidades da Amazonia. Com uma entrada de recursos suficiente, é possivel
construir um sistema de unidades de conservacido amplo e que possa cumprir as suas diversas
e importantes funcoes.

Estudos posteriores devem apontar com maior detalhamento os motivos pelos quais
essas fontes ndo sdo acessadas ou os motivos pelo baixo uso dos recursos que sao
disponibilizados. Entre as principais barreiras que impedem o acesso ou uso dos recursos
existentes podemos citar:

* A baixa prioridade politica na defini¢do dos orcamentos publicos para a questdo
ambiental, que limita o financiamento destinado as unidades de conservagao,
assim como limita o uso de fontes que poderiam alimentd-lo, como a Cide, as
compensacgdes pela exploracdo de recursos minerais, as multas ambientais € o
ICMS Ecolégico.

» A baixa capacidade de resposta aos problemas enfrentados, a baixa capacidade e
liberdade para inovacao e para o empreendedorismo (conservadorismo) impedem,
por exemplo, a efetivacdo das multas ambientais, a exploracao ampla do turismo, a
implementacdo de diversas fontes (artigos 47 e 48 da Lei do SNUC, os
pagamentos por servicos ambientais, a bioprospec¢do, as loterias verdes e as
diversas fontes incipientes), a ampla execucdo e acesso dos recursos da
compensacao e o uso de formas alternativas de gestao.
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A falta de regulamentacdo (legislacdo) vigente, uma conseqiiéncia dos pontos
listados no item anterior, impede o uso de instrumentos como os artigos 47 e 48 da
Lei do SNUC, os pagamentos por servicos ambientais, a bioprospeccdo, o IR
Ecolégico e a loteria verde. Além disso, problemas legais causam atrasos na
execugao, por exemplo, da compensagao ambiental.

* Os problemas institucionais do setor publico impedem a execucdo dos recursos
disponibilizados via or¢amento publico, incluindo os recursos de cooperagao
internacional internalizados no orcamento. Esses problemas também inibem o
acesso a diversas fontes privadas e internacionais, que desconfiam da eficiéncia do
uso dos recursos que estes poderiam doar ao setor publico.

» A prioridade dos doadores externos estd sendo direcionada as questdes sociais e a
projetos ambientais em paises africanos, considerados mais pobres. Uma
importante excecao a esta regra é o Programa Arpa.

* O baixo uso das trocas de divida por natureza devido a justificativas inflacionérias
e de soberania resultou em poucas experiéncias de uso dessa ferramenta.

= O posicionamento governamental federal na negociacio de REDD dentro da
Convencgao do Clima inviabiliza o mercado obrigatério regulado como financiador
da conservacao.

= A limitada capacidade de apresentar projetos inibe a captacdo de recursos via
diversas fontes, incluindo as doac¢des nacionais e internacionais, O acessO aos
or¢amentos publicos, as trocas de divida e aos fundos ambientais existentes.

* O receio do setor publico em formalizar parcerias com o setor privado na gestao
das unidades de conservacao inibe a participagdo deste nos custos e beneficios da
conservagdo. O governo precisa criar um ambiente propicio a formalizacdo de
parcerias com o setor privado, terceiro setor e doadores.

* A baixa pré-atividade do setor privado em participar voluntariamente de projetos
ambientais, somada aos baixos incentivos dados pelo setor publico (como a
demora na aprovacdo do IR Ecoldgico), restringem a participagdo social no
financiamento das unidades de conservagao.

*= O uso dos recursos existentes em atividades nao prioritarias é reflexo da falta de
planejamento e da baixa fiscalizag@o social. Além disso, € preciso uma revisao dos
insumos demandados para adequd-los as reais necessidades das unidades de
conservagao, impedindo o uso ineficiente de recursos, como acontece com obras e
planos de manejo desenvolvidos para além das necessidades bdsicas.

Assim, sdo diversos os obstdculos que precisam ser vencidos para que as unidades de
conservagao contem com um financiamento adequado. Algumas das barreiras existentes sao
relacionadas com o modelo institucional e de gestdo do setor publico e mudancas nesse
quadro requerem um grande esfor¢o e tempo. Porém, alguns ganhos podem ser realizados no
curto prazo, como a disponibiliza¢do dos recursos da compensacdo, de REDD, das concessoes
florestais € mesmo do aumento do or¢camento publico, além da continuidade do Programa
Arpa.

O setor publico deve admitir suas limitagdes e buscar inovagdes, incluindo o uso de
novos modelos de micro e macro gestdo. Experi€ncias com resultados reconhecidos devem
ser replicadas. E fundamental que os governos permitam e busquem parcerias com o setor
privado, visando modelos alternativos de gestdo ao atual.

Também € necessario que as unidades de conservacdo e seus Orgdos gestores criem
uma estratégia de capitalizacdo, dentro de um ambiente propicio para a pesquisa e
desenvolvimento de novas fontes de recursos e de formas de maximizar as fontes atuais. As
chances de usufruir destas novas fontes dependem de uma preparacdo institucional, com o
desencadeamento de agdes, articulagdes e estratégias de ac@o especificas para cada fonte.
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Parcerias com institui¢des ambientalistas devem ser promovidas, assim como o trabalho em
conjunto com profissionais de multiplas dreas de conhecimento, abrindo os horizontes na
busca por novas possibilidades. Além disso, as unidades e 6rgaos gestores precisam estar
preparados politica e administrativamente e com pessoal suficiente para poder primeiro captar
e depois utilizar os recursos que serdo disponibilizados. A sustentabilidade financeira ndo
depende s6 dos recursos financeiros, mas também de recursos humanos capacitados e em
quantidade suficiente para aplicar uma estratégia de agdo (politica ambiental) bem definida.

E preciso lutar por um or¢amento piblico proporcional aos valores da conservagao. E
imprescindivel que se permita e incentive as inovacdes e o empreendedorismo. E imperativo
desenvolver um marco normativo robusto e abrangente que viabilize o uso de instrumentos de
geragdo e destinagdo de recursos para as unidades de conservagdo. Para tanto, € necessario o
desenvolvimento de estudos mais detalhados sobre o passo a passo para a viabilizacdo das
diversas fontes de recursos.

Sdo muitos os desafios a serem enfrentados na busca pela sustentabilidade de unidades
de conservacdo amazonicas e do proprio SNUC. O debate nacional sobre sustentabilidade
financeira de unidades de conservacdo ainda estd em sua primeira geracdo e alguns poucos
avangos ja foram conquistados através dos esfor¢cos dos 6rgaos gestores e de algumas poucas
instituicdes privadas ambientalistas e da academia. Porém, um longo percurso ainda precisa
ser caminhado para reverter duas questdes centrais: a baixa prioridade politica e a estrutura
viciada do governo. Os Orgdos gestores precisam vencer suas proprias limitagdes e tentar
vencer os obstadculos impostos por outros setores do governo e pela resisténcia de segmentos
do setor privado.

As unidades de conservagdo nacionais, e, no caso desse trabalho, da Amazdnia, apenas
poderdo cumprir plenamente seus objetivos e serem numericamente ampliadas, protegendo o
rico patrimonio ambiental brasileiro, caso a sociedade enxergue a questao ambiental como um
de suas prioridades. E a mobilizacio social que pode dar para a questio ambiental um patamar
que reflita numa maior atencdo a ser concedida pelo setor publico e pelo setor privado.
Enquanto essas mudancas estruturais ndo acorrem, € preciso lutar por um orcamento mais
digno para as unidades de conservacdo e buscar viabilizar as diversas fontes de recursos
existentes. O futuro de grandes dreas amazodnicas efetivamente conservadas depende dessas
acgoes.
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ANEXOS

Anexo 1: principais caracteristicas das categorias de unidades de conservac¢ao
(continua).

UNIDADES DE PROTECAO INTEGRAL

Categoria

Principais Caracteristicas

Estacdo Ecoldgica

Objetivo: preservagdo da natureza e realizagdo de pesquisa cientifica, esta sujeita as
condicdes e restricdes. A visitagdo publica € proibida, exceto com objetivo
educacional.

As 4reas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas.

Reserva Biolégica

Objetivo: preservacdo integral da biota e demais atributos naturais e a recuperagdo de
seus ecossistemas alterados. A visitagdo publica é proibida, exceto com objetivo
educacional e a pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia e estd sujeita a

condicdes e restricdes.

As 4reas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas.

Parque Nacional

Objetivo: preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica, realizacdo de pesquisas cientificas (depende da autorizagdo prévia e
estd sujeita as condigdes e restricdes) e desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, recreacdo e turismo ecolégico. A visitacdo publica é
permitida, mas estd sujeita a normas e restrigdes.

As 4reas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas.

Objetivo: preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica. A
visitacdo publica € permitida, mas estd sujeita a normas e restricoes.

Monumento ) ] o o
Natural Pode ser constituido por dreas particulares desde que ndo haja incompatibilidade com
os objetivos da unidade. = Havendo incompatibilidade, a propriedade serd
desapropriada.
Objetivo: proteger ambientes naturais onde se asseguram condigdes para a existéncia
ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou
migratéria. A visitagdo publica é permitida, mas estd sujeita a normas e restrigdes e a
Refigio de Vida |pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia e estd sujeita as condigdes e
Silvestre restriges.
Pode ser constituido por areas particulares desde que ndo haja incompatibilidade com
os objetivos da unidade. = Havendo incompatibilidade, a propriedade serd
desapropriada.
UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL
Categoria Principais Caracteristicas

Area de Protecao
Ambiental (APA)

Area, em geral, extensa, com certo grau de ocupag¢do humana. Objetivo: proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar a ocupagdo e assegurar o uso sustentdvel dos
recursos naturais. Pesquisa cientifica e visitacdo publica sujeitas a restricdes. Sdo
categorias indicadas para serem corredores ecolégicos e zonas de amortecimento.

E constituida por terras piblicas ou privadas. Podem ser estabelecidas normas e
restricdes para a utilizacdo de uma propriedade privada.
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Anexo 1: continuacao.

Area de Relevante
Interesse Ecolégico

Area, em geral, de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupa¢do humana.
Objetivo: manter os ecossistemas naturais e compatibilizar o uso dessas dreas com a
conservagao.

E constituida por terras piblicas ou privadas. Podem ser estabelecidas normas e
restri¢des para a utilizacdo de uma propriedade privada.

Floresta Nacional

Area com cobertura florestal predominantemente nativa. Objetivo: uso sustentdvel
dos recursos e a pesquisa cientifica enfatizada em métodos de exploracdo sustentdvel.
Pesquisa e visitagdo publica sdo permitidas, mas sujeitas a restri¢des.

As dreas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas. E admitida a
permanéncia de populacdes tradicionais que a habitavam quando de sua criacdo.

Reserva
Extrativista

Area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais. Objetivo: proteger os meios
de vida e a cultura das populacdes tradicionais e assegurar o uso sustentdvel dos
recursos naturais. A cagca amadoristica ou profissional € proibida. A visitagdo publica

¢ permitida, se compativel com os interesses locais, e a pesquisa € incentivada,
sujeitando-se a restri¢des.

As dreas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas.

Reserva de Fauna

Area natural com populagdes animais adequadas para estudos sobre o manejo
econdmico sustentdvel de recursos faunisticos. E proibido o exercicio da caga

amadoristica ou profissional. A visitacdo ptblica € permitida desde que compativel
com o manejo da unidade.

As dreas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas.

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel

Area com populacdes tradicionais com o dever de proteger a diversidade bioldgica e
baseadas na exploracdo sustentdvel dos recursos. Objetivo: preservar a natureza e
assegurar a reproducdo, a melhoria da qualidade de vida e a valorizacdo do
conhecimento das populacdes tradicionais. A visitacdo publica € permitida, se
compativel com os interesses locais. A pesquisa cientifica voltada a conservacdo da
natureza, a melhor relagdo das populagdes residentes com seu meio e a educacio
ambiental € incentivada, sujeitando-se & restricoes.

As dreas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas.

Reserva Particular
do Patrimonio
Natural (RPPN

E uma 4rea privada com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica. A visitacao
com objetivos turisticos, recreativos e educacionais e a pesquisa cientifica serdo
permitidas.

As atividades possiveis nas RPPN sdo: ecoturismo, educagdo ambiental e pesquisa,
ou seja, aquelas caracteristicas das unidades de protecdo integral. As RPPN sdo
classificadas como de uso sustentdvel, pois no art 21°, que trata dessa categoria, o §
3° estd vetado, e o seu texto original continha a permissdo da prética de atividades
extrativistas.

Fonte: Geluda (2004).
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Anexo 2: Mapa da bacia do Sao Francisco.
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Anexo 3: Mapa da bacia do Rio Paraiba do Sul.
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Anexo 4: Mapa das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
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Anexo 5: distribuicao dos royalties de petréleo (R$ milhdo).

1998 1999| 2000] 2001 2002] 2003] 2004] 2005] 2006] 2007

AL 1.66| 521] 946] 11,74 1440] 23.04] 2905| 3482] 43,14 3880

AM 6,59] 2027| 4856] 59.68] 7031] 9048 11398] 143,05] 13127] 118,66

BA 12,43] 33.95] 58.86] 70,99| 77.69] 11499 129,69 148.11] 166,61 152,09

CE 160 427] 669] 858] 936] 1415 1374 1395| 1413 13,13

g |ES 217 745] 1392] 2435] 31,13] 59.28| 51.62] 5728 96.61| 14382
s | [PR 062] 1,02] 215] 150] 066] 3,02 7.50 8,69 6,48 4,74
& [RJ 55,94 ] 190,04 | 367,81 461,46 | 671,66 | 907,74 | 1.041,66 | 1.318,60 | 1.646,73 ] 1.563,53
RN 18,62 49,70| 85.15] 90,13]103,44]14095| 163,85] 181,02] 180,15] 159,58

SC 0,04 0,004] 005] 004] 002] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SP 1,00 209] 1.84] 218] 250] 4,00 3,95 4.15 4,71 437

SE 6.22] 1645| 2880] 31,83 39.81] 5553] 63.66] 7466] 9062] 9252

AL 1,10] 293 499] 598] 14.10] 20.18] 2338] 2927] 3123] 28,08

AP 011 0,19 0.19 021 5892] 4946

AM 2,16 751| 16,58 2027| 24.84| 37,78| 4823| 5845 0,24 0,22

BA 6.68| 18.72] 3133] 39,03 54,19 79.64| 87.80| 106,10] 112,75 106,78

2| [CE 1,68 483] 9.10] 11,63] 12,01 1936] 19.65| 23.08] 32,12| 3428
< | |ES 288 7.62| 14,13] 19.67| 2845| 52,08] 6120] 67,76] 100,66| 146,53
2| [mc 079 1,76| 337| 415] 060 1,77 421 534 6,79 6,14
2| [PA 064 1,07 1,07 121 137 1,26
< | |pB 043] 094 179 221 032] 000 0,00 000 1379] 1131
2| [PR 1,07] 194 394 370] 098] 198 8,54 8,69 1997 4575
S| [PE 255| 5.64] 1076] 1324 1,92] 034] 1067 534 6,48 4,74
E||RJ 60,65 | 206,71 | 397,06 | 497,35 740,21 | 997,79 | 1.138,92 | 1.446,81 | 1.821,49 | 1.735,21
= | [RN 8.94| 2043 4378] 4744] 6722| 9701 11226] 132,56] 14562| 12391
RS 191 462] 886[ 1043 11,17| 1662 2063| 2869 3279] 29.69

SC 078 3.82] 627] 8.18] 16,19] 2081 21.16| 2849 2899| 23,79

SP 5.15| 2038| 4991| 63.86] 57.09] 73.96| 83.82] 99,19 112,28] 101,88

SE 459] 1359] 21,00] 22,16] 4040| 54.03] 5872] 69.65] 8687] 92,03

[ FUNDO ESPECIAL | 2045| 6847 131,06 | 163,04 | 233,67] 322,35| 368,74| 411,15| 588,04| 576,57

= | [Comando da Marinha [ 40.94] 137.01] 262.12] 326.07] 467.35[ 644.7L] 735.90] 929.77] 1.176,07] 1.153.15
MCT 14,07 | 120,24 ] 228,43 282,41 | 391,57 | 541,52| 619,05 770.01| 946,66 920,55

Fonte: ANP (2008).
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Anexo 6: distribuicio da participacio especial de petréleo (R$ milhao).

2000 2001] 2002] 2003] 2004] 2005] 2006] 2007

AL 1,50 1,18 0,06

AM 0,00 499 637 21,76| 2691] 3370] 2924] 2465

2| [BA 4,36 3,55 3,54 2,27

s | [ES 0,10 2,07 838 1127| 1384 1588 21,06

2 | [RrRJ 415,50 | 682,95| 995,63]1.961,442.044,67]2.700,24 | 3.453,87 | 2.798,61

RN 0,79 753 21,53] 2597 21,72] 14,15

SE 0,05 799| 1055] 10,20

" AL 0.38 0.29 0,01

< AM 000 125 1,59 5.44 6.73 8.43 731 6,16

25 [BA 1,09 0.89 0.89 0,57

& 3| [ES 0,02 0,52 2,10 2.82 3,46 3,97 5,26

=& |RJ 103,87 170,74| 24891 49036| 511,17| 67506| 863.47| 699.65

S RN 0.20 1,88 5.38 6.49 543 3,54

SE 0,01 1,99 2,64 2,55

MMA 103,87 172,20] 251,02 499.78] 527,20] 696,70] 884,00] 717,75

3§ MME 415,50 | 688,82 1.004,07 |1.999,12|2.108,79 | 2.786,80 | 3.536,00 | 2.871,02
=)

[ Total Unido | 519,37 | 861,02]1.255,09 |2.498,90 | 2.635,99 | 3.483,50 | 4.420,00 | 3.588,77 |

Fonte: ANP (2008).
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Anexo 7: Trocas de divida por natureza incluindo a atuacio de uma organizacio nao

governamental (continua).

Custo Valor de face da Recursos Gerados
Pais devedor Ano Comprador (US$ divida (US$ mil) para a conservacgio
mil) (US$ mil)

Bolivia 1993 TNC/WWF - 11.500 2.860
1987 CI 100 650 250
total 100 12.150 3.110
Brasil 1992 TNC/WWF 748 2.200 2.200
total 748 2.200 2.200

Costa Rica
1991 RA/MCL/TNC 360 600 540
1990 WWEF/TNC 1.953 10.574 9.603
1989 TNC 748 5.600 1.680
1989 Suécia 3.500 24.500 17.100
1988 Holanda 5.000 33.000 9.900
1988 NPF 918 5.400 4.050
total 12.479 79.674 42.873

Republica

Dominicana 1992 PRCT/TNC 116 582 582
total 116 582 582
Equador 1992 Japao ? ? 1.000
1989 TNC/MBG 424 3.600 3.600
1989 WWEF/EN 640 5.400 5.400
1897 WWEF/EN 354 1.000 1.000
total 1.418 10.000 11.000
Gana 2000 CI 80 100 90
1991 CI/SI 250 1.000 1.000
total 330 1.100 1.090
Guatemala 1992 CI/USAID 1.200 1.334 1.334
1991 TNC 75 100 90
total 1.275 1.434 1.424
Jamaica 1992 PRCT/TNC 300 437 437
total 300 437 437
Madagascar 1994 WWEF/JPM - 1.341 1.072
1994 CI 50 200 160
1993 MBG 362 725 725
1993 WWF 909 1.868 1.868
1993 CI 1.500 3.200 3.200
1991 CI/UNDP 59 118 119
1990 WWF 446 919 919
1989  WWEF/USAID 950 2.111 2.111
total 4.276 10.482 10.174
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Anexo 7: continuacio.

México 1998 CI 256 550 318
1997 CI 186 265 243

1997 CI 237 310 299

1996 CI 192 391 254

1996 CI 327 496 443

1996 CI 440 671 561

1995 CI/USAID 246 488 337

1994 CI 399 480 480

1994 CI 248 290 290

1994 CI 236 280 280

1994 CI 248 290 290

1993 CI 208 252 252

1992 CI/USAID 355 441 441

1991 CI - 250 250

1991 CI 183 250 250

total 3.761 5.704 4.988

Nigéria 1991 NCF 65 150 93
total 65 150 93

Peru 1993 WWF ? 2.860 1.573
2002 WWF/CI/TNC/US 5.500 14.000 10.600

total 5.500 16.860 12.173

Filipinas 1993 WWEF 13.000 19.000 17.100
1992  WWF/USAID 5.000 10.000 9.000

1990 WWF/USAID 439 900 900

1989 WWF 200 390 390

total 18.639 30.290 27.390

Polonia 1990 WWEF 11 50 50
total 11 50 50

Zambia 1994 WWF 108 985 162
1989 WWF 454 2.270 2.500

total 562 3.255 2.662

Paraguai 1991 TNC 2.000 9.000 5.000
total 2.000 9.000 5.000

TOTAL 51.580 183.368 125.246

Fonte: Sheikh (2007) e WWF (2008)

Siglas: TNC = The Nature Conservancy / WWF = World Wildlife Fund / CI = Conservation International / RA
= Rainforest Alliance / MCL = Monteverde Conservation League / NPF = National Park Foundation of Costa
Rica / PRCT = Puerto Rican Conservation Trust / MBG = Missouri Botanical Garden / FN = Fundacion Natura /
SI = Smithsonian Institution / USAID = Agency for International Development / JPM = JPMorgan Chase & Co
/ UNDP = United Nations Development Program / NCF = Nigerian Conservation Foundation / US = United
States federal government.
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Anexo 8: Trocas de divida por natureza — acordos bi ou multilaterais (continua).

Reducao Valor de face da Recursos Gerados para
do valor divida* a conservacao*
Pais Pais Ano de face. (US$ mil) (US$ mil)
credor devedor fonte: fonte: fonte: fonte: fonte:
Sheikh Sheikh WWF Sheikh WWF
(2007) (2007) (2008) (2007) (2008)
Canada Coldémbia 1993 67% 18.000 / 12.800 12.000 / 12.800
El Salvador 1993 100% 7.500 / 7.100 6.000 / 7.100
Honduras 1993 ? 22.000 / 24.900 15.000 / 12.450
Costa Rica 1995 / 16.600 /  8.300
Nicaragua 1993 ? 12.000 / 13.600 9.000 / 2.700
Peru 1994 75% 15.000 / 26.210 3.800 / 354
total 74500 / 101.210 45.800 / 43.704
Bélgica Bolivia 1992 ? 13.000 / ?7
13.000 / /
Finlandia Polonia 1990 ? ? 17.000 14.000 / 17.000
Peru 1995 70% 27.000 / 24.620 8.100 / 3.679
27.000 /  41.620 22.100 / 20.679
Franca Egito 1992 ? ?7 11.600 /
Filipinas 1992 ? ? 4.000 /
Polo6nia 1993 10% 520.000 / 66.000 52.000 / 66.000
Camaroes 2006 ? ?7 25.000 /
520.000 / 66.000 92.600 / 66.000
Alemanha Indonésia 2003 ? ?7 ?7
Bolivia 1997 / 3.700 / 1.150
Bolivia 2000 / 15.800 / 3.200
Equador 2002 / 9.500 / 3.081
Equador 2002 / 10.200 / 3.235
Honduras 1999 / 1.068 / 534
Jordania 1995 / 13.400 / 6.700
Jordania 1995 / 22.700 / 11.300
Jordania 2000 !/ 43.600 / 21.800
Jordania 2001 / 11.300 / 5.700
Madagascar 2002 /[ 25.092 [ 14.843
Peru 1994 70% 22970 / 20.150 6.100 / 6.089
Peru 1999 / 5.140 / 2.060
Filipinas 1996 / 5.800 / 1.800
Siria 2001 / 31.700 / 15.900
Vietan 1996 / 18.200 / 5.400
Vietan 1999 / 16.400 / 5.000
Vietan 2001 / 7.000 / ?
22970 / 260.750 6.100 /
Holanda Peru 1996 ? ? ?
Costa Rica 1996 100% 17.000 / 14.100 17.000 / 14.100
Costa Rica 1988 ? 33.000 / 9.900 /
50.000 / 14.100 26.900 / 14.100
Noruega Egito 1993 ? 17.300 / 7
Egito 1993 ? 6.200 / ?7
Polonia 2000 / 27.000 / 27.000
Nigéria 1993 ? 10.200 / 7
33.700 / 27.000 -/ 27.000
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Anexo 8 (continuacao).

Suécia Costa Rica 1989 ? 24.500 / /
Polonia 1997 e / 13.000 /  13.000
Tunisia 1992 100% 1.100 / 1.342 1.100 / 1.342
Tunisia 1993 100% 520 / 477 520 / 477
Bolivia 1993 ? 35400 / 3.900 /
61.520 / 14.819 5.520 / 14.819
Suica Peru 1992 ? 130.800 / 131.000 32.600 / 32.700
Tanzéania 1993 ? 22.200 / 25.600 3300 / 190
Bolivia 1993 / 35.400 /  1.365
Equador 1994 / 46.300 /[ 4.524
Honduras 1993 e / 42.030 /[ 8.430
Polonia 1993 10% 480.000 / 48.000 /
Poldnia / 63.000 /  63.000
Bulgaria 1995 20% 83.500 / 16.200 16.700 / 16.200
Egito 1995 20% 115.000 / 121.000 69.000 / 18.000
Guiné 1995 100% 8.400 / 8.400 400 / 400
Filipinas 1995 50% 32300 / 16.100 /
872200 / 488.930 186.100 /
Reino Nigéria 1993 ? 7.300 / 7/
Tanzania 1993 ? 15.400 / 15.400 /
227700 / 15.400 /
Estados Bolivia 1991 38.400 / 38.400 21.800 / 21.800
Unidos El Salvador 1992 613.000 / 614.000 41.200 / 41.200
El Salvador 2001 / 38.400 14.000 / 14.000
Uruguai 1992 34400 / 34.400 7.030 / 6.193
Colombia 1992 310.000 / 310.000 41.600 / 41.600
Coldémbia 2004 / 10.000 /
Chile 1991 e 186.000 / 186.000 18.700 / 18.700
Jamaica 1991 e 406.000 / 405.400 21.500 / 21.500
Jamaica 2004 / 16.000 /
Argentina 1993 38.100 / 38.100 3.100 / 3.100
Peru 1997 / 350.000 [/ 22.844
Peru 1998 177.000 / 22.840 /
Peru 2002 / 28.315 10.600 / 10.604
Blangadesh 2000 / 31.301 8500 / 8.500
Belize 2001 / 8.584 9.000 / 9.289
Filipinas 2002 / 41.380 8.300 / 8.224
Panama 2003 / 10.000 /
Panama 2004 / 10900 /
Paraguai 2006 / 7.400 /
Guatemala 2006 / 24.400 /
Polonia 1991 / 370.000 /
Botsuana 2006 / 8.300 /
Costa Rica 2007 / 26.000 /
/ /
Italia Polonia 1998 / 32.000 / 32.000
/ 32.000 /  32.000
Espanha Costa Rica 1999 / 5.222 /  2.180
/ 5.222 /  2.180
TOTAL 1.697.59 /  1.051.65 400.520 /

*se estiver em branco € porque o valor ndo estava disponivel. Fonte: Sheikh (2007) e WWF (2008).
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Anexo 9: Distribuicao dos recursos arrecadados pelas loterias federais.

Mega Dupla Loteria Lotofaci
Lotogol | Federal Sena Timemania | Quina | Lotomania Sena Instantanea | Loteca 1
Prémio Total 45,0% | 70,0% 51,0% 46,0 % 51,0% 51,0% 51,0% 45,0 % 45,0% | 51,0%
Fundo Nacional da Cultura 3,0% 3,0% 3,0% - 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%
Comité Olimpico Brasileiro 1,7% 1,7% 1,7% - 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7%
Comité Paraolimpico Brasileiro 0,3% 0,3% 0,3% - 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
Imposto de Renda Federal 12,0% | 19,5% 13,8% 13,8% 13,8% 13,8% 13,8% 12,0% 12,0% 13,8%
Prémio Liquido 28,0% | 45,5% 32,2% 32,2% 32,2% 32,2% 32,2% 28,0% 280% | 32,2%
Desp. de Custeio e Manut. de Servicos | 20,0% | 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 30,0% 20,0% | 20,0%
Entidades de Praticas Desportivas 10,0 % - - - - - - - 10,0 % -
Clubes de Futebol - - - 22,0% - - - - - -
Ministério do Esporte - - - 3,0% - - - - - -
Seguridade Social 8,0% 4,6 % 18,1% 1,0% 18,1% 18,1% 18,1% 15,4 % 8,0% 18,1%
FIES - Crédito Educativo 3,4% 2,0% 7,8% 7,8% 7,8% 7,8% 6,6 % 3,4% 7,8%
Fundo Penitenciario Nacional 3,1% 3,5% 3,1% 3,0% 3,1% 3,0% 3,1% 3,0% 3,1% 3,1%
Fundo Nacional de Satde - - - 3,0% - - - - - -
COB (85%) e CPB (15%) - - - 2,0% - - - - - -
Secretaria Nacional de Esportes 10,5% - - - - - - - 10,5% -
Renda Bruta 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0 % 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Adicional Sec. Nac. de Esportes 4,5% - 4,5% - 4,5% 4,5% 4,5% - 4,5% 4,5%
Seguridade Social - adicional - 15,0% - - - - - - - -
Arrecadacio Total 104,5% | 115,0% | 104,5% 100,0 % 104,5% 104,5% 104,5% 100,0% 104,5% | 104,5%

Fonte: Caixa (2008).
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