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RESUMO

Esta tese perpassa a tematica sobraflit@@grario brasileiro e a luta por terra
de trabalhadores rurais, a partir de ocupacoesrdiestque se tornaram objetos de litigio
judicial. O recorte da pesquisa se centrou nagidiipossessorios da Vara Agraria de
Minas Gerais (VA-MG). O método do trabalho foi diieb e, sobretudo, descritivo,
explorando as informacdes obtidas pelas atas gigliei pelas entrevistas com Juizes,
Procuradores e Promotores de justica, que pant@ipaas audiéncias judiciais na VA-
MG, entre seu surgimento em 2002 a 2008. Buscaos&truir uma analise da historia
e da pratica de atuacdo da VA-MG, que re-socialz®movimentos sociais rurais na
linguagem e vivéncia juridica, mas também re-sizdal proprietarios de terras, parte
do funcionalismo publico (Procuradores e Promotalegustica do INCRA, ITER e
Ministério Publico) e o préprio poder judiciarioriando uma dindmica de pratica
juridica diferenciada, que foi apreendida por umituta socioldgica, enfatizando as
relacbes sociais e politicas que perpassaram aregés dos acordos e pareceres
judiciais. Neste sentido, o0 método foi descritimeas progressivamente norteado por
algumas indagacdes como: (i) a possibilidade daténdia do conflito social construida
junto da possibilidade de impedir esse conflitestlada a partir das ocupacgdes de terra,
que apos ter alcancado substancial efeito so@alitco, foram proibidas por Lei; mas,
se mantiveram, tencionando a Lei e a pratica daneiambito da continuidade do
conflito; (ii) sobre a (in) legitimidade que os Zad da VA-MG concederam as
ocupacoes de terras por grupos de trabalhadorais;r(ir) sobre a construgdo de um
espaco juridico para mediar o conflito, colocans@artes para se interagirem perante
forcas legais e sociais, com mediacdes do podeusxe e judiciario.

Neste contexto, a VA-MG se revelou como um espago deg algum modo
legitima as ocupagdes de lutas por terras, poigsisééncia ndo tem sustentacdo sem a
existéncia dessas ocupagfes. Além disso, se regelna um espaco de acao politica;
interacdo entre culturas e poderes distintos; espacconflito e re-socializacdo; de
possibilidade de reconstrucdo de visdes de mundatod e interpretacbes das Leis;

também de reafirmacgdo de poderes, estruturas eosoeiais.

Palavras-Chaves:Ocupacdes de Terras; Vara Agraria; Minas Gerapa&o Politico.



INTRODUCAO:

Esta tese teve como objetivo principgliédar o conflito agrario brasileiro e a
luta por terra de trabalhadores rurais, a partioclgpacdes de terras que se tornaram
objetos de litigio judicial.

No inicio da construcéo do projeto de pesquisstadaram-se nas preocupacoes
e reflexdes do estudo, as condi¢cdes que as lutaepas tinham para pressionar pela
realizacdo de politicas publicas de criagdo deeRyojde Assentamentos (PAS), a partir
da desapropriacdo de terras, da maneira garandidaConstituicdo Federal (CF) de
1988. Questionava-se o limite para a luta por terwéocado pela Medida Proviséria
2.183-56 de 24/08/2001, que passou proibir visoradesapropriagcbes das terras
ocupadas por trabalhadores rurais; considerand@spsaes ocupacdes, por trés décadas,
vém sendo o principal instrumento de luta dessdémlinadores.

Norteado por essa questdo e por reflexdes soblterasu internalizadas,
disciplinas, legalidades e legitimidades dos cto¥lisociais, o projeto de pesquisa
pretendeu focar na relacdo entre a luta por teaadienensédo juridica do processo de
desapropriacdo ou ndo de uma terra.

A pesquisa de campo se iniciou buscando conheceo @ questéo fundiaria se
dava no ambito juridico no estado de Minas Gel#is.dos poucos estados brasileiros
que iniciou um processo de constru¢cdo de uma dustgraria, nas duas ultimas
décadas. Em Minas Gerais, a estrutura juridicacedgada na questdo fundiaria se
centra em trés instancias judiciais: &. 1M2ara Federal, criada em 1987, de natureza
civel e agraria; a Procuradoria Agraria do MinistdPublico do Estado, através do
Centro de Apoio Operacional em Conflitos Agrari@A\Q-CA), criado em 2001 e a
Vara Agraria de Minas Gerais (VA-MG), criada em 200

E, dessa estrutura juridica especializada na @uesindiaria, recortou-se o
objeto da tese: os litigios, na VA-MG, decorrerttecupacdes de terras.

Foram selecionados como instrumentos da pes@ss#as judiciais da VA-MG
e entrevistas abertas com alguns dos participataesAudiéncias judiciais. O que
delimitou contornos possiveis da tese. Seria pelssiabalhar todas as acdes judiciais
existentes na VA-MG, do seu surgimento em 2002@®8, quando se teve autorizacéo

do Juiz Dr. Oswaldo Firmo, titular da VA-MG, nageiainomento, para reproduzir



copias das atas judiciais. Entretanto, a decisased®anter na analise desse material,
excluia outra possibilidade, que seria escolhemasis acdes judiciais para analisar todo
o Processo, se atendo a detalhes e produzindo nine@mento mais amplo de alguns
casos. Embora, um conhecimento, por mais amplgqssa ser, nunca é completo. E
também nao se torna mais passivel de ser exprdas@erdade, porque apresenta um
numero maior de detalhes de um uUnico caso. Atéueongso nos levaria ao debate
sobre verdadésE se apreendemos que a dimens&o histérica érfiemial para se
pensar em (re) construcdo de verdades, a consigedacum certo periodo de tempo e
um numero maior de casos (ainda que menos detalhpdde se fazer necessario.

De qualquer modo, uma das razdes que levou dadedistrabalhar todas as atas
judiciais, abarcando todos os casos de ocupacoe=mrds do estado de Minas Gerais
que geraram litigios entre 2002 a 2008, ao invéssdelher alguns casos, diz respeito
ao fato de que, para ambas as possibilidades, rialatseria documental,
complementado de entrevistas. E, em nenhuma delds, possivel contemplar o que
parece ser uma fragilidade da pesquisa realizadao gossibilidade de ter vivenciado
as Audiéncias judiciais. A ndo ser que se escathpes uma acao judicial ainda nao
julgada. Por exemplo, poderia ter se definido geieassistiria e estudaria as agdes
judiciais iniciadas num determinado ano, numa datearda cidade de Minas Gerais.
N&o obstante, algumas acdes podem se estendergmrderum ano, 0 que poderia
prejudicar a tese. E, outras acles julgadas nagumlepoderiam envolver questdes
menos polémicas, e trazerem para os estudos, povoasacdoes, tais quais foram
trazidas por algumas Atas Judiciais. Ou seja, anusosecortes apresentam pontos
positivos e negativos para os procedimentos ezegdlo dos objetivos da pesquisa.

Além das Atas Judiciais registradas entre os aeo2002 a 2008, a pesquisa
trabalhou matérias jornalisticas e textos pertegeatquestao; muitos deles de autoria de
Juizes, Procuradores e Promotores envolvidos nd&daias judiciais da VA-MG. E,
também foram realizadas entrevistas abertas coms edtiizes, Procuradores e

Promotores de Justica

! Os autores que norteiam nossas reflexdes em tamwerdades no campo das ciéncias sociais serao:
Weber (2005a); Foucault (2004; 2004a; 2005a; 20@d)rdieu (2002); Ferreira e Amado (1998).

% No que diz respeito as entrevistas abertas, tassalque nao foi proposta da presente tese teabash
teorias do discurso. Também se ressalta que mwetmosnse pretendeu tomar as falas entrevistas (ou
mesmo 0s registros em Atas Judiciais), como vesatieolutas e nem toma-las como mera retérica,
falsidade ou manipulacédo. Neste senti@@reocupacdo é apreender os posicionamentosraegistnas
falas e nas Atas Judiciais, como atitudes pesgualiticas e profissionais de atores sociais.



O primeiro juiz que presidiou a VA-MG néo foi entisgado. No entanto, a
presente pesquisa se apropriou de um texto epanitesse juiz, no qual ele narrou sua
experiéncia de construcdo e pratica nos primeinos ada VA-MG (SALOME:20009).
Também o segundo Juiz que presidiou a VA-MG naddonalmente entrevistado,
uma vez que, ele assim preferiu; informando que oéderia entrevista, porque
apreendia os cientistas sociais como muito miktsuet ele havia se desencantado com a
luta por terra. No entanto, novamente buscou sapaiiséncia da entrevista, a partir de
artigos jornalisticos escritos por este juiz (SANSEQOQ7; 2008). Os dois outros juizes
gue presidiram a VA-MG (considerando o periodo 2P0@8) foram entrevistados, em
seus gabinetes, permitindo a gravacédo das entas\aitertas; e nos forneceram textos
de suas autorias, que foram também trabalhadopestpisa.

Além dos juizes da VA-MG, foram entrevistados ocprador de justica, Dr.
Afonso Henrique de Miranda Teixeira; o promotorjalgica Dr. Luiz Carlos Martins
Costa; as promotoras de justica, Dra. Marcia Piotag Oliveira Teixeira e Dra. Maria
Elmira Evangelina do Amaral Dick, ambos respondepdio CAO/MPE-MG, tendo
tido participacao frequente e persistente em tadasudiéncias judiciais na VA-MG (e
também nas vistorias realizadas nas areas ocupautaayive sendo responsaveis por
darem pareceres sobre os casos, antes da decigbsefi sentenciada pelo juiz. Foram
feitas mais de uma entrevista com alguns dele& tamano de 2008, quanto no ano de
2009. E também foram lidos textos escritos porragieles (TEIXEIRA, s/d; DICK:
2007). No caso da Dra. Maria Elmira Evangelina doafal Dick, sua entrevista foi
feito em momento no qual ela ja ndo mais atuavaoqmomotora do CAO/MPE-MG.

Também foram entrevistados os seguintes promotigegistica do INCRA:
Dra. Ana Célia Passos de Moura Camargos; Dr. Luitbiio Oliva de Vasconcelos;
Dr. Luzio Adriano Horta de Oliveira. E ainda serewistou a mediadora de conflitos da
Ouvidoria Agraria Nacional / INCRA-MG, Dra. Moema €atima Sales Rocha. Estes
entrevistados foram alguns dos principais represées do INCRA, nas vistorias feitas
aos locais ocupados e nas Audiéncias judiciaisAMG.

O objeto da tese foi, portanto, a @edlla VA-MG e das Acdes Judiciais
julgadas na pratica de atuacédo dessa instanciicgriO método do trabalho de escrita
da tese foi fortemente descritivo, norteado poagagdes sobre a (in) legitimidade que
os Juizes, Procuradores e Promotores de Justicadsnam as ocupacoes de terras por
grupos de trabalhadores rurais. E, progressivamemtérabalho foi revelando e

enfatizando a préatica da VA-MG como espaco socléipo e juridico.



O 1° Capitulo da tese é uma revisdo de literatabmesa questdo agraria no
Brasil, buscando relacionar as organizacdes e nenmtws de trabalhadores rurais com
os diferentes contextos politicos em torno dos t@sbaobre a questdo da Reforma
Agraria. Destaque para a trajetéria histérica ddaasl dos trabalhadores rurais nas
diversas regibes de Minas Gerais, com alguma skdade para suas singularidades e
heterogeneidades. O objetivo do capitulo € fanibaros leitores que necessitarem,
sobre a problematica da questédo agraria braséeid® modo particular, a questao das
transformacdes fundiarias e da luta por terra emabliGerais. Para a construcdo da
pesquisa, essas revisdes de literatura foram piéess explicitar o cenario histérico de
formacao, consolidacéo e prética dos direitos e kavolvendo a questdo da terra, no
ambito dos conflitos entre trabalhadores, propiiesée Estado brasileiro.

O 2° Capitulo da tese, a partir de doentacdo do INCRA e entrevistas com
Promotores de Justica desta autarquia, descrefases administrativas e juridicas de
um processo de desapropriacéo de terras. Em seguigstiona-se: qual o papel das
ocupacoes e das acdes judiciais possessorias ermprocesso de desapropriacdo de
terras?A VA-MG € um espaco politico e juridico, que pataar pressupde a existéncia
anterior de uma ocupacéo de terra, ainda que eem@at; e pressupde a impetracao de
uma Acgdo Judicial de Reintegracdo de Posse ouditteProibitorio. Na Lei, as
ocupacoes de terras sao proibidas; portanto, rédospas nas normas do INCRA que
regulam as etapas do processo de desapropriacd@pnMpratica as ocupacdes ocorrem
como primeira etapa. Inclusive, na prética juriditesstrada pela existéncia e atuacdo da
VA-MG, as ocupacdes, ainda que proibidas, sdo o uhkeicolocar a questdo em pauta
de discusséo. Tanto que as ocupacOes realizadans apreendidas por juizes da VA-
MG, como instrumento de luta politica e social.dg @lguns juizes, apreendidas a partir
de argumentos que ressaltavam que se a acao Bao @ra legalizada, a sua finalidade
era assegurada constitucionalmente.

O 3° Capitulo da tese centra-se emtngnsima analise da histéria da VA-MG,
a partir de entrevistas feitas com os juizes queeaidiram e com procuradores e
promotores de justica do MPE-MG e do INCRA, queip@aram ou participam das
Audiéncias judiciais. O capitulo inicia-se resgdtamm pouco do debate académico e
politico a respeito de Varas Judiciais especiatigatho caso, Varas Agrarias. Assim,
discute-se o Artigo 126 da CF de 1988. E as reSelkigubsequientes do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais (TIJIMG), que @iMA-MG em 2002. O capitulo
tem como objetivo descrever a criagdo da VA-MGssmpasses iniciais, sua estrutura;



caracteristicas; competéncias; objetivos; dinandea atuacdo; seus impasses no
momento atual; os diferentes juizes que a presidéauas relacdes com movimentos
sociais de luta por terra, proprietarios de teo@narcas locais do estado e com
entidades, direta ou indiretamente, envolvidas asmuestdes agrarias e fundiarias.

As principais caracteristicas da peatla VA-MG s&o: seu caréter itinerante e
seu caréter conciliatorio. As a¢des judiciais dertiito Proibitério, de Reintegracdo ou
de Manutencdo de Posse, além do juizo, contam copnesenca convidada de
representantes do INCRA, do Instituto de Terragkstado de Minas Gerais (ITER), do
MPE-MG e da Policia Militar de Minas Gerais (MPM@htre outros. As audiéncias
sdo feitas em uma das comarcas dos municipiosnpoéxde onde se localizam as
fazendas ou areas ocupadas, objetos de litigiaizZ0dp VA-MG e os convidados se
deslocam até a comarca e antes da audiéncia realimaa visita técnica na area da
ocupacédo. O objetivo é conhecer melhor a realidadeonflito, colocar as partes para
dialogar, visando promover acordos conciliatérioseeas partes. O que introduz uma
nova dinamica juridica, re-socializando os trabddines dos movimentos sociais, mas
também os proprietarios de terras e o proprio Pdulgiciario.

O 4° Capitulo da tese é feito a partir das ataxipid da VA-MG de 2002 a
2008. O texto, primeiro, descreve algumas caratiess das audiéncias judiciais e das
ocupacoes de terras que geraram uma acao judvGgd. descrever a dinamica das
audiéncias: seus objetivos; suas etapas; a visitacal do conflito; quem participa e
como; etc. Em seguida, buscou-se caracterizarzégsalas ocupacoes, de acordo com
os discursos dos trabalhadores e descrever inféesacegistradas envolvendo a
fazenda e a ocupacdo. Por fim, o texto busca esizent essas ocupacdes quanto a
viabilidade de vistoriar e/ou desapropriar as terfiaata-se de apreender o potencial
dessas ocupac0Oes realizarem seus objetivos.

O 5° Capitulo da tese também fdbfei partir das atas judiciais da VA-MG. O
destaque é para o registro dos tipos de parecenésnsiados, regides por regides de
Minas Gerais, entre 2002 a 2008 (acordo entre despdiminar possessoria; negacao
da liminar possessoria; vista aos autos; suspgmedimgacao do processo, etc.).

A analise ndo se centra no caréter juridico déssajdiciais. Pretende-se uma
leitura sociologica, enfatizando as relacdes s®caipoliticas que perpassaram a

construcdo dos acordos e dos pareceres judichéste contexto, as ocupacdes foram

® Ressalta-se 0 que j&4 se havia adiantando quastdiraibes de estudar a VA-MG, a partir das atas
judiciais das audiéncias. Pois, considerando ando&gde atuacdo dessa instancia e a énfase qUEZOS |



classificadas a partir das diferentes sentencaasdpdlos juizes e/ou a partir dos
diferentes tipos de acordos firmados em audiérmma) énfase nNnos compromissos
definidos para as partes (acampados e propriet&ipara outros envolvidos como o
INCRA e o0 ITER.

Por fim, nas Considerag0es Finais da tese bust@essar em duas questdes
imbricadas: (i) a possibilidade da existéncia doflto social construida junto da
possibilidade de impedir esse conflito, ilustradpaatir das ocupacdes de terra, que
apos ter alcancado substancial efeito social eigmliforam proibidas por lei; mas, se
mantiveram, tencionando a lei e a pratica da eé@mbito da continuidade do conflito;
(i) a construgdo de um espaco juridico para memigonflito, colocando as partes para
se interagirem perante diferentes forcas legai®otais, com mediacbes do Poder
Executivo e Judiciario.

Pensando essas questdes, se recorreu ao pensao@atma area da sociologia
politica e da sociologia do direito, e se amparaudeia dos direitos e das leis como
instrumentos e consequéncias de lutas sociais gam @ recriam concepcdes de
direitos, leis e costumes. Assim, buscou-se fundémeas reflexdes finais, revelando a
VA-MG como um espaco que de algum modo legitimacgpacdes de terras, pois sua
existéncia (como instancia juridica de competémmasessoéria coletiva), ndo tem
sustentacdo sem a existéncia das ocupacdes de fddm disso, a VA-MG se revelou
como um espaco de acédo politica; interacdo enlieras e poderes distintos; espaco de
conflito e re-socializagéo; de possibilidade d®nstrucédo de visbes de mundo, direitos
e interpretagcfes das leis; também de reafirmac@oderes, estruturas e ordens sociais.
Neste sentido, enfatizam-se as relacdes entre dao@e participacdo popular, em um
contexto de diversidades culturais e de reestrigiesadas relacdes desiguais de forcas,
que constréi dominacéao, dominados e resistentapréende-se politica na perspectiva
das acdes plurais na construcdo e na vivéncia peces de disputas e de re-
socializac&o dos interesses, direitos e polfticas

dao as construgdes de acordos entre as partexy smiiperde por ndo ter vivenciado as audiéncias
judiciais. Apenas pelas atas judiciais (ou mesmio pexto completo do Processo), ndo € possivel
apreender o calor das discussdes; observar ogdgdmebates entre as partes das agdes, o0 juiz e demais
participantes. A ocorréncia desses debates no ggoade tentativa ou construcdo de acordos judi€iais
registrada em varias atas judiciais. E até setragisbre o calor das discussoes.

* BOURDIEU, P. (2002; 2004); FOUCAULT, M. (2004a; @b; 2005; 2005a); HABERMANS, J.
(2003); ARENDT, H. (2007); HONNETH, A. (2003); LERJ, C. (1987; 2001); MELUCCI, A. (2001);
MOORE, B. (1987); OFFE, C. (1984); THOMPSON, EF2§1; 1997; 2001; 2002).



CAPITULO 1
A luta Por Terra em Minas Gerais:

Este capitulo, de modo bem sucinto, visa introdozieitor, que necessite, a
guestao agréria brasileira e sua particularidade paaso de Minas Gerais.

No primeiro topico, foi construida uma revisao itlerdtura sobre a luta agraria,
relacionando organizacdes e movimentos de trabalbadrurais com 0s contextos
politicos, em espacos institucionais do Estado &wmoito de diferentes grupos sociais.

No segundo tépico explicita-se, que falar em lataterra ndo se reduz a forma
atual de manifestacdo. Considerando que a peseguggaba todas as regides de Minas
Gerais, é necessaria alguma sensibilidade parajetonia dos conflitos agrarios,
relacionando-os com as diferentes regides, sugslandades e historicidades.

Com isso, no terceiro tépico, a revisdo da liteeafoi sobre o conflito agrario
em Minas Gerais, relacionando-o com parte da lestias diferentes regides do estado.

No quarto topico, apresenta-se, de modo bem bpara,cada uma das regides
de Minas Gerais, a ocorréncia de ocupacoes e Bsojiet Assentamentos (PAs), atual
forma predominante de conflito agrario, a partir foml da década de 1970. Neste
momento final do texto, é importante focar promisiente nas ocupacoes de terras,
visando PAs, pois, trata-se da forma de conflilecienada como foco da pesquisa.
Sem, no entanto, se esquecer da influéncia quesoctinflitos agrérios e a persisténcia
na terra até os anos de 1970 geraram nos atudigoson

1 - Um pouco do processo de constru¢do da questdpaxia no Brasil

A primeira regulamentacgéo territorial do Brasil, sesmarias, permitia a Coroa
Portuguesa conceder terras aos que se dedicassprodacdo para 0 comércio
internacional (NOVAIS: 1979; PRADO Jr.: 2000; FAUST2001).

De 1822 (fim da Lei que permitia a doacédo de sdas)aa 1850, a concentracéo
fundiéria continuou se expandir, por pessoas quéralavam producdo e comercio.
Com os debates politicos sobre a entrada de integrasomo forgca de trabalho, essa
auséncia de legislacdo que proibisse a posse passrujuestionada pelos politicos do
Império. E, em 1850, a Lei de Terras legalizou @ppedade privada. Nao obstante,
limitava o tamanho possivel a uma terra para quiegse ser regularizada. E, ainda
determinava que, em casos de disputas, o critéria favorecer quem efetivamente

cultivasse as terras. O que ressalta os conflii@espgrpassam a institucionalizacao de



leis e deixa em aberto se os conflitos se deramaapentre membros das elites rurais
com interesses semelhantes. Ou se tratavam ddata®réhtre interesses e pressdes
sociais diversos (MARTINS: 1973; MARTINS: 1986; MDA: 1998; SILVA: 1996).

A pratica da Lei de Terras demonstrou que reg@agzcontrolar posse, registro e
produtividade da terra, ndo dependia apenas déersia da lei escrita. Na pratica, a
auséncia de regularizacdo das grandes e pequesses pontinuou gerando conflitos.

Neste contexto, enfatizou-se a concepcao de dipgisbumeiro envolvida nos
conflitos (MOTTA: 1998; SILVA: 1996).

Esse processo ilustra as teses sobre o poder dgmque ndo se encontra ja dado
e apenas no dominio de alguns grupos sociais; ora® éendbmeno que se constroi
juntamente da construcdo dos sujeitos de poder sesdas necessidades de se
legitimarem e juntamente da construcdo do subnas$® obediéncia. O que ndo se da
sem descontinuidades e influéncias reciprocas mgatidades e legitimidades sociais.
Reestruturando relagdes culturais, sociais e derpedmpre desiguais. Reestruturando,
praticas, saberes e poderes (WEBER: 2004; MOORB7;1@UHMANN: 1985;
THOMPSON: 1997; FOUCAULT: 2005b).

A Constituicdo Federal (CF) de 1891 e o CodigoIQigi 1917 consolidaram no
Brasil a no¢&o absoluta em torno do direito a pedjade, que passou a ser interpelado
quando o tema da reforma agraria entrou na ageolitecg sobretudo, nos anos de
1930. Os tenentes buscaram intervir a favor de n¢fioama agraria na Constituinte de
1934, sem éxito. Foi aprovada apenas a idéia delano de colonizagdo de terras
publicas. Surgiram outras propostas de intervengémeio rural e de desconcentracao
da terra. Os sindicatos rurais controlados pel@adest Congressos reunindo bispos,
advogados e estudiosos debateram a questdo agrarianprensa noticiava.
Consolidavam-se a Esquerda e o Partido Comunistabod proibidos em varios
momentos. Mas, neste contexto, a luta pelos derdérbalhistas ampliou percepcoes
sobre direitos. O direito a terra resgatou costuaresyos, inventou e reinventou
tradicdes e se colocou na busca por legitimacagaitiade, sobretudo devido a quebra
de sociabilidades e costumes vigentes (CAMARGO1188EDEIROS: 1993). O que
novamente revela dimensées da lei, como a de seampo de disputa. Sua criacdo €
simultanea a um conjunto de conflitos e permiteoasttucdo de novos campos de
disputas e praticas sociais, sobretudo a partieestruturacao que algumas leis podem
dinamizar nas relacdes sociais (THOMPSON: 1997;H®RT: 1987).



Também a Constituinte de 1946 foi campo de dispa presenca da bancada
comunista, e introduziu a nocdo de funcdo sociatedia@, no texto constitucional
Institucionalizar a desapropriacdo por interessekse refletiu pouco na pratica. Mas,
favoreceu a possibilidade de legitimar mais o debahs preocupacdes politicas com a
qguestdo da terra. Projetos de reforma agraria gesipam o legislativo entre fins dos
anos de 1940 ao inicio dos anos de 1960. Foramiosri@rgaos publicos para estudar e
planejar a matéria. A questdo do valor e do modpatmmento da indenizacdo das
terras desapropriadas prosseguiria até o0 momeesemte, sendo discutida e apontada
como obstaculo para realizar uma reforma agrariesda questdo se da envolvendo o
carater dos direitos. Algumas argumentacfes defierglee os proprietarios que nao
investem em suas terras ndo tém direito de reaaieralor além daquele que foi
investido pela terra. Outras argumentacfes defend®m indenizacdo com base no
valor de mercado atual da terra. Ambas se imputamocjustas indenizacdes
(CAMARGO: 1981; MEDEIROS: 1993)

Marcaram os anos de 1950, as mobilizacdes politoastrabalhadores rurais.
Demandavam por direitos trabalhistas e por terra pabalho. Mediados pelo Partido
Comunista, Ligas Camponesas, Igreja e Sindicateaifiuncorporaram a bandeira da
Reforma Agraria. A mediagdo deu maior visibilidagelutas. Criou tensdes, pressdes e
acOes politicas que indicavam necessidade de ame#o governamental na questao
agréria, que ia se legitimando, social e politicarae No final da década, “alguns
governos estaduais realizaram desapropriagcfes, esposta a tensdes sociais ou
promoveram assentamento de trabalhadores em tguhficas” (MEDEIROS:
2002:16). Algumas indenizacbes nao foram pagasue rgpds conflitos. Mas, os
assentamentos garantiram a permanéncia de trabedsada terra e a ampliacdo dos

espacos de luta. Apenas em contextos politicos sniavoraveis, como apos 1964, é

> A nocdo de necessidade de se produzir na tereagamantir a propriedade ja se fazia presente nos
debates legislativos, desde antes da aprovacdeeiddelL1850. Entretanto, no periodo republicano, se
colocou, pela primeira vez, em relacdo expliciten @ nocdo de direitos do individuo. Diferentemente
dos debates que perpassaram a Lei de 1850, tesidenesistema politico escravista.

® para Weber, é a relacdo entre diferentes inteyessdgetivos por direitos que foram criando o Direi
como estrutura racional-legal especializada paréirseomo espaco politico que media os diferentes
interesses como instancia superior que, ao menoesm baseia-se no principio da igualdade juridica
(Weber: 2004a: 41). As tensBes em torno dos proseds legalizag&o das relacdes de trabalho rurais e
das questbes fundiarias foram constitutivas dogas de consolidacdo do Estado Brasileiro. E tabco
observou Offe (1987:37), as politicas respondenferm@menos sociais a elas correspondentes, mas sao,
também, respostas as exigéncias histéricas do @Estad politica estatal ndo esta a servico das
necessidades ou exigéncias de qualquer grupo sseckocial, mas reage a problemas estruturais do
aparelho estatal de dominacado e de prestacdodeosgr Os direitos e as leis instituidas ndo s@&pam
imposicdes ou concessdes feitas pelo Estado. 8&s file conflitos e permitem novos.



gue se deram ocorréncias substanciais de expuldéegrabalhadores das terras
(MEDEIROS: 1993).

O Partido Comunista Brasileiro (PCB) e as Ligas f@amesas se caracterizaram
por acdes que buscavam firmar "imagem de radicida de acdo fora dos limites
institucionais". Mas, possuiram trajetéria de IUtmydamentalmente, "marcada pela
defesa dos trabalhadores na justica, usando ounmeshtal legal existente”
(MEDEIROS: 1989:80-81).

A Igreja, a principio, ndo se vinculou a organéaclos trabalhadores rurais e
participou de associagbes patronais, defendo pEsigbnservadoras, no tocante as
transformacdes na estrutura agraria. E no finalathos de 1950, esteve dividida. Parte
da Igreja se articulou com grupos econdémicos. Cparée se posicionou radicalmente
contra as reformas que colocavam em questao dodagiropriedade privada. E outra
parte, nos niveis mais baixos da hierarquia daoclepresentou novas percepcoes e
posicionamentos e passaram a criar sindicatossramioposi¢do as ligas camponesas e
os comunistas (CAMARGO: 1981:146; DREIFUSS: 1983)30

No inicio dos anos de 1960, em um contexto de mi@tedas culturas
interiorizadas, disciplinas e legitimagcfes que geugociais concediam as organizacdes
dos trabalhadores rurais e de determinada legabzagtituida pelo Estado, os conflitos
se intensificaram ndo homogeneamente. Em algungSese sobressairam aliancas
entre grileiros, proprietarios de terras, polimaal e governos estaduais. Em outras
regides, sobressairam os conflitos, com destaquegsaresisténcias de posseiros. No
Sul, ex-posseiros acampavam em terras tidas conprodutivas, pressionando
desapropriacdo, com base na Constituicio Estadpsd, declarava combate a

“propriedade improdutiva, por meio da tributacapeesal ou mediante desapropriacdo”

" Um documento de protesto da Igreja, contra agdeksociais rurais, questionou se "merecem o nome
de casa os casebres onde moram?", se se tratinolenta a comida de que dispdem?", se realmente se
pode "chamar de vida a situacdo em que vegetam,sséife, sem anseios, sem visdo, sem ideais"
(Extraido de Estudos da CNBB 11 — Pastoral da Ta981, pp.43-5&pudin STEDILE: 2005:31).
Pensa-se que este documento da Pastoral da Tesvalatezou as relacbes sociais no campo ao
identificar miséria material com miséria de persipas, anseios, visdes, ideais dos trabalhadoressru
Por outro lado, demonstrou, por meio do substamacialento da migracéo rural-urbana, que a populagéo
rural se mostrava insatisfeita com suas condic@egidh: "fosse um paraiso o interior, e a atrag@® d
cidades arrastaria apenas os aventureiros e nadwm esta sucedendo, familias inteiras, populagBes
inteiras" (op. citapud Stedile: 2005:31). Mas, se a migracdo demonstraggaede parte da populacdo
rural ndo se satisfazia com o seu padrao de viédviedicava um outro, tem-se entdo que esse @ropri
ato demonstra que ndo se trata de uma populacddasseios, sem visdo, sem ideais”. Ainda que nao
tivessem aqueles que a Pastoral da Terra gostagidigessem. De qualquer modo, aquela descricdo
demonstra o padrdo civilizatério defendido pelatétat da Terra como o padrdo que deveria ser
difundido a todos. E para os propésitos deste textpue se busca reter para a analise é o dinandsemo
movimentos de resisténcia as relacdes de podenteggeem um contexto em que legalidades e difesente
legitimidades sociais e culturais se auto influanci



(MEDEIROS:1989:67). Surgia um modo singular de gfies por “trabalhadores ja
expropriados ou semi-expropriados demandando taimas ndo cultivadas, através da
presséao direta sobre o Estado” (op. cit.: 68).

Em Minas Gerais, os conflitos agrarios passaraer aarater mais organizado
nos anos 1940 e 1950, com intervencdo do PCB, IGgasponesas, alguns setores da
Igreja Catolica e de Associagfes de Trabalhadogegdlas, que se transformaram em
sindicatos. Entre os anos 1950 e 1960, PCB e l@gasponesas, predominavam nas
regides: Central, Rio Doce, Zona da Mata, Sul, ilieiponha/Mucuri e Triangulo. Com
pouca participacdo no Noroeste e Norte de Minass das regides onde se concentram
os atuais PAs. Nas regides Central e Rio Docegmmacdes de trabalhadores, a partir
dos anos 1960, atuaram mais centradas nos asgataganos pequenos proprietarios,
que entdo, ja demandavam dos mediadores polipossura diferente da exigida nos
anos anteriores, quando a expropriacao das temagel (SGRECCIA & GADELHA:
1987; BORGES: 1989; MULS: 1989; FERREIRA NETO:1999)

No Brasil, no inicio dos anos de 1960, o governaal®uadros, criou o "Grupo
de Trabalho sobre o Estatuto da Terra", concluidoano depois, no governo de Jo&o
Goulart. As propostas de uma lei agréaria reacendeeacoes dos proprietérios rurais.
Também no Congresso houve reagfes negativas. 8andmjeto de lei agraria apenas
uma das politicas que envolvem os partidos, mesRibB) favoravel a reforma agraria,
buscou, em certo momento, apoiar certo projeteidagraria, em detrimento de outros,
por questdo partidaria. A mobilizacdo rural se maat Jodo Goulart se posicionou
dependente de alteragcbes constitucionais para avamgforma (CAMARGO: 1981).

Para Dreifuss (1981:161-254), os representantesndases grupos econémicos
do pais, nos anos de 1960, buscaram poder pghicoinfluir nas diretrizes politicas e
de politica econémica. Com posicao anticomuniséanbicdo de reformular o Estado,
se articularam em torno do Instituto de PesquiSatedos Sociais (IPES) e do Instituto
Brasileiro de A¢do Democrética (IBAD). Era um nacte pensamento e acdo de uma
elite que possuia visdo, informacdo e capital. @rgs para operar estudos e
elaboracao de projetos foram volumosos. O compleiESs/IBAD se articulou com os
gue se posicionavam como contrarios ao governoode Goulart, buscando conter
movimentos estudantis, operarios e camponeses.ni@ogapresenca no Congresso.
Controle da midia audiovisual e imprensa. Se ddicoom a Igreja que “proporcionava

a tdo necessitada comunicacdo com as bases gompaisires” (op. cit.:254). Financiou



organizacbes de mulheres catolicas que foram fuedis, na difusdo do temor a
ameaca comunista e nas manifestacdes contra or@oBeulart, no ano de 1964.

Por outro lado, Dreifuss (1981) e Tambéem Camar@8X), observaram que
havia de um modo geral, "um sentimento generalizxdavor da reforma”, expresso
mesmo através de entidades como o IPES e o IBABegpeito dos interesses dessas
instituicoes, suas posicoes explicitadas eramar fd& algum tipo de projeto de reforma
agraria. O IBAD expressava o0 interesse politicoref@rma, associando-a com a
consolidacdo da democracia, expandindo a cidadanidhomem rural. Com este
discurso, aceitava a determinagdo constitucionapaigamento prévio em dinheiro,
através de tributacdes do imposto territorial eppnha “"pagamento facultativo em
titulos ou boénus valorizados no mercado de capiaism acdes das grandes empresas
de economia mista sobre o controle do Estado, guent&regaria, dessa forma, ao
dominio publico” (CAMARGO: 1981:174). E partiu dBHS, a proposta de criacao de
uma justica rural especializada (DREIFUSS: 1981).

Também neste contexto, discutia-se se a reforn@iagteveria ser generalizada
ou se deveria centrar em areas prioritarias, cateddensdes sociais. Em setembro de
1962, ficaram estabelecidos os casos passiveigesiprbpriacdo por interesse social
(LARANJEIRAS: 1983:84). Nesta época, no Congresso, ainda travava-se ismatal
por uma emenda constitucional que viabilizassegamp&nto das indenizacdes atraves
de titulos da divida publica, nas desapropriac@esnieresse social. Neste contexto,
efetivou-se a criagdo da SUPRA, independente dasMiio da Agricultura, “espaco
onde era tradicionalmente exercido o controle dogretarios fundiarios”, o que era
reivindicacdo das organizacdes de trabalhadoreampo (MEDEIROS: 1993:8).

Em 1963, Jodo Goulart encaminhou ao Congresso ajet@rde reforma agraria,
gue nao teve aprovacao; instituiu o Estatuto ddalredor Rural e introduziu na nova

legislacdo, medidas que estimulavam a sindical@zagéal. Criou-se a Confederacéo

8 A Lei n.° 4.132, de 10 de setembro de 1962, enase° estabeleceu o que estava sendo considerado
como interesse social: (i) o aproveitamento de tadobem improdutivo ou explorado, sem
correspondéncia com as necessidades de habitegidalht e consumo dos centros de populacédo a que
deve ou possa suprir por seu destino econdmig@ ffiistalacdo ou a intensificagdo das culturasiress

em cuja exploracdo ndo se obedega a plano de zentmmgricola; (i) o estabelecimento e a
manutencdo de colbnias ou cooperativas de povoaneritabalho agricola; (iv) a manutencdo de
posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolarégressa ou tacita do proprietario, tenham
construido sua habita¢do, formando nucleos resaierde mais de 10 (dez) familias; (v) a construggio
casas populares; (vi) as terras e aguas suscelveislorizacao extraordinaria, pela conclusdohtae
servicos publicos, notadamente de saneamento sptrdosporte, eletrificacdo, armazenamento de égua
irrigacdo, no caso em que ndo sejam ditas aredraeate aproveitadas; (vii) a protecdo de solas e
preservacdo de cursos e mananciais de aguas setieaeflorestais” (LARANJEIRA: 1983:139).



Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contggg iniciou com 743 sindicatos
rurais, a maioria em processo de legalizacao (RE89).

Por outro lado, grandes grupos econdémicos, atidwd¢BES/IBAD se colocaram
no poder com a instauracédo do regime militar, feleaacordo com seus mentores, para
assegurar a democracia do pais. Em dois de abfib6é, houve nas ruak Rio de
Janeiro comemoracgfes em razdo da deposicdo dé&dodart. Familias comemoravam
nas ruas; empresarios do IPES discutiam nomes estgeiais se deveriam escolher o
novo governante do Poder Executivo. Foram a fasoGdneral Castello Branco. Em
seguida, se deram campanhas através da midia dzagd das classes médias por
todo o pais, buscando estimular a candidatura del@aBranco, o que "tinha a marca
inconfundivel da acdo de opinido publica do IPHIREIFUSS: 1981:420). Segundo
Aquino (1999), o nome de Castelo Branco apareceecebeu apoio em alguns dos
maiores jornais, sobretudo de Sao Paulo. Em 1brileda 1964, o Congresso o indicou
para a presidéncia do novo governo que se iniaiara mais um militar na histéria da
republica brasileira (DREIFUSS: 1981).

O novo governo conseguiu do Congresso aprovagaogi@rar a CF de 1946.
Doravante, a propriedade deveria ser desapropmgmacasos de necessidade ou
utilidade publica e de interesse social, mediandeig e justa indenizacdo em dinheiro,
com possibilidade de um pagamento alternativo dartos$ especiais da divida publica
(LARANJEIRA: 1983:86-87). Neste momento, foi aprdeao Estatuto da Terra. Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964i1a elaboracdo se deu em um contexto de intenso
debate e paixdo. Antes da aprovacao pelo Congrgsatprze versdes de anteprojetos
foram submetidos a discussao parlamentar. Difesegrigoos sociais se confrontaram e
se conciliaram a partir dos interesses, interpdemcdisputas e privilégios de cada um,
bem como, a partir da apropriagcdo que cada um faGme dos instrumentos legais e
institucionais. Ainda havia convic¢cdes de homeng gmcararam aquele contexto
legislativo, como momento para o qual eles tinhaiesdes politicas e se sentiam
imbuidos de certeza, compromissos e responsalebd@RUNO: 1995; 1997).

As diversas discussdes que precederam a elabodackstatuto da Terra ndo
contaram com a participacao dos trabalhadoressrarageus mediadores politicos, o que
havia sido uma de suas principais demandas (BRUNO7:99; MINC: 1985). No
entanto, isso ndo implica pensar que legislacbes oo Estatuto do Trabalhador de
1963 e o Estatuto da Terra de 1964 ndo foram eskadtde processos de lutas sociais e

politicas. Pelo contrario, “longe de representaaeimposicdo da vontade de um grupo,



refletiram um jogo de conflitos e composi¢Oes ewgenteresses dos setores sociais
envolvidos com a questédo da terra e dos direiadsmbthistas” (PALMEIRA e LEITE:
1997:23).

O final dos anos 1960 ao inicio dos anos 1970 i@idef por parte da literatura,
como o momento de maior repressdo do regime militaste momento, a politica de
reforma agréria e de ocupacado do territorio asswaiater de politica de seguranca
nacional. Em 1969, por Ato Institucional, indenies as terras desapropriadas
deixavam de ter que ser feitas imediatamente (MAISTI1984:22). Para Cunha Filho
(2007:26), com este Ato Institucional, os Decrdtes554 e 582, "ampliaram o poder
estatal na realizacdo das desapropriacdes e kmitarapreciacdo do Poder Judiciério
em tais processos”. Mas, o conteudo legal do EetdauTerra permitiu a utilizacdo da
legislacdo para outros fins de reestruturacéo iagean preterimento da desapropriacao
e redistribuicdo de grandes e improdutivas extendéeterras. O Estatuto passou a ser
um instrumento juridico para mediar transferéneigedras publicas e incentivos fiscais
para empresas de grande porte, implantarem prgetmsarios e florestais/madeireiros
e, posteriormente, de producdo de gréos, com destpgra a soja. Estes projetos
percebiam o assalariamento e a melhoria de vidaa@adacoes pobres do campo como
decorréncia do desenvolvimento industrial. (PALMEIRLEITE: 1997).

A repressdo aos movimentos de trabalhadores risssis mediadores politicos,
que lutavam por direitos trabalhistas e de tegauim outro limite para uma reforma
agraria no periodo militar. N&o obstante, tem-se guei agraria foi essencial para a
luta dos trabalhadores, que passaram a ter nanlénstrumento de mediagéo politica,
pois ampliou o espaco legal para intervencdes hates fundiaria (MEDEIROS:
1993; BRUNO: 1995; LARANJEIRA: 1983; PALMEIRA E LEE, 1997).

A Contag buscou se reorganizar fazendo do Estdafberra um respaldo para
0 resgate das lutas, demandando desapropriactesrae em areas de tensdo social.
Para Medeiros (1993:45), se por um lado, as acéd&Sontag, como um todo, “foram
ineficazes no sentido de influenciar a politicadi@ana dos governos militares”, por
outro, "elas tiveram um papel importante na saaghio, entre os trabalhadores, da
demanda por reforma agraria e do conhecimentoidpéedelimitava seus contornos,
mantendo viva a critica ao latifundio”. Neste motoem Contag apreendia as acgfes
mais incisivas dos trabalhadores, atitudes queulifivam negociacbes (MEDEIROS:
1993).



Em Minas Gerais, conforme Muls (1989), a luta peliositos trabalhistas teve seu
primeiro esbog¢o no Il Congresso Nacional dos Thataldres Rurais em 1973, organizado
pela Contag. E, tornou-se prioridade no discurscsiddicalismo rural a partir do Il
Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, e P9direcdo da Fetaemg, eleita em
1978, escolheu as regides do Sudoeste mineiroe($ubngulo) para iniciar o trabalho
junto aos assalariados, em razdo da concentragdoantaga de assalariados, sobretudo
da cana e café, ampliando posteriormente (inicidét@ada de 1980), as areas em que
pretendia trabalhar a luta coletiva dos assalasiapassando a intervir, sobretudo, nas
regides Jequitinhonha e Mucuri (op. cit., p. 48).

No pais, persistia a multiplicidade e heterogertsdantre trabalhadores rurais e
surgiram novas caracteristicas para defini-losgfegsivamente, surgiram novos atores,
na continuidade da luta por terra. A Igreja em 1@@8algum modo, devido a repressao
militar, mudou mais firmemente sua posicao frerde pobres e a questdo agréria, a
partir da consolidacdo da Teologia da Liberta@#idiC: 1985:30).

Em 1975 surgiu a Comissédo Pastoral da Terra (C8obretudo, no Norte e
Centro-Oeste do pais. Mas, em 1979, a CPT ja & fa@sente em varios estados do
pais, contabilizando 15 regionais (MEDEIROS: 198%)2).

Alguns pequenos proprietarios se consolidaram c@eguenos produtores e
passaram a demandar dos governos, melhores pragsqus produtos e por créditos.
Parte deste grupo tornou-se aliados politicos dasses proprietarias. Ja outros
pequenos proprietarios, sobretudo no Sul e Sudespais, perderam suas terras / area
de parceria e se consolidaram como assalariadass,rdliorestais ou se organizaram
como sem-terras (MEDEIROS: 2002; REIS: 1989).

As organizacdes de sem-terras, com destaque pBISTo abriram espacos de
negociacdes com o poder publico. Por meio de umaafmova de atuagcédo — ocupacoes,
acampamentos e grandes mobilizacdes -, ampliagmifisativamente a visibilidade da
luta por terra, alterando cotidianos de massasat@lhadores, formando liderancas e
ampliando o espaco da discussdo sobre reformaiagi@s meios de comunicacao e
perante a opinido publica, principalmente devidefaito de suas “acdes espetaculares”
(MEDEIROS: 2002:51). Neste sentido, Medeiros obsemue “embora boa parte dos
assentamentos do Brasil ndo tenha origem nas do@dST..., no imaginario popular e
mesmo académico, ha uma identificacéo entre essasrelalidades” (op. cit.:51).

A partir de 1979, a Contag gradativamente se pwsici a favor de uma luta com

maior pressdo, através de manifestacbes e ocupagdasrras. Para Medeiros, a



importancia politica que as ocupacfes de terrapiggoo ao MST, bem como o0s
resultados no que se refere a nUmero de desam@gsiabtidas, fizeram com que a
Contag também procurasse se colocar nessa arel2HRDS:1993).

Em 1985, Tancredo Neves foi eleito Presidente galBR&a por votacao indireta,
pelo Colégio Eleitoral. Nelson Ribeiro (pessoa tideno comprometida com a reforma
agraria), como ministro de Assuntos Fundiarios. @oenfermidade de Tancredo Neves
assumiu a presidéncia José Sarney, duas semamrss @atcriacdo do Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD), aabse subordinava o INCRA. O
gue colocava a questao agraria na responsabiliiesta da Presidéncia da Republica;
demanda persistente dos movimentos de trabalhadorais. José Sarney e Nelson
Ribeiro anunciaram, em um Congresso da Contagygataento de uma proposta que
previa a elaboracdo do 1° Plano Nacional de Refdkgraria da Nova Republica —
PNRA (SILVA: 1987; MEDEIROS: 1993:19). Para Cunh#h& (2007:35), como
“resposta a divulgacdo da proposta do | PNRA",isurgJnido Democratica Ruralista
(UDR), que teve conflitos com algumas entidadeaisutradicionais. Posteriormente,
incorporou diversos segmentos como pequenos e mpdiprietarios (op. cit: 36).

Silva (1987:84) destacou que o PNRA teve apowilf@or parte do Congresso e
dos partidos politicos. E avaliou 0 PNRA aprovadme uma frustragéo.

Do periodo que se discutia 0 PNRA até 1988 seiqmibbdiversas opinides dos
diferentes segmentos sociais, posicionando do speEra/am para a nhova Constituicao.
Quadros dirigentes do empresariado e do setor ctaher financeiro buscaram se
estabelecer como pivds politicos, tendo a Assemb¥&Ecional Constituinte (ANC)
como preocupacao. Uma das tentativas de unifiaas sbjetivos foi criar a Unido
Brasileira de Empreséarios (UB), com a presenca dafederacdo Nacional da
Agricultura (CNA). Também a UDR se organizou e stitedinheiro para participar das
eleicbes de 1986, buscando eleger parlamentarebtex tepresentacdo na ANC
(DREIFUSS: 1989; CUNHA FILHO: 2007).

Silva (1989:49) destacou personalidades que pmataom da ANC e intervieram
nos "trés plenarios mais importantes nos quaisas®u a discussao constitucional da
questao agraria". A partir do perfil descrito pdv&é possivel afirmar que se teve uma
presenca heterogénea, mas bastante prépria abd geerfiolitico brasileiro, ou seja,
homens com formacédo em alguma profisséo liberal efapresario e/ou proprietario de
terras. Mencionou sobre (i) um deputado pernamlygqaoprietario rural mediano; (ii)

um senador, advogado e jornalista, sem experi@urraa vida rural, e que fora forte



opositor as mudangas na estrutura agraria; (iiijsemador paulista, grande empresario
e proprietario de terras, que se posicionava powiésnacionalista e progressista; (iv)
um deputado, engenheiro civil, que se posicionarmoc“de centro”, mas tido como
representante dos interesses dos proprietariosrosit (v) o Senador Afonso Arinos
que, “impunha respeito e fazia prever seriedadserecio”; (vi) o Deputado Bernardo
Cabral do PMDB, ex-presidente da Organizacdo dogodados do Brasil (OAB),
deputado cacado no periodo militar e que havia eidado para assumir o Ministério
de Assuntos Fundiarios de Tancredo Neves.

Os plenarios receberam representantes dos mowispopulares, de érgéos de
representantes patronais, de reparticbes do gavAtitodes acaloradas, apaixonadas,
reacdes das mais diversas, frustracoes, protadtbstes, divergéncias, trabalhos de
campo a partir de visitas em areas de conflitoragréeunides com representantes dos
trabalhadores (sindicatos, igreja), foram carazaedo o lado préatico dos trabalhos dos
constituintes (SILVA: 1979:57).

Fora da Constituinte, contras e a favor de unrmedicagraria se movimentavam.
Disputas entre as representacdes dos trabalhasloiesensificaram. Os debates entre
elas passaram a se dar ndo apenas "em termos diegeiea ser a reforma agraria
(tratava-se agora de conseguir o "possivel"), mashre a natureza das formas de
pressdo para viabiliza-la" (MEDEIROS: 1993:22). Anfag atuou na Constituinte por
varias acdes. O MST, desde a discussdo do PNR&sifitou ocupacdes de terra, na
perspectiva de que "a reforma agraria deveriaesr fpelos trabalhadores" e para obter
uma politica efetiva, precisava de pressao diflaA: 1989; MEDEIROS: 1993).

Entre os debates na Constituinte, no tocante &t@#jueagraria, € possivel
destacar algumas questdes: (1) definicbes de agsemdes por descumprimento da
funcao social da terra; (2) indenizacbes das depeapcdes (forma e valor); (4) limites
das areas; (4) imposto territorial; (5) possibilids ou ndo de revisao e reversibilidade
da desapropriacdo; (6) possibilidades ou ndo deefleem areas desapropriaveis; (7)
concessao e medidas discriminatérias de terrascpabl(8) apropriacdo de terra por
estrangeiros; (9) cadastro de propriedades; (llifl@ade do processo expropriatorio;
(11) criacdo de varas especiais na Justica Fenle@iacdo de uma Justica Agréria.

As Comissdes trabalharam em torno de disputasddmals, interesses praticos a
favor ou contra modificagdes na estrutura fundiérean torno de questdes politicas que

ultrapassando a questao agraria construia aliafagasaveis ou nao a reforma agraria.



Estratégias e lutas que, por vezes, saiam dasdmliabalho e se relacionavam com
outros grupos e interesses da sociedade. Nestdggenimprensa teve papel crucial.

Neste e nos demais processos legislativos sobuesi&p agraria brasileira pode-
se constatar, que como ja se referia Weber (2004 Yendmeno social nunca € o unico
do universo politico que luta pelo poder de imparssinteresses. Claras aliangcas e ou
oposicdes, portanto, se fazem presentes, com mliésrgraus de visibilidade e poder ja
acumulado. Sobretudo, parece coerente com o pensanhe Weber, considerar que a
existéncia de diferentes interesses e graus de podeulado séo as esséncias do que
compdem Funcionalismo Publico, Parlamento e Pardopluralidade de individuos e
grupos que os compdem, ha diversidades de intsressdivacdes racionais, valores,
afetos, complexidades da ordem econbmica, entrmydras outros elementos que
especificam a complexidade destes corpos nos gealdo as diversas lutas politicas. E
necessario considerar que apesar de ser de tiglp fggnesta estrutura de dominagéo —
tanto no Parlamento, quanto no funcionalismo pable nos Partidos - autoridades
fundamentadas também na tradicdo e no carismaduenpede a mudanca, mas que
especifica 0 seu curso. Um fenbmeno social ndaittigpoder em um espaco politico
homogéneo onde cada participante que disputa paolerp@ossui 0S mesmos
instrumentos e condigbes de IutA. politica, como busca por poder, demanda
associacoes e organizacao de uma disciplina edgoipmpoder, partindo daquilo que ja
se tem (WEBER: 2004b: 196). O que Bourdieu (20@®steriormente, chamou de
capitais: sociais, culturais, econémicos.

Apés a Constituinte, as disputas se mantiverananddi a regulamentacao da Lei
Agraria por cinco anos, até 1993. Neste periodeegécou um momento fragil para os
movimentos dos trabalhadores rurais.

Neste contexto, consolidou-se um "bloco ruralista”"Congresso, que segundo
Medeiros (1993), demonstrou necessidade de “sandist da imagem socialmente
negativa da UDR e das préticas truculentas de Gaiddsim, foi se formando “todo
um bloco que vem procurando falar em nome do "mmdez que busca se diferenciar
através dessa imagem”. De qualquer modo, existdaae versdes do projeto de
regulamentacdo da Lei, sendo que: “Somente a ultnaeguiu acordo, embora com
oposicao... da UDR". Apos, as entidades represesatios trabalhadores contestaram
algumas definicbes e conseguiram que o PresidenfReghiiblica — na época Itamar
Franco — vetasse algumas definicdes e regulamergalegislacdo, uma vez que, sem

ela ndo podiam esperar por desapropriacoes. Ndantdsos movimentos de luta por



terra intensificaram as ocupagdes de terra, nogmingoverno de FHC. Em 1995 se
deu o massacre de Corumbiara, em Rondonia. E, 86y &89massacre de Eldorado de
Carajas, no Pard. Em 1997 o MST obteve grandénted@de social, a partir da marcha
a Brasilia, que reuniu um numero imenso de tradaltes e militantes, que sairam de
varias localidades do pais e marcharam por rodop@sdurante trés meses, realizando
misticas e sendo acompanhado pela midia que trengéra a sociedade as imagens de
um ritual politico, cultural e religioso, pré-orgaado, buscando por meio de diversas
regras, disciplinar a imagem que chegaria até adedade (CHAVES: 2000;
MEDEIROS e LEITE: 2004).

Por outro lado, se aprovou a Medida Provisoria mggtraliza a acdo dos sem-
terras, proibindo seu instrumento de presséo: apagbes. Medeiros e Leite (2004),
analisando areas de concentracdo de assentamapdesyaram que a quase totalidade
dos PAs investigados (96%) resultou de situacoediito. Sendo que “em 89% dos
casos, a iniciativa do pedido de desapropriacadiupaos trabalhadores e seus
movimentos”. Em apenas 10%, a iniciativa de dega@cdo partiu do INCRA.

Questao que sera retomada no capitulo subsequente.

2 - Preocupac0es tedrico-metodoldgicas sobre cotdlpor terra em Minas Gerais:

Na memoria social do Brasil, pouco se preservoucdoflitos que permeiam as
trajetérias heterogéneas dos trabalhadores rimatsyicamente vividas numa estrutura
sécio-politica que monopolizou, entre outros, @ithr a terra e ao trabalho. Mas, ha
indicios de conflitos agrarios desde, no minimaséoulo XVIII, que, ao longo do
tempo, tiveram maiores possibilidades de alcangsibiddade publica. Parte da
literatura fala da heterogeneidade das lutas, mascaelas especificidades de locais
diferentes e pelo surgimento de novas formas @es,lytersistindo ou néo, as antigas.
Também no tocante as organizacdes de represermtagdmbalhadores rurais, algumas
surgem, desaparecem ou se alteram. Algumas lutderaen de modo generalizado e
sintonizado com o contexto histérico. Outras pséraim, ainda que com carater
localizado e atomizado (MARTINS: 1981; MEDEIROS829MOTTA: 1998).

Entre os estudos recentes, encontra-se uma ingg@oeque identifica os conflitos
rurais apenas com o0 processo que pode ou nao secddear em PAs. (FERREIRA
NETO:1994; NASCIMENTO:2002). O proprio recorte dagente pesquisa centra-se
em acodes judiciais decorrentes de ocupacdes @ t@gando criacdo de PAs. Este €

um recorte de estudo possivel. Mas, ndo pode iar@in interpretacdes que identifique



e reduza a luta por terra ao processo de criac@®deNecessario reconhecer a historia
das lutas em sua complexidade e diversidade déisagios (COMERFORD: 1999).
Necessario considerar a trajetéria das diferewt@sas de lutas dos trabalhadores rurais
que ja existiram. Refletir nas diferentes possiaiies sobre por que e como persistiram
na terra (MOURA: 1978; GONCALVES: 2001); por queano antigos trabalhadores,
ja destituidos de terra para trabalhar, mantivesaials raizes culturais, construidas
quando trabalhadores rurais (COSENZA: 2005); per&o como se dao as buscas por
retorno a vida e ao trabalho rural (GARCIA: 1989).

Essas reflexdes, ainda que bem breves, permiteonpmi@r no rol das varias
formas da luta agraria, as ocorréncias de trabatbadsem ligagédo anterior a vida rural
buscando por terra e trabalho rural. Isso, em ragdegitimacdo que a vida e o
trabalho rural podem ter conseguido historicameAtatual busca dos trabalhadores
sem origem agréria, por terra e trabalho ruralcawatrario de ser apreendida como
ilegitima e oportunista, pode ser apreendida coropnsegiéncia das lutas dos
trabalhadores rurais, que véem conseguindo legitpaeante a sociedade, a vida e o
trabalho rural como possibilidade e escolha de.\@tdbretudo, se ndo se esquece de
que a cultura rural em muito se assemelha a cudtmteomem pobre.

A localizagédo dos PAs no estado de Minas Geraimiperapontar para uma
certa divisdo do estado em duas areas: uma mapedadaexisténcia de poucos PAs
(regibes Central/Rio Doce; Sul/Mata,) e outra petmcentracdo de PAs (regibes
Triangulo/Alto Paranaiba, Jequitinhonha/Mucuri, tda Noroeste).

Ampliando os significados dos conflitos por teteam-se que o predominio dos
PAs, em apenas parte de Minas Gerais, ndo pressugessariamente, regionalizacéo
dos conflitos, como afirmam Ferreira Neto (1999 ascimento (2002). Ademais, na
busca de comprovacdo dessa tese, estes estudicans éspecificidades de algumas
regides de Minas Gerais, que antes de especifiesldichtou-se de processos historicos
ocorridos em tempos diferentes nas diversas regd&stado.

Esses estudos concedem indicios para se apreehsleomo frutos de conflitos
decorrentes da intervencdo dos Governos Federa Blidas Gerais, por meio de
incentivos fiscais para projetos de transformagi@gricultura nas regides de cerrado
do estadd Nestas regides, de modo geral, até os anos I&7mum o uso da terra

° As intervencdes politicas e econdmicas na aguiayltsobretudo a partir nos anos de 1970 n&o se
limitaram ao estado de Minas Gerais. Dizem respgejicocessos que se deram, de modo geral, em todo o
pais, constituindo o que a literatura passou ardara como “modernizacdo da agricultura”. Trataga-s



por posseiros, parceiros, meeiros, arrendatariom @ mudancas na agricultura, os
trabalhadores passaram a ter dificuldades de aeessso da terra, seja pela restricdo
dos proprietarios em ceder terras de parceria, ge@ aumento das restricbes aos
direitos de uso costumeiro. Gradativamente, desdaitia-se a base agraria tradicional,
gerando eclosdes de diversos conflitos rurais.esotho, na década de 1980.

Por mais que a relacdo apontada por estes fenérhist@scos, auxilie a nortear
os estudos sobre as origens dos PAs atualmenterdggs em Minas Gerais, € preciso,
também, considerar que esses fendmenos de intérvpotitica e econdmica no espaco
agrario também ocorreram em momento anterior, dma®uegides. Primeiramente, nas
regides Central e Rio Doce, nas quais, atualmertstem poucos PAs, o que nao quer
dizer que houve menos conflitos por la. E necesséonsiderar os conflitos rurais
anteriores e/ou simultaneos aos fendmenos de doramsfdo da agricultura. E a questao
ndo € meramente de recorte histérico. Ndo se tlmtaaber até que ponto deve-se
retroceder na historia para estudar uma questgwasente. Pelo contrario, a questao
fundamenta-se em perspectivas que busquem romperdebtinicbes de uma origem
Unica e clara de fendmenos e de suas consequéncias.

Esses fendmenos de transformacdo na agriculturajdms na época do regime
militar, sdo sim causas de conflitos rurais, masbtam sdo consequéncias de conflitos
rurais antecedentes. Foram conflitos agrarios quguistaram, em 1963, a legalizacao
dos direitos trabalhistas rurais. E, em varias lidades, esses direitos influiram, em
grande medida, na proibicdo dos trabalhadoresspieesn trabalhando nas fazendas
(SIGAUD: 1979; MOURA: 1978; SILVA: 1998). Ou seja modernizagdo da
agricultura foi uma das causas dos conflitos aggsadpdés década de 1970. Mas,
simultaneamente também foi causa desse processmtr@ucdo dos direitos
trabalhistas, que foram tanto causas quanto coéses de conflitos.

Os papéis dos conflitos para a formulacdo de dsetpoliticas publicas podem
gerar alternativas aos conflitos (positivas e/ogatigas), mas também desencadear

de um fendmeno que visava adequar a agricultuldira ao processo de desenvolvimento econémico
do pais e os limites politicos e econdémicos erdidog para tal projeto (GONCALVES NETO: 1997).
Esse fendbmeno foi criticado, sobretudo, por autooeso Silva (1981) que denominou o fendémeno de
“Modernizacdo Dolorosa” e outros que denominararferdmeno de “Modernizacdo Conservadora”
(SILVA: 1996; DELGADO: 1985). Silva (1981) e Velh@l976) problematizaram a relacdo deste
fenbmeno com a idéia de “areas de fronteiras”, ¢aimo as regides de Cerrado. Os debates foram
pesquisados e sintetizados por autores como Gashleto (1997) e Moacir e Leite (1998).



mudancgas (positivas e/ou negativas) e consequenteymvos conflitos, sobretudo, a
partir da consideracéo da pratica dos direitossgpdticas’.

Em Minas Gerais, a intervencédo econémica e politccaspaco agrario iniciou-
se nos anos de 1930 e 1940, nas regibes CentmlDéde, Sul e Mata, visando a
industrializacdo. Nas duas primeiras, implantowsadustria siderargica, a partir da
devastacdo da Mata Atlantica e de mao-de-obraadlaltradores rurais. Décadas depois,
para continuar garantindo matéria-prima, promowvenas anos de 1960, a formacao de
extensas areas de reflorestamento, aumentandaantatao fundiaria. Desde o inicio
da implantacdo das siderurgicas, existiram prosedscexpropriagdo e conflitos entre
grileiros e trabalhadores, sobretudo posseiros,tamabém pequenos proprietarios, que
venderam suas terras, por varios motivos e, em omexto de varias formas de
violéncias (GONCALVES: 2001).

Nesta época, politicas de assentamento ndo exisbaentonflitos se davam,
sobretudo, em torno das tentativas de legalizagdpodse, como forma de impedir a
expropriacdo. Também existiram conflitos trabaltsstE deste periodo ao momento
atual, se verifica a resisténcia e a persisténaipatjuena propriedade e do trabalho
rural em todas as suas formas de manifestacoes@s1g@sseiros, diaristas). O que foi
se dando, ao longo do tempo, por meio de confiikpdicitos e/ou implicitos (SCOTT:
2002). No entanto, esses conflitos se deram em antexto no qual, foi possivel a
consolidacdo gradativa do assalariamento, sobrefiodestal. O assalariamento, as
vendas de pequenas propriedades, a perda de pdssa®-se, simultaneamente, ao
longo de vérias décadas, permeadas de conflitoda giouco conhecidos pelos estudos.

E, a presente pesquisa ndo pretendeu contrib@rgsase conhecimento.

1% Uma perspectiva como essa, considera questdésadnis como, a percepcio da vida social (nh qua
existem simultaneamente relacdes de poder e maEsEas mesmas) como um dinamismo que cria para
si mesmo um problema que ndo se cessa. Pois, acladdo criada podem-se recriar relacdes de forcas
e novas resisténcias. Essa é concepcao que CHa6) (dtiliza para sua no¢do de democracia, que
também é adotada por Paoli (1995). No entantazalesssa perspectiva pode ser encontrada em tegrico
0s mais diversos das ciéncias sociais, mas quesosnum, buscaram romper com o dualismo entre
dominacdo e dominados. Weber (1982; 2004c) e sagéeentre tipos de dominacdo, de legitimidade e
de obediéncia. Gramsci e sua no¢do de hegemor@d)(Ithompson (1987; 1997) e sua problematizacdo
em torno da simultaneidade histérica da formacadakse opressora e oprimida. Da formacao da classe
burguesa simultaneamente a formacéo da classeriapénéerpretacdo semelhante que Bourdieu (2002)
faz para apreender a complexidade de entidades &mtanlo, Igreja, Escola, Justica, apreendendo-as
como estruturas estruturantes, formadas e dinaaszpdr diferentes grupos, com distintos capitais de
poder, incluindo, portanto, dominantes e dominad¥s.modo semelhante, ainda ha Foucault e sua
relacdo entre poderes e saberes. Com destaqusyzarasisténcia em que o poder ndo é um objeto ja
dado que pode ser possuido por uns e, portani@gadt contra os que ndo possuem. Mas que sedigata
um fenémeno construido nas e pelas relacdes.



A intencdo é apenas situar a complexidade do ctmtpxe se tem, quando se
refere a luta por terra em um estado tal como blidas Gerais, extenso e constituido
por um mosaico de historicidades singulares. Otiwbj& apenas, portanto, alertar para
a necessidade de se pensar em termos de compldadesgaentre as regides com
pouca presenca de PAs e as que se tornaram prinfopas de tensdes e mobilizacdes
organizadas, atualmente. O que se pensa, sermddeslgeto da presente pesquisa, é que
as posses que conseguiram se legalizar, e oshaaloabs rurais que persistiram no
ambito da concentracao fundiaria do estado de MBwais, foram e sao cruciais, para
a existéncia e continuidade dos conflitos que amdaram desconcentrar a propriedade
da terra. Como mostra a pesquisa de Ferreira N9}, a despeito de suas hipdteses e
perspectivas de tese, alguns dos primeiros cosftitee geraram a criacdo de PAs no
Noroeste de Minas Gerais, constituiram-se pelarg@rGpiciativa dos trabalhadores,
retornando as terras das quais sairam uma a deadasdéantes. Mas, para Ferreira Neto
0os PAs criados sdo associados aos mediadores ab@dhtxdores rurais; ao exercicio
politico das acdes coletivas. O que o levou a fatamum “imperativo de acao coletiva”
(1999, p. 79). Assim, sua hipotese para explicaitual concentracdo de assentamentos
em apenas algumas regides do estado de Minas Gezdimseia no fato de que, em
certo momento, liderancgas sindicais do Noroest®Mis@s dirigiram a Fetaemg e com
isso efetivaram os atuais assentamentos daquéd@reg

A imperiosa necessidade de mediadores na constdes®a luta [por terra] faz
com que o perfil do mediador seja de fundamentpbitdncia na efetivacéo da
luta. Assim... é o interesse pessoal do dirigentdag liderancas que ira
possibilitar a insercdo, ou ndo, da reforma agr@igpauta de reivindicacbes e
nos campos de atuacéo da instituicdo [Fetaemg).ossrre porque, no caso do
MSTR, de modo diferente do que ocorre com o MSTefarma agréaria é
apenas mais uma das bandeiras que os sindicaliétasque conduzir
(FERREIRA NETO: 1999, p. 56).

E para Ferreira Neto (1999) o “imperativo de acélketiva” ndo se reduz a
necessidade de liderancas sindicais que enfatiga por terra. Além disso: “a luta pela
terra pressupbe uma acdo coletiva que acirre ditodnfAssim, afirmou que‘todo
trabalhador que deseja a terra, e ndo tem meios forais para adquiri-la, tem que
se envolver em algum tipo de acéo coletivddp. cit., p. 76).

N&o se desconsidera, em momento algum, a importaacida acao coletiva.
No entanto, é possivel indagar as possibilidadasrdeaciocinio deste tipo empobrecer
a préopria nocao de acéo coletiva, uma vez quefiestZomo algo ja dado, anterior a

acdo do trabalhador. A acédo coletiva fica como ajge existe externamente ao



trabalhador e, este, individualmente, quando ddsejacesso a terra, resolve se inserir.
Esse tipo de situacdo pode existir. Mas, ndo éca @ituacao. Por muitas vezes, a acao
coletiva busca mobilizar os trabalhadores ao inleaguardar que este, quando deseje a
terra se incorpore a acdo coletiva. Além disso, Wtanimportante apreender os
trabalhadores como constitutivos da acdo colefd@.contrério, parece que a acdo
coletiva é feita por ndo-trabalhadores. Acdo cadetinteresse dos trabalhadores, adeséo
dos trabalhadores sao fendbmenos que se constrareralgom grau de reciprocidade. O
proprio Ferreira Neto (1999) afirmou que nos prioeiconflitos por terra, ndo houve
intervencdes da Fetaemg. Os conflitos tendo sid@tivas dos trabalhadores.

Ainda Segundo Ferreira Neto, h4 “falta de sinta@xetente entre as demandas
conduzidas em um sindicato, cuja diretoria é fornaal trabalhadores sem-terra, e em
outro onde predominam... pequenos proprietariossirA citou a fala de uma lideranca
sindical, segundo a qual: “quem assume, quem pudaapela reforma agraria, no
sindicato, sdo os trabalhadores sem-teaptd Neto:1999:354), e observou que “a luta
pela reforma agréaria ndo €, efetivamente, umadieitimda categoria” (op. cit., p. 355).

Diferencas de objetivos entre categorias distietastem. As preocupacdes do
pequeno produtor, o assentado, por exemplo, sé@edies do sem-terra. Ambos podem
ou nao, a partir de seus interesses e de suasagraspecificas, falar em nome da luta
agraria. Alguns autores consideram que na lutdepa, a efetivacado do assentamento &
apenas a primeira conquista. Posteriormente isgiatma nova luta, desta vez de
carater mais cotidiano, que também geram transfgyesarelevantes. Para Nascimento
(2002), em Paracatu (regiao Noroeste de Minasprioseiros assentamentos sofreram
reacdes da sociedade local. Foram desqualificado®laidos do comércio, o que, no
entanto, se modificou com o tempo, sobretudo agr@t acesso a créditos. Para uma
lideranca sindical entrevistada: “assentados temadoancaria e crédito na praca. Sem-
terra na cidade, hoje, é sindbnimo de quem tem opioidde e ndo é mais pejorativo”
(apud Nascimento: 2002:87). O que nao quer dizer qeehddmais preconceito. Mas,

o central desta questdo, diz respeito ao fato @& cpm isso, alguns sindicalistas e
politicos locais passaram a perceber os assentadus pequenos agricultores (op. cit.,
pp. 95-96). Para Nascimento, esta questdo demarcgie

Havia uma acédo orquestrada pela atual gestdo mahae Paracatu, seguindo a
linha do governo federal, no sentido de negar tngé&o entre os assentados e
o0s demais agricultores familiares estabelecidoeegiio. Entende-se que esse
fato pode estar relacionado a tentativa de degesizar 0 processo politico que
envolve os assentamentos e a emergéncia do assentad ator politico, uma
vez que os agricultores familiares, sem organizagé@uase nenhuma, nao



representam ameaca si@atus quo Por essa razdo, até mesmo o presidente do
STR afirma: ‘somos todos agricultores familiardg®dASCIMENTO:2002:96).

Importante indagar sobre os limites desta percedod@gyequenos proprietarios
como sujeitos que ndo representam ameacataas que levando pesquisadores a
diferencia-los dos assentados. Nao se defendeiferentiacdo. Nem se sugere que
todas as posses, PAs ou pequenas propriedadegamesteseridas direta e
explicitamente na luta pela terra. Apenas pretesgdsdgerir que muitas delas estiveram
e podem ainda estar tdo envolvidas quanto os seaj)-teganizados pelos movimentos.
E, pretende-se sugerir que mesmo sem estar dinetaneavolvidas, posses, PAs e
pequenas propriedades que persistem, conotamsignificado para 0 movimento por
reforma agraria. A luta dos assentados ndo € nmagsana do que a de sem-terras. Mas,
0 impacto que isso terd em seu comportamento glitio esta previamente definido
para toda a categoria. Os sem-terra, 0s assergadiesais trabalhadores rurais podem
conotar significados diferentes na luta por termoesnvolvimento politico. Mas néo,
necessariamente, se fazem mais ou menos sujelfbieqsopor se classificarem aqui ou
acola. Nao ha homogeneidade num grupo social. Nelostpensam, agem, sentem,
desejam da mesma forma porque pertencem a umaogategndo a outra. Muitos
agricultores familiares podem ou ndo se manterastados de preocupacgdes politicas.
Também muitos assentados podem ou ndo se afasferemas organizacdes, apos a
conquista da terra, se € que assim ja ndo se rhantidurante a luta. Essas sao
guestdes a se verificar. Propostas de pesquisas.avtageral, a existéncia de sujeitos
politicos ndo se reduz a um pertencimento formal lBna organizagdo ou mero
reconhecimento de identidade. A existéncia detsgjg@oliticos demanda sentimento de
pertencimento, identificacdo de interesses, atugméditica, o que pode ou nao
aproximar sem-terras, assentados e agricultoratidess.

Essa complexidade de possibilidades demanda refletrtir de um significado
mais amplo de luta, no qual se insere os movimeagogersisténcia do modo de vida
rural, contrarios ao processo de desenraizamemae|intensifica com a concentracéo
da terra, visando outras relacbes de vida e trabdMara Saffiotti gpud SILVA:
1999:7), a desapropriacdo no Brasil, ndo ocorreund vez, o que poderia ter gerado
revoltas ainda mais intensas. No percurso da d@sa@cido vem se construindo a
trajetéria do desenraizamento. O percurso confr&m parte, € a luta rural para

persistir em sua cultura e com seus direitos, itegitdo-os perante alguns dos



diferentes grupos sociailo caso da presente tese, o foco serd na sociai@adessa

luta agraria com parte da esfera juridica.

3 - Um pouco de Minas Gerais:

De modo bem sintético, pode se dizer que a capittnMinas Gerais se dividia
por &reas da sua regido sul com denominac¢des campd; Mata, Minas. J& nas areas
oeste, leste e norte as denominacfes eram Se@bgee ficou conhecido como as
Minas e os Sertdes. A influéncia da mineracdo seetie ambas de modos diferentes.
As concessfOes de terras pela Coroa Portuguesaberanmais extensas para aqueles
gue se dirigiam para as areas de sertdes (CUNH32)20nde atualmente centram-se o
maior numero de PAs criados, nas trés ultimas décad

Foi a regido hoje denominada Norte de Minas quegeater sido, no espaco das
Minas Gerais, uma das primeiras areas ocupadascpklaizacdo européia. Antes da
mineragao do ouro, viajantes vindos da Bahia eartragm Minas Gerais. E “0 maior
empecilno a penetracdo estava na tenaz oposicamdios”, que utilizavam “taticas
desconhecidas dos europeus” (MOURA: s/d [a]).

Para Costa (1979), a “insubordinacdo dos ocupaatesserais e os choques dos
primeiros descobridores com o elemento reinol afilvien atuaram no sentido de tornar
indispensavel a efetiva presenca da forca coegicitiordenadora do Estado”. Para Dean
(1996), a presenca dessa forca coercitiva e ordeaae fundamentou nos interesses de
protecdo ao monopolio da Coroa Portuguesa sobmr@omia mineradora. E, como
reconhece Costa (1979), guerpsdo direito de exploracdo das descobertas degszid
de ouro, foram estruturando a vida civil, politeaadministrativa. Mas, conforme
Monte-Mor (1998), o processo de organizacdo dastasis institucionais de poder e
disciplinamento social foi longo e fragil. E, serpon lado, as politicas do governo
colonial tentaram impedir a dispersdo da populagiw, outro, provocaram esta
disperséo, ao impedir que pequenos agricultoragrassem residéncia fixa nas areas
das minas (DEAN:1996). Assim, Minas Gerais se fema produto de conflitos
publicos entre sujeitos com poderes de instituiorddade e organizacao institucional e
sujeitos sociais ativos, com mais ou menos podarasformacdo da base social
constitutiva de um espaco sdcio-politico. Nesteedn, segundo Monte-Mor (1998) a
Igreja Catolica foi a principal responsavel pel@gamizacdo socio-espacial urbana.

Tratava-se de uma socializacao catolica especiécal, dissociada do poder da Igreja



oficial da Coroa Portuguesa e, capaz de dinamixapaoder socializador comunitéario,
sem deixar de ser opressora e seguidora de unuaschieraquizadora.

A ocupacéao do territorio mineiro concentrou, initiante, a maior parte de sua
populacdo nas primeiras areas das descobertasrasriE, a historia da regidao Central
foi construida permeada pelos simbolos desta é@daaescimento populacional de
outras areas, de modo geral, foi um processo dramaas ja significativo na segunda
metade do século XVIII, quando também se verifi@omento do nimero de povoacdes
e varias novas freguesias em partes diversas ritoriermineiro (CUNHA: 2002).

Para Gongalves (2001) as especificidades dasqgaalitioloniais e da ocupacao
do territdrio mineiro permitiram a existéncia detagrotecdo do ecossistema florestal e
dos seus habitantes originais, tanto quanto inibiiena grande diversidade econémica.
No entanto, um maior interesse pelo ouro ndo evéopresenca de agricultores
dispersos que combinaram atividades comerciaisstdrsisténcia. Também para Libby
(1988), a despeito da predominancia da mineracgociadade mineira foi marcada por
uma producdo de alimentos para a subsisténcia, @areercado interno e para o
mercado fora da provincia. E ademais, havia umaedade de atividades de
transformacéo, que foram se intensificando a pddirfinal do século XVIII. Lares
voltavam-se para a producdo de fios e panos; er@mdras as oficinas artesanais, as
fabricas pequenas e médias de ouro e de tecidoet8db, no seculo XIX, as trés
principais atividades industriais foram a siderayga industria téxtil e a mineracao
aurifera subterranea.

Nas areas mais afastadas da regido Central de NHpess, nos Sertdes de
Minas (Médio Jequitinhonha, Mucuri, Norte, Norogstepecuaria se dava em areas de
chapadas e baixadas préprias para pastagens. Emcalgons homens controlavam
extensas terras para a pecuaria extensiva, honodmespforam apossando terras para
cultivo de milho e feijao, vivendo no ambito dakgées de trabalho, de dependéncias,
relagbes pessoais, também conflituosas, desenwdvenpoder local e uma cultura
propria. Algumas dessas areas permaneceram beadasodo resto do estado, até
meados do século XX (MOURA: s/d [a] [b] [c]).

Progressivamente, mesmo nas regifes mineradoegsnamia agricola ganhou
énfase nas relacdes sociais e de poder. No entae®emo no século XIX, com a
propriedade fundiaria sendo “fonte de prestigioasebda dominacéo politica”, os
fazendeiros ndo detinham o controle da politica Mmas Gerais. Para Goncalves

(2001, p. 75), “a oligarquia de base agraria naseguiu transformar o aparelho estatal



mineiro num instrumento sob seu controle diret@g@ndo a analise de Wirth (1982) —
autor que interpretou o espagco mineiro como um aicosde regides” — Gongalves
afirma que “uma apreciacdo mais atenta do comperitordo Estado na promocao do
desenvolvimento econdémico regional revela que deiadtores — sem duvida a
principal oligarquia agréria, oriunda da Zona dad&ado Sul de Minas — tiveram que
compartilhar o poder com profissionais liberaigimados ou transferidos para a Zona
MetalUrgica urbana, sede da capital estadual’cibp.p. 75). Neste contexto, progrediu
a atividade siderurgica nas regides Central e RiceDNo final dos anos de 1930,
Minas Gerais como um todo se consolidou como reggpecializada na producéo de
bens intermediarios (DINIZ: 1981; MONTE-MOR, COSEAAL.: 1997). Na década de
1940, o café ainda era a principal atividade ecooc@®mo Sul e Zona da Mata, mas a
area de lavoura ndo mais atingia grandes nivepgatRicdo, 0 que persistiu até os anos
de 1960 e 1970 (GONCALVES: 1990; CERQUEIRA: 1998).contréario, a siderurgia
se expandia. A expansao das ferrovias e a conetigl acirrada pela urbanizacéo
também contribuiram, juntamente com os fornos massile ferro e aco, para 0 processo
de devastacdo da Mata Atlantica e concentracaercst

Para Gongalves (2001:192), “as empresas foram @adpiterra primeiro dos
que ndo produziam, ndo dependiam da producdo amré@p@ para sobreviver e
daqueles que ndo conseguiam mais manter a rogalie@oi criando pressao sobre os
demais produtores e proprietarios de terra quendiég® dela para sobreviver. E as
formas de aquisicdo de terras “se nao foram formadenviolentas, chegaram préximo
disso, e foram muitas vezes ilegais” (op. cit.:19230 porque, muitas vezes, terras de
posseiros foram incorporadas aquelas legalmenta@ratis pelas empresas e, ademais
“o desmatamento, a grilagem, a seducdo pela moedprevocacao pelo discurso do
que representa a empresa como progresso e osesnbsltomo atraso sao exemplos de
violéncia que normalmente n&o séo consideradys”djt).

A partir dos anos de 1950, o Estado e as emprédasgiigicas definiram o
“reflorestamento” como matéria prima para ndo camater a expansao da producdo
sideruargica. Proporcionando alta perda de biodidade e acirramento da concentracao
fundiéria. Na década de 1960, quando da introdde&goliticas de incentivos fiscais,
as empresas consumidoras de carvao vegetal passamauourar por terras do cerrado,
onde 0s precos estavam menos valorizados (COSES; TBONCALVES: 2001).

No governo de Israel Pinheiro (1965/1971), Minasds tinha um indice de
crescimento industrial inferior a véarios outrosadss do pais. Apenas em 175



municipios havia energia elétrica. Progressivamefdeam se consolidando os
investimentos nas atividades agrarias e na indiiga¢ao regional. Quando se acirrou
as transformacfes na estrutura fundiaria, as desagedes dos trabalhadores rurais de
suas posses e o0s conflitos agrarios; desta vez,raga8es Jequitinhonha/Mucuri,
Noroeste, Norte e Tridngulo Mineffo A base politica foram os Planos Nacionais de
Desenvolvimento: o | PND, entre 1972 e 1974 e &®’ND, entre 1975 e 1979.
Consolidou-se, em Minas Gerais, a formacéo de gsapdpresas de reflorestamento,
pecuaria, soja, café e cana-de-acgucar. O finananiblico foi destinado, na quase
totalidade, para grandes proprietarios (CARDOSO628AUER: 1999).

Segundo Silva (1998), a busca por regularizacd@xiansas areas devolutas no
territdrio mineiro tentou se efetivar a partir dai 6.177 de 14.11.1973, que declarava a
Ruralminas autorizada em providenciar a legitimag@derras devolutas, “havidas de
boa-fé”, ha qualquer titulo, a mais de 5 anos. ¢gsndo, requerida pelos interessados.
O requerente poderia somar ao seu tempo de possmpo de seus antecessores. O
pedido de legitimacéo seria por requerimento aptade junto da documentacdo, no
prazo de um ano, a partir da vigéncia da Lei 6.O/fequerente deveria pagar “o preco
da legitimacdo das terras, por hectares... corfemdda as suas expensas, as despesas
de medicdo, planta memorial e a taxa de expedigattwlo definitivo”. O preco da
terra, por hectares, seria simbdlico, “(J4 queyap@sito do Estado era promover o
ingresso do posseiro no processo de desenvolvintendh.. 0 ocupante adquire a
condicdo de proprietario, obtém seguranca para seus familiares; coloca-se em
posicdo de receber melhor assisténcia oficial, lokerofinanciamento, e a de uma
assisténcia técnica permanente” (Arts 1°,2°,3°@ieébl177apudSILVA:1999:36-37).

Para Silva (1998:38), a Lei 6.177 se mostra ingtnalizada por principios
equanimes e de justica social; mas desconsiderdngggmo a precos ‘simbolicos’, a
grande maioria dos posseiros nao pdde arcar codesmesas impostas pela Lei. Por
isso, ‘venderam’ suas terras ou simplesmente asgamam aos mercadores de terras...
ou as grandes companhias estatais ou privadas fldeeseamento”. Essa autora,
estudando o Jequitinhonha, observou que as regsdsnteiras geriram por varias
geracoes os direitos (tecidos pela vivéncia) derseasa e espaco para plantar e soltar
gado. E, entre 0s que procuraram resistir no infwdsteriormente, ficou a impressao

* Conforme Nascimento (2002), os projetos de integite nas areas de cerrado do estado de Minas
Gerais ocorreram em duas etapas. A primeira abuaageregides do Jequitinhonha e Noroeste. Na
segunda fase, se incluiram outras regifes de NBR&aiS.



gue “ndo foram espertos” como 0s primeiros que @&amd suas terras. O que explicita
processo semelhante ao ocorrido antes nas regégsalCe Rio Doce:

A Acesita, quando chegou, contratou de uma ve0le@fpregados. A imagem

que ela passava era a seguinte: sua terra nda,pesé vai para a cidade, vocé
vai ter um salério (aquilo era um dinheirdo). Veaéter sua casa, emprego, seu
filho vai ter escola perto... O pessoal chegavaraptava a terra... e depois
vendia mais caro para a Acesita. Estes intermedi@hegavam com a seguinte
conversa: 0 prego é esse. Se vocé vender bempsesnder, vocé vai perder.

Porque o governo vai plantar eucalipto nisso tugio Jodo, 36 anos, negro,
sindicalistaapud SILVA:1998)"2

Ao longo da segunda metade do século XX, as gramagsiedades deixaram
de permitir o arrendamento de terras para plaAtes, estabelecimentos agropastoris
passaram a se centrar apenas na atividade degiastgtensivo revertendo o solo em
capim e “retendo apenas um a dois vaqueiros pareuiodos da criacdo”. Neste
contexto, empresas de grande porte, nacionais gnauibnais, exploraram a madeira
nativa e a substituiu, gradativamente, por plamacte eucaliptos (MOURA: 1988).

Também na regido Noroeste, sobretudo nas areasrdel@, se deram politicas
focadas naquele padrédo de modernizacéo, intemgifica concentracéo fundiaria. Para
Sauer (1999), sobretudo na década de 1970, astierpativas da regido Noroeste de
Minas Gerais foram dizimadas, para a producao dd@oavegetal que, “chegou a ser a
principal atividade econémica no meio rural da&egiesse periodo”. Posteriormente, o
reflorestamento supriu “a escassez de madeiram@uoamade da producéo de carvao”.
O reflorestamento e a producao de carvao, até rmapoanos de 1980, criaram muitos
postos de trabalho, mas se registrou decréscimognmo dessas atividades a partir da
segunda metade da década de 1980, voltando osineets para as grandes lavouras
de soja, milho e café. Nao obstante, “apesar deasimmentos no cultivo do eucalipto e
depois na producdo de grédos, a pecuaria leiteide eorte tornou-se a principal
atividade econbmica da regido a partir da décad®®86” (SAUER:1999). Todas essas
atividades pressionaram 0s posseiros a sairemedas,tsem absorvé-los com outros

trabalhos, provocando suas reacgfes: organiza¢c8earmo por formas de resisténcia ou

2 Em fins da década de 1980 a regido do Jequitirhamtda era apontada como uma regido pouco
desenvolvida em termos econdmicos, sociais e da-@strutura. E pratica bastante comum, a saida dos
homens, por periodos temporarios para trabalhaeemegido do Triangulo e Sul de Minas e em Sédo
Paulo, sobretudo nas colheitas de cana e café.afqué muitos ndo mais regressem, muitos outros
“voltam periodicamente para as festas de padrogiguando aproveitam a ocasido para pagar a danta
venda, ‘pendurada’ por familiares que permanecetema’ (MOURA:1988:8). Ou seja, para alguns ndo
ha projeto de vender suas pequenas propriedadéssnapenas area de morada. Assim, a familia se
mantém e os homens, temporariamente buscam ponaitas de acesso a trabalho para manter suas
propriedades, vidas e culturas locais (MOURA:138VA:1998; MOURA:2002a).



migracdes seguidas de tentativas de retorno as aneas e conflitos de terras cada vez
mais crescentes (SAUER: 1999; NASCIMENTO: 2002).

Também para as regides do Triangulo e Alto Parapailpartir dos anos 1960 e
1970, existiram politicas de investimentos na dége agraria e de financiamentos da
industrializacao regional. As transformacdes decdes, como em todo o estado de
Minas Gerais e do territério nacional, acirrarandesigualdades socio-econémicas, por
ter privilegiado determinados segmentos sociaisisGlidaram-se grandes empresas de
reflorestamento, soja, café, cana-de-acucar, ikentiles, laticinios, frigorificos, oleos
vegetais, ragdes, avicultura, sementes, bioteciamldgmo, frutas, entre outras. Mas,
também se deu a expansdo da pecuaria extensidaAuae intensamente 0 acesso a
terra por parte dos trabalhadores rurais com meruanedicoes econémicas:

Devido a abundancia de créditos e facilidades cenqguais contavam o0s
favorecidos pelos programas, a demanda por teressau bastante, levando
seus precos a patamares antes inimaginaveis. Fama d®d incremento da
producdo, esta modernizacdo criou uma intensa @sgéo fundiaria na regido
(...). Por outro lado, se ha alguns anos,“ragas cedidas” haviam sido
substituidas pelas lavouras em parceria, neste ntoraea a propria relagéo de
parceria que estava em decadéncia. Seja devidosséveis indenizagbes as
quais teriam que pagar em consequéncia dos preceagostica, cada vez mais
constantes ap0s a adocao do Estatuto do Trabalead®®63, ou seja, devido a
flexibilidade especulativa e produtiva que umaaeyem agregados possui. O
fato é que a pressao por parte dos fazendeirosqpar@stes saissem de suas
terras se tornou muito forte. O numero de parceitasregido diminuiu
drasticamente de 25.506 em 1970 para 7.329 em (9BMA: 2007, p. 31)

Muitos trabalhadores rurais buscaram terras paliv&ilas e na auséncia
dessas, buscaram por trabalhos, ainda que tengmrémas fazendas. Ou entdo, se
mudavam para 0s nucleos urbanos, buscando posgostes de trabalhos nas cidades,
em fabricas, construgdes civis e no setor de s®V{SILVA: 2007). E segundo Gomes
e Cleps Jr (2001), a incorporacéo de terras daderntensificou a concentragdo de
terras e os conflitos fundiarios decorrentes, sadme a partir das décadas de 1960 e
1970, com destaque para grilagens e fraudes erdrioartexpulsdes de parceiros e
pequenos proprietarios, por fazendeiros e seusgrapnados (SILVA: 2007).

As regides Sul e Zona da Mata foram menos impastpdis grandes plantios
de eucalipto. No entanto, a insercdo da Aracruml@s e sua filial, a Aracruz Florestal
se deu por projetos de integracdo da agricultucallopromovendo o plantio de
eucaliptos nas médias propriedades (CERQUEIRA: 1993nos anos de 1960, o Sul
de Minas era o primeiro do estado, em criacdo de pavino. Mas, nos anos de 1970,

prevaleceram projetos industriais. Contribuiramapaso, a existéncia de cidades de



porte médio, infra-estrutura, recursos naturaisarntivos fiscais. Entre 1970/1977
aprovou-se 48 projetos de instalagédo de industaaggido, com relativa diversificacao
produtiva (DINIZ: 1981; MOURA: 2002b). Mas, aind&gsui expressiva producao
agricola, sobretudo do café, o que remete a tradie&ua histéria. (MOURA: 2003).
Nas regifes Central e Rio Doce, na década de 89Z6lulose Nipo-Brasileira —
Cenibra adquiriu grande parte das terras, antdsrpentes as siderdrgicas, mantendo
as plantacdes de eucaliptos. Este processo ocemmeum ambiente de disputas entre
empresas, especuladores e trabalhadores ruraisTE&EQ995; GONCALVES: 2001).
A mao de obra assalariada florestal passou a segratada formalmente a partir de
1983, pela Cenibra Florestal. Porém, a partir d@18omecou a ser terceirizada, ou
seja, contratada por outras firmas que estabeleaiamcontrato de servico com a
Cenibra. O mesmo se deu para algumas siderurd@isas. processo de terceirizacdo da
mao de obra impacta, entre outros fatores, na abilelade e instabilidade do trabalho,
0 que pode gerar medos do desemprego e dificulddelesrganizacdes politicas e
trabalhistas, sobretudo, considerando contextogjuais as empresas concentram poder
de mercado empregaticio, utilizando de instrumentoso listas negras (MACHADO:
1998; COSENZA: 2005).

4 — Ocupar e pressionar: atual forma de manifestagiorganizada de Luta por
Terra e sua presenca em Minas Gerais:

Como ja referido, em Minas Gerais, o0s conflitoshags passaram a ter carater
organizado a partir dos anos de 1940. Os sindiGatagram, sobretudo, a partir dos
anos de 1960. Os direitos trabalhistas e as questlivas a posse eram 0s principais
nortes dos movimentos de trabalhadores ruraisa d@nsi¢cdo dos anos de 1970 para os
de 1980, surgiram as ocupacoes de terra, gerandoAFesisténcia dos posseiros e a
mobilizagdo de agricultores sem terras intens#icag luta por terra e o sindicalismo
rural foi um dos principais mediadores, a partir Fibleracdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Minas Gerais (Fetaemgp® sindicatos dos trabalhadores
rurais (STR). Também bem ativa a Igreja Catdlica,peio da Comunidade Eclesial de
Base (CEB) e da CPT.

Os conflitos agrarios, dessa época, se deram,tadbrea partir da pressao dos
trabalhadores para retornar as terras das qua#srsaima a duas décadas antes. Nao
necessariamente por meio de ocupacao. Como j&defarintervencao da Fetaemg, até

final da década de 1980, mediou os conflitos, senfa/oravel as ocupacdes. Neste



contexto, os trabalhadores enfrentavam oposi¢Gas coMovimento Tradigdo, Familia
e Propriedade (TFP) que realizava campanhas cantforma agraria. O que também
foi se intensificando, no final dos anos de 198@nglo os fazendeiros organizaram a
UDR, com presenca em varios municipios de MinasaGe(SAUER: 1999;
FERREIRA NETO: 1999; NASCIMENTO: 2002).

Mas, a partir dos anos de 1980, as ocupacdes rds ternaram-se o principal
instrumento de manifestacdo organizada de LutaTeora e de pressdo frente aos
orgaos publicos. Em Minas Gerais, varias das odégsageraram acdes judiciais por
parte dos proprietérios das fazendas. Em alguns cassas acoes judiciais retardaram a
criacao do PA, inclusive revogando o Decreto deapepriacdo. Em outros, sobretudo
apos a segunda metade dos anos de 2000, inviabdigamas desapropriacdes, como
se vera nos capitulos subsequentes desta tese.

Quanto as caracteristicas das areas ocupadas,s@odizer que existiram
ocupacdes ndo s6 apenas em extensas fazendasnmbgsnt em areas de empresas de
reflorestamento e producédo de carvao. Algumas @dé@saforam programadas por
meses ou por mais de um ano. Antecedem-se as dagyaeunides e todo um trabalho
de convite e mobilizacdo de trabalhadores paradsgiram aos movimentos e a
ocupacdo. Mesmo com todo um planejamento prévistiem casos em que foram
impedidos pela policia, antes mesmo de chegarelocab Alguns acampados foram
despejados, sem mandatos. E, ap0s isso, passaexigimo mandato judicial nas
préximas tentativas de despejos. Por outro ladoresado, pelo medo das repressées
por parte da policia e dos proprietarios, por veasocupacdes ocorrerem apenas com
homens, ficando as mulheres com as criancas. EBlgms casos, os acampados antes
de entrarem na éarea visada, passavam algum peeimd@assentamentos vizinhos,
contando com o apoio de assentados. Algumas ocepagdrridas nos anos de 1980
ou de 1990 foram as primeiras do municipio. Embfmsse comum ocorrerem com a
participacdo de pessoas com experiéncias em ocegab@stacam-se as ocupacdes
planejadas a partir de trabalhadores que tinharenges, amigos ou conhecidos de
diferentes cidades que tinham participado de out@gacbes. Mas, os militantes
também costumaram mobilizar interessados em gaati@ reforcar acampamentos e
manifestacbes. Fazendo campanhas; se deslocarabaiatgs periféricos; visitaram
familias, levando propostas e informacfes de pessocupacdes; cadastrando familias

que optaram por participar. Em alguns casos, an@@géo da ocupacdo também se



preocupou com a parte juridica, tomando iniciatpasa saber se a propriedade que se
pretendia ocupar era passivel ou ndo de ser dgseuta pelo INCRA.

Para algumas ocupac0es realizadas, 0 periodo daddh@o acampamento foi
constatado por alguns acampados como dias quesegpagam o inicio de uma nova
etapa de vida. Algumas ocupacdes persistiram &rmsalgumas delas, os acampados
passaram a desenvolver atividades produtivas eanaassa estruturar a vida no
acampamento. Fizeram demarcacdes da éarea; divyséems dos lotes. Buscaram
conseguir, junto aos 6rgaos publicos, cestas lssmeesso a salude; a escola e
transporte escolar, sobretudo, para as criancaara@r sub-grupos de reflexbes e
organizacoes, dividindo tarefas das mais diversa® vdo desde a arrecadagéo,
distribuicdo e preparo do alimento até a definigéaestratégias para as manifestacoes
coletivas Com o desenvolvimento das reunifes, alguns tratbaiba se tornavam
liderancas e passavam a dirigir o trabalho de baskcais proximos de suas moradias.
Alguns acampamentos iniciavam algum tipo possieepbducdo. Sobretudo, hortas
comunitarias. Uma outra atividade comum foi temtajestificar suas acdes visando ter
aceitacdo e apoio da sociedade e da comunidadé MNeate contexto, também
denunciavam as violéncias sofridas.

Ainda de acordo com as informacdes obtidas, poddizer que algumas
liderancas dos movimentos e alguns trabalhadofesadiam uma ocupacdo como meio
para alcancar transformacfes sociais. Mas, a degtisso, os trabalhadores em geral
que optavam por participar de uma ocupacéao, tinnamealidade, o sentido de procura
de novos caminhos por melhores condi¢des de vitBoenecessariamente a busca por
transformacdes econbmicas e politicas revoluciagamuscavam por direitos como
mais tempo para estar com a familia, ndo tenddargbalhar jornadas duplas; maiores
possibilidades de proporcionar estudos aos filposacreditar que assim eles poderiam
ter oportunidades que os pais nao tiveram. Nesteexim, um acampado respondeu em
uma entrevista que: “0 que precisa mudar ndao éstensa, mas o sentimento das
pessoas, pois, em sua opinido, nada garante goentens se tornem mais solidario e
menos egoistas, apenas pela simples mudanca demaisecondmico” gpud
OLIVEIRA: 2007)",

'3 Qutros estudos nortearam essa sintese sobre pacdes de terras em Minas Gerais: Ferreira Neto
(1999; s/d; s/d b); Nascimento:2002; Sauer (1989Bya (2007); Cardoso et al (2006); Gomes e Cleps J
(2001); Amorin (s/d); Cruz (2008); Lima (2004); @dira (2007); Santos (2003); Silveira (2008); Silwe
(s/d); Oliveira (2004); Silva (2007b); Conlutas (®); Jornal A Nova Democracia (2003; 2003 b); CMI
Brasil (2003); Folha Online (2003).



A década de 1980

Conforme as informagdes obtidas, em 1986, foraados o0s trés primeiros PAs
de Minas Gerais, em regides diferentes: Norte, 8kiee Triangulo (INCRA:20094)

No Norte de Minas criou-se o PA Vereda Grande. Noolste, o PA “Fruta
D’Anta e Ave Maria”, cujo conflito havia iniciadonu ano antes (INCRA: 2009 a). E,
no Triangulo foi criado o PA Iturama, cujas fand|ipoucos anos antes, participaram da
formacéao do STR de Iturama (SILVA: 2007).

Ainda em 1986, registra-se para o Noroeste, umitmna Fazenda Mimoso, no
municipio de Arinos, posteriormente desapropriata,1988. Em 1987 se registraram
outras ocupacgdes, também no Noroeste, cujas fazd¢andém foram posteriormente
desapropriadas: Fazendas Mamoneiras e Saco dodm P

Segundo os dados que foram possiveis obter do INERApartir de 1988 que

essa autarquia passou a registrar as ocupacoesdeal por grupos de luta por terras.

Mapa 1 — Familias em ocupacdes - 1988

FAMILIAS EM OCUPAGOES - 1988

" Fonte: INCRA

De acordo com o0 mapa 1, em 1988, as familias ackaepam Minas Gerais, se
concentravam nas regides: Central, Rio Doce e Niartglinas. Segundo a CPT (1988),
nas regides: Central e Rio Doce, alguns dos cosfénvolviam reservas indigenas. No
Norte, se registram conflitos, em sete municipiferehtes. No Noroeste, eclodiram e

permaneceram ocupacdes em fazendas dos municélidsad e Bonfindpolis.

“ No Anexo 1 apresenta-se uma tabela com maiores dados solitésosriados de 1986 a 2009 em
Minas Gerais (Regides; Ano de criacdo; Nome doNdvicipio; Area do PA; N° de Familias; Nome da
Fazenda desapropriada; N° do Processo na VA-MGhdguaxistente). NAAnexo 2 apresenta-se um
mapa de Minas Gerais, demonstrativo dos Projet@sdentamentos do INCRA no estado até 2007.



J& os PAs criados no final da década de 1980 sendeas regifes: Norte,
Noroeste, Tridngulo e Alto Paranaiba, JequitinhanNaucuri:

Tabela |
Numero de PAs: Década de 1980
1986 1987 1988 1989 Total
Central e Rio Doce 00 00 00 00 00
Jequitinhonha e Mucuri 00 02 00 00 02
Noroeste 01 00 01 01 03
Norte 01 00 01 01 03
Sul e Zona da Mata 00 00 00 00 00
Triangulo e Alto Paranaiba 01 00 01 00 02
Total 03 02 03 02 10

Fonte: INCRA (2009a)

A década de 1990

Os Mapas 2 e 3, abaixo, permitem apreender asagéap existentes em dois
momentos da década de 1990: no final da primestade da década (1994) e no final
da segunda metade (1998):

Mapa 2 — Familias em ocupacgfes — 1994 Mapa Bamilias em ocupacdes - 1998

| FAMILIAS EM OCUPAGOES - 1934 | FAMILIAS EM OCUPAGOES - 1998

Na década de 1990, a expressividade das ocupagdesas em Minas Gerais,
se deu em um numero maior de regides do estadanato que se assemelha ao que
ilustra a criacao de PAs.

A tabela 2, a seguir, permite apreender o numerBAke criados, nos anos de

1990, nas diferentes regides de Minas Gerais. &caisivel uma maior intervencao do



INCRA na criagédo de PAs no estado, na segunda mdtagliela década. Com destaque
para as regides Triangulo e Alto Paranaiba; NoMereeste:

Tabela ll
NUmero de PAs: Década de 1990

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Total

Central e 01 00 00 01 00 03 04 01 01 11
Rio Doce

Jequitinhonha e| 01 03 00 00 01 00 06 02 00 13
Mucuri

Noroeste 00 01 00 00 02 06 08 05 02 24
Norte 01 03 00 00 02 06 02 07 04 25
Sul e 00 00 00 00 00 00 01 00 00 01

Zona da Mata

Triangulo el 01 00 00 01 00 06 05 10 11 34
Alto Paranaiba

Total | 04 07 00 02 05 21 26 25 18 108

Fonte: INCRA (2009a)

Nas Regides Central e Rio Doderam criados 11 PAs na década de 1990. Em
conjunto, esses assentamentos tém uma capacidadaspantar 581 familias. Registra-
se ainda, que dos trés PAs criados em 1996, dodersen na Fazenda Califérnia,
ocupada em 1993. Apos a desapropriacao, a fazendaitlida em dois PAs, em razéo
de conflitos internos: PA 1° de Junho e PA Caclde:. O outro PA criado em 1996,
foi fruto da ocupacgédo na Fazenda Barra Azul, nonmeano. O mesmo se deu na
Fazenda Urupuca e na Fazenda Santa Cruz, ambasdasup desapropriadas em 1997.
Portanto, além dos PAs criados, existiram ocupagiastoda década de 1990.
(INCRA:2009a; 2009b; CPT: 1993, 1997, 1999).

Nas Regides Sul e Matao primeiro conflito, visando criar PA, foi o “cfito
Jatoba”, que se deu em 1995, apds greves de taaloadts da Usina Ariadnopolis, em
processo pré-falimentar, por dividas junto ao Batedrasil.O MST e o STR local
passaram organizar familias para a luta por teArdazenda Jatoba foi desapropriada,
criando o PA Primeiro do Sul. Outras varias ocupagém areas da Usina persistiram
na década de 2000 (INCRA: 2009b; FERREIRA NETO:; ANTONIO CARLOS:
2007; ALMG:s/d).

Nas Regides Jequitinhonha e Mucurcriaram-se 13 PAs, com capacidade para
assentar 548 familias. E varias ocupacoes se d&antre elas, 12 persistiam até 2009
(INCRA: 2009b).

Na Regido Noroestecriaram-se 24 PAs, com capacidade para assef®ér 1
familias (INCRA: 2009a). Segundo Ferreira Neto ®Q0Q0), até final dos anos de



1990, 66% dos PAs foram conquistados ap6s ocupiagidreas. Os dois PAs criados
em 1995 foram fruto de ocupacdes em 1987. Um dasdAAdos em 1996 decorreu de
ocupacdo no mesmo ano. E um dos PAs criados em dé&¥98reu de ocupacdo em
1994. E, ainda se registram 3 ocupacdes na primetade da década de 1990 e 26 na
segunda metade (INCRA: 2009b; FERREIRA NETO:2001IMEIRA:2004).

Na Regido Norteforam criados 25 PAs, com capacidade de asserf8p 2
familias. Aléem dos PAs, registra-se, em 1996, onpeamento Sussuarana. Em 1997, as
ocupacoes nas Fazendas “Shanti - La Devy | e Hadazenda “Terra Nova”. Nesta
altima, foi criado o PA Betinho em 1998, quando registrava cerca de 15
acampamentos criados e/ou mantidos. E para o ad®% registrou-se cerca de 10
acampamentos criados e/ou mantidos. Alguns se #agam em fazendas ja
desapropriadas; mas, nas quais se mantinha o toonfh outras ocupacdes, pelo
contrario, tornaram-se PAs ainda na década de B@@stacam-se, ao longo de toda
essa década, ocupacdes entorno do Projeto JaiB&®AN2009b; CONLUTAS:2009;
CEDEFES:2008; JORNAL A NOVA DEMOCRACIA:2003 a, 2003

Nas regifes Triangulo e Alto Paranaibacriaram-se 34 PAs, com capacidade
para assentar 1.520 familias. Alguns PAs criad@s @prealizacdo de uma ou mais
ocupactes. Exemplo do PA criado em 1994, Nova Skdcio Ranchinho, que foi
fruto da luta de um grupo organizado desde 198&o®doram criados no mesmo ano
que ocorreu a primeira ocupacdo. Foram registramagpacdes em 1993, nos
municipios de Santa Vitoria e Limeira do oestealidades nas quais ja se registravam
conflitos, na década anterior. Em 1996, registrasanocupaces no municipio de Rio
Paranaiba, nas areas do INCRA, da Ruralminas ezemda Morro Feio/Sinhozinho,
que foi declarada como de interesse social pasadinreforma agraria (DNN4608)
Em 1997, se registraram 4 ocupacdes em fazenddsnuicipios diferentes. E, em
1998 no minimo foram (re) ocupadas 12 Fazendas,l@nmunicipios diferentes,
algumas desapropriadas nos anos subsequentes (INZIRBa; 2009b; CPT: 2003,
2007; GOMES E CLEPS JR: 2001).

A década de 2000
Os Mapas 4 e 5 permitem apreender as ocupac@erdges em dois momentos.
Primeiro, na metade dos anos de 2000 (2006). Segentte 1988 a 2006:

!> No entanto, nos dados do INCRA (2008) nao hatregie PA criado nessa fazenda.



Mapa 4 Mapa 5
Familias em ocupacdes: 2006 Familias em ocupac6es: 1988-2006

FAMILIAS EM OCUPACOES - 2006
FAMILIAS EM OCUPAGOES - 1988-2006

Estes dois mapas permitem visualizar que considerarperiodo entre 1988 a
2006, as ocupacodes de terras em Minas Gerais @ @en varias areas do estado. Nao
obstante, nos ultimos anos, como mostra o map&dn@entracdo das ocupacdes passa
a se dar nas regides Triangulo/Alto Paranaiba; ésbeoe Jequitinhonha/Mucuri.

A tabela 3, a seguir, permite apreender, de acoodo os dados obtidos, um
namero minimo de ocupagfes que surgiram ou persistiram ao Idog@nos de 2000.
Ressalta-se que, sobretudo, para a segunda metsidedécada, ndo se obteve dados.
Considerando que nao era objetivo da presente igasfaizer levantamento estatistico
sobre as ocupacoes, frisa-se que a intencdo ésappresentar minimamente, dentro
das possibilidades, o cenario das lutas agrariddlieas Gerais:

Tabela lll
Numero de Acampamentos Década de 2000

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total

Central e 01 00 04 00 03 06 00 02 01 03 20
Rio Doce
Jequitinhonha | 02 01 03 05 03 01 02 03 01 01 22
e Mucuri
Noroeste 02 10 13 05 sli sli sli sli sli sli 30
Norte sli sli 25 15 08 01 01 10 01 01 62
Sul e Mata 00 02 01 01 02 02 01 00 01 01 11
Triangulo e sli sli sli sli sli 43 sli sli sli sfi 43
A. Paranaiba

Total | 05 13 46 26 16 53 04 15 04 06 188

Fonte: INCRA (2008; 2009b); A Nova Democracia (2003

s/i: Nao se obteve nenhum informacao

Os numeros de acampamentos na década de 200@ytexnépsemelhante ao que

ocorre com as criagdes de PAs. Sendo, que os R@l®srse concentram, sobretudo, no

Tridngulo/Alto Paranaiba e no Norte. Também se darad regides: Central/Rio Doce,



Noroeste e Jequitinhonha / Mucuri. A tabela 4,qusepermite apreender o nimero de
PAs criados nos anos de 2000:

Tabela IV
Numero de PAs: Década de 2000
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total

Central e 00 01 01 02 03 06 02 03 01 00 19
Rio Doce
Jequitinhonha | 00 00 00 01 01 01 01 06 00 00 10
e Mucuri
Noroeste 00 01 02 00 03 04 00 02 00 00 12
Norte 08 03 03 01 02 13 02 07 01 00 40
Sul e Mata 00 00 00 00 00 02 01 01 00 00 01
Tridngulo e 03 04 02 01 05 15 05 04 03 01 43
A. Paranaiba

Total 11 09 08 05 14 40 10 22 05 01 125

Fonte: INCRA (2009a)

Nas Regides Central / Rio Doctoram criados 19 PAs. Alguns deles frutos de

acampamentos iniciados na década de 1990. Outntss tle acampamentos da propria

década de 2000, quando houve no minimo 20 ocupagdbes-ocupacdes, distribuidas

em cerca de 12 municipios e organizados por cex¢aatganizacdes diferentes. Essas

20 ocupacdes persistiam em outubro de 2009. Uncakass € o Acampamento do MST,

“Carlos Lamarca/Olga Benario”, na Fazenda Casa dev&algada, que gerou acao

judicial possesséria na VA-MG, e posterior desapagfo da fazenda. Outro caso € a
ocupacdo na Fazenda Chéacara, cujas familias ndeamsessa Fazenda, mas serem
assentadas na Fazenda Queima Fogo. Tambéem faewbaslentes da ocupacédo na
Fazenda Paulista, se mantiveram acampadas até &p@frdando serem assentadas na
Fazenda Queima Fogo (INCRA: 2009). Além das ocupmcdios anos de 2000,
destacaram-se conflitos em comunidades quilombgEESQUILOMBO:2007,
CEDEFES: s/d;). E, movimentos contrarios a conétvuda Hidrelétrica Baguari.
Criou-se acampamento de familias ribeirinhas na @é@s obras. Segundo Pacheco
(2007), em 2007 foi derrubada a acdo de imissdpodse favoravel ao Consorcio
Baguari contra as familias acampadas. Ja havia pam a desocupacado, decisdo de
um Juiz da 52 Vara Civil de Governador ValadareasMle préprio, reconsiderou sua
decisdo e acatou o argumento dos advogados do Motomde que houve vicio de
competéncia, pois por se tratar de conflito agréieveria ser julgado na VA-MG.

Nas Regides Jequitinhonha/Mucuriforam criados 10 PAs ao longo dos anos
de 2000. Além das ocupacdes que geraram 0os PAsjmmo 22 outras ocupacdes se

deram. Uma delas persistiu até 2008 e as demai2@i6. Foram organizadas



basicamente pela Fetameg e pelo MST. Em 2002 exmsti VA-MG a primeira
audiéncia judicial envolvendo uma fazenda da redié@balhadores rurais organizados
pelo MST criaram o Acampamento Terra Prometidadceparam a Fazenda Nova
Alegria, em Felisburgo, cujos desdobramentos smngificaram ao longo da década.
Em 2004, o acampamento foi atacado, gerando mertendo trabalhadores e deixando
13 feridos. O caso ganhou intensa repercussaodia.mpos o caso, outras audiéncias
foram realizadas na VA-MG. Em 2005, o MST crioucarapamento: “5 Martires da
Terra Prometida”, na Fazenda Séao Geraldo que ston@da pelo INCRA e classificada
como Improdutiva. Esta ocupacao também gerou agdeidtegracdo de posse na VA-
MG, impetrada pelo proprietario que acionou tambéhstica Federal para impugnar o
Laudo do INCRA. Em 2006, uma outra ocupacao gera acao judicial na VA-MG:

o acampamento “Dom Luciano Mendes”, do MST, criadoFazenda Monte Cristo/
Manga do Gustavo. Em 2008, a Fetaemg organizouampamento Grota do Chico e,
em 2009, uma ocupacao na Fazenda Altamira. (INCGRAS8; INCRA: 2009b).

Na Regido Noroestecriou-se 12 PAs nos anos de 2000. O sindicalismal ru
continuou sendo o principal mediador da luta porateMas, a partir de meados dos
anos de 1990, cresceu a atuagcdo de movimentosrdteegas, sobretudo, do MST. Em
2000, o MST lutava pela desapropriacdo de teradsesido, no municipio de Buritis e
insistia na desapropriacédo da fazenda Barriguda,@ecreto Presidencial foi assinado
em 1996, mas que teve Reintegracao de posse dedelarpela Justica. Ainda em 2000,
se mantiveram outros conflitos em fazendas ja depapdas. Exemplo da Fazenda
Rocga/Capa, em Arinos. Entre 2000 e 2001, o imé¥elde Serra da Ruralminas
(ocupado em 1994 e declarado de interesse soaialfipgs de reforma agraria pelo
Decreto Presidencial de 1999), foi, junto de outm®veis, submetido a um processo de
legitimacédo de posse de terras devolutas do este@aminhado para a Comisséo de
Politica Agropecuaria e Agroindustrial, da Asserngléegislativa de Minas Gerais. O
processo foi instruido pela Ruralminas, para “legitdo de posse mediante alienacao
por titulo a ser expedido pelo Instituto de Terdws Minas Gerais - ITER-MG”
(ALMG:2001; INCRA: 2009; NASCIMENTO: 2002; FERREIRANETO: 2001; Ata
Judicial).

Na Regido Norteforam criados 40 PAs, ao longo dos anos de 2008iseam
as ocupacdes em torno do Projeto Jaiba, existdaseie 1988. Outros Acampamentos
foram criados. E persistiram conflitos em acampdoseja existentes e mesmo em PAs

ja criados. Alguns dos conflitos foram marcados yioténcias de milicias armadas



contra trabalhadores e ocorréncias de desocupggiegsoliciais sem mandatos. Em
relacdo a uma das ocupacdes, na Fazenda Caatinanal A Nova Democracia
(2003) informou que “a liminar de reintegracdo desge havia sido concedida aos
latifundiarios quando da primeira ocupacédo da pedpde, no primeiro semestre de
2002”. O MST organizou as familias acampadas emanes proxima. E, com base no
fato de ter sido criado uma Vara de Conflitos Aigsir passou a alegar que a
competéncia para cumprimento da liminar ndo mdsaca Justica Local, questionando
a “credibilidade do Juiz Brant Xavier, descendeseefina casta de latifundiarios da
regido”. Segundo “A Nova Democracia” (2003), o gir® Estado de Minas, de 11 de
dezembro de 2002, divulgou que “somente no NorteMdes havia, na época, 25
fazendas ocupadas por movimentos de luta pela. tBeasas, 15 estariam sendo
coordenadas pela Liga dos Camponeses Pobres dodéoMinas, sete pelo MST e trés
pela Associacdo dos Trabalhadores Rurais Sem T&®d)”. Em 2003 e 2004
persistiram ocupacdes, sobretudo em torno do Brdgba e surgiram no minimo, 23
novas ocupacoes. Em 2005, registram-se alguns acaempos que se mantinham nas
areas ocupadas. Sao os casos das Fazendas PatardgeS, desde 1998; Bela Vista,
desde 2003 e das fazendas Olhos D’agua/Vereda Furgtajo dos crioulos, desde
2004. Um novo conflito se deu na Fazenda Mae d'Afjadas essas ocupacdes citadas
geraram acoes judiciais na VA-MG. Em 2006 houve aamflito, na Fazenda Beirada
Agropecuaria, ocupada em 1998, registrando ocdaérgincidente de Trabalho
Escravo (Repdérter Brasil: 2006). E que também garpa a¢do judicial na VA-MG. Ja
para o ano de 2007, registra-se ocorréncia deo8upacdes em areas antes ja ocupadas
e 7 novas ocupacfes. Em 2008 se registrou aperasaiotupacao. E, em 2009, se
registrou uma unica ocupacdo (A Nova Democraci®32@PT:2000; 2003; 2004;
2005; 2007; 2008; Pacheco:2007).

Nas Regides Sul e Zona da Matfai criado um PA, Margarida Alves, em 2005,
organizado pelo MST. O conflito se iniciou um ambeg, em 2004, na fazenda Velha /
Cerradao, abrindo processo na VA-MG. Ao longo deadé de 2000 se registraram
outras ocupacgfes. Em 2002, se criou o acampamemimsSDias na Usina Passos
Maia/Capédo Quente, na fazenda Barro de Ferro, eap&cuja reintegracdo de posse
foi, em 2003, deferida pela VA-MG, seguida de repagad®. Ainda em 2003, houve

audiéncias judiciais na VA-MG, decorrentes de ag@dgiais envolvendo a Usina

16 Com a re-ocupacdo, se manteve o conflito até 20i#)do se criou o PA Santos Dias. Isso de acordo
com as Atas Judiciais da VA-MG. Mas, este PA nawstona Listagem do INCRA (2009a).



Ariadnopolis. Em uma das ac¢fes, o autor foi a peépisina. Outra acdo envolvia a
Usina e a fazenda Limeira, na qual se registravaas @cupacgdes: o Acampamento
Limeira e o ResisténciaEm 2005, novas audiéncias judiciais, envolvenddsama
Ariadnopolis se deram na VA-MG. Também, neste @mou o acampamento Padre
Mario Gerlim. E, uma outra a¢do judicial que seialma VA-MG diz respeito a
ocupacdo da Fazenda Boa Esperanca/Agua Limpa, nipio de Eugenopolis. Em
2006, se criou 0 acampamento Francisco Julido, arerida Fumaca. Todas essas
quatro ultimas ocupacdes foram organizadas pelo BIS& mantinham até 2009. Em
2007, a Fazenda Retiro foi ocupada pelo Sindicatordetallirgicos de Pouso Alegre.
Gerou acao judicial na VA-MG. A desocupacao ficoogpamada para acontecer, em
menos de uma semana, apos a audiéncia. E, em qantrda, os autores da acao
judicial permitiram a vistoria do INCRA na Fazenéém dessas ocupacoes, ao longo
dos anos de 2000, surgiram varios acampamentoseaada Usina Ariadnépolis: em
2001, os acampamentos Tiradentes e ResisténciZ0Bfho acampamento Herbet de
Souza. Em 2004 o acampamento Chico Mendes. Em@806&mpamento Irmé Dorote.
Em 2008, o acampamento Sidnei Dias. E ainda hauiro acampamento, Fome Zero,
cuja data de origem nao foi informada. Todos easampamentos, na area da Usina,
ainda se mantinham, em 2009. Dois deles foram mados pela Fetaemg
(Acampamentos Resisténcia e Fome Zero). Os dem@imforganizados pelo M&T
(INCRA: 2009; CPT: 2004).

Nas Regides Triangulo e Alto Paranaib&ram criados 43 PAs nos anos 2000.
Alguns foram frutos de acampamentos ocorridos wade/ou na anterior. Entre 2001
a 2005, existiram 43 ocupacdes em diferentes npiog;ienvolvendo 5.355 familias.
As ocupacbes foram organizadas por 12 movimentesedies. Com énfase para o
MST e o MTL, responsaveis por mais da metade dagagdes. 12 ocupacdes se deram
no municipio de Uberlandia e 5 no de PatrocinioEERE& JR, et al:s/d).

Algumas ocupacbes geraram acOes de reintegracgosse, em alguns casos
tendo sido deferidos, gerando re-ocupacédo. No dageazenda Pirapitinga do Campo,
por exemplo, a mesma foi vistoriada pelo INCRA assificada como improdutiva em
2002. Mas, houve liminar em favor da proprietéaiates da existéncia da VA-MG; e o
INCRA impetrou recurso especial no STF para susgeadiminar. Em 2004, houve

uma re-ocupacdo. Um outro caso foi o da fazenda [E&uingos. O proprietario

" Alguns destes conflitos geraram uma Ac¢&o JudiwaVA-MG (ver capitulos 4 e 5).



interp0s recurso ao processo de desapropriagca®ecieto Presidencial caducou; os
TDAs — Titulos de Dividas Agrarias, que ja haviadoglisponibilizados, retornaram ao
tesouro nacional, em 2003, por causa da morosjdddazal (CLEPS JR, et al:s/d).

Além das ocupacdes, em 2003, se registram atagueslidias privadas. Duas
no municipio de Santa Vitoria. Um deles, no acamgam Bebedouro. Outro, na
Fazenda Capoeira, ocupada desde 1999. Nessa UHmda, o ataque, a area foi
declarada para fins de reforma agraria. Mas, as#@isle posse, em favor do INCRA,
foi suspendida pela Justica Federal. Também, noiaipim de Campina Verde, as
familias acampadas na fazenda Inhumas/Sanharam fetradas por proprietarios e
jaguncos armados: "Consta que todos os barrac@snfatestruidos, enquanto os
homens foram amarrados e colocados no interioradgonetes, juntamente com suas
esposas e filhos, sendo, em seguida, transportatfogproximo ao municipio de
lturama". A PM apreendeu 23 armas de fogo, preddepessoas e informou que “os
responsaveis pela acdo eram filhos de fazendeijaguacos contratados da cidade de
Santa Vitoria” (PEIXOTO: 2003).

*k%k

Todas as informacdes estatisticas registradas pessente capitulo ndo sao
dados frutos de pesquisa minuciosa. Baseou-se enm@mtos do INCRA, da CPT e de
textos de outros pesquisadores. Mas, as informasées insuficientes e contém
possibilidades de levar facilmente ao erro. Um geminformagfes de uma ocupacao
em certo ano, nem sempre explicita se ela se dpuelgano ou se persistia. Ou se era
uma re-ocupacao.

E, mesmo quando se cruzam informacoes, as difidetdaontinuam. Exemplo:
uma ocupacdo em uma fazenda chamada, por exeeggerancaem um municipio
extenso, como sdo varios municipios de Minas Gesaise aparece nos dados, como
uma ocupacao registrada em dois anos diferentespé&i@nite dizer que se trata de uma
mesma ocupacao, que persistiu ou houve re-ocupacéao.

Por esses, e outros possiveis exemplos de difibeddanfrentadas para lidar
com os dados estatisticos que ilustram esse apétujue se frisa a observacao de que
ndo era objetivo da presente pesquisa fazer unmtlav@nto estatistico sobre nimero
de ocupacbes e PAs em Minas Gerais. Apenas, se pptaproveitar os dados, ciente
de suas fragilidades, para minimamente, conceder wisdio do cenario marcado por

ocupacoes de terras e criagcdes de PAs no estddmds Gerais.



De modo semelhante fica a alerta para as infornsagbere ocupacdes e PAs
que, de acordo com os dados obtidos, se deramzandas objetos de litigio na VA-
MG. Nesses casos, buscou-se ter o maximo de caBt@iédm, os nomes idénticos, tal
como explicado acima, podem ter indicado se td#aum mesmo caso, mas isso, ser
falso. Portanto, quando se se refere, como sefacapitulo seguinte, que certo nimero
de PAs criados, se deram em fazendas objetos id® lha VA-MG, se baseou
novamente em informacdes estatisticas que extrapoka objetivos mais diretos da
presente pesquisa (sendo suas fontes as Atas aisdaa VA-MG). Portanto,
respeitando os limites das fontes que se teve @cesgistram-se essas alertas. As
estatisticas tém, aqui, a intencdo meramente deeden um numero aproximado, que
permite ser apropriado como um parametro parasendt ndo ser apropriado como um

resultado de pesquisa. Pois, ndo houve pesquatistst.



CAPITULO 2
Processo de Desapropriacdo de Terras

A Vara Agréria Estadual de Minas Gerais tem um papEnesse processo?

Este presente capitulo tem como objetivo descregens pontos principais que
normatizam o atual processo de desapropriacéori@des teo Brasil, visando provocar a
reflexdo para o papel das ocupacbes de terras nbitoAndeste processo.
Normativamente, as ocupacdes de terras sédo preipwoalei. Mesmo antes de serem
proibidas por lei, ja eram a¢fes passiveis de manygor parte de quem se entende
como portador legal da terra, uma acao judicialR#gntegracdo de Posse. Neste
contexto, a indagacdo que o presente capitulo bdumoer para a reflexdo da tese diz
respeito a relacao entre a lei que proibi as odigsde terras e a pratica dos processos
desapropriatérios, muitos deles iniciados por urcapacdo de terra. Ainda que,
normativamente, a primeira etapa do processo dawdguorio seja as classificagbes de
areas como prioritarias e passeis de serem desmulap e as vistorias técnicas que

confirmardo serem tais areas passiveis de desapyapr

1. Processo de Desapropriacéo de Terras

A legislacédo regulamentando a desapropriacdordestao Direito brasileiro se
deu lenta e progressivamente, em constante tennsa@s (re) significacdes do direito
de propriedade e com a pratica dos conflitos azgdiseus impactos nos processos de
formacéao e configuracéo do Estado brasileiro.

Foi na Constituicdo de 1946 que a desapropriagéierda por interesse social
surgiu em um texto constitucional brasileiro. Ereggge16 anos depois, foi sancionada
pela Lei n.° 4.132, de 10/09/1962, que regulameo&sos possiveis de desapropriacdes
e como deveriam ser realizatfasiinda ndo havia uma Lei agréaria, o que ocorreu em
1964, com o Estatuto da Terra. Antes, a Emenda ti@arisnal n.° 10 possibilitou
desapropriar terras com pagamento em titulos ddadpiiblica (ROCHA: 1992:16).

Atualmente, a desapropriacdo da terra por interssxial € regulada pela
Constituicao Federal (CF) de 1988 e pelas leisesjilmntes. O Art. 184 da CF de 1988
em seu paragrafo 2° diz que “o Decreto que dectanadvel como de interesse social,

para fins de Reforma Agraria, autoriza a Unidoap@r a acdo de desapropriacéo”. E,

'8 para um breve conhecimento do teor dessa Lepévde pagina n° 4, no capitulo 1 desta tese.



no paragrafo 3° diz que “cabe a Lei Complementaabetecer procedimento
contraditorio especial, de rito sumario, para ocesso judicial de desapropriacdo”
(BRASIL: 1988).

Da CF de 1988 a sua regulamentacdo em 1993, sargasguatro anos sem
uma base legal para possibilitar as desapropria®ésras (MEDEIROS: 1993). A CF
de 1988 substituiu a classificacdo de imdveis suiai Estatuto da Terra (empresa rural,
latifandio por exploracdo ou extensao e minifandioy outra (iméveis produtivos e
improdutivos, pequenos, meédios e grandes). Com @sdupremo Tribunal Federal
(STF) entendeu que "a Constituicdo subordinou asipiidade de utilizacdo da
desapropriacdo para fins de Reforma Agréria a igéfindesta nova classificacdo de
imoveis rurais, tendo em vista que criou variagsaglardas expropriatorias vinculadas
a tal classificacdo”. Em razéo deste posicioname@at8TF, o Executivo Federal ficou
“impedido de utilizar a desapropriacdo-sancao aévento da Lei n. 8.629/93 e da Lei
Complementar n. 76/93" (CUNHA FILHO: 2007:62-63).

A Lei 8.629 de 25/02/1993 regulamenta disposic@dativas a Reforma
Agraria, visando a propriedade rural que ndo cungu@ funcdo social. J4 a Lei
Complementar 76 de 06/07/1993, alterada pela Lemg&mentar n.° 88 de
23/12/1996, dispde sobre o procedimento contradigspecial, de rito sumario, para o
processo de desapropriacao

O INCRA ¢ a autoridade para executar um processtedapropriacdo, que se

divide em duas fases. A fase administrativa e & jtadicial.

2. Fase Administrativa do Processo de desapropriaga

A primeira fase de um processo de desapropriagdond imovel rural € uma
atividade de administracéo publica realizada pEIBRA, visando atendimento de uma
politica publica, garantida por direitos constitungis. Nessa fase, os procedimentos

estao sujeitos a controle e revisao judicial. Cdgoiabaixo ilustra as etapas dessa fase:



Quadro | — Etapas da Fase Administrativa do Procesd de desapropriacéo

I- Laudo de Vistoria

Cémara Técnica
pl reviséo do laudo

I_ Consulta a outros
orgéos e entidades

I_ Contraditério e ampla
defesa

defesa a0

I_ Parecer Juridico
e cadeia dominial
I_ Comité de Decisdo
Regional
I— Kit para Decreto
I-
I— Avaliagao do imovel
I_ Solicitagao de TDA's
e dinheiro

Fonte: Material pessoal do Procurador de JusticdNdtRA: Dr. Luzio Adriano Horta de
Oliveira, entrevistado em 2008 e em 2009.

Segundo outros documentos do INCRA, é possivelawir ao grafico acima,

uma fase anterior a fase da vistoria.

| — Planejamento e formalizacdo da abertura do Pragsso:

A primeira parte do Manual de Obtencéo de Termsrécia Judicial do INCRA
(2006b:15) trata do planejamento para obtencdond®veis rurais. O INCRA, na
condicdo de oOrgdo executor da Reforma Agraria, aadodbmo estratégia de
planejamento: “a eleicdo de areas prioritariastdacdo fundamentadas no diagndéstico
regional”. Véarios aspectos séo levados em congiélerpelo diagndstico regional e
apreendidos como indicadores para a delimitacéérekes de atuacdo para a obtencéo

de terras para Reforma Agraria. Assim, “definidasageas prioritarias e as estratégias



de atuacdo, devem ser identificados os imoveissryrassiveis de levantamento de
dados e informacdes objetivando a intervencgao &siadi(op. cit.:18).

A Instrucdo Normativa n.° 33/2006, indica comarira etapa do processo de
desapropriacao, a “andlise técnica e juridica damentacdo dos imoveis selecionados
para inclusdo na Programacao Operacional”, de ci@mg@a da Divisdo de Obtencéo e
Implantacdo e da Procuradoria Regional das Supadéncias Regionais (INCRA:
2006a). E, a Norma de Execucdo do INCRA n°. 83 @/©522009, em seu art. 1.°
“estabelece procedimentos administrativos e tésnias acdes de obtencdo de terras
para assentamento de trabalhadores rurais”. Etn8°adefine o procedimento cabivel

para a formalizagcéo da abertura de um processes#pbpriacao:

Art. 3°. O processo administrativo sera formalizadequerimento do Chefe da
Divisédo de Obtengédo de Terras minimamente com &agandos seguintes
documentos:

I. A identificacdo da éarea prioritaria de atuac@oseus fundamentos, ou
justificativa de atuacéo fora das areas eleitasifrias.

Il. Certiddo imobiliaria atualizada do imével rbea

lll. Espelho da Declaracdo para Cadastro de InsOWirais, constante do

SNCR.
Formalizada a abertura do processo de desapropriags®i procedimentos

administrativos prosseguem:

Il - Vistoria

De acordo com o Art. 185 da CF de 1988, sao imsiv&is de desapropriacao, a
propriedade produtiva e a pequena e média propléediesde que, seu proprietario nao
possua outra. E, no paragrafo Unico, registra-s€'@lei garantira tratamento especial a
propriedade produtiva e fixard normas para o cumgmio dos requisitos relativos a sua
funcao social”. O Art. 186 define que a funcao abse cumpre quando a propriedade
atende, simultaneamente, quatro requisitos, dedacoom critérios estabelecidos em
lei: (i) Aproveitamento racional e adequado; (iijilidacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiéifeobservancia das disposi¢cdes
que regulam as relacbes de trabalho; (iv) explorapfe favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores. E o Art. 243stexyque “as glebas... onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotafpgerdo imediatamente expropriadas e
especificamente destinadas ao assentamento deosplmera o cultivo de alimentos e
medicamentos, sem qualquer indenizacdo ao propoietdsem prejuizo de outras

sancoes previstas em lei” (BRASIL: 1988).



A Lei 8.629 de 25 de fevereiro de 1993 regulamentdisciplina disposicoes
relativas a Reforma Agréria, visando desapropriagdopropriedade rural que nao
cumpre a funcéo social. Para isso, fica a Unidayés de 6rgdo federal competente,
autorizada a ingressar no imével para levantaméatdados e informacdes, mediante
prévia comunicacdo escrita ao proprietario, prepostseu representante. Na auséncia
destes, a comunicacdo serd feita mediante editalerapublicado por trés vezes
consecutivas, em jornal de grande circulacdo n#éatagp Estado de localizacdo do
imovel. O que ja incorpora a Medida Provisoria 3-58 de 24/08/2001, que qualificou
o procedimento de notificacdo das vistorias e adai um paragrafo ao Art. 2° da Lei
8.629, estabelecendo que nao seriam consideradasjger modificagdes, quanto ao
dominio, a dimensdo e as condi¢bes de uso do imibwsdduzida ou ocorrida até 6
meses apos a data da comunicacao para levantagkerdados e informacdes pela
vistoria técnica.

Também incluido o paragrafo 6° no Art. 2° da Léi2®. estabelecendo que:

O imével rural de dominio publico ou particulajeib de esbulho possessério
ou invasdo motivada por conflito agrario ou funidiate carater coletivo néo

sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nosois)cnos seguintes a sua
desocupacéo, ou no dobro desse prazo, em casdndil@acia; e devera ser
apurada a responsabilidade civil e administratiea qliem concorra com

qualguer ato omissivo ou comissivo que propicieescdmprimento dessas
vedacOes (Medida Provisoria 2.183-56 de 24/08/2001)

E estabeleceu no paragrafo 7°, a exclusdo do<iparites de ocupacdes, do
Programa de Reforma Agraria, e no paragrafo 8°, di&u estabelecido que aqueles
que, direta ou indiretamente, colaborassem, incesgem, induzissem ou participassem
de invasdes de imdveis rurais ou de bens publeegam excluidos do acesso aos
recursos publicos ou teriam que devolver os resygsobtidos.

O Decreto 2.250, de 11/06/1997 também dispde sabriestoria de imoveis
rurais, destinado a Reforma Agréaria. Determina em artigo 1° que “as entidades
estaduais representativas de trabalhadores ruegjgailtores poderdo indicar ao érgéo
fundiario federal ou ao oOrgdo colegiado..., areassiveis de desapropriacdo para
Reforma Agraria”. E em seu paragrafo unico estaketpie formalizada a indicagéo, o
orgao fundiario procedera a vistoria em até 12@,ds@b pena de responsabilidade
administrativa. E no Art. 2° se estabelece querealizacdo da vistoria prevista no

artigo anterior sera comunicada a entidade reptasen dos trabalhadores rurais e das



classes produtoras, a fim de que cada entidadex prodisar um representante técnico
para acompanhar o levantamento de dados e infoasagd

No Manual de obtencéo de terras do INCRA (2006b)pbjetivos da vistoria

- Apurar a produtividade e fiscalizar o cumprintertta funcdo social da
propriedade, segundo os parametros estabelecidési peem normas internas;

- Fundamentar parecer sobre a viabilidade téanmabiental para sua inclusdo
no Programa de Reforma Agréria;

- ldentificar, quantificar e dimensionar as beoigas Uteis, necesséarias e
voluptuarias;

- Aferir a veracidade dos dados contidos no SistBiacional de Cadastro Rural
(SNCR), declarados pelos proprietarios, titulares dominio util ou
possuidores, promovendax-officio a atualizacdo cadastral dos imdveis, com
dados que retratem sua real e atual situacdo, rcoef@as condicbes de
exploracdo verificadas. Objetiva, ainda, insersseesistema dados relativos a
imoveis rurais que ndo estejam nele incluidos.

Além das desapropriacoes, a vistoria do INCRAatizada visando aquisicao,
por meio de compra e venda, de propriedades pasadé Reforma Agraria, que nao
podem ser desapropriadas. O Decreto 433 de 248 HiISpbe sobre os procedimentos
para este tipo de aquisicdo. O artigo 1° autoriz? GRA executar as aquisi¢coes,
realizando-as de acordo com a forma estabelecildal@gislacdo civil e vedando a
aquisicdo de imOveis que nado apresentem caramasistadequadas para a
implementacédo de projetos integrantes do prograi@edorma Agréaria. O Artigo 2° da
prioridade para aquisicdo de iméveis em areas nas dpaja manifestacédo de tenséo
social. Sendo também da competéncia do INCRA dddimriorizar as regides do pais
consideradas preferenciais. Nesses processos #caqua oferta de venda formulada
pelo proprietario ou seu representante legal dewender preco, expressa permissao
para que o INCRA proceda a vistoria e avaliacdanddvel ofertado e obrigacdes
documentais. E, conforme o artigo 10° do Decre®, 48pois de realizadas a vistoria e
a avaliacdo do imovel, o Presidente do INCRA, madialeliberacdo do Conselho
Diretor da Autarquia, podera baixar portaria, aatordo que o imovel seja adquirido
por compra e venda. E pago, como se da no caséndsis desapropriados, em
Titulos de Divida Agraria (TDA).

[Il — Laudo Agrondmico de Fiscalizacdo (LAF):
Segundo o Manual de Obtencgéo de Terras do INCRBG(2), os levantamentos

de dados e informagfes de um imaovel vistoriado meser materializados em um texto



de linguagem técnica a ser denominado Laudo Agrawne Fiscalizacdo (LAF). E
que deve descrever 0s seguintes itens: 1) cong@ksgoreliminares e objetivos; 2)
Identificacdo do proprietario; 3) identificacdo doovel; 4) caracteristicas gerais da
regido de influéncia do imovel; 5) caracteristitiagas e edafoclimaticas do imovel; 6)
uso do imovel; 7) efetivo pecudrio; 8) aspectosianthis; 9) aspectos trabalhistas; 10)
aspectos sociais; 11) identificacdo das benfegpiid) uso potencial recomendéavel para
o imével; 13) capacidade para assentamento; 14)us#o; 15) anexos ao LAF.

Assim, segundo o Manual de Obtencédo de TerraBlG&A (2006b):

O LAF deverd ser apresentado de forma sistematizagbressando os diversos
aspectos diagnosticados pelo Engenheiro Agronospecélmente os inerentes
a potencialidade agropecuéaria do imovel, em fasecdadi¢cdes edafoclimaticas
existentes, bem como as sociais, inclusive aguelasvos a eventuais tensdes
e conflitos. Devera conter, principalmente, parecenclusivo sobre a
viabilidade técnica e ambiental da exploracdo diavih visando a sua insercéo
no Programa de Reforma Agraria. Poderdo ser acrtesios outros dados que
sustentem o trabalho do profissional executor dddatle. O LAF devera
conter as informacdes necessarias ao requerimeriticeinga Prévia, conforme
0 Anexo Il da Resolugdo do CONAMA n° 387/2006. Cas@ constatado o
cumprimento da funcéo social do imovel ou sua liligade para implantacéo
de Projeto de Assentamento, o Laudo Agronémicoiseakzacdo podera ser
apresentado de forma simplificada, ou seja, cornamp apenas as
informagbes e os dados necessarios para claséiczgdastral do imovel e
explicitando as razfes técnicas de sua inviabiidae for o caso.

IV — Camara Técnica para a Revisdo do Laudo

O laudo de vistoria e avaliagcdo de um imével émmtltlo a aprovacdo por
grupos técnicos. A Instrucdo Normativa do INCRA3B/2006, estabelece no Artigo
3°, as atribuicbes da Camara Técnica e dos Grugasdos de Vistoria e Avaliacéo:

Art. 3° - O INCRA contara com uma Camara Téchicarapos Téchicos de
Vistoria e Avaliacdo em cada Superintendéncia Redi(cR).

§ 1° - A Camara Técnica instituida pelo art. 2@°8alinea "j", do Regimento
Interno e alteracdes posteriores, € o ambientealadlmreunides técnicas com o
objetivo de aprimoramento dos processos e métoupsegados na obtencdo
de terras e assentamento de trabalhadores, e am@decada por um Perito
Federal Agrario eleito pelos Engenheiros Agrénoa®$SR que a compdem, e
nomeado pelo Superintendente Regional, com asrgegutribuicoes:

I) discussao técnica das vistorias e avaliacdbemdeeis rurais de interesse do
INCRA;

II) difusdo permanente de experiéncias técnicas @8 engenheiros agrdbnomos
e demais profissionais da area técnica relativasn@sacdes pertinentes a
implantacdo de Projetos de Assentamentos;

IIl) elaboragéo e atualizagdo da Planilha de Rrdgeferenciais de Terras e
Iméveis Rurais, por microrregido, a ser submetidaravacéo do CDfComité
de Decisdo Regional do INCRA)

IV) promover discussdes visando o intercambioité&cmterinstitucional.

§2° - Aos Grupos Técnicos de Vistoria e Avaliagéiegrados pelo engenheiro
agrénomo que coordenou a equipe de vistoria e apaai do imdvel, na



condicdo de relator, e por outros dois profissi®rE mesma categoria, com
direito a voto, compete:

I) examinar e relatar os laudos de vistoria eiagab, justificando os critérios
técnicos adotados, bem como os valores obtidos;

Il) verificar se os critérios técnicos adotadotiesle acordo com as normas
internas da Autarquia e, subsidiariamente, com emaoda Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT especificeamaraliacdo de imoveis
rurais;

IIl) avaliar o custo, por familia, do projeto desantamento, observados os
componentes do valor da terra nua, benfeitoriagdittrs disponiveis e
capacidade potencial de assentamento dos imovais.ru

E segundo o Artigo 16° da Norma de Execucdo ddRN@.83/2009

Ao Grupo Técnico de Vistoria e Avaliagdo competanalise e aprovacdo ou
rejeicdo do Laudo de Vistoria e Avaliacdo, instituna forma do § 2° do Art. 3°
da Instrugéo Normativa/INCRA N° 33/2006.

O laudo de vistoria e avaliacdo de um imovel pad&ém ser avaliado por uma
comissao designada para avaliar certos casos @e gnau de complexidade ou mesmo
podera ser avaliado em Audiéncia Publica. O gu& estabelecido no Artigo 15° da
Norma de Execucdo do INCRA n.83/2009:

Art. 15 - O Laudo de Vistoria e Avaliacéo seréelado nos termos do Manual
de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial, Modulopdra a determinacéo
técnica do valor de mercado do imovel rural, canro art. 12 da Lei n
8.629/93 e suas alteracoes.

§ 1° - O extrato simplificado do Laudo de VistoeaAvaliagdo, apos a
aprovacao pelo Grupo Técnico de Vistoria e Avabiag&ra publicado no portal
do INCRA na internet, na forma que estabelece taRafiNCRA/P/N° 143, de
11 de marcgo de 2004.

§ 2° - Podera ser realizada Audiéncia Publica,dediberacdo do CDR, em
procedimentos expropriatérios de alto grau de cerigéade.

§ 3° - Verificado, durante o Levantamento de Daslbgormacoes e registrado
no LAF, alto grau de complexidade para a deterndioap valor indenizatorio,
o Chefe da SR devera designar Comissao de Vistokialiacdo composta por
dois ou mais Engenheiros Agrbnomos e, se necessarnms profissionais
especializados.

V — Consultas a outros orgaos e entidades.

Outro procedimento do processo de desapropriaghtase administrativa, é a
consulta a entidades pertinentes, sobre o casouesta®). A Norma de Execucao do
INCRA n.83/2009, estabelece a respeito “Da Prete@sicorrente”:

Art. 10 - O INCRA oficiara os entes abaixo relagdos com o objetivo de

consultar eventual pretensao concorrente sobreaavéstoriada, com necesséria
comprovacao de recebimento:

I. Fundagéo Nacional do indio - Funai:

II. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dosdresos Naturais Renovaveis -
Ibama (incluir mapa de cobertura e uso da terral @aborado por ocasiéo do
LAF);



lll. Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Riedsidade - ICMBio

(incluir mapa de cobertura e uso da terra atuabetalo por ocasido do LAF);

IV. Orgéo Estadual de Meio Ambiente;

V. Geréncia Regional do Patriménio da Unido (GRPU)

VI. Fundacgédo Cultural Palmares;

VIl. Programa Nacional de Crédito Fundiario do Idiério do

Desenvolvimento Agrario — (MDA);

VIII. Prefeitura Municipal, indagando se a aresea desapropriada localiza-se

em é&rea de parcelamento, expansdo urbana ou dedédnite Conservacdo

Municipal, existente ou planejada.

IX. Outros 6rgéos julgados necessarios.

Paragrafo unico. Devera acompanhar o oficio, antplado perimetro e

coordenadas dos vértices do imovel rural.
VI — Contraditorio e Ampla Defesa ao Proprietario

A Lei Complementar 76/1993 dispbs sobre o procedim contraditério

especial, de rito sumario, para o processo de dogwécdo de imodvel rural, por
interesse social, para fins de Reforma AgrariaaHlsispode ser aplicada ainda na fase
administrativa, apos a comunicacdo do laudo daonéste da atualizacdo cadastral
informando a classificacdo fundiaria do imovel. €&ja, antes do Decreto Presidencial.
Essa Lei trata da possibilidade de interpor impggoa administrativa, ao
Superintendente Regional do INCRA, que sera julgaitaele e em segunda e ultima
instancia peldComité de Decisdo Regional (CDR). Ggja, trata-se de uma possibilidade
de contestacdo a classificacdo do INCRA, a padimalégacido escrita. E, entdo, um
procedimento contraditério na esfera administratiiaste procedimento esta
estabelecido pela Norma de Execucdo do INCRA n8&2no Artigo 12°:“Da

Comunicacéao da Classificacado Fundiaria e dos Resu#ydministrativos”.

VIl — Parecer Juridico e Cadeia Dominial
A Norma de Execucdo do INCRA n.83/2009, estabedepespeito “Da Cadeia
Dominial”, cujo INCRA procedera ao levantamento:

Art. 6° - O INCRA procedera ao levantamento dae@adiominial do imével

rural até o destaque do patriménio publico pararieago, e elaboracdo de
respectivo extrato, com base nas respectivas @estid atualizadas
comprobatérias das matriculas e dos registros daripdade, cabendo a
Procuradoria Regional proceder ao exame da redatigida cadeia dominial e
da autenticidade e legitimidade do titulo...

VIl — Comité de Decisdo Regional - CDR
O Comité de Decisdo Regional (CDR) € composto fiperintendente

Regional, que o coordenara; pelos Chefes de Diws@elo Chefe da Procuradoria



Regional (Regimento Interno do INCRA: s/d). GDR decidir4, no momento final da
fase administrativa de um processo de desapropriggdo envio ou ndo, do mesmo,
para Brasilia. Tem sua competéncia fixada em adcgolera decisbes sobre assuntos
operacionais e administrativos. Segundo a Instringnativa n°. 33/2006 do INCRA,
em seu Artigo 5.°, “as algadas dos 6rgaos colegiado fixadas em funcéo do preco,
do grau de complexidade, da repercussao ou desdatares relevantes”.

IX — KIT para Decreto

Apos a autorizacdo do CDR, encaminha-se o proasstesapropriacdo para
Brasilia. Mas, o que é enviado no é propriamerm®oesso como um todo. E um kit
com as principais pecas do processo, que, em Brasilentara a emissao do Decreto
Presidencial. O Artigo 13° da Norma de ExecucadNIoRA n.83/2009, estabelece a

respeito “Do Conjunto Decreto”, ou seja, dos doauioe que compde o Kit.

X — Decreto Presidencial

Segundo a Instrucdo Normativa n°. 33/2006 do INCR@Os a aprovacao do
CDR e envio do Kit Decreto para a Coordenacao-Gerabtencdo de Terras, tem-se
uma etapa de verificagdo. E a Checagem e revisatodamentacio, elaboracdo de
Minutas e remessa a Procuradoria Federal Espedalizjue ira realizar uma analise
juridica da proposta de desapropriacdo e remessdodanentacdo ao Gabinete da
Presidéncia do INCRA. Deste gabinete, a document@&cd&emetida a Consultoria
juridica do MDA, para andlise final e encaminharoemd Ministro do MDA, que a
remetera a Casa Civil da Presidéncia da Repulgaa a aprovacdo e publicacdo do
Decreto.

Assinado o Decreto Presidencial, o imovel ja éstlirecionado para a Reforma
Agraria. Segundo a Lei Complementar 76/1993; em Adigo 3° “a acdo de
desapropriacdo devera ser proposta dentro do mez® (dois) anos, contando da

publicacéo do Decreto do Presidente”.

Xl — Avaliagédo do Imovel

Segundo a Instrucdo Normativa n°. 33/2006 do INCRpOs a aprovacdo e
publicacdo do Decreto Presidencial, a equipe tacméc Superintendéncia Regional do
INCRA, elabora o Laudo de Vistoria e Avaliacdo émete ao Grupo Técnico de

Vistoria e Avaliagdo para aprovacdo. Em seguidieitd a publicagdo, na internet e



quadro de avisos do INCRA, do extrato do Laudo d@liAgdo e manutencdo em
audiéncia publica por cinco dias corridos. Por dincaminha-se o “conjunto/avaliacao”

para a Diretoria de Obtencédo de Terras e Implaotde&rojetos de Assentamento.

XIl — Solicitagcado de TDA'’s e dinheiro:

Segundo a Instrugdo Normativa n°. 33/2006 do INC&Biretoria de Obtencgéao
de Terras e Implantacéo de Projetos de Assentamergbera o “conjunto/avaliacdo” e
autorizara “o lancamento de TDA e a descentralzagé recursos bem como o
ajuizamento da acdo de desapropriacao”. Essa zagéo sera repassada a Diretoria de
Gestdo Administrativa que lancard os TDAs. O prisoedto administrativo prossegue
até a criacdo do Projeto de Assentamento (PA)@¢iver contestacao judicial.

A Superintendéncia Regional do INCRA encaminhanda usérie de
procedimentos. A Procuradoria Regional ajuiza aghdesapropriagcdo com o depdsito
dos valores respectivos. A Justica Federal do Bseadite o INCRA na posse do
imovel. O Superintendente Regional cria o PA e r&adoa publicacdo de Portaria da
criacdo via Gabinete da Presidéncia. Por fim, asBo/ de Obtencédo e Implantacao
promove o cadastro, sele¢cdo, homologagdo e inclde&o beneficiarios no Sipra
(INCRA:20086).

Logo abaixo, se reproduz a 12 parte do “Fluxo axésso de Desapropriacao”
tal qual elaborado pela Instrucdo Normativa n°2@36 do INCRA. Nele se apresenta
uma ordenacdo semelhante das fases administratleas um Processo de
Desapropriacdo. Indicando os 6rgdos do INCRA coempes pela execucdo de cada

uma das etapas da fase administrativa do Processo:



FLUXO DO PROCESSO DE DESAPROPRIACAO

Procedimentos até o encaminhamento para Decreto:

Quadro Il - FLUXO DO PROCESSO DE DESAPROPRIACAO — Parte 1

Competéncia

Descricdo das Etapas

Divisdo de Obtencgéo e Implantacdo (SR) 1.1 Analise técnica e juridica da documenta

Procuradoria Regional (SR)

Andlise Técnica
e Juridic:

dos imoveis selecionados para inclusédo
Programacéao Operacional.

1.2 Vistoria preliminar para classificacé

fundiaria do imovel, e parecer sobre

viabilidade de assentamento.

1.3 Elaboracdo de parecer da Procurad
Regional nos termos do paragrafo

primeiro do artigo 7° desta instrugdo normativ:
1.4 Elaboracdo de parecer revisor da Divisag
Obtencdo e Implantacdo compreendendo
aspectos cadastrais, juridicos e agrondmicos

Comité de Decisdo Regional (CDR)

Decisao

!

1.5 Decidir sobre a proposta de desapropriag
encaminhar a Divisdo de Desapropriacag
Aquisi¢cao (Sede), o CONJUNTO/DECRETO,
Permanecendo na SR os autos do processo.

céo
na

oria

D de

0s

a0 e

Coordenacao-Geral de Obtencéo de Terrds6 Checagem e revisdo da documenta

(Sede)

verificacéao

l

constante no art. 7° incisos | a Xll de
Instrucdo Normativa, elaboracdo de minutas
E.M e decreto e remessa a Procuradoria Fe
Especializada.

1CA0

S5ta
de

deral

Procuradoria Federal Especializada /
Presidéncia do INCRA / MDA

Decisdo

l

1.7 Andlise juridica da proposta
desapropriacdo e remessa da documentac
Gabinete da Presidéncia do INCRA

1.8 Remessa da documentacdo constante d
7° desta Instrucdo Normativa a Consultg
juridica do MDA, para andlise final
encaminhamento ao Ministro do MDA, que
remetera a Casa Civil da Presidéncia
Republica.

10 ao

0 art.
ria
e

Presidéncia da Republica

decreto

!

1.9. Aprovar e publicar o Decreto

INCRA: 2006a



3. Acao Judicial durante a Fase Administrativa do Pocesso de desapropriacao
O representante de um imovel pode entrar com ugda gudicial, mesmo

guando seu imovel esta apenas para ser notificadestbria. Até a emissao do Decreto
Presidencial, uma acao judicial contraria ao precee desapropriacdo € impetrada na
12 Instancia da Justica Federal. Em Minas Geraiggsada emissdo do Decreto
Presidencial, a acdo judicial € impetrada na 12& WFederal de competéncia Civil e
Agraria. As acfes impetradas na 12 Instancia dagcdusederal demandam producédo de
provas. Por exemplo, as alegacfes contra a ctasgifh do Laudo de vistoria. Mas,
ainda que ja haja prova, se ndo houver Decretmaksi ndo € possivel impetrar

Mandato de Seguranca.

4. Fase Judicial do Processo de desapropriacao:
O Dr. Luzio Adriano, promotor do INCRA, entrevidtaem outubro de 2009,
sintetiza a fase judicial do Processo de Desajacio:

Comeca a fase judicial. Ai a fase judicial, basieate é isso aqui. Peti¢cdo
inicial do processo de desapropriacdo com os s$ittdocom o dinheiro
depositado l4. Audiéncia de conciliagdo. Se o INC&seguir conciliagio
com o proprietario 6timo, encerra aqui. Se nao egms conciliacdo, vai ter
emissdo na posse. Contestacdo. Tem uma pericia.aTeemtenca. Tem 0s
recursos... Julgado os recursos, comeca o talate$so de Execucéo...

Quadro IIl — Etapas da Fase Judicial do Processoeddesapropriacao:

Peticdo
Inicial

Imlssao na
posse

ntestaga

PerlCla
Jud|c|al

I_ Embargos
=
Final

Fonte: Material pessoal do Procurador de JusticdNftRA: Dr. Luzio Adriano Horta de
Oliveira, entrevistado em 2008 e em 2009.



| — Petic&o Inicial. Oferta em titulo e dinheiro:

A peticdo inicial da acdo de desapropriagdo € umaogta de indenizacdo
formalizada frente as autoridades judiciarias @aep publico. E peca do processo que
age como dispositivo que permitira que o autorateeuma acao judicial.

A Lei Complementar 76/1993, estabeleceu que, a&&wmetinicial deveria
respeitar requisitos previstos no Codigo de Pracéssil e apresentar (i) Decreto
Declaratorio de Interesse social para fins de RedoAgraria, publicado no Diério
Oficial da Unido; (ii) Laudo de Vistoria e Avaliag@administrativa com valores da terra
nua e benfeitorias indenizaveis; (iii) documentadativos a propriedade; (iv)
comprovante de lancamento dos TDAs correspondeatesvalor ofertado para
pagamento de terra nua (exigéncia da Lei Compleanen88/1996); (v) comprovante
de depdsito do valor das benfeitorias Uteis e B&ces (também exigéncia da Lei

Complementar n. 88/1996).

Il — Audiéncia de Conciliacao:
No Inciso Il do Artigo 6° da Lei Complementar 1893, que teve redacao
alterada pela Lei Complementar 88/1996, ficou eséaido:

8 3. No curso da acao podera o Juiz designar, cobjetivo de fixar a prévia e
justa indenizacdo, audiéncia de conciliacdo, qué ssalizada nos 10 (dez)
primeiros dias a contar da citacdo, e na qual devestar presentes o autor, 0
réu e o Ministério Publico. As partes ou seus mEpr@ntes legais serdo
intimados via postal;

§ 4. Aberta a audiéncia, o Juiz ouvira as pare8nistério Publico, propondo
a conciliagéo;

8 5. Se houver acordo, lavrar-se-4 o respectivodeque serd assinado pelas
partes e pelo Ministério Publico ou seus represéesdegais;

§ 6. Integralizado o valor acordado, nos 10 (aba}y uteis subseqiientes ao
pactuado, o Juiz expedirda mandado ao registro IrAdbj determinando a
matricula do bem expropriado em nome do expropgiant

§ 7. A audiéncia de conciliagdo ndo suspendesoala acao.

Nos casos em que o representante do imoével ndordésdo Laudo do INCRA
que classificou o imével como improdutivo e ndo pudor da funcéo social da terra;
discordando, apenas dos valores proposto paranizaddo, a audiéncia de conciliacdo
pode permitir que a fase judicial seja encerradparéir de acordos entre INCRA e
representante do Imével. E, mesmo nos casos dassespantes de iméveis que
discordam do Laudo do INCRA que classificou a pgemfade como desapropriavel,
para além dos valores, a fase de conciliacdo écespae permite possiveis

reconsideracoes.



Il - Imissao na Posse:

Tendo ou ndo sido possivel conciliagdo entre INCRA representante do
Imével, a Procuradoria Regional ajuizara a acadedmapropriacdo com o deposito dos
valores respectivos, em TDA e em dinheiro. E aigugtederal do Estado mandara
emitir o INCRA na posse do imével, no prazo maxieo48 horas. No entanto, para a
Procuradora de Justica do INCRA, Viviane Dutersitl], “embora a lei seja bem clara,
e dé 48 horas para o Juiz determina-la, a imissdpasse raramente € dada nesse
prazo”. Para ela:

As acdes que dizem respeito de imdvel rural, parésse social, para fins de
Reforma Agraria, tém carater preferencial e prejatiem relacdo a outras
acOes referentes ao imével desapropriado... Essa Bom artigo, que deixa
clara a importancia das acbes de desapropriac§o,jdgamento deve vir
antes, inclusive, do que as acdes possessorias sohesmo imovel. I1sso que
dizer que, sendo o imdAvel objeto de acdo de degsdpcdo, e havendo sobre
ele uma ou mais ac¢des possessorias... em cursstita jcomum, estas deverao
ser deslocadas para o Juiz federal da desapropri@géseja, ajuizada a agéo de
desapropriacdo todas as a¢les possessorias edsebhte o imével passam da
competéncia da justica comum para a competéncipusiiga federal. Esse
artigo da Lei Complementar tem sido muito util. ireros despejos ja foram
evitados com o simples pedido de deslocamento dasepsoérias da Justica
Comum para a Justica Federal, at¢é mesmo aqueles fapds deferidas
liminares de reintegracdo, que neste caso perdefic&cia, pelo menos até
serem confirmadas pelo Juiz Federal. Para queasenteca, no entanto, é
preciso ja existir acdo de desapropriacdo ajuid@dd ERVIL:s/d).

Com a imissdo na posse, 0 Superintendente RegttmdNCRA autoriza a
publicacéo de Portaria da criacdo do PA. O INCRA,fpor ordem do Juiz, autorizado
a entrar na propriedade e dar inicio de implantad@®A. A Divisdo de Obtencéo e

Implantacdo do INCRA estard ja autorizada a promowe cadastro, selecao,

homologacao e inclusdo dos beneficiarios no Siprprovidenciara o Licenciamento
Ambiental.

IV — Contestacéo

A conciliacdo entre as partes nao tendo sido pelssi INCRA ajuiza acdo para
a emissdo de posse, 0 que ocorre apos o depositeatives da indenizacdo. Por sua
vez, 0 representante do imével desapropriado, fedir Juiz a realizagdo de pericia
judicial.

N&o se pode questionar a validade ou invalidadeéedapropriacdo em si. Mas,
guestionar se o0 Laudo classificando um imével derdaiutivo esta correto. Para isso,

demanda-se novo perito e nova avaliagdo. E a Leiplanentar 76/1993 enfatiza nos



acordos possiveis, ap0s a contestacdo da emisgiusske a questdo dos valores. Mas
nem sempre a contestacio diz respeito aos vabsnum se questionar a veracidade
do Laudo que classificou o imével como improdutivo.

Segundo Cunha Filho (2007), o Estatuto da TercalBecreto-Lei n. 554/69,
determinavam com maior clareza "que, uma vez traosas bens expropriados em
nome do expropriante, ndo poderiam ser objeto igmdécacdes ainda que fundada na
nulidade da desapropriacdo e, em caso de nulidaderdda pelo Judiciario, tudo
resolver-se-ia em perdas e danos", o que confel@idade ao rito da desapropriacao,
pois "a imisséo inicial na posse era definitivaiagda que viesse a ser reconhecida pelo
Judiciario alguma nulidade no procedimento do INCR#0 havia como o bem retornar
ao proprietario”, o que o atual marco normativo mEsmite, "inexistindo na lei
complementar n. 76/93 dispositivo semelhante agaaft4 do decreto-lei n. 554/69 "
(op. cit.:129). Assim, ainda segundo Cunha Filh&Td-, por vezes, entendeu que as
Leis de 1993 n&o permitem gquestionar a existéneimigresse social e assim julgou
pela "impossibilidade de medida cautelar de anéeéip de prova pericial suspender 0s
efeitos do Decreto expropriatorio”. No entanto,rasitvezes, o STF entendeu que "a
acao de desapropriacdo possui ampla cognicdo ndeveda a alegacéo de defesa do
expropriado ser apresentada em seu bojo" (oB&jit.Também o STJ e a maior parte
dos juizes e tribunais entendem ser "cabivel o jpates acbes de rito ordinario e de
cautelares nas quais se questiona a legalidadeledapropriacdes promovidas pelo
INCRA" (op. cit.:125).

V — Pericia Judicial

Segundo a Lei Complementar 76/1993, demandadaal&Zzagio da prova
pericial, o Juiz: (i) Designara o perito do juiZo) formulara os quesitos que julgar
necessario; (iii) intimara o perito e 0os assistepi#ra prestar compromisso, no prazo de
5 dias; (iv) intimard as partes para apresentasitpse no prazo de 10 dias. E a prova
pericial devera ser concluida no prazo fixado geia, ndo excedente a 60 dias.

N&o obstante ao definido pela Lei, o Procuradodwigica, Dr. Luzio Adriano,
ressaltou algumas razdes que justificam o fato phafcias judiciais, via de regra,
aumentarem o valor do imovel:

Geralmente as pericias sao realizadas dois, ni@sdepois; ai, fatalmente elas
captam a avaliagdo do preco da terra, normalmentse substanciosas que a
avaliacdo do INCRA. Normalmente, assim na maiosiaagadora dos casos.
Primeiro € porque o perito ele tem um foco difezedb vistoriador, do



avaliador do INCRA. Ele é um pouco mais magnanim@ @ proprietario. Ele
beneficia mais o proprietario... todo processo &€nas algumas vezes as
pericias até sairam do preco de mercado. Issouhagaonfuséo danada...

VI - Sentenca

Segundo a Lei Complementar 76/1993, “a audiéneiastrucao e julgamento
sera realizada em prazo nao superior a 15 (quidzs) a contar da conclusdo da
pericia”. E, “o Juiz proferira sentenca na audi@m® instrucdo e julgamento ou nos 30
(trinta) dias subseqguentes, indicando os fatosmagvaram o seu convencimento”.
Antes da decisdo do Juiz, € obrigatorio o pareceMuhistério Publico Federal, que
segundo Dutervil (s/d), tem o papel de impedirsiageravaliaces, a desapropriacdo de
terras imprestaveis, a atuagcdo de peritos corrugttess, cada membro do Ministério
Publico Federal interpreta a Lei, “de acordo conasseonvic¢Oes ideoldgicas e

politicas, embora se considerem imparciais” (DUTHRY/d).

VIl - Recursos
A Lei Complementar 76/1998stabelece que a “sentenca que fixar o preco da

indenizacdo cabera apelacdo, com efeito, simplasentavolutivo, quando interposta
pelo expropriado e, em ambos os efeitos, quandopiosta pelo expropriante. 8 1. A
sentenca que condenar o expropriante, em quangpiarisu a 50% sobre o valor
oferecido na inicial, fica sujeita o duplo grau jdesdi¢éo; 8 2. No julgamento dos
recursos decorrentes da acdo desapropriatoriaandéhrevisor”. Os artigos 14°, 15°,
16° e 17° também regulamentam os procedimentosplesdo do valor adicional por

parte do expropriante, quando for o caso.

VIII — Processo de Execucéo; Embargos a Execucdoagamento Final:

Doravante a sentenca, é possivel que a execugdmdesso se inicie. Também
possivel que ocorra embargos judiciais que impii$simovamente a execucdo do
processo. Nao havendo, é feito o pagamento finedlezada a desapropriacao.

Em seguida, se reproduz a 22 parte do “Fluxo doeBem de Desapropriacao”
elaborado pela Instrucdo Normativa n°. 33/2006NIDRA. Nele se apresenta as etapas
da fase Judicial de um Processo de Desaproprisgdicando os érgdos competentes
pela execucado de cada uma das etapas.



Procedimentos a partir da publicacdo do Decreto palPresidéncia da Republica:

Quadro IV - FLUXO DO PROCESSO DE DESAPROPRIACAO — Parte 2

Competéncia

Descricdo das Etapas

Superintendéncia Regional (SR) 2.1 - A EquipeTécnica elabora o Laudo de Vistori

Avaliacéo

Avaliacdo e submete ao Grupo Técnico de Vistori
Avaliacao para aprovacao;

2.2 - Publicacado na internet e quadro de avisdBlGRA
do extrato do Laudo de Avaliagdo e manutencdo
audiéncia publica por cinco dias corridos

2.3 - Encaminhamento Conjunto / Avaliacédo

em

Autorizagéo

Diretoria de Obtencéo de Terras e2.4 - Autoriza o langcamento de TDA e a descentgéip
Implantac&o de PAs

de recursos bem como o0 ajuizamento da acad
desapropriacéo

de

Lancamento
TDAs

v

Diretoria de Gestdo Administrativa2.5 - A Coordenagéo-Geralde Orcamento e Financas

solicita a STN o langcamento dos TDA - descentralza
recursos para pagamento de benfeitorias.

2.6 - Devolve a documentacédo para a SR com o a@spe
do lancamento dos TDA e Nota de Empenho respecti

(O8]

Superintendéncia Regional (SR)

Procedimentos

Procuradoria
Reaiona

Justica Federal
do Estado

Superintendente
Regional

Divisdo de
Obtencéo e

2.7 - Ajuiza acao de desapropriacdo com o depdsio
valores respectivos

2.8 - Imite o INCRA na posse do imovel;

2.9 - Cria Projeto de assentamento (PA)
2.10 - Autoriza a publicagéo da Portaria de criscd@®A
via Gabinete da Presidéncia

2.11 - Promove o cadastro, a selecdo, a homologa
inclusdo dos beneficiarios no SIP

cao

INCRA: 2006a



5. As Instancias Judiciais:

Como ja referido, as a¢fes judiciais demandandagiggudicial para questionar
a acao ou o laudo do INCRA séao impetradas na 1&ncs da Justica Federal. Em
Minas Gerais, na 122 Vara Federal Civil e Agrat@n recurso no Tribunal Regional
Federal (TRF) da 12 regido e novo recurso no Supéribunal da Justica (STJ).

Apés a assinatura do Decreto Presidencial passapossivel acionar a Justica,
também, por meio da impetracdo de um Mandato &ldioi Supremo Tribunal Federal
(STF), para alegacfes que ndo demandam produgéo\ge

Segundo o Promotor de Justica do INCRA, Dr. Ludioiano:

Pela nossa Constituicdo, os Decretos, a desapgéprida Reforma Agraria é
autorizada por Decreto do Presidente da Repubfica. impetracdo de um
Mandato de Seguranca contra um Decreto do PresidntRepublica ela é
analisada no Supremo Tribunal Federal (STF). Erd@ando o proprietario
impetra um Mandado de Seguranga contra um Decregeid@ncial, essa
impetracéo € reconhecida e julgada pelo STF. Eieatnipoétese... Agora, ha
situacBes em que o proprietario ndo pode e at@&udoimpetrar um Mandado
de Seguranca contra o Decreto... O tipo de disoups@quer levar a juizo é em
termos processuais, do processo juridico, essasd@o ndo se comporta, nao
estd adequada para Mandato de Seguranca; todasdiegudicial que requer a
producédo de provas, testemunha, depoimentos, essas que demandam de
provas a serem constituidas em juizo, formadasuén.jEssas questdes nao
podem ser impetradas por Mandado de SegurancMar@ado de Seguranca
sO se presta pra questdes que ha uma indiscuildlidos fatos. Ou que os fatos
estdo provados por documentos... Por exemplo, elioteima ocorréncia
policial, um laudo, relatérios... ai posso impetrar Mandado de Seguranca. Eu
nao preciso provar mais nada. Eu ja tenho as preufisientes (Entrevista
realizada em outubro de 2009, com Dr. Luzio Adribloota de Oliveira).

Ja quando é preciso construir as provas em Jfimma o Dr. Luzio Adriano:

O INCRA vistoriou meu imovel e disse que meu imd@@nprodutivo, mas eu
acho que ele é produtivo. Entdo eu tenho o didgtentrar na Justica, pedir a
providencia de um laudo pericial... Esse laudocj@rpode remover ou ndo a
vistoria do INCRA e provar o contrario do que o R disse... Esse tipo de
controversa depende de produgao de prova. E esdagiio de prova néo se faz
por Mandado de Seguranca, ndo se faz no STF, safd% Instancia da Justica
Federal. Na primeira instancia, n6s temos recyracs o TRF... e do TRF para
0 STJ. Entdo nos temos dois procedimentos aqui,dpartados. Um tem uma
ligacdo direta que é o mandado de seguranca cordegreto. E uma ligacédo
direta com o STF. Outro que € a maioria dos prosesfio aquelas situacdes
gue vocé tem gue discutir, tem que ouvir testensintean que produzir prova
pericial, esses processos séo ajuizados em 1Adrestaom recurso para o TRF,
STJ. E ai... HA& decisbes aparentemente divergemige essas duas linhas
(Entrevista realizada em outubro de 2009, com Dizid. Adriano Horta de
Oliveira).



6. As Jurisprudéncias:

Segundo o Dr. Luzio Adriano, na 122 Vara Fedeiwll @ Agraria, em Minas
Gerais (12 Instancia da Justica Federal), ha difasenas atuacdes do Juiz Titular, Dr.
Welligton Militdo e do Juiz Substituto, Dr. RodriggRigamotte. Isso, considerando o
ano de 20009.

Na percepg¢éo do Dr. Luzio Adriano, o Juiz Titular, Welligton Militdo esta
preocupado com o caso concreto. E a particularidadeaso que determinara a sua
decisdo. Ja o Juiz Substituto, Dr. Rodrigo Rigaeatgue a desinéncia do STF:

Bom, com o Juiz com o qual trabalhamos na 12 ingtafrundamentalmente
dois Juizes federais, que trabalham com as des@mbgs. O Welligton
Militdo que foi afastado, por outras questdes diee dizem respeito & Reforma
Agréaria. Foi afastado, mas, pelo que ficamos sahedeve retornar. E o Dr.
Rodrigo Rigamotte que € um juiz extremamente técrikealmente, eu ndo sei
assim qual seria a postura dele. A postura delelé..aplica a desinéncia do
STF... Se for o caso de deferir o INCRA na poseedefere. Se o INCRA néo
esta de conformidade com a jurisprudéncia do Sidefere. Acaba com o
processo e ponto final. E um magistrado extremaenienico e extremamente
por isso, é 6timo trabalhar com ele. Vocé sabeaexaite o que vocé vai
conseguir e 0 que vocé ndo vai conseguir. Eu ndsocde tecer elogios para o
Dr. Rodrigo Rigamontte, todos nds aqui. Alem deusea pessoa extraordinaria
€ um Juiz muito bom. Queijo é queijo. Pado é past& tedo acertadinho. O Dr.
Welligton Militdo, ele trouxe uma contribuicdo eadrdinaria para esses
processos de Reforma Agraria. Extraordinaria, sobce nos aspectos dos
acordos... Tratava de forma mais individualizaddaaam dos processos. Acho
que ele tentava, no ponto de vista dele, fazerecegtendia ser a justica naquele
caso. Entdo quando ele via que havia um excessmadimento social ele
acabava com o processo. Quando talvez 0 movimi@sseé uma coisa justa,
talvez, ai a desapropriacdo prosperava. Prospea@véem quando havia
acordo entre as partes. Entdo, eu acho que elenadéorma geral, ele ndo tinha
com muitos bons olhos assim, as ocupacdes dos rmoies (Entrevista
realizada em outubro de 2009, com Dr. Luzio Adribloota de Oliveira).

Os recursos as Acdes Judiciais julgadas na 1&nicist da Justica Federal séo
feitos primeiro no TRF. No caso de Minas Gerai$R¥F- da 12 regido. Posteriormente,
0S NOVOos recursos sao encaminhados para o STesN#Es Tribunais, segundo Dr.
Luzio Adriano, ha uma jurisprudéncia uniforme emtm@aior parte dos Presidentes:

O Tribunal Regional Federal, 12 regidocom o qual trabalhamos, eu acho que
€ bem mais linha dura... Se o imdvel estd ocupadmente o Tribunal, os
presidentes que nos temos aqui, sdo amplamentvdesfeis as ocupagdes. O
Tribunal suspende mesmo.

O STJ que é outro Tribunal Superior... segue a Sumuka @wm comando
decorrente da jurisprudéncia dominante. Segue all@uBb4: - imovel ocupado
nao pode ser desapropriado. Entdo no STJ, a judépcia € bem defensiva. Se
had uma ocupacdo e o proprietario recorre a justit@s precisamente aos
Tribunais Superiores, 0 processo desapropriacéalnante, vai conhecer uma
solugédo de continuidade. Ocupagdo aqui para gkoje,disparadamente € o



motivo de derrotas do INCRA na Justica, aqui emaddierais (Entrevista
realizada em outubro de 2009, com Dr. Luzio Adribloota de Oliveira).

Estes Tribunais de Justica (TRF e STJ) julgamrsesudas Sentencas proferidas
na 12 Instancia da Justica Federal. Ou seja, peeiamde Minas Gerais, julgam recursos
as sentencas dos Juizes da 122 Vara Federal Qigiltégia. E, como ja referido, o Dr.
Welligton Militdo segue a particularidade dos casasDr. Rodrigo Rigamotte segue a
Jurisprudéncia do STF, que se difere da Jurispui@é&o TRF e do STJ.

A Jurisprudéncia do STF é a mesma utilizada neoscale Mandatos de
Segurancgas. Segundo Dr. Luzio Adriano:

O STF vai dizer o seguinte: a medida provisoua ignpede as desapropriacdes
tem que ser interpretada da seguinte forma. A @épague impede a
desapropriacdo € a que impede o proprietario deutar imével produtivo... O
INCRA nao pode vistoriar um imovel que ja estd ecla pois ele fatalmente,
vai ter a producéo dele abalada em decorréncizujgagdo. Entdo a apreenséo
dos graus de produtividade de aproveitamento fiejugicada em fungéo da
ocupacao... Entdo o INCRA ndo pode vistoriar im&wpie estdo ocupados.
Essa é a visdo do STF. Agora se o INCRA vistorioimével, constatou
improdutividade, mesmo que ele seja ocupado posteente, essa ocupagao
nao vai influir nos indices de produtividade (Ewis&a realizada em outubro de
2009, com Dr. Luzio Adriano Horta de Oliveira).

Assim, o0 ato de ocupacdo, na jurisprudéncia pratimte do STF, impede a
vistoria. Mas, nao impede a desapropriacdo de irm@ue, antes da ocupacao, ja foram
vistoriados e classificados como improdutivos. Bggaprudéncia do STF centra-se na
questdo da Lei que proibi vistoria e desapropriag@oareas ocupadas. Pois, sdo as
principais alegacdes que justificam um Mandato eguBanca. A ocupacao realizada,
muitas das vezes, ja possui prova. Por exemplaetiBel de Ocorréncias na Policia.

O quadro abaixo permite melhor apreenséo dasrgieas e jurisprudéncias de
cada uma das instancias Judiciais referidas antes:

Quadro V - Competéncias e Jurisprudéncias de Instarias Judiciais

Instancia Judicial | Competéncia Jurisprudéncia
12 Instédncia da- Julga AcOes Judiciais queDr. W. M. (avalia singularidade do
Justica Federal* | demandam provas; caso);
Dr. R. R. (Segue a desinéncia do STH)
TRF - Recursos as Sentencas da Otupacgdes realizadas proibem tanto
Instancia da Justica Federal | vistorias quanto desapropriacdes
STJ - Recursos as Sentencas do TIRPcupacbes realizadas proibem tanto
vistorias quanto desapropriagdes
STF - Recursos as Sentencas do TRFOcupagfes proibem vistorias;
- Julga Ac¢des Judiciais, apps Ocupacbes em areas ja vistoriadas [ndo
Decreto Presidencial, que naproibem desapropriacdes
demandam provas.

* Em Minas Gerais trata-se da 122 Vara Civel e Agra



Assim, considerando que o Juiz Dr. Rodrigo Rigaenofita sempre em seguir a
desinéncia do STF, observa-se que, nos casos W8gs@ suas sentencas, impetrados
no TRF, se tera embates entre as jurisprudénci&d Be do TRF.

O Dr. Rodrigo Rogamotte pode julgar uma acao cujgpacado se deu apos a
vistoria. E por isso, seguindo a desinéncia do SDRsiderar que ndo deve haver
reintegracdo de posse. No entanto, se houver ceaussa sentenga, sera julgado pelo
TRF, cujos presidentes, como ja referido, aprendd#emmodo geral, que se houver

ocupacao, antes ou depois da vistoria, as des#ops serdo proibidas. E, essa

7

Jurisprudéncia do TRF também é seguida pelo SEBianoia para a qual irdo 0s
recursos impetrados contra as decisbes do TRF. © imgica continuidade de
Jurisprudéncia.

Do STJ é possivel recorrer ao STF, cuja jurispro@éfa referida acima, julga
favoravel a continuidade do processo de desapdu;janos casos de imoveis ocupados
apos vistoria ja realizada. Nao obstante, confarpéicou o Dr. Luzio Adriano:

Do STJ é possivel em tese também recorrer paraFo Mas, em razfes de
questdes técnicas esse recurso ndo € viavel paAl@RA. O STF conhece de
matérias constitucionais e daquelas outras matgtiasa Constituicdo atribui
competéncia. J& o STJ conhece de matéria infraituanisnal. E interpretacio
da Lei Federal. O STF interpreta como a Constituigdm que ser lida e
compreendida e o STJ tem a palavra final da Leefdsobre como a Lei
Federal deve ser lida e compreendida. Pois benmdguads falamos no Artigo
2°, Paragrafo 6° da Lei 6.829, incluindo a redadaoMedida Provisoria,
dispositivo que impede a vistoria e desapropriadgdmdveis ocupados, esse
dispositivo € infra-constitucional. Se ¢é infra-ciitogional, a matéria de
discusséo € de interpretacdo de Lei Federal. Rortarférum competente é o
STJ. Dai, que o INCRA néo consegue levar a inteapé® desse dispositivo
para o STF. N&o vai conseguir nunca. Porque o $ibFmerpreta Lei Federal;
interpreta Constituicdo. E um negocio completamentaplicado. Esses dois
posicionamentos, um dia talvez eles se acomodems,pmaenquanto ndo. O
STJ proibe a desapropriagdo em qualquer momento ®Tf faz essa
ponderacao... ®RF tende a seguir o STJ, porque os recursos dos FR/do
para o STJ... entdo, vou ter a minha decisdo reforada? — ndo. Entdo."?
(Entrevista realizada em outubro de 2009, com Dizid. Adriano Horta de
Oliveira).

Por fim, importante ressaltar uma outra fala doLDzio Adriano:

O grande problema é que esses processos comecam terminam... Dificil
terminar um processo. Esse aqui comecou em 19%® eai acabar esse ano
(Entrevista realizada em outubro de 2009, com Dizid. Adriano Horta de
Oliveira).

19 Essa parte em negrito nos demanda atencéo pasidlen as relacées de poder e prestigio nos campos
de hierarquias. E a importancia dessas relacdasagagitimacao do Poder Judiciario como um cangpo d
poder coeso (BOURDIEU:2002,2002a,2004; FOUCAULT28@005b). Tais questdes serdo retomadas
ao longo dessa tese e, sobretudo, nas ConsidelGEicdés



7. Algumas reflexdes tedricas:

Ja no primeiro topico deste presente capituloggestrou algumas informacdes
visando contextualizar o processo legislativo eagrilarizou a desapropriacéo de terras
no Brasil. O que como ja exposto no capitulo amteiiustra as teses sobre o poder
como algo ndo absoluto, mas relativo as relacbeorgas que se conflitaram num
determinado momento histérico e as possibilidades tiveram de consolidar suas
culturas, visbes de mundo e consolidar assim lkia eraticas; criando, portanto,
sujeitos de poder, submissdes e obediéncias (WEBER4;, MOORE: 1987;
LUHMANN: 1985; THOMPSON: 1997; FOUCAULT: 2005b).

Como também ja informado, para Weber (2004a: 4%),conflitos entre
diferentes interesses subjetivos foram criando reifdi como estrutura racional-legal
especializada para servir como espaco politiconggetia os diferentes interesses como
instancia superior que, ao menos em tese, base@s@ncipio da igualdade juridica.

Por um lado, novamente € possivel ressaltar o pgeestes conflitos e direitos
tiveram no processo de construcdo do Estado krasiRor outro, ressalta-se, ainda na
perspectiva Weberiana, a administracdo publica coowstitutiva da estrutura de
dominacéo legitima legal e burocrética.

Nesta estrutura de dominacdo permeia um imaginsoimal — construido
historicamente — que apreende a administracaogaltdimo esfera social conduzida...:

... sem a menor influencia de motivos pessoaisneistuéncias sentimentais de espécie

alguma, livre de arbitrio e capricho e, particulante, ‘sem consideracéo da pessoa’, de
modo estritamente formal segundo regras racionaigjoando elas falham, segundo

pontos de vistas de conveniéncia ‘objetiva’ (Welz95:129).

A presente pesquisa néo pretendeu analisar o fualgmo publico do INCRA,
das instancias juridicas envolvidas nos processodedapropriacdo de terras e nem
mesmo pretendeu estudar o funcionalismo publicacquegde a Vara Agraria de Minas
Gerais, foco central da pesquisa. Isso, pois, c@gmexplicitado na Introducdo desta
tese, o objetivo principal do trabalho é apena$isaraa relacdo das ocupacdes de terras
gue se tornaram objetos de litigio judicial conracpsso de luta por terra.

No entanto, parece ser fundamental para atendeseaobjetivo, uma percepcao
minimamente apurada e sensivel sobre como se mwceals acdes publicas

administrativas e judiciais, particularmente no taregge ao processo desapropriatorio.



Nos tépicos acima, se buscou apreender essas addé@sistrativas e judiciais,
no que tange ao processo desapropriatério, a partim olhar normativo. Ainda que,
as falas de alguns funcionarios do INCRA, ja tenkapiicitado os conflitos e impasses
vividos por essa normatividade na pratica cotididoatrabalho publico, como por
exemplo, no que diz respeito as dificuldades depcumento dos prazos, que podem
inclusive impactar na necessidade de reavaliag8gpaegos das terras. Ou como, por
exemplo, no que diz respeito as diferentes avalicdas terras realizadas por
funcionarios do INCRA ou por peritos indicados jpizos.

Tais diferencas sao justificadas tanto por difesscde competéncias; por
saberes diferenciados, quanto por ideologias paditie culturais distintas. E, em
contexto semelhante, os tdpicos acima, tambémaoitgpim ser necessaria atencao para
considerar a dinamica da jurisprudéncia e, junta,dedinamica das relacdes de poder
e prestigio nos campos hierarquicos de um campsaloler e poder como no ambito do
Poder Judiciario (BOURDIEU: 2002,2002a,2004; FOUQCAU2005A,2005b).

Neste sentido, torna-se relevante analisar — ajuéaapenas teoricamente, por
nao ter sido nosso objeto de pesquisa — algumészsist que contribuam para melhor
caracterizar a administragéo publica.

Ainda segundo Weber, “o dever de obediéncia estdugido numa hierarquia de
cargos, com subordinacdo dos inferiores aos supsyi@ dispbe de um direito de
queixa regulamentado” (Weber:2005:129). Isso, pdisndamentado numa hierarquia
baseada ndo mais no puro privilégio, afeto ou diesria. Mas, na crenca em uma
competéncia objetiva e racional que dota o supeléoum mérito que pode ser ainda
mais intensificado a partir de seu saber pratiadidiano e ndo necessariamente
compartilhado:

Administracao burocrética significa: dominacgéo eértude do conhecimento; este é seu
carater fundamental, especificamente racional. Allnposicdo de formidavel poder
devida ao conhecimento profissional, a burocraciam a tendéncia de fortalecé-la
ainda mais pelo saber pratico de servico: o conf@uio de fatos adquiridos na
execucdo das tarefas ou obtido via “documentac&d’conceito (ndo sb6, mas
especificamente) burocratico do “segredo oficiarovém dessa pretensdo de poder
(WEBER: 1994, p. 147).

E neste contexto, o funcionario publico é apreemdiol &mbito de um processo
histérico que instituiu e consolidou uma discipl/inama especializacdo e uma
racionalizacdo metddica, que caracteriza a orgafizgpublica e legal da época

moderna. Assim, Weber destaca as estruturas raidoadireito e da administracao,



para diferenciar o Ocidente da época moderna aasdilizacbes. Sem desconsiderar
que este racionalismo legal e burocratico é tamio@in crenga, portanto, tras elementos
de outros tipos de dominacao:

O proéprio Estado, tomado como entidade politicanmadConstituicdo racionalmente
redigida, um Direito racionalmente ordenado e udmainistracdo orientada por regras
racionais, as leis, administrado por funcionarispeeializados, € conhecido, nessa
combinagéo de caracteristicas, somente no Ocidgmesar de todas as outras que dele
se aproximam (2000:4).

O fundamento de toda dominacéo, portanto, de tbddiéncia, € uma crenca: a crenca
no “prestigio” do dominador ou dos dominadores.aR@nte esta € absolutamente
inequivoca. Na dominagéo “legal” nunca é puramkagal: a crenca na legalidade € um
“hébito”, condicionada, portanto, pela tradicdoo-fompimento desta é capaz de
aniquila-la. E é também carismatica, no sentido negativo deognsucesso continuo e
notério € a ruina de todo governo, ao quebrar sestigio e permitir a maturacdo de
revolucdes carismaticas” (1994: 173).

Assim, por fim, nos resta chamar atencéo para psst da analise que diz
respeito ao aspecto da legitimidade nas relacodsrcie e de poderes. Mesmo autores
de linhas tedricas e historias de vida diferente$\eéber, como Gramsci e Thompson
contribuem para um olhar mais cuidadoso sobre acael de estruturas sociais de
dominacéo e suas legitimidades ou in-legitimidadas,fazem, sobretudo, da sociedade
civil um espaco tanto de submissdo momentaneanestitetural quanto um espaco
passivel para criticas e criacdo de uma nova hegancoesa e organica, ou seja, de
uma nova cultura politica internalizada (GRAMSCI8&; THOMPSON: 1997). E de
modo particular destaca-se as rela¢des entrentwisias e suas praticas (THOMPSON:
1997). E é exatamente essa Ultima relacdo destagaelgerpassa a analise do ultimo
topico deste capitulo, buscando contribuir parafi@xdo em torno do papel das acoes
possessoOrias no processo de desapropriacdo des, teo@nsiderando que

normativamente, as ocupacgdes sao proibidas.

8. A Vara Agraria Estadual de Minas Gerais tem um ppel no Processo de
Desapropriacdo de Terras?

No Manual de Obtencdo de Terras e Pericia JudimalNCRA (2006) a
primeira etapa de um processo de desapropriacdpl@&nejamento para obtencdo de
imoveis rurais, a partir de estudos e definicbesréas prioritarias e de estratégias de
atuacao.

Para o Procurador de Justica do INCRA, Dr. Luziti#no, a primeira etapa de
um Processo de Desapropriacdo é a Vistoria. Ndartkes segundo ele:



A maioria esmagadora decorre de uma ocupac¢aéd. esmagadora maioria. Eu

s6 nédo digo todos, porque eu sei que tem ai, uaz@nflas muito grandes, que
o INCRA adquiriu recentemente, que ndo estavamamag Agora, a maioria

sim, absoluta, decorre ou de acordos ou de algpmde ocupacdo que o
INCRA foi tentar solucionar, ainda que ndo fosseesmo imdvel, mas sempre
para atender algum acampamento (Entrevista realiead outubro de 2009,

com Dr. Luzio Adriano Horta de Oliveira).

N&o obstante, este Promotor também apreende age vez mais, no momento
atual, as ocupacdes sao prejudiciais e empecila@spn processo de desapropriacéo,
como fica nitido a partir da analise das jurispnaiks predominantes nos Tribunais de
Justica, no que diz respeito as interpretacOestud hei 8.629. Tendéncia que, se
agravando, podera impactar na atual existénciadessa de protesto social que sdo as
ocupacoes de terras. O que ja vem acontecendaqganodo ocupacdes em imoveis nao
visados para desapropriacdo, pretendendo pressiofistoria de outros imoveis.

Se as ocupacdes de terras como protesto sociarelei de ser estratégia da luta
por terra, impactos serdo sentidos também na egiatéla Vara Agraria Estadual de
Minas Gerais, de competéncia possessoria. Poisumimento da VA-MG, em 2002,
até 2008, as acdes judiciais se deram em tornowegdes de terras (realizadas ou em
potencial) de movimentos sociais de luta por terra.

Na prética entdo, até 2008 no minimo, as ocupa®ésras foram os principais
pontos de partida dos processos de desapropriagéo.

As ocupacdes tiveram o papel de levar até a sadgedma informac&o sobre um
conflito social. Informagcdo que pode ou nao seitilegda pela sociedade. Mas, que
demonstra que a sociedade brasileira ndo é deopdean publica. Ha conflito. Ha luta
por mudancgas, justas ou injustas. Ha problemasisamlocados, buscando por espacgo
para se exporem, serem conhecidos. Buscando eppecserem debatidos, refletidos.
Ha também o papel de pressionar 6rgaos publicas gparalizacdo de uma politica
publica que é um direito constitucional: o Procaess®esapropriacdo de terras que ndo
cumprem sua fungéo social.

Um direito constitucional. Ou seja, um direito atlelem publica. Portanto, um
direito que ndo pode permitir acordos que suspermaeu cumprimento. E com base
nesse argumento que o STF teceu, recentementenawragurisprudéncia para julgar e
revogar acordos firmados entre as partes das pp8ssssorias da VA-MG.

Segundo o Procurador de Justica do INCRA, Dr.duédriano, o STF, no final

de 2009, tendeu julgar como ilegais os acordo® estipartes das acdes possessorias na



VA-MG, cujos proprietarios dos imoveis ocupadosif@vautorizado vistoria. Pois tal
acordo fere uma lei de ordem publica que proibaiestorias.

Antes, uma lei pode ser legislada contra as odégsagoroibindo-as. Pois as
ocupacoes nunca foram legais ou, formalmente, agidgs como a primeira etapa de
um processo de desapropriacao de terra. Embosajlseque, antes da reformulacéo da
Lei 8.629, em 2001, o préprio INCRA incentiva ocgfpes para agilizar o processo.

Alguns grupos sociais deslegitimam as ocupacOeserdas, apreendendo-as
como criminosas. Mas, outros grupos sociais e ipodit (inclusive juridicos)
reconhecem as ocupag0Oes de terras de movimentassmmo Protesto Social, como
manifestacdo de um conflito social. Um exemplo eegxonhecimento é a prépria
criacao da Vara Agraria, garantida por Artigo Ciasional.

A Medida Provisoria 2.183-56, que proibe vistoeadesapropriacbes em areas
ocupadas € de 24/08/2001. Um ano depois da proibégd 2002, criou-se a VA-MG.
Quase uma década depois, em 2009, a maior parteraosssos de desapropriacao de
imoveis rurais, ainda decorre de uma ocupacaorcke te

O objetivo das Varas Agrarias € dirimir os conflitMas, trata-se de instancias
judiciais de competéncia possessoria, civil. Namioal.

A VA-MG, pela Resolucéo 438 do TIMG que lhe regproibida de “processar
e julgar os crimes praticados em decorréncia dodlitms agrarios ou com eles
relacionados”. Assim, a ocupacao coletiva de teua, na lei € proibida, € julgada pela

VA-MG como um conflito possessorio e ndo como uime?.

% Primeiramente é possivel ver uma contradicdo enfendmeno de proibir as ocupacdes de terra e o
fenbmeno, em seguida, de criar um 6rgéo publiddife que atue ndo apenas como 6rgéo judicial para
punir as ocupacdes, mas, para atuar como um awilde conflitos sociais (como serd melhor didouti

no capitulo 11l a seguir). No entanto, essa apareohtradicdo se dissipa ao analisar a realidatiel $o
partir de luzes que alguns tedricos contemporadadsstéria e da sociologia nos tras. Como jaidde
outrora, Thompson (1987; 1997) e Offe (1987), nu&na que, os direitos e as leis instituidas n&o sa
meras imposicdes ou concessdes feitas pelo Estwdbasses dominantes. Sdo frutos de conflitos e
permitem novos. No entanto, a politica, como bgsrgpoder e, sobretudo, a formulacao de leis, pi@ce
através de processos lentos, por vezes descontinues demanda a existéncia de associacfes e
organizagdes, com certo grau de coesdo, disciplpr@paro para uma luta que é sempre entre desiguai
E como alertam Thompson (1987; 1997) e Bourdie®Z20ha sempre grupos que partem ja com um
acumulo de experiéncia de luta e, sobretudo, utmaltude poderes sociais, culturais, econdémicos e
politicos. Além do fato de que, por muitas vezés, 80 explicitas essas diferentes relacdes desfdeg

qual nos chama atenc¢éo Foucault (2005%; 2005buedigwu (2002) sensibilizando para a necessidade de
historicizar e buscar a génese dos poderes quedjzeiplina ou outros mecanismo se tornaram doxas,
verdades naturalizadas, apreendidas como inquéséis) como um certo tipo de estrutura de dominacgéo
tradicional. Pois, as leis ja nos sdo, ha algunpterama regulacdo social tradicional. Tais quesiéeso
retomadas nas Consideracdes Finais dessa Tese.



Se a ocupacgdo é proibida, poderia desencadearrarespo judicial para ao
comprovar a ocupacao e julgar os ocupantes. Mas¢ @se o papel da VA-MG. Sua
competéncia é estadual e possessoria, restritaflia®de posse de carater coletivo.

E a VA-MG também ndo tem competéncia para julgategtos sociais, para
julgar a luta por terra, pois esses ndo sao lefgislaNao ha uma legislacdo que permita
ou proiba praticas de protestos e lutas sociais

A competéncia da VA-MG é possessoria. E posses agoF de 1988, demanda
o cumprimento da funcao social da terra.

Neste contexto, parece pertinente questionar\sa-BMG é reconhecida como
uma instancia judicial que se relaciona com osqwsas de desapropriacdes de terras.

O papel da VA-MG néo se deu punindo os confligaos. Buscou apazigua-
los a partir de didlogos e acordos. Por mais gseseacordos possam ser apreendidos
como insatisfatorios.

Como se vera nos préximos capitulos, muitos prapies foram inrelutantes
em firmar um acordo. Ou firmaram um acordo de catwgor certo periodo para os
acampados, mas ndo permitiram a vistoria, se asselpu da lei que a proibi em
imoveis ocupados. Por outro lado, acordos foramditos permitindo a vistoria, mesmo
tendo ocorrido ocupacao. Sendo que alguns aco@mganam firmados de imediato,
mas apenas no decorrer das audiéncias judiciaise@emonstra que tais audiéncias se
deram como um espaco de debate e possibilidadeedesideracdes sobre a questao.

Fato € que os processos de desapropriacdes csteéamxidepois da Medida
Provisoria 2.183-56, que proibiu as ocupacdes,imasrtam decorrendo desse modo de
protesto social. E apos 2002, os processos derdes@gdes em Minas Gerais, foram,
sobretudo, decorrentes das ocupacdes e dos adondados na VA-MG.

As tabelas abaixo permite apreender o nimero decAados em Minas Gerais
e 0 numero de PAs que antes de serem criados,gmessm sua historia de formacéo
processos de ocupagOes de terras que desencadgsar@gdes judiciais na VA-MG:

Tabela V
PAs Criados em Minas Gerais, antes da criacdo da VMG
PERIODOS NUMERO DE PAS CRIADOS
1986 a 1989 10
1990 a 1999 98
2000 a 2002 28
TOTAL em 16 anos 136
Fonte: INCRA (2009a)
Tabela VI

PAs Criados em Minas Gerais, ap0s a criagdo da VA-G



ANOS N° DE PAS CRIADOS N° DE PAS CRIADOS que

perpassaram pela VA-MG
1986 a 2001 136 16*
2003 05 01
2004 14 02
2005 40 10
2006 10 05
2007 22 11
2008 5 03
TOTAL em 6 anos 232 48

Fonte: INCRA (2009a); Atas da VA-MG

* Trata-se de Pas criados antes do surgimento daM@\ mas que posteriormente ao
surgimento da VA-MG uma outra ocupacao pode telasld na Fazenda na qual jA ha um PA.
Ou que mesmo apoés Decreto Assinado, o processstpena VA-MG.

Ademais, como sera discutido nos demais capita®sgudiéncias na VA-MG
foram cruciais para o debate sobre o cumprimentdudedo social da terra como
condicionante ou ndo para assegurar o direito oegio possessoéria. De competéncia
da VA-MG ou nao, o debate foi posto. Ainda que &nhsido minimos 0s casos,
algumas reintegraces de posses nao foram consathddA-MG, pois o Magistrado
exigiu dos proprietarios que se provasse o cumpitionga funcéo social.

Isso se efetivou em poucos casos. Apesar de quiisoorso de praticamente
todos os Magistrados, tenha sido presente a assddique é necessaria a comprovacao
do cumprimento da funcao social da terra, pararsgrotecao possessoria.

De qualquer modo, o que se defende é que essasstfies demonstram como
o papel da VA-MG é constitutivo dos processos de skgpropriacao de terra.

As fases administrativa e judicial de um processde desapropriacado de
terra ndo sdo meramente técnicas. Pululam relacdesciais, politicas, culturais e de
poderes. E na pratica, todas essas relagbes néociaim com a vistoria ou com o
planejamento de definicdo de &reas prioritarias paa a Reforma Agraria.

Héa quase trinta anos que, na pratica, todas essesacdes se iniciam com as
ocupacdes de terras. E ha quase dez anos perpassaiA-MG.

N&o apreender as ocupagBes como a primeira etgftamia do processo de
desapropriacdo; ndo formaliza-las e legaliz4-lasmgsé o que, em alguma medida,
permitiu a Medida Provisoéria 2.183-56 ser criag&onhecida e colocada em pratica,
impedindo, por vezes, o direito constitucionalmegateantido de desapropriar terras que
nao cumpre a fungédo social da terra. Sendo quedass®, durante trinta anos, na

pratica, se deu por processos de desapropriagéiados e desencadeados ndo pelas



etapas que as diretrizes normativas do INCRA dizerem as primeiras. Mas se deram
e se desencadearam em razdo da existéncia dag@esipa

Os objetivos, as praticas e os dinamismos dasagdes e da VA-MG néo sao
apreendidos legal e formalmente como constituttkas processos de desapropriacao.

Mas séo constitutivos na pratica desses proceSspsr muitas vezes, a primeira etapa.



CAPITULO 3
A Vara Agréria de Minas Gerais

1. Sobre uma Justica Agraria

Especializacdo. Segundo o Novo Dicionario da Langartuguesa (FERREIRA:
2004), trata-se do “estudo aprofundado em uma @éseacifica do conhecimento”.
Sociologicamente, a traducédo do termo especializgaéhou tradicdo como resultante
do processo de divisao, classificacéo e separagdi@balho, das classes e dos grupos
sociais. Juridicamente, uma possivel significagi@ jo termo € o “preenchimento dos
requisitos de existéncia de espécie nova”. Ou égja;ato ou efeito de especificar, que
€ mostrar a espécie (discriminar) ou criar espgai@” (HORCAIO: 2007).

O como se classifica, discrimina, divide, conheci, algo especifico, por vezes
€ pouco conhecido. Alguns tedricos adotam a idéidsdéncio dos vencidos” para
explicitar que parte das acdes e relacdes socisikrciada na histéria. O processo
sécio-historico de construcdo do conhecimentoctiassificacdes e especializacdes toca
sensivelmente no campo dos poderes e conflitos MFEA981; BOURDIEU: 2002).

E foi no ambito de poderes e conflitos que se doinsta Vara Agraria de Minas
Gerais (VA-MG), apreendida pela presente pesquisaocum campo de interacdes
entre diferentes poderes que lutam por seus isEsemas também como espaco que
permite re-significacdes e re-socializagdes dergale jurisprudéncias.

A Constituicdo Federal (BRASIL: 1988) legisla emnto “da organizacao dos
Poderes”, e dentre eles, legisla em torno “do Pdddiciario”. No topico a respeito
“dos Tribunais e Juizes dos Estados”, o Artigo @goniza Varas Agrarias no Brasil.

A criacdo de uma Justica especializada na quesgf@riaa no Brasil foi e &
presente no pensamento e na acao politica de v@oldtscos, juristas, agraristas e
movimentos sociais do pais. E a questdo agrarsldira e sua dimensdo conflituosa
nao condizem a assuntos NOvos, exceto se se quepdna quem se quer especificar a
matéria. Uma das defesas da Justica Agraria, @nalaonsideracdo da existéncia de
atores juridicos, para os quais, a realidade dat§oeagraria e o direito agrario sao
matérias desconhecidas. Miranda (2009), Marque€3, Quintans (2006), defendem a
formacdo de uma mentalidade agrarista especialeadBireito Agrario, com estudos

sobre a realidade agraria do pais.



Na Assembléia Nacional Constituinte de 1987 foiatiela a especializagdo da
Justica no tocante a questdo agraria. Naquele momtendeu a defender o projeto, os
grupos sociais, 0s politicos e os intelectuaigdigaa luta pela desconcentracéo da terra
(MARQUES:s/d; ; FERREIRA & JESUS: 1997; QUINTANSO8) MIRANDA:2009).

Pensou-se em uma Justica Agraria com competéncéajplgar os conflitos
agrarios e fundiarios, com uma estrutura como awddica Trabalhista e Eleitoral,
composta de Juiz Agrario, Tribunal Regional Agrariesibunal Superior Agrario e
Juntas de Conciliagcdo e Julgamento. Segundo Mirg@@¥®), 66,7% dos Constituintes
de 1987/88 entenderam necessario criar uma Jégiigaia nestes moldes. Mas, ndo se
consolidou o projeto. Chegou-se a pensar, no mingmouma Justica Agraria Federal.
Mas, no final, foi inserida na Justica Comum Esséhdrom Juizes de entrancia especial,
designados pelos Tribunais de Justica, permitireklodamento aos locais de litigio.
Ficando a cargo dos Tribunais, indicar ou ndo 3ugseecializados na matéria agraria.

Deste modo, o Art. 126 da CF de 1988 foi apreendalos Jusagraristas como
“notoriamente restrito, prémio de consolacdo aostas insatisfeitos” (Mendonggpud
QUINTANS: 2006). Alguns consideraram “péssimo queCanstituicdo nao tenha
instituido a Justica Agréria. Isto de Varas espieeidas ou entrancias especiais... é
engodo. Nao resolve nem ajuda. Precisamos, istp é&ide... Juizes com cabeca de
agraristas, Juizes com mentalidade agrarista (horapudMIRANDA:2009).

Apoés a Constituicdo de 1988, permaneceram os egbsbbretudo, em razéo
das davidas levantadas pela redacdo do Artigo 426K no tocante as competéncias
gue ficavam estabelecidas para as Varas Agrarsagdés foram entregues ao deputado
federal Rodolfo Pereira, propondo Emenda Constihadi (EC) ao Artigo 126. A
proposta foi apresentada na Camara dos Deputad@9@8ne em outubro de 2004 foi
apresentada ao Senado Federal. Um més antes,ideRteda Republica, Lula Inacio
da Silva declarou ser do interesse do pais, a aorisde uma Justica Agraria
(MIRANDA: 2009). Ainda em 2004, o Artigo 126 foifermulado. Se antes se redigia:

Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal deslfica designara Juizes de
entrancia especial com competéncia exclusiva para questdes agrarias.
Paragrafo Unico. Sempre que necessario a eficnetstacdo jurisdicional, o
Juiz far-se-4 presente no local do litigio.

A redacdo passou a ser:

Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal desfigapropora a criacdo de
Varas especializadascom competéncia exclusiva para questfes agrarias.
Paragrafo Unico. Sempre que necessario a eficnetstacdo jurisdicional, o
Juiz far-se-4 presente no local do litigio.



Mas, mantiveram-se as polémicas em torno dasediies interpretacdes que o
Artigo continuou a permitir. Miranda (2009) contow questionando o limite de
atuacdo dessas Varas, quando nédo inseridas numdogmndo uma Justica Agraria:

E dificil compreender e aceitar a competéncia destfes agrarias no Brasil
(CF: Art.126) dividida entre Vara Agraria EstadeaV/ara Agraria Federal. O
que seriam os conflitos fundiarios vinculados aanpl nacional de reforma
agraria, para delimitar a competéncia da Vara Agféederal? Por certo, € mais
um elemento complicador, longe da melhor solu¢immEproblema. Ademais,
aceitando-se os Juizes estaduais e federais pardr dis conflitos agrarios,
como ficaria a matéria nos Tribunais de Justicaog Tribunais Regionais
Federais, em caso de recurso? Sera que haveridrinosais, magistrados
especializados, com mentalidade agrarista? (MIRANZDO9)

Outro impasse em torno da redacao do Artigo 12€Eale 1988 é destacado
pelo Juiz, ex-titular da VA-MG, Dr. Oswaldo FirmDiz respeito a especializacdo que
deveria ou ndo ter o Juiz da Vara Agraria. Segufigoo:

A partir de uma pergunta quanto ao significado dsighacdo de Juizes de
entrancia especial para dirimir conflitos agrarioBinto Ferreira, em
comentando a redacgéo originaria@aputdo Art. 126.° da CF, compreende a
determinagdo como indicativa de que tal mister aga fexercer por Juiz
experiente, pronto jA a promocdo ao Tribunal ddiciusE complementa:
Entretanto, quando o texto constitucional fala dé&zek com competéncia
exclusiva para questbes agrarias, de certo modotap® idéia de uma
especializacdo da Justica Estadual com Varas pagatle questdes agrérias.
Na mesma linha, Napoledo Nogueira da Silva, paeatifiestacando que os
Juizes assim designados pelo Tribunal para diesiiconflitos fundiarios nao
poderdo judiciar normalmente nas causas de natudezmxsa (FIRMO:
2009:77).

Ainda em referencia aos impasses colocados pelgoAi26 da CF de 1988,
alterado por EC, em 2004, tem-se as diferentegmatacdes que o Artigo permite em
torno do objetivo e das competéncias da Vara Agr&egundo Quintana (2006):

Pode-se depreender da leitura do texto constitatique, “para dirimir
conflitos fundiarios” serdo criadas Varas Agrari@slegislativo quis limitar a
atuacao de tais Varas, atribuindo-lhes apenas démpa para julgar as acdes
decorrentes de conflitos fundiérios, que correspondpenas aos conflitos pela
posse ou propriedade da terra. Dessa forma, napreenderiam as novas
Varas todas as matérias relativas a questao agoariaeja, todas as relacbes
decorrentes do solo (agro). Por outro lado, o A6 da CF/88 podera ser
interpretado de forma sistemética, através da @ugbrimeira parte do
dispositivo ndo sera entendida como uma limitacdoalkance das Varas
especializadas, mas como mera exemplificacdo. Ndestigdo, a nova redacao
constitucional teria atribuido as Varas Agrariampeténcia para julgar todos
0s casos relativos a questéo agraria (QUINTANAG200

Uma possibilidade de leitura dos impasses referaima, a partir do objeto da

tese, entende que: (i) como sera ilustrado ao lalegse presente estudo, mesmo em



uma Unica instancia, como é o caso da VA-MG, sergream mentalidades diferentes
sobre a questdo. A instancia especializada cri@ssilglidade de uma matéria ser
conhecida, mas nao necessariamente, obriga queagsecimento seja apreendido por
todos de maneira homogénea. Nos anos de 2000,rpdocas e promotores de justica
do Ministério Publico Estadual de Minas Gerais (MRE), de setor especializado na
questdo agraria; promotores de justica do Instiaoional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA); Juizes das Varas Agrarias Estadeidrederal de Minas Gerais
atuaram em acdes judiciais de ordem agraria e duade, apesar da especializacao na
questado, deixaram registrado uma atuacdo, marcadalguma diferenca em suas
perspectivas e acdes efetivadas, o que é ilustpatim existéncia de pareceres juridicos
diferentes, por vezes opostos. O que sera descaibalisado, ao longo dessa tese.

(i) A respeito da questdo colocada por Firmo (3088bre a determinacdo de
Juizes com acumulo de experiéncias e designadaslpamo de competéncia exclusiva
de questdes agrarias, se observa que nenhum dhdzes da VA-MG possuia antes
experiéncias na matéria agraria. E, observa-seapgeeas o primeiro Juiz da VA-MG,
atuou nos primeiros seis meses, dividindo suadaiilé com o Juizo de outra Vara.
Ainda que haja criticas em torno dessa especidliza8lguns criticam em razdo da
guantidade de processos ser pequena. Outrosdastifjue apesar de haver um namero
menor de processos, a dindmica de atuacdo, comcdastnto as areas de conflitos,
demanda um maior tempo no trato do processo. dJécaote a Vara Agraria na esfera
federal, a 122 Vara especializada na questdo ageéri Minas Gerais, desde 1987, é
também, Vara Civel.

(iif) Por fim, se interpreta que a redacao dogotl26 € mais clara no que tange
0 objetivo das Varas Agréarias: “dirimir conflitogrdiarios”. E, menos clara, no tocante
as matérias de competéncia, em razdo da genemlidaitrmo “questdes agrarias”, que
colocam impasses em torno da separacao de comigetéice a esfera estadual e a
federal. Nao obstante, na pratica da estruturdiparido estado de Minas Gerais ha
alguma separacao pré-definida das competénciasapaaiea estadual e federal. Ainda
que, haja questbes controversas e, por vezes, acPaseceres se dando de modo
desencontrado, devido as diferentes perspectivaatioes juridicos atuantes. E ainda
para pensar o objetivo da Vara Agraria no Artig®,1&ssalta-se que praticamente
todas as acdes governamentais, em torno das geegpiEias e fundiarias, nas ultimas

décadas, destacam a necessidade de combater lit®s@nd violéncia no campo.



Nesse sentido, o0 Juiz, ex-titular da VA-MG, Dr. @k Firmo, observou que o
Artigo 126 tem um texto, inegavelmente, passivecaoetrovérsia, o que recomenda
prudéncia no trato da matéria. Ressalta a neceesdkacontextualizar a lei, relaciona-
la com as demais resolucdes legais, pertinentestérimem questao e, ser moderado no
tocante as possibilidades de interpretacdes, néguthando excessivamente na pratica
filoséfica, deixando de criar babitus pratico, que da vida as normas na aplicagdo do
Direito. Partindo de sua interpretacao sobre ogarii26 da CF, Firmo observou que:

A Lei (sentido formal) cumpriria apenas criar aferidas Varas especializadas,
sem... disciplinar — ampliando, limitando ou supmigho — a sua competéncia ja
(em principio) fixada na Constituicdo Federal. [éss seria que a atividade
de estremar os contornos e avivar os limites fint¢éacado) desta competéncia
constitucional se processasse no exercicio dadjgdis in concretumpelo
magistrado, a luz dos principios constitucionaisaigede interpretacdo da
Constituicdo e dos instrumentos fornecidos pelanBeéutica constitucional...
Inegavel que a redacdo atual do Art. 12éput da CRFB/88, confere uma
competéncia jurisdicional demasiada aberta e genéiguestdes agrarias”) aos
Juizos das Varas especializadas a que refere. Assim vez criada as Varas
especializadas sem nenhuma regulamentacdo acercacodgeténcia
jurisdicional dos respectivos Juizos, estes podendiotese, processar e julgar
quaisquer demandas envolvendo “questbes agrar@as fuirimir conflitos
fundiarios”. Ora, ndo parece razoavel nem propaetjoconferir-se a estes
Juizos tamanha competéncia, pena de inviabilizaaspropria atividade
jurisdicional que lhes cumpri desempenhar... Recoldeel a prudéncia no
trato da matéria, pois antes da discusséo dou#i(eén abstrato), preocupa-nos
a efetividade da prestacao jurisdicional (em cdonceena pratica), certamente
prejudicada pelos equivocos de afoita interpretagistitucionaldata venia
acerca dos limites da competéncia das referidagsVaspecializadas... A
regulamentacdo da competéncia referida passa, tenpsdmente, pela andlise
de duas expressdes...: “guestbes agrarias” e fdigonflitos fundiarios”...
umbilicalmente ligadas, cuja interpretacédo diluadal seja a esséncia e limites
da competéncia das Varas especializadas mantidasistitui¢cdo... Conquanto
nos empolgue a possibilidade de uma interpretadéimligsta e livre da
Constituigdo... ndo nos consola aferramo-nos nel pnero prazer da
interpretacdo — atividade essencialmente inteledimgefa I6gica com transito
entre categorias inflexiveis. Bem mais que issagagos pelo desafio de dar
vida as normas na aplicacdo do Direito — processcemfrentamento das
exigéncias extensivas, filolégica, atualizadora das na vertente das
possibilidades ensejadas pelas mudancas. Prevateass que tudo, a
necessidade premente da confeccdo de uma novesexagesede dos conflitos
coletivos agrérios (FIRMO: 2009: 79-81; 90).

Segundo Firmo (2009:79-82), o Artigo Constitucio@aapenas um parametro
para o estabelecimento de resolucdes legais quéanegntariam a criacdo de Varas
Agrarias, cabendo a essas resolucdes, dar maiezala definicdo das competéncias.

Como se vera a frente, Resolu¢des do Tribunaludicd do Estado de Minas
Gerais (TIJMG) regulamentaram a criagdo da VA-MGtaleeleceram sua competéncia

para processar e julgar litigios coletivos pelaspade terras rurais. Dessa forma, ainda



que, a competéncia da VA-MG estabelecida pela &aablucdo vigente também seja
ampla, podendo gerar diferentes interpretac6eap &er do Dr. Oswaldo Firmo, um
parametro para melhor traduzir as definicoes dgéri26 da CF.

Ja se referiu as leis como constitutiva de prosessoflituosos entre diferentes
interesses subjetivos e realidades objetivas furdtadas por diferentes poderes. E
nesse sentido, vém se produzindo criticas a uma jesitivada do direito e se
produzindo outras explicacdes que busquem melliendimento para a normatividade
das leis, em relacdo e coeréncia ao carater dinammatavel e heterogeno; fruto de
disputas; de relagdes de forgas; de construcaoradessdes e consensos, que viabilize a
existéncia da convivéncia social e politica dos érmsn Da mesma forma, a construgéo
das leis e de suas brechas devem ser apreendidastesto de realidades complexas,
descontinuas e abertas.

Um trecho do texto do Juiz, ex-titular da VA-MG,.Renato Dresch (2006),
permite refletir a relagdo entre o atual contextaad, marcado pelas desigualdades e
diferencas sociais e a ideia de especializacdostagd. Ressalta-se a necessidade de se
pensar, no contexto de uma realidade desigual @brasileira, na ideia de que, se 0s
direitos e as leis devem ser iguais para todos,todos sdo iguais perante os direitos e
as leis. Segundo Dresch, “ja ndo existe espacaasilBpara o Juiz omisso, para o Juiz
burocrata, compilador de jurisprudéncia ou disthzido consenso juridico, aquela
ideia palpavel do que é justo ou injusto numa slacle heterogénea e imersa em
iniquidade” (José Renato NaliapudDRESCH: 2006: 157-158).

Neste contexto, vale lembrar o pensamento de Md®&7) e sua percepcao de
que todas as sociedades possuem estruturas e igd@gessmorais que, em alguma
medida, (re) constroi sentidos de justicas e iagjsaceitacdes e indignacdes sociais e
revoltas. E, sobretudo, sua concepcao de que “scié@mtia da injustica social seria
impossivel se os seres humanos pudessem ser caogeracaceitar toda e qualquer
norma” (1987:21-22). Nao obstante, neste contektogcessario pensar na ideia de
Moore juntamente, com reflexdes sobre as ideiamwltculturalismo e do relativismo,
para se buscar problematizar sobre quais paranetparatos se sustenta a existéncia
de um Juiz com o perfil defendido pelo jurista Rerdaresch, como citado acima. Ou
seja, um Juiz que néo seja omisso, burocrata, ¢tadapide jurisprudéncia, distante do
consenso juridico. Neste sentido, pensa-se novaneentMoore e sua perspectiva de
que as relacdes entre dominados e dominantes sgwesbuscas para se apreender 0s

limites da obediéncia e da desobediéncia. E, cem &proxima-se de teses atuais sobre



a democracia, tal como ja citado antes. Trata-seodaep¢do da politica democratica
como uma permanente construgdo historica das neadss e superacbes humanas.
Ideias como de Arendt (2007) sobre acfes humarapepsistentemente criam novos
condicionamentos humanos. Ou a percepcao de L(@fa0fl), para quem a democracia
revela “a sociedade histérica por exceléncia, slacie que, por sua forma, acolhe e
preserva a indeterminacdo, em contraste notavelocctotalitarismo que, edificando-se
sobre o signo da criacdo do novo homem, na reaidagkncia-se contra essa
indeterminacdo” (LEFORT: 2001:29). Sem o papel @manca ou ditador, “o lugar do
poder torna-se um lugar vazio... seu exerciciomdpeo procedimento que permite um
reajuste periddico” (op. cit.). E neste sentidouh@processo de institucionalizagédo do
conflito e “o lugar do poder mostra-se infigurav8ao visiveis unicamente o0s
mecanismos de seu exercicio, ou entdo os homemgjesi mortais que detém a
autoridade politica. Seria um equivoco julgar queodler esta doravante... alojado
dentro da sociedade porquanto emana do sufragioladgop. cit.). Neste contexto,
Lefort apreende que, a desincorporacdo do podégula dos monarcas absolutos foi
acompanhada de:

Uma desintricagdo entre a esfera do poder, a edéela e a esfera do conhecimento...
o direito e o saber afirmam-se, face ao poderyésrae uma exterioridade e de uma
irredutibilidade novas. Assim, como a figura do ggodm sua materialidade... dissipa-
se, assim como seu exercicio mostra-se preso &talidlade de sua reproducdo e
subordinado ao conflito das vontades coletivasmatsmbém a autonomia do direito

liga-se & impossibilidade de Ihe fixar uma esséfidixORT: 2001:33§".

“IEste pensamento, em alguma medida, mas com linsteaproxima das teses sobre direito, poder e
saber do Foucault (2004; 2005a; 2005b). Para Fttucam principio geral no que diz respeito as
relagdes entre direito e poder... nas sociedadeterdais, desde a ldade Média, a elaboracdo do
pensamento juridico se fez essencialmente em wonpoder real. E a pedido do poder real, em seu
proveito e para servi-lhe de instrumento ou jusiifio que o edificio juridico das nossas sociedaies
elaborado... O sistema do direito, o campo judiigéio canais permanentes de rela¢cbes de dominacdes
técnicas de sujeicdo polimorfas. O direito devevigio como um procedimento de sujeicdo, que ele
desencadeia e ndo como uma legitimidade a seréstata”. Este € um ponto que tanto Foucault, quant
Bourdieu (2004) discordam de Weber. Para Foucdeltg-se “evitar a questdo - central para o direito
da soberania e da obediéncia dos individuos quedbesubmetidos e fazer aparecer em seu lugar o
problema da dominacdo e da sujeicdo”... Pois, pamacault, trata-se de “captar o poder em suas
extremidades, em suas Ultimas ramificacdes, |a elese torna capilar; captar o poder nas suasafem
instituicGes mais regionais e locais, principalreemb ponto em que, ultrapassando as regras daodirei
que o organizam e delimitam, ele se prolonga , tperem instituicdes, corporifica-se em técnicag e s
mune de instrumentos de intervencdo material, eaémente violento... Em outras palavras, ao ines d
perguntar como 0 soberano aparece no topo, teatmr £omo foram constituidos, pouco a pouco,
progressivamente, realmente e materialmente, ogosficd partir da multiplicidade dos corpos, das
forcas, das energias, das matérias da sujeicaopeltsamentos, etc.” (2004:180-183). E para pensar
particularmente sobre os individuos da esferaipajd-oucault permite possibilidades dessa refledéio
modo a dar maior visibilidade para o poder, sementanto “tornar o poder como um fenémeno de
dominag&o maci¢o e homogéneo de um individuo solowgro, de um grupo sobre os outros”. O Poder,
para Foucault, tem que ser entendido como algduneona num rede de individuos que sempre estdo
em posicBes de exercer este poder e de sofrercoa lato porque, “efetivamente, aquilo que faz com
que um corpo, gestos, discursos e desejos sejatifithdos e constituidos enquanto individuos é um



2. A Vara Agraria de Minas Gerais (VA-MG):

A VA-MG foi criada em 2002, a partir da intervengdo INCRA e do Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica ddli@mAgrarios (CAO-CA), 6rgao
ligado ao MPE-MG, criado um ano antes, em 2801

Segundo a Promotora do INCRA, Dra. Ana Célia denfddCamargos, a criacdo
da VA-MG se deu em um contexto marcado por muitosflitos agrarios e
considerando as possibilidades garantidas pelaeCP8i8:

Essa criacdo da Vara Agréria, foi a partir do pdpNCRA. O INCRA ele
tirou junto do Tribunal de Justica, com base no gueonstituicdo Federal ja
previa a respeito de uma Justica Agraria espeaddizm conflitos agréarios e
como o estado de Minas Gerais naquela época estdwentando conflitos
agrarios de natureza assim bem séria, nés entiteaph®s ao Tribunal de
Justica, a criagdo da Vara Agraria Estadual... iBuial de Justica na época foi
sensivel e autorizou a criagdo da Vara, fez osepioentos internos 14 para a
criacdo (entrevista com a Promotora-chefe do INQRA,- Dra. Ana Célia de
Moura Camargos, realizada em outubro de 2009).

Pela Resolucdo n°. 391 de 27 de maio de 2002 ¢aBgxa Corte Superior do
TIMG, determinou a instalacdo de uma Vara de QosflAgrarios, com competéncia
para julgar conflitos fundiarios em todo o estddstalada efetivamente em 02 de junho
de 2002, funcionou, em carater provisorio, junt@¥&ara de Faléncias e Concordatas
da Comarca de Belo Horizonte, cujo titular, o JDiz Cassio de Souza Salomé&oi

designado para responder, cumulativamente, por aisdb&/aras. O que, segundo este

dos primeiros efeitos do poder. Ou seja, o indiwiduum efeito do poder e simultaneamente, ou pelo
préprio fato de ser um efeito, é seu centro destmissdo. O poder passa através do individuo que ele
constituiu” (FOUCAULT:2004:183-184).

22 A Vara Agréaria de Minas Gerais, inicialmente feindminada “Vara de Conflitos Agrarios de Minas
Gerais”. Em fevereiro de 2009, em cumprimento atighr62-A, acrescentado a Lei de Divisdo e
Organizagdo Judiciarias do Estado de Minas Gerala pei complementar 105/2008, a “Vara de
Conflitos Agréarios de Minas Gerais” passou a demamseVara Agraria de Minas Gerais (VA-MG)
(TIMG:2009). E por essa denominagédo atual que &@Asera referida em toda essa tese.

8O Dr. Céssio de Souza Salomé foi o primeiro titd VA-MG e nela atuou de maio de 2002 a meados
de 2003. Entre agosto e setembro de 2003, alguuntiénaias judiciais tiveram a presenca tanto do Dr.
Céssio Salomé, quanto do Dr. Fernando Humbert@edatos, que a partir de setembro de 2003, assumiu
a VA-MG até o final do ano de 2003. J& no inicic284, assumiu o Juiz Dr. Renato Dresch, substituid
algumas vezes, pelo Dr. Rogério Alves Coutinho. rOR2nato Dresch se manteve até o final do ano de
2005, quando passou a ser substituido pelo Dr.aRdn Humberto dos Santos, que novamente, se
manteve como Titular no primeiro semestre do anaQf, sendo por vezes substituido pelo Dr. Valdir
Ataide Guimaraes. A partir de meados de 2006, d@sscomo titular da Vara, o Dr. Oswaldo Oliveira
Araljo Firmo, se mantendo até o final de 2008, doamssumiu o atual titular da VA-MG, Dr. Alberto
Diniz Junior. Segundo o Dr. Oswaldo em entrevigizando do momento de sua saida, tinha-se uma
possibilidade de que o Dr. Fernando Humberto Sajdosubstituto natural da VA-MG, se tornasse o
titular, possivelmente, exercendo atividade em Mass Civis: a Vara na qual ele atuava ho momento

a VA-MG, passando a ser, em ambas, o titular. I&sopensando como alternativa, no admbito dos
debates sobre uma possibilidade de transformam&rita da VA-MG em uma pratica sem a existéncia
de audiéncias e visitas ao local dos conflitosue germitiria a atuacdo do Dr. Fernando Humberto
Santos em duas Varas Civis. Ndo obstante, o DrerfdbDiniz Junior, registrou interesse em ir para a
VA-MG e com isso, tornou-se seu titular no inice 2D09.



Juiz, se deu até setembro de 2002, e fez com quatiaas diferentes das Varas nao
permitissem que a VA-MG encaminhasse “a seu desejago” (SALOME: s/d).

Segundo o Juiz Dr. Cassio Salomé, inicialmentssaléava-se a instabilidade
devida a falta de regulamentos para a atuacao o ¥ajue dinamizou uma vivéncia
do Juizo, no processo de construcdo da Resolu¢cddMG que iria reger a VA-MG:

Aguardavamos a publicagéo da Resolugéo que fiaa@ampeténcia da VARA
DE CONFLITOS AGRARIOS. Esse ato era de fundameintgbrtancia para
nossa atuacao, de vez que estariamos inauguraralaava fase no Judiciario
Mineiro. Passariamos a ter uma Vamm competéncia especifica em matéria
Agréria com jurisdicdo em todo Estado. Necessitavamos de omentacao
sobre a forma de nossa atuacdo, para evitarmosiaqnasentos processuais
dos mais diversos, pelas partes e até mesmo mgramtes do Judiciario. De
fundamental importancia, a decidida postura do Dbsegador Gudesteu Biber
Sampaio, ilustre Presidente do Tribunal de Justice a todo instante nos
recebia, quando providenciavamos, juntamente camAsisessoria, 0S rumos
de atuagdo da Vara. As sugestdes levadas eramesacgiadas e se tornavam
por ele, determinagéo. Até chegarmos a Resoluc8®2@%2, cuja redacédo se
fulcrou na existente em Santa Catarina, com as fioagbes que achamos
oportunas. A sugestdo da redacédo tramitou rapidanpeia Corte Superior e
logo foi aprovada, permitindo o inicio dos nossabalhos (SALOME: s/d).

Pela Resolucdo n°. 398/2002 de 17/09/2002 (angx@ 4Lorte Superior do
TIMG, considerou a necessidade de regulamentanagéat da VA-MG. Conforme
Salomé (s/d), com essa Resolucado, o Juizo receBalaas-492, no Forum Lafayette,
em Belo Horizonte, MG e, comegaram a estrutur&dart' uma agilidade extraordinaria,
gracas ao apoio recebido de todos os setores doajial. Afirmacédo um tanto quanto
instigante, em razdo de toda polemica existentesamtdurante a implantacdo da VA-
MG, e que ainda persiste nos debates sobre suac@i@ade de permanéncia. Questao
gue sera retomada a frente. De qualquer maneigande Salomé (s/d), a VA-MG
passava a “ter vida propria, dando o curso quetwera dos Processos exigiam”. E,
nesse sentido, Salomé descreve o processo detgigastida Vara:

Logo o mobiliario foi instalado, disponibilizad@d microcomputadores, duas
linhas telefénicas, um aparelho de transmissao-sfiaile”, além dos demais
equipamentos. Firmada uma parceria com o INCRA, {fuehavia se
comprometido com a Presidéncia do Tribunal, emeften verba no primeiro
momento, para equipar a Vada meios de transporte, para deslocamento da
equipe de trabalho. E efetivamente, durante maifodemeses, o INCRA locou
um veiculo — Palio Weekend - que nos serviu nasigiros passos. Convém
salientar que essa estrutura foi de fundamentabrithpcia para o inicio do
funcionamento da Vara, em razdo das enormes distaratre a capital do
Estado e os conflitos registrados — concentradesregidoes Norte, acima de
500 km, Nordeste 700 km, Alto Paranaiba 500 Km,oNste, 600 km e
Tridngulo, 600km. Desde dezembro de 2002, a Vamaddi de uma camionete
S-10 Cabine Dupla, para os deslocamentos da eqifamdo as inspecbes nas
fazendas e audiéncias, a expensas do Tribunaktieal(SALOME: s/d).



Nesse momento de instauracdo da VA-MG, o Dr. G&aiomé, se aproximou

de atores envolvidos com a questdo fundiaria: atisl governamentais, movimentos

organizados de luta por terra e movimentos de defegpropriedade privada e rural.

E caracteristica da VA-MG sua atuacdo a partimddiéncias judiciais, que

contam com a presenca das partes, seus repressrjtaidicos e com representantes de

instituicbes envolvidas com as questdes agraridsndiarias. Essas presencas nas

audiéncias judiciais marcam a pratica da VA-MG,dées seu surgimento em 2002, e

sao registradas nas atas judiciais que cita os 10 participantes, suas instituicées e

suas intervencdes no processo (ane&b Segundo o Dr. Cassio Salomé:

Nos primeiros dias nos dedicamos a aproximagdo osmseguimentos
representativos voltados para as questdes sooraigafias. Provocamos varias
reunides e encontros com Instituicdes como o INCRA .Secretaria de Estado
do Planejamento e Coordenacgdo Geral, através d® Hastituto de Terras do
Estado de Minas Gerais; o Ministério PuUblico doaHet de Minas Gerais,
através do Centro de Apoio Operacional das Promagtale Justica de Defesa
dos Direitos Humanos, de Apoio Comunitario e de flos Agréarios; o
Ministério do Desenvolvimento Agrério, através dauvidoria Agréria
Nacional; o Servico de Inteligéncia do Alto Comarth Policia Militar do
Estado de Minas Gerais; a Secretaria de Segurangddo Estado de Minas
Gerais; a Procuradoria Geral do Estado de Minasi§ebps movimentos
organizados pela terra, como o MDP — Movimento ééBa da Propriedade;
UDPR - Unido de Defesa da Propriedade Rural;, UDBni&o Democratica
Ruralista; DFP — Sociedade Brasileira de DefesaTdedicdo Familia e
Propriedade; a FETAEMG — Federagéo dos TrabalhadueAgricultura do
Estado de Minas Gerais; o MST — Movimento dos Theuiores Rurais Sem
Terra; a LOC — Liga Operaria e Camponesa; Assoemc¢&indicatos e
ramificacbes dos Movimentos Sociais como: ACTPJSTLCPT; LCPNM;
MLST; MLSTL; MLT; MNLM; STR; e STRRPM (SALOME: s/d)

Outra atividade que marcou a implantacdo da VA-M&undo Salomé (s/d),

foi a elaboragdo de uma pesquisa desenvolvidadjast 394 Varas Civeis das 284
Comarcas do Poder Judiciario do Estado de Minaai§&ero ITER, INCRA e PMMG”.

O objetivo da pesquisa era familiarizar o Juizo dmsflitos agrarios existentes, para

tracar estratégias de atuacdo. 71 comarcas respangmsitivamente a pesquisa de

Salomé, sinalizando a existéncia de conflitos egs®os judiciais.

O Juiz Dr. Cassio Salomé comecou a se familiadaar os conflitos existentes.

Alguns deles, existentes ha muitos anos. A paasr gtimeiras intervencées em alguns

conflitos, foi aproximando a Justica dos movimergosiais rurais de Minas Gerais,

240 Anexo 5 é um quadro discriminando as audiénjuaiisiais realizadas na VA-MG (2002 a 2008), por
fazenda objeto do litigio, natureza do processacigild data da audiéncia, Juiz que a presidiu e os
representantes do MPE-MG, INCRA e ITER que estimgpeesentes.



grupo social que, a partir de entdo, passou a&ada vez mais, socializado no universo
juridico, a partir da relacdo entre a luta poraera préatica da VA-MG:

Deparamos com diversas acdes, algumas que traméade o ano de 1988 no
Judiciario. Detectadas as Regides mais problensaticsalizamos algumas
vistorias, buscando a aproximagdo do Judiciario amsnintegrantes dos
movimentos sociais. Diante da dificuldade dos iraetgs dos movimentos em
compreender a posi¢do do Judiciario, em face daritia posicdo sempre
contréria aos interesses dos mesmos, sabiamdswdddifle que enfrentariamos
nos contactos com os movimentos. No entanto, buscatemonstrar uma
postura de imparcialidade, de respeito a todoseetagos devem ser tratados
com igualdade pela Justica (SALOME: s/d).

O que também foi registrado pelo Dr. Renato Dresghentrevista:

O que o colega que me antecedeu, Dr. Cassio, spaeeialmente percebeu, e eu
também percebi, mas a gente foi quebrando iss@ hawa desconfianga muito
grande em relacdo ao Poder Judiciario. Essa déanoafexistia porque o
Poder Judiciario ndo comparecia. O Poder Judicidriba apenas através de
um mandato do oficial de justica escondido atrasvélieos policiais para
cumprir aquele mandato. Era assim que funcionavaa.tinha interlocucdo do
Poder Judiciario com os movimentos sociais. Premsaconfessar que o Poder
Judiciario é extremamente conservador. O Podecidumd nacional, ndo é o
mineiro ndo... Entdo, eu falo isso, ndés ndo avangamessas causas sociais de
forma... mais acentuada, porque o Poder Judict&nim dos que freia; € um dos
causadores deste atraso. Porque? Porque nés téjetigos fundamentais no
Artigo terceiro da Constituicdo Federal... diz paduzir a desigualdade social
e se eu quero reduzir a desigualdade social eo g comecar a olhar para o
Artigo terceiro e, na hora de que eu vou decidirtemho que pensar se o0 que
estou julgando tem causa social envolvida. Temecaogial, eu tenho que
aplicar a Constituicdo Federal. Eu sou muito prpado em nunca rasgar
nenhuma pontinha da ConstituicAo Federal, o linditeela... Ela nos da
elementos para mudar esse estado de desigualdeidé des, isso néo foi
muito bem compreendido ainda, ndo s6 pelo Podeciddd. Mas, o Poder
Judiciario é o retrato da sociedade. A sociedade eonservadora N&o se
admite o pobre, o pobre é incomodo... tem gentengieegosta de pobre e é
defensor publico; tem gente que trabalha no SU8jaoéue trabalha no SUS
e nao gosta de pobre; estdo no lugar errado (&staeom o Juiz, ex-titular da
VA-MG, Dr. Renato Luiz Dresch, realizada em outudeo2009)25.

% No ambito das ciéncias sociais, nas Gltimas déca@dssou a surgir maiores pesquisas sobre o gapel
direito e da justica nas rela¢c@es sociais. O tariai@dania, embora seja bastante antigo, tornoumsdos
principais objetos de estudo nas ciéncias socidsilbiras, a partir dos anos 1980. Alguns autores
buscaram apreender razdes histéricas e cultura@segplicam suas percepcfes sobre dificuldades de
consolidacdo da cidadania no Brasil (MARTINS: 1999UZA: 2003; CARVALHO: 2004; DAGNINO:
2004). Muitos sao os argumentos de que os diraiteis, politicos e sociais, no Brasil, embora
consagrados em textos legais, ndo sdo efetivarasségurados na pratica. Embora, também néo se deixe
de registrar, em alguns estudos, que “apesar dgveeé distancia entre a realidade e a legalidade, o
espaco criado pelos textos constitucionais (federagéstaduais) e infraconstitucionais pode atuaroco
um importante fator para minimizar as consequérdaadesigualdade e impulsionar politicas de defesa
implementacéo de direitos” (SADEK: 1999). Essa tfi@sera retomada nas consideracdes finais desta
tese. Para 0 momento, relevante ressaltar que, castexto, estudos passaram a se preocupar ca@s tem
como o acesso a justica (CAVALCANTI:1999); a creseepresenca e participacdo do Ministério
Pablico (CAVALCANTI:1999; VILLELA:2009); a judicidkacdo da politica e das relacbes sociais
(HABERMAS:2003; VIANNA et al: 1999; CITTADINO:2002)



Segundo o Dr. Cassio Salomé, ndo apenas 0os madasneaciais de luta por
terra foram re-socializados nas novas concepcdi@zaenicas juridicas que passaram a
se apresentar. Mas, também o proprio Poder JudiciArizes das comarcas locais, do
interior de Minas Gerais, foram introduzidos a upratica até entdo incomum ou
inexistente. Desencadeou estranhamentos e resastéigobretudo, considerando as
tradicionais relacdes entre o poder local e prtgmies de terras. Segundo Salomé (s/d):

Os direitos decorrentes de eventuais propriedaeesnd ser entendidos como
secundarios, se ndo atendida a sua fungédo so@abu@o lado, a meu Juizo,
nitidamente claro que ndo basta distribuir um pedte;terra ao lavrador, sem
gue lhe seja possibilitado os meios de produc@ditor, tecnologia, assisténcia
técnica e comercializacdo. Diante desse quadrdeetg o grande desafid® E

de conhecimento geral, em regra, ndo é da tradigadudiciario, lidar com
guestdes novas, sob o enfoque social. Ao contréaioidamente nosso Poder
comodamente se situa na seara do tradicionaliscostemeiramente € bastiao
do conservadorismo. Sabiamos que a Vara de Cenfigoariosndo poderia se
prestar simplesmente a “centralizar” as decisGdergar-se mero caminho
burocratico das concessGes das liminares nas gissessorias. 1SS0 nos
afligia, em razdo das resisténcias que encontrasianéio s6 dentro do Poder
Judiciario, como também no seio dos proprietaritedra que ndo enxergam a
grave questdo social que esta inserida no movimdot “sem terra”. E

% |mportante frisar que nao foi proposto por esssgmte estudo, se apropriar das teorias sobresemali
de discurso para trabalhar as falas dos entreuistddo entanto, seguindo teses como as de Gramsci
(1978;1984); Bourdieu (2002) e Foucault (2004)es2nde que, nas falas dos entrevistados se esqistr
algumas possibilidades de apreender valores, codespde mundo e representacdes sociais que, em
alguma medida, ilustram formas de compreender redagdiferentes atores sociais e politicos, mas que
também ilustram um tempo historico; uma culturdtal hegemonica, predominante, interiorizada nos
corpos e nas instituicdes. Neste sentido, e emxé@neom as questdes colocadas no pé de pagina
anterior, parece relevante ressaltar a perspectesaDagnino (2004) sobre atuais ressignificacdes
individualistas para o conceito de cidadania. Ségupagnino, a CF de 1988 foi 0 marco formal para um
processo de alargamento da democracia, que seseapna criacdo de espacos publicos e na crescente
participacdo da sociedade civil nos processos seusdo e de tomada de decisdo relacionados com
questdes e politicas publicas. No entanto, sobveambs a eleicdo de Collor em 1989, também se
desenvolveu “um projeto de Estado Minimo que setasprogressivamente de seu papel de garantidor de
direitos, através do encolhimento de suas respiidsales sociais e sua transferéncia para a safgeda
civil’. (DAGNINO:2004: 95). A partir dessas perspgas, Dagnino observa que “a disputa politicaeentr
projetos politicos distintos assume entdo o cardéeruma disputa de significados para referencias
aparentemente comuns: participacdo, sociedade @idddania, democracia”. E, nesse processo, asauto
buscar apreender a nocao de projetos politicosta ga um olhar proximo da perspectiva gramsciana,
que contribua para superar uma visdo homogeneiddnto do Estado quanto da sociedade civil e que
permita o reconhecimento das diversidades intgjopascit.: 98). Assim, a autora buscou alertar mara
fato de que o significado da expressdo sociedadese restringe cada vez mais a designar apenas
organizac8es, como ONGS, isso quando nao se tareen“sindnimo de Terceiro Setor” (op. cit.: 100). E
também a “re-significacdo da participacdo acompanimesma direcdo... Com a emergéncia da chamada
participacéo solidaria e a énfase no trabalho vatime na responsabilidade social, tanto de iddiv$
guanto de empresas”. Neste contexto, tem-se “rdgéés neoliberais de cidadania”, que segundo
Dagnino reduzem o significado coletivo de cidadaniam entendimento estritamente individualista ...
Estabelece uma sedutora conexd@o entre cidadanier@do.Tornar-se cidaddo passa a significar a
integracao individual ao mercado, como consumidor @rodutor. A cidadania, assim, é reduzida a
solidariedade para com os pobres que precisanmaeidos no mundo existente. Outros autores, como
Martins (2003) ja criticaram essa percepc¢éo deus#ol. Os individuos apreendidos como excluidos, na
verdade, sdo formalmente cidadédos e estdo no mentmra incluidos como pobres ou estigmatizados
culturalmente.



confirmando essa preocupacédo passamos por div@tsagoes em que alguns
(ndo todos) colegas, ndo compreendiam a importélacitara (SALOME:s/d).
Por vezes, a constitucionalidade da VA-MG foi gieestda; outras, “entendiam
afronta a legislacdo federal ao argumento de que wem fixada a competéncia pelo
Caodigo do Processo Civil (CPC), ndo poderia o Trdbude Justica altera-lo”. Outras
vezes, “estranhavam a existéncia de uma ¢am competéncia sobre todo o Estado.
Alguns se sentiam desprestigiados com a presengandeolega de outra Comarca,
invadindo sua natural competéncia” (SALOME: s/d)Jiz Dr. Renato Dresch (2006)
também observou questionamentos quanto ao “prndipiJuiz natural” e respondeu:

A Vara nao ofende ao principio do Juiz naturaltedtzido no Art. 95 do CPC,
porque o Juiz agrério tem competéncia em todadenido Estado de Minas
Gerais. Ademais, foi a Constituicdo Federal quabeséce essa competéncia no
Art. 126... Além de ser norma superior ao Codigddecesso Civil, preserva o
principio da territorialidade ao possibilitar a gmténcia estadual do Juiz
agréario (DRESCH: 2006:1433.

Também o Artigo 114 da Constituicdo Mineira estabelque “para a eficiente
prestacao jurisdicional, de regra o Juiz se desite@ local da ocupacao para verificar
a situacao fatica, de tudo lavrando auto de Vi¢ERESCH: 1996: p.145).

No entanto, apesar dos estranhamentos e critazabgin se registraram Juizes
de Comarcas locais que apoiaram a VA-MG, a pagtipelspectivas positivas frente as
suas acoes. Segundo Salomé:

A maioria, no entanto, compreende a importanciinitativa e sentem-se até
aliviados com a “solidariedade” a eles emprest&denos Juiz no interior e
sabemos a enorme pressdo que os latifundiariosesresobre as autoridades
gue estdo incrustadas no seio de nosso intericadd Comarca visitada, uma
situacdo se apresenta. Procuramos sempre lembraimpartancia da
especializacdo do Judiciério, de experimentar néxsder mais proximo do
povo, com uma Visdo mais humanitaria e progressisti importancia da
presenca do Juiz no local do conflito (SALOME: s/d)

A resisténcia por parte dos proprietarios de $earariacdo da VA-MG, também

foi relatada pela promotora de justica do INCRAa.Dxna Célia de Moura Camargos:

2" Novamente as teses de Bourdieu (2002c) sobrentt@s internos no campo juridico contribuem para
apreender ainamismo das (di) visGes dos atores sociais nosopessos de (re) construcdo dos
espacos sociaislmputando uma relevancia as representacfes sapiaisndo podem ser apreendidas
meramente como idealismos dissociados da praticals® que leva a Bourdieu (2002c:133) propor
rupturas com a teoria marxista no que tange a teméle privilegiar as substancias em detrimento da
relacBes. E ainda propde romper com o objetivisque leva a ignorar as lutas simbdlicas desenvalvida
nos diferentes campos e nas quais esta em jogapagrepresentacdo do mundo social, e, sobretudo,
hierarquia no seio de cada um dos campos e entdfferentes campos”. Parece, portamtevante
relacionar as subjetividades do direito no ambito d luta pelo poder de defender jurisprudéncias e
jurisdicoes.



Houve uma resisténcia da classe ruralista, doses@pos do meio rural, dos
advogados do meio rural, entendendo que a localizata Vara em Belo
Horizonte iria dificultar o acesso dos proprietariorais que estdo no interior
em ajuizar as agOes possessorias...; iria dificoltacesso ao judiciario. Entdo
isso foi muito discutido na época, teve gente duarmou a Vara de Tribunal de
Excecao, porgque entenderam gque era uma Vara padax €6 dos interesses do
sem-terra, ou seja, que 0s proprietarios ja irienrecebidos nessa Vara... ja de
forma assim parcial. O Juiz ndo teria a imparcéalel.. para decidir as causas.
Isso ho comeco, agora, de uns tempos pra ca, tgyéase normalizou. Tanto
0s proprietarios de terras quanto os sem terraatgnderam o funcionamento
da Vara, o porqué da criagéo da Vara, qual a ptasdm INCRA nos processos,
a presenca do governo do estado, a funcao do Efiimid?ublico nos processos.
Entdo, o funcionamento da Vara hoje esta ja maidie@do. As pessoas ja
estdo aceitando com mais tranquilidade (entrewsita a Promotora-chefe do
INCRA-MG, Dra. Ana Célia de Moura Camargos, realezam 10/ 2009).

Desde 2002, portanto, foi se consolidando a pgasdo Juiz da VA-MG nos
locais dos conflitos de terras, atuando em todstade de Minas Gerais, presidindo as
audiéncias judiciais nas Comarcas locais mais pré@sidas areas ocupadas por grupos
coletivos de trabalhadores rurais. E foi esta eBpeade da VA-MG que a Corte
Superior do TIMG destacou para alterar a Resolggéoegulamentava a VA-MG.

A Resolucdo n°. 438 de 21 de junho de 2004 (a@xalterou a de n°. 398 /
2002, considerando que a experiéncia de dois amsoBimtionamento da VA-MG
demandava “adequar alguns procedimentos para atasdecessidades de seu melhor
funcionamento, mormente pelo fato de ter atuacatdmo Estado de Minas Gerais”.

O promotor de justica do CAO-CA/MPE-MG, Dr. Luials Martins Costa,
em entrevista, descreveu possibilidades de acdasgis serem ajuizadas na VA-MG:

Quando se discute o conflito coletivo pela possteda rural, existe no a&mbito
do estado de Minas Gerais uma justica agraria.n€Ptio, a gente intervém
nos feitos possessorios coletivos quando aquele squeliz proprietério e
possuidor ao mesmo tempo ingressa em Juizo pedineimtegracdo de posse
eventualmente esbulhada por integrantes, por ursividade. Usualmente,
em regra, integrantes de movimento social de Ik peforma agréria.
Havendo essa ocupacao, ele vai ingressar com ggsgassessoria, seja ela de
[1] reintegracao por ter sido esbulhado na pog}en@inutencédo no caso de atos
de turbacé@o dessa posse e de [3] interdito praibjtquando ele tem o justo
receio de ameaca e justo receio de que haja atoseajuoncretize em esbulho
ou turbacdo. Ajuizando essa acdo na sede da Vararidgseguindo uma
recomendacdo da Resolucdo 438/2004 que dsgiplinar de forma mais
objetiva, mais ampla a atuacdo da Vara Agréria, ateto a orientagdo do
paragrafo Unico do Art. 126 da Constituicdo Federal(Entrevista com o
Promotor de Justica do CAO/MPE-MG, Dr. Luiz Carlbtartins Costa,
realizada em outubro/200@3

28 Os estranhamentos iniciais, por parte de algumsesagma justica especializada como algo que poderia
tornar a justica tendenciosa. E as experiénciaicpsaque perpassaram 0s primeiros anos de atdacao
VA-MG resignificando alguns dos estranhamentosiarsce criando novas disciplinas de atuagéo — séo



A Resolucao de 2004 estabelece que a acdo jus@aproposta:

No foro da capital do estado, sem preJuizo daagi#io do protocolo integrado
na Comarca onde se localizar o conflito agrarit® Em razao de urgéncia sera
admitida a remessa, por fax ou outro meio eletbsiguro, da inicial e dos
documentos que a acompanhem, providenciando atadgrela Vara de
Conflitos Agrarios a sua imediata distribuicdo ecaminhamento para
despacho. 8 2° Nos cinco dias seguintes deverdaeseetidas as pecas
originais, que substituirdo as copias atuadas (Bgw 438/20045.

Pela Resolucao 436/2004, manteve-se a determimpgioecebidos os autos e
havendo urgéncia, o Juiz da VA-MG deslocar-se-doaal do conflito, tomando as
providéncias pertinentes. E Manteve-se a defind@aue “a comunicacdo dos atos
processuais, despachos e decisdes entre o Juiardal® Conflitos Agrarios e os Juizes
de Direito das Comarcas de origem podera sergeitgualquer meio idéneo, inclusive
correio eletrbnico, sempre que necessario”. E utmooirtigo que se manteve, sem
alteracgdes, trata-se dos “processos em andameraanstrucao ainda nédo se encerrou”
e que “deverdo ser remetidos pelos Juizes de ®@ues Comarcas de origem ao Juizo
da Vara de Conflitos Agrarios, cessando a compet&equeles”. Ja, ao contrario, se
“encerrada a instrucéo, o Juizo da Comarca derorggmservara sua competéncia até o

julgamento da respectiva agéo” (Resolucéo 438/2004)

guestdes que demandam atencgdo analitica para p@esepomo as do historiador marxista Thompson,
gue nos alerta sobre o fato de que a lei “pode&istx instrumentalmente como mediacéo e reforgo das
relacdes de classe existentes e, ideologicameoiao sua legitimadora”. No entanto, dizer que “as
relacdes de classes sdo mediadas pela lei, nAmesmo que dizer que a lei ndo passava da traducéo
dessas mesmas relacfes, em termos que mascaravamstditavam a realidade”. Para Thomson,
“muitissimas vezes isso pode ser verdade, mas nfimlaé a verdade”. Em seus estudos histéricos
apreendeu que “é inerente ao carater especifita,d@mo corpo de regras e procedimentos, quew@pli
critérios logicos referidos a padrdes de univedsdé e igualdade. E verdade que certas categaias d
pessoas podem ser excluidas dessa légica... Mas) s&cesso disso for verdade, as consequéncas ser
francamente contraproducentes” (1997:353-354).08segue afirmando que “se a lei € manifestamente
parcial e injusta, ndo vai mascarar nada, legitinaata, contribuir em nada para a hegemonia deeclass
alguma. A condigdo prévia essencial para a eficdaitei, em sua funcao ideoldgica, é a de que mostr
uma independéncia frente a manipulacdes flagratpareca ser justa”. E isso ndo se consegue sem
preservar para as leis, uma ldgica e critériogmeate proprios de igualdade: “as vezes sendo re&me
justa”. E, “ademais, ndo é frequentemente que se plescartar uma ideologia dominante como mera
hipocrisia; mesmo os dominantes tém necessidatlgidienar seu poder, moralizar suas funcdes, sentir
se Uteis e justos. No caso de uma formacéo hiatddic antiga como o direito, matéria cujo dominio
exige anos de estudo exaustivo, sempre existigional homens que acreditam ativamente em seus
procedimentos préprios e na ldgica da justica. /itdi pode ser retérico, mas nao necessariamerde um
retérica vazia" (1997:354). Por outro lado, deva@mbém lembrar novamente de Moore Jr. e sua
percepcao de que os limites do poder e da domirsi@ipersistentemente testados na pratica do poder.
%9 Antes da Resolucdo 438/2004, nos dois primeiros ala VA-MG, estabelecia-se que a acdo fosse
proposta na Comarca onde se dava o conflito agisi@a¢des propostas seriam distribuidas, regesdrad

e autuadas e o Juiz de Direito, para o qual a mésesse sido distribuida, comunicaria imediatament
ao Juiz da Vara de Conflitos Agrarios. Recebidamunicacao, o Juiz da VA-MG solicitaria a remessa
dos autos ou, havendo urgéncia deslocar-se-iacabdo conflito, para tomar as providéncias penies
(Resolucéo 398/2002). E, segundo Salomé (s/d),dpuda recebimento das primeiras acdes, privilegiou-
se, “0 contacto pessoal com os colegas das respe@@omarcas”. Mas, logo a distribuicdo dos autos a
VA-MG tornou-se rotineira.



Um Artigo da Resolugcdo de 398/2002 minimamenterado € o que trata dos
locais para a realizagéo das audiéncias. DorawaResolucéo 438/2004:

As audiéncias e demais atos publicos poderédo skrados nas dependéncias
do Férum da Comarca onde se localizar o conflitéram com o0 necessario

apoio material e de pessoal daquela Comarca, podenduiz da Vara de

Conflitos Agréarios, se lhe parecer convenienteuistar as instalacbes do
Tribunal do Juri ou solicitar dependéncias de aumgaos publicos.

Manteve-se o Artigo que “exclui-se da competédoiduiz da Vara de Conflitos
Agrarios processar e julgar os crimes praticadogleoorréncia dos conflitos agrarios
ou com eles relacionados” (Resolugéo 438/2004).

J& quanto as especificidades da Resolu¢do de 2g®tra-se um novo Artigo
que estabeleceu clausula fundamental sobre a diaataipratica judicial da VA-MG:

Art. 6°: O Juiz da Vara de Conflitos Agrarios podera pdsss@te praticar os
atos e presidir as audiéncias na sede da Comamelaéiorizonte, deslocar-se
até o local do conflito, assim como expedir Pra@atpara cooperacdo dos
Juizes do local do conflit@?aragrafo Gnico. A tramitacdo dos processos e o
cumprimento dos despachos da Vara de Conflitosriagrgerdo efetivados na
Secretaria da Vara, sem preJuizo da cooperacdcerd@lmses lotados na
Comarca onde se localizar o conflito agrario, goamduiz da Vara se deslocar
até o local para realizar pessoalmente os ato®IiRé® 438/2004).

Nesse momento de implementacdo da Resolucdo 8f20€8!, um novo Juiz
assumia a VA-MG. Desde o inicio de 2004, o Dr. Remresch passou a atuar como
titular. E, em sua entrevista ele narrou sobre sstiglos referentes a questao agraria
nos primeiros meses de sua atuacdo. Sotaque geuUdhca posicdo favoravel a uma
reestruturacao fundiaria no pais, o0 que, a seude®gria ter ocorrido, se ndo antes, no
minimo na época da abolicdo da escravatura. DratBdédresch, no entanto, afirma que
a matéria agraria ainda nao havia Ihe despertadoesse, chegando a renunciar a
indicagao para assumir a VA-MG, sobretudo por rafémiliares, dada necessidade de
viagens cotidianas na atuacao da VA-MG:

Dr. R. Dresch: Me lembro quando eu assumi a Vara Agraria, eurfizestudo
sobre a evolugdo da terra, fiquei praticamente ohgises sé estudando direito
agrario pra entender, entender o processo de rafagréria no pais também,
fui estudar pra entender como € que é isso, osmemos sociais, como foi
criada essa Vara, pra entender.

R. Cosenza:- O Sr. Ja tinha tido esse interesse antes de ir pavara

Dr. R. Dresch: - N&o, cheguei inclusive a renunciar... eu estaserito para
titularizar na Vara mas com a perspectiva de ndé gue tinha mais pessoas na
minha frente e na hora o Tribunal, na Corte resplwmee colocou... cheguei a
renunciar... no dia seguinte, fui dormir, no digwete voltei, falei para o
presidente: - presidente vou assumir... Meus pnaddeeram mais familiares; é
muita viagem. Essa vara é itinerante (entrevista ooJuiz, ex-titular da VA-
MG, Dr. Renato Luiz Dresch, realizada em outubr@@@9).



O Dr. Renato Dresch afirma ser considerado pelas ggres, um Juiz
comunista e explica sua posigao:

As vezes dizem Juiz comunista. Ndo, comunista. Smialista. Socialista é
social-democracia, que Jesus foi o primeiro sat@lgue nos tivemos... o
primeiro grande socialista foi Jesus Cristo. Es&asmo sim que precisamos
pregar, esse socialismo de ter igualdade... Eutmmiar café com o sem-terra
no barraco dele, eu sou comunista... Agora se reacfdotel tomar uisque 12,
15 anos que o banco esta pagando, € normal. Adsdigeaceita normalmente.
Porque? Porque estou dentro daquela sociedadesgfue@ comando. Aquele
uisque 15 anos eu posso, agora o café no bardasojgecomecam me olhar
com o olhar um pouco subversivo. Eu passo ser ssibge. Eu sempre falo
gue quem ndo tem; quem esquece a ideologia, esquaicea. Perde a alma.
Entdo tem que cuidar para que ndo se perca issgengerca os fundamentos,
ndo se perca as origens. Meu computador na mirde oafundo de tela é a
casinha da minha méae, de vinte anos atras, caginmtwasitiozinho aonde € que
eu morei, onde eu nasci. Eu coloco que é para demiwar todo dia de manha
0 Rio Grande do Sul. Eu lembro da casinha, la etein® sofri, 1& nasci...
Dentro do Estado de Direito devem ser feitas muitdisas E precisamos
realmente de pensar num pais mais democraticarmasnentos sociais fazem
isso. Fazem um trabalho importantissimo nesse(gaisevista com o Juiz, ex-
titular da VA-MG, Dr. Renato Luiz Dresch, realizagla outubro de 2009).

O registro das experiéncias do primeiro Juiz daM@; Dr. Cassio Salomé,
referido antes, permite perceber um pouco da deedas audiéncias judiciais. Outros
Juizes e os promotores judiciais entrevistados gl@uregistraram textualmente suas
experiéncias, também frisaram basicamente as mesrageristicas. Tem-se assim, de
2002 a 2008, uma semelhanca na pratica da VA-M@aajue por ela tenham passado
quatro Juizes titulares e alguns substitutos. Bartéinamica da pratica judicial também
se registra formalmente nas partes iniciais dacgalpadréo das atas judiciais.

Uma caracteristica fundamental da pratica da VA-M&sde seu inicio, é seu
caréter itinerante. O Juiz, Dr. Céssio Salomé,@fpau a VA-MG como uma instancia
gue retira o Juiz de seu tradicional perfil “magitira de redoma”, por possibilitar o
deslocamento do Juizo até o local do conflito, coente, areas ocupadas por sem-
terras. O que aproxima o Juizo da realidade dditbafdos envolvidos:

N&o vivemos isolados do mundo. A pecha de “majista de redoma”, com a
devida vénia, ndo nos cabe. Nao tivemos a preo@opsiqploria de ficarmos

em gabinete despachando liminares. Procuramosnteisai pessoalmente de
cada conflito, sempre realizando audiéncias na @mansede... onde os fatos
nos chegam com maior realidade (SALOME: s/d).

O Juiz Dr. Renato Dresch narra suas visitas nogdbas” dos acampamentos
de sem-terras, como possibilidade de visualizagaealidade material dos acampados

e como possibilidade de ter uma percepcao miningudaexiste ou ndo na propriedade



nos aspectos econdmico, social e ambiental. Rasdaltambém a mudanca em curso a
respeito da idéia de propriedade da terra comopessoal; uma idéia ainda conservada
por muitos, que, ao ver do Dr. Renato Dresch, paramodificada demanda uma

compreensao da realidade que s6 a aproximacapetetate:

Dr. R. Dresch: - Eu visitava na Vara Agraria todas as fazendasitava n
barracos. Entrava dentro dos barracos. Tomava.daférava dentro do barraco
para saber se tem cama que se dorme, para satmn $egdo, se o fogédo é
usado... A compreensao é muito dificil por aquele tgm a terra. N&o produz o
minimo. Ele nunca aceita que ndo produz o minime. &ha sempre que
produz o suficienteEu paguei é minha, eu faco o que eu quitsso acabou.
Essa realidade devagar estd mudando. As pessoaseemteram que a terra
ndo pode mais ser bem de especulacéo, a terrauerseq bem de producéo...
Se fala... em funcao social. Sobre o0 aspecto atalhiecondmico, social.

R. Cosenza: E isso da para ver nas visitas?

Dr. R. Dresch: Da para ver superficial. O da produtividade davena € muito
facil para a gente que comeca a visitar as fazenldapara perceber se existe
alguma producdo, se ndo existe producdo nenhurguelas situacbes
gritantes é facil de ser percebidas, outras séiteBnmé... na situagéo limite o
Juiz deve realmente preservar a propriedade aimdachama o técnico, pede o
laudo rapido para avaliar... Mas tem como percelimr Qualquer pessoa
saberia. Mesmo sendo leiga, ndo sendo técnicaeaatém como ter o minimo
de percepcdo do que existe e do que ndo existegegemca no local que é
recomendavel pelo Artigo 126, paragrafo Unico dadfituicao, diz que o Juiz
sempre que possivel deve estar ao local. Sim fazenda, ndo € no Forum...
Por isso, o Tribunal disponibiliza uma caminhorté pra gente ir ao local. Ir
la pra vé... qual é a situacao fatica... O Juizmfievai ao local... ele nunca vai
conseguir compreender; ndo vai compreender nemvamaato... Vai entender
gue os movimentos sdo todos criminosos. Vocé saleeld tem mulheres
passando necessidade, tem criangas passando febmx®de barraco que tem
pingo de madrugada... u@ntos acampamentos vocé ja visitou? - Nenhum
Entdo, vocé ndo sabe nada. Ndo adianta falar geedsu. Nunca foi até 14
para entender como € que o pobre vive, como € gubm fala, o café que ele
toma. Tomar café junto para entender. Agora séaelelentro do gabinete, com
ar condicionado, ele nunca vai ter essa compredegdi@vista com o Juiz, ex-
titular da VA-MG, Dr. Renato Luiz Dresch, realizagla outubro de 2009).

Também o texto de um outro Juiz da VA-MG, Dr. ewio Humberto Santos,
registra a sua dinamica judicial, frisando o desmhoento do Juizo até o local do litigio:

O magistrado visita o acampamento e a sede dandazeconversa com
acampados e com proprietarios, observa e toma téata@onduta a ser
desenvolvida na parte da audiéncia em que preteatle de conciliagédo e
mediac¢ao (SANTOS: 2007).

Por sua vez, o Juiz, Dr. Oswaldo Firmo observou que

Eu tentei produzir um trabalho mais apurado néidemle mais pensado, mais
formal e, por outro lado, a Vara tem a sua caristiest principal que € o fato
dela ser itinerante, entdo sdo as audiéncias, dedéato, vocé consegue
contribuir na construgédo de um acordo para asgarids tinhamos um grande
percentual de acordos nesse periodo que eu estfeatrevista com o Juiz, ex-



titular da VA-MG, Dr. Oswaldo de Oliveira Araujorkio, realizada em outubro
de 2009).

Dr. Oswaldo Firmo observa que o carater itineraiaste/A-MG € fundamental

para se cumprir com o compromisso de atender aad@$tado de Minas Gerais:

A eficiéncia da prestacdo jurisdicional dependei@ disponibilidade (e
disposicdo) daquele que esteja a testa da VaraoddlitG@s Agrarios em
percorrer, pessoalmente, durante a semana, osutdistancdes das Minas
Gerais, onde pululam os conflitos (FIRMO: 2009:&}-8

O destaque para a questdo da itinerancia da VA-Anihém é registrada pelos
representantes do MPE-MG. Segundo o Dr. Luiz CaMadins:

E impossivel se decidir um conflito social destaeggadura aqui na sede da
Vara Agraria. O Juiz ao analisar remete os autddiaistério Publico e a gente
faz uma analise fria de um conflito social de ertiggravidade cuja natureza,
cujos efeitos sdo tdo grandes que merecem uma aateegpecial... A
especialidade da Justica Agraria consiste exat@mmemessa atuacao
diferenciada. A Vara Agréaria se desloca até o ldeatonflito e conhecendo,
dimensionando o conflito, nimero de familias, abea que levaram esses
integrantes dos movimentos sociais a ocupar essa (@ntrevista com o
Promotor de Justica do CAO/MPE-MG, Dr. Luiz Carlbtartins Costa,
realizada em outubro/2009).

A mesma questao tambéem surge na fala de reprassdo INCRA, trazendo
outros elementos como o papel das conversas fofaidonal, que acontecem entre
Juizes, representantes do MPE, INCRA, ITER. Piégam em um Unico carro para 0s
interiores de Minas Gerais, se hospedam e se dhlmefjuntos. Assim, parte dos
debates sobre as matérias e 0s processos judjardia um carater informal:

Dr. L. Oliva: nesse espaco de tempo que temos acompanhado ad&/ara
conflitos agréarios € que é uma Vara que consegag atatencao e provoca, de
uma certa forma, a paixao de todos os Juizes. Tasldsizes que passam la...
Dra. A. Célia: ...gostam da vara... Principalmente porque € uwbatho
diferente para o Juiz. Porque o Juiz estad acosturfiedr sentado na mesa,
analisando processos... Estd acostumado a relaciomapapel, quando ele vai
para a Vara Agraria, tem que comecar a fazer veadamer vistoria em campo,
conversar com pessoas humildes, com proprietaril, ruer a realidade da
reforma agréria, ver a realidade da pobreza, vezalidade da violéncia. E
completamente diferente do trabalho de escrit&méo é ame ou odeie

Dr. L. Oliva: nas conversas, porque a gente tem muitas convinsasio
expediente, no hotel... uma vez, eu me lembro degeiAudiéncia nos fomos
para o hotel conversando, eu, Dr. Oswaldo... EHsediolha nesse caso aqui...
(Entrevista com os Promotores de Justica do INARALuiz Antdnio Oliva e
Ana Célia de Moura Camargasalizada em outubro/2009).

Como citado antes, a Resolucéao 438/2004 altereguidamentacao da VA-MG,

destacando sua atuacédo em todo o Estado de Mimas GQdas, introduziu o Artigo 6°



gue nao obriga o deslocamento as areas de conflitestabelece como possibilidade.
Alternativa que foi seguida por todos os Juize2af2 a 2008. Por outro lado, algumas
entrevistas apontaram tendéncia do atual JuizADerto Diniz, priorizar o julgamento
das acdes, sem visitar os locais e realizar aud€ndaiciais.

Inegavelmente, € uma atividade exaustiva paranioo duiz titular, responsavel
pela prestacdo jurisdicional de uma area do tamdohestado de Minas Gerais. O que
demanda do Juizo coordenar a agenda, de modo antarcaudiéncias de locais
proximos num mesmo periodo, 0 que nem sempre évpbsal acaba por prolongar
alguns dos processos. De qualquer modo, o cataterante da VA-MG é um fator
possivel de causar desinteresse de alguns magstier razao das longas viagens que
ocorrem cotidianamente, a exemplo do Juiz Dr. ReBaésch. Visivelmente, defensor
da Justica Agraria, de uma reforma agraria e doamemtos sociais rurais, mas que
afirmou ter buscado fazer a sua parte, atuandoAxd& e depois, buscava atuar na
luta por terra de outros modos, pois por questéssqgais e familiares, destaque para os
filhos pequenos, nado Ihe foi possivel se manteluipo da VA-MG.

Na dinamica habitual da pratica de atuacédo da \@-drimeiramente, o Juiz,
0s promotores de justica do MPE-MG, representaidddlCRA, da Ouvidoria Agréria
Nacional (OAN), do ITER, da PMMG, entre outros,tas, antes da audiéncia judicial,
as areas de conflitos existentes ou em potendgalmas ocupadas por trabalhadores
sem-terras. Percorrem a area da ocupacdo e/ou lamtmefes. Conversam com as
partes. E, como se pode perceber a partir de regisin atas judiciais, em alguns casos,
nessas visitas, o Juizo teve a possibilidade diceersituacdes equivocadas na citacdo
dos requeridos e, assim, tomar as medidas cabiPesteriormente as visitas, se
realizam as audiéncias judiciais de conciliacda déjustificacdo da posse.

Uma caracteristica da dinamica das audiénciaéréase dada ao papel da VA-
MG como promotora de negociagdes entre as partemdo estabelecer acord@s
mediadores, representantes de entidades convidadsmticiparem das audiéncias,
auxiliam na criacdo dos acordos, a partir daswgiies de suas entidades, socializando
informacdes, construindo estratégias de acdesusmasso compromissos, por vezes,
constitutivos dos acordos firmados entre as paftggmrticipacdo desses mediadores €
assegurada pela Resolucao de 2004, que incluitoumArtigo, pelo qual:

Recomenda-se, ressalvadas as situacfes de extrgdmaia, a prévia oitiva do
Ministério Publico antes da decisdo liminar, benmaono curso da lide, a



cientificagdo dos orgaos envolvidos nos conflitgados, a fim de que possam
prestar as informac@es pertinentes e eventuali@até&dnico administrativo para
a composicao dos conflitos.

A participacdo dos mediadores nas audiénciasigislida VA-MG tambéem é

enfatizada na fala de varios Juizes e Promotordastiega. Para o Dr. Cassio Salomé:
Convidamos os 6rgdos envolvidos no tema a paatieip da audiéncia, na
busca de solucdo para o problema. Esse € o gramtgeda existéncia da Vara
de Conflitos Agrarios: a construgdo de uma solyg@@ o litigio, liviemente
negociada em audiéncia (SALOME: s/d).

Conforme o Juiz Dr. Fernando dos Santos, iniciatmeos convidados eram
basicamente o INCRA, ITER, MPE-MG, PMMG, que aingao os principais
participantes. Nao obstante, com o tempo, as pmEtiées se ampliaram, envolvendo
outras entidades da sociedade. As audiéncias giglipassaram a ter a presenca de
entidades como IEF, FUNAI, Instituto Palmares, IGAS&cretarias do Meio Ambiente
e Reforma Agraria; outros representantes de puedsitmunicipais; Orgdos de Direitos
Humanos, etc.:

Se foi designada audiéncia de justificacdo, noade da Lei processual, a ela
comparecem todos e também os 0rgaos representdtigasabalhadores, bem
como representantes da sociedade local, como pastpadres, politicos e
integrantes da OAB ou sindicatos (SANTOS: 2007).

A diferenca € no teor da subjetividade explicagodrticipacdo. Algumas dessas
entidades, ndo atuam como parceiro do Juizo, wsaodciliagdes, mas atuam como
assessores das partes, ainda que sem o cabalquidessa especificidade da VA-MG
retoma uma dinamica juridica do inicio da épocaieved, quando se existia a presenca
dos chamadoamici curiaé®. Atualmente, esta pratica de possibilitar nas aité
publicas, presenca e participagdo de coletivid@désgdos que nao sdo formalmente
“partes do processo” ja esta regulada no Proceisdo $2gundo Santos (2008):

Este Instituto Juridico permite que pessoas aleiide penetrem no universo
restrito do processo para expor teses juridicaptdeesse de segmentos da
sociedade. Traduz a Otica particular de uma dasganvolvidas na questéo e
ndo um puro conceito de Direitddo sdo diferentes dos pareceres juridicos,
gue sO6 véem aos autos se favorecem a quem os .tr&pi reconhecido
recentemente no nosso Processo Civil com a edigdbed 9.868/99... Pela
primeira vez no Direito Processual Brasileiro rdwoe-se ao estranho a lide o
direito de postular em Juizo em seu préprio noraalafesa de interesse da tese

% Segundo Santos (2007): “Essa figura, derivada i@ direito medieval romanista e canénico,
ganhou projegdo no direito anglo-saxdo e permavigae ainda hoje. Diz respeito a 6rgédos ou insigut
que, embora ndo tenham interesse juridico a legitihes a presenca, tém interesse em que uma das
teses juridicas deduzidas seja acolhida, vale dinarespécie de interesse que se projeta do fatweto

para a abstracao da tese juridica”.



juridica de terceiros. Apesar de ndo haver previgdm atuacdo fora da
Suprema Corte, a figura foi introduzida no ordermam@rocessual brasileiro.

Neste contexto, as participacdes deixaram deirexsnas na fase conciliatoria:

Na medida em que n&o afronte o devido processd, lagvara de Conflitos
Agrarios de Minas Gerais vem admitindo a presergadigersos 6rgaos e
entidades ndo s6 na fase conciliatoria, mas tammaédefesa dos interesses dos
participantes. E bem verdade que ess@sici’, em regra e na maioria das
vezes, tém atuado na defesa de teses favoraveiscapantes das terras, ou
“sem-terras”, mas nada impede que entidades oicatnd ligados aos donos
das terras ocupadas ou sob ameacas atuem nosetdeesuas teses juridicas e,
como o0s demais, contribuam para as composicbeansagbes, além de
facilitarem na mediacéo, para os casos de retirdodascupantes, sempre em
respeito aos direitos humanos e na defesa da od#eseguranca juridica e da
paz social (SANTOS: 2008).

As patrticipacfes foram dando um perfil bastantaataristico ndo apenas da
dindmica da VA-MG, mas das suas potencialidades;éle. Pois, o nimero de acordos
firmados tornou-se significativo; as a¢fes judgiado se reduziam as decisdes a favor
ou contrarias as concessoes de liminares. Magjues@ um espaco de socializacédo das
questbes sociais e juridicas que envolvem o corflir terra; tornou-se um espaco de
discussédo e construcdo de agbes, ndo apenas arits, pnas também entre 6rgaos
publicos como INCRA, ITER, prefeituras estabelececampromissos como de doacao
de lonas, arames para cercas, cestas basicagpomansestabelecendo prazos, etc. E
nesse contexto, Santos (2007) alertou sobre a &uests descumprimentos de
terceiros:

Em alguns casos em que, inadvertidamente, o mpodesha sido encerrado e
haja descumprimento por parte do terceiro, alhdidea é aconselhavel que, de
oficio, seja 0 acordo declarado nulo, com fundamerat impossibilidade de
cumprimento de condigdo protestativa, ao arbiteoodtrem (Artigos 122 e
124, do Novo Cadigo Civil), reativado o feito eamadas as negociacoes.
Assim ja se fez em mais de um caso (SANTOS: 2007).

Este ponto destaca, sobretudo, a presenca do IN@RAaudiéncias judiciais.
Sua centralidade na possibilidade de estabeleaapromissos (como prazos para
vistorias), visando estabelecer acordos entre gespdvlas, nem sempre dentro das
efetivas possibilidades de cumprimento de tais comissos; por vezes, criando
obstaculos legais para o processo desapropriadérioma propriedade, como se vera
mais a frente.

Ainda no tocante as audiéncias judiciais da VA-M&he dizer que as mesmas,

sdo comumente divididas em duas fases. A primeraadater informal; nela se busca



promover conversas entre as partes, visando entenths; € um espaco para que as
posicdes sejam colocadas; é permeada pela mediaga@presentantes das entidades
convidadas, visando orientar as possibilidadesedg@aiacoes e acordos com base nas
instrucdes legais e administrativas. O primeire la VA-MG, Dr. Cassio Salomé,
apontou a pratica judicial por ele introduzida #izatda na condugdo dos processos,
que, de certa forma, se manteve na conduta dossiénizes:

Invocamos a parte geral do CPC... especificameAigo 331... Inserimos na
audiéncia de justificacdo de posse a conciliag@imaeguramos a audiéncia,
concitando as partes a uma reflexdo sobre o qusattial do pais e suas
conseqguéncias até chegarmos a situacdo posta ocespoo Inserimos a fase
conciliatéria. Normalmente gastamos muito tempseggriodo, cercade 4 a5
horas. Procuramos conduzir os trabalhos demonstraipgbluta informalidade,
possibilitando intervencdes das partes, provocaratdadeiro debate aberto
sobre o assunto. Autores, requeridos (trabalhagadsogados, e convidados
debatem livre e exaustivamente as possiveis sadugisa o conflito. Se
conseguirmos construir uma soluc¢éo, com a inted@@s partes, lavramos o
termo de acordo, homologamos e julgamos o processovezes, insere-se
alguma clausula suspensiva no acordo e nessestesgendemos a tramitacao
processual. Somente ap0s superadas todas as lpedds de uma conciliagéo,

€ que partimos para a segunda fase, com a tomaddepmentos de
testemunhais, a justificar a posse (SALOME: s/d).

Para o Juiz Dr. Fernando dos Santos (2007), maepa fase: “ocorre uma
audiéncia publica, presidida pelo Juiz, mas senmhumanrigor processual e com a
participacédo de todos, desde que com ordem e lilsciuvem-se os interessados e
procura-se uma solucao negociada para o litigiosegunda fase ocorre, sobretudo,
quando ndo é possivel estabelecer acordos e negesiantre as partes. Nessa fase,
guardam-se as formalidades do Codigo de Processb(SANTOS: 2007). E, ainda
segundo Santos (2007), essa pratica judicial éipent com acdes coletivas; aspecto
que especifica e limita a competéncia da VA-MGitritasa julgar conflitos agrarios de
natureza coletiva. Nao possui competéncia paraarulgpnflitos entre sujeitos
individuais. Mas, apenas quando no minimo uma des$g€é um grupo social.

Em entrevista, o Dr. Oswaldo Firmo, narrou sobm@irdimica das audiéncias,
destacando a fase final do processo e a forma dssertava suas sentencas:

As sentencas eram longas; tinham de 80 a 90 lagdda sentenca. Porque?...
Eu primeiro fazia o relatério do caso... depoisalatdrio entrava essa parte que
eu chamo tedrica ou doutrinaria, consideracfesnrglres... tratando da parte
tedrica, dos conflitos e da sua composicdo, logicdaen na 6tica de um
magistrado e profissional do direito; da apreciagidicial para a questdo
agraria e a Vara era Vara de conflitos coletiva, € uma vara especifica.
Conflitos entre particulares, entre individuais réave, entre vizinhos nao
serve. Agora, se tiver grupos organizados, aigangpeténcia da Vara, ok? Eu
te falei que a vara tem competéncia no estadaanteela € itinerante. Bom, ai



vem a matriz constitucional da criagdo da Varabldadagem constitucional...
das competéncias da vara, funcdo social, o que,é&te,Essa parte, em todas
as sentencas se ndo é igual, ela foi se aprimorande uma para outra
Entdo ai eu venho com os processos... 0 casopegiakdade... O caso que
seria julgado. Analisar a funcdo social da promiledem cada um, ai veja, a
guestdo ambiental... A sentenca € dividida em féstes: Relatério,
fundamentacéo e dispositivo... a fundamentacadigcasséo e o dispositivo é a
concluséo... o que o Juiz decidiu no final... thabdalesenvolvido de gabinete.
O trabalho pratico, a vivéncia da Vara que na wEdaeria 0 mais
interessante... fico pensando ndo tem muito coorizse a respeito. Até porque
as préticas que vocé usa para conduzir uma audiélas sdo muito empiricas.
Vai na habilidade ou inabilidade da percepcéo da ean. Acho que o mais
importante nesses casos todos € vocé se deswvesfirathuer preconceito. E o
que acho o fundamental... Se vocé j4 entra tendgada qualquer lugar,
simpatico para qualquer das partes, vocé ja pepdssbilidade do dialogo.

E em razdo a natureza coletiva dos conflitos agrague o Juiz Dr. Renato
Dresch (2006), observou que, para esses casogetm igrario deve se sobrepor ao
Caodigo Civil, pois este ultimo é designado a regola conflitos de direito privados.
Além disso, esse Juiz chama a atencao para odajoalapds a CF de 1988, “A funcao
social € sem duvida um novo elemento para que dagconhecimento de protecéo
jurisdicional, cuja nova realidade ainda nao fasabido pela doutrina civilista” (op.
cit..142). Nao absorvida pela doutrina civilistaasnatualmente, mais aceita pela
sociedade (Entrevista com o Juiz, ex-titular da M&; Dr. Renato Dresch, realizada
em outubro de 2008}.

31 Como j4 informado, Bourdieu (2002a) contribui papaeendermos teoricamente algumas reflexdes em
torno da probleméatica a respeito das disputas eniéssionais do campo juridico e entre textos
juridicos. E também para refletirmos como tais uiap se relacionam com as morais e demais formas de
legitimidades sociais. Segundo Bourdieu: “o camyéljco é o lugar de concorréncia pelo monopdlio do
direito de dizer o direito, quer dizer, a boa dlsticio flomo$ ou a boa ordem, na qual se defrontam
agentes investidos de competéncia ao mesmo tengial otécnica que consiste essencialmente na
capacidade reconhecida de interpretar (de maneiia ou menos livre ou autorizada) worpus de
textos que consagram a visdo legitima, justa dodmsocial. E com essa condi¢do que se podem dar as
razBes quer da autonomia relativa do direito, goeefeito propriamente simbdlico de desconhecimento
gue resulta da ilusdo da sua autonomia absoluteelagdo as pressfes externas” (2002:212). E ainda,
quando Bourdieu firma que: “na concorréncia estalioente regulada entre os agentes e as instituicde
envolvidas no campo, constitui o verdadeiro prifecge um sistema de normas e de praticas que &parec
como fundamenta priori na equidade dos seus principios, na coerénciaudasformulacdes e no rigor
das suas aplicacdes, quer dizer, como participandmesmo tempo da logica positiva da ciéncia e da
I6gica normativa da moral, portanto, como podemagoir-se universalmente ao reconhecimento por uma
necessidade simultaneamente légica e ética” (2002a: No entanto, ndo é sé a ldgica e a ética do
campo juridico que é constituido por heterogenesladl propria disputa atual entre o direito
constitucional e o direito civil, ou seja, entre aucepgbes de direito publico e de direito privado é
exemplar para se refletir a respeito das heterogeitades das culturas e das morais
contemporaneas E, neste sentido, a contribuicdo de Thompsonl@vaste. Este autor estudando
consciéncia da classe operaria observou que oaraEendo se comportam apenas como Operarios, pois,
carregam consigo, toda uma variedade de outragiérpis e percepgfes da vida social. A partir da
categoria experiéncia buscou associar o ser a suaciéncia, destacando que os individuos
experimentam suas experiéncias. Se formam em umpadmconflitos e se formam como identidades ou
como classes de acordo com a maneira que se envolstes conflitos (1981). Nao sé os direitos, mas



Segundo a OAN, as Varas Agrarias, “julgam processf@sentes a disputa pela
terra rural”, para isso, “aplicam o Direito Agramondo apenas o Direito Civil”. Os
Juizes especializados em questdes agrarias verifica

() se a terra rural foi legalmente destacada dtimonio publico para o
particular, ou seja, se € ou nao terra grilad;s@i a area rural € ou ndo produtiva,
conforme requisitos minimos exigidos pelo INCRA) e a propriedade rural cumpre
a funcéo social preconizada no Artigo 186 da Cane#io Federal; (iv) se a area rural
nao possui pendéncias trabalhistas, como empregagtosregistros em carteira ou
exercendo fungdo em condicdo degradante; (v) sseava legal da propriedade rural
obedece aos parametros estabelecidos para a regi@d; se o conflito agrario foi
provocado pelo fazendeiro (MDA: 2008).

A OAN registra que “os Juizes agrarios ouvem oRMCo Instituto de Terra
estadual e o Ministério Publico antes de decidirpeslidos liminares nas acgfes
possessorias coletivas” (MDA: 2008).

Em Minas Gerais, 0 responsavel pelas possessorasv/A-MG, portanto o Juizo
estadual. No entanto, o que é apreendido pela Odocfuncdes da Vara Agraria
Estadual, que julga acBes possessoérias coletivais-sde, de matéria polémica na
pratica. Na fala dos Juizes o consenso é maioreigiem como papel da VA-MG
exigir prova do cumprimento da funcéo social panaceder protecdo possessoria. Mas,
na pratica, alguns pareceres de Juizes, que jdipres a VA-MG, consideram que 0s
itens referidos pela OAN como fungbes das Varasadag (grilagem; verificacdo de
regularizacao da terra; cumprimento de todos ositpseda funcéo social; se o conflito
foi provocado pelo fazendeiro) ndo sdo de competére Vara Estadual. Consideram

que alguns desses itens podem vir a ser verificaduartir das visitas realizadas pelo

as morais e as lutas sociais sao frutos de canffiterante a uma pluralidade de valores, cultonasais,

etc. Ainda segundo Thompson: “Nao estamos dizenéoog valores sdo independentes da coloracao da
ideologia: evidentemente ndo é este o caso, e quoyderia ser, quando a propria experiéncia esta
estruturada segundo classe? Mas supor a parto dist sejam ‘impostos’ (por um Estado!) como
‘ideologia’, € equivocar-se em relacao a todo acesso social e cultural... Essa imposicao serareemp
tentada, com maior ou menor éxito, mas... 0s vgJa@nto quanto as necessidades materiais, serao
sempre um terreno de contradigdo, de luta entresmk visdes-de-vida alternativos... Se dizemesogu
valores sao apreendidos na experiéncia vividad® esfjeitos as suas determinacdes, ndo precispomos,
isso, render-nos a um relativismo moral ou cultukbdmens e mulheres discutem sobre os valores,
escolhem entre valores, e em sua escolha alegal@neias racionais e interrogam seus proprios \&lore
por meios racionais... Isso equivale a dizer qeaspessoas sdo tdo determinadas em seus valarés qu

0 sdo em suas ideias e agdes, sdo tao ‘sujeitagialeropria consciéncia afetiva e moral quanteuze
histéria geral. Conflitos de valor, e escolhas d®ry ocorrem sempre. Quando uma pessoa se junta ou
atravessa um piquete grevista, esta fazendo unothaste valores, mesmo que os termos da escolha e
parte daquilo que a pessoa escolhe sejam sodidlueadmente determinados (p. 194)



Juizo. Mas, ndo necessariamente, consideram &aegéb desses critérios como de sua
competéncia. E sim de competéncia da Justica Hedera

A leitura de todas as atas judiciais da VA-MG, d#®2 a 2008, permite
apreender que aqueles critérios foram consideratosaneira mais frequente, pelos
procuradores e promotores de Justica do MPE-MGearma pareceres liminares. Mas,
nem sempre pelos Juizes, em suas decisfes. Um masmaonsiderou em um
determinado caso a necessidade de considerar ar@m@apfio do cumprimento da
funcao social; e em um outro caso, considerou gatata a comprovacao da posse e da
existéncia do esbulho.

Segundo o Juiz Dr. Oswaldo Firmo, a Justica Féderapete acdes judiciais,
cuja Unido (entidade autarquica ou empresa puliiigd na condicdo de autora, réu,
assistente ou oponente. O que, ao ver de Firmra dstabelecido a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar os casdesagropriacao de terras. Pois nesses
casos, as partes ndo sdo trabalhadores ruraissvemsprietarios de terras, como nas
acOes possessorias. Mas, as partes sao: o ESXHIRA) versus proprietarios de terras:

So6 se efetivara, em definitivo, a politica agrdesiagente ao assentamento de
trabalhadores rurais sem-terra, em sede judiciaarppe a Justica Federal
(equivale a dizer: a Justica Estadual ndo tocaiadgu tomar, para doar ou
entregar terra de quem quer que seja a quem qeesaja)... Essa Vara [a
Estadual] € uma vara eminentemente possessérians8epséria envolve a
posse, o direito & posse e a discussdo em torposde. Se a discussao envolve
propriedade no sentido de desapropriar... j& né@ié competéncia nossa. E
competéncia do governo federal (FIRMO: 2009:77).

Conforme referido, a Justica Federal competemsaede que a Unido litigue
como autora, réu, assisteme oponente. O INCRA como autarquia publica, pigdic
das audiéncias judiciais na Vara Agraria Estadoadaum tipo de assistente. E n&o por
isso, desloca a competéncia da acao para a Jostiesal. Pois, ndo é formalizada essa
sua atuacdo como assistente; o INCRA é chamaddieiger como um convidado.

As acdes de Reintegracdo de Posse, Manutencamsde € Interdito Proibitorio
cabem a VA-MG. Apoés o INCRA vistoriar uma areaciar processo desapropriatorio e
obter assinatura do Decreto Presidencial € queuasti@gs judiciais entre INCRA e
proprietarios passam a se dar na esfera da Jastigaal (ver capitulo 2).

Por vezes, quando uma acdo possessoria estd sdgeddaj na VA-MG, o
processo de desapropriacdo ja foi iniciado peloRNCNesses casos, a acao da VA-
MG de deferir ou ndo a liminar de reintegracéo ak&sp, coloca em questao explicita os

limites de competéncias entre as justicas estagldedleral. Sobretudo, no tocante as



consideragdes da VA-MG sobre o cumprimento da fuso&ial para assegurar a posse.
E também considerando que nesses casos, por vegamrietario recorre a ambas as
Justicas (Estadual e Federal) e a Justica Fedsfiexkeda reintegracdo de posse, antes ou
ao contrario da decisdo da Justica Estadual.

Segundo o Juiz Dr. Renato Dresch (2006:159-160):

E totalmente equivocado o entendimento de que odime analisar o
cumprimento da funcdo social nas acdes possesdbsis-se-4 descumprindo
norma constitucional... Embora os Arts. 5°, XXII1&0, Il da Constituicdo
Federal assegurem o direito de propriedade, oS a®esiiBpositivos em seus
incisos XXIII e lll, respectivamente, exigem quem@priedade cumpra a sua
funcdo social sob pena de ndo lhe poder ser cdafariprotecdo possessoria.
Aquele que reclama protecio possessoéria cumpreus @a provar que a
propriedade cumpre todos os seus requisitos. Quapdapriedade ndo cumpre
a funcéo social, existe vicio no exercicio de usiskus direitos de titularidade

Ainda segundo este Juiz:

Se criarmos Varas que tem especialidade que eamotwestbes sociais, tem
gue ter compreensao do problema social. Ndo é quagistrado tem que ser
posicional, mas ele tem que interpretar a CongituFederal e tentar reduzir a
desigualdade social... O Juiz tem que ter uma \8eéml, porque sendo ele vai
manter ostatus quague sabemos que é totalmente desigual e injusie mis
(Entrevista com o Juiz, ex-titular da VA-MG, Dr.i¢o Dresch, realizada em
outubro de 2009).

Posicdo semelhante é apreendida nos parecereprédsentantes do MPE-MG.
E também o Juiz Dr. Oswaldo Firmo registra que:

S6 é propriedade ou posse aquela que cumpra adwogial, e s6 em sendo
assim podem assumir-se como objetos de protecéaigudlominial ou
possessoria. Lamentavel pois, e ledo engano de gfiene que a funcdo social
nao importa como pressuposto na apreciacdo de ulilgpgossessorio,
relegando-a... apenas as circunstancias de uno @efropriatorio tipico. E
menos ainda ha suporte para concluir que a coas@ierda funcao social
enseja apodio a acdo de movimentos sociais orgarsizaara invadir ou ocupar
terras alheias (FIRMO: 2009:100).

Segundo Firmo (2009:83), a VA-MG aborda a funcéoiad da terra que é
“matéria de tratamento novo, a partir dos concetmsstitucionais de propriedade e
posse e dos institutos de direito material e psa@dsa ela ligados”. E, Firmo, analisa a
questdo da funcdo social da terra, no ambito desagdssessorias, o que cabe a VA-
MG, distinguindo propriedade e posse; apreenderedog&ncia para a comprovacéo de
posse, 0 que pode provocar posterior perda daipdagle. A VA-MG recebe casos de

ocupacoes de imoOveis cuja posse pode estar seedudaxde maneira plena, nula ou



subutilizada. Devem-se seguir as normas constitagotambém nos procedimentos
expropriatérios, o que, entédo, deve ser feito gelerno federal:

Em sede de acdo possesséria a exigéncia de paopasde ha de acontecer
observando a exigéncia constitucional. Se quaptogriedade se pode discutir
a prova de sua existéncia a partir de um registrimi@rio valido, a posse, por
essencialmente visivel no mundo fatico, tem justosna faticidade a prova
eficiente de sua existéncia. Com a explicita ing@@siconstitucional, agregou-
se ao contetdo conceitual, ao nucleo duro da pasebservancia da funcao
social... fora dessa perspectiua,casy falar-se-4 numa mera utilizacdo, quica
uma mera detencdo, mas ndo de uma posse. Surgeapmilestao relativa a
posse exercida sem aten¢do ao principio constitakc@a funcéo social... pode
redundar na perda da propriedade. Tal se daragtaate, nos limites, também
constitucionalmente estabelecidos, de um procedomerpropriatério, com
fases administrativa e judicial; respeitados o realitbrio e a ampla defesa...
Entretanto, os conflitos possessorios nem semp@\erdo exercicio de posse
fundada na propriedade, a ensejar possivel desagn@... surge a questado dos
imoveis cuja posse vem sendo exercida (direta daliretamente) pelo
proprietario de maneira plena ou subutilizandogea.... O fato — lamentavel —
sO exsurge a partir de um evento (ilicito juridemm principio) de esbulho
possessério. Ja estabelecido o conflito socialgesa demanda judicial da
questdo. Neste foro, passa-se a discutir a qualidadoosse exercida sobre o
imovel rural (FIRMO: 2009:88).

Nesse contexto, Firmo se posiciona contrario d@esadudiciais que, sem
considerar os diferentes graus das exigénciasslegaaliam o ndo cumprimento da
funcéo social da terra de modo absoluto e, com ieficam protecdo possessoria:

Para alguns, em evidente radicalismo insano, o at&@adimento pleno e
absoluto dos requisitos da fungao social ensefastado abandonar e tirar sua
protecao judicial a posse... desconsiderandoueagtau abaixo das exigéncias
legais referidas... se encontre. Nessa perspectdal, pretendem seus
acolitos que o possuidor perca ndo s6 a posse eoppriedade sobre o
imovel esbulhado em favor dos autores do esbullas, Essa posicdo nada tem
de pacificada e muito menos vai ao encontro daigspbnstitucional, porque,
ou redunda numa possivel desapropriacdo indiretalecoutra sorte, ensejara
ambiente de acdo dominial... a ag&o de invasdgagéo ou tomada pelos
movimentos sociais (organizados?) jamais encoespatdo legal como capaz
de determinar ou designar qualquer imoével a ex@e@o. Indicar imével a ser
contemplado no rol de incidéncia da politica demeh agraria, isto sim, &
aceitavel e louvavel. Avancar o movimento além dan@ administrativo,
fazendo-se notar violenta (invaséo resistida), oriaonflito no campo, em
ofensa ao aspecto do bem-estar prescrito na ecog&at(FIRMO: 2009:88-89).

Ainda segundo Firmo:

Ainda quando a Lei... impede que a area invadifia\gstoriada pelo INCRA.
Mas, mesmo assim pode o Judiciario determina-lasete de pericia judicial
no bojo dos autos da possessoéria, e a eventudusancpelo descumprimento
da fungéo social poderia redundar, ai sim, atéonaideracdo de abandono. A
situagdo enseja discutir-se até que ponto valedaceséo da Justica Estadual
perante a Justica Federal numa possivel acdo egitoia (ainda mesmo que
uma desapropriacdo rural por interesse socialhe@essariamente destinada a



reforma agraria, mas a outro fim qualquer comphtiom a politica agricola e

fundiaria). Ou se reconheceria a mesma hipoteska gier propriedade — ndo em
favor dos requeridos, mas do Poder Publico (Unida) forca do Art. 1.276, 8

1°, do CCB/2000. Nessa linha de raciocinio, podencer que um mesmo
imovel, conquanto ndo seja objeto de cumprimentfudedo social, de outro

lado, ndo se mostre apto ao assentamento, porbm@@aranamero razoavel de
familias (proporgéo custo/beneficio). Se a tantquestdo administrativa deve
ser desvendada pelo INCRA (FIRMO: 2009:104).

Segundo o Dr. Oswaldo Firmo, é da competéncia AdW5 dar pareceres
judiciais considerando a comprovacéo da possefengao social da terra. Bem como,
€ da competéncia da VA-MG poder até demandar pejdicial para vistoriar uma
area, ainda que ocupada por trabalhadores. E sprooado abandono, encaminhar o
processo para eventual expropriacdo. O que patexignado e criticado € a auséncia
de verificacdo do descumprimento pleno e absolatéud¢éo social. Pois, no caso de
subutilizacdo, o Juiz fica impossibilitado de dargeer parcial & protecdo possessoria,
mas ndo pode nega-la. Segundo Firmo:

Em area subutilizada ndo ha como indeferir protgg@sessoéria, cabendo, por
vezes, 0 comparecimento do INCRA ao processo, dmraajue, no bojo dos
autos, proceda a vistoria em sede de contraditatéo,mesmo com for¢ca de
pericia. Em comprovado, o ndo atendimento da furgdcal, poder4d a
autarquia indicar a area para decreto do Presidinteepublica. Ressalta-se
gue o INCRA esta impedido de vistoriar imével indadou ocupado apenas
administrativamente... Afastar em absoluta a pémtegpssessoéria para aqueles
casos de subutilizacdo do imével rural — o quereitko abandono — conduz a
uma insustentavel idéia de perda daquela possapilizando o exercicio do
direito de propriedade. Concomitantemente, estimgies violentas de invaséo
de terras. Por tudo, subverte-se o devido prodegaf) isso nada obstante a que
a subutilizacdo conduza a negac¢do da tutela passesdependendo de seu
grau (razoabilidade, proporcionalidade) (FIRMO: 2005).

A vistoria sO pOde ser realizada nos casos eno quieprietario da terra ocupada
firmou acordo autorizando a realizacdo da mesmae@ualguns casos de Interdito
Proibitério, cujo proprietario ndo poderia se ogmt ndo ter existido ocupacao antes.
E, em alguns casos, com ou sem indicios de desguermip absoluto da funcéo social,
alguns proprietarios utilizaram da lei que proibsdpropriagdo em areas ocupadas, e
nao autorizaram vistoria e nem estabeleceram geraépordo.

Algumas vezes, indicios de ndo cumprimento da&orspcial foram utilizados
para favorecer a elaboracdo de acordos. Tantomquegins casos, a vistoria e/ou um
contrato de comodato foi autorizado sem a interdg@ceitar a desapropriagdo ou

negociacdo do imovel. Mas, também existiram osscag contrato de comodato e/ou



vistoria foram acordados, com o proprietario jddaddo que aceitaria a desapropriacao
ou negociaria seu imével com a Unido, a partir éorbto 433.

Héa outros casos, como se vera nos capitulos #erexemplo, casos em que se
constataram impossibilidades de desapropriacdorek @elo tamanho reduzido ou
baixa qualidade da terra. Segundo Salomé (s/d)casns de areas pequenas; terras
inférteis ou cujo proprietario foi contrario as nemcoes: “realizamos um trabalho de
convencimento aos trabalhadores, para que a desgimpe dé voluntariamente”.

Quanto as reintegragdes de posses, apesar de poucos, existiram casos,
cujo Juiz da VA-MG viu nos indicios de improdutividade, razao para nao
conceder a Liminar de Reintegracao de Posse. Interpretou que o
descumprimento de quesitos da funcao social nao dava ao representante do
imovel direito de protecdo possessoria.

Também existiram casos que apesar dos indicios\pl®dutividade (algumas
vezes explicitados no parecer do promotor de st MPE-MG), o Juiz da VA-MG
concedeu a Liminar, alegando que a sua competéaadiastringia a julgar provas que
justificassem a posse e a existéncia do esbullgepsério. Em alguns desses casos, 0
MPE-MG, a promotoria do INCRA ou os advogados desseencaminharam recurso
ao Tribunal de Justica, a partir de Agravo de lmsémto. E houve casos que o
Tribunal, decidiu, por unanimidade, pela permar&ndos acampados na terra,
revogando a reintegracdo de posse concedida pelM&ADresch (2006) também
citou decisdes do Tribunal de Justica, ressaltgadeceres que ndo deferiu o recurso,
mas, houve no processo, votos (ainda que vencilioa)guns dos Juizes, favoraveis a
revogacao da reintegracdo de posse antes defetal& A-MG.

Neste contexto, cabe ressaltar, como ja referaaapitulo 2, os pareceres da
VA-MG que foram revogados ou neutralizados por sfiss na Justica Federal, nos
casos em que um processo de desapropriacao pedpdftlCRA ja havia se iniciado.

Procuradores de Justica do INCRA observaram essstap, demonstrando que,
mesmo nos casos de Juizes julgarem procedente termdedo parecer, essa decisao
poderia, também, levar em consideracdo (e por gsoreconsiderada) o fato de que
com o recurso, a Instancia Superior revogaria sdeco Juiz.

Tém-se entdo nesse contexto, algumas quest®@esyjetividade dos Juizes; as

jurisprudéncias predominantes, nas diferentesnogté judiciais; dabituse campo de



poder, a la Bourdieu (2002). llustra essas questiesdialogo de promotores do
INCRA:

Dr. L. Oliva: Eu me lembro depois da audiéncia, nés fomos pahatel
conversando... eu, Dr. Oswaldo... ele disse assiofha nesse caso aqui eu
posso até ndo dar a Reintegracdo agora de imedrats eu tenho certeza que
o Tribunal vai conceder.

Dra. A. Célia: E outro problema que existe em relacdo a essaZguelst
tratamento juridico da funcdo social da propried&dgue muitas vezes o Juiz
tem uma posi¢do socialista no sentido de dar pFeea a funcdo social, de
entender que tem gque ser cumprido os requisit@asaqurotecdo possessoria sé
vale se o proprietario tiver cumprindo a funcadaodluitas vezes, o Juiz tem
essa posicao e com isso indefere uma liminar déeggiacdo de posse; autoriza
gue os sem-terras continuem no imével. Mas, o t#io recorre e vai para o
Tribunal de Justica e no Tribunal de Justica aegeabe que a posicao mais
predominante € a posi¢éo privatista de que o didst propriedade € sagrado,
gue o proprietario tem direito a protecdo poss&ssérhouve um ato ilegal de
ocupacao do imével; os ocupantes tém que saiprofrietario tem o direito de
ter a posse do imdvel, independentemente de cumpnrao ha fungéo social
da propriedade. Entdo essa € a posicdo predomidanigibunal de Justica
(Entrevista com os Promotores de Justica do INARALuiz Antdnio Oliva e
Ana Célia de Moura Camargasalizada em outubro/200%)

E a Dra. Ana Célia explica sua percepcéo sobréeeedica entre Juizes parciais
e 0S imparciais no tocante a questao do julgansatice a funcao social da terra:

Dra. A. Célia: Quando o Juiz é imparcial ele vai chegar e verifizacaso
concreto... Verificou que o acampamento € uma bagler pessoal esta la so
bebendo, brigando, jogando, ndo estdo produzinde,restdo danificando os
bens do proprietéario, pra qué que ele vai mantge pessoal 1a? Vai tirar. Ele
estd sendo imparcial... Chegou num outro acampamesta todo mundo
tranquilo, em paz, produzindo, tudo limpinho, cgama escola, as pessoas
trabalhando, a fazenda abandonada. Ai ele est&® senmércial e vai manter.
Isso quando o Juiz é imparcial. Agora, quando @ j&ichega com uma
posicdo, jA com pré-julgamento. Ou seja, eu sotra&@reforma agraria, sou
contra sem-terra, ele ndo vai analisar nada didsovai recebe a peticdo e sem
fazer vistoria, sem nada, ele ja defere a liminar.

R. Cosenza:Mesmo na Vara ele pode...?

Dra. A. Célia: Mesmo. Ele pode entender que ndo h& necessidadstatéa

Dr. L. Oliva: O grande mote da vara agraria € ela ser itinerante

Dra. A. Célia: Exato

%2 Novamente Bourdieu (2002a: 213), deve ser citagi@ flundamentar teoricamente a questdo das
hierarquias do campo juridico: “a pratica teériearterpretacdes de textos juridicos ndo tem mélpria

a sua finalidade; diretamente orientada para fidiqos, e adequada a determinacao de efeitos@sati
ela mantém a sua eficacia a custa de uma restilig@ua autonomia. Assim, as divergéncias entre 0s
‘intérpretes autorizados’ sdo necessariamenteddai e a coexisténcia de uma pluralidade de normas
juridicas concorrentes esta excluida por defing@@rdem juridica. Como no texto religioso, filasof

ou literario, no texto juridico estdo em jogo lytpsis a leitura € uma maneira de apropriagdo dz fo
simbolica que nele se encontra em estado poterdas, por mais que 0s juristas possam opor-se a
respeito de textos cujo sentido nunca se imp0e al®eita absolutamente imperativa, eles permanecem
inseridos num corpo fundamentalmente integradondémcias hierarquizadas que estdo a altura de
resolver os conflitos entre os intérpretes e asrpnétacdes” (2002a: 213-214). Ver também o pé de
pagina anterior, n° 11, para novamente apreendggnificado das culturas politicas que se expliaita
partir, por exemplo, da explicacdo da ProcuradtnefeCdo Incra para o termo “socialista”.



Dr. L. Oliva: Ela esta localizada aqui, mas tem jurisdicdo nadestodo... Se o
Juiz tiver posicdo de resisténcia, pré-determinaduriori, ele simplesmente
pode até nao ir ao local.

R. CosenzaEle pode ndo fazer a audiéncia?

Dra. Ana Célia: A audiéncia ele tem que fazer. Mas, ndo obrigat@iae ele

tem que fazer a vistoria (Entrevista com os Promstale Justica do INCRA,
Dr. Luiz Antdnio Oliva eAna Célia de Moura Camargosealizada em
outubro/2009).

As ocupac®es de terras e o carater conciliatoriopacificador da VA-MG:

No contexto dos debates e das posi¢des difersabes competéncias das Varas
Agrarias, Estadual e Federal, se ressaltam comizi@agéem torno da (in) legitimidade
das ocupacdes de luta por terras. E, nesse sersdalta-se o carater conciliatério e de
busca por pacificacdo da VA-MG, ao ver de varics aloantes nesse 6rgao judicial.

Segundo experiéncias do primeiro Juiz da VA-M@jsteadas por ele, podemos
verificar parte de suas apreensoes a respeitoohdig@s sociais rurais:

Percorremos o Estado nas mais diversas regiGesivém esclarecer — e isso €
fundamental - que ndo entendemos numa acdo posaeapbzada, quando

envolve interesse coletivo de luta pela terra, EBipente o direito de posse
sustentado pelo autor. Normalmente, quando ocongeinvasdo (ou ocupacao,
como querem 0s movimentos sociais de luta pela)teati ndo enxergamos

simplesmente uma turbacdo ou esbulho, como, parfeiite dentro da técnica
processual e dos civilistas, os procuradores dtsresuajuizam a demanda.
Sabemos que atras de uma invasdo ha uma gravgasitda exclusédo social. A
“ocupacdo” se da em ato de desespero conscierdgepayte da sociedade se
organiza e luta para conquistar melhores condigéesda (SALOME: s/d).

Nessa linha de raciocinio, Salomé (s/d) probleraati lugar do conflito como
protesto e reivindicag¢ao social no processo demef@graria, quanto a dimenséo legal:

A invasdo (ocupacdo) ndo retrata a situacdo peevies Coédigos Civil e
Processual Civil. Na verdade ndo dispomos no Br@eiinstrumento legal, seja
positivo ou processual a sustentar as acfes dosmeoos. E isso é Obvio,
diante da estrutura de formacado de Leis em nodso fem se exigira que haja
algum dispositivo nesse sentido. Basta a simplestéexcia da demanda social.
Aos governantes e ao Judiciario cabe interpret demanda, adequando cada
situacdo em possiveis “brechas” da Lei, para cusmrseu papel.

Nessa questdo, também se posiciona o Juiz Dr.|I@sWwamo:

Quanto aos pleitos coletivos... incomum ndo ses gompéndios, 0 estudo
acerca da legitimidade ativa envolvendo interessegra-individuais, as
chamadas partes ideologicas. A ndo ser no tocanjecaes de trabalhadores e
movimentos a fins, atinentes a justica do trabalmm,area civil ficam os

académicos e o0s especuladores bissextos a deveriendes quanto a
legitimidade passiva coletiva (FIRMO: 2009:105-106)



Salomé (s/d) destaca a necessidade de um tratlbensibilizacdo da VA-MG
frente ao conservadorismo do Judiciério. Inclusive,tocante ao tipo tradicional de
trabalho do jurista, limitado ao seu gabinete epaosessos. No entanto, para esse Juiz,
0 que se destaca da pratica das audiéncias digcagdd de posse e de conciliacéo é a
énfase dada ao desafio da VA-MG como promotoraedpciacbes entre as partes,
limitando sua acao no papel do judiciario como ffieador dos conflitos”.

O que norteia nossa atuacédo é a intervencao ddahacomo pacificador dos
conflitos, buscanda paz social no camp&om essa postura acreditamos que
contribuimos para aproximar o Judiciério do poeotalecemos a democracia e
buscamos algumas soluc¢des para a grave situacé@rianque no Brasil ja
perdura ha séculos... Priorizamos nossa atuacdorimeiro momento, com a
preocupacédo de levarmospaz social no campdSelecionamos 0S processos
gue refletiam os conflitos mais agudos, em quesedgislumbrava perspectiva
de solucéo pacificat#gamos o pé do asfaltSBALOME: s/d).

Para o Dr. Renato Dresch:
Se fala...ah 0 movimento social estd fazendo justica pelagpnas maos
N&o... Quando ndo se cumpre a Constituicdo Fedmiate a possibilidade de
se exercer a cidadania ativa. Se a Constituicder&kethe assegura... que seja
reduzida a desigualdade social, entdo o cidadamtdireito de também exigir
isso do Estado e se ele ndo consegue do Estaddguima forma ele tem o
direito de faze-lo.... Eu quero mudar. Isso esténetinto de sobrevivéncia. A
pessoa quer sobreviver... Se nao tiver pressdanoda... Tem gente que chega
a falar que a pessoa que mora em favela, ndo tesitodide entrar em
movimento social para pedir terra... Precisamosgrena inclusdo dos pobres.
E o Poder Judiciario € um dos elementos que espomta. Quando reclama a
ele; quando chega a ele; ele tem que atentar, teperceber que o povo é
pobre. O povo € pobre e quer sobreviver... Clamtgm abusos. Abusos tém
em qualquer lugar... Tem abuso no Poder Judicidad,egislativo, na Igreja...
Querem matar o Movimento Social que € muito impiegpara esse pais
(entrevista com o Juiz, ex-titular da VA-MG, Dr.ri¢o Luiz Dresch, realizada
em outubro de 2009).

Também o texto de outro Juiz da VA-MG, Dr. Ferradds Santos, registra que
“0 proposito desta vara é evitar 0 desassossegoi@éncia no campo. Sua atuacéo
proporciona as partes conflitantes oportunidadesgi@ver os litigios de forma pacifica,
através de conciliacdo e transacao juridicamentelogada” (SANTOS: 2008).

O Dr. Oswaldo Firmo exp0s algumas de suas perspsd respeito de alguns
dos movimentos sociais de sem-terras atuantes esNBerais e, registrou que quando
presidiu a VA-MG, reconheceu as organizacfes ealgetde sem-terras na condicéo
legitima de Ator Passivo no Processo Judicial. @ também foi reconhecido pelo
legislador quando da criacdo da Lei que impedeonést em areas ocupadas. Desta

forma, mais do que a legitimacdo das ocupacddsmeg-se as organizacdes coletivas



gue ocupam terras como 0s sujeitos passivos dgudié@l possessoria acionada pelos
representantes dos iméveis ocupados. Segundo Firmo:

Caracterizada a circunstancia de coletividadereipseridos, assim organizados
para tal acdo, nesse panorama desconsideram-seaatedsticas pessoais dos
componentes do movimento e o carater circunstadeiarganiza¢do. Muitos
dos membros do grupo costumam ser arregimentadgseniierias das grandes
cidades ou constam de arrecadacdo de marginalizmoais, cuja vocacdo
agricola nunca antes se manifestara. Nado tem samnum encontrarmos nos
grotdes dessas Gerais, inUmeros grupos desde h@ degicaracterizados pela
opressdo de liderancas que suprimem a espontaeedisl trabalhadores...
Temos testemunhado muitas vezes a perplexidadegrméncia e desconexao,
da assisténcia nas audiéncias publicas de tentigicanciliacdo e justificacao.
A promessa da obtencao facil — gratuita de umaagiiebterra qualquer fascina
e seduz; muitos a pretendem para futura vendaassepEscarnece a condigéo
de trabalhadores rurais, simples candidatos a ijpossa arregimentacao que se
faz, pelo resultado de grupos com inUmeros compgesesem qualquer perfil
ruricola... Essas circunstancias conquanto admisstle provavel existéncia,
ndo se elevam a categoria de importancia paratos,aendo ap0s exaurir-se a
analise dos atributos possessorios incidentes solmnével objeto da acdo. As
caracteristicas particulares dos componentes dagnmantos sociais — entao
parte no processo — s6 serdo apuradas em momest&ipQ quando se operar
eventual assentamento... A despeito de qualqueecelsigdo sobre a
legitimidade de agir dos movimentos sociais orgaits para a luta pela terra,
ndo nos furtamos de aceitd-los como parte no psocgsdicial. Essa
reconhecida condigdo de legitimado passivo no peacee da mercé da forga
inexoravel dos fatos, especialmente do fato deinw@sao/ocupacao/tomada de
terras particulares por um grupo organizado dedéids denominados sem-
terra. A essa concep¢do ndo se furtou o legislddaeconhecer a existéncia
desses movimentos, prevendo para a atuacado deledgens casos, o condao
de impedir a vistoria para fins de desapropriagdt 6° da lei 8629/93 com a
redacéo da MP n.2°183-56/2001)... A anarquia que& s® abuso de direito de
liberdade de agdo compromete e desacredita adutntbs outros movimentos
gue se esforcam em construir um novo modelo agparia o Brasil... Isso mais
se evidencia naqueles imoveis cujo atendimentgpeessupostos elementares
da fungao social é evidente e provavel. E que sesssos — de modo geral — 0s
movimentos sociais ndo se assessoram da melhotamd® na escolha de areas
de invasao/ocupacao/tomada (FIRMO: 2009:67 e 106).

Para o Dr. Oswaldo Firmo (2009), o radicalism@ gsesente em alguns dos

movimentos de sem-terras e, também nos movimentpsogrietarios de terras:

Prosseguindo no plano do radicalismo, em nadaribanta atitude dos
possuidores... de vastas ou pequenas areas gqueastetam na tese de que 0s
sem-terra sdo todos um bando de desocupados emptas. Nesse ambiente,
justificam-se na manutencdo do preconceito e na iglgoista de detencédo da
terra, fundados apenas na falida tradicdo pelacGadE para o confronto se
armam de estrutura miliciana privada, sequer adatarestrutura estatal, que, a
bem da verdade, por vezes, € lerda na prestezaadatisacdo, embora assim
também se mostre na fiscalizagdo da improdutividddebandono de imoveis
rurais e dos desmandos de seus prepotentes paojpsetFIRMO: 2009:67-68).



Vale também citar falas de representantes do CAQ& MPE-MG, a respeito
da legitimidade das ocupacfes de terras e do cadétepacificacdo da VA-MG.
Segundo o Promotor, Dr. Luiz Carlos Costa Martins:

Muitas vezes, quando iamos para a audiéncia, @ga tinha sido feito no
acampamento. Porque essa presenca da Justicaahadoconflito, ela, sé a
nossa presenca nela, distensiona, basta a gergarchestensiona. A policia
fica menos tensa, o movimento fica menos tensazentdeiro fica menos tenso.
L4, na audiéncia, deixamos as pessoas falaremy espsuas razées. A gente
vai evidentemente controlando 0S excessos, masnge gkixa as pessoas
exaurirem... O INCRA esté ali, pode bater no INCRAIle nado faz, entdo, ah o
INCRA aqui. Entdo, a gente cria um ambiente queirdaenpara a solucdo
passivel... Essa atuacdo que vai conferindo aidatier moral da Vara Agraria.
Nao é soO autoridade legal que o Promotor agranve der (Entrevista com o
Promotor de Justica do CAO/MPE-MG, Dr. Luiz Carlbtartins Costa,
realizada em outubro/2009).

Para o Juiz Dr. Oswaldo Firmo, ha relacéo intdasentre a especializacédo da
VA-MG, seu carater itinerante e sua atuacao visaodaciliacdo das partes:

No tocante a atuacdo das instituicbes publicgas,csérgdo do governo, sejam
auxiliares da Justica, impde-se a equidistanciea pavirem das partes os
clamores: nem tdo de perto que se confundam as,voeen tdo distante que
deles s6 saibam os ecos. O equilibrio dos profia@ode Direito € imperioso,
pois lidam com a realidade do conflito para restdvénenos como arbitro do
gue como conciliador, de visdo critica agucada.especializacdo da matéria
justifica a manutencdo da competéncia de formaaeada num Juizo que, a
um s6 tempo, esteja distante e préximo do calopoeEssdes politicas locais, de
modo a garantir, por um lado, a necessaria isemg@tesempenho da atividade
jurisdicional (pois sediado alhures), e, por outoconstrucdo, da solucdo
negociada de conflitos de tdo grave propor¢cBesgpdazer sempre presente a
comarca, palco dos acontecimentos) (FIRMO: 20083)5;

Essa perspectiva de Firmo se relaciona com suzepoéo de que, no momento
atual, o contexto rural ndo é mais marcado por vmposicdo unilateral e radical do
poder. O conflito entre as partes ndo mais se sikramente na imposicao de “coronéis
poderosos, amigos da politica e da policia” cotftégeis trabalhadores”. Mas, cada
vez mais, se constroem como conflitos fundadosonaadicdo de valores:

A glamurosa e fantastica visdo de um conflito al@réis poderosos, amigos da
politica e da policia, contra frageis trabalhadogesapitulo sem atualidade,
narrativa ultrapassada (ao menos em Minas GefegJiferencas persistem na
sofisticacdo do agora... Fica a tona a sinteseodflito socialmente revelado...

0 aparente confronto entre valores... Nos litigioketivos pela posse da terra,
confrontam-se... dois valores: igualdade (defengglos movimentos sociais) e
liberdade (defendido pelos proprietarios e/ou pdsses esbulhados ou em via
de sé-lo) (FIRMO: 2009:75-765.

% Novamente autores como Weber (2004c), Thompso87j18 Foucault (2004) contribuem para
relativizarmos as concepcdes sobre uma imposicéatenal e radical do poder, seja no momento atual



E, em entrevista, o Dr. Oswaldo Firmo informou coavalia o papel do Juiz

agrario e outras apreensodes particulares sobr@asentos de luta por terra:

O que eu entendia é... que a minha funcé@o aliemdopromover a reforma
agraria... ndo era preservar a propriedade... Aanfangdo ali era a seguinte:
contribuir para que acabasse a situacdo do acintande animos... acabar com
o conflito, naturalmente, nessa linha do acordogir®juridicamente, de modo
geral, qualquer conflito coletivo, o fim dele é mui. Porque embora eles
(movimentos sociais) chegam ao preciosismo de djmer ndo é invasao ou
ocupacao, isso é uma retérica. Porque de modo, gemaddvel esta ocupado,
mesmo que de uma forma de sub-aproveitamento. hatdos movimentos é
gue se nao esta cumprindo a funcao social naodse polsso é forcar a barra...
Se a pessoa entrou no Bem, néo é dela, tem um.dBlgonao pagou nada por
ele, ela ndo pode ficar ali. Ela vai ser contermmgladom o imével dentro de um
programa oficial, que é o programa de reforma &grdémas ninguém pode
tomar, isso € fazer justica com as proprias madsscendo passa ha goela do
proprietario. Nado passa na goela de ninguém, iiveludo povo; 0 senso
comum repudia a agdo dos movimentos. E é por isgscog movimentos tém
essa antipatia popular e, tudo na minha 6tica, leadquirem seguidores...
porque ha um qué de oportunismo na acao, “vem @omig vocé vai ganhar,
opa, eu ndo vou ter que trabalhar, estou dentfdddo mundo que estd sem
emprego vai... Entdo assim ha muito teatro, enéenaliderangcas que se
pretendem... muito sabidas, mas com um discursddéorado, tao fragil, tdo
sem sustentagdo, eu cansei de ouvir aquele discuPEm conveniéncia, por
estratégia, relnem pessoas, ndo esclarecem aapesss usam. Passam as
informacdes...€ um proprietario, € um explorador, € um sacanas Famos
tomar a terra dele, pontoNao diz a eles, porém, que a terra, uma vez oaJpad
ndo pode ser objeto de desapropriacdo. Entdo as,veproprietario manipula
0 movimento. Passa a noticia de que ele ndo estarmdo a funcdo social;
eles invadem, vocé estd blindado por dois anosiessSe periodo ele recupera
(entrevista com o Juiz, ex-titular da VA-MG, Dr.v@ddo de Oliveira Araujo
Firmo, realizada em outubro de 2009).

Mas, segundo o Dr. Oswaldo Firmo os Movimentosid®sao legitimos e
devem buscar pressionar organismos publicos visanatancas sociais. Nao obstante,
as pressoes sociais ao lidarem com o Direito @ecide um discurso ndo meramente
ideoldgico. Precisam de fundamentacdo juridicaa ganto da mobilizacdo social,
incomodar e ganhar espaco na atualidade da agesiil@gpque € uma luta entre
valores ideolégicos, perpassados por fundamentalghcnicas juridicas:

Para mim a acdo do movimento é absolutamentaniegitomo movimento
social. Porque percebo que ndo ha; ndo ocorrem npasase nao houver
pressdo. Cada um pressiona com 0s recursos quBétenminadas classes tém

ou em momentos histéricos anteriores. No entaatobém é relevante sempre se ressaltar que, embora
os conflitos se fundem em contradigBes e tensd&aldees. Estes valores, e suas contradi¢cbes @éegns
ndo foram construidos a partir de conflitos e decfes sociais e de poderes equivalentes. N&aatse t

ou mesmo se tratou de uma imposicdo mecénica derféis poderosos, amigos da politica e da policia”
contra “frageis trabalhadores”. Mas, estes atares(éis, politicos, policiais, trabalhadores) rates e

nem hoje, tiveram as mesmas possibilidades dercanghlores e buscar por autonomias no seu pensar
no seu agir.



condicbes de fazer um modo mais sofisticado, quelem custo financeiro
muito alto. Determinadas categorias ndo tem acgssse custo... Ele invade.
Ele age de forma brutal. Mas ele chama atencédovodélone. Pelo nimero de
pessoas e pela denuncia que ele faz. Ai vai incamod\té onde vai o direito
deles?... Para que essa seja uma questdo que restajaalidade da agenda
politica. Ela tem que ser uma questao incémoda @aministrador publico...
Mas, acontece que o meio judicial... ndo estudaatnma. Os advogados dos
Movimentos Sociais tém um discurso absolutamenieadd com esse
ideologismo. Entdo eles ndo estdo ali para estadaratéria e tentar criar
mecanismos... Em Minas eu acho que a coisa funciompouco, porque? E eu
acho que isso, até é um desvirtuamento. E uma @nitea que eu faco. E,
porque, o Ministério Publico é muito companheirondssa relacdo sempre foi
muito sintonizada, mas ha uma vertente no Ministdtiblico que toma
partido... Entdo o Ministério Publico advoga pas $em-Terras... E isso
porque se deixar para a mao dos advogados dos Seas,Tai vai pro agua
abaixo, porque eles acham que éadg,n6s vamos entrar, nos fazemN8§o.
Quando vocé estd num processo, 0 processo € técpiclico. E, as vezes, 0s
advogados ndo estdo, como nds gostariamos quessstm, preparados no
dominio da técnica processual aplicada... Achoajue/asdo em si ndo € um
problema maior, mas quando eles entram em teroghifivas, ou quando eles
qguerem fazer uma afronta que eu acho complicadm@&uaria, porque nao é
da minha natureza, mas ndo me agride tanto, padué& passa por ai... as
vezes had uma acédo agressiva. Porque a invasaojané sigressiva. Entdo eu
sempre senti isso; 0 suporte juridico por parte dawimentos é fraco
(entrevista com o Juiz, ex-titular da VA-MG, Dr.v@ddo de Oliveira Araujo
Firmo, realizada em outubro de 2009).

E Dr. Oswaldo Firmo faz leitura semelhante sobisourso dos proprietarios
de terras, também ja gasto e isento de embasaeittico atualizado; embora, ele
observe que haja, também, Juizes desatualizadasasofatéria:

Por parte dos proprietarios € a mesma coisd,.parque eu tenho direito de
propriedade”. A coisa ndo € assim mais. Embora imaji#go apoio a esse viés
nos Tribunais... Por qué? Pela mesma razéo; faltastudodata venia Eu
respeito a decisdo do Tribunal... Ou seja, eu iespe decisbes, nunca deixei
de cumprir as decisfes, como ndo poderia deixaedemas nessa area ha o
mesmo ideologismo, h4 um preconceito. Ha uma folimag uma falta de
atualizacdo (entrevista com o Juiz, ex-titular da-MG, Dr. Oswaldo de
Oliveira Araujo Firmo, realizada em outubro de 2009

O Procurador Dr. Afonso Teixeira (s/d:504), leméarkaei que proibi vistoria do
INCRA em areas ocupadas. Mas, mais que discutimites colocados por ela, chama
atencdo para a recriagcdo das acdes dos MovimeottssSde luta por terra, o que para
certa leitura, pode frisar o carater de protestiabdessas agdes, e ndo de esbulho sem
outra finalidade que n&do o esbulho por si s6. Raste que a finalidade nédo é

individual ou de grupo restrito. Mas, envolve aisdade de maneira mais ampla:

As experiéncias hauridas de nossa atividade raiiasina solucao de conflitos
fundiarios/agrarios nos informa que, em razéo dpatito no Art. 2°, §6°, da
Lei n. 8.629/93, introduzido por medida provisdtapena do entdo Presidente



da Republica Fernando Henrique Cardoso, imovel admpndo pode ser
desapropriado por um periodo de 02 (dois) anos. €fmito, na maioria das

vezes, 0S movimentos sociais acabam por ocuparetennginado imével (que

ficaria na dita ‘quarentena’) para que outro pasavistoriado e destinado ao
programa de reforma agraria (TEIXEIRA: s/d: 504).

Para o Procurador de Justica, Dr. Afonso Teixaitdt 604), deve-se “ressaltar a

legitimidade constitucional da atuacdo dos movimersociais agrarios”. Também na

entrevista concedida por ele, o carater constitatidas ocupacdes foi ressaltado:

A ocupacédo é um instrumento que se sobrepde gugrabutro. Vai continuar

tendo importancia. A ocupacao € instrumento legitioonstitucional... Por que
é lutar pela efetivacdo dos direitos constitucienai a ocupacado luta pela
implantacdo da reforma agréaria que é politica das@oic&o... E lutar por

moradia, habitacdo, alimentagdo. Lutar por iss@évtem que dizer que é
constitucional. A ocupacao vai ser um instrumemteigninante de tudo. Dali é
gue vai determinar as coisas (Entrevista com o UPador de Justica do
CAO/MPE-MG, Dr. Afonso Henrique de Miranda Teixeireealizada em

outubro/2009).

Para uma das Promotoras de Justica do INCRA, a VGAt&m o papel de

buscar conciliar as partes. Segundo ela, grandes;es sao colocados com o objetivo

de “serenar animos, evitar violéncia, evitar que gibticontinue; no sentido de tentar

ou gue o sem-terra desocupe o imével pacificamenteo proprietario autorize a

vistoria” (Entrevista com Dra. Ana Célia Camargads)as, para essa Promotora, o

ocupacao esta desgastada como modo de pressaditiea pie reforma agraria se

fundamentou por mais de duas décadas, na relagégsdo dos movimentos sociais

ocupando terras e INCRA criando projetos de asswmttos, a partir da desapropriacéo

de terras. No entanto, no momento atual, as ocepagéo sdo mais possiveis, hem

pertinentes:

Dra. A. Célia: Eu vou te passar a minha opinido pessoal, de aawapo
trabalho que eu venho fazendo aqui h4 doze arfe$izinente, eu entendo que,
o tempo dessa reforma agréria que nds estamosifagepassou. Essa reforma
agraria que nés continuamos fazendo, ela foi inaptetna década de 90, logo
depois da Constituicdo de 88, em meados de 90 degois daquela chacina de
Carajas, em 96...

R. CosenzaE a ocupacio o primeiro ponto para o INCRA teatastoria...

Dra. A. Célia: Ndo necessariamente. Essa ocupacao inicial atadpajo
trabalho. Porque a ocupacéao proibi que o INCRA asagdropriar esse imovel.
Ai 0 INCRA fica na méo do proprietario dependendo abncordancia dele.
Entdo essa ocupacdo € prejudicial para o trabalbe movimentos de sem-
terras hoje j4 tem esse entendimento, jA& amadyrpoegue se eles querem
realmente que aquele imovel seja desapropriads, réle invadem. Se eles
fizerem isso, eles s6 vao atrapalhar.

R. CosenzaE como acontece a possibilidade de vistoria...

Dra. A. Célia: O INCRA tem um cadastro rural dos imdveis ruraigat®o o
Brasil... O INCRA a partir dessa informacdo podsiglear de oficio uma



vistoria no imével. Sem que tenha tido ocupacg@dutra forma do INCRA

atuar: o0 movimento vem trazendo a pauta de reisd@pdies... ai o INCRA, de
acordo com a sua possibilidade administrativa, cansua programacao
operacional vai fazer uma vistoria nessas fazendas,concluir que é
improdutivo da prosseguimento ao processo de dmmagcdo, ndo SO
improdutiva, descumpre a funcdo social e além dissom imovel viavel

tecnicamente para assentamento? Porque as vezesvel é improdutivo,

descumpre a funcdo social, mas € péssimo parat@sseno. Entdo, o INCRA
nao vai desapropriar. Certo? (entrevista com a &ama-chefe do INCRA-
MG, Dra. Ana Célia de Moura Camargos, realizadaetubro de 2009).

E a Dra. Ana Célia, narra um caso para ilustrar er@ep¢do de como, as
ocupacoes de Sem-Terras, no momento atual, podpossgibilitar uma desapropriacao
e desencadear processos prejudiciais a adminigtpaddica em termos operacionais:

Vistorias com os conflitos na Vara ainda aconteddiars, € muito mais dificil
chegar a um resultado positivo. Porque, mesmo gpeoprietario concorde
com a vistoria do INCRA... O que acontece: tevevasao do imével, teve a
audiéncia na Vara... O proprietario aceitou fazsr acordo com o INCRA.
Autorizou o INCRA a vistoriar o imovel. O INCRA fdié vistoriou... E
improdutivo. Deu prosseguimento ao processo degpdgsaacdo. Foi 14 avaliou
0 imovel. A partir da avaliagdo, o proprietarioatat ‘ah, nesse preco eu ndo
aceito ndo. Esta muito baixdA partir dai, vai para a Justica Federal, ele i
‘oh meu imével foi invadido, a medida proviséricofire desapropriacdo de
imovel invadido, ndo quero ser desapropriaddai ganhar na justica. Mesmo
tendo feito acordo com o INCRA na Vara Agraria. \@@nhar... Entdo o
INCRA gastou tempo, dinheiro; fez tudo, chegou maliacdo... perdemos
tudo...

Dr. L. Oliva: Os movimentos j& estdo descolados... Eles ja sabgnel ha
impossibilidade do INCRA vistoriar o imével ocupaeétes ficam na estrada
Dra. A. Célia: Isso quando ha uma lideranca do movimento que &ndig
inteligente e que ja entendeu que esse processai girejudicar (Entrevista
com os Promotores de Justica do INCRA, Dr. Luizohid Oliva eAna Célia
de Moura Camargosgealizada em outubro/2009).

Também para um outro Procurador de Justica do INGRBr. Luzio Adriano,
a reforma agréria iniciada em 1990 foi inegavelmenito das acdes de protestos e
pressbes dos movimentos sociais sobre os orgadisquitNao obstante, no momento
atual, ele acredita que ja é possivel priorizalomdialogo e menor pressao, pois, a seu
ver, o INCRA ja mostrou que esta aberto ao dialogo os Movimentos Sociais:

Acho que, sobretudo, na década de 80, 90 as ocegpal@® movimentos de
sem-terras, elas foram muito justificadas mesmo, paidemos ter duvidas de
gue as agOes hoje existentes decorrem do movindensem-terra, decorre da
pressdo do movimento sobre o governo. Mas também@ee este modelo, eu
nao diria esgotamento, mas em vias de esgotamatque este discurso de
gue ndo os ouve, de que o governo ndo da atencé® paovimento de sem-
terra, de que s6 ocupando é que o0 governo vai exteesbas familias, esse
discurso, no meu ponto de vista, ja esta um poastogPorque eu enquanto
procurador do INCRA, vejo diariamente essa integdo entre o0s



representantes do movimento e a administracdo @M Essa interlocucéo
ela é tdo palpavel. Tao evidente. Todo dia temiéeudodo dia ligam para ca

- Como é gue esta a fazenda tal, esta assim, assaflo acho que na atual
conjuntura o dialogo com o INCRA ja esta instaucaecetle pode ser realizando
e até de forma, assim, mais producente, menosadaloPorque a lideranca leva
aquelas familias, mulheres, criancas, idosos, amamld, ficam debaixo
daquelas lonas, e sol, e chuva. E o INCRA néo goesmesmo. Ndo dé conta.
N&o funciona com a celeridade que esse pessoateergé a minha posicao,
talvez esteja errada, talvez em alguns, de forméuph assim, seja justificada,
mas e, também eu fico um pouco intimidado de falargue eu trabalho aqui,
no escritério, tranquilinho, estou muito distangerdalidade do campo, ent&o...
€ uma realidade que eu nao vivencio. A Ultima vee @u fui, em um
acampamento oh tem anos. E todo mundo que vai emacampamento se
sensibiliza. Todo mundo se sensibiliza, o que érabtMas, enfim, eu acho que
essas reinvidicagdes podiam ser pautadas em n@@yaie menos pressao
(Entrevista com o Procurador de Justica do INCREBy.0oLuzio Adriano Horta
de Oliveira, realizada em outubro de 2009).

N&o obstante, segundo este Procurador:

Em relacdo aos assentamentos, decorrentes e oc@oeamtes dos acordos na
Vara Agraria... ndo saberia lhe dar uma propor¢c&®i que existem varios

processos que geraram a criacdo de um projetosgmtasmento que ndo Ssao
decorrentes de um acordo na varia agraria, vdses.¢ relativamente comum...
Agora, a maioria esmagadora decorre de uma ocupagEmagadora maioria.

Eu s6 nao digo todos, porque eu sei que tem ais diaz@ndas muito grandes,
gue o INCRA adquiriu recentemente, que ndo estavampadas. Agora, a

maioria sim, absoluta, decorre ou de acordos algien tipo de ocupacédo que
o INCRA foi tentar solucionar, ainda que ndo fossenesmo imovel, mas

sempre para atender algum acampamento (Entrewistacc Procurador de

Justica do INCRA, o Dr. Luzio Adriano Horta de @lira, realizada em outubro
de 2009).

Para o Dr. Renato Dresch (2006:145), o aparaioiglofjue acompanha o Juizo,
nao é uma necessidade: “se o clima fosse de tensferigo para a comitiva, a visita
nao seria realizada”. Segundo esse Juiz, duraaterigancia na VA-MG nao existiu
nenhuma situacéo de tensdo ou perigo. A presenialitda Militar é Gtil no sentido de
permitir uma maior aproximagao entre forca pubdéiddovimentos Sociais, visando, em
uma eventual desocupacao, evitar violéncias.

Segundo o Promotor de Justica do CAO-CA/MPE-MG LDz Carlos:

A gente faz uma socializacdo da Policia Militamcas movimentos. Por qué?
Se amanha, e isso é muito comum, ocorrerem atdesdeupacao forcada feita
por pessoas, segurangas privadas, de forma ilddatmalmente essas pessoas
fazem uso de arma de fogo, atos violentos e promavelesocupagédo forgada
sem o ajuizamento... Entdo se existe atos nestdasenos trabalhadores rurais
eles véo ter que acionar a Policia Militar, comgéorda seguranga (Entrevista
com o Promotor de Justica do CAO/MPE-MG, Dr. Luarl@s Martins Costa,
realizada em outubro/2009).



Segundo reportagem do Cedefes (2003), o presidiEnt8ociedade Rural de
Montes Claros, Alexandre Viana, afirmou que “oslistas sempre apostaram no Poder
Judiciario para resolver suas pendéncias com osteyea) mas como 0s resultados
estdo sendo insatisfatorios, a categoria decidacdyua Unica alternativa disponivel”.
Os ruralistas estao contratando e treinando hopemasimpedirem ocupacdes de terras:
“ndo sao jaguncos. Sao pessoas treinadas, comteamdeacdo de preservar o
patrimdnio, como garante a lei”. Para Alexandrendid'a Vara de Conflitos Agrarios
de Minas Gerais é insuficiente para atender a déajaois, com jurisdicdo sobre todo
o Estado, os processos estdo se acumulando”. blegixto, a sugestdo de Alexandre
Viana é “que a analise dos conflitos agrarios valser feita pelas comarcas locais, em
primeira instancia, pois os Juizes do interior dtaéo conheceriam melhor a realidade
do campo”. A sugestdo é que a VA-MG ficasse congorsda instancia. E a Sociedade
Rural “também pediu ao Estado que identifigue deréis dos invasores de terras e
processe-os judicialmente, pois em muitos cas@satleam como criminosos. Porém,
os dois pedidos nao foram atendidos” (CEDEFES:2003)

Como referido antes, um das possibilidades abpgkspratica da VA-MG € a
socializagdo de trabalhadores rurais, proprietat@serras e o espaco juridico (Juizes,
Promotores e Procuradores de Justi¢a; Leis eaBjaiuma relacdo bastante tensa entre
legalidade e legitimidades sociais, mas em pergeste-construcao.

Em entrevista com o Procurador, Dr. Luiz Carlos tMardo MPE-MG, a
seguinte questéao foi analisada:

R. Cosenza:Posso estar muito enganada, é s6 uma suposi¢aofiddaa
pensar que ambas as partes estdo sendo re-sadaliza partir desse
envolvimento com a VA-MG. Estou pensando no seguiiRara muitos
proprietarios, impetrar um pedido de Reintegragéid®dsse, por muito tempo,
foi feito sem ter duvidas de que o mesmo seriaegunado, sem dificuldade.
Depois, comeca-se perceber que a VA-MG, o Minstétiblico tém uma
posicdo que ndo é tao tendente a uma das partesxétoplo, eu posso entrar
sem o minimo interesse em fazer um acordo, porquede tenho duvida
nenhuma que eu vou sair dali com a minha proteg@®sgssdria garantida.
Quando eu comeco a perceber que ndo é tao singsies, U coOmeco a pensar
em aceitar acordos. Essa minha suposicao existealem fundamento?

Dr. L. Carlos: Tem, tem, tem sim. Nao que isso seja uma esteatbtas de
mudanca mesmo, porque essa resisténcia ela tersequpiebrada para que a
pessoa caminhe da forma justa, da forma plaugisth, aceitavel, razoavel...
ah, essa propriedade tem 80 anos que esta nafaosifa. Sim, mas é uma
propriedade abandonada, de modo, que vocé sé tstosgantdo ndo seria
muito mais justo no programa de reforma agrariaésoeceberem a justa
indenizagcdo que a Constituicdo assegura a propieedantdo a gente joga esse
argumento porque ele é razoavel. Entdo assim, asswrgamos que a Vara
Agraria fosse um grande instrumento de transformagitial; N0s atuamos



nesse sentido de ser transformador social, e regarggmos que a Vara Agraria
também. Por isso nos acreditamos nela; porque el énstrumento eficaz
(Entrevista com o Promotor de Justica do CAO/MPE;MD®. Luiz Carlos
Martins Costa, realizada em outubro/2009).

Em seguida, esse Promotor de Justica narrou umsmdse um processo de
Interdito Proibitorio que na visita do Juizo naa@sestatou acampamentos proximos:

Na hora da Audiéncia o Juiz disse assim: - o Mevwito esta aqui, foi citado,
veio para a audiéncia. Ndo nos deparamos com neabampamento, mas a
acao foi ajuizada em face dessas pessoas aquia ¥amos fazer um acordo:
vocés tém interesse em ocupar esse irfigvielas, ndo nem sabemos onde que
€ esse imoével - Perfeito, entdo vamos fazer um acordo. Ja que vogégém
interesse em ocupar esse imével, vocés se comgmmetdo ocupar o imovel.
O ministério publico estd favoravelRdo. Pois, acordo, ele pressupbde uma
bilateralidade. Porque se eles falam que ndo vpapnceles estdo na verdade
reconhecendo a procedéncia da agdo. Onde estaterdlitade disso aqui.
Como vao fazer um acordo com vocé. SO vocé. Enf@oénacordo. Isso &
adesdo... E preciso ter bilateralidade de obrigagée cumpro a minha. Vocé
cumpre a sua. Entdo eles se comprometem a ndorazup@vel desde que o
imével cumpra sua fungéo social. Porque amanhdeseoguparem eles néo
estardo rompendo o acordo, na verdade quem rongpelef..ah, é..0 Juiz
disse: {a certo, é isso mesmo Ai, eu disse: ndo é so isso ndo. O INCRA foi
convidado pela Vara Agréria e esta aqui presenteordicdo de amicus curie.
Entdo como convidado nos indagamos ao INCRA sedeeteinteresse em
vistoriar a area O INCRA: -temos Tem? Entdo utiliza... a ata judicial da
audiéncia para notificar o proprietario da visto@amdével ndo esta ocupado. O
INCRA pode entrar la quando ele quiser. SO qugéeltifica o proprietario
agora. Ou seja, vocé encurta um caminho de um giroeato e notifica o
proprietéario agora... Rita! nunca mais foi ajuizanta Interdito Proibitorio em
Vazante. Acho que é Vazante... Porque, o que nmoelpamos ali, € que essas
pessoas queriam blindar os seus imoveis... E dhaosno € acdo possessoria
coletiva, aquela citacdo por edital ndo ha comoévaominar todos os
integrantes do movimento; entdo a jurisprudéncierele que a citagdo por
edital ela abrange todo mundo, todos aqueles missitegrantes. Entdo esse
Interdito Proibitério concedido, vale para todo mon. O que fizemos,
invertendo a coisa so foi possivel porque nés fa@oSu seja, vocé manda um
recado: - vocés estao lidando com uma Justicafigaad (Entrevista com o
Promotor de Justica do CAO/MPE-MG, Dr. Luiz Carlbtartins Costa,
realizada em outubro/2009).

Esse caso narrado é€ ilustrativo da reflexdo sobeesacializacdo de uma nova
dindmica juridica ndo apenas de trabalhadorespiptarios de terras. Mas, também de
Juizes, procuradores, promotores e advogados.d3ss estratégia do INCRA notificar
0 proprietario, da vistoria, nas a¢fes de Interiwmibitorio ndo se deu sempre, desde o
inicio de atuacdo da VA-MG. Foi uma pratica corigaudentro das experiéncias,

aprendizagens e possibilidades dessa instanaibcguri



Neste mesmo contexto, suscita uma probleméaticacadéopelos Promotores de
Justica do INCRA: Dr. Luzio Adriano e Dra. Ana @g€lilrata-se de um caso em que 0
proprietario desistiu do acordo firmado com o INCRAVA-MG e acionou a Justica
Federal. O Tribunal alegou que o acordo, nao tuglialade juridica, pois ndo poderia
ter sido firmado, pois ultrapassa a decisdo dajueiproibe as areas ocupadas de serem
vistoriadas e desapropriadas por dois anos, gueavigo ambito do direito publico.

Segundo o Dr. Luzio Adriano:

Ha um outro ponto que néo foi discutido ainda e gai gerar uma celeuma
danada. Recentemente o INCRA propds uma acao dprdesiacdo decorrente
de um acordo na Vara de Conflitos Agrarios... fdaefabocas/Pacovancas...
Essa fazenda tem problema dominial... HA uma qéssoa que também se
julga proprietario do imével... Bom, o proprietar@ujo nome esta no registro
imobiliario, ele ingressou com um Mandato de Segtaano Supremo Tribunal

Federal e conseguiu anular o Decreto de Desapcdpri&sse tipo de anulagéo,
ela é, digamos assim, um pouco rara. Pelo menascag Minas Gerais, sdo
poucos os Decretos anulados, poucos. Nos Ultimpsades deve ter tido uns
cinco, ndo mais do que isso. E a anulagdo foi daute seguinte pericia. O
INCRA firmou um acordo com o proprietario do qugbroprietario abriu mao

da garantia que a lei 8.629 lhe conferia de ndateua terra vistoriada em
funcdo da prévia ocupacdo. O INCRA ndo poderiacédgbrado esse acordo
porgue a norma da lei 8.629 é uma norma dispositévaireito publico, que

estabelece um parametro para o comportamento daiattacdo... A gente ja

sabe que houve uma decisdo liminar... Nao estdcpdbl ainda... temos que
ler... Ver se foi isso mesmo que foi decidido (Ewista com o Procurador de
Justica do INCRA, o Dr. Luzio Adriano Horta de @lira, realizada em outubro
de 2009).

O Dr. Luzio Adriano diferencia norma publica e @i, refletindo sobre a
coeréncia da interpretacdo do Supremo TribunalrBédé percebendo nessa situacao,
indicacao de possivel necessidade de se repernsadesdo INCRA e da VA-MG:

Diante de uma norma de ordem privada ou dispasigu firmo um contrato
contigo..., bom, pela Lei, o IPTU, em qualquer {&ma o proprietario que tem
que pagar. S6 que pelo contrato, eu transfiro eBsgacao para vocé que é
locatério, sem problema nenhum. As normas dispasitiaquelas normas do
Cadigo Civil, de ordem privada, que regulamentaredacdes privadas, elas
podem ser afastadas se houver a vontade das fartgge € muito comum, 0
Cddigo Civil, praticamente é todo assim... Agom@Direito Constitucional, no
Direito Administrativo, que € aquele ramo do Deffjue vai regulamentar as
acles do Estado, as normas sdo chamadas de ortkea.ptlo sentido, de que
ndo pode haver acordo que afaste o cumpriment@aslessmas. A rigor, o
julgamento, do Supremo Tribunal Federal, ele éstéottissimo. A norma me
parece que € uma norma administrativa... Entagaderia em principio firmar
um acordo que afastasse a aplicacio dessa nortaoFjue para todos os fins
praticos, essa interpretacdo juridica mais rigorésale todo prejudicial ao
INCRA e a Vara Agraria. Agora, o que nos temos djgeutir agora pro futuro
€ 0 que o INCRA vai fazer a partir dessa decisBorgue a nossa orientacao é
seguir sempre as orientagfes, a jurisprudénciaugoesho Tribunal Federal,
para que outros Decretos do Presidente ndo sejaladals. Entdo, essa € uma



guestdo que vai ter que ser discutida internameotgue talvez o tratamento
do INCRA tenha que se alterar, aqui em Minas Geffaigrevista com o
Procurador de Justica do INCRA, o Dr. Luzio AdriaHorta de Oliveira,
realizada em outubro de 2009).

A resposta do Dr. Luiz Carlos Martins do CAO-CA M®E-MG, a respeito dessa
questao, questiona se uma Lei como a que proilstaria e a desapropriacdo em areas
ocupadas pode ser apreendida como de ordem pulnieayez que sua finalidade €, ao

ver do Dr. Luiz Carlos, estritamente voltada pdea@er a interesses privados:

NOs temos um quadro de absoluto equivoco das alitegntido de distribui¢éo
de terras e rendas no pais... Principalmente cifuii, ele ndo pode voltar as
costas para isso... Essa medida proviséria vistegen dar um direito ao
proprietério, entdo veja que € uma excecao deecdrainentemente privado...
NOs ndo podemos criar essa inversao sob pena daun@isos criminalmente
0S movimentos sociais por acdes de esbulho... Tmmaénos inviabilizar a
reforma agraria mesmo que o proprietario tenhaa®i. Veja bem, a lisura
do processo de desapropriacdo, a transparéneigakidbde do processo jamais
ficariam violadas em razdo de permissdo que o i@tédpo da. Seria um
absurdo nos caminharmos nesse sentido, uma varaguecdes expropriatorias
elas podem terminar com uma composi¢cdo amigavet entINCRA e o
proprietério da terra... o proprietério pode abw&#o de valores, de indenizacéo
por benfeitorias; Ele pode compor amigavelmente cdMCRA.

Essa questdo demanda questionar se o governotiggequando assinou a
Medida Provisoria que proibi as vistorias e desafagdes em areas ocupadas, tinha a
finalidade de atender a um interesse de ordemdaiva de ordem publica. Interpretar
0 seu conteudo como estritamente voltado ao irserds proprietarios, teria bastante
sentido, se as ocupacoes de terras ndo fossenadatopelo governo como geradora de
tensdes e conflitos sociais. Tal Medida Provisqrigle ter sido, ou ao menos se
justificar como, um ato governamental que temepeleeo protesto social.

As possibilidades de consolidar uma jurisprudéna& go legitime os acordos
firmados entre INCRA e proprietarios devem ser wiaradas no contexto do debate
sobre a ndo aceitacdo da VA-MG, por parte de algumgos sociais e juridicos que
buscam por extingui-la ou restringir sua acéo ewidades de gabinete, sem visitas no
local do conflito e sem as audiéncias conciliagridas, a extincdo da VA-MG,
segundo Dr. Oswaldo Firmo, € inconstitucional:

Nés tinhamos um grande percentual de acordos peggelo que eu estive |a...
ensejou o interesse, do tribunal, equivocado dagkt a Vara. Por qué?
Porque a Vara tinha uma distribuicdo de sete odogssos por més e nao tinha
uma produtividade, tantas sentencas quanto querigon.fiz um parecer... a
Vara é constitucional; depois de criada ela passavdéer necessidade
constitucional e ndo pode ser extinta, porque ara&omando da Constituicdo

para o Estado, ou seja, a partir do momento questad& cumpriu com o



comando € como se fosse blindado... Como trataesgput do Art. 126 da CF
de norma de eficacia limitada, da categoria imp@sit duas situacbes se
afiguram certas diante do dispositivo constitucion@ a omissdo do
destinatario da norma constituir-se num comportamenconstitucional, a
desafiar o manuseio daqueles instrumentos coristiais tipicos (mandado de
injuncao e inconstitucionalidade por omissdo);dii) em caso de ja atendido de
algum forma o comando constitucional, a eventuatgacdo — ou tentativa de
revogacao — desse ato positivo do destinatariocemsiderada da mesma forma
inconstitucional (FIRMO: 2009:78-79).

Para alguns, indiferente da questao juridica aptada por Firmo (2009), a VA-

MG néo deveria ser extinta, por sua importanceo e ela se mantém como itinerante,
com audiéncias conciliatérias. E a posicdo do @Bna® Dresch e dos representantes
do CAO-CA do MPE-MG. Segundo o Dr. Luiz Carlos:

Nao h& menor sentido vocé ter uma justica espemijzuma justica agraria
que néo aplica o direito agrario... a Constituigéderal; ndo atua de uma forma
gualificada, especializada, ela perde totalmersentido de existir... se vocé faz
uma analise fria de uma reintegracdo de posse,ntBe agdo possessoria
coletiva, aqui vocé cria uma situacao inclusivenjigstica em relagéo as outras
Varas civis da capital. Eu coloquei isso num rezunseu de Agravo de
Instrumento. Vocé tem 400 feitos, uma outra Vandl @m 4000. Isso é uma
injustica, entdo a prevalecer esse quadro de ats®pa essa qualificagédo, essa
especializacdo. Entdo que se extinga a Vara Agrd@aluiz civil tem muito
processo, mas fica no gabinete. A Vara Agraria s@ajesloca, vai até o local
do conflito, ela p6e a mdo na massa, ela dimengidamanho do conflito, ela
trabalha no sentido da conciliacdo. E num condlitetivo vocé tem a familia
do proprietario de um lado e 150 familias do oufatdo € um conflito social
grande, grave, que exige uma atuacdo bastante iadma®ta, bastante
qualificada do promotor agrario, do Juiz agrériosdando solugdo pacifica,
trazendo o INCRA, o Instituto de terra, criandoveedade uma grande mesa de
discusséo tentando viabilizar a inclusdo desse éinde programa de reforma
agraria, as vezes resolvendo um problema do pr@ssuidor, proprietario...
A gente fundamentou nosso recurso de Agravo deumsnto nesse principio
da isonomia procedimental, vocé tem que dar unartramto isondmico para
todos os feitos (Entrevista com o Promotor de daslio CAO/MPE-MG, Dr.
Luiz Carlos Martins Costa, realizada em outubrof200

A tendéncia de eliminar as visitas parece ja estarrendo, como ficou exposto
nas falas dos representantes do CAO-CA do MPE-M@uiso entrevista com o Dr.
Afonso Henrique, registrou-se que, sobretudo, mrmas seis meses, 0s Agravos vém
sendo necessarios, por parte do MPE-MG, o queuitads das mudangas ocorridas a

partir do dltimo Juizo, reduzindo as visitas na&asarde conflito:

Dr. A. H. Teixeira: Na medida em que ela [VA-MG] tende a julgar o dtmfl
agrario como conflito civil, ai j& vamos ingressam recurso.

R. Cosenza: Esta tendo que ser feito isso?

Dr. A. H. Teixeira: - Esta tendo. Infelizmente a Vara Agréria hoje é wara
que de agréaria nada tem mais, quase que nada.ddasmos nos manter firme
e vamos recompor isso. A Vara Agraria vai voltasea Vara Agraria. Nao
abrimos méo disso, como Promotores, ProcuradoM#n..abrimos mao dessa
Vara Agraria, que foi exemplo para o Brasil... tela que reviver



R. Cosenza: -As visitas continuam sendo feitas...

Dr. A. H. Teixeira: Parcialmente. A gente tinha as visitas como unvidatie
gue ocorria em praticamente 99% dos casos. Hojg@aerizadas; ndo temos
hoje uma linha... Mas nés vamos nos preparar pdrargar isso e quando o
Juiz ndo fizer, nés vamos fazer...

R. CosenzaHoje o que, uns dois anos?

Dr. Afonso H. Teixeira: Seis meses pra ca. Estd sendo uma coisa inacedditav
R. CosenzaOu seja, eu ndo vi, porque eu vi as Atas Judieigiganeiro.

Dr. A. H. Teixeira: E inacreditavel. Dai para frente vocé vai ver stisé® de
reintegracdo de posse.

R. CosenzaNao tem mais acordo?

Dr. A. H. Teixeira: Tem, assim saindo, Liminar, mas isso ai quem pabie f
melhor € o préprio Juiz (Entrevista com o ProcuratdJustica do CAO/MPE-
MG, Dr. Afonso Henrique de Miranda Teixeira, reatia em outubro/2009).

3. Outros 6rgaos Agrarios

No contexto da constituinte, em 1987, o estadMutas Gerais fez de uma de
suas Varas Federais de primeira instancia, uma Medaral Civel e Agraria, ligada ao
Tribunal Federal da 12 Regido. Trata-se da 122 Waderal de MG, sediada em Belo
Horizonte, capital do estado. Presidida pelo Jedelal Titular DrWellington Militdo
e pelo Juiz Federal Substituto Dr. Rodrigo Rigamdfanseca.

Segundo o Juiz Dr. Weliton Militdo, quando a VAwaria Federal foi criada, o
processo de desapropriagcdo mais antigo ja durawa@$. Para este Juiz, isso se dava
“ndo por falta de esforco de seus colegas, masupoatg aquele momento tudo era
tratado na Justica comum”. Com essa perspectivaMeliton Militdo defende que se
reserve um espaco especial para tratar da refayragia o que agiliza desapropriacdes
e assentamentos. Sendo que para este magistrape ‘loasta € isso, uma vara agraria
federal para o Estado inteiro com apoio de uma estadual”. A partir dessa estrutura,
Dr. Weliton Militdo, observou que ja julgou cerca 800 conflitos, “muitos deles em
clima tenso entre sem-terra, fazendeiros e pditidlém disso, o Juiz relatou que:

Gosta de ir até a fazenda, inspecionar o locdbe éam os sem-terra. 'Descobri
em 1997 gque ndo basta resolver litigio, € precedfipar o campo.' A Lei
Complementar 88, editada em 96, chamada de 'ritcaso’, permite que 0s
Juizes facam audiéncias de conciliagdo e acordosasws de desapropriagoes
(PENHALVER: 1998)

Em reportagem de O Estado de Sao Paulo foi aforgae em marco de 2009,
dos 1.746 processos que transitavam na 122 Vamdid€tivel e Agraria de MG, cerca
de 400 deles, eram de natureza agraria. Segundia &ederal Substituto, Dr. Rodrigo

Rigamonte Fonseca, "a maior parte sdo casos derdpsacdes por interesse social



para a reforma agréaria”, sendo mais comum estaed@ordos, o que, em média, se
deu em 25% dos casos (ARRUDA:2009). Dinamica smailda Vara Agraria Estadual.

Além das Varas Agrarias, Estadual e Federal, suirgdos agrarios existem na
estrutura judiciaria especializada na questdo. @mua seguir permite apreender a
existéncia desses 0rgdos nos diferentes estadpaislode acordo com informacdes da
OAN (MDA: 2008b):

Quadro VI — Org&os Agréarios no Brasil

Orgaos Agrarios Estados Brasileiros
Varas Agrérias Federais BA; MA; MG; MT; PA; RS
Varas Agrérias Estaduais AL; AM; BA; DF; MG; MT; PA; PB; RO; SC
Promotorias Agrarias Estaduais AC; AL; MT; MS; MG; PA; PE; RN; RO; SC; SH
Ouvidorias Agrarias Estaduais CE; MS; PA
Ouvidorias Agrarias Regionais Criadas pelo INCRA em todos os estados
Defensorias Publicas Agrarias Estaduaié\L; MG ; MS; PA
Delegacias Agrérias Estaduais AL; BA; MG; MS; PA; RS; SE
Policias Militares Agrarias AL; BA; DF; MA; PB; PI; SE

Fonte: Ouvidoria Agraria Nacional (MDA: 2008b).

Muitos desses Orgaos agrarios foram instituidparéir do Plano Nacional de
combate a violéncia no campo da OAN, em vigor deXoi@/. Em 18/03/2008, o
desembargador Gercino José da Silva Filho, premdiEnOAN, disse a Agéncia Brasil
(2008), que o plano estava em fase de execucde a quiacdo desses 6rgaos “sdo as
principais acdes... necessarias para diminuir o8litas agrarios e combater a violéncia
no campo”. O que remete ao Art. 126 da CF, em dgetieco de dirimir conflitos
fundiarios, estabelecido uma década antes.

Para a OAN, a®olicias Militares Agrarias sdo responsaveis pela seguranca
publica do campo, sobretudo, nas fazendas ocupamtagabalhadores. A PM deve
garantir a seguranca durante o cumprimento de rdasdadiciais de reintegracao de
posse coletiva, buscando a resolucéo dos condlgowios de forma pacifica. Em Minas
Gerais ndo ha uma PM especializada na questaosa(iviibA: 2008).

N&o obstante, o Juiz Dr. Cassio Salomé (s/d),unatadancas na postura da
PMMG ja nos primeiros anos de atuacao da VA-MG:

A postura da Policia Militar de Minas, nas questée conflitos pela posse da
terra, tem se mostrado completamente diferenciadaagdes anteriores. As
ordens judiciais ndo sdo mais cumpridas acodadamenas intervencdes
realizadas com muito critério. Compreendendo quenalmente a luta pelo
acesso a terra, € uma questao de cidadania, a PiEGervido de paradigma,
em sua conduta... As eventuais acdes de desocupagaprecedidas de um



minucioso planejamento, amplo e inesgotavel didlogm os trabalhadores e
somente em Ultimo caso, se utiliza forca policsl(OME: s/d).

Salomé (s/d) também registrou acbes como a crigpgiigarte do Estado-Maior
de um departamento, denominado de Terceira Secsessaia de Operacdes, no qual
se destacam dois oficiais que “trabalham sintormgadem contacto permanente com a
Vara de Conflitos Agrario® o Ministério Publico”. Visam subsidiar os Comasdo
regionais, com “orientacdes voltadas para o aspswteal e recebendo informacdes
atualizadas das respectivas unidades, sobre as degenvolvidas pelos movimentos”.

Ja adelegacias de Policia Civil Agrariassegundo a OAN (MDA: 2008), sdo
criadas para prestarem “atendimento referente @sémcias registradas na zona rural,
principalmente no que diz respeito aos conflitdstoms pela posse da terra rural”. Em
Minas Gerais consta-se uma Delegacia de policih egpecializada na questado agraria,
localizada em Belo Horizonte, capital do estado.

Nas Defensorias Publicas Agrarias os defensores publicos especializados na
questdo agraria devem atuar na defesa juridicatrdbalhadores que ndo possuam
“condicdes financeiras de arcar com honorariosdde@ado e necessitam de orientacao
profissional na defesa de seus direitos, nas ceegiértinentes a conflitos agrarios
ocorridos no campo”. A defensoria Publica Agrarea Minas Gerais se localiza na
capital do estado (MDA: 2008). Em alguns dos preaggudiciais que perpassaram a
VA-MG, de 2002 a 2008, se registrou a presencaetkndores publicos. Nao obstante,
na grande maior parte dos casos, 0s movimentogisag luta por terra ja apresentam
seus advogados. Pode-se mesmo dizer, que se destigeas nomes de advogados dos
movimentos sociais de luta por terra (em meédiadezsnomes), com marcante presenca
freqUente na grande maior parte das acoes judajisizadas na VA-MG.

Ouvidorias Agrérias regionais e estaduaiexercem suas funcdes orientadas
pela OAN, atuando na mediacdo e resolucdo de tamfligrarios. Funcionam nas
Superintendéncias Regionais do INCRA. Em Minas Sgenda néo foi criada uma
Ouvidoria Agraria Estadual. Ha apenas a Ouvidorgrafia Regional, criada pelo
INCRA e localizada em Belo Horizonte (MDA: 2008).diigida pela Mediadora de
Conflitos, Moema de Fatica Salles Rocha, que mamesenca, com grande frequéncia,
nas audiéncias judiciais da VA-MG, como a represgrtdo INCRA.

As Promotorias Agrarias, segundo a OAN, se constituem de promotores

agrarios que atuam nas Varas Agrarias emitindocpege aos processos referentes as



disputas pela terra que forem submetidos a apéexidg Poder Judiciario. Em Minas
Gerais, a promotoria, constitutiva do MPE-MG, atas audiéncias judiciais da VA-
MG, participando das visitas aos locais das ocugmgdarticipando das negociacdes em
audiéncias e emitindo parecer sobre protecOes gsiBsas; aléem de atuar, inclusive,
fiscalizando as acdes dos Juizes da VA-MG, podeecrrer as decisdes judiciais, a
partir de Agravos de Instrumentos instaurados mitiiais de Justica (MDA: 2008).

4. A Vara Agraria de Minas Gerais e o Ministério Pilico Estadual

Uma das presencas permanentes nas audiénciasisidiai VA-MG, desde seu
inicio em 2002, é a de representantes do MPEMG

Um ano antes de a VA-MG ser criada, por iniciatiaProcurador de Justica
Dr. Afonso Henrique Teixeira de Miranda, a LOEMRei(IComplementar 3994), em
seu Artigo 61 8§ IV e através da Resolugéo n° 64/2BGJ/MG, Artigo 1°, V, criaram a
Promotoria Especializada de Defesa dos Direitos &haw, Conflitos Agrarios e Apoio
Comunitario, em 2001 (SALOME: s/d).

O MPE-MG vem atuando na questao dos conflitos agrfmor meio do Centro
de Apoio Operacional de Conflitos Agrarios (CAO-CApordenado, desde o inicio,
pelo Procurador de Justica Dr. Afonso Henrique demda Teixeira, que foi quem o
idealizou. Em entrevista, o Dr. Afonso Henriquescdrre sobre o inicio da atuacdo do
MPE na questdo agraria, a chegada dos promotoréscasgque atuaram no CAO-CA,
sua linha de atuacao, em grande medida continapéaar das variacdes, em razao das
caracteristicas particulares dos promotores e gaiz@ntes ao longo do tempo:

A gente teve a iniciativa praticamente pessoalnea caso aqui, eu procurei o
Procurador Geral de Justica do Ministério Publidem 1999, 2000 propondo a
criacdo de uma promotoria que trabalhasse na éseeotflitos agrarios. Nos ja
tinhamos uma alteracao legislativa em 1996 detemdio 0 Ministério Publico
intervir nos conflitos agrarios. Entretanto, o Mbério Publico continuava,
assim, completamente fora da atuacdo nos confitgrarios. Permanecia,
apesar da determinacédo legal, completamente fam, ® Procurador Geral
admitiu a criacdo da Promotoria Agraria, mandou Rmojeto de Lei para a
Assembléia Legislativa e foi criada a Promotoria&ig de Minas Gerais. Eu
ja era procurador de justica, foi criado o CenteoAghoio... Eu passei a ser o
coordenador do Centro de Apoio. NOs nao tinhamosptores agrarios... Até
o designado ponto que tivemos a determinacao diaNeds, que foi a primeira
Promotora Agréria, depois nos tivemos alguns amedi como foi a Maria
Elmira. Um titular que teve uma passagem muito dyrgpor aqui, que foi o
Mario Konish. E ai sim, o grande ganho de qualidadeom a chegada de Luiz

3 Ver o Anexo 5: Participantes nas Audiéncias Jagiaa VA-MG — 2002 a 2008



Carlo$®>. Um bom trabalho também feito pela Maria Inés. Aurid Inés
desenvolveu um trabalho muito importante, depoégato Mario, chega o Luiz
Carlos que faz um trabalho muito importante, vermefido um trabalho
fundamental. E nds tivemos uma auxiliar brilhante épi Maria Alice Alvim.
Bem, sempre, por mais que a gente tivesse umaspes|variacées, devido as
caracteristicas de cada um, a gente sempre tevdinimade trabalho e essa
linha de trabalho na defesa da funcédo social eodtbate da violéncia. A VA-
MG cambaleia entre funcéo social e direito civllmbaleava muito mais para o
direito civil. Dai, nossa atuacdo passa a seraebén nacional (Entrevista com
o Procurador de Justica do CAO/MPE-MG, Dr. Afonsenkigue de Miranda
Teixeira, realizada em outubro/2009).

Dr. Afonso H. Teixeira também discorre suas apr@ens respeito dos diversos

Juizes que presidiram a VA-MG:

NOs tivemos uma passagem muito boa pelo Dr. Rddesch, Juiz de Direito.
Tivemos uma passagem de um Juiz que ndo aplichwacao social, mas ele
idealizou essas audiéncias itinerantes; foi o Dassid Salomé. Uma boa
passagem pelo Cassio na Vara, apesar de ter disciadotal do ponto de vista
técnico; mas foi uma passagem importante, sigtifigaporque ele acabou
gerando essa forma de atuacdo dessa vara itinerételmente, o Juiz vem
assim deixando muito a desejar do que se espammad/ara Agraria... Mas, o
Ministério Publico nunca abriu méo de funcdo soaial aspecto econdémico,
ambiental, social e de paz no campo. Nunca, em moneenhum. Por mais
gue a gente tenha assim alguns colegas mais eagajadtros menos, mas
nenhum momento a gente se afastou disso (Entrexastao Procurador de
Justica do CAO/MPE-MG, Dr. Afonso Henrigue de MularTeixeira, realizada
em outubro/2009).

Dr. Afonso H. Teixeira frisa a linha continua deagtio do CAO-CA do MPE-
MG, ressaltando que suas diretrizes ganharam espacobra aprovada e publicada
pelos 6rgaos superiores do Ministério Publico:

Tudo o que vocé ouviu do Luiz Carlos, tudo o goeévpode ouvir de mim, esta
hoje no manual de atuacédo do Ministério Publicda Peémeira vez, no Brasil,
nos temos um manual de atuacdo do Ministério Rulgie trata da questdo
agraria... A nossa atuacdo uniforme durante os a&msconverteu para a
confeccdo de um manual de operacdo... Nunca imagileea gente teria tanta
felicidade, tanta alegria assim, de nos ver dedfoinstituicdo firmar um
posicionamento como esse... A gente sabe da difidelde democratizacéo da
magistratura e do proprio Ministério Publico; a tgewé que no caso do
Ministério Publico de Minas Gerais, a gente congedazer um processo de
democratizacdo muito grande, estabelecendo comwigz&s de atuacdo e
como uma politica institucional voltada para a agaaria. A Vara Agraria foi
criada, mas ndo ha uma politica institucional aedtr judiciario... O Ministério
Plblico ndo. A gente tem uma atuacdo pré-definindusive em nivel de
manual... Obra publicada aprovada por Orgdo mapor, nhossa Camara
(Entrevista com o Procurador de Justica do CAO/MRE- Dr. Afonso
Henrique de Miranda Teixeira, realizada em out#4y09).

% Segundo entrevista com o Promotor Dr. Luiz Caglesnos informou que esta h& quase cinco anos na
promotoria agraria e que “durante um periodo va@éver meu nome com mais freqiéncia, porque
durante um consideravel periodo ai eu respondnkoZi



A atuacdo do MPE-MG se da mediante fiscalizacabedl@as acdes pertinentes
e busca pela tutela dos direitos e das garantigdoais que tiverem sendo violadas,
visando mudancas sociais de reducdo das desigeald&lUNHA e CARDOSO:
2007:12%°. Segundo o Promotor de Justica Dr. Luiz CarlostiM&Costa:

O Ministério Publico atua em duas vertentes. Hia aa mediacdo, na solucao
pacifica do conflito. Do conflito agrario e evidemtente fiscalizando os atos do
Juiz e os atos das partes, de ambas as partespreSeuscando a aplicacdo da
norma constitucional que impés um novo perfil aeith de propriedade. Entdo
o0 Ministério Publico, ele vai estar ali sempre atla sempre na defesa dos
postulados do cumprimento da func&o social da dade, em todos os seus
aspectos, protecdo ambiental, observancia dadegsique regula as relacbes
de trabalho, a utilizacdo racional e adequada ttm gmm a preservacao dos
recursos naturais e o bem-estar que favoreca dwiorentre proprietarios e
trabalhadores rurais. Esses sdo os quatro asppetosondicionam a protecao
da posse da propriedade, notadamente quando aalératm conflito coletivo
pela posse dessa terra. Entdo o Ministério Puldieotro do processo, ele vai
agir ndo apenas velando pela regularidade do moceela aplicagdo da lei
processual, pela aplicacdo da lei civil, mas, dadme orientada para a defesa
dos postulados do cumprimento da funcdo social rdgripdade. Essa é a
atuacao do Ministério Publico na &rea civil, demtogprocesso civil. No ambito
criminal, a gente atua também dentro de uma dirdtacada em ambito
nacional de combate a violéncia no campo que aovagitnclusive na criacao
de uma comisséo nacional de combate a violéncieango, presidida pelo
presidente da Ouvidoria Agréria Nacional (Entrevisbom o Procurador de
Justica do CAO/MPE-MG, Dr. Afonso Henrigue de MularTeixeira, realizada
em outubro/2009).

O Procurador Dr. Afonso Teixeira destaca as rekgfiee 0 CAO-CA mantém
com as demais promotorias de Justica do estadomesNBerais. Os representantes do
CAO-CA participam das audiéncias judiciais da Viagaaria e constroem contatos com
promotores das vérias localidades do estado. @apa@eo Dr. Afonso Teixeira reforca a
“atuacao na fiscalizacéo das areas de conflito&riagt, zelando “pelo respeito ao meio
ambiente e a legislacéo trabalhista no campo” @ gefesa dos direitos humanos das
pessoas acampadas e assentadas, “adotando medrdasiiiais e judiciais cabiveis
para assegurar o direito a terra rural, a alimé@otagequada, entre outras garantias”
Esse trabalho do CAO-MG com as demais promotogiassiia importancia, sobretudo,
considerando que, segundo Dr. Afonso Teixeira,atess diante de matéria hova nos

tribunais, apresentando-se como fundamentais atragée e consolidacdo de

% Cunha, Neruza; Cardoso, Rita. Violéncia no Can#té: quando? In: Revista MPMG. Procuradoria

Gerak de Justica do Estado de Minas Gerais. Andcdicdo 12. Dezembro de 2007 --- Nessa edicdo a
Revista comemora os 59 anos da Declaracdo UnivdmalDireitos Humanos e tras como matéria

especial reportagem sobre “o trabalho do MinistBriblico mineiro no combate aos conflitos agrarios”



entendimentos no sentido de se dar o fiel cumpttiomaa mandamento constitucional
quanto a funcéo social da propriedadgi(d CUNHA E CARDOSO: 2007:13).

Neste sentido, cita-se a seguir a perspectiva de pnomotora de justica que
atuou no CAO-CA do MPE-MG, de 2002 até 2003 e qoeeeu um Artigo, a partir
de seu trabalho desenvolvido na Promotoria de cdustspecializada em Conflitos
Agrarios do Estado de Minas Gerais, participandoaddiéncias agrarias, em todo
aquele estado e visitando acampamentos de trabadizadirais sem terras. Segundo a
promotora Maria Elmira Evangelina do Amaral Dick:

A funcgéo social da propriedade rural € principimstitucional, cuja analise
torna-se indispensavel no tramite e julgamento daSes possessorias,
decorrentes dos conflitos advindos da luta pelagda terra rural. A analise do
conceito da funcdo social da propriedade rurabrnatse relevante para
compreender-se a transmutacdo do sentido do didstgropriedade, que
deixou de ser visto sob a ética puramente tradadioivilista e individual para
ser encarado sob o prisma coletivo e socializa¥ssa perspectiva, pode-se
entender a atuacdo pacifica dos movimentos satgdisabalhadores rurais sem
terra como indicativa da auséncia do cumprimentdudgdo social que, nas
hipoteses permitidas, ensejaria a desapropriacjetivanla, para fins de
reforma agraria. Desse modo, ndo se deve aceie@aragpa apresentacéo do
titulo aquisitivo do imdvel pelo proprietario, magbretudo, deve-se exigir a
demonstracdo do cumprimento de seu dever juridiqoi, ja referido. Apenas,
desse modo, se configurard tanto a propriedade,ptermo a posse, também
plena, que o proprietario diz ter (DICK: 2007: 377)

Ao ver do Promotor de Justica, Dr. Luiz Carlos fitara atuacdo do CAO-CA
do MPE-MG esta diretamente relacionada, com as wé@asada sociedade. Ou seja,
nitida a relacao entre a legalidade e a legitimedautial:

A gente caminha junto com 0os movimentos sociais) acsociedade civil... A
sociedade civil vai criar seu espaco, sua dinangta,vai em busca de seus
anseios. Eu digo assim, o Ministério Publico é ande canal das demandas
sociais... Enquanto os movimentos sociais estiverassa luta legitima para a
implantacao dos direitos fundamentais, o Minist&udlico sempre estara com
eles (Entrevista com o Promotor de Justica do CARENUG, Dr. Luiz Carlos
Martins Costa, realizada em outubro/2009).

Também para Dr. Afonso Henrique, o sentido do Ménis Publico é sua inter-
relacdo com a sociedade de modo geral, e com osmaoios sociais em particular:

A gente sé acredita no ministério publico trabatftacom os movimentos e
com a sociedade. Se o ministério publico ndo theen 0s movimentos sociais e
com a sociedade ele ndo tem razdo nem para existle ser extinto... A

convivéncia com os movimentos sociais foi uma dasoras conquistas do
nosso trabalho, a gente ndo consegue conceberngtitai¢do que pretende
fazer alguma coisa sem ela esta caminhando comiedade... E visivel assim
no pouco momento que vocé ficou aqui, a quantidedpessoas que entram,
gue ligam.. ja falei com um trabalhador rural, géef com a Igreja Catdlica, e



falei agora com a Ouvidoria Agraria Nacional deagninhamento na violéncia
no campo. Entdo, esse inter-relacionamento € qtedioe 0 nosso trabalho...
agora, nos precisamos de uma correspondéncia pmr gagqueles que tem
obrigacdo de fazer a reforma agraria: a Unido; dePdudiciario, aplicar a
funcdo social da propriedade, obrigacdo delespdaotib esse trabalho tem que
ser correspondido. Agora o grande alcance, redlizatp objetivo foi essa
interacdo quase que completa com a sociedade.ci@imbém com a Ouvidoria
Agraria Nacional, com as superintendéncias do INC{EAtrevista com o
Procurador de Justica do CAO/MPE-MG, Dr. Afonso titpre de Miranda
Teixeira, realizada em outubro/2009).

Além das audiéncias Judiciais, 0 MPE também seeredm outros organismos
da sociedade em um Forum permanente de discuss8eguestdes agrarias. Nele
participam representantes da Comisséo de Direitmsados da Assembléia Legislativa
de Minas Gerais (ALMG), o Instituto de Terras dendd Gerais (ITER-MG), o
INCRA, a PMMG, o Departamento de Ouvidoria Agr&idMediacdo de conflitos, a
Comisséo Pastoral da Terra (CPT), O Instituto Esthde Florestas (IEF), além dos
movimentos sociais de luta por terra (CUNHA E CAREID 2007:14).

5. A Vara Agraria de Minas Gerais e 0 INCRA

O INCRA-MG comparece nas audiéncias Judiciais 8aMG, na maior parte
das vezes, por meio da mediadora de conflitos dedOua Agraria, Moema de Fatima
Sales Rocha e/ou por meio de um dos Procuradorésgstiea da regional INCRA-MG;
e/ou ainda, por meio de um representante da daedar superintendéncia do INCRA-
MG, quando n&o do préprio superintenddhte

O comparecimento do INCRA nas audiéncias Judiciai¥A-MG se justifica
por caber a esse 6rgdo publico, a autoridade gdesapropriacdo e a destinacado das
terras desapropriadas para a reforma agraria. Gagueor muitas vezes, sua presenca
ser imprescindivel para o estabelecimento de ascedtre as partes. Nao obstante, o
INCRA comparece as audiéncias judiciais da vararegestadual como um convidado,
na posicao de intervir com informacdes e assunmrpcomissos de acdes que lhes séo
cabiveis, visando composicdo de acordos entrerésspam litigio; € uma intervencao
indireta e informal nas decisfes judiciais. Segumdw. Luiz Antonio de Oliva:

Importante destacar também que o INCRA ndo é pmssas audiéncias, o
INCRA é convidado para participar, para ajudar meaeninhamento. Tendo em
vista que, o INCRA é o 6rgado competente para amefagraria. Alias, muitas
vezes, eu ouvi isso em audiéncias, que sem a atused a participacdo do
INCRA, nessas audiéncias, ndo tem condicdo... @sipais aspectos para se

37Ver o Anexo 5: Participantes nas Audiéncias Jagiaa VA-MG — 2002 a 2008



fazer um acordo é o INCRA se comprometer a vigtaguele imével, para
uma possivel desapropriacdo se for vidvel. Ent@mgpode se comprometer
com isso € sO6 o INCRA. Entdo se o INCRA nao estpresente, a vara fica
acéfala. E nesse sentido, que o INCRA participar¢Eista com o Promotor de
Justica do INCRA, Dr. Luiz Antdnio Oliva, realizadm outubro de 2009).

No entanto, Dra. Ana Célia e do Dr. Luiz Antbnizdm que a possibilidade do

INCRA intervir no conflito agrario esta condiciorzados limites de infra-estrutura:

Dra. A. Célia: Agora o INCRA ndo tem condigBes de resolver todas a
ocupacdes... por que o INCRA tem uma pauta a cunt@n uma programacao
a cumprir, ele tem deficiéncias de natureza deaieftrutura. Ele ndo tem
condicdo de vistoriar todos 0s iméveis que os lnao®res rurais solicitam.
N&o tem previsdo orcamentéria para desapropriarstod imoveis, ndo tem
infra-estrutura para isso.

Dr. L. Antbnio: Me falaram que a Vara Agraria € um bombeiro

Dra. A. Célia: E... apaga incéndio

Dr. L. Antdnio: Mas é muito importante. Nao € em todos os estaddeyu..
nao foram poucas as vezes... que, em audiénciaardade conflitos eu diz a
ela, [por telefone]‘ah doutora a situacdo aqui é essa, como é que noés
resolvemos!.. A preocupagdo era de assumir Compromisso ggentge nao
podia cumprir... Eu era um pouquinho mais afoita@ssumir compromisso...
Ela falava ndo assumi compromisso que nao poderaur@pINCRA esta com

a agenda cheia (Entrevista com os Promotores digaJa® INCRA, Dr. Luiz

Antdnio Oliva eAna Célia de Moura Camargasalizada em outubro/2009).

Uma outra questdo que se destaca deste dialogagesiieito a dindmica da
pratica da VA-MG. Como sera colocado no capitulerb,varias atas judiciais relata-se
o contato telefébnico com o INCRA, sobretudo comsdtieetorias, visando orientacfes
sobre possibilidades para nortear os acordos éspsgiara 0 caso em julgamento.

E, ainda frisando as questdes colocadas acimas pebcuradores de Justica do
INCRA, ressalta-se em outra fala, de outro Procurddsta Autarquia, entrevistado em
um outro momento. O Dr. Luzio Adriano Horta de @lra, numerando as questdes que
ele gostaria de tecer na entrevista, destacolareeaite, as questdes que ja haviam sido

destacadas por dois de seus colegas:

S&o varios pontos que eu gostaria de tecer.s essasideracdes, de um modo
geral, séo partilhadas pelos meus colegas, mas@asonvicgdes minhas... até
importante que eu diga isso, por que essas coregapinhas ndo se confundem
com o0 que sdo as orientacdes da administracdoeBmrmoedida sim, em certa
medida ndo... Acho que a primeira coisa enquanpoesentante, enquanto
advogado do INCRA, a primeira critica que eu tariatuacdo do INCRA é de
autarquia aqui em Minas Gerais firmar compromigpos estdo além da sua
capacidade operacional. Infelizmente isso aconMugas vezes, é firmado um
compromisso na Vara Agraria de que o INCRA vistériaimovel em 60 dias,
90 dias, as vezes em até 6 meses e o INCRA naecgumdaze-lo. Ndo
consegue porque 0 numero de equipes é reduzidapaxidade operacional é
reduzida; salvo engano, o INCRA né&o consegue fazés do que 60 vistorias
por ano, por causa da disponibilidade de veicdegliarias e de equipes. E os



outros trabalhos que o INCRA tem que desenvolvero ENCRA acaba
prometendo para a vara agraria realizacdo de isteratende de forma muito
incipiente. Eu creio que na maior parte das veae®yCRA ndo atende os
prazos fixados pelo Juiz; isso é um problema.mé@ro, o INCRA cria uma
expectativa em relacdo ao movimento que esta ackimpaem segundo lugar
cria uma expectativa com o préprio proprietario guer se ver livre, quer
resolver o problema dele... Entdo, a minha crigcaja falei isso antes, é que a
administracdo do INCRA deveria ser um pouco maiter@sa ao prometer
essas vistorias. Ainda que fosse, em certo serdtdajeselegante com a Vara.
Eu acho que a administracdo do INCRA deveria sewvphra o Juiz e dizer o
seguinte: - 0 nos temos aqui sessenta vistoriaacp fazer durante o ano [em
minas gerais]. Eu prometo para vocés, sei la, estatando aqui, vinte
vistorias... Bom, isso € uma coisa. O outro pontacho gque isso € mais ou
menos obvio. Acho que a Vara depende muito do IN@B¥ funcionar bem,
como vem funcionando... Entdo a vara depende dd&RINE€ eu imagino que
também seja uma situacdo extremamente desconflopasse o Juiz, perceber
iSSO e observar ao mesmo tempo, que o INCRA n& d@msbdo suporte
adequado, conveniente (Entrevista com o Procurdealustica do INCRA, o
Dr. Luzio Adriano Horta de Oliveira, realizada eatubro de 2009).

Destaca-se que, o Dr. Luzio Adriano, em sua falsa o descumprimento das
acOes do INCRA, firmadas nos acordos judiciaiszadbs na VA-MG, como algo que
cria problemas ao gerar expectativas, parte dosmeonNos sociais e por parte dos
representantes de imoveis em litigio; também, calgo que pode gerar desconforto
para os Juizes. Nao obstante, considerando asniafées obtidas por meio das atas

judiciais, é possivel destacar outro problema:

R. Cosenza:Se o senhor me permite um ponto, pelo que eu pemesbatas,
vocés colocam um prazo para a vistoria. E, em adguatas, este prazo pré-
estabelecido é condicionante para o acordo firmBdatipo: se o INCRA nao
realizar a vistoria em 120 dias, o proprieté@&sautorizaa vistoria...

Dr. L. Adriano: Ah sim, os advogados ja sabem disso. Sabem da itades
do INCRA. Entdo eles; Isto esta nas Atas? Eu ndo dicetamente nessas
audiéncias. Raramente eu vou nessas audiéncias,@annao saberia dizer com
qual frequiéncia isso acontece. Mas, eu acreditosgoedeva ser extremamente
frequente. Pelo menos atualmente, se o advogado tamimo de vivéncia na
Vara ele deve fixar; representando o propriet&@li®deve pedir a fixacdo desse
prazo (Entrevista com o Procurador de Justica d2RA, o Dr. Luzio Adriano
Horta de Oliveira, realizada em outubro de 2009).

Como se vera no capitulo 5 isso aparece em cénenmo de casos. E demonstra

mais uma pratica construida a partir da praticebkeqguridica na VA-MG.



6. A Vara Agraria de Minas Gerais e 0 ITER

Também o Instituto de Terras do Estado de Minasi&€ITER), comparece as
audiéncias judiciais da VA-M®., O ITER é uma autarquia estadual, vinculada a
Secretaria de Estado Extraordinaria para AssunéofReforma Agraria (Seard) O
ITER/Saeara é regimentado pelo Decreto 44.505/@da Aomo pessoa juridica de
direito publico, sem fins lucrativos, tendo foreexle no municipio de Belo Horizonte,
com jurisdicdo sobre todo o territorio do Estaddviiieas Gerais. E foi criado em 2001:

A partir de um processo de mobilizacdo da sociedadl, envolvida com as
guestbes da terra no Estado de Minas Gerais. A $3amiOperacional da
Reforma Agréaria (CORA), depois o Grupo Especialhdesso a Terra (GEAT)
e posteriormente a Superintendéncia Geral Fundifmiam os primeiros
instrumentos institucionais que precederam a wiagdITER. A implantacdo
da autarquia possibilitou a¢cdes em politicas péblipermanentes, definindo
assim a sua missao institucional.

Sua atuacao a partir de programas e projetosdiséotados por diretrizes que
levam a um conjunto de acdes em politicas publicatgdas as familias de agricultores
familiares, posseiros rurais e urbanos, traballedonrais acampados e assentados”.
Destacam-se de suas diretrizes de atuacao, umesliensssdes: “Combater a violéncia
no campo, atuando na prevencao e mediacdo detosnfiriorizando o dialogo como
principal ferramenta de atuacao, fortalecendo asepas com outros 6rgados publicos
na busca de solugdes para os conflitos”.

No momento atual, o ITER se apresenta com seigramas eixos para sua
atuacdo, deles vale destacar: (i) o programa Agfbssriminatérias se da de forma
administrativa e/ou judicial: No momento, o Sed&R, “vem realizando agbes
discriminatorias individuais em todos os iméveigosuCertificados de Cadastro junto
ao INCRA foram suspensos devido a irregularidadescomprovacdo da cadeia
dominial. Alem desses, sdo também discriminadosinodveis com indicios de
devolutividade ou decorrentes de solicitacao jadlicE, (i) o programa Mediacao de
Conflitos é realizado através da Diretoria de Prginoe Defesa da Cidadania no
Campo. Os Artigos 20 e 22 do Decreto 44.505/07ndgefi as acdes da “Diretoria de

Promocao e Defesa da Cidadania no Campo”.

Art. 20. A Diretoria de Promocédo e Defesa da Cida@mo Campo tem por
finalidade promover o desenvolvimento sustentavels dassentamentos

% \er 0 Anexo 5: Participantes nas Audiéncias Jagiada VA-MG — 2002 a 2008

% Através da Lei Delegada 49, de 02/01/2003, a Seamiada para fortalecer as acdes do Institeto d
Terras, possibilitando uma melhor atuacdo do ppdblico estadual na politica agraria e fundiaria em
Minas Gerais.



originarios do Programa de Reforma Agraria em M@asais, competindo-lhe:

| - planejar, coordenar e dirigir a execucao dasn@é de prevencdo dos
conflitos agrarios;

Il - planejar e coordenar o diagnéstico da rediédao campo, identificando o
namero de acampamentos, assentamentos e areatlide;co

Il - planejar e coordenar a execucdo do mapaiagias areas de tensado social;
IV - promover e coordenar parcerias com orgaodiqgngfederais, estaduais e
municipais que visem a diminuigédo da violéncia ampo;

V - promover e coordenar parcerias com organizag@® governamentais e
movimentos sociais de luta pela terra, visando aidtnér e prevenir conflitos;

VI - planejar, coordenar e executar atividades gu@movam e garantam o
desenvolvimento dos assentamentos de reforma agrarerritério do Estado
de Minas Gerais, em articulagio com 0Orgdos governtis € nao
governamentais;

VIl - planejar, coordenar e executar programa a@lenizagcdo e assentamento
em terra publica e devoluta ou de propriedade darguia;

VIIl - coordenar e elaborar projetos para a ex&oute atividades e incentivo
ao desenvolvimento humano e social em terra dexyjoligando a desenvolver o
meio rural em apoio ao Programa Nacional de Reforfmaéria; e
IX - exercer outras atividades correlatBe¢reto 44.505/07)

Art. 22. A Geréncia de Promocdo dos Direitos Humsae Prevencdo de
Conflitos tem por finalidade promover os direitosmtanos e um ambiente
pacifico no campo, competindo-lhe:

| - assegurar projetos que visem a melhoria déidauge de vida nas areas de
tensdo social, promovendo acdes que garantam aestdo alimentar e
nutricional nas areas de acampamentos e pré-assanits de reforma agraria;
Il - articular-se com os érgaos responsaveis pedglegdo e cumprimento da
Justica Agréria;

IIl - acompanhar os processos agrarios que enwvoba trabalhadores rurais e
comunidades tradicionais, junto as Justicas Estadtederal,

IV - acompanhar as execuc¢fes dos mandados jiglagaieintegracdo de posse
envolvendo trabalhadores rurais

V - acompanhar os programas desenvolvidos junsoa@ampamentos e pré-
assentamentos nas areas de saude, seguranca aljredatacao, lazer, infra-
estrutura e desenvolvimento soclaicreto 44.505/07)

O ITER se compromete a exercer atividades de “aaatmgmento da situacao
dos acampamentos de trabalhadores rurais sem derrédodo o Estado de Minas
Gerais”. Para tanto, participa das audiénciasraimes da Vara de Conflitos Agrarios;
das audiéncias no Tribunal de Justica de MG e tambés audiéncias da Vara
Especializada Federal. Ademais, O SEARA/ITER tesséato no Conselho Estadual
de Defesa dos Direitos Humanos (CONEDH), ligad&®ESE e no Foro Permanente

de Assuntos Fundiarios”.



CAPITULO 4
A Vara Agréria de Minas Gerais em sua pratica:

As audiéncias Judiciais e as Ocupactes de Lutas gerras

Neste capitulo, se caracteriza um pouco da dirgadas audiéncias judiciais da
Vara Agraria de Minas Gerais (VA-MG). E, se desemawjuestdes para se caracterizar
as ocupacoes de terras que geraram uma ac¢ao juditia dessas questdes € sobre as
justificativas das ocupagoOes, expostas pelos acisp@as audiéncias e registradas em
atas judiciais. Outra questdo é quanto a possidiiicie realizar vistoria e/ou processo
de desapropriac&d Trata-se de apreender, no conjunto das ocupagfese tornaram

objeto de litigio na VA-MG, o potencial dessas @aufes realizarem seus objetivos.

1 — As audiéncias da Vara Agraria de Minas Gerai2002 a 2008
De 2002 a 2008 existiram 366 Audiéncias Judiamss diferentes regides de

Minas Gerais. A Tabela VI registra o nimero dei@ucias por regides e por aftbs

Tabela VI
Audiéncias Judiciais VA-MG, por anos e Regibes de ibas Gerais (2002-2008)
Regides Audiéncias por Anos
02 | 03 | 04 | O5 | 06 | O7 | 08 )3

Sul e Zona da Mata 00 05 01 02 02 04 00 14
Central e Rio Doce 03 12 13 11| 03| 05 07 54
Jequitinhonha e Mucuri 01 07 05 12 05 04, 01 35
Norte 09 | 19| 05| 09| 18 10] 10 80
Noroeste 00 05 19 17 20 20 03 84
Triangulo e Alto Paranaiba | 00 | 03 10| 06| 25| 42 13 99
Total 13 | 51 | 53 | 57 | 73 |85 34 | 366

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Esse conjunto de audiéncias envolveu 267 fazewtgstos de acdes judiciais.
O litigio de algumas fazendas, portanto, resultoungis de uma audiéncia. Por vezes,
o litigio envolvendo uma fazenda, encerrou o feifmosteriormente precisou abrir novo
processo. Por vezes, o litigio iniciou com uma addioeintegracdo de posse e passou
para uma acdo de interdito proibitério e vice vePs& vezes, as acbes de reintegracdo

de posse foram transformadas em manutencao de posse

40 Buscou-se apreender essa caracteristica, consiteras informacdes registradas na ata judicial
referente a Ultima audiéncia realizada na VA-MGapan determinado processo judicial.
“1 Os anexos 5 e 7 registram informacdes sobre esashile litigio na VA-MG.



Neste sentido, a Tabela VIII permite apreendefimero de fazendas, objetos de
Acdes Judiciais, a despeito do numero de procedsrtos e audiéncias realizadas.

Tabela VIII
Numero de Fazendas Objetos de Litigios na VA-MG,
por Regides de Minas Gerais (2002-2008)

Sul e Zona da Mata 08
Central e Rio Doce 40
Jequitinhonha e Mucuri 21
Norte 63
Noroeste 58
Triangulo e Alto Paranaiba 77

Total 267

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Na etapa de abertura das audiéncias, comumené@resgentam as partes, seus
advogados e os participantes convidados (MPE-MGRN-MG, ITER-MG, PMMG),
que sao registrados em ata judicial e assinamta dis presenca. Com frequéncia,
também estiveram presentes acampados que nao fiazendo polo passivo da lide. E,
por muitas vezes, como observou em entrevista,in elititular da VA-MG, Dr.
Oswaldo Firmo, os acampados se fazem presentesagmiegnimero, o que pode vir a
exigir que as audiéncias sejam realizadas nos esgaides das Comarcas locais.

Por vezes, os participantes convidados nao seafizpresentes nas audiéncias.
Quando necessario manteve contato, via teleféwisando possibilitar as negociagdes;
por exemplo, confirmando compromissos dos 6rgabiqms, como INCRA e ITER.

Além dos de praxe, outros convidados costumameaparem algumas das
audiéncias. E comum a presenca de um represemamqeefeitura das localidades do
conflito. Também de representantes do Ministériblied das comarcas locais. Outra
presenca registrada é de representantes da Asserbbigslativa do estado de Minas
Gerais (ALMG), sobretudo da Comissédo de Direitosndnos. E, de representantes de
orgaos como o Instituto Estadual de Florestal (I&F)o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMpara 0s casos que

demandavam atencdo a questao ambiental. Descrevabaixo alguns exemplos:

Ainda estiveram presentes como convidados pagamediacdo da conciliagéo,
O. C. P, Presidente do CMDRS — Conselho MunicigalDeétsenvolvimento

Rural Sustentavel e Diretor de Agropecuéria e Admastento do Municipio de

Paracatu, assim como o Secretario Municipal deeflarento do Municipio de
Paracatu, Sr. J.R.R.M. (Fazenda Espalha).



Abertos os trabalhos, a Secretaria das Comarcassldevolve ao Juiz, a Carta
Precatoria de citacdo e intimacdo. Seu recebimenegistrado em ata judicial e o Juiz
determina a sua juntada aos autos. Em alguns d¢astsm determinando a juntada de
peticdo e rol de testemunhas protocolizado.

Na abertura da audiéncia, as partes costumamsgaqmar sobre procedimentos
juridicos. Algumas vezes, foi solicitada a suspendd audiéncia, designando nova
data, por necessidade de prazo para procedimemiotsendo as negociacdes entre as
partes, com mediacdo do INCRA e do ITER, ou decodtgdo competente. Ou por
outras razdes, como auséncias justificadas quessiiplitava a realizacdo da audiéncia.
llustra essa questao o caso envolvendo a Fazendafaes:

O Dr. Advogado dos autores, pela ordem disse qusesta em desconforto

para negociar com os familiares, possivel solugéa p litigio... em virtude do

falecimento subito do pai da autora... na datantiecatem, pelo que requeria a
suspensdo de audiéncia e designacdo de uma naaa Miatifestou-se de

acordo o Advogado dos requeridos e o Dr. Promotoduktica requereu a
suspensdo de audiéncia e designacao. Pelo MM.. &uigpendi a audiéncia e
também o processo para que seja designada novapaatanamente.

E houve casos de juntada de atestado, justificandéo comparecimento de
membros das partes ou de seus representantes,uce@moprejuizo de prosseguimento
da audiéncia. A auséncia do INCRA suspendeu algamgigncias, por considerarem a
presenca da autarquia imprescindivel para elalpossiveis acordos entre as partes.

Comum gque as partes demandassem ao Juiz perreiggaaos para juntar aos
autos, documentos referentes a formalizacéo jaridiccprocesso. Ou foi o préprio Juiz
que observou auséncia de regularidade da repredemeocessual. O que é respondido
pelas partes, por exemplo, exibindo ou demandan@zop para apresentar 0s
documentos necessarios. Também comum os requanmoscio da audiéncia, nomear
seu procurador. Este, em seguida, pedir paradesono processo:

Pelos requeridos foi dito que pertenciam tododM&Y, bem como disseram
gue constituiam sua bastante procuradora a DracBaPpoderes especificos e
especiais de representa-los nessa audiéncia eentaisdatos do processo até
solugéo definitiva do feito, outorgando-lhe os pededa clausulad judicia et
extra, além de especialmente celebrar acordo e desistireito de recurso.

Em alguns casos, o procurador dos requeridosnef@afensor Publico:

Pelos requeridos presentes componentes da mesadi@ncia, bem como
daqueles que subscrevem a lista de presenca doiedi#) que constituiam seu
bastante procurador, o Dr. A. R., Defensor Publicom poderes especificos e
especiais para representa-los exclusivamente aesliéncia, para nela fazer
quitacéo, desistir de prazo recursal e os podéaswudaad judicia et extra



Sobretudo, para os requeridos incertos e ndo sgbal@dos por edital, se
nomeava um defensor publico, como curador especial.

Foi comum nesse momento inicial, ser revisto a&dalos requeridos. Sendo 0s
conflitos de natureza coletiva, existiram muitososade citacdo errdbnea da parte ré.
Seja no tocante aos nomes dos requeridos. Sejacanté ao nome dos movimentos
sociais. Ou mesmo, confusBes apreendendo represEntde O6rgdos publicos como
membro dos movimentos sociais:

Pelos requerentes foi dito que desistiam da agatrec Aldenir Viana Pereira
posto que incluido no pélo passivo por equivocémato que é sabido ser
servidor publico do ITER, estando hoje presenteccamtoridade convidada
para mediar o conflito. Pelo MM. Juiz foi dito qdeferia o pedido (Fazenda
Agua Boa).

Em alguns casos, os citados na inicial comparegama justificar o nao
envolvimento com aquela ocupacdo. Alguns nem nesglindo na localidade. Isso
ocorreu nos casos de processos de interditos findils, mas também em casos de
reintegracdo de posse. Por vezes, entre 0s citagesas uma ou outra pessoa nao
compunha o grupo. Por outras, foi comum que apsseoe nas audiéncias, mesmo sem
serem citadas, pessoas que, se declaravam concopentes da area em litigio.

Outro erro de citacao foi a respeito do nome dosimentos rurais. Muitos
foram citados, principalmente, como sendo o MSE. iio momento da audiéncia que
informam ao juizo, que as pessoas citadas pelaligstavam corretamente indicadas.
Mas o nome do movimento ndo. As citacfes a selgsiram alguns desses casos:

Pelo Procurador dos requeridos... foi dito quemesmos nao tém qualquer
participacdo com o movimento que ocupa a Fazendta $elena Barroca, o

gue foi confirmado pelos representantes do MSTr&&o desta manifestagéo,
com a concordancia dos requeridos mominados foi p#a procuradora da
autora que desistia da acdo em relacdo a P. JatistaBe outros], com o que
manifestou-se favoravel o MPE (Fazenda Santa H#lanaca — Atas judiciais

em anexo).

Pela autora foi dito que... retificava o nome dovimento que ocupa a area
vizinha & da fazenda da requerente como sendo MaowariTerra Trabalho e
Liberdade (MTL), em vez de MST, que constou erram@#@e na inicial.
Também deseja corrigir o nome do requerente Mz&ield para M. Eliziario

Os réus nominados na peticao inicial, ndo se fagmrsentes... Presente, no
entanto, M. Dias, G. Silva, J. Santos, D. Barbdsade Jesus, D. Mocdao, E.
Silva e J. Cardoso, os dois ultimos, integrantekiga dos Camponeses Pobre
do Norte de Minas, os quais se disseram repredestdos trabalhadores que
ocupam a Fazenda.



Nesses casos, com o0 aval das partes, registrava®-gedidos de inclusado da
efetiva organizacao e dos representantes da mesnmjo passivo da Lide, corrigindo
nomes das pessoas e organizacdo, o que em todasossfoi deferido pelo MM. Juiz.

Neste momento, outra demanda dos requeridos,eqdé graticamente em todas
as audiéncias, diz respeito aos beneficios da@ssia judiciaria:

Por todos os requeridos foi pedido, ainda, os fi®os da "assisténcia
judiciaria” por serem todos pobres no sentido |leg@b tendo como arcar com
0S onera processuais e honorarios advocaticiopsaiizo do seu sustento ou
de sua familia. Pelo MM. Juiz foi dito que... de&femos requeridos o0s
beneficios da assisténcia judiciaria.

Em alguns poucos casos, também os requerentesidaram pelos beneficios
da assisténcia judiciaria, 0 que comumente, jataganser a area, objeto da lide, de
pequena extensdo. Assim, algumas das demandageeesm parte das situacdes.

Também pelas partes se registram demandas pdsa f0s autos documentos
de provas pertinentes ao processo. Por parte dasrentes, se tratam, comumente, de
documentos comprovando regularidades da fazendpadau Documentos como:
provas de pagamento do INSS, coOpias de carteirasatlalhos, Darfs, recibos de
pagamentos de trabalhadores e impostos, pagamgmtds a receita federal;
declaracbes das empresas relacionadas com asadésidda fazenda; copias de
notificacdes e declaragfes de outros Juizes réésrendecisdes relacionadas com a
acdo, Boletins de Ocorréncias Policiais; fotogsfiaocumentos do imovel, como de
sua localizagcéo, documentos de vistorias de aegradadas na regido do imoével, etc.

Algumas das vezes em que se demandou juntar &ms algum documento, o
MM. Juiz deferiu a demanda. Outras vezes, detenmijue se abrisse vista sucessiva a
outra parte e ao MPE-MG, com prazos pré-determsadoa cada qual, vindo, ao final,
0s autos conclusos para apreciacao.

Outra demanda requerida é a dos requerentes wisatichr do imovel os seus
bens, como maquinas agricolas, cabecas de gade,@rtos. Quando deferido pelo
MM. Juiz, como ocorreu na maior parte das vezesldterminado Oficial de Justica, se
necessario com escolta policial. Podendo indicaresentantes dos requerentes e
requeridos para acompanharem o recolhimento gérénsia dos bens.

Também sao colocadas questbes de decisdes emdtusrieitos impetrados na
VA-MG. Entre as situagdes, houve os casos em quereira acao judicial impetrada
foi de interdito proibitério. E antes de ser julgatiouve a ocupacéo e a impetracédo de

novo processo. Assim, algumas atas judiciais megist desisténcia da ac&o por perda



de objeto ou remetem ao acordo convencionado. Um oaso de desisténcia da agéo,
por perda de objeto se deu em razdo de nova ocaugagdovimento social, que exigia
a abertura de uma outra acao.

Comumente, apds os procedimentos e informes isjiaaluiz esclarece que a
audiéncia judicial é divida em duas partes. A phienmgarte € a etapa informal,
audiéncia publica, na qual ndo se guarda rigorgssa@l, com a participacao livre,
desde que ordeira, contando com a presenca do MBE-Me convidados, sobretudo,
INCRA, ITER e PMMG, para mediar essa fase de bpsc@onciliacdo entre as partes.
A segunda parte, por sua vez, guarda o rigor dag8ode Processo Civil (CPC),
centrando-se entdo na fase de justificacdo de pBsse da, principalmente, nos casos
em gue néo se foi possivel uma conciliacdo firmawbodo entre as partes.

Mas, também a tentativa de conciliacdo pode sdafmentar no CPC, tanto para
0s autos das acdes de reintegracdo de Posse, gaargdes de interdito proibitorio:

Foi aberta a audiéncia de tentativa de conciliagéieyista no Art. 331 do
Cdbdigo de Processo Civil, nos autos da agéo deegeatdo de posse requerida
pelo... em desfavor do Movimento....

Aberta audiéncia de justificacdo de posse e featde conciliagdo prevista no
Art. 331 do CPC, nos autos das ac¢des de Interdiibifprio...

Em muitas atas judiciais registraram as obsengafgitas pelo Juiz, sobretudo,
no inicio da audiéncia, a respeito da visita feitalocal do conflito, frisando suas
percepcdes sobre o ambiente fisico e social; asecsas e informacgdes que obteve.

Outro procedimento costumeiro na primeira fase aladiéncias judiciais, ou
seja, na etapa informal, € a indagagdo do Juizrgm®sentantes dos movimentos
sociais, presentes em audiéncia, sobre as razéessgavaram a ocupagdo. Como sera
descrito mais a frente, de modo geral, ficou dad@artratar-se de ocupacdes coletivas
de trabalhadores sem-terras, visando pressionao®iblicos a implementar politicas
publicas de reforma agraria. Destacam-se nas dalssepresentantes dos movimentos
sociais a respeito da improdutividade ou descungrionda fungcédo social das terras
ocupadas e em alguns casos, indicacdes de quesasamg haviam sido vistoriadas ou
estavam em processo de desapropriacdo, ou seatratlerterras devolutas.

O Juiz, comumente indagou, em seguida, ao repeegerdo INCRA, presente
na audiéncia, na condicdo de convidado, sobre stéexia de vistoria ou sobre o
andamento do processo de desapropriacdo em cumsalgbns casos, indagou sobre as

possibilidades e interesses da autarquia em \astorimovel em questdo. De modo



semelhante, o Juiz indagou ao representante do, IpieRente na audiéncia, também na
condi¢ao de convidado, sobre a existéncia de law@ntos de cadeia dominial, ou de
interesse em elaborar tal laudo:

Indagado ao Procurador do ITER... informou queigte prova de se tratar de
terra devoluta, mas tem interesse em efetuar lansento da area para saber da
cadeia dominial. Indagado ao procurador do INCR#éfprmou que tem
interesse em vistoriar a area para saber se égppaa assentamento (Fazenda
Tabua).

Nos casos em que se registraram interesses emniarisd fazenda, precisou-se
considerar a existéncia de impossibilidade legalra&z&o da ocupacao:

Indagado ao INCRA, foi informado que inexiste @sx0 administrativo para
fins de desapropriacdo, instaurado a cerca da daz8amburd, e que ndo a
possibilidade de instaurar processo atualmenteagéorde sua ocupacao

Neste contexto, portanto, também é indagado amgriptarios a respeito das
possibilidades de acordos e negociacdes com o INERAalguns casos, a audiéncia
chegou a se suspensa por meia hora ou mais, paraogjuequerentes pudessem
conversar a respeito, sigilosamente. E doravangéssa consulta que se entra mais
profundamente no processo de busca por entendimeratcordos entre as partes.

Por vezes, antes dos autores, se pronunciavanpresemtante do MPE a
respeito da situacao fatica, seja a partir dassg@gaxistentes no processo e a partir das
percepcdes possivel de terem sido observadas iia & local do conflito, seja
informando da auséncia de algumas comprovagdesardlemdo documentacoes,
visando a necessidade de comprovacéao por partetoilo do cumprimento dos quesitos
da funcéo social da terra. Essa pratica foi atraparte de todos os representantes do
MPE nas audiéncias. Ainda que néo tenha ocorridtodas elas.

O representante do MPE requereu intimacdo dos aupama juntarem certidao
atualizada do Cartério do Registro de Iméveis dan&ca de Jacinto, com
relacdo a matricula do Imével em questéo, requeraita, que a apreciacao
da liminar seja condicionada a juntada desse datwniEazenda Venina).

Outras vezes, esses pronunciamentos e demandiPHose deram apos o
primeiro posicionamento dos autores referente asipdidades de negociacdes. E, por
vezes, apos a clara rejeicdo da parte autora emarfientendimentos e acordos com a
parte ré, seguida da intervencdo do MPE, e tambés deémais participantes
convidados, como os representantes do INCRA e IT&#RIm, a audiéncia vai se

estabelecendo favoravel ou ndo, a elaboracéo ddascentre as partes.



Alguns autores, por através de seus advogadas antapOs 0 pronunciamento
do MPE, afirmaram possibilidades de negociacao edMCRA, mas reafirmaram que
o seu pedido de reintegracédo de posse ndo intedam o resto. Outros firmam acordo,
autorizando vistoria, sem firmar que negociariandvel com o INCRA ou aceitaria a
desapropriacdo se fosse o caso. Por fim, ha aqgetef firmaram acordos visando a
negociagdo do imével ou aceitacado do processosipdmpriacao.

E, portanto, nessa primeira fase, ap6s todos diipantes se pronunciarem,
que ficam mais claramente esclarecidas as questf@®ntes ao caso concreto, tal
como se encontra no exato momento da audiéncia.

O fragmento abaixo demonstra como as informac@es sendo esclarecidas
nessa fase, mas, iniciadas desde a visita aodoaadnflito:

Iniciando parte informal, anunciou que na tardeer@or havia, em companhia
de convidados e do Oficial de Justica do Juizoat&eiinha, feito uma vistoria
local onde constatou a presenca dos acampado$ejaéesseram estar no local
desde o final de agosto passado, respeitando aedsala fazenda e o curral...
Disseram que escolheram essa fazenda porque tiviefarmacdes de que foi
vistoriada pelo INCRA e considerada improdutivatoFasse que os autores
disseram desconhecer, mas que foi confirmado pelouRador do INCRA,
presente a audiéncia, que reafirmou que do lauddstiria ndo se deu vista
ainda aos proprietarios, que inclusive poderdorrec¢Mulinguzinho, 2003 —
Ata Judicial em anexo).

Como referido na Introdugdo dessa tese, ha lingitga estudar a atuacdo da
VA-MG, a patrtir das atas judiciais. Muito se pepae ndo ter vivenciado as audiéncias
judiciais ou por nao ter feito leitura dos textasmpletos dos processos. O que se
registra nas atas judiciais é simplificado e obgetiMas, sobretudo considerando as
entrevistas feitas com participantes dessas aud& capitulo 3), ficou indicado que
praticamente em todas elas, ap0s 0s posicionamamtogis das partes, existiram
debates a respeito do objeto de litigio, suas é@gpeades, suas relacdes com questdes
sociais, suas relacbes com novas concepcgdes agjdm parte sustentadas pelo texto
constitucional de 1988. E, também ficou indicad@ equas audiéncias realizadas, o
objetivo desses debates era principalmente firmaragordo entre as partes, visando
regulamentar a situacdo desencadeada pelo conNig.busca de dirimi-lo. O
posicionamento do Juiz buscava dentro das discasissdmssibilidades juridicas, um
consenso minimo. Considerando as diferentes fodmasterpretar essas possibilidades
juridicas e as questdes sociais.

O acordo se destaca nas audiéncias judiciais. M&satas judiciais se observa

apenas o resultado dessa tentativa. Registra-atcgmente em todas as atas, que foi



tentada a conciliagdo entre as partes, visandarfitm acordo entre elas. E registra-se
o resultado, se infrutifero ou ndo. Tendo sido didm o acordo € exposto na ata
judicial, clausula por clausula. N&o obstante, lorcda discussédo ndo se registra. Os
debates, as controversas, as facilidades ou dlfidels dos acordos, ndo se registram
nas atas judiciais. Nelas, a dindmica dos debdtssconflitos explicitos nas falas dos
atores é apenas citada como algo presente nameiadiéO que foi confirmado nas
entrevistas feitas com participantes das mesmada Maais pode ser dito além do
registro da existéncia de debates e explicitacdooudlito, a partir da mediacao feita
por Juizes, advogados de ambas as partes, reamssnio MPE e de 6rgao publicos,
fundamentalmente, o INCRA e o ITER. Esse regigtarece frequentemente nas Atas:

Apés longa e exaustiva conversa com as partesiugidade que se contou
com a indispensavel e proveitosa participacao... Mioistério Publico e
também do ITER e do INCRA, ficou acertado autod@ma@ara o INCRA
proceder a vistoria do imoével ao proposito de ieif a viabilidade de
desapropria-lo ou adquiri-lo para fins de reforrggdda, comprometendo-se a
fazer juntar aos autos no minimo de 90 dias o otispdaudo (fazenda Quinta
das Palmeiras).

Visando frisar a dindmica das audiéncias valealessque segundo as atas
judiciais e entrevistas feitas, foi unanime as nm@acdes sobre o papel central das
tentativas de conciliacdo nas audiéncias. O gdazadurar manhas ou tardes inteiras,
possibilitando dar a chance das partes exporem weragdes, suas percepcdes de
justica e seus interesses. Segundo se registetasgidiciais:

Foi proposta a conciliacdo e apO0s boa parte dee,tdiddas proficuas
intervencdes das partes, Ministério Publico, ceeits e advogados, as partes
chegaram a um acordo...

Proposta a conciliacdo, a ela chegaram a pamegsomdo o seguinte acordo a
homologacéo: "As partes pretendem p6r fim ao titide modo a restabelecer o
ambiente de tranquilidade na area do litigio”.

Feito o acordo, deve o MPE dar parecer favoraveiam aos termos avencados
no acordo firmado. Na maior parte das vezes, eddevacordo, opinando pela sua
homologacao. Pelo MM. Juiz entdo era homologadeayda. Com isso, passa-se a
estabelecer no restante do texto da Ata, os pnoesdds para cumprir e fiscalizar os
cumprimentos das condutas firmadas pelo acordo logado.

Nos acordos firmados entre as partes, os repeggenstdo INCRA e do ITER
sdo mediadores, mas também costumam ser ativosappossibilidade do acordo,
firmando compromissos que viabilizardo o acordatedecido pelas partes. Visivel

esse papel nos casos, por exemplo, em que a patecompromete a transferir o local



da ocupacdo no interior da fazenda, ou desocupéddiatamente ou apds periodo
acordado e registrado em ata judicial, e em coattigia, a parte autora se compromete
a permitir vistoria ou levantamento da cadeia dahifCom isso, o INCRA e ITER
passam a também firmar compromissos inclusive aazop pré-estabelecidos. E como
ja informado no Capitulo 3, por vezes, esses praZzodirmados como condicionantes
para que o acordo, entre as partes, vigore.

Por outro lado, algumas vezes, os compromissotN@d&RA e ITER foram
firmados, mas néo colocados como parte do acomiong compromissos exigidos. Ou
seja, no caso de descumprimento, ndo sofreriansraeestabelecidas na ata judicial.

Acordar a vistoria em ata judicial, de qualquemnfa, € um modo, em alguns
casos, de ja notificar o proprietario da mesma:

O INCRA realizara vistoria para verificar a viatdlde para assentamento,
sendo que nesta oportunidade o representante ata diguidante nomeado nos
autos, sai notificado na forma do artigo 2°, 8da&’Lei 8629/93.

Mas, em alguns casos o0 acordo ficou pendente plesentante do imovel,
presente na audiéncia, buscar pela autorizacadeanais proprietarios e conjuges.

O INCRA e ITER também agem nas audiéncias, arphetacdes de doacdes de
lona preta, cestas béasicas; arame farpado parasarugho de cercas no interior da
fazenda, o que é clausula obrigatoria de variogr&ms de comodatos firmados entre as
partes. Também a partir de fiscalizacdo e medidadrea, visando apreender se a area
prevista para manter a ocupacgado por determinadm graealmente passivel para tal e
sendo, é necessario medi-la para cerca-la. Essm@dtividade comumente fica a cargo
do ITER. Quanto as doacdes de lona preta e araoeats/os tanto INCRA, ITER
quanto o MPE e oOrgaos das prefeituras locais. Est@sos, por vezes, presentes nas
audiéncias, firmam compromissos de doacdes e atpasde auxilios como transporte
para a mudanca da ocupagédo ou mesmo assumemdaddinde fazer a mediacao das
areas cedidas em comodato, ou servi¢cos de carémizagua, saneamento e afins. Em
outros casos, 0S proprios autores se responsaditiz&m construir as cercas ou
ajudarem, com arame, dinheiro ou transporte, pacasos das mudancgas de local:

O ITER se compromete a fornecer trés rolos de esaans requeridos para
delimitacdo da area. O restante do arame ser&cfdmpelos autores. As cercas
serdo edificadas com méo de obra fornecida petpgerios.

Pelo representante do ITER foi dito que o érgdoaseprometia a fornecer ao
movimento 2 rolos de lona preta... 4 rolos de arfangado. Pelo Ministério
Pulblico foi informado que a Ouvidoria Agraria Natb se comprometia a
fornecer verba, a ser encaminhada ao INCRA, paunssigg§o de 6 rolos de



arame farpado... Para tanto, ficaram notificadosogimento que deveria fazer
orcamento (preco e especificacdo do produto) em &$tabelecimentos
comerciais da regido, enviando-os, por faximile)]NGRA, setor de Conflitos
Agréarios, bem como indicando o responséavel a recekalor.

Pelo Prefeito Municipal foi dito que a municipadk contribuird com o envio
de um engenheiro para a medi¢éo do local, bem domecera uma bomba
para retirada de 4gua do rio e uma caixa D'ag&a0d® litros.

Para alimentacdo dos requeridos, o representandeitdra disponibilizara trés
bovinos que serdo entregues por seus empregadodo s primeiro de
imediato, o segundo em trinta dias e o terceircessenta dias.

Este momento no qual, 6érgdos publicos, presentawiiencia, passam a se
prontificar com compromissos visando uma melhoruasta para os acampados, foi
espaco para que 0sS movimentos sociais reivindicassgias de suas necessidades,
sobretudo, quando da presenca de representanpesfeiura local, colocando na pauta
da agenda das politicas publicas, suas necessidadiesa-estrutura e acesso a servigos

publicos. A questdo da escola se ressalta:

Pela representante do INCRA foi dito que o 6rgdardé quatro rolos de lona
preta para os requeridos. Pelo representante d® fdiEdito que o 6rgdo doaré
dois rolos de lona preta e dois rolos de arameaferpara os requeridos. O
material doado serd transportado a custa dos eueer de BH para a
Prefeitura de Prata... Pelo representante do Muiaitbi dito que os requeridos
devem procurar o Departamento de Educacdo do Mumiale modo a que
haja ponto para o transporte escolar na estradacdC€amargo, proximo ao
local onde se instalardA o novo acampamento doseriegs (Fazenda

Douradinho).

Os requeridos ... formalizam mediante o Juiz &neacdo de que o municipio
de ltuiutaba nega recolher os alunos, criancasutoadno acampamento para
leva-los a escola, sendo certo que o acampamemdo nes itinerario do
transporte escolar. Pelo representante do munjgipésente na audiéncia foi
dito que levaria ao conhecimento do Sr. Prefeitocorrido, solicitando as
providéncias cabiveis (Fazenda Santa Marta).

Nas Audiéncias, alguns movimentos buscavam regisia oficio judicial, suas
demandas ao INCRA, para que esta autarquia visserieutras areas. Exemplo do caso
envolvendo a Fazenda da Agropecudria San Pedroofamé demanda principal dos
requeridos fosse que o INCRA finalizasse o Lauduisteria daquele imével. Também

demandaram outras vistorias:

Pelo MM. Juiz foi determinado que se oficiasseN©ORA (em Brasilia — direto
a presidéncia — e Belo Horizonte) no sentido daminthar copia desta ata, de
modo que proceda a vistoria na Fazenda Campo Alegr&/ista Alegre
(encaminhar cépia da matricula do imovel), lamembara auséncia de
representante daquela entidade, sempre tao importas audiéncias realizadas



por esta Vara de Conflitos Agrarios. Também no neesoficio, seja

encaminhado ao INCRA a indicacdo de duas areagemnseistoriadas: 1)

Fazenda Ponte Grande, localizada na regido da t&3udomarca de Jodo
Pinheiro, de propriedade (talvez j& confiscada gskado em processo criminal
envolvendo drogas) do Sr. Wanderlei da Costa Madyre2) Fazenda
Sertdozinho, Flecha ou S&o Jerénimo, pertencelitealrgica Itatiaia.

Os acampados, em algumas audiéncias, comparecgraedes numeros. Além
do pdlo passivo da acao judicial, varios outrobati@adores registram presenca. Por
vezes, utilizando o espaco das audiéncias paramaagestacfes, explicitando um
carater de ritual politico, marcante nessas orgagfs de lutas sociais. Buscando, entre
outras questdes legitimarem suas lutas e seudodirgerante a sociedade. Neste
sentido, a foto reproduzida abaixo, demonstra usseferituais que perpassaram uma
audiéncia judicial da VA-MG: acampados levandoapatribunal, produtos agricolas,
cultivados nas areas ocupadas. Buscando se mastrpgga oS representantes da
Justica, como trabalhadores e ndo criminosos. iRortaomens que seguiam a moral e
o direito legitimado pela cultura politica bragiéedo tempo atual.

Durante audiéncia agraria, em Tedfilo Otoni, promotores de Justiga, juiz de
Direito e advogados foram surpreendidos com entrega, por representantes
dos sem-terra, de produtos agricolas por eles cultivados

Fonte: Cunha e Cardoso: 2007

Uma das func¢des do INCRA na audiéncia judiciabdémanda, via judicial, para
que os requeridos sejam cadastrados como demasdnfmlitica de reforma agraria.
E, nos casos dos acordos de comodatos, em pratitatoeeos, ficou estabelecido que
as familias acampadas ndo poderiam ser aumentadssbetituidas. Em juizo foram
registradas as familias e os individuos que firmmagguele contrato de comodato:

A relacdo das familias e seus constituintes seri@da pelos requeridos nestes
autos no prazo improrrogavel de 10 dias sob pemaulie a ser arbitrada pelo
MM. Juiz em execucdo de acordo, bem como caraatéridescumprimento
deste acordo. Durante a vigéncia deste acordo oderg haver substituicdo de
familias ou individuos devidamente identificadogeen acréscimo deles.



Praticamente em todos 0s casos que néo se est@balguma possibilidade de
vistoriar a area ocupada visando desencadear ussvpbdesapropriacdo, o INCRA
firmou compromisso com os acampados de buscar gessdveis de desapropriacao
para fins de reforma agraria e priorizar 0 asseemdndos requeridos. Para isso, 0
orgao se comprometia a proceder a vistoria, emoprpeé-estabelecidos, em imével a
ser indicado pelos requeridos. E foram freqlientesasos em que 0s acampados
pediram para que o registro da lista de fazendagtgrias para serem vistoriadas fosse
feito via VA-MG, por oficio do Juizo. O que levoleaistir casos em que pelo Juiz foi
dito que os requeridos ficavam intimados a apresemt ao INCRA indica¢éo de area
para vistoria, devendo comunicar nos autos a efgdiv da indicagcdo de modo a que,
por via do juizo, pudesse o INCRA ser oficiado patimnar processo de vistoria.

A questéo por detras dessa oficializacdo jurideandicacdo dos imdveis por
parte dos movimentos sociais para o INCRA é audede desta autarquia em cumprir
0S prazos de seus compromissos. llustra:

Os requeridos disseram ao Juiz que o INCRA ndoowanprindo as obrigacdes
gue assumem em VAarios processos em que os requsddartes.O Juiz...
determina que se oficiasse ao INCRA dando ciéncialescumprimento dos
compromissos, ressaltando o sentimento de lastassedluiz pelo ocorrido e a
ma propaganda da Exceléncia da atividade do 6m&age milita em desfavor
da credibilidade dos acordos celebrados pela Vgraria Estadual. Solicitar no
mesmo oficio, empenho do 6rgdo para honrar seuproomssos em prestigio
ao bom andamento dos acordos celebrados em judzer{ffa Santa Marta).

J& a citacdo a seguir registra falas sucessivasdiagados dos requeridos, do
representante do INCRA e do MM. Juiz retratandoaesgiestdo sobre o
descumprimento dos acordos no que tange aos congsasrassumidos pelo INCRA.
Essa questao, apesar da defesa do representdiN€RA, conforme mostra a sua fala
descrita abaixo, foi colocada por outros represgesado INCRA, em entrevistas feitas,
como um dos grandes problemas enfrentados pelegaistaem razdo de sua auséncia
de infra-estrutura suficiente para cumprir a too®sicordos (ver capitulo 3):

O Dr. Esdras, advogado dos requeridos, requenetada de uma série de
documentos que... falam da luta permanente dosrielgs junto ao INCRA
para que vistoriem, desapropriem e destinem amsagabalhadores, sem que o
INCRA tenha sensibilidade suficiente para atendes @edidos. Esses
documentos dizem respeito a acordos celebradas..n@o foram cumpridos...
O Dr. Pedro pediu para registrar que sobre os asardlebrados com a area
técnica do INCRA, a procuradoria ndo tem conhecime@om relacdo aos
acordos celebrados em audiéncia, a procuradoriapreentobra seu
cumprimento e vem sendo cumpridos. Pelo MM. Juialftom que recebia os
documentos referidos e mandava que se oficias$d@RA encaminhado-os,
devendo os mesmos ser desentranhados para este fim.



Nessa fase de discussdes visando estabeleceo aurd as partes, comumente,
ja ocorre o objetivo da segunda parte da audiédeigstificar a posse e comprovar o
esbulho possessério. Os proprios trabalhadoresemes nas audiéncias, costumam
confirmar a ocupacao e a posse fatica dos autguestionando apenas, 0 cumprimento
da funcéo social. Por outras vezes, afirmam sdimedono completo da fazenda.

A ocupacgdo por vezes ja estd comprovada nos audoBpletim de Ocorréncia
da Policia Militar, mesmo antes da realizacao ahénecia. E também as visitas do juizo
ao local do conflito, costumam comprovar ou naexiaténcia de uma ocupacao:

Apébs acordo, pelo MM. Juiz foi dito que, muito eardbndo tenha encaminhado
0 processo para fase processual propriamenteneisaa audiéncia fica suprida
a fase probatoria para efeito de justificacdo, uerque registrou no termo de
visita aos locais dos acampamentos os elementizéestés para o julgamento
da liminar, independentemente da oitiva de testbaminQuanto ao acordo
celebrado nesta audiéncia, percebe que € o mell@pode ocorrer para 0s
interessados, razdo porque o homologa.

Ja em alguns casos, dentre aqueles nos quaissiivel firmar acordos entre as
partes, e na grande parte dos casos em que ngodsivel firmar acordo entre as
partes, a segunda fase da audiéncia foi abertaahoramte pelo Juiz. Nela foram
ouvidas as testemunhas requeridas, seja pelagquadie ou ré. Mais frequentemente foi
a parte autora que apresentou suas testemunhasdd)na momento para isso, pelo
MM. Juiz é dito que “ndo havendo outras provas @yzir declarava encerrada a
instrucao e passavam aos debates orais. Dadavagpataprocurador da autora...”.

Iniciava-se outra etapa de exposi¢cOes dos pasc€@mumente falas finais
feitas pelos representantes juridicos de ambaargespreafirmando as suas demandas.

Nos pronunciamentos finais, o representante do -MEE em alguns casos,
solicita ao Juiz que os autos lhe sejam enviados @areciacdo e parecer. Em outros
casos, ja emite seu parecer. Na maioria das vezesie acordos foram estabelecidos, o
MPE foi favoravel. Sobretudo, quando ndo houvedwoo MPE pedia pela suspenséao
da acdo, encaminhando procedimentos administragifmsjuridicos. E se posicionava
sobre requerimentos de documentos ou outros tipograducdo de provas. Ou pelo
contrario, pronunciava que nada mais tinha a regurer ambito da producéo de provas.

Comumente, apds ouvir 0 pronunciamento do reptasendo MPE-MG, o Juiz
se posicionava a respeito dos deferimentos ou aidt@ ®s pedidos feitos por ambas as
partes e também sobre os pedidos feitos pelo egede do MPE; encerrando a



instrugcdo. Ou ndo se pronunciava a respeito dast@pegeem aberto e determinava que
aos autos fossem dadas vistas pelo MPE, seguimda@@aclusdo do seu parecer.

Em alguns casos, Pelo Juiz foi dito que no aguaa® providéncias extra
processuais, que deveriam se desenrolar, encaraudiéncia publica agradecendo o
comparecimento das partes. Em alguns casos, palofaludito que em virtude do
acordo celebrado suspendia o curso do processotermass da lei processual civil,
ficando as partes comprometidas a, tendo soluc8aakns, comunicar imediatamente
ao Juiz para que possa ser encerrado o feito,tee da termo final for conseguida a
solugéo. E assim, dava a audiéncia por encerrgdajecendo as partes.

Sobretudo nos casos em que acordos foram homalsgpdlo Juiz se julgou
extinto a acdo. E por pedido das partes também logmo a renuncia ao prazo recursal,
0 gque foi bastante presente em varios casos.

As partes chegaram a um acordo que ofertam a bgagdo. O Ministério
Plblico adere ao pedido. Pelo MM. Juiz foi dito ge@do as partes maiores,
capazes e bem representadas, bem como licito toagere o qual dispdem,
homologo o acordo que celebram e constante dest ato continuo, extingo
o feito, com decisdo do mérito, determinando sewigamento, com baixa.
Eventuais custas pendentes pelos requeridos, cag@i@mue suspendo tendo
em vista que litigam sob o péalio da justica gratuiAs partes, seus
procuradores, a Dra. Promotora de Justica, e asidades convidadas, bem
como toda a assisténcia, desde ja se véem intintkebda decisdo neste ato que
€ publicada. Registre-se e cumpra-se. Pelas paitetito que desistiam do
direito de recorrer. Pelo MM. Juiz foi dito que hmogava o pedido de
desisténcia do direito de recorrer, ficando destldofos intimados desta
decisédo nesta assentada.

Diante da inviabilidade do acordo, pelo MM. Jwzdeterminada a abertura de
vista, com conclusdo destes autos ao Ministérididlpara opinar sobre o
pedido de concesséo liminar, indo, apds, conclpaws decisdo. Pelo MM. Juiz
ainda foi dito aos membros do movimento presente providenciassem
advogado para contestacgdo, tdo logo sejam intin@aldgcisdo que apreciara o
pedido de concesséao liminar.

2 — As razdes das ocupacoOes na fala dos acampadegistrada em Atas Judiciais.

Foi de praxe registrar nas Atas Judiciais: “0 MMiz indagou dos requeridos o
motivo que os levou a ocupacao destas terras, adafirmado que...”.

De modo geral, os representantes dos trabalhadmesentes nas audiéncias,
justificaram as ocupacoes feitas, em razao de @erasem a propriedade improdutiva e
que, portanto, ndo cumpria sua funcao social. Riefetio com isso, que a propriedade
fosse desapropriada, e transformada em Projetssentamento de trabalhadores.



Em alguns casos ndo se contestou a posse dogtéojarie eventual presenca de
funcionéarios. Mas, questionaram o cumprimento eegdo social. Em outros casos se
adiciona a informacéo da improdutividade da prajatie, a constatacdo que a mesma
se encontrava abandonada no momento da ocupacaexémplo € o caso da Fazenda
Buritizeiro/Congonhas, na regido Norte. Os acampanmtestam a legitimidade do
representante da propriedade sobre a posse da nmEsEmado ha qualquer atividade no
imovel, exceto as culturas de milho e feijdo quemprios acampados realizaram em
uma area de 10 hectares. O representante do inmémehou que existiam 890 cabecas
de gado pertencentes a arrendatarios, e indagade mistro de empregados afirmou
gue ndo os possui na propriedade. Outro exempleaso das Fazendas Tanque Mae
D’agua e Tanques/Rompe Dias, os acampados alegamsjiumoveis ndo atendem a
funcao social, pois tém mais de cinco mil hectaneshuma atividade, nenhum plantio,
moradores ou empregados. E os acampados se daclaesidindo e plantando a mais
de trés anos, em uma parte limitrofe dessas fagewndque foi confirmado inclusive
pelas testemunhas dos autores. E, constatadoyietoelMPE, na visita as fazendas.

Para a regido Noroeste, cita-se como um dos exsmplaso da Fazenda Fetal.
Os acampados informaram que a mesma atinge mdifde hectares e se encontrava
abandonada ha muitos anos, inclusive, ja havia gadico de desmanche de veiculos.
Mas, segundo os representantes da fazenda, trat@-sedia propriedade, ndo tendo
conhecimento de se tratar de area superior a 6€f@rhe, ainda esclarecendo que o
levantamento da area estd sendo realizado paraldineenciamento ambiental. De
modo semelhante, uma outra area apreendida comolaisda foi a da Fazenda Séao
Goncalo. Segundo os acampados se trata de aieadaipor bandidos, maconheiros e
estupradores. Por isso, demandavam por um pragetmehmento do imdvel.

Algumas ocupac0fes se justificaram néo a partididourso da improdutividade
da terra ocupada, mas contextualizando o momerné&i@nvivido pelos acampados.
Assim, justificaram a ocupagdo, em razdo das famfle encontrarem desempregadas,
com dificuldades financeiras, inclusive para pagamele aluguel. Sdo exemplos, os
casos das fazendas: Sdo Geraldo, na regido Cdameda Tabua, na regidao Norte.

Em alguns casos, as familias eram oriundas daotdarendas ocupadas antes.
Exemplos das fazendas da regido Central e Rio [Basebura e Santa Helena/Barroca.

Outra questéo diz respeito ao fato de que alguoagacoes, ainda que poucas,
ocorreram apos o laudo de vistoria do INCRA, apmitamprodutividade da fazenda,

por vezes, ja declarando a existéncia de processaptbpriatério em curso. Sao



exemplos os casos das fazendas: Sao Geraldo, nitinteanha; Casa Grande/Salgada,
na regido Central; Serra Talhada, Marilandia, Pedita Maria Agropecuaria e
Canabrava / Bananal, na regido Norte; Fazendagsdaino Noroeste.

No caso da fazenda Sao Geraldo, os acampadofesears, em audiéncia, que
quando da ocupacédo, apenas duas pessoas se ermunmi@imovel, trabalhando sem
registro em carteira. Ja para o caso da FazendéMha, os acampados alegaram que
a ocupacédo se deu por ja haver laudo constatarel@a @uea € improdutiva e propria
para assentamentos de até 200 familias, em casigdedo. A ocupacéao foi anterior a
Medida Proviséria que impede desapropriacdo. Megurglo o proprietario, apos a
primeira ocupacéo houve duas reintegracoes de ,pemgeida de novas ocupacgoes. E
no caso da Fazenda Barriguda, os acampados infmmmgue a mesma ja havia sido a
trés anos antes, vistoriada e classificada comaoodupiva; quando entdo foi ocupada e
depois desocupada voluntariamente em razao da psande assentamento e uma outra
propriedade, com maior capacidade de assentamg&fitmaram ainda que naquela
oportunidade a propriedade estava abandonada,jiom@nto da nova ocupacao, havia
alguma movimentagcdo na mesma.

Em outros casos, néo ficou claramente esclarew@data judicial se o Laudo da
vistoria do INCRA se deu antes ou durante a ocupaca

No caso da Fazenda Moroba, no Jequitinhonha, as@edos questionaram a
produtividade constante do laudo precedente eldbqgualo INCRA e informaram que
0 mesmo esta com seu prazo de validade vencidestgaa vencido quando ocuparam
o imével. Confirmaram que a propriedade possuianaggatividade, mas questionam o
cumprimento dos indices exigidos para o cumprimdatfuncéo social.

Também existiram casos, cujos acampados informa&mnaudiéncia judicial
que, ocuparam a Fazenda por existir procedimemtonggtrativo no INCRA, o que, no
entanto, foi negado pelo procurador da autarquesemte na audiéncia. Foi o caso da
fazenda da regido Central e Rio Doce: Pogo Azul

Outra questdo diz respeito as terras devolutagums ocupacOes foram
justificadas pelos acampados em razdo dos mesmesmderem que se tratava,
aparentemente, de imével improdutivo, mas também icalicios, de que, a0 menos,
parte da area se constituia de terra devolutagpegu alguns casos, foi confirmado pelo
representante do ITER, presente na audiéncia. Gadime@xemplos a fazenda Tobocal,

na regiao Central/Rio Doce, e uma outra fazend#enaitinhonha/Mucuri.



Também se registrou justificativas de ocupacaaddorentadas no fato de
sempre terem vivido na area. Os acampados seria@fedo ato de ocupacao das terras,
afirmado que nasceram todos no perimetro da fazemgeando a mesma foi adquirida
pelos autores ja nela residiam ha muitos anos;ageeas mudaram de lugar algumas
vezes, sempre em busca de terrenos onde houvess@gua e a seca ndo destruisse
suas plantacdes. Alegaram também, que o faleciddgsaacampados e que figura em
primeiro lugar como requerido na a¢ao judicial, gendizia que eles tinham direito de
heranca sobre aquela terra, mas nunca viram do¢osnenbre esse fato; disseram
também que é de seu conhecimento de que tercd@mosam maconha na area desta
fazenda e isso é objeto de processo nha Comaraap@sentantes da fazenda disseram
gue nao tém conhecimento deste ultimo fato e quegeasidao da aquisicdo das terras,
0s acampados nao residiam nelas.

Algumas outras fazendas foram ocupadas em raz&ardbalhadores terem
obtido informacdes sobre a existéncia de estudtospiogicos e documentais, que
afirmam ser area remanescente de antigos quilorap@sn razdo dos ocupantes se
afirmarem como descendentes dos quilombos. Naadgdite tém-se os casos das
Fazendas Primavera e Bonanza. No caso dessa (d8noaupantes informaram que sao
membros da Associagdo dos Moradores de Brejo @saellque, anteriormente, a area
foi ocupada por um grupo ligado a Liga Operariaaenffonesa do Norte de Minas; a
atual ocupacéao visava impedir que o INCRA, adqdeoia terra, a destine para outros
trabalhadores que, ndo os da Associacdo dos Mesd® Brejo Crioulos, que no
entendimento de seus representantes sdo quem giedeygitimidade para serem
assentados, pois sdo eles, os descendentes dmsantradores da regiao.

Alguns casos de ocupacdao da terra se deram déeaaordo entre proprietarios
do imovel e trabalhadores, visando pressionar dcRIN(para agilizar a desapropriacao.
S&o exemplos, a Fazenda Tobocal, na regido C&italoce e a Fazenda Racho
Alegre, na regido Norte. Nessa Ultima, se registlaoiaracdes de testemunhas, na ata
judicial, observando que o antigo proprietario daehda combinou a ocupacdo, com
um grupo de trabalhadores, para que ele consegressier a fazenda para o INCRA.
Alguns de seus filhos foram contra, e por issoerkglos; o que ficaram sabendo
apenas apo0s a morte do pai. Por mais de dois antralmlhadores que combinaram
com o proprietario a ocupacdo se mantém na fazgumel&ntdo passou a ser objeto de

litigio entre acampados e os filhos do antigo pesario, ja falecido.



Também houve casos, cujos acampados nao visafamerda ocupada, mas
aguardavam processo de desapropriacdo em cumsnoel outra fazenda.

Algumas ocupacdes se deram como reincidéncia.mdgureincidéncias foram
resultadas de ocupacdes realizadas por difererdesn@ntos de trabalhadores. Foram
exemplos: a fazenda Varzea Alegre, na regido ARimeDoce; fazendas Pé da Serra e
Tabocas/Pacui/Covancas, no Norte de Minas; fazdBdeaina, Taguaral, Cerradao e
Chapadéao no Triangulo/Alto Paranaiba.

A predominancia das ocupacdes se deu em Fazeada®mriedades privadas,
de pessoas fisicas. Mas, também existiram ocupa&gidazendas de propriedades de
pessoas juridicas: empresas, industrias ou aimdtaédes ou propriedades estifais

Algumas das fazendas ocupadas foram desocupatiss dan Ultima audiéncia
realizada. No caso das Fazendas Itapeva | e tlu faeclarado que, no momento da
audiéncia, se encontravam poucos acampados nnirdes imoveis, ndo mais do que
quatro familias, embora existisse diversos barraoostruidos na area. No caso da
Fazenda Palmeira Jatoba, pelo Oficial de Justicaifo que em diligencia ao local,
visando intimar os eventuais ocupantes, certifiseurue ndo restava qualquer deles no
local, embora deixassem vestigios de sua preseoga, os restos de barracos ali
existente¥’. Também um morador no local confirmou a retirasjzoatanea de todos os
requeridos. Ja, pela advogada dos requeridos toiglie € tese da defesa, desde o
inicio, que os requeridos jamais terdo esbulhadalgger area do requerente. Além
disso, a advogada informou que todos os requegdesstavam sediados na regido se
deslocaram para uma outra area, ha cerca de 7 .nTlem@bém na propriedade de
Emivaldo Ribeiro dos Santos, registrou-se, em aeihé que parte dos requeridos
intimados pela acdo de reintegracdo de posse n&oresidia na area, mas que ainda

permanecia em ocupacao, 5 familias.

“2 Na regido Central/Rio Doce, destacam-se: Fazenei@iss em Abaeté, de posse da Fundacdo
Educacional Saint-Clair Ferrejrécazenda Pedra Corrida/Cascalheira, de propriedad&cdsita S/A;
Fazenda Varzea Alegre, em Buenépolis, da empresaresfhs Mendes Junior; Fazenda
Coelhos/Espinheiros, propriedade da Esperancadifé disputava o direito minerario com a Empresa
Viga. Sendo que também a CSN se envolvia no confiia regido Jequitinhonha/Mucuri se registram as
Fazendas Itamunhec/Planicie/Maria Pereira, no rfpiaicle Tedfilo Otoni, de propriedade da empresa
Ceramica Santa Clara Ltda. Na regido Norte, hogupacdes na CHS Cajueiro, uma reserva permanente
do IEF; na Fazenda Passagem Larga, area da Rdpékmestadora; na Fazenda Reunidas Vereda
Funda, area da Florestaminas; na Fazenda Cocal,dar€Cooperativa Agroindustrial de Pirapora; na
Fazenda Correntes, area da Cofergusa Industrianércim de ferro; na Fazenda Yasmina Agropastoril
S/A; na Fazenda Angicos-Sdo Miguel, area da Agudee Sdo Miguel; na Fazenda Bahia /Pé do
Morro, area de uma siderurgica; na Fazenda Itapega,da Itapeva Florestal Ltda.

43 Embora, segundo dados do INCRA (2009), em outdbrd009 esta fazenda se encontrava ocupada



Um outro exemplo € o caso da Fazenda Cifra. Em pringeira audiéncia de
reintegracdo de posse, apds a visita do juizo andaz ficou verificada auséncia de
trabalhadores. E, nessa audiéncia, a represerttarfezenda se dispds a negociar seu
imovel com o INCRA, mediante compromisso dos sema$endo entrarem na fazenda.
Mas, em uma segunda audiéncia, se registrou que lomupacéao, a partir do momento
que tomaram conhecimento de que o INCRA e a aatoida nao tinham alcancado
realizacdo do negocio. Doravante, se comprometeratio mais ampliar a area da
ocupacao, para que a negociacdo do imoOvel se reasdiventre o proprietario e o
INCRA. Nas regides Triangulo e Alto Paranaiba, wsnglos sdo as Fazendas: S&o
Pedro e Boa Esperanca; Pirapitinga/Do carmo; Saoimyms/Areias e Araras e 0 caso
de uma fazenda em Campina Verde, cujos requendosriaram que, embora de fato
tenham ocupado o imdvel, jaA o abandonaram, estatagamente, ocupando uma area
vizinha. Justificaram que um outro movimento societulou noticia de que invadiria
esta mesma area. Ja para o caso da Fazenda Rgalfith carmo, pelos requeridos foi
dito que ndo se encontram mais na area ha muittss gnando a area foi desocupada
para a construcao de uma escola em convenio colE® M

Alguns outros casos especificos sédo relevantesreéen citados.

Uma ocupacdo especifica se deu na Fazenda Armafiioho, regido Norte.
Trata-se de uma fazenda ocupada por membros deasswiacdo que, segundo
informacBes de um deles, “dos primitivos particieanda associacdo, apenas 4
permanecem, tendo todos os outros cedidos seusosli@ssociativos para outras
pessoas e, para alguns esses direitos foram ceatislosesmo a terceiros”. Disse ainda
gue “a associacao nao tem renda e modo de mantEmrse € que a prefeitura € que
vem pagando pequenas despesas de documentos, e avgorimeira parcela da
hipoteca agora em agosto e necessitam de uma gaoéwo para que haja pagamentos”.
E informou que a éarea foi dividida em lotes de pssxclusivas dos associados e que
h& uma area de exploracdo comum; que essa areancémue foi ocupada pelos réus.

Em relacdo a ocupacdo da Fazemd@mas/Pau Doce, os acampaddismaram
gue nao sao ligados ao MST, sendo que, o movintentdigacdo com a Fetaemg. E
informaram que néo estdo acampados no interioradarifla e que ndo tém qualquer
interesse em ocupa-lo; estdo acampados na enpadasaaguardando assentamento a
ser definido pelo INCRA, na fazenda Sanhardo/Psefbifaumas. Pela qual respondem
por acdo de interdito proibitorio. Questdo semdthae da para o caso da Fazenda

Riacho, no Noroeste de Minas. Os requeridos infa@maem uma primeira audiéncia,



que estdo na rodovia Federal, limitrofe a fazergjet® do litigio, uma vez que foram
desalojados de uma outra fazenda que ocupavam ladom® cinco meses, por forca de
uma liminar do Tribunal de Justica. Essa fazendgdd sairam estava em processo
desapropriatério e, era aguardar essa desapropriagijetivo dos requeridos. Assim,
declararam néo ter interesse na fazenda objetitigio (Fazenda Riacho).

Algumas ocupacdes se deram em uma area que a@agiperimetro urbano.

Outras ocupac0es justificaram a razdo das messwgistrando em Ata Judicial
declaracdes que deixam mais explicito a dimensgwatesto das ocupacdes, visando
pressionar 0s Orgaos publicos para intervirem rest§o agraria. Os acampados das
Fazendas: Trés Barras/Sao Pedro/Vertente do Rjacbreexplicitam que a ocupacao
se deu por que estavam, ha muitos anos, acampegieedando que o INCRA l|hes
destinassem algum terreno. Por isso, resolverassiprar o Orgdo Federal. Também
registraram que apreendem que apenas a movimerpgagidtar e a pressdo sobre o0s
poderes constituidos permitird que a reforma agdrra no pais.

Outro caso envolve a Fazenda Salitre Florestas@gampados registraram que,
“diante da falta de terras para plantar e atensi@leaessidades basicas de 90 familias...
pretendem chamar a atencdo das autoridades paraa garea seja vistoriada e
desapropriada pelo INCRA... Entendem que, tratdesérea improdutiva e que ha
divergéncia entre a documentacao constante dos awtaeclarada... junto ao INCRA”.
Mas, também foi registrado, em ata, a constatagi@uwt a area ocupada € uma

nascente de protecdo ambiental permanente (Ateiduelim anexo).

3 — Potencial que as ocupacdes de terras tinham oanstruiram no momento da
audiéncia judicial, de realizarem seus objetivos.

Como referido no inicio deste capitulo, uma polkdéale para se caracterizar as
ocupacOes de terras que se tornaram objeto de litdgVA-MG é a partir da apreenséo
do potencial que essas ocupac¢fes tinham ou caastruio momento da audiéncia
judicial, de realizarem seus objetivos. Nesse dentis ocupacdes foram caracterizadas

quanto a possibilidade de realizar nas fazendapad@s, vistoria e/ou processo de

desapropriacao, das seguintes formas:



TABELA IXI
Numero de Fazendas, objetos de litigio na VA-MG, paituagdo das ocupacdes no
momento da ultima audiéncia na VA-MG (2002-2008)

SituagBes possiveis para as ocupac¢fes, no momed# Ultima | N°. de
audiéncia na VA-MG (2002-2008) fazendas

1.1 | Em é&reas ainda ndo vistoriadas. Proprietario amtora Vistoria do INCRA 25
N&o se explicitou em Ata Judicial, interesses airderesses dos representantes |dos
imoéveis, pela desapropriacéo ou aquisicdo dos mesmo

1.2 | Em areas ainda néo vistoriadas. Proprietario aastora Vistoria do INCRA 7
Os proprietarios ja manifestaram que ndo se congtiam a negociar o imével qu
aceitar eventual processo desapropriatério

1.3 | Em éareas ainda néo vistoriadas. Proprietario aastora Vistoria do INCRA 11
Os proprietarios ja colocaram a fazenda a negaziagén a uniao.

2 | Em areas ainda nao vistoriadas. Proprietario nfaiaou Vistoria 46

3 | Em areas ainda ndo vistoriadas. Constatacoesignmmontam para g 9
impossibilidade de desapropriagéo e/ou aquisi¢ao

4 | Em areas ja vistoriadas. Laudo em elaboracgdo 3

5 | Em areas ja vistoriadas, passiveis de desapropriagdcompra ¢ 19

venda, via decreto 433. Negociacdo em curso oubenioa

6 | Em areas ja vistoriadas, passiveis de desapropriggénflitos para 24
negociagao

7 | Em areas ja vistoriadas, emitido Decreto Presiéérguie declara a 10
Fazenda de interesse social para fins de reform@iage negociacao
com o proprietario em aberto ou em curso

8 | Em é&reas j& vistoriadas, ndo passiveis de desarapr E sem 9
possibilidade de negociacdo com o proprietario

22

=

9 | Processo de Regularizacdo Fundiéria, transfer@wecirea publica o
areas Quilombolas

10 | A¢Bes incompativeis com a competéncia da VA-MG 5

11 | Fazendas Ocupadas sobre as quais nada foi refeoioi@ vistoria 33
desapropriacdo ou aquisicdo. INCRA se comprometensimriar
outras areas indicadas pelos acampados

12 | Ocupagbes ndo realizadas: A¢des Judiciais de ituerfdroibitorios 42
llegiveis™ 2
Totais 269

4 Duas Audiéncias foram registradas em Atas Judicimias ndo foi possivel ter acesso a nenhuma
informacdo. Em uma delas, esta faltando uma dasgmgda Ata. Na outra, ha parte substancial do text
ilegivel. Sao os casos do imével de Erica e Ot&oimide e da fazenda Olhos D'agua.



1. Em é&reas ainda ndo vistoriadas. Proprietario autrizou a Vistoria do INCRA:

TABELA XX
Numero de Fazendas, objetos de litigio na VA-MG, opadas em areas ainda nao
vistoriadas. Proprietario autorizou a Vistoria do INCRA,
por regides de Minas Gerais (2002-2008)

Regibes de Minas Gerais A B C )
Sul e Zona da Mata 1 1 0 2
Central e Rio Doce 2 3 2 7
Jequitinhonha e Mucuri 0 1 0 1
Norte 5 1 6 12
Noroeste 4 0 2 6
Triangulo e Alto Paranaiba 13 1 1 15

Total 25 7 11 43

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

A) Casos em que vistoria foi autorizada, mas, ndogkcitou em Ata Judicial, possiveis interesses ou
desinteresses dos representantes dos imoveispqudesapropriacdo ou aquisicdo dos mesmos.

B) Casos em que vistoria foi autorizada, mas os Et#pios jA manifestaram que ndo se comprometiam
a negociar o imovel via Decreto 433 ou aceitar tuaprocesso desapropriatorio.

C) Casos em que vistoria foi autorizada e os propitetga colocaram a fazenda a negociagdo com a
unido, para fins de reforma agraria.

Destaca-se desse conjunto de fazendas ocupattts, @e que nenhuma delas
havia sido vistoriada, até a data da ultima audé&nguando os representantes das
propriedades ocupadas se comprometeram a dar,demgén expressa autorizacao para
que o INCRA procedesse a vistoria no imovel objtditigio, nos termos do Artigo 2°
paragrafo 2°, da Lei n° 6.829/93 e da Medida Parias © 2.183-56/2001.

Em alguns casos, deste conjunto de Fazendas ®lgjetbtigio, os autores das
acoes judiciais aceitaram de imediato autoriza©RA a vistoriar a area. Em outros
casos, nas audiéncias, os representantes do INC&®A IEER informaram sobre
interesses em vistoriar a area e/ou apurar se wavou ndo. E, o proprietario foi
inicialmente contrario. Em seguida, o representaoteMPE e/ou o Juiz, requereram
documentagdes e, em alguns casos, condicionarpneseatacdo dos documentos para
se dar a apreciagdo da liminar possessoria. Dagvian debatido e aceito um acordo
entre as partes, firmando autorizacdo da vistéia@aam os casos das Fazendas: Poco
Azul; Tabua Vargem dos Coqueiros; Venina; Campo Alegre. E, é#tsma fazenda
pode ser descrita como exemplo: Em audiéncia, hoegreerimento ministerial para
revogacao da liminar de reintegracédo de possegedadw antes da audiéncia e antes da
visita ao local do acampamento quando o juizo etmsique a fazenda ndo cumpria sua

Funcdo Social. Doravante, o representante do imawet inicialmente ndo havia



permitido o INCRA de vistoriar o imovel, passouugogizar a vistoria (ver Ata Judicial
da Fazenda Campo Alegre, em anexo).

Em alguns casos, ja na audiéncia, foi concedidatarizacéo e notificacdo da
vistoria do INCRA, por parte dos representantegmtivel. Sdo exemplos as fazendas:
Agua Boa; Barra do Esquadro; Buqueirdo/MamoneitaaBo; Castelhana de Baixo;
Deir e Jair Nogueira; Emivaldo Santos; ForquilhalRta; Formoso/Monte Alegre;
Geraldo Parrela; Sdo Miguel/Retiro do Corredor; ocals/Pacui/Covancas; Yapasa
Yasmina Agropastoril; Venina.

Em outros casos, a vistoria foi autorizada, masstiexn pendéncias de
documentacdes a serem resolvidas para que fosealfioente autorizada e notificada
por todos os representantes legitin®&o os casos das fazendas: Bela Vista; Chapadao;
Furna do Moinho; Pirapitinga/Mourdo Rachado, R&y@ha; Sdo Domingos (Areias e
Araras); Sao Miguel (Coromandel); Trés Barras/Séar® Em alguns desses casos, as
partes requereram a suspensao do feito, por cexto,para o requerente providenciar
documentos, autorizacdo e notificacdo expressaheiaeiros e conjuges. No caso da
Fazenda Chapadao, na ultima audiéncia, o feitsuiepenso novamente, por mais 8
meses, quando os acampados desocupariam o0 imdéss, & negociacdo ndo se
completasse. E novamente ficou estabelecido queegp®rentes encaminhariam, ao
INCRA e aos autos, autorizacdo e notificacdo dwnas para aquisicdo com base do
Decreto n.° 433/92, por documento subscrito petoddiros e respectivos conjuges.

Registram-se ainda outras especificidades:

Fazenda Sado Domingos (Areias e Araras). as padgsam no aguardo da
realizacdo de divisdo das terras da Fazenda, esjdtado seria definir o quinh&o dos
requerentes e de Saad Barbar. Isso para ensejar IN€RA promova a vistoria no
quinh&o a ser acometido a Saad.

Fazenda S&o Miguel (Coromandel): na primeira awthérficou estabelecido
qgue se oficiasse ao INCRA para que promovesse tarigisna area. Na segunda
audiéncia, um ano e dois meses apos a primeirandeigado ao representante do
INCRA sobre a vistoria qué deveria ter sido fetamovel, o que informou que nao foi
possivel por questdes documentais, cujos repregeatdo imdvel deveria encaminhar.
A fim de que se cumpra o acordo, as partes deoidiige o prazo de 120 dias para que
o INCRA possa examinar os novos documentos e agalizistoria.

Em todos os casos, deste conjunto de fazendagpslge litigio na VA-MG, o

representante do INCRA, presente nas audiénciagimprometeu realizar vistoria em



60 a 180 dias, variando o prazo estabelecido padta tazenda. Por vezes, acenou a
possibilidade de realizar a vistoria, antes do @regtabelecido como limite. Para os
casos gque a autorizacdo estava para ser confirrsadapmprometeu a proceder a
vistoria no prazo aproximado de 60 dias apos dorsmnto da autorizacdo de todos os
representantes do imovel.

Em alguns acordos, firmou-se que o prazo seriaramggavel. Se nao
cumprido, o proprietario ndo mais autorizaria @ovia. Exemplo da fazenda Agua Boa:

Os requerentes dao, nesta assentada, expressasgaio ao INCRA de modo a
gue proceda a competente vistoria no imével obpdeta acdo, bastante
qualificado nestes autos, bem como se déo porrtestaotificados para o ato,
prescrevendo, no entanto, o prazo improrrogavéldénoventa) dias, a contar
da data de hoje, para que se ultime a vistoriaciero prazo ficam caducadas
a autorizagao e notificacdo. E tudo se dando mo®teda Lei n° 8.629/93. Fica
registrado que INCRA acenou com a possibilidadprdeeder a vistoria em 60
(sessenta) dias.

Outros casos semelhantes foram os imoveis de Khoiv&antos; Deir e Jair
Nogueira; Yapasa Yasmina Agropastoril; Geraldo étariEustaquio Macedo; Buraco;
Chapadéao. Os prazos para o comodato e as negajagi®ao INCRA variaram de 75
dias a 1 ano. No caso do imével de Eustaquio Maae@mordo foi firmado em uma
audiéncia de Interdito Proibitorio.

Em algumas audiéncias, além da autorizacdo derigisf@wou acordado que o
ITER realizaria levantamento da cadeia dominial.

Ainda no ambito desse conjunto de fazendas, cefmesentantes autorizaram a
vistoria, observa-se que:

a) Em alguns casos, ndao se explicitou em ata judip@dsiveis interesses ou
desinteresses dos representantes dos iméveispqualesapropriacdo ou aquisicdo dos
mesmos. Foram os casos das fazendas: Agua Boa @afferro; Bela Vista; Rio das
Pedras/Buriti de Sao José; Bugueirdo/Mamoneira;pDafiberto; Castelhana de Baixo;
Douradinho; Emivaldo Santos; Forquilha/PaulistarnBudo Moinho; Geraldo Parrela;
Itaiaia; Nossa Senhora das Gracas; Santa Claraaiesi Sdo Miguel (Unai); Serra
Talhada; Sao Miguel (Coromandel); Sdo Miguel/Retim Corredor; Sdo Domingos
(Areias e Araras); Trés Barras/Sao Pedro; Palnfmgriryapasa Yasmina; Buriti da
Prata; Fortaleza;

b) em outros, se registrou em Ata Judicial, querogrietarios autorizavam a
vistoria, mas ja manifestavam que ndo eram favewamedesapropriacdo de seus

imoéveis. Assim, autorizaram a vistoria, sem com,iS& comprometerem a negociar o



imovel via Decreto 433 ou aceitar eventual procedesapropriatorio. Casos das
Fazendas: Tabua; Venina; Poco Azul; Vargem dos €oag) Campo Alegre; S&o José
dos Talhados; Retiro. Como exemplos, registram-s&so da Fazenda Poco Azul, cujo
proprietario reafirmou pedido de liminar, declaraneixercicio de posse e néo se
colocando disponivel para negociar a fazenda colNGRA, alegando que existia
estudos de lavra no imével. Também no caso da Haz€abua, pela procuradora da
autora foram juntados inimeros documentos visamshoodstrar estudos de lavra no
imovel. No caso da Fazenda Retiro, o proprietarim &rendatario condicionaram a
autorizacdo da vistoria a desocupacao da fazemdggote dos acampados, em prazo
determinado de menos de uma semana. Também exigstdda de Oficial de Justica
na Fazenda, um dia ap0s a desocupacdo. Além dems.ao requerente apresentou
documentos buscando provar o cumprimento da fusgéial da propriedade.

¢) Em outros casos, se registrou em ata judigigd, os autores ja colocavam a
fazenda & negociacdo com a unido, para fins demafagraria. So as fazendas: Agua
Viva; Barra do Esquadro; Buraco; Deir e Jair NogueEustaquio Macedo; Formoso
/Monte Alegre; Palmeirinha; Rocinha; Tabocas/P&miAncas; Royal/Arand; Bahia/Pé
do Morro. Dentre essas, citam-se algumas espelzties:

Fazenda Barra do Esquadro: vistoria foi autorizasiando aquisicdo do imovel,
via Decreto 433, uma vez que o imovel ndo tinharesd@o para ser desapropriado.

Fazendas Formoso/Monte Alegre: o INCRA, na Ultimdi@ncia, esclareceu que
fez levantamento dominial da &rea e informou qupracedimento administrativo
iniciado, foi paralisado em razdo da ocupacdo @=mo imédvel. Ndo obstante, o
espolio autor, manifestou-se de acordo com o pgogsento da vistoria.

Fazenda Royal/Arand: os autores, ao disponibilizage fazenda para ser
negociada com o INCRA, explicitaram que a mesmaen@ccia atividade produtiva.

No Caso da Fazenda Rocinha registrou-se em ata:

O autor reconhece neste ato a existéncia de pastgas sobre o imovel, cujos
direitos ndo sdo questionado pelo mesmo... se congbe mais a outorgar
escrituras aos presentes interessados, assim tciéado, respeitando-se as
areas hoje ocupadas... estas &reas serdo apuradaprgeedimento de
profissional agrimensor, a ser fornecido pelo ITERD INCRA nessa ocasido
manifesta interesse na aquisicdo do imoOvel compiende-se a iniciar
imediatamente as acfes nhecessarias ao procesErtiasp o0 suplicante
autoriza vistoria pelos técnicos do INCRA.

Também existiram casos, cuja negociacao visavapéoas a fazenda ocupada,

mas vistoria e possivel aquisicdo de parte ou tdidade de todas as fazendas do



proprietario. Sdo exemplos as Fazendas: Chapadad:-é®o de Cima e Pirapitinga /
Mourdo Rachado. Nessa ultima, seriam incluidasaa®rdas Corrego Fundo e Séo

Pedro, compondo todas elas o complexo de imovsisudiores.

2. Em areas ainda nao vistoriadas. Proprietario ndo aorizou a Vistoria do
INCRA

TABELA XXI
Numero de Fazendas, objetos de litigio na VA-MG, opadas em areas ainda nao
vistoriadas. Proprietario ndo autorizou a Vistoriado INCRA,
por regides de Minas Gerais (2002-2008)

Regides de Minas Gerais >

Central e Rio Doce 8
Jequitinhonha e Mucuri 4
Norte 8
Noroeste 10
Tridngulo e Alto Paranaiba 16
Total 46

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Nesse conjunto de fazendas ocupadas, destacdade de que em nenhuma
delas havia sido feito vistoria até a data da @tandiéncia, quando os representantes
das propriedades ocupadas (re) afirmaram indispiolaile em negociar com o
INCRA; invocando o Artigo 2°, paragrafo 6° da 16828/93, para ndo admitirem a
realizagcdo de vistoria no imével, umas vez que @amas haviam sido ocupadas.

Em alguns casos, o procurador do INCRA, presemteaudiéncia, buscou
negociar com o representante do imoével, a posiioié de vistoria e também de
aquisicdo. Sao exemplos as fazendas: Tira Teimao Eéga Belgominas; Reunidas
Norte América; Sao Vicente da Direita. Registranalgemas especificidades:

Fazenda Ferro Liga Belgominas: o Procurador doRANQmanifestou que
“havendo interesse das partes e principalmentepdmietarios..., o INCRA poderia
negociar a aquisicdo do imovel para fins de refoagya@ria. Esgotados os recursos de
mediacdo dos participantes da audiéncia, ndo fsipel firmar um acordo”, inclusive
porgue se adicionou ao processo, uma acdo judiordia a proprietaria do imovel,
colocando possibilidades de haver ilegitimidadealde autora.

Fazenda Reunidas Norte América: na primeira audigocPromotor do MPE
pediu para registrar que o INCRA fez uma proposta @quisicdo do imdvel, nao
aceita pelos autores, que avaliam que o preco darkeeseria superior ao oferecido pelo



INCRA, se ndo tivesse existido a ocupacdo. Na skgandiéncia, presente os credores
do espdlio-autor, novamente néo foi possivel acerdre os representantes do imovel e
o INCRA, com os autores insistindo na reintegrada@posse.

Fazenda Sao Vicente da Direita: pelo procuradoiN@RA “foi pedido que se
consignasse... que mantém proposta de aquisic@oogaedade para fins de reforma
agraria, solicitando que o preposto e procuradomsassem essa proposta ao
proprietario”. Por outro lado, nessa mesma audéhai informado que “todos os
requeridos e especialmente sua procuradora estdo sgimados nessa oportunidade
dos termos da decisdo liminar acostada a fl 117e20ribunal de Algada de Minas
Gerais, sendo entregue copia”.

Na maior parte dos casos deste conjunto, os mpedes das fazendas
sustentaram que seus imoéveis sao produtivos. Cateceées. O representante da
propriedade deMasayuki Saizaldinformou que as terras foram adquiridas, com o
objetivo de implantar um projeto agricola, mas @pesar de existir um antigo cafezal,
h&a mais de 10 anos que essa cultura foi desatwagta parte da fazenda plantou-se
capim; as pastagens sao objetos de arrendamentonaggele momento, nenhum
arrendamento existia. Ainda informou que o perimét fazenda foi adquirido, através
de 06 escrituras publicas. ApGs a ocupacao e agitapa da acdo de reintegracao de
posse, a area foi alienada, através de diversatuess. Diante dessas circunstancias, o
Juiz perguntou ao representante do imovel sobrg@@ese de consultar aos novos
proprietarios da conveniéncia de negociacdo comNGRA. O advogado dos
proprietarios alegou que seus clientes nao témegge em negociacao.

Para o caso da Fazenda Fetal, os representanfaget@la ndo autorizaram a
vistoria; informaram que nao havia interesse emociag o imovel e que estavam
providenciando licenciamento ambiental, para linapezlesmate da area, sendo que tal
requerimento ainda n&o havia sido formulado juntolBF, embora tenham sido
iniciados alguns trabalhos técnicos.

Em alguns dos casos, a partir da vistoria do Ja@docal do acampamento,
ficaram registradas, em ata judicial, observacdbsesos plantios existentes no imoével,
cultivados pelos proprietarios ou pelos acampados:

Fazenda Congonhas: na primeira audiéncia, os aclsEpresentaram fotos
demonstrando suas rocas feitas no imovel e questiona produtividade do imoével,
que foi defendida pelo proprietario que alegou8@0 cabecas de gado. Na ultima

audiéncia, ficou constatado que a desocupacaoen;qor ordem judicial.



Fazenda Malhadinha: desde a primeira audiéncia faidoossivel estabelecer
um acordo entre as partes. O autor recusou-seodzautvistoria no imével. Na ultima
audiéncia, a visita do juizo na area ocupada aaaois anos, registrou a existéncia
de um acampamento precario realizado por parte ata@snpados, em uma area
abandonada. O Juiz prop0s a conciliagdo das paisss)ydo viabilizar a vistoria da
area, nao tendo conseguido viabilizar um acordo.

Fazenda Corrego Fundo/Gravata: as observacOepeitoeda visita do Juizo ao
local do acampamento registraram que, na areawjzaoéo, os acampados realizaram
as benfeitorias existentes e iniciaram lavoura teérnm, notadamente do milho e
feijdo. Por outro lado, observou que a propriedadstrou-se abandonada, inexistindo
qualquer demonstracédo de atendimento a funcéol.skiea, o Juiz concedeu a Liminar
de reintegracéo de posse, apos prazo de 30 diasafitulo 5 e ata judicial em anexo).

Em algumas audiéncias, o representante do ITE®nmiu que ndo havia
levantamentos técnicos sobre a propriedade, mada hdermacdes sobre indicios de
irregularidades nos registros dos imoveis, comoepemplo, no tocante as dimensdes
da area e/ou suspeita de haver terras devolutemmKis casos:

Fazenda Bocaina: os representantes do imovel afimajue o consideram
produtivo, cumprindo sua finalidade social. Poojsso viam conveniéncia alguma de
submeté-lo a vistoria do INCRA e do ITER.

Fazenda Morro Alto: o procurador do ITER apontderéncas da dimenséo da
area. Os autores esclareceram que a area excedenfi@ retificada ou reservada junto
ao INCRA, mas que existe um desmembramento naagiest registradas.

Fazenda Bela Vista (Resplendor): na primeira awthéros autores ficaram de
juntar memorial descritivo do imovel e documenissdis relativos a producéo leiteira.
Na dltima audiéncia, os requeridos informaram @uiegiviam desocupado a area ha um
ano e néo retornariam a ela, para nao descumpvianmente, a legislacéo.

Fazenda Casa Grande: havia indicios de se tratareé quilombola, o que nao
alterou a deciséo do proprietario de ndo aceitastaria. Deferido pedido do MPE de
oficio ao INCRA e a Fundacao Palmares, solicitantmmacdes sobre o caso.

Fazenda Retiro/Mangues: ficou registrado em A& qu

Presente em audiéncia, o Superintendente do INCBge djue tem um maior
interesse de contemplar a todos acampados na régidoroeste de Minas e
nao tem medido esfor¢os para a satisfacdo dos rsefjue a area ocupada hao
podera ser objeto de vistoria, em virtude da megid&iséria e outras areas

indicadas deverdo ser vistoriadas, mas € certoegiste uma dificuldade
oriunda da greve de Agrdnomos, Servidores e Prdotga do Instituto.



Uma especificidade. Fazendas Itapeva | e Il, oprtarios autorizaram apenas
visita técnica: “a requerente delibera autorizaNGRA gue proceda no imével visita
técnica, exclusivamente, sem com isso, de manégama, estar consentindo em
qualquer ato de vistoria ou preparacao para evigmtoeedimento expropriatorio”.

Por fim, registram-se ainda, algumas varias od&zesndas ocupadas, ainda néo
vistoriadas, cujos proprietarios ndo autorizarawstoria do INCRA: Alvorada; Arliton
Miranda; Barriguda; Bom Sucesso; Cerraddo; CodHspsnheiros; Conjunto Boa
Sorte; Corrego da Estiva; Dalel Aparecida; Sambioraesto dos Santos; Galiléia; Irene
e Samelo 3; José A. Ferreira; Macauba de Baixo;qM=/Capetinga; Mata/
Marimbondo; Nossa Sra. Aparecida; Picada/CabedairBoa Vista; Ponte de Baixo /
Meleiro; Reunidas; Salitre/Floresta; Santa Helehmatuba); Sertdo Verde Agropastoril;
Sdo Domingos; Sdo Cornélio/Matinha; Sitio Grandegt{iitinhonha); S&o Severino;

Sao Lourengo; S&o Vicente (ltuiutaba). Urubu/Ccéordg Areia

3. Em areas ainda ndo vistoriadas. Constatacdes Gidis apontam para a impossibilidade
de desapropriacao e/ou aquisicao:

TABELA XXII
Numero de Fazendas, objetos de litigio na VA-MG, opadas em areas ainda nao
vistoriadas. Constatacdes iniciais apontam para anpossibilidade de
desapropriacdo e/ou aquisicéo, por regides de Min&gerais (2002-2008)

Regibes de Minas Gerais )Y

Central e Rio Doce 2
Jequitinhonha e Mucuri 1
Norte 1
Noroeste 2
Tridngulo e Alto Paranaiba 3
9

Total
Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Neste conjunto de fazendas ocupadas, se destiata de que o INCRA néo

realizou vistoria. Nao obstante, ja se registradicios de a area ser inviavel para um
processo de desapropriacdo ou negociagdo do inga@los casos:

Fazenda Pedra Corrida/Cascalheira: o represent@nteropriedade, ligado a
Acesita (siderurgica proprietaria de varias exteasde terra na regido do Rio Doce),
afirmou que ndo existe possibilidade de negocial@amaovel, esclarecendo que o
mesmo abrange o Parque Estadual do Rio Correnteinéx ainda, contratos de
arrendamento e seu respectivo encerramento. Seedodé protecdo ambiental, a
possibilidade de vistoria do INCRA, torna-se impos.



Fazenda S&o Geraldo (Betim): o representante dwriptério afirmou que nao
possui interesse em vender o imovel para o INCRAD Eepresentante do MPE
informou que se trata de pequena propriedade. Ker dio Juiz, “a propriedade tem
dimensdes bem menores aquelas que costumam seadasiipTrata-se de 203 ha,
cerca de cem cabecgas de gado, trés trabalhadegesrados em carteira e sem indicios
de agressdo ao meio ambiente. Assim, sob o asgaqtoovisoriedade, foi constatado
gue o imovel cumpria a Funcao Social da Terra irgniar foi concedida.

Fazenda Esperanca: ndo comporta vistoria parpregseacado, em razao da sua
dimensdao. Pela procuradora dos acampados foi déag ocupantes estdo aguardando
resultado do INCRA em relacdo a desapropriacdcadarfela Amaralina. Mas, segundo
outras fontes, a fazenda Esperanca foi desaprapeimd2007.

Fazenda Confins: também média propriedade. O septante do INCRA
afirmou que sé poderia ser vistoriada, se o pr#pite possuisse outro imoével. Ainda
assim, seria necessaria a concordancia em razBmitsgcdo legal. Pelo autor foi dito
que nao aceitava a vistoria e ndo tinha intereaseenda do imével ao INCRA. Por
outro lado, os acampados alegaram que a simplepag&o de uma sede nao
representava a posse de todo o imovel e que mesrmatando de média propriedade

era obrigatorio o cumprimento da funcao social.

5 Segundo a Folha (2008), em 2008 o conflito na f@adsperanca/Santa Rosa, em Almenara, regido
do Jequitinhonha/Mucuri, ainda se mantinha. De€f8 2as familias reivindicavam a desapropriacéo da
fazenda ocupada, propriedade do Prefeito de Almaedar época, Manoel Francisco Alves da Silva
(PMDB). A advogada do prefeito entrou, na comareadbinenara, com pedido de reintegracdo de posse
da fazenda Esperanca que tem 361 ha e, segundo"pladutiva”. E, como referido acima, essa agao f
Julgada pela VA-MG, em 2004, quando realmente sstatou ter a extensao de 361 ha, o que parecia
impossibilitar a desapropriacdo. N&o obstante, arubvo de 2006, foi publicado Decreto de
Desapropriacéo, que declarou a area de interess@ para fins de reforma agraria. Apos acdo de
desapropriagdo, no inicio de 2007, a posse da Haz&speranca/Santa Rosa foi transferida ao
INCRA/MG, que criou o PA Boa Esperanca/Santa Rgee,abriga 20 familias de trabalhadores rurais.
No assentamento, vivem oitenta pessoas, sendoid@@as. Mas, em 2008, os conflitos se mantinham.
Homens destruiram o sistema de abastecimento de dguanque, destruiram plantios de hortalias,
depredaram quatro casas e cortaram 300 metrogcke Ceex-proprietario do imével, Manoel Francisco
Alves, ex-prefeito de Almenara é acusado de coamden ataque. Outra reportagem registrou o
acontecido e ainda informou que na mesma semam@a‘de 20 familias que moram no assentamento da
fazenda Esperanca/Santa Rosa, localizada no manitd#pAlmenara (MG), receberam ameacas de morte
do fazendeiro Manoel Francisco” (Uita: 2008). SetpuriNoticia publicada no MDA (2008), ficou
registrado que a Justica Federal concedeu limimaagio cautelar de atentado, proposta pelo INCRA,
para a imediata retirada, de cerca de 200 cabexgadb pertencentes ao ex-prefeito do municipio de
Almera, do PA Esperanca/Santa Rosa. A medida determinda, que “ndo sejam realizados novos atos
gue atentem a imisséo da posse concedida ao INGR2087. O ex-prefeito e seus funcionarios também
ndo podem entrar no PA sem a autoriza¢do dos adesnbu da autarquia federal. A multa, caso alguma
das determinag@es judiciais seja descumprida, &%fe mil reais por dia”. O Juiz Federal Rodrigo
Rigamonte Fonseca justificou, em sentenca, a ce@iceda liminar: “A violagcdo & imissdo de posse
deferida ao INCRA na acéo de desapropriacdo pereste social para fins de reforma agraria, feita e
2007, além de danos materiais a bens publicos omamds, impede o desenvolvimento do projeto de
assentamento, causando inseguranca aos assentditosrgando conflito agrario na regido”.



Fazenda Areia/Tomazinho: o procurador do INCRAnabu que a extenséo da
area ndo permitia processo de desapropriacdo. dvagado do ITER afirmou que o
orgao tem atuado por delegacéo, para regularizest@es de terras adquiridas com
recursos do Banco da Terra, mas nesse caso, @iaoptena regularizacao legal das
atividades da associagao proprietaria da Fazendpestao.

Fazenda Chapaddo do Azagaia: O INCRA informou tm®isse na
desapropriacdo da area, fundamentado no laudcaduwalb

Fazenda Inhumas/Pau Doce: os acampados reconhaeemimovel ndo possui
dimensdes para desapropriacédo. Estdo aguardamalra@sacao de outra fazenda.

Fazenda Pirapitinga (Do carmo): a area foi destinzata a construcdo de uma
escola e por isso, ja havia sido desocupada peloslthadores.

Fazenda Passagem Larga: indicios iniciais apoptamo fato de que a fazenda
cumpre os ditames constitucionais atinentes a tusgéial, ainda que alguma davida
tenha surgido quanto a questao ambiental. A vatwid foi acordada entre as partes. A

liminar concedida parcialmente, com aval do MPE& fadlicial em anexo).

4. Em areas ja vistoriadas. Laudo em elaboracéo

TABELA XXIII
Numero de Fazendas, objetos de litigio na VA-MG, opadas em areas ja
vistoriadas. Laudos em elaboracéo, por regides deiivis Gerais (2002-2008)

Regides de Minas Gerais >

Noroeste 2
Tridngulo e Alto Paranaiba 1
Total 3

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Neste conjunto de imoveis ocupados, na ultima ac@iéa vistoria do INCRA
ja havia sido realizada, mas, o laudo conclusiveist®ria ainda ndo estava finalizado.
S&do os casos das fazendas: Alvorada/Pontal; AgrépacSan Pedro; Folhados/Mata
do Provisorio.



5. Em areas ja vistoriadas, passiveis de desaprog¢fio ou compra e venda, via
decreto 433. Negociacdo em curso ou em aberto

TABELA XXIV
Numero de Fazendas, objetos de litigio na VA-MG, opadas em areas ja
vistoriadas, passiveis de desapropriacdo ou compeavenda, via decreto 433.
Negociacdo em curso ou em aberto, por regides dends Gerais (2002-2008)
Regides de Minas Gerais
Sul e Zona da Mata
Central e Rio Doce
Jequitinhonha e Mucuri
Norte
Noroeste
Tridngulo e Alto Paranaiba
Total
Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).
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Nesse conjunto, encontram-se 0s imoveis ocupadesna Ultima audiéncia, se
encontravam vistoriados, com laudo do INCRA comfduindicando serem passiveis de
desapropriacdo ou negociacdo de compra e vendadedeeto 433. Com seus
proprietarios explicitando interesse em negocian cdNCRA.

No tocante aos processos de desapropriagdo eoscuegistraram-se 0S casos
das Fazendas: Tabocal; Trés Irmaos/Pau de Olemniia Cifra; Rio das Pedras/Bela
Vista/Sao Jorge.

No tocante aos processos de compra e venda ewy cegsstraram-se 0S casos
das Fazendas: Prata; Pasto dos Bois; West Houseea/Alegre; Boa Esperanca/Agua
Limpa; Calindd; Santa Helena (Almenara).

Em alguns casos, ndo se explicitou se 0 processmeso se tratava de compra
e venda ou de uma desapropriacdo. Casos das fazebalaabrava/Bananal; Morro
Grande e Marques/Ouro Verde; Curral Novo.

Em outros casos, havia processo de desapropeaga@nrso, mas se constatou a
necessidade de nova vistoria. Foram os casos dasdf@s: Maroba; Mulinguzinho;
Piedade Barreiro (ata judicial das duas ultimasaeexo).

Registram-se algumas especificidades:

Fazenda Tabocal: a autorizagdo para vistoria &oladna primeira audiéncia
judicial, quando o representante do ITER informae g documentacéo dos autos dava
conta de que parte da terra era devoluta e quaemassario levantar a origem da

propriedade para comprovar e justificar a legitiamagde algumas areas. J& um



representante do INCRA, por telefone, informou haea realizado “vistoria técnica e
que se tratava de imovel viavel para assentameatendo interesse do INCRA na
desapropriacdo ou compra, prometendo realizarnastoapresentar laudo no prazo de
trinta dias”. Em nova audiéncia, dois anos e quateses depois, se constatava que ja
estava em curso o processo de desapropriacéd@daipelo INCRA.

Fazenda Pastos dos Bois: na primeira audiéncieeidéegracdo de posse, 0
proprietario afirmou que nao havia interesse enociag o imovel com o INCRA. Foi
firmado um comodato por 30 dias e o feito encerrddim ano depois, em nova
audiéncia, desta vez, de interdito proibitorioregueridos afirmaram que nao tinham
intencdo de ocupar a fazenda e que estavam ocupafadenda vizinha, West House,
em processo de desapropriacdo. Ainda informaramggaedo da primeira ocupacéo,
em 2005, pertenciam ao MST e no momento estavana dmndeira da Fetrafe. Em
uma terceira audiéncia, de reintegracdo de posseprietario, que também solicitou
“assisténcia judiciaria”, alterou sua decisdo, azdmdo vistoria e se disponibilizando
negociar seu imovel. Ficou estabelecido que a tiz®asto dos Bois seria aglutinada a
fazenda West House, a qual originalmente pertennia, vez que sem isso, ndo poderia
ser negociada, por se tratar de média propriedpdées, sofreria impedimento
constitucional para a desapropriacdo. Sendo quaswmda West House em 2005, ficou
estabelecido que o INCRA faria vistoria em 45 deam de negociar o imovel com o
proprietario que acenou esse interesse. Em dezemeb2006, 0 processo de aquisicao
ja estava em fase adiantada.

Fazenda Varzea Alegre: propriedade da empresa Mehdi@or, o primeiro
laudo da vistoria indicou que o imdvel era inadelgupara assentamento, em virtude da
baixa fertilidade e do regime hidrico insuficienembora a propriedade tenha sido
classificada como grande propriedade improdutivdo Mbstante, o advogado da
empresa propds que o INCRA vistoriasse novameirgweel, pra fins de negociagao.
Informou que a fazenda esta penhorada e em prodesexecucdo hipotecaria pela
Caixa Econbmica Federal. Os representantes do INCR#rmaram haver
possibilidade de rever o parecer. Cerca de 5 maspsis, em nova audiéncia, se
registrou ocorréncia de nova visita técnica e reeoimento da possibilidade de
aproveitamento da area para o assentamento. Nmau#udiéncia, cerca de 2 anos
depois, mantinha-se as conversacoes entre o INCRA&mpresa sobre a aquisicdo do

imoével.



Fazendas Trés Irmédos/Pau de Oleo: a equipe téclicdNCRA expds o
levantamento realizado no local, informando querem & propria para assentar 22
familias, a ser utilizada em condominio, além d&céo de uma Agrovif&

Fazenda Iracema: na primeira audiéncia, seu repeege a disponibilizou para
negociagdo com a Unido. O INCRA se comprometewndésta, em até 120 dias. E
convencionaram critérios para apuracdo do precdadanda, registrados em ata
judicial. Em outra audiéncia, um ano depois, o IMC&tava iniciando processo de
desapropriacdo, em acordo com 0s representantéazelada. A previsdo para haver
ajuizamento da acéo era de 4 meses.

Fazenda Santa Helena: na primeira Audiéncia, oupador do proprietario da
fazenda, informou que a venda do imovel ndo sezerl“em razdo de documentos
desnecessarios exigidos pelo INCRA”. Asseverounseessaria a realizacao de nova
avaliacdo do imével, em razdo do tempo decorridolel@ primeira avaliacdo. Em outra
audiéncia, foi proposto pelos autores, um novo rvalra a aquisicdo do imovel.
Ficando o INCRA comprometido de reavaliar o novdovgedido e os autores
comprometidos de providenciar juntada no procedsarastrativo e copia nos autos do
juizo da VA-MG, os documentos selecionados e negles em ata judicial.

Fazenda Boa Esperanca/Agua Limpa: nas primeirdératids ficou esclarecido
que os representantes do imovel negociaram comQRMA com base no Decreto
433/93. Para viabilizar a negociacao, necessarazegimentos envolvendo os credores
do espdlio. Na ultima audiéncia, dois anos apdgriaseiras, novamente foi requerido
suspensao do feito, para se dar continuidade amsegimentos administrativos e
juridicos necessarios para viabilizar a venda divehao INCRA.

Fazenda Curral Novo: constatou-se inviabilidadedesapropriacdo, em razéo
do imovel ndo ter extensdo para caracterizar graraj@iedade. Mas, seu representante
se comprometeu a oferecer para o INCRA seu iméwsltermos do decreto 433.

Fazenda Calind6: a negociagdo entre autores e ANgSEReve condicionada a um
parecer do IEF favoravel a reducdo da area devee$egal de 50% para 20%. E, os
autores requereram a negociacao, condicionadaistétesa da Fazenda Casa Grande
dos mesmos proprietarios, cujo processo de degéugap corria na Justica Federal. Na
penultima audiéncia, o advogado da autora lembrmi “geus clientes tém o maior

interesse em resolver pacificamente o problemapekicendo que o imével devera ser

60 PA Pastorinhas foi criado em 2005 (INCRA:2008).



adquirido, uma vez que o fato de estar ocupadodmpedesapropriacao”. O advogado
do IEF disse que, “em telefonema ao Diretor Geral Gigdo... obteve dele o
compromisso de que, em virtude da necessidade ldedsodo problema social
compromete-se a, em nome do IEF, admitir a reddgiceserva legal de 50% para
30%”". O que possibilitaria a aquisicdo do imévalrdm determinados procedimentos
juridicos e administrativos e designada nova awiiéiNa Ultima audiéncia, por contato
telefénico, o INCRA justificou sua auséncia e meafiu compromisso de que, no
maximo em 45 dias, seria aperfeicoada a aquisigamadvel.

Fazenda Cifra: na primeira audiéncia, foi condiatgelo Juiz, na visita
realizada a fazenda, auséncia dos sem-terras. es gustaram a transformacéo da
acdo em interdito proibitério. O INCRA manifestoueresse em obter a fazenda e os
autores aceitaram negociar, firmando prazo de i#Z0phra efetivacdo do negdcio. Na
audiéncia seguinte, o Juiz informou que as negoesadaviam sido suspensas por
questdes alheias ao processo. Os requeridos disspra a ocupacao se deu quando
souberam que as negociacdes tinham sido interraspfidautora disse que mantinha a
proposta de negdcio, desde que o INCRA obtivesseBaloco do Brasil, credor
hipotecario do imével, o compromisso de recebef@8s. Na Ultima audiéncia, a
Diretoria de Recuperagéo de Crédito do Banco deiBse comprometeu a dar resposta
em 15 dias.

Fazenda Mulinguzinho, na primeira audiéncia, peloresentante do MPE foi
dito que os autores ndo poderiam negociar com dRWQliante da constatagdo de
improdutividade que exige desapropriacdo. Foi pstipacordo de comodato, n&o
aceito pelos autores. E os acampados nao aceitafaioposta que terminassem suas
plantacdes, que na visita, se percebeu terem gid@adas e deixassem a area apos a
colheita. Diante do impasse, foi encerrada faseikatdria, passando a fase processual.
O advogado dos requeridos alegou varias possibéelale interpretar ilegitimidades
processuais. Pela Promotora do MPE foi requeriatoofo INCRA solicitando copia
do Laudo de vistoria, bem como informacdes sob@ndamento do procedimento
administrativo/judicial. O advogado dos autores ifieatou objecdo, alegando que o
Tribunal de Alcada j& decidiu sobre a impossibdielada ampliagdo de prova nos
presentes autos. O Juiz deferiu o pedido do MPEn&m audiéncia, ficou esclarecido
qgue havia interesse do INCRA em adquirir a arezeb&tando de nova vistoria, que
foi autorizada pelos autores, com a condicdo de agi@campados desocupariam

pastagens e algumas casas. Foi esclarecido qua tmana divida dos autores com o



Estado de Minas Gerais que deveria ser equacigmadacasidao do negbcio com o
INCRA. Doravante registrou-se clausulas regulammetdajuestdes relativas aos valores
da negociacéao. O feito foi suspenso até vistorilN@RA (Ata Judicial em anexo).
Quanto a Fazenda Piedade Barreiro, Pelo INCRAnformado que chegou a
ajuizar acdo de desapropriagdo, extinta em razédetenca quanto a area do imével, e
gue se encontra em grau de recurso, em fase da-ctanbes. Com aval do proprietéario,

visando negociar com o INCRA, sera feita nova viatfAta Judicial em anexo).

6. Em &reas ja vistoriadas, passiveis de desaproa¢éo. Conflitos para negociagéoi

TABELA XXV
Numero de Fazendas, objetos de litigio na VA-MG, opadas em areas ja
vistoriadas, passiveis de desapropriacdo. Conflitgera negociacao, por regides de
Minas Gerais (2002-2008)

Regifes de Minas Gerais )

Sul e Zona da Mata 4
Central e Rio Doce 3
Jequitinhonha e Mucuri 2
Norte 11
Noroeste 1
Tridngulo e Alto Paranaiba 3
Total 24

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Nesse conjunto, encontram-se iméveis ocupados, rquenomento da ultima
audiéncia, ja tinham sido vistoriados pelo INCRArementando laudo que concluiu
pela improdutividade da fazenda e a viabilidadend®urar processo desapropriatorio,
para fins de Reforma Agraria. No entanto, o pragrie foi contrario a desapropriacao.

Em alguns desses casos, 0 INCRA estava estudawdbibdade de instaurar
um processo de desapropriacao.

Fazenda Muquém/Brejinho: o laudo de vistoria dejzeni@ parecer juridico
sobre a viabilidade de encaminhar para Decretoasaopriagcao.

Fazenda Velha/Cerraddo: o proprietario informou @s& na iminéncia de
ajuizar acdo desconstitutiva do laudo do INCRA,gpero mesmo nao considerou o
arrendamento do pasto para terceiras pessoas;

Em outros casos, o processo de desapropriac@vig$ido iniciado:

Fazenda Angicos/Sao Miguel: o representante doRINGnformou que o

processo de desapropriacdo estava em vias densetide para a Casa Civil, para ser



emitido o Decreto de Desapropriagdo. O recurso m@idtrativo contra a vistoria ja

havia sido processado e indeferido. O procuradoragkor informou que inexiste

interesse na negociacao, pois houve descumpringdené@ordo celebrado na audiéncia
anterior. Os requeridos negam que tenham descumnpricicordo, re-ocupando o
imovel.

Fazenda Capao Quente/Bonanza, na primeira audi@uoedou-se que oS sem-
terras permaneceriam em parte da area da fazeraia.dgl um ano e meio depois, em
nova audiéncia, o representante do ITER afirmou existiam duvidas quanto a
titularidade da area. E o representante do INCRArimou que a propriedade foi
vistoriada e havia interesse na desapropriacadosgume 0 processo estd na iminéncia
de ser encaminhado para emitir Decreto. Os aut@@siceitam o laudo

Usina Ariadindpolis e fazenda Capia: registra-seaganjudicial, a existéncia de
um laudo referente a visita técnica elaborada p¢@RA em todos os imoveis que
compde a Fazenda Ariadnoépolis. O INCRA esclareesuaudiéncia, que tem interesse
na area adjudicada para a Fazenda Nacional, afilongme assim que a mesma lhe for
repassada, ela sera destinada para a Reforma ag@si proprietarios ndo foram

favoraveis a nenhum tipo de acordo judiial

4" A Usina Ariadnépolis Agticar e Alcool localiza-se €ampos Gerais, Sul de Minas Gerais. Como ja
referido, no capitulo 1, essa usina, por dividas eoUni&o, abriu faléncia em 1993E, mantém terras
ociosas desde 1983. Em raz&o da ocorréncia desgrevemeados dos anos 1990, os trabalhadores da
usina se aproximaram dos Sindicatos de Trabalhad®uoeais e das liderancas do MST. Iniciaram-se
organizacfes de familias para ocuparem as terrdssii@. Antes disso, familias ocuparam a Fazenda
Jatoba que é limitrofe a Usina Ariadnépolis e taho a Usina, tinha dividas com o Banco do Brasil.
Dessa ocupacéo decorreu a criacao do PA 1° doeBull997, quando ainda ndo existia a VA-MG.
Algumas familias acampadas na Fazenda Jatoba,ondim fassentadas. Algumas delas se mantiveram
participando de outras ocupacdes. Doravante, ¢aace numero de acampamentos do MST e da
Fetaemg, nas areas da Usina Ariadnodpolis. Sua eatnsao de terras passou a ser ocupada, poiafamil
da regido, organizadas pelo MST e pela FetaemgtaMudelas, em 2009, persistiam acampadas
(INCRA:2009). Ainda por outras fontes que ndo amsAtudiciais da VA-MG, se registra que em 2005, a
Comisséo de Politica Agropecuaria e Agroindustiial Assembléia de Minas Gerais se reuniu com
representantes de todos os atores envolvidos nflit@@m volta da Usina Ariadnépolis. Nessa reunido
Marcos Helénio Leoni Pena, superintendente do INGRA na época, afirmou que ndo havia
inoperancia, nem falta de recursos para a Reforgraria, mas ndo se podem resolver as questdes que
cabiam ao Judiciario. Também informou que ja havfeito varias tentativas de negociacdes com a
Usina Ariadnépolis, uma vistoria havia sido feite&gs sem conseguir acordo. E por mais importante que
fosse a pressdo politicdo lado juridico da questdo, com a Procuradoria d-azenda, é o mais
importante”. J4 para Maria llka Fernandes Siqueira, asseggddica do MST, os embates juridicos
sobre a propriedade sdo secundariosdireito de propriedade deixa de existir quanddesra néo
cumpre sua fungéo social. Ela deve ser entreguetiatmlhadores para a producdo de alimentos”.
Segundo a procuradora da Fazenda, Ana Maria Carfp@socesso de cobranca judicial das dividas
com o Fisco foi remetido por engano a cidade de @mmGerais e 14 desapareceusendo quéa
instdncia correta seria o Tribunal Regional FedéralAo que completou a advogada Maria llka,
observando queta sentenca de faléncia foi cassada pelo Tribunal Jiistica de Minas. A divida da
empresa, calculada em R$ 273 milh&es, foi parcetadal80 prestacdes e estaria sendo paga, mas num
valor inferior ao devido. Isso ndo incluiria a dild trabalhista com os empregados da usina, queiasta
entre R$ 2 e R$ 5 milhde§ALMG, s/d; ADITAL, s/d).



Fazenda Quilombo: procurador do INCRA esclareceu que 0 processo para
desapropriacao iniciou em 2003. Os proprietarifisudiaram o acesso ao imével para
vistoria, que sO se realizou em 2004. O laudo ifle@s o imovel como grande
propriedade improdutiva, com GUT de 40,37% e GEB3@0%. Em 2007, o INCRA
ainda encontrava dificuldades em notificar dois g@ogprietarios, do resultado da
vistoria. O representante do INCRA teve a pretend@onotifica-los na audiéncia
judicial na VA-MG, mas os mesmos ndo comparecefegundo os procuradores dos
autores, poderia ser viabilizado acordo para a ciag@o da parte agricultavel do
imovel e eles permaneceriam com as areas acideR&ls procurador do INCRA foi
dito que ndo ha possibilidade deste acordo, paisstormaria o imével em média
propriedade. Com isso, os procuradores dos autoesdirmaram o pedido de
reintegracdo de posse.

Fazenda S&o José: o autor disse, em audiénciaequee manteve produgdo no
imovel e que o gado foi retirado h& cerca 30 dea pecuperacdo de pastagem. Pelo
INCRA, foi exibido ao Juiz, espelho do imodvel, cbase em CCIR onde os indices do
GUT e GEE resultaram em percentual equivalentera £& autor informou que néo
tinha interesse na negociagdo do imovel e aprasgmtiicao pedindo a reconsideracao
do despacho sobre a produtividade e juntada délkpagdes em jornal local, relatério
técnico, além de 8 fotografias aéreas do imovel.

Em alguns outros casos, ja havia emissdo do DeBrewidencial que declara a
Fazenda de interesse social, para fins de refognéaia. Casos das Fazendas: Pedras de
Maria Agropecuaria; Usina Ariadnépolis/Limeira; DBedras; Casa Grande/Salgada;
Fazenda de Maria Oliveira Aradjo. Em todos essess;as proprietarios eram contra a
desapropriacdo. No caso da Casa Grande/Salgadax@mplo, as TDA's ja haviam
sido emitidas; Mas, a representante do imével méar que seria proposta Acao
Anulatéria do resultado da vistoria, pois pretendemonstrar que se tratava de
propriedade produtiva, na criagdo e comercializatgibovinos e equinoslo caso da
Fazenda Das Pedras, com o proprietario sendo don&ralesapropriacdo em curso, o
representante do ITER informou que precisava de pmazo para estudar a
documentacgéo, em razao de possibilidade de havas wevolutas.

Em outros casos, o processo de desapropriagdo@RANestava sendo julgado

na Justica Federal:



Fazenda Santa Helena/Barroca: o procurador do INGRé&rmou que o
processo administrativo de desapropriagcdo estaspesso por decisao Liminar da
Justica Federal, proferida em Mandado de Segufatggudicial em anexo).

Fazenda Itamunhec: na primeira audiéncia, os m@@pids informaram né&o
terem interesse na negociacao do imovel. Mas,aaagitautorizar a vistoria. O trabalho
técnico ficou paralisado, em razao da necessidade @fetuar levantamento cartorial, a
fim de verificar a cadeia dominial. Em nova Audi@na representante do INCRA
informou que estava em curso, processo adminigirgiira desapropriacao da fazenda,
que deveria ser concluido em cerca de 15 diasn aléi ser encaminhado para baixar
Decreto Presidencial. J& na audiéncia seguintamfaxpostas questdes juridicas que
envolviam os acordos e 0s autos, inclusive atrawelss outras instancias juridicas,
reformando a decisdo da VA-MG que havia indeferdpedido de reintegracdo de
posse. Proposta a tentativa de negociacdo entaeitoses e o INCRA, a mesma foi
rejeitada, exceto por um dos representantes dai@dagde (Ata Judicial em anexo).

Fazenda S&o Geraldo (Jequitinhonha): o reprederdariNCRA esclareceu que
o laudo de vistoria apontando a Fazenda como imopixad foi impugnado e se
encontrava em fase de processamento. Segundo eseafante do imoével ndo havia
possibilidade de acordo, pretendendo a sua integjraégracéo na posse.

Fazendas Tanques/Rompe Dias e Mae D’agua: na iminaediéncia,os
proprietarios concordaram que o INCRA fizesse nevantamento da area, para exame
da possibilidade de ser utilizada para fins dermefoagraria. Em nova audiéncia, o
representante do INCRA informou que as duas fazendaam vistoriadas e
consideradas improdutivas, tendo havido impugndodaudo de ambas.

Fazenda Estivinha: o processo de desapropriagé@ada pelo INCRA, foi
contestado pelos proprietarios na Justica Fedeoalacdo declaratoria de nulidade do
ato administrativo.

Fazenda Andarai/Feixe da Serra: as partes recemameca litispendéncia do
processo na VA-MG, em razéo de tramitar na Jubegkeral.

Outro caso diz respeito ao Complexo Barreirinhmnpgosto pelas fazendas:
Barreirinho; Porteira; Porteira/Santa Cruz. Ambasncprocesso de desapropriacao
sendo questionado na Justica Federal.

Ainda ha outros casos para 0s quais nao se ragisirfase do processo
desapropriacdo no qual se encontravam: FazendarajnMarilandia/Japoré; Sanharo /

Canoas. Algumas especificidades se registram:



Fazenda Marilandia/Japoré, a parte ré informou ajeeupacdo foi anterior a
medida provisoria que impede vistoria e desapropoando entendendo a razdo do
processo administrativo estar arquivado. A partéoraundo concordou com a
negociacao, por ser o pagamento em TDAs. Os rapegges do INCRA informaram
que o superintendente se prontificou empenhar+segaglizar o processo.

Fazenda Sanharé/Canoas: na primeira audiénciBlC&®A informou sobre a
vistoria que classificou a fazenda como improduti®a proprietarios contestaram o
laudo. A legitimidade da autoria da acéo judiciEthea em questdo, em razao de que a

propriedade estava sendo negociada entre duassasiega judicial em anexd)

7. Em areas ja vistoriadas, com emissdo do DecreRresidencial que declara 3
Fazenda de interesse social para fins de reforma rdgia, e negociacdo com 0
proprietario em aberto ou em curso:

TABELA XXVI
Numero de Fazendas, objetos de litigio na VA-MG, opadas em areas ja
vistoriadas, com emissao do Decreto Presidencial gueclara a Fazenda de
interesse social para fins de reforma agréria, e g@ciacdo com o proprietario em
aberto ou em curso, por regides de Minas Gerais (@R-2008).

Regides de Minas Gerais >

Sul e Zona da Mata 1
Central e Rio Doce 1
Jequitinhonha e Mucuri 1
Norte 2
Noroeste 2
Tridngulo e Alto Paranaiba 3
Total 10

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Na maior parte desses casos, 0 representante deANGormou, na ultima
audiéncia, que ja havia sido emitido o Decreto deapropriacd8. E os representantes
da parte autora do processo, informaram que priet@ndceitar a desapropriacdo do

imovel, a partir de negociagdo amigével.

8 Segundo o Cedefes (2003), o acampamento da Aséocitos Trabalhadores Rurais Sem-Terra do
Norte de Minas na Fazenda Sanhor6/Canoas, em MGidess, Norte de Minas, foi atacado, em 2003:
“desconhecidos atearam fogo em barracas de loqa's A conflito, o MST ocupou a fazenda e “assumiu
a luta pela desapropriacéo..., substituindo a Aas@o”, criando o acampamento Vanessa. Justificaram
ocupacao como represalia ao ataque sofrido.

49 Ressalta-se que em alguns dos casos, na primeii@naia ainda ndo havia sido realizada a vistoria.
Na ultima o processo de desapropriacdo ja estavaueso, como é exemplo, os casos das Fazendas:
Quinta das Palmeiras e Pé da Serra



Em alguns desses casos, 0 processo ja se encoetrafase de avaliacdo para
emitir as TDAs e ajuizar acdo expropriatéria. Cagas fazendas: S&o Transval/Bom
Jardim; Andorinhas; Cachoeirinha; Quinta das Pabmsei

Os outros casos foram as fazendas: Sete Irmadstp et Trés Maria do

Claro/do Extremo; Sdo Mateus/Agropecuéria S& PDéoFumacd; Pé da Serra.

8. Em areas ja vistoriadas, ndo passiveis de desapriacdo. E sem possibilidade d¢
negociacdo com o proprietario:

117

TABELA XXVII
Numero de Fazendas, objetos de litigio na VA-MG, opadas em areas ja
vistoriadas, nao passiveis de desapropriacdo. E sgrossibilidade de negociacdo
com o proprietario, por regides de Minas Gerais (AI2-2008).

Regides de Minas Gerais >

Central e Rio Doce 3
Norte 2
Noroeste 3
Tridngulo e Alto Paranaiba 1
9

Total
Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Para esse conjunto de fazendas ocupadas, na @tidi@ncia, o representante
do INCRA informou sobre a existéncia de laudo dgovia indicando inviabilidade de a
area ser desapropriada. E em todos esses cagwepastarios nao tinham interesse em
negociar seus imoveis com o INCRA, nos termos dode 433.

Fazenda Monte Azul: na audiéncia de 2005, foi estaimlo que o Laudo do
INCRA de 1999, que classificou a fazenda como grandpriedade produtiva, deveria
ser atualizado. No que concordou os representdatEazenda, autorizando o INCRA a
realizar a vistoria, abrindo mao da vedacdo da 86#9/93, desde que houvesse
desocupacgao em 30 dias. O INCRA se comprometealizarea vistoria em 60 dias.
Trés anos depois, em nova audiéncia, ficou redistque o imével em questdo era
inapropriado para os fins do Programa de Reformearege um novo contrato de

comodato foi firmado por prazo de 3 meses.

0 Segundo o INCRA (2008), em 2007 foi criado o PAsOrRei.

*L A “Fazenda da Fumaga”, no municipio de Santanadbases, foi ocupada em 2006, criando o
Acampamento Francisco Julido, com, aproximadaméhfamilias do MST. Por acordo firmado na VA-
MG, em 2006, a ocupacdo se manteria numa areai@@andentro da Fazenda até que o Decreto
Presidencial que declarou essa Fazenda como desisgesocial perdesse sua validade por caducidade o
em caso de Acdo Judicial na Justica Federal fagbrdae proprietario. Segundo o TIMG, a baixa
definitiva do processo foi dada em 30/01/2007. B08e 2009, essa ocupac¢do ainda era registrada no
Balanco das areas de conflito do INCRA. N&o hastegide criacdo de PA (INCRA: 2008).



Fazenda Eldorado: na primeira audiéncia, foi fdmacordo de compra e venda.
Registrado em ata judicial, as condi¢Bes paralzagédo do negdcio, quanto a preco,
pericia, documentacdo necessaria. E os réus se@omiem a desocupar a fazenda em
45 dias. Na audiéncia seguinte, os autores afirmayae o acordo foi descumprido
porque 0s réus nao desocuparam a area de forngaainéeno prazo, por isso ndo mais
se dispunham a colocar a fazenda a venda. Segsn@gueridos, 0s compromissos de
desocupacéao da area foram feitos antes das ddiaislae O retorno a propriedade so
ocorreu apos o inadimplemento da condicdo aceito espdlio autor de vender a
propriedade, tdo logo realizados os estudos téermgoe fixaram o valor. Quanto ao
valor do imével, os proprietarios dizem que diversegdcios foram feitos na regiao,
por precos superiores, mas, de acordo com a atagjiitndo forneceram elementos para
comprovar o alegado. O INCRA sustentou os precossaptados por seu perito e pelo
perito do juizo. O Juiz ponderou as partes queagase discutiria a questédo alusiva a
disposicéo da venda. O representante do MPE sasteue a autora infringiu acordo
firmado judicialmente e demandou procedimentoglicws para responsabiliza-Bm
outra audiéncia, pelo Juiz foi dito que passavalavpa pelo prazo de dez minutos para
manifestacéo das partes. A seguir, pelo MPE faieado vista aos autos, pelo prazo de
cinco dias, o que foi deferido (Ata Judicial em»an)e

Fazenda Vereda Gravata: esclarecido que a ocups@cse mantinha e os
acampados se comprometeram a ndo mais entrar aaldeto do litigio, desde que o
imovel se mantivesse em cumprimento da funcaolsocia

Fazenda Ipoeira/Boa Vista: o representante do IN@Rormou que se trata de
média propriedade, mas que havia interesse naigiuido imével. No entanto, o
representante da fazenda informou que nao tinhsaresse em negocia-lo.

Fazenda Riacho: em uma primeira audiéncia, regpondmo autor da acao, a
empresa Votorantim Metais Zinco S/A. Os acampadésrmaram que acreditavam
estar acampados na rodovia desde 24/09/2005, epgm sido desalojados de uma
outra fazenda em processo de vistoria e parecarpecreto de desapropriacdo. E que
nao tinham interesse na fazenda objeto da LidanBstapenas no aguardo da fazenda
gue estava sendo desapropriada para assentar @ gtép tendo sido possivel firmar
um acordo de comodato, 0 MM Juiz passou a seguaga,emprimindo a audiéncia as
formalidades do CPC. Pelo Juiz foi dito que € “8eédo estabelecer exatamente a
divisa entre a faixa de dominio da rodovia e a deeampresa”. Para isso, foi enviado

oficio ao DNIT requisitando informacfes. Uma seguraidiéncia envolvendo essa



Fazenda Riacho (novo n° de processo e novo redegfende Interdito Proibitorio. Na
audiéncia os requeridos informaram ndo conheceeaé&ndo havia nenhum interesse
na mesma. Os autores aceitaram a extingcdo dofdeitperda de objeto. Ainda nessa
segunda audiéncia, o INCRA prop0s vistoria, sengmprietario contrario. Entretanto,
“considerando, porém, o INCRA, que se cuida de mhdecentemente adquirido,
requereu Alan Cenci (autor da acdo) para que fuierte de que serd processada em
suas propriedades vistoria para fins de recadastriane atualizacdo da funcéo social.
Na oportunidade a autorizacdo do proprietario éiida”. Em uma terceira audiéncia
(novo n° de processo, terceiro novo requerentédspmartes foi requerida a suspensao
do processo, de modo a que a requerente possa glactanentos complementares que
esclarecam sobre a situacdo dominial do iméveb. pgsa viabilizar manifestacédo do
INCRA quanto a possibilidade de vistoria no imoWs. Gltima audiéncia, pelo INCRA
foi entregue oficio encaminhado pelo SuperintergldRegional dando ciéncia da
impossibilidade de desapropriagéo tendo em vistaaextensao.

Fazenda Sitio Grande (Januaria): ficou esclaregiioa mesma situa-se em area
impropria para reforma agraria, sendo uma areardsepvacdo ambiental (APA) e
provavelmente fazendo parte do Parque Nacional Cagernas do Peruagu. O
procurador dos requeridos informou que a area\jilstddo desocupada, permanecendo
apenas uma pessoa, que nao faz parte do movimento.

Fazenda Guiné: em uma primeira audiéncia, o reptaste do INCRA se
comprometeu a adquirir a Fazenda e o autor se congpeu a transferir o dominio, se
ndo houvesse eventual direito de lavra, sobre oeseldb No entanto, na ultima
audiéncia, esclareceu-se que havia registro demgalo mineral, inviabilizando assim
a destinacéo da area para o assentamento rural.

Fazenda Primavera/Onze Mil Virgens: Pela represgmtalo INCRA foi
informado a impossibilidade de a area ser desapdgprRegistrou-se em ata judicial
que o autor sempre ostentou a condi¢cdo de possselmio certo que no exercicio de
sua posse, ao menos em sede sumaria, restou deadongtcumprimento da funcéo
econdbmica. Nao ha nos autos e nem foi observado MEE, na visita realizada no
imovel, qualquer desrespeito as questdes ambientdiabalhistas.

Fazenda Mococa/Rapadura: registrado em ata judiciemunicacéo oriunda do
INCRA, informando deferimento do recurso adminisia interposto pelo

representante da Fazenda, que concluiu pela pvathde do imdvel.



9. Ocupacdes em areas publicas; em processo de Ragmacdo Fundiaria ou em
areas Quilombolas.

TABELA XXVIII
Numero de Fazendas, objetos de litigio na VA-MG, apadas em areas publicas;
em processo de Regularizacdo Fundiaria ou em are@alilombolas,
por regides de Minas Gerais (2002-2008)

Regifes de Minas Gerais )

Central e Rio Doce 2
Jequitinhonha e Mucuri 3
Norte 11
Noroeste 5
Tridngulo e Alto Paranaiba 1
Total 22

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Casos de transferéncia de area publica
Fazenda Pingo d’agua: por se tratar de area pupdidencente a Fhemig, nédo
Sujeita a prescricdo aquisitiva, a transferéncia paINCRA dependia da negociacdo
com a Fhemig, o que ja estava em curso. O aut@cda, arrendatario da area com
contrato vencido, questionava seu direito a arddP& alegava por ilegitimidade ativa.
Fazenda do municipio Carmo da Mata: area pubkazu acordado que 0s
trabalhadores continuariam acampados nas terraguemestavam e que j4 haviam

iniciado cultivo, até o Municipio precisar da area.

Casos de ocupacdo em areas de rodovias

No caso das ocupacOes em rodovias, em uma delaggi@ Noroeste, 0s
acampados se retiraram antes da audiéncia judd@abutra, na regido do Triangulo,
em audiéncia judicial, o representante do MPE declajue entendia que a area
ocupada pelos requeridos ndo era recomendavelhpaitacdo ou mesmo exploracao
econdmica, ja que muito proxima da rodovia. Petw&ador do Estado, representando
o Departamento de Estradas e Rodagem de MinassGBi&R), foi dito que reiterava o
pedido de concessao liminar tendo em vista as sgaduzidas na inicial, e até porque

nao esta autorizado a fazer qualquer acordo.

Casos de ocupacdes em areas de reservas naturais
Area da CHS Cajueiro: o representante do IEF méor que a area era um
Parque Florestal, administrado pelo IEF; e por eszao era de sua responsabilidade

impedir apropriacdes de terceiros.



Area da Ruralminas, Reserva Legal: o representioggequeridos alegou que
foram intimados da Liminar e tém intencdo de renjaregado para fora da area, mas
como a mesma nhao é cercada, ficava dificil, sobleetlievido as chuvas. Acordo foi

firmado entre as partes, visando a melhor forma pgativar a desocupacao.

Processos de Regularizacdo Fundiaria

Em algumas fazendas ocupadas, na ultima audiénmpresentante do ITER se
comprometeu a realizar regularizacao fundiéria,aeordo com o proprietario. Ficou
acordada a realizacdo de uma vistoria para varificaxisténcia de terras devolutas; e
existindo, a transferéncia definitiva seria outdiag@elo proprietario através de doacao
ao Estado de Minas Gerais ou a quem de direitey andicado pelo ITER. Foram os
casos das fazendas: Nazaré e Cruz.

No caso da fazenda de Abilio Nunes, seus rep@asEst contestaram a
afirmacdo dos acampados que apontaram as terrfezelada como devolutas. Mas,
havia outro processo que questionava a legitimidadeosse dos autores.

Quanto a ocupacgédo na fazenda de Deryden Tavareedjdicou acordado que
se aguardasse a conclusdo do processo de acdmitigtdria que o Estado de Minas
Gerais impetrou contra Deryden Tavares Moraes.

Alguns outros casos reunem fazendas, nas quaistéreia de terras devolutas
ja havia sido comprovada. Na Audiéncia, o represgatdo ITER informou que havia
efetuado levantamento da cadeia dominial do imowele verificaram-se indicios de
terras devolutas, razao pela qual se encaminhauntirtacao a Advocacia do Estado
Geral, para ajuizar acao discriminatoria: 1) noocda Fazenda Santa Maria (Olavo
Condé), na ultima audiéncia, o processo foi sugpeisando entabular um acordo entre
as partes; 2) no caso da Fazenda Sao Félix, mgisér gue uma vez delimitada e
dividida a éarea, serviria o levantamento comodité transferéncia de dominio aos
requeridos, os quais deveriam ser todos qualifeads autos. E, como a Fundacao
Palmares chegou a fazer visita no local, deverisnfemada do acordo firmado, a fim
de se pronunciafd) no caso da Fazenda Reunidas Vereda Funda, eseepante do
imovel se comprometeu entregar ao Estado de Mimagi€; no ato representado pelo
ITER, a posse direta de areas ja definidas em édécidl, em periodos também preé-
estabelecidos e registrados nas Atas; 4) no casaardenda Corrego de Sao Pedro, o
procurador do INCRA informou que havia impedime@onstitucional para iniciar

processo de desapropriacéo, pois se tratava demeguopriedade. Mas, foi acordado



gue o processo ficaria suspenso por 30 dias, alémue se encontrassem meios de
negociagcado do imével com o INCRA.

Outro caso foi o da Fazenda Agroreservas/Sao Migieeprimeira audiéncia, o
representante do ITER informou indicios de deveiddéide e que os documentos com
esses indicios ja havia sido encaminhado para adsdia Geral, ndo sabendo o por
que néo ter sido proposta Acdo Discriminatoria.r@rmtor do MPE-MG, presente na
audiéncia requereu que fosse oficiado encaminhaseydara esclarecer a questdo, o
que foi deferido pelo Juiz. Em seguida, os reqoesritfio aceitaram a proposta do Juiz
de discutir uma desocupacao negociada. Nao teddofismado acordo na audiéncia.
Na seguinte, registraram-se novos encaminhamergasdo obter informacgdes sobre a
regularidade fundiaria do imovel.

Em relacdo a fazenda Maracaia ou Cruel, os reqseradlegaram que tém
documentos e informagfes de que a area que esifarmn ndo pertence aos autores,
mas é area que foi desapropriada para o assentaroade se encontram. Certo de que
foi desapropriada uma area de mais de 6.000 hassemtamento se deu em menos de
5.000 ha, havendo uma diferenca de quase 1.50Poh&eu turno, os autores alegaram
gue nao discordam da existéncia dessa diferengaatnbui a superposicao de plantas
anteriores e que a diferencga existente deve eatautna extremidade do assentamento.
Os requeridos disseram que ja ha algum tempo regumerao INCRA que definissem
essa questao e diante da auséncia de definicdogédo ederal, resolveram ocupar a
area na divisa com o assentamento e plantar uraaléareerca de 150 ha. Manifestou-se
o INCRA através de seu procurador e igualmenteERITS&0 de opinido de que ha
necessidade de se fazer um levantamento docundantzdeia dominial. Proposta a
conciliacdo pelo MM. Juiz, esta ndo foi obtida. éfafa Ressaca e Lagoa D’anta. Atas

Judiciais idénticas a Ata da Maracaia ou Cruel

Casos de areas quilombolas:

Fazenda Espalha: os indicios de a area ser reneameste Quilombo colocaram
questbes de legitimidade ativa no Processo. Aderaascretario municipal, presente
na audiéncia, afirmou que n&o existia projetoatesttucao de conjunto habitacional no
local, sendo que apenas estava se estudando swuladgilmade de construcdo de uma
Rodovia, cujo tracado transporia o imoével litigioddnda foi afirmado que prometiam
levar a proposta de construcdo de conjunto habitatiao Conselho da Administracéo

Municipal. E ficou registrado que a questdo quilotabdeveria ser resolvida com a



participagdo da Fundagdo Palmares, Autarquia Hedéssim, n&do se trataria de
conflito fundiario e a competéncia passaria a aetustica Federal.

Fazenda Primavera: o procurador do INCRA inforngue ndo existia na
instituicdo nenhum processo em andamento parahieconento da area como sendo
Remanescente de Quilombo. Também o procurador &® lihformou que na sua
instancia ndo existia nenhum procedimento a respitexisténcia de terras devolutas
no local. Mas, o representante do MPE-MG, lidergsrazuradores dos acampados
informaram que o laudo antropoldgico estava setalmoeado pela Fundacao Cultural
Palmares, em convénio com o INCRA. O documento eest§o estava em sua fase
final de elaboracéo e seria juntado aos autos petpgeridos na fase de contestagéo.

Fazenda Bonanza, em audiéncia, “o0 advogado do afitma ter existéncia de
negociacéo, mas reafirma que o seu pedido de geagi®o nao interfere com o resto”.
O representante do INCRA informou que a area javisioriada e constatou-se a
existéncia de estudos antropolégicos e documeasastentes na regiao e afirmaram
que a area estava em levantamento da cadeia dbnuependendo de alguns
documentos que deveriam ser fornecidos pelo pitdpive O representante do imével
disse que estava providenciando e assim que osdginpetentes fornecessem o0s
documentos, os encaminhariam ao INCRA. Foi firmedlatrato de comodato por um

ano, suspendendo o processo, ateé finalizar levamiandominial da area.

10. A¢des incompativeis com a competéncia da VA-MG

TABELA XXIX
Numero de Fazendas, objetos de litigio na VA-MG, gas acdes judiciais sdo
incompativeis com a competéncia da VA-MG,
por regides de Minas Gerais (2002-2008)
Regides de Minas Gerais
Jequitinhonha e Mucuri
Norte

g1w (N M

Total

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Fazenda Boa Vista (Jequitinhonha): a acdo envnteeesses particulares, e nédo
de um grupo social organizado.

Fazenda Vista Alegre, na primeira Audiéncia, xuerido suspenséao do feito,
para os autores providenciar os documentos faliasteretudo, para esclarecer se a

area do imovel era rural, urbana ou de extensdanarbEm nova Audiéncia, foi



proposta a conciliacdo, sem sucesso, admitindemserentes vender a area ocupada
aos requeridos por 15.000.00, mas estes apenamdasge a compra-las por 6.000,00.

Fazenda Sao Bento Morrinhos: o Promotor do MPBrinéu que, momentos
antes da audiéncia, a Comunidade Indigena Xakafabzou acdo de manutencdo de
posse em face do requerente da presente Acdo B@sse® que torna possivel
deslocamento da competéncia para processar e jalga@do, pois os silvicolas séo
assistidos pela Funai, autarquia fundacional fédera

Fazendas Itapiracaba e Loteamento Alvorada lil:régistrado que: “0 MM.
Juiz, tendo em vista que o objeto juridico da daetagapelo menos parte dele, conforme
consta da peticdo de fls. 54, consubstanciada navuaicipal n° 1930/2001, que
ampliou o perimetro urbano desta cidade, determénbaixa na distribuicdo e registro
nesta Vara, devolvendo os autos ao Juizo da Cordardanuaria, porque competente,

nos termos do art. 95 do CPC, para apreciar erjalgaspectiva acao”.

11. Fazendas Ocupadas sobre as quais nada foi refler sobre vistoria,
desapropriagdo ou aquisicao.

TABELA XXX
NUumero de Fazendas, objetos de litigio na VA-MG, boe as quais nada foi
referido sobre vistoria, desapropriacdo ou aquisiga,
por regides de Minas Gerais (2002-2008)

Regifes de Minas Gerais )

Central e Rio Doce 2
Jequitinhonha e Mucuri 3
Norte 5
Noroeste 10
Tridngulo e Alto Paranaiba 15
Total 35

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Sobre esse conjunto de fazendas ocupadas, naddeiaido, nas Atas Judiciais,
a respeito de existéncia ou possibilidade de vataguisicdo ou desapropriagao.
Foram os casos das Fazendas: Bom Retiro; Mangaustavo; Nova Alegrig;

Atras da Serra; Palmeira Jatoba; Rancho Alegre;ataoiSanta Klaus; Ponte Nova /

2 Em 2002 trabalhadores rurais organizados pelo Mi®fam o Acampamento Terra Prometida | e
ocuparam a Fazenda Nova Alegria, no municipio distikego, cujos desdobramentos se intensificaram
ao longo da década. Em 20/11/2004, o acampameirataftado, gerando a morte de cinco trabalhadores
e deixando outros 13 feridos. Além do tiroteio forateados fogos nas barracas de lonas. O casowanho
intensa repercussdo na midia. Apés o caso, ouithéreias foram realizadas na VA-MG. Entre 2002 e



Engenho Velho;Caatinga/Boa Vista; Buqueirdo; Sdo Pedro/Boa Esperalosé Prado;
Guimaraes; Bebedouro; Patrona; Nilson Barroso; &dacalo; area Ruralminas; Santa
Marta; Manga Doce; Barro Preto; Gerais; Burity/Ratonio; Cocal; Lavras; Piratinga
/Séo Cristovao; Palma da Babildnia; Tamandua; Teéer&Saran; Santos Fortes (Atas
Judiciais dessa ultima fazenda, em anexo).

Para alguns casos, a Unica informacao foi soleristéncia de um acordo de
comodato firmado entre as partes ou comprometimgmttNCRA para visita técnica,
em outra fazenda, que ndo a ocupada. Ou a infoorfac@obre questdes juridicas que
impediram a realizacdo da audiéncia. Ou aindarrimo-se que as areas ja haviam sido

desocupadas, quando da ultima audiéncia.

12. Ocupagdes ndo realizadas: Ac¢des Judiciais dedrditos Proibitérios

TABELA XXXI
Numero de Fazendas, objetos de litigio na VA-MG, ¢a ocupacdes nédo
foram realizadas. A¢Oes de Interdito Proibitorio,
por regides de Minas Gerais (2002-2008)

Regides de Minas Gerais >

Central e Rio Doce 8
Jequitinhonha e Mucuri 1
Norte 7
Noroeste 13
Tridngulo e Alto Paranaiba 13
Total 42

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Este conjunto de fazendas foi relacionado em umuoto separado, por que a
Acdo Judicial se manteve como interdito proibitdAcocupacédo da terra, se efetivada,
nao chegou a abrir acdo de reintegracdo de possa-ivG.

Foram os casos das Fazendas: Chapéu de Coro; Besahsa; Corrego do
Capivara; Horto/Concesséo; Porto Alegre; Sao FsanciUrupuca/Alvorada/Martins
Batos; Turmalina; Jardim/Santa Clara; Panambi; Elddtisto; Nova Esperanca; Pau
D’6leo; Renegado; Ryo Matsu; Saco dos Poldros; é&Safdiria (Agropec.Cerrado);
Santa MonicaZumbi; Tilde Siqueira de Morais; Sao Paulo; Sua/fiéo Cristovao;

Cachoeira; Santa Idalia; Sdo Vicente (piraporayg¥a Grande; Claudia M2 Ferreira;

2003 houve acdo de Reintegracdo de Posse, em dazacupacao. Entre 2005 a 2007, dois outros
processos: A¢do Cautelar e Discriminatoria, quacserelhor analisados no capitulo 5.



Santa F&, Itapiracaba/Jodo de Barro; Boa Vista/Santa Ma@ayraddo/Cérrego
D antas; Colorado; CPA; Cruz e Macaubas; Fercar&tedinda Maria da Silva;
Lageado/Sdo José; Marques/Muquém; Santa Cruz; SeltMinas; Veio D’Agua;

Serrote/Guimarania (Ata Judicial dessa ultima, agxa).

4 — Sintese

Por fim, buscou-se a seguir sintetizar informagdeséricas que ilustram as
ocupacoes ocorridas em Minas Gerais, no perio®®D@d2 a 2008; caracterizando-as de
acordo com a viabilidade de vistoriar e desapro@saterras, ou seja, de realizar parte
seus objetivos.

A tabela XXXII, descrita baixo, nos permite melhasualizacdo sobre as
ocupacoes que existiram nas varias regides doceskadMinas Gerais entre 2002 a
2008. Neste periodo, existiram 220 ocupacOes dasteem fazendas diferentes, que
desencadearam em uma Acédo Judicial na VA-MG, det®&pacado de Posse. Além
dessas ocupac0Oes, existiram 42 Acoes Judiciaiatdedito Proibitério, impetradas na
VA-MG. 5 AcOes Judiciaisincompativeis com a competéncia da VA-MG e 2 Agles
Judiciais, cuja Ata Judicial se encontra inelegivel

Dentre as 220 ocupacOes de terras, tem-se que Z&58&u nas regides do
Tridngulo e Alto Paranaiba. 28,2% na regido N@®@8s na regido Noroeste. 14,1% nas
regides Central e Rio Doce. 8,2% nas regides tielqonha e Mucuri. E, 3,6% nas
regides Sul e Zona da Mata (Ver Tabela XXXII, dea@baixo).

Dentre as 42 Aces de Interdito Proibitério, tengge 31% se deu nas regides
do Tridngulo e Alto Paranaiba. 31% na regido Ndeod®9% nas regides Central e Rio
Doce. 16,6% na regido Norte. 2,4% nas regides tieigomha e Mucuri. (Ver Tabela
XXXIIl, descrita abaixo).

%3 Segundo o Cedefes (2003 azenda Santa Fglocalizada em Manga, Norte de Minas, pertencaote
Presidente Regional da Unido Democratica Rura(ldfaR), Clemente Telles. A Liga dos Camponeses
Pobres entrou na fazenda em julho de 2003, “apisanterdito proibitério concedido pela Vara de
Conflitos Agrarios”. Em 4 de outubro, “um grupo ago retirou os sem-terra do local, mas no diaes el
voltaram”. E, em 15 de outubro, a Fazenda foi id@aa: “vinte hectares de banana foram destruidos,
assim como todos os equipamentos de irrigacdgaadn ainda mais 0s animos entre as duas partes”.



TABELA XXXII
Numero de Fazendas, objetos de litigio na VA-MG, paituagdo das ocupacdes no

momento da ultima audiéncia na VA-MG (2002-2008)por regides

SituacOes possiveis para as ocupacdes, no momenfdZM

da dltima audiéncia na VA-MG (2002-2008)

C/RD

JIM

N

Ne

T/AP

Em areas ainda néo vistoriadas. Proprietario aatio
a Vistoria do INCRAN3&o se explicitou em Ata Judicig
interesses ou desinteresses dos representantesdlass,
pela desapropriacdo ou aquisicdo dos mesmos.

1

2

0

5

4

13

25

Em é&reas ainda néo vistoriadas. Proprietario aaio
a Vistoria do INCRA.Os proprietarios ja manifestaram

que ndo se comprometiam a negociar o imével ouaagei

eventual processo desapropriatério

1

Em é&reas ainda néo vistoriadas. Proprietario aaio

a Vistoria do INCRA.Os proprietarios ja colocaram|a

fazenda a negociagcdo com a unido, para fins demafp
agraria.

0

11

Em é&reas ainda ndo vistoriadas. Proprietario |n
autorizou Vistoria

ao

10

16

46

Em areas ainda néo vistoriadas. Constatacdesiicial
apontam para a impossibilidade de desapropriagéo e/

aquisicio

Em areas ja vistoriadas. Laudo em elaboracdo

N

Em areas j& vistoriadas, passiveis de desapropr@aca
compra e venda, via decreto 433. Negociacao eno ¢u
ou em aberto

0
1

I's

w| o

w| o

oo

Em éareas ja vistoriadas, passiveis de desaproprincé

Conflitos para negociagao

11

24

Em areas ja vistoriadas, com emissdo do Decrett
Presidencial que declara a Fazenda de interesi&d soc

para fins de reforma agraria, e negociacdo com
proprietario em aberto ou em curso

o

10

Em areas ja \vistoriadas, ndo passiveis | d®

desapropriagcdo. E sem possibilidade de negociacéo

com o proprietario

Fazendas Ocupadas sobre as quais nada foi referigo

sobre vistoria, desapropriacdo ou aquisicdo. INGBA
comprometendo vistoriar outras areas indicadasspe
acampados

lo

10

15

35

Processo de Regularizagdo Fundiaria, transferé@ecia 0

area puUblica ou areas Quilombolas

11

22

Acdes incompativeis com a competéncia da VA-MG

w

Ocupagbes n&o realizadas: Acdes Judiciais
Interditos Proibitorios

0| O

\l

llegiveis

Total

39

21

67

57

75




TABELA XXXIII
NUmero de ocupacdes, objetos de litigio na VA-MG,
de Reintegracao de Posse (2002-2008), por regides

Ocupacbes de Terras nas regides deS/ZM | C/RD JIM N Ne T/IAP
MG, que perpassaram a VA-MG

Valores Absolutos 8 31 18 57 44 62 | 220

%

3,6% | 141% | 82% | 259% | 20% | 28,2% | 100

TABELA XXXIV
NUmero de ocupacdes, objetos de litigio na VA-MG,
de Interdito Proibitério (2002-2008), por regloes

Interditos Proibitérios que | S/ZM | C/RD | J/IM Ne | T/AP
perpassaram a VA-MG

Valores Absolutos 0 8 1 7 13 13 42

%

0 19% | 2,4% | 16,6% | 31%| 31% | 100

No que diz respeito as vistorias nas areas ocuptetasse que dentre as 220
ocupacoes, 44,5%, ou seja, 98 ocupacdes se derareamainda ndo vistoriadas pelo
INCRA. E, 29,5%, ou seja, 65 ocupacbes se deranareas ja vistoriadas. 15% das
ocupacoes nao registraram informacdes sobre \dstds, por fim, 10% das ocupacdes
se deram em areas, nas quais ja havia laudo visaegidarizacdo fundiaria,
transferéncia de area publica ou regularizacaoess guilombolas.

Dentre as 98 ocupacdes de terras, em areas aindeistériadas, tem-se que
46,9% dos responsaveis por essas terras, ndorageitem juizo, autorizar a vistoria
por parte do INCRA. E, 43,9% aceitaram em juizdp@aar a vistoria por parte do
INCRA. Os 9,2% restantes, dizem respeito a ocuaede areas, cujas constatacoes
iniciais ja apontam para a impossibilidade de dega@acéo e/ou aquisicao

Dentre os 43 responsaveis por areas ocupadas ujaogzaram vistoria do
INCRA, 58% nao explicitaram sobre possibilidadesnégociacdo do imovel com o
INCRA, p6s laudo da vistoria. 26% explicitaram feaxeelmente a negociacdo apos o
laudo. E 16% explicitaram desfavoravelmente a negéo apés o laudo da vistoria.

Assim, considerando todas as 98 ocupacdes em &aneds ndo vistoriadas
(tanto aquelas cujos responsaveis autorizaramrid@sdo INCRA, quanto aquelas cujos
responsaveis nao concederam essa autorizacao)seadieer que em 54% delas, os
responsaveis pelas areas ocupadas explicitarandle@s@gjarem negociar a terra com o
INCRA. Em 26% das areas, 0s responsaveis ndo gaminn nas Atas Judiciais,
posicionamento referente a negociagbes com o INCRA. 11% das é&reas, 0s

responsaveis das terras explicitaram possibilidateesiegociacbes da terra com o



INCRA. E, em 9% das éareas ocupadas, as constatagiémsis ja demonstram
impossibilidade de negociacdes, a despeito dezegdlo de vistoria.

Ou seja, nas areas ainda nao vistoriadas, de medd, sdo minoritarias as
ocupacoes de terras sobre as quais, uma possiy@tiagio com o INCRA ja tenha
sido assinalada pelos responsaveis dos imoveis.

N&o obstante — e este € um ponto relevante pampreznder o papel de
negociacdo da VA-MG — é equilibrada a proporciat@le entre aqueles proprietarios
de terras que aceitaram, no minimo, autorizartangspor parte do INCRA: 43,9% em
contraste aos 46,9% que n&o aceitaram essa agéwjzeegistrando essa recusa em
uma Ata Judicial.

Esta informacéo indica que, em juizo, percentugiiicativo de responsaveis
por terras ocupadas, ao aceitarem autorizar aristie seus imoveis, registraram
judicialmente que tinham, em alguma medida, algeorasciéncia que aquelas acdes
judiciais ndo se reduziam meramente a um crimg&@npropriedade. E que o papel da
VA-MG nao se reduzia a apenas reintegrar 0s pr@pios na terra ocupada e punir 0s
ocupantes. Mas, pelo contrario, parece que, aoizatem a vistoria por parte do
INCRA, em alguma medida, atestaram em juizo, quelagdes de poder ndo podem
ser radicalmente impostas, mas construidas a pkrtalguma fundamentacdo, como
por exemplo, a fundamentacéo legal. E embora haglai que proiba as ocupacoes,
h&a uma lei constitucional que obriga os propriesgaa cumprirem a funcéo social de
suas propriedades e, com isso, ha algum reconhettindas especificidades de uma
ocupacao coletiva, por parte de movimentos sodeisita por terra.

Por outro lado, também se deve frisar que em nusigroficativo de casos, a
vistoria ficou impossibilitada, em razdo da ocupad¢ém varios casos, a despeito das
impressdes iniciais que poderiam ser apreendida® dodicios de cumprimento da
funcd@o social da propriedade, os responsaveis gi®rareas utilizaram o Artigo 2°,
paragrafo 6° da lei 8629/93, para ndo admitireneadizacdo de vistoria no imovel,

umas vez que as mesmas haviam sido ocupfadas

* A ja citada propriedade de Masayuki Saizald é gkemO representante desta propriedade informou
que nas terras havia um antigo cafezal, hd mal)demos desativado e que as pastagens sdo obgetos d
arrendamento, mas naquele momento, nenhum arrenttaraeistia. E informou que o perimetro da
fazenda foi adquirido, através de 06 escrituradigath Sendo que apds a ocupacgdo e a propositura da
acdo de reintegracdo de posse, a area foi alientrd&gés de diversas escrituras. Mesmo diante slessa
circunstancias, respondeu a indagacdo do Juizniafiodo que os proprietarios do imdvel ndo tém
interesse na negociacao.



Seguindo as andlises quantitativas, tem-se que22dsocupacbes de terras,
44,5% se deram em areas ainda nao vistoriadasliW€IRA. E 29,5% se deram em
areas ja vistoriadas. Dentre as 65 ocupacOes dasrgm areas ja vistoriadas, 37%
delas sdo passiveis de desapropriacdo, mas hdtaowethm os proprietarios que néo
aceitam o processo desapropriatdrida 29% das ocupacdes em areas ja vistoriadas,
diz respeito a areas também passiveis de desam@prou compra e venda via decreto
433, estando em curso negociacdes entre propoet@riNCRA. 15,4% das ocupacdes
em areas ja vistoriadas, diz respeito a areas Qgosetos Presidenciaigie declaram a
Fazenda de interesse social para fins de reform@riagd haviam sido assinados e cuja
negociagdo com o proprietario se encontrava entabarem curso. 14% dacupacdes em
areas ja vistoriadas, diz respeito a areas cujdolada vistoria indicava ser a
desapropriacdo inviavel. E ndo havia nenhuma pbdaitbe de negociacdes entre
INCRA e proprietarios. Por fim, 4,6% dos imoveisipados, cuja vistoria ja havia sido
realizada, ainda n&do tinham o laudo concluido,istana realizada.

Em outras palavras, pode-se dizer, que dentre asc@pacOes ocorridas em
areas ja vistoriadas, o laudo de vistoria realizaelo INCRA apontou que 53 delas, ou
seja, 82% delas, sdo areas passiveis de desapamprial% séo areas nao passiveis de
desapropriacdo, de acordo com o Laudos do INCRANE4,6% delas sédo areas cujos
Laudos da vistoria ainda ndo haviam sido concluidos

Assim, pode-se dizer que, entre as 53 ocupacOdéigadss em areas, Cujos
laudos do INCRA indicavam ser terras passiveis egapropriacdo, tinha-se que em
55% delas, havia negocia¢gBes em curso entre INCB#& responsaveis pelas terras. E
em 45% delas, os responsaveis pelas terras ndo frammveis ao processo
desapropriatério ou a nenhum tipo de negociacao@tMCRA.

Além dessas informacdes ressaltadas acima, aindaseelembrar de que,
dentre as 220 ocupacdes, 33 delas, ou seja, 15#ndiespeito a areasbre as quais

nada foi referido sobre vistoria, desapropriacaacuisi¢cdo. Tendo o INCRA se comprometido

a vistoriar outras areas indicadas pelos acampadi&s de 22 ocupacdes, 10% das ocupacdes

%5 Dentre esses conflitos com os proprietarios queatgitaram o processo desapropriatério registraram
se casos em que o INCRA, ap0s laudo de vistoriairglieava ser a area passivel de desapropriacéo,
ainda estava estudando a viabilidade de instamngrrocesso desapropriatorio; casos em que 0 pmcess
de desapropriacéo ja4 havia sido iniciado, estamdovias de ser remetido para a Casa Civil, para ser
emitido o Decreto. Em alguns outros casos, ja hawessao do Decreto Presidencial que declara a
Fazenda de interesse social, para fins de refogndia. Alguns casos as TDA's ja haviam sido emmstid
Em outros casos, o processo de desapropriacdo @RANestava sendo julgado na Justica Federal.
Alguns suspensos por decisdo Liminar da JusticarBEgroferida em Mandado de Seguranca.



totais, que séeram em &reas nas quais ja havia se iniciado acegso de regularizacéo

fundiéria, transferéncia de area publica ou re@dgéo de areas quilombolas.
*k%

Neste quarto capitulo, buscou-se iniciar reflexaemespeito da dinamica de
atuacdo da VA-MG, sobretudo, no tocante as audiénadiciais.

Enfocando as ocupacdes de terras que geraramjadaeais, a escrita do texto
se deu de maneira descritiva, buscando caracteszeazdes das ocupacdes de acordo
com os discursos dos trabalhadores registrados t@® jadiciais, e buscando
caracterizar essas ocupacoes quanto a viabilidadastbriar e desapropriar as terras,
ou seja, de realizar seus objetivos. Para tant@agiegou conjuntos de fazendas, objetos
de litigios, que reuniam situacdes semelhantedextualizando o cenério do conflito
entre trabalhadores rurais acampados e propristdsi® areas ocupadas.

Relevante para os propoésitos desta tese, desjaeanas audiéncias judiciais,
antecedidas por visitas aos locais dos confliwseaniram distintos saberes, poderes e
interpretacdes dos direitos, das Leis e das pgijicédicas, inclusive no ambito de um
mesmo grupo. E interpretacdes que puderam sergages e modificadas, no espaco de
debate, ressocializacdo de concepcgbes sobre @gusiaria e conciliacbes, que vém
sendo a VA-MG.

N&o necessariamente, as ocupacdes de terrasasm der areas pré-definidas
como passiveis ou ndo de vistoria e/ou desaprd@wiatanto que a Lei, que proibe
vistorias e desapropriacbes em areas ocupadasmpagssibilitou, em todos os casos,
gue alguns acordos fossem firmados entre as parthssive permitindo vistorias e/ou
negociagbes do imovel. Neste sentido, € relevaastadar novamente os casos de
proprietarios que explicitaram desinteresse em ¢iago imovel com o INCRA, mas
mesmo assim, permitiam a vistoria. Pensa-se s edsiacies sdo exemplares para
ilustrar como os debates na VA-MG néo se conduzpala acdo de cumprir uma lei, a
que proibi vistorias e desapropriacbes de terragpamas. Suas acdes visam seu
proposito anunciado de ser um espaco para “diongonflito”, seja isso bom ou nao.
De qualquer forma, importante frisar que, critiddwa nado, vigora no Brasil, uma
cultura que apreende o conflito social como umeedo que sé pode ocorrer dentro da
ordem legal e de modo passivel.

E possivel defender movimentos sociais que cstiga lei que proibi vistorias e

desapropriacdes de terras ocupadas e, que bus@dia @ elimina-la. E a necessidade



ou, ao menos, a possibilidade de existéncia dessesnentos, pode ser percebida, em
parte, pelo fato de que um ano apdés a criacaofdada lei, ter se instituido em Minas
Gerais, uma Vara Agraria com o proposito constitogl (CF de 1988) de “dirimir o
conflito”. Ou seja, institucionalizou um 6rgao ja@dil ndo para cumprir a lei criada, mas
para buscar acordos e conciliagdes, considerandosgutratava ndao meramente de
invasdes de propriedades privadas, mas ocupac@gprqgtestavam uma realidade e
uma questao social e politica.

Como ja informado, em alguns casos, a autorizagfodo, para vistoriar a area
ou para negociar desapropriacdo ou aquisi¢do deeinfidi construida no momento das
Audiéncias Judiciais, a partir das diversas arguagées das partes e dos mediadores,
sobretudo, dos Procuradores e Promotores de JukiigdPE-MG e do INCRA. E
também a partir das possibilidades legais que dnaaih 0os acordos possiveis, com
destaque para as hierarquias do Poder Judici@mog se discutira nas Consideracdes
Finais.

Também, nesse contexto, é que se apreendem os Cantratos de Comodatos
firmados entre as partes, que se por um lado, dlapemn antigas relacdes tradicionais
entre proprietarios de terras e trabalhadoressupair outro lado, explicita os limites
das dominagbes. Algum direito aos trabalhadoresigudeveria ser concedido, ainda
que por uma perspectiva, assistencialista, reafidmas tradicionais relacdes pessoais
de favor, entre esses grupos sociais. Ou sejaateando culturas politicas brasileiras.

A descricdo dos casos, neste quarto capitulo, pont®, deve ser lida, a
partir de um olhar sociolégico que apreenda que aonstrucdo dos acordos e
pareceres judiciais é perpassada por relacdes sasiapoliticas, culturais e por
poderes diferentes.

E foi com esse mesmo método, que se construiuéant capitulo seguinte,
ainda enfatizando a pratica da VA-MG, doravante a®staque para o registro dos
tipos de pareceres sentenciados pelos Juizos, ltraasiaudiéncias, envolvendo as

fazendas objetos de litigios possessorios.



CAPITULO 5
A Vara Agréria de Minas Gerais em sua pratica:

As sentencas registradas nas Audiéncias Judiciais

Como ja referido, alguns litigios na VA-MG resudtan em mais de uma acao
judicial e/ou em mais de uma audiéncia, envolvanda mesma fazenda. Alguns feitos
foram encerrados e re-abertos. Algumas acfes gsfdrenaram de reintegracdo de
posse a interdito proibitorio e vice versa. Ou sglgmgaram, transformando-se em
manutengcdo de posse. O Juiz e os representanté’lGRRA, ITER e MPE-MG,
presentes nas diferentes audiéncias, envolvendo umesma fazenda, néao
necessariamente, foram os mesmos. E se verificeeragbes nas participacbes ao
longo dos anos, sobretudo, por alguns terem deixddrabalhar naqueles érgéos
publicos (no anexo 5, registram-se 0s nomes ddgipantes nas audiéncias).

ITER, INCRA e MPE-MG possuem diretrizes proprigsaluacdo na VA-MG.
Os representantes de cada uma dessas instituigdedemonstram entre si diferencas
substancias em suas posicOes e pareceres nas cagliéAo menos dentro das
visibilidades possiveis de se apreender a pariratis judiciais da VA-MG. Mas, que
em certa medida, também foi observado a partiedtasvistas realizadas.

Quanto aos Juizes, como referido no capitulo 3,s8e conhecidos entre eles, a
partir de algumas diferencas. O primeiro Juiz ficonhecido entre seus colegas como
um dos mais ‘civilista’, ou seja, mais coerente contodigo civil. Mas, também
reconhecido como alguém que em varios casos testrba sensibilidade para a
problematica e foi fundamental na consolidacéo adaacteristicas singulares da VA-
MG: ser itinerante e permitir a presenca de reptastes de entidades publicas e apoio
as partes. O segundo Juiz da VA-MG, também conbemdo um Juiz mais civilista,
foi apontado e, assim se posicionou nos contat@s toy@mos, como alguém que
modificou sua interpretacdo em relacdo aos serastegrseus movimentos, tendo se
decepcionado com os mesmos, passando, com o tandesacreditar nos movimentos
de luta por terra. O terceiro Juiz foi identificgoar colegas e assim se reconheceu, em
entrevista, como o mais claramente favoravel aos-teeras e a descentralizacdo
fundiéria; tendo sua atuacéo juridica mais norteeaia Constituicdo Federal. O quarto
Juiz atuou de 2006 a 2008 (quando encerra O redart@resente pesquisa) e se
posicionou como mais neutro; complexificando assipilglades de aplicar ou ndo as

exigéncias de se provar cumprimento da funcao Ispeiea obter protecdo possessoria.



1. Os Pareceres, nas ultimas Audiéncias Judiciaisa VA-MG:

A seguir se discorrerd sobre diferentes deterrbeme pareceres emitidos pelos
Juizes, no final das audiéncias. Essas determinagdareceres dos Juizes, em muitas
das vezes, mas nem sempre, estiveram em concadmi os pareceres do MPE e,
também considerando as informacgdes e orientacOR$QRA e do ITER.

Segue-se abaixo uma listagem com alguns tiposasiesque contextualizam a

situacao das acdes judiciais, no momento da UlumigEncia:

TABELA XXXV

Numero de Fazendas, objetos de litigio na VA-MG, pgareceres do Juiz na dltima
audiéncia realizada (2002-2010)
1 Casos que na Uultima Audiéncia Judicial, o Processale Vistoria,
Desapropriacdo ou de compra e venda, pelo INCRA, tasa em curso:
Pareceres de homologacdo de um Acordo entre as pastou destatus quo.

1.1 | Casos em que a vistoria foi realizada, o Laudorasten elaboragéo e um acond3
entre as partes foi homologado pelo Juiz da VA-MG.

1.2 | Casos em que a vistoria foi realizada, o Laudovastan elaboragéo e nédo {0i01
possivel acordo entre as partes. Mantevestatas qu@elo Juiz da VA-MG.

1.3 | Casos em que o INCRA ja havia iniciado o processadesapropriagdo gqu 20
compra e venda e um acordo entre as partes foi logado pelo Juiz da VA
MG.

1.4 | Casos em que o INCRA ja havia iniciado o procegsdedapropriagédo e ndo {0i08
possivel acordo entre as partes. Mantevestatas gu@elo Juiz da VA-MG.

1.5 | Casos em que o INCRA ja havia iniciado o processdesapropriacdo; Ja havia08
Decreto Presidencial declarando o imével de inserascial e um acordo entre
partes foi homologado pelo Juiz da VA-MG.

1.6 | Casos em que o INCRA ja havia iniciado o processdasapropriacdo; Ja hayia04
Decreto Presidencial declarando o imdvel de inserescial e ndo foi possivel
acordo entre partes. Manteve-sgtatus qu@elo Juiz da VA-MG.

1.7 | Casos cujo Processo de desapropriacdo estavaamamiha Justica Federal e02
um acordo entre as partes foi homologado pelodluMA-MG.

1.8 | Casos cujo Processo de desapropriagdo estavaamdmina Justica Federal e06
ndo houve acordo entre as partes. Mantevessatus qugelo Juiz da VA-MG.

1.9 | Caso de ocupacdo limitrofe a fazenda objeto deepsocdesapropriatorio. 03

2 Casos que na ultima Audiéncia Judicial, foi firmadoum acordo entre as
partes; sem que houvesse um Processo de Desaprogéia ou de compra €
venda, em curso: Pareceres de homologacdo do Acordo

2.1 | Estabelecimento de contrato de comodato entre #®spgpor prazo pré- 42
determinado ou desocupacdo em curto prazo. E o MAN&Rcomprometeu a
vistoriar a fazenda.

2.2 | Estabelecimento de contrato de comodato entre résspdas, o representarjte35
do imovel ndo permitiu realiza¢do da Vistoria parte do INCRA.

2.3 | Estabelecimento de contrato de comodato entre aesp@&m casos de 9
propriedades ja classificadas como inviadveis pasapropriacdo, a partir ou na
de vistoria realizada.

W
(@]

2.4 | Acordos em casos de regularizacdo fundiaria ows&adombolas. 11

2.5 | Acordo de extingéo do feito doravante ao compromésss requeridos nédo (re) 32
ocuparem o imoével.

2.6 | Acordos em casos especificos. 2




3 Casos que a ultima Audiéncia Judicial encerrou-seom encaminhamentos
Administrativos e/ou Juridicos, sem firmar acordose sem encerrar a A¢aq
Judicial.

3.1 | Casos sem firmar acordos entre as partes, cujos garam encaminhados pgrals
0 MPE emitir o seu parecer, nos termos do Art B2dd CPC.

3.2 | Casos sem firmar acordos entre as partes, nos QUM$E explicitou na 4
audiéncia seu parecer, registrando em Ata Judbeterminando o MM Jui
gue os autos fossem conclusos para sentenca.

™~

3.3 | Casos sem firmar acordos entre as partes, nos ftpiageterminado que gs 26
partes dessem vistas, sucessivas, aos autos, eheahd posteriormente para o
MPE emitir seu parecer:

3.4 | Casos sem firmar acordos entre as partes, paraias fpram determinadags 13
apenas procedimentos juridicos

4 Casos que, na ultima Audiéncia Judicial, houve racento da A¢do Judicig 05
por serem casos externos a competéncia da VA-M@bdesisténcia do autor
5 Casos que, na ultima Audiéncia Judicial, o Pardoetuizo foi conceder ou né
a Liminar de Reintegracdo de Posse, com ou serd@eaoitre as partes.
5.1 | Liminar Possessoria concedida com ou sem acordo 11
5.2 | Negagdo da Liminar Possessoéria com ou sem acordo 03
5.3 | Liminar Possessoria concedida e revogada 02
llegiveis 2
TOTAIS DE CASOS (FAZENDAS OBJETOS DE LITIGIO NA VA- MG) 267

Para construir esses conjuntos de casos, se camsideparecer do Juiz, na
altima audiéncia. Nao obstante, quando foi necessapossivel, também se registrou
algumas informacdes sobre as audiéncias anteribyesssalta-se, novamente, que para
alguns processos, a sentenca final foi dada paongib Portanto, o parecer concedido
na dltima audiéncia realizada na VA-MG e registrada ata judicial até 2008, néo
necessariamente € o parecer final do processo estagu

Indiferente das insuficiéncias de informacdes dirmpnte e relevante para a
reflexdo sobre a dindmica da VA-MG, até mesnuomjunto de fazendas, objetos de
litigio, que reinem acdes judiciais que até a ultimaudiéncia realizada, ndo havia
sido firmado um acordo entre as partes; e o parecetlo Juiz foi de determinar
encaminhamentos administrativos e/ou juridicosTrata-se dos casos que até, aquele
momento, ndo firmaram acordos visando vistoriagod@céo do imovel entre INCRA
e proprietarios e nem acordos visando negociaaidas dos acampados imediatamente
ou apdés um periodo de contrato de comodato. Oucagas que o parecer final ficou a
cargo do Juiz, inexistindo uma conciliacdo possiMels, cujo parecer ainda n&o havia
sido concedido, ao menos, ndo em audiéncia. A itapo|a do registro desses casos, se
justifica, em parte, pois explicita o que, de ureogae pode discutir em audiéncia, e 0

que precisou ser analisado a partir dos registasepsuais.



Situacdo semelhante se daaomjunto de fazendas cujo parecer na Ultima
audiéncia, indica um processo de desapropriacdo eourso, pelo INCRA. Nem
sempre foi possivel apontar a sentenca final. Ragggn-se 0s casos, cujo processo de
desapropriacdo estava em curso, com negociacoéespnoprietarios ou a despeito da
ndo aceitacdo destes ultimos, quanto ao laudo steriei do INCRA. Também foi
possivel registrar 0os casos que se encontravam itggio Ina VA-MG — acdes
possessorias -, e também na Justica Federal, tammdesa desapropriagdo em curso,
pelo INCRA. E, ainda se registraram 0s casos emnquéltima audiéncia, as partes
firmaram algum acordo, sobretudo, contratos de datoe ou o Juiz mantevestatus
guoda ocupagéo.

Uma outra situacdo delimitou uoonjunto de fazendas para as quais nao
existia um processo de desapropriacdo em curso; @ na ultima audiéncia, foi
estabelecido um acordo entre as parteEm alguns casos, o acordo firmado encerrou
a acao judicial. Em outros, apenas a suspendeupgamdo a determinacéo da liminar
de reintegracéo de posse, para apos a realizagodio firmado entre as partes.

Outros dois conjuntos de fazendas foram delimgai® acordo com o parecer
na ultima audiéncia. Em ambos, essa Ultima audiéterrou a Acdo. Um deles € o
conjunto de fazendas, objetos de litigios, cujo eewamento do Feito, se deu em
razdo da VA-MG nado ser a competéncia para julga-loO outro conjunto de
fazendas, objetos de litigios, relne os casos cEj@ito foi encerrado, concedendo ou
negando a concessao da Liminar possessoria.

A seguir esses casos serdo analisados, buscasd@\d® suas caracteristicas

comuns e suas especificidades:

(1) Casos que na ultima Audiéncia Judicial, o Processte Vistoria, Desapropriacédo ou de
compra e venda, pelo INCRA, estava em curso: Parges de homologacéo de um Acordp
entre as partes ou detatus quo.

(1.1) Casos em que a vistoria foi realizada, o Laodestava em elaboragédo e um
acordo entre as partes foi homologado pelo Juiz déA-MG:

TABELA XXXVI
Numero de Fazendas, objetos de litigio na VA-MG, qa vistoria foi realizada, o
Laudo estava em elaboracdo e um acordo entre as pes foi homologado pelo Juiz
da VA-MG, por regides de Minas Gerais (2002-2008)

Regifes de Minas Gerais )

Noroeste 02
Triangulo e Alto Paranaiba 01
Total 03

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).



Nesses casos, as partes pretendendo por fimigio,lgendo informadas que a
vistoria ja havia sido realizada e o laudo estavaf@se de elaboragéo, firmaram um
contrato de comodato, permitindo os acampados sgenrea na area por prazo pré-
determinado. Com isso, os feitos foram suspensos @guardar Laudo de vistoria.
Ficando acordado, também, que comprovada a pradiadie do imével ou se o INCRA
declarasse desinteresse na desapropriacdo, osa@sgairiam da area.

Ja no caso do Laudo apontar a improdutividaderdwel ou, de outra forma, a
viabilidade da desapropriacdo, variaram-se os asortNo caso da Fazenda Alvorada /
Pontal, o Juiz designaria 0 mais breve possivalidiéncia de tentativa de conciliacdo e
justificacdo. No caso da Fazenda Agropecuéria ®anoPo Laudo sendo favoravel a
um processo de desapropriacdo, o comodato se maaatér que, de forma diversa
determinasse a Justica Fedef@lianto a Fazenda Fortaleza, se a improdutividade do
imovel ficasse comprovada, seria franqueada, sam@ados, uma area de 20 alqueires,

até gue a questao fosse resolvida administratiyadicialmente.

(1.2) Casos em que a vistoria foi realizada, o Laodestava em elaboracéo e nao foi
possivel acordo entre as partes. Manteve-sestatus quopelo Juiz da VA-MG:

TABELA XXXVII
Numero de fazendas (objeto de litigio) cuja vistoai foi realizada, o Laudo estava em
elaboracéo e néo foi possivel acordo entre as pastdManteve-se status quopelo Juiz da
VA-MG, por regides de Minas Gerais (2002-2008)

Regibes de Minas Gerais )Y
Triangulo e Alto Paranaiba 01
Total 01

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Registrou-se apenas um caso, cujo representantbl@RA informou que a
vistoria ja havia sido realizada e o laudo estameelboracdo. Nao tenso sido possivel
um contrato de comodato, judicialmente firmado camnordo entre as partes. Mas, a
ocupacao dos trabalhadores foi mantidas&atus qugelo Juiz.

Foi o caso da fazenda Folhados/Mata do Provi®wmo/Jardim. Pelos autores
foi dito que ndo havia possibilidade de acordo,mwepara aguardar vinte dias para a
conclusdo do laudo da vistoria. O representantdT&dR afirmou que ndo havia
levantamento de verificacdo de area devoluta; gperava o laudo do INCRA, para
verificar a situacéo juridica da propriedade. @ digiclarou que quanto a posse classica

e civilista ndo tinha duvidas que a mesma estawdosexercida pelos autores; a davida



era quanto o cumprimento da fungéo social, derdrerdendimento de que a protecéo
possessdria demanda cumprimento desse requisistitacional. O procurador dos
autores afirmou que pretendia ouvir testemunhaes prawar a produtividade da fazenda
e a sua divisdo fatica. Foi tomado em termo aparadepoimento das testemunhas. E
0 Juiz passou a palavra as partes para se marefessabre as provas apresentadas na
audiéncia. Pelos requeridos foram juntadas novagrfafias do imével para demonstrar

a producéo realizada pelos mesmos. Mantevest&tas quo

(1.3) Casos em que o INCRA ja havia iniciado o presso de desapropriagdo ou
compra e venda e um acordo entre as partes foi hotegado pelo Juiz da VA-MG:

TABELA XXXVIII
Numero de fazendas (objeto de litigio) em que o INRA j& havia iniciado o processo de
desapropriacdo ou compra e venda e um acordo entas partes foi homologado pelo Juiz
da VA-MG, por regides de Minas Gerais (2002-2008)

Regifes de Minas Gerais )

Sul e Zona da Mata 01
Central e Rio Doce 03
Jequitinhonha e Mucuri 03
Norte 06
Noroeste 03
Tridngulo e Alto Paranaiba 04
Total 20

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Nesses casos, 0 INCRA ja havia realizado a viastaroncluido o laudo e
iniciado o processo de desapropriacdo ou de coempeada do imével. Um contrato de
comodato com periodo e clausulas, pré-definidasfifnado entre as partes, visando
aguardar a finalizacdo da desapropriacdo ou dasciag@es de compra e venda, via
Decreto 433.

Para alguns casos, o comodato seria até imisgaassa por parte do INCRA ou
até a finalizacdo das negociacdes, via decreto B88outros, o prazo do comodato
variou de 4 meses a 2 anos e meio.

Este conjunto redne as seguintes fazendas: Tabb@éas Irmaos/Pau de Oleo;
Rio das Pedras/Bela Vista; Iracema; Pasto dos Béest House; Canabrava/Bananal;
Prata; Morro Grande; Marques/Ouro Verde; Calindéa BEEsperanca/Agua Limpa;
Cifra; Curral Novo; Varzea Alegre; Santa Helenanf@hara); Mulinguzinho; Maroba;
Pedras de M2 Agropecuaria; Sao Joseé.

No ambito deste conjunto de fazendas, registraalgsgnas especificidades:



Fazenda Boa Esperanca/Agua Limpa: primeiramenserepresentantes do
imovel pretendiam obter a anulagdo do processoedaptopriagdo que estava em
andamento. Posteriormente, as demais audiéncirsu@en-se nas negociacdes entre o0
autor e o INCRA. Tendo sido necessario a preseogaicdores do espolio: Banco do
Brasil e algumas empresas privadas. Houve novéawviécnica do INCRA, visando
atualizar os valores e vistoriar o imovel Chapéuvetho, dos mesmos proprietarios.
Na ultima audiéncia, por pedido das partes, o ggméoi suspenso por 60 dias, para
dar continuidades as providéncias visando vialiilzaenda do imével ao INCRA

Fazenda Cifra: firmou comodato, visando dar pi@er@ as negociacdes entre a
proprietaria do imével e seu credor, o Banco dsiBrde modo que este Ultimo aceite
as TDA's, possibilitando a proprietaria aceitareaapropriacao iniciado pelo INCRA.

Fazenda Curral Novo: foi acordado que a propiet#w imovel protocolaria no
INCRA, sua oferta de venda, constando o valor pditi® e condi¢cdes que entendesse
serem aplicaveis. Isto em prazo pré-determinadopeaa de multa.

Fazenda Santa Helena (Almenara): ficou acordadodquante o comodato o
INCRA iria reavaliar o novo valor ja pedido paraguisicdo do imdével, via decreto
433, e os autores providenciariam determinadosrdentos.

Fazenda Pedras de M2 Agropecuaria: o INCRA, n&acid, informou que o
processo de desapropriacdo estava em vias de d&ereto Presidencial. O
representante do imoével informou néo ter interessaegociacdo com o INCRA, mas
firmou contrato de Comodato com os acampados,sé&ejam notificados da extingéo
do processo administrativo que tramita no INCRA pmr outra decisdo da Justica
Federal. O acordo ndo implicaria em renuncia aceitdir de impugnacdo a
desapropriacao.

Fazenda Sao José: o autor informou nao ter is&eraa negociagcdo com 0
INCRA, apresentando peticdo na qual pedia a redersjao do laudo do INCRA,
guanto a produtividade. O Juiz informou que estdiduese tratava de entendimento
juridico a ser apreciado oportunamente. No finabu acordado que os acampados se
transfeririam para uma area na qual ficariam pgenoeses.

Fazenda Varzea Alegre: na primeira audiéncia, fiemordada que, seria
realizada nova vistoria no imével. Em nova audi&nairepresentante do MPE requereu
nova audiéncia para que fosse possivel visita ea e ocupacdo. Pelo Juiz foi dito
que apesar das dificuldades de agendas, deferaquenmento do MPE. Em nova

Audiéncia, ficou registrado que havia laudo do IMCRReconhecendo possibilidade de



aproveitar a area para o assentamento de cerc@ fmrlias, em parcelas de terra
pouco maiores do que 50 ha. E a Emater estavavaddgendo um projeto alternativo.
O advogado dos autores disse que ndo se opuntodavie ao laudo alternativo, sem
se manifestar sobre futuro mérito do laudo, desdeog requeridos deixassem o imovel
imediatamente. A advogada dos requeridos disseeqtes ndo estavam dispostos a
deixar a area sem o compromisso do INCRA de quendetverd o processo
expropriatério. Diante do impasse, o Juiz determimpe se oficiasse a Emater,
requisitando apoio técnico para desenvolvimentdadedo ou projeto alternativo de
aproveitamento das terras no caso de reforma agEwi ponto de vista juridico, o Juiz
entendeu que 0 processo estava maduro para dems@edido de reintegracdo da
liminar. Nao obstante, determinou que o0s autosefossom vista as partes para
alegacdes e em seguida ao MPE. Na ultima audiéociajz reiterou aos requeridos
presentes, a adverténcia quanto a responsabilidelds, em zelar pelo imovel que
ocupam, sobretudo, fiscalizando para evitar ocoreérde crime ambiental. Na
oportunidade, solicitou ao representante da PoAcmbiental, presente na audiéncia,
visita ao imovel para orientar os requeridos quantoespeito as leis ambientais. Foram
colhidos depoimentos de testemunhas arroladass Palées e MPE foi dito que nao
tinham mais provas a produzir, tendo o Juiz dadapoerrada a instrugéo. Pelas partes
acordou-se suspensao do processo por 90 diasdwuispre o INCRA entrasse em
conversacao com a requerente sobre possivel auacimovel.

Em alguns casos, o acordo incluia a realizacdonu nova vistoria para dar
continuidade ao processo de desapropriagéao:

Fazenda Mulinguzinho, na primeira audiéncia, o ®Ja havia concluido um
laudo de vistoria, apontando a improdutividade @.aMas, néo foi possivel nenhum
acordo entre as partes. Em nova audiéncia, o INEStAareceu que havia interesse de
adquirir a area, mas necessitava de nova vistosiggutores autorizaram e afirmaram
interesse em negociar a area, com a condicdo desjaeampados desocupariam as
pastagens e casas e que a negociacao seria isfilaclo sanar dividas dos autores com
o Estado de Minas Gerais. Firmaram clausulas rewngando questdes sobre valores
da negociac¢éao e o feito foi suspenso até vistaritNCRA (Ata Judicial em anexo).

Fazenda Moroba: os proprietarios concordaram copalizacdo de uma nova
vistoria do INCRA no imével, requerendo que fossspeitado o meio ambiente. O Juiz

determinou visita técnica da policia florestal,rapanhada de representantes das partes.



(1.4) Casos em que o INCRA ja havia iniciado o presso de desapropriacdo e néao
foi possivel acordo entre as partes. Manteve-sestatus quagpelo Juiz da VA-MG:

TABELA XXXIXI
Numero de fazendas (objeto de litigio) em que o INRA j& havia iniciado o processo de
desapropriacdo e nao foi possivel acordo entre aanpes. Manteve-se @tatus quopelo Juiz
da VA-MG, por regides de Minas Gerais (2002-2008)

Regifes de Minas Gerais )

Sul e Zona da Mata 01
Central e Rio Doce 01
Norte 04
Noroeste 01
Tridngulo e Alto Paranaiba 01
Total 08

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Nesses casos, o INCRA informou que a vistoriadalizada e havia processo de
desapropriagcdo em curso. Os representantes doisniégistiam na reintegracédo de
posse, informando que inexistia interesse em nagoom o INCRA. Néao foi possivel
firmar um acordo entre as partes; a ocupacao, tamten foi mantida erstatus qugor
determinacao do Juiz, até que ele sentenciass®o fe

Para alguns casos, o representante do MPE, comsildea existéncia de laudo
de vistoria e processo de desapropriacdo em a@ceereu vista aos autos para dar seu
pronunciamento. Casos das fazendas: Velha/Cerradaotandia/Japoré; Quilombo;
Tanque Rompe Dias. Sendo que neste ultimo casoizpdlante duvidas relativas a
competéncia da VA-MG para com feito e a necessiddestudo mais apurado da
situacao fatica, suspendeu a audiéncia até quegaidecidir.

Em outros casos, o processo de desapropriaca@estavias de obter Decreto
Presidencial. Frente a impossibilidade de acoradepresentante do MPE requereu vista
aos autos para se pronunciar sobre o pedido dedirde Reintegragdo de Posse, o que
foi deferido pelo Juiz. Casos das fazendas: PgatBéo Cristovao; Muquém/Brejinho;
Angicos/Sao Miguel e Capao Quente/Bonanza. Registealgumas especificidades:

Fazenda Muquém/Brejinho, em audiéncia, o reprasetdo MPE solicitou
juntada do laudo de vistoria aos autos, que eiaianie para responder as indagacgoes
técnicas que poderiam ser dirigidas as testemundzd) porque nao faria perguntas a
elas. O advogado do autor também requereu vid@audo para sobre ele se pronunciar.
O Juiz deferiu os requerimentos e determinou queofg@asse a Policia Militar
requisitando visita ao local de desmatamento eoeganento irregular, para informar

sua extensao, riscos ambientais, comercializagébogia.



Fazenda Piratinga/S&o Cristovdo, na primeira agii€acordou-se que 0s
acampados ficariam na &rea por um més. E, o INGRRkerria 0 processo de aquisicao
da fazenda Atras da Serra/Extreminha, vistoriaf@zanda Palmeiras e ainda manteria
reunides com o movimento dos acampados, para daberecessidades para a reforma
agraria. Isto pois, o representante da autora owar art. 2, paragrafo 6° da Lei
8629/93, que impede vistoria da propriedade ocupBd&etanto, cerca de 6 meses
depois, na segunda Audiéncia (diferente nUmef@rdeesso e autor, mas mesmo nome
das fazendas), o representante do INCRA informaiaprocesso de desapropriacéo
aguardava diligéncias na Prefeitura de Arinos, paraencaminhado para Decreto. Foi
concedido dez dias para o autor apresentar outx@aa (autorizacdo da conjuge). O
representante do MST informou existir acampameatopnoximidades da Fazenda, ha
trés anos, mas que estdo aguardando definicdo grte go INCRA, ndo havendo
interesse em ocupar a fazenda, enquanto isso naatfavés do processo de
desapropriacdo. Em uma terceira audiéncia, novamed houve possibilidades de

acordos de conciliagcao.

(1.5) Casos em que o INCRA ja havia iniciado o presso de desapropriacao; Ja
havia Decreto Presidencial que declara o imével dateresse social, para fins de
reforma agraria e um acordo entre as partes foi howlogado pelo Juiz da VA-MG:

TABELA XL
Numero de fazendas (objeto de litigio) em que o INRA j& havia iniciado o processo de
desapropriacdo; Ja havia Decreto Presidencial quesdlara o imdvel de interesse social,
para fins de reforma agraria e um acordo entre asartes foi homologado pelo Juiz da VA-
MG, por regifes de Minas Gerais (2002-2008)

Regides de Minas Gerais >

Sul e Zona da Mata 01
Central e Rio Doce 01
Jequitinhonha e Mucuri 01
Norte 02
Noroeste 02
Tridngulo e Alto Paranaiba 03
Total 08

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Nesse conjunto de fazendas destaca-se o fatoede BNCRA apresentou copia
do Decreto que declara a fazenda de interessd,quaia fins de reforma agraria, com

base no art. 184 combinado com 186 da CF. Sendemuaguns casos, 0 processo ja



se encontrava em fase de expedicdo de TDAs e aloak;recursos para indenizagao
das benfeitorias. E, a parte autora registrouess® em negociar.

Fazenda Andorinha: ficou acordado que se, no pdezam ano, ndo fosse
proposta a acdo de desapropriacdo do imével peBRIN o Banco Bamerindus do
Brasil S/A, parte autora, poderia requerer o andéondo processo de reintegracdo de
posse. Com concordancia do MPE, o Juiz homologacoodo e determinou que fosse
oficiado ao IGAM e ao IEF, para vistoriarem a ameaaspecto ambiental, com a ciéncia
da curadoria de meio ambiente da Comarca.

Fazenda Cachoeirinha: Foi acordado prazo de 3) daxa o ajuizamento da
acdo de Desapropriacao pelo INCRA. Se néo fossmridafa imissdo de posse, 0s
requeridos desocupariam o imovel. No caso da Saosval, o processo foi suspenso
por 120 dias, para se realizar as negociacfescddspados se mantendo na area.

Em outros casos, acordou-se que os requeridagafitama area, até caducidade
do Decreto. Caso houvesse ac¢do judicial expropidat#ie que se ultimasse o processo
com decisdo final transitada em julgado ou se d@ifimmente decidisse a Justica
Federal. Casos das fazendas: Quinta das PalmB&adylateus/Agropecuaria Sa Pinto;
Fumaga; Sete Irméos; Cristo Rei. No caso dessmajltdo Juiz determinou que se
oficiasse a Policia Florestal local para verifisarhd na area, alguma conduta criminosa
ao meio ambiente. E que se encaminhassem ao IN@#AMentos que comprovassem
se alguns acampados fossem proprietarios de imévambém determinado que se
oficiasse solicitagdo ao IEF, para visitar a aredentar a ocupacao.

Ja no caso da Fazenda Sete Irmaosfifimado comodato es requeridos
levantaram duvidas se poderiam cultivar a aredtmpsgefora indicada, bem como sobre
se conseguiriam transporte para a mudanca, o étezntinou que o Major da policia
Militar informasse o Juizo, quanto a viabilidaded#senvolvimento de culturas agro-
pastoris na area. Os representantes do INCRA e ldigponibilizaram dois rolos de
lona. Contatos foram tentados com o DER, por telefeem sucesso. O Juiz, entao,
redesignou a audiéncia, convidando, além das dattes de praxe, um representante
do DER para eventual contribuicdo no fornecimenéo thnsporte. Na audiéncia
seguinte, confirmou-se o comodato até finalizaesagropriacao.

Dois outros casos se registram:

No caso da fazenda Pé de Serra, em uma primeir@naia os acampados se
comprometeram a deixar a fazenda em 30 dias. Eoo afirmou que iria disponibilizar

a fazenda ao INCRA para aquisi¢cdo direta ou depapgéio e permitiu a vistoria. Na



audiéncia seguinte, registrou-se uma ocupacaoM8Id sem relacdo com a primeira
ocupacdo. Pelo representante do INCRA foi exibidecrBto presidencial. Ficou
acordado que um encarregado da fazenda providen@aretirada dos bovinos e
equinos da propriedade, para o que poderia seratadd o trabalho dos acampados.
No caso da fazenda Trés Maria do Claro/ Trés Mawi&xtremo, o Projeto de
Assentamento j4 estava em vias conclusivas, no monda Ultima audiéncia, em
2006. As negociacdes iniciadas um ano antes, em 200%trasaram em razao de
questdes relativa a valores e documentacfes naess$aesente na ultima audiéncia, o
proprietario do imovel desapropriado elogiou a emdd dos trabalhos e manifestou-se
no sentido de que, como cidadao e patriota, peiaepresentantes do INCRA que ao
estabelecer o assentamento fizessem o esforco madenpreservacdo ambiental.
Também pediu empenho para dar prioridade no assenta dos antigos funcionarios.
O Superintendente do INCRA se comprometeu atendpeddo e, inspirado no

momento, denominou o0 Assentamento, de 'Projetarfeasm".

(1.6) Casos em que o INCRA ja havia iniciado o presso de desapropriacao; Ja
havia Decreto Presidencial que declara o imével dateresse social, para fins de
reforma agraria e ndo foi possivel acordo entre ggartes. Manteve-se astatus quo
pelo Juiz da VA-MG:

TABELA XLI
Numero de fazendas (objeto de litigio), em que o RA ja havia iniciado o processo de
desapropriacao; Ja havia Decreto Presidencial quesdlara o imdvel de interesse social,
para fins de reforma agréria e ndo foi possivel acdo entre as partes. Manteve-se status
quo pelo Juiz da VA-MG, por regibes de Minas Gerais (02-2008).

Regides de Minas Gerais >

Central e Rio Doce 02
Jequitinhonha e Mucuri 01
Noroeste 01
Total 04

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Nesse conjunto de fazendas destaca-se o fatoede BNCRA apresentou copia
do Decreto que declara a fazenda de interessd,quaia fins de reforma agraria, com
base nos artigos 184 e 186 da CF. Em alguns aagoscesso ja se encontrava em fase
de expedicao de TDAs e alocacdo de recursos paeaizacdo das benfeitorias. E, a
parte autora informou que n&o aceitaria a desajpgdw pelo INCRA.

Fazenda Das Pedras: além da desapropriacdo em oufBBR informou que

nao avaliou o imovel, mas que a area poderia saslwta. Tentado acordo entre as



partes, sem sucesso, 0 Juiz concedeu 90 dias &paa que informe se a area era ou
nao devoluta. E prazo para o MPE-MG se manifestaieso pedido de Liminar.

Fazenda Casa Grande/Salgada: a autora afirmou e groposta acao
anulatéria do resultado da vistoria do INCRA; eussgu prazo para juntar aos autos
registros de empregados, além de outros documeatasdemonstrar a produtividade
do imével, na criacdo e comercializacdo de bovm@jiinos, o que foi deferido. A
autora ndo concordou em ceder area em comodat@.oPa@presentante do MPE era
necessario que os autores provassem cumprimeritmgi@o social. O Juiz determinou
gue se aguardasse o prazo para juntada dos doasheentplementares.

Fazenda Limeira (Para de Minas): o procurador dGRN informou que o
imovel foi vistoriado, considerado improdutivo, eitado Decreto presidencial. O
procurador dos autores requereu que se consignaseeunificamente as palavras do
procurador do INCRA, o que foi indeferido pelo Jyior ser fase conciliatoria e o
comparecimento do INCRA na audiéncia ser de natuaeministrativa para informar
providéncias tomadas pela autarquia. Em razaosgiia \d@o local do conflito, laudo de
vistoria do INCRA e declaracéo dos requeridos fim pelo Juiz que a questao da posse
nao demandava producdo de prova. Os autores regmegeimediata desocupacdo do
curral e adjacéncias para manejo do gado, bem doss® permitido o retorno do
caseiro para a casa. Depois de se reunirem, ori@gsl se comprometeram a
desocupar o curral. Quanto a casa do caseiro afirquee a mesma € utilizada para
educacdo de criancas e adultos, de modo que teiculdifdes em proceder a
desocupacdo. O Juiz determinou que, sem prejuizaedacupacdo do curral, se
aguardasse juntada do laudo de vistoria do INCRRfaeifestacdo do MPE.

Outro caso foi a do imovel de Maria Oliveira Argigoijo acordo também nao

foi possivel de se estabelecer. Mantendo o stainislg ocupacao.

(1.7) Casos cujo Processo de desapropriagao estanzanitando na Justica Federal
e um acordo entre as partes foi homologado pelo Juida VA-MG:

TABELA XLII
Numero de fazendas (objeto de litigio), cujo Proces de desapropriacdo estava
tramitando na Justica Federal e um acordo entre agartes foi homologado pelo Juiz da
VA-MG, por regibes de Minas Gerais (2002-2008).

Regides de Minas Gerais >

Norte 01
Tridngulo e Alto Paranaiba 01
Total 02

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).



No caso da Fazenda Estivinha, ficou acordado quequeeridos desocupariam a
area em dois meses. No caso da Fazenda Andarai/ff@iSerra, as partes firmaram
contrato de comodato por certo periodo, visandalveso litigio possessoério, uma vez
que, a questdo expropriatoria com o INCRA tramitagalustica Federal. Uma data
para a desocupacdo foi estabelecida, mas tambémegsgrou que o prazo da
desocupacéao coincidiria com eventual decisao dwtima Justica Federal.

(1.8) Casos cujo Processo de desapropriagao estanzanitando na Justica Federal
e nao foi possivel acordo entre as partes. Mantege-ostatus quopelo Juiz da VA-
MG:
TABELA XLIII
Numero de fazendas (objeto de litigio), cujo Proces de desapropriacdo estava
tramitando na Justica Federal e ndo foi possivel acdo entre as partes. Manteve-se 0
status quopelo Juiz da VA-MG, por regides de Minas Gerais (202-2008).

Regifes de Minas Gerais )

Central e Rio Doce 01
Jequitinhonha e Mucuri 02
Noroeste 03
Total 06

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Nesses casos, as partes ndo estabeleceram adtsias.aos autos para decisdo
do Magistrado:

Fazenda Santa Helena/Barroca: o procurador do INGRé&rmou que o
processo administrativo de desapropriacdo estaspesso por decisdo liminar da
Justica Federal proferida em mandado de segurastamdo no aguardo da deciséo de
mérito. Na VA-MG foi tentada uma conciliagdo qusto infrutifera. Pelo MPE foi
feito relato sobre a producdo dos acampados nadazefrisou que

O INCRA conclui que o imével deve ser classificadono grande propriedade
improdutiva, tornando-se passivel de uma acdo prptéria por parte do

poder publico. Sendo este laudo produzido pelo ppdblico deve ter a sua
veracidade reconhecida e deste modo ndo h& cummameo aspecto

econdmico. N&o hd igualmente averbacdo da resegeh junto a matricula do
imovel, observacdo esta aprovada como necessaridlltimo congresso

nacional da Magistratura e do Ministério Publicaapa meio ambiente em
Araxa. Quanto ao aspecto social, verificamos n@nésque o caseiro Vicente,
contratado pelo arrendatario Leonardo, ndo posglistro, trabalhando no local
h&a mais de cinco meses. Logo, também nao ha isdé@ocumprimento do
aspecto social. Ademais, deve registrar que arastensejou o laudo do
INCRA foi realizada antes da ocupacédo efetivadée Imouve pelo que se
percebeu em audiéncia nenhuma modificacdo estrudergrodutividade no

imovel. Diante dessas consideragdes..., 0 Minstédblico especializado opina
pela ndo concessdo da liminar nesta fase procetdimpor inexisténcia de

cumprimento da fungdo social da propried4¢é¢a Judicial em anexo).



Entédo pelo MM Juiz foi dito que viessem 0s autasctusos para deciséo.
Fazenda Séo Geraldo (Jequitinhonha): pelo INCRAgolarecido que o laudo
de vistoria foi impugnado. O procurador do autanpoometeu-se a juntar registros de
empregados. O MPE ratificou sua manifestacao g&trada nos autos, entendendo que
o imével ndo cumpre a funcdo social, de modo que teén protecdo possessoria.
Informou que ja denunciou ao Ministério Publico Tiabalho, o descumprimento das
obrigacGes trabalhistas. O Juiz, diante da inexis#éde acordo e na auséncia de prova
a serem produzidas pelo autor na audiéncia, detetmuntada dos documentos como
requerido pelo autor e MPE e que os autos viessarliusos para decisao de liminar.
Fazenda Itamuchec/Planicie/M? Pereira: na Ultiondiémcia, o Juiz relatou os
fatos recentes do processo: existéncia de comapletaleveriam ser respeitado até a
solucéo final do processo; porém o ETIMG julgo@agde instrumento, reformando a
deciséo de 1° grau que havia indeferido a reing@gréminarmente. O representante do
MPE alegou que o comodato era superveniente godiedo do agravo e logo era ele
guem deveria prevalecer e ndo a decisao da egr@giara. Foi renovada a proposta do
restabelecimento do comodato. A parte autora ndocotdou e argumentou que se sente
desconfortavel com a presenca dos requeridosngiiitds ndo s6 com relacdo as suas
pessoas, como aos bens de suas propriedades. tBragestativa de negociacao entre
os autores e o0 INCRA, a mesma rejeitada, excetamodos autores. O Juiz entendeu
que apesar de achar que nem sempre a decisdoajudica melhor, diante da
intransigéncia das partes, havia de por bem emcepeesente audiéncia e iniciar seus
estudos sobre as questdes juridicas que envohewoo(Ata Judicial em anexo).
Fazendas Porteira; Porteira/Santa Cruz e Barheirimbjetos de litigios do
mesmo autor. Laudos concluiram que as fazendasnperh ao complexo Barreirinho,

em processo de desapropriacdo. O Juiz determinpartes e ao MPE vistas aos autos.

(1.9) Caso de ocupacéo limitrofe a fazenda objetie processo de desapropriagao:

TABELA XLIV
Numero de fazendas (objeto de litigio), com ocupagdimitrofe a fazenda objeto de
processo de desapropriacéo, por regides de Minas 1@ss (2002-2008).

Regides de Minas Gerais >
Jequitinhonha e Mucuri 1 01
Noroeste 01
Triangulo e Alto Paranaiba 1 01

Total 03

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).



Nesses casos, a fazenda submetida a um processesdpropriacdo pelo
INCRA, ndo era a fazenda ocupada. A ocupacao serdauma area proxima a fazenda
gue os trabalhadores objetivavam conseguir presmsadesapropriacao

Fazenda Ihumas/Pau Doce: o procurador dos reqsedddareceu que seus
representados aguardavam a desapropriacado ddamerala, cuja vistoria a considerou
improdutiva e 0 processo desapropriatério estawpesnso, devido acdo na Justica
Federal. Assim, os acampados declararam ndo s na Fazenda Ihumas/Pau
Doce, objeto do litigio e foi acordado que o regquex concordava com a permanéncia
dos requeridos no local onde se encontram, erBl® a a cerca da fazenda, por prazo
indeterminado até o INCRA providenciar o assentamea grupo.

Fazenda Esperanca (Almenara): o representante @BANnformou que a area
nado comporta vistoria para desapropriacdo em rda&mwa dimensao. Pela procuradora
dos requeridos foi dito que na verdade, os ocupameardam resultado do INCRA
sobre a desapropriacdo de outra fazenda que estrmresso tramitando perante o
STJ, com decisbes favoraveis ao INCRA em primeisu @ no TRF — 12 regido. Foi
acordado comodato por dois anos, renovavel paesdge de ambas as partes.

Fazenda Burity/Pai Antbnio: em uma segunda audiénai advogada dos
requeridos informou que foi vistoriada a fazendadBsperanca, localizada na regiédo
e que o INCRA estava elaborando o laudo. Por iEspereu suspensao do processo
por mais seis meses. O representante do MPE reitsraequerimentos da Audiéncia
anterior para o autor municiar os autos com masido imovel, respectiva averbacéo
da area de reserva legal, carteira do IMA e CCEjuURreu ainda a expedicéo de oficio
ao INCRA com prazo de resposta de no maximo 30mHas informar andamento do
processo administrativo da fazenda Nova Esper&ndaiz deferiu os requerimentos do
MPE e determinou aguardar resposta do INCRA paam@ar o pedido dos requeridos

de prorrogacgdo do processo, sobre o qual, a padaeagdambém deveria se manifestar.

(2) Casos que na ultima Audiéncia Judicial, foi fimado um acordo entre as partes
sem que houvesse um Processo de Desapropriacdo @ abmpra e venda, em
curso: Pareceres de homologacéao do Acordo.

Nesse conjunto de fazendas, objetos de litigipyestdo que o classifica € em
razdo de que, mesmo ndo existindo processo derdpsapdao ja iniciado pelo INCRA,

na Ultima audiéncia, as partes estabeleceram urdaco



(2.1) Estabelecimento de contrato de comodato ent@&s partes, por prazo pré-
determinado ou desocupacdo em curto prazo. E o INORse comprometeu a
vistoriar a fazenda:

TABELA XLV
Numero de fazendas (objeto de litigio), nas quaige sirmou contrato de comodato entre as
partes, por prazo pré-determinado ou desocupacao eaurto prazo. E o INCRA se
comprometeu a vistoriar a fazenda, por regides de iMas Gerais (2002-2008).

Regifes de Minas Gerais )

Sul e Zona da Mata 2
Central e Rio Doce 6
Jequitinhonha e Mucuri 1
Norte 13
Noroeste 6
Triangulo e Alto Paranaiba 14
Total 42

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Em alguns dos casos desse conjunto de fazendaisi@sas ou visitas técnicas
foram autorizadas mediante desocupacdo imediatenoucurto prazo de tempo,
variando entre 15 a 30 dias, improrrogaveis. Aaegspcupacao por todos os requeridos
na data aprazada implicaria na desocupacao comjaulé) poderia comprometer a
autorizacdo que os proprietarios davam ao INCRAJas®lo por bastante notificados
para que fosse procedida a competente vistorignpinalr e avaliagcdo no imovel, nos
termos da Lei 8.629/90. Em ata judicial foram regtos procedimentos previstos para
a vistoria preliminar. Os requeridos também se comptiam a ndo mais retornarem as
areas objetos do litigio, em atos de esbulho obatg@o, sob pena de desocupacéo
compulséria e multa. Sdo os casos das fazendpsvétd e Il; Retiro; Campo Aberto;
Trés Barras/ S&o Pedro.

Nos demais casos desse conjunto, proposta aiegaoi] debatida e aceita pelas
partes, foi estabelecido um contrato de comodaho causulas que o regulamenta e
prazo fixado. E os autores autorizaram a vistoeld pNCRA. De modo geral, ficou
estabelecido que: (1) se a vistoria concluisse ipgt@ssibilidade ou desinteresse da
Autarquia em desapropriar o imével ou negocia-llo [¥ecreto 433, os requeridos se
comprometiam a desocupar o imével nas formas epnasos pré-estabelecidos e
registrados em ata judicial; (2) se a vistoria twisse pela viabilidade de um processo
de desapropriacdo, a desocupacéo se daria apanasiem da justica, no bojo de um
competente processo expropriatorio ou outro qumeiteana Justica Federal ou Estadual;
(3) a quebra de alguma das regras do acordo patitgeminar, no bojo de execucéo de

sentenca, a desocupacao por ordem da VA-MG. E shpitadefinidas em ata judicial.



Em algumas atas judiciais foi registrado que oran&m invocaria a limitagdo da MP
2.183-56/2001 (art. 2° paragrafo 6° Lei 8.629/93).

Os comodatos variaram entre 4 meses a dois anege

Em alguns dos casos além do comodato e da aut@oizig vistoria, também
ficou acordado que se o laudo do INCRA fosse faxgdra desapropriacdo ou a compra
do imével, via decreto 433, o proprietario do imiGveegociaria com o INCRA.

Em alguns casos, foi firmado acordo de comodatopeoprietario do imével
autorizou visita técnica do INCRA em um outro imiddas propriedades de sua familia.

Nesse conjunto se reunem as fazendas: Barro da#isguChapadéao; Rio das
Pedras/Buriti de Sao José; Rio Feio de Cima/Bura&mra Talhada; Forquilha
Paulistd®, Royal/Arand; Agua Boa; Poco Azul; Vargem dos Goms; Venina;
Buraco; Itatiaia; Formoso/Monte Alegre; Emivaldo Bantos; S. Miguel/Retiro
Corredor; Bela Vista (Ibid); Lavras; Tabocas/PdCovancas; Rocinha; Palmeirinha;
Geraldo Parrela; Bahia/Pé do morro; Yapasa Yasninoataquio Macedo; Deir e Jair
Nogueira ; Tabua; Barra de Ferro; Sdo José dos adath Agua Viva;
Pirapitinga/Mourdo Rachado; Douradinho; Santa @QWaeanos; Sao Miguel
(Coromandel); Furna do Moinho; Nossa Senhora dascasr Buqueirdo;

Bugueirdo/Momoneiras.

(2.2) Estabelecimento de contrato de comodato entras partes. Mas, o
representante do imovel ndo permitiu realizagdo d¥istoria por parte do INCRA.

TABELA XLVI
Numero de fazendas (objeto de litigio), nas quaie $irmou contrato de comodato entre as
partes. Mas, o representante do imovel ndo permiticealizacdo da Vistoria por parte do
INCRA, por regifes de Minas Gerais (2002-2008).

Regibes de Minas Gerais )

Central e Rio Doce 9
Jequitinhonha e Mucuri 2
Norte 3
Noroeste 8
Tridngulo e Alto Paranaiba 13
Total 35

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Em alguns desses casos, 0 autor explicitou qustaria ndo foi permitida, em
razao da medida proviséria, que a proibe em areapadas. Em alguns casos, as
desocupacg0Oes foram acordadas e, em contrapaitidaufse um contrato de comodato

°¢ PA criado em 2005



e/ou pagamento de uma indenizacao aos requeridasida mediante compromisso do
INCRA em assentar os acampados em fazenda da regidase de desapropriagao.

Ficou acordado que os acampados se compromefis paazo estabelecido, a
desocuparem a area e ndo mais voltarem a ocuparah sob pena de desocupacao
compulséria e multa. De modo geral, os requeridiosi@aram que protocolariam, nos
autos, indicacdo de &rea para ser vistoriada,uvza,j para ser oficializada ao INCRA.
Em alguns casos, o representante do INCRA, presargeidiéncia, disse que tais areas
indicadas seriam incluidas na programacao de iasths autarquia. Em outros, o
INCRA estabeleceu prazo para proceder as vistofiasm outros, se estabeleceram
prazos para a indicacdo das areas. Orgdos pubtiobsgtudo INCRA e ITER, com
frequéncia se comprometerem disponibilizar cesteschs, lonas plasticas e auxilio
para transporte nos casos de desocupacdes ou ragabngrea dentro da fazenda.

Algumas especificidades se registram:

Fazenda Sao Vicente da Direita: o procurador doRN informou proposta de
aquisicao da propriedade para fins de reforma iagfdias, o proprietario ndo permitiu
vistoria. Havia liminar concedida pelo Tribunal Algada de Minas Gerais e, com isso,
foi acordado que os acampados desocupariam a@mazo de 2 meses.

Fazenda Bela Vista (Resplendor): a desocupacateiseespontaneamente e o
acordo, entre as partes, firmou o compromisso xl@ampados ndo reocupar a area.

Fazenda S&o Domingos: os requeridos se compranetedesocupar a area em
15 dias. Os requerentes, em contrapartida, foria@cesios requeridos auxilio para o
deslocamento, para subsidiar a aquisi¢do de logta,presta béasica e transporte, tudo
estimado em R$. 7.000,00. Forma de pagamento esgpees ata judicial.

Fazenda Sambura: Pelos requeridos foi dito queenéa era improdutiva na
época da ocupacado. Pelo procurador dos autoredittoique na época da ocupacao
havia na propriedade 05,00 ha de milho, 05,00 Heif@®, 08,00 ha de canas de agucar,
20,00 ha de capim Camerum, 140,00 h& de pastoaflorem baquearia, ainda havendo
45 vacas paridas, 45 bezerros, 40 garrotes, 0% watiiras, 05 novilhas e 05 animais
de servigcos. As partes acordaram a desocupacaareprazo de 30 dias. A titulo de
indenizacdo, a parte autora pagaria aos acampadosrtancia de R$ 33.000,00,
mediante deposito em conta judicial do Juizo daM@; em duas parcelas. Nao
havendo desocupacdo em 30 dias, haveria desocupae#dtiva e perda total da

indenizacdo ora estabelecida. Ja no caso da faltpagamento por parte do autor,



ficaria estabelecida clausula penal equivalenté(#ddo valor ndo depositado. Outros
procedimentos para regulamentar o acordo foramstragos na ata judicial.

Fazenda Conjunto Boa Sorte: Em uma primeira auidiéte reintegracao de
posse, em agosto de 2003, foi proposta a conaljagastrando-se a mesma, inviavel.
Em uma segunda audiéncia, essa de interdito pyadyiem maio de 2004, pelo Juiz foi
esclarecido que a sua finalidade era, de mais wnatentar a conciliacdo das partes,
considerando-se que a questdo deveria ser apredéadeo de uma visdo social do
litigio. Ficou asseverado que o acordo sempre @laanforma de litigio. As partes
acordaram que os requeridos iriam desocupar o imével0 meses (21/03/2005). Em
uma outra audiéncia, em 06/04/2005, menos de umapi@Eso vencimento do prazo do
comodato, o Tenente Coronel da policia militar @nés na audiéncia informou que
seria necessario realizar licitagdo para contratdeZOnibus, a fim de locomover a tropa
até o local da ocupacgéo, o que demandaria de 80d&6. Em seguida, chegou-se ao
acordo que os requeridos iriam desocupar o im&éebadia 30.06.2005. Na ultima
audiéncia, setembro de 2007, foi estabelecido astpartes que os requeridos ficariam
em uma area cercada pelos requerentes até 05.8320M a homologacao do acordo
0S requeridos reconheciam a situacao de inviabdidke vistoria na fazenda.

Fazenda de Dalel Aparecida: o INCRA informou quéliange visita realizada a
propriedade, a mesma parece ser propria para assarnb, comportando vistoria. O
autor, no entanto, afirmou que nao tem interessen@gociar e que nao permitiria a
vistoria. Também informou que tém licenca paraa@do de madeira destinada a
producdo de carvao, o que era realizado por taceessoas. Pelo Juiz foi dito que a
posse fatica na concepcdo de que a funcédo socerjusito extrinseco ao direito de
propriedade, esta demonstrada por visita e cogétatealizada no local, de modo que
quanto a posse, ndo ha necessidade de justificegéideterminado ao autor juntar aos
autos, autorizacao do IEF para o desmatamentodeigio de carvéo. Foi determinado
oficio a policia florestal de Buritis, ao IEF, bemmo ao centro de apoio operacional de
meio ambiente do MPE, afim de que fiscalizem a @wesambiental quanto ao
desmatamento e producao de carvéo. Por sugestidRofoi determinado juntar aos
autos documentacgao atinente ao registro dos engwegAs partes celebraram acordo,
no sentido de que houvesse desocupac¢ao em um dia.

Fazenda Coelhos e Espinheiros: ficou esclareaidoagarea ocupada faz parte
de terras que sao objeto de litigio de varias agiksiais em outras Varas Civis. Trata-

se de disputas possessoérias tanto pelas propriedadato pelo direito de Lavra, entre



varias empresas. Foi firmado acordo entre as paktesitora Esperanca S/A pagara a
importancia de R$35.000,00 (trinta e cinco mil segiara a Associacdo de Pequenos
Produtores e Artesdos da Agricultura Familiar dendgdomhas, desde que haja
transferéncia da area ocupada, em uma semanatesgaedo trator. Os responsaveis
pelas areas ocupadas facultam o acesso dos raspirdadirea pelo prazo de até 90 dias.

Fazenda Mata/Cunha/Marimbondo: acordado que ospeons sairiam da area
em 30 dias e 0 INCRA comprometeu priorizar o asseahto dos acampados em uma
outra Fazenda, que se encontra em fase de desapéwopr

Fazenda Corrego da Estiva: o INCRA se compromastariar outra fazenda.

Fazendas Nossa Senhora da Aparecida, Sado Vickatetapa) e Picada /
Cabeceira da Boa Vista: em todas elas, o INCRAosgmometeu com os acampados,
vistoriar uma outra fazenda; a Fazenda Panela d& Ou

Os demais casos desse conjunto sdo as fazenda€o8&lio/Matinha; Ponte
de Baixo/Meleiro; Macaubas de Baixo; Marques/Cageti Pedra Corrida/ Cascalheira;
Sitio Grande (Jequitinhonha); Irene e Samelo IHjtén Jesus de Miranda; Cocal; S&o
Lourenco; Palma da Babilonia; Urubu/Coérrego de #r8ianta Helena (Juatuba); Retiro
/Mangues; Alvorada; José A. Ferreira; Cerrad@ajiléia; Reunidas; Sertdo Verde
Agropastoril; Sdo Severino; Lamarao/Santa Klausté&dlova/ Engenho Velho.

(2.3) Estabelecimento de contrato de comodato entras partes em casos de
propriedades ja classificadas como inviaveis paraedapropriacdo, a partir ou ndo
de vistoria realizada.
TABELA XLVII
Numero de fazendas (objeto de litigio), ja classifadas como inviaveis para
desapropriacdo, a partir ou ndo de vistoria realizda, mas, nas quais se firmou contrato de
comodato entre as partes, por regides de Minas Gesg2002-2008).

Regifes de Minas Gerais )

Central e Rio Doce 3
Norte 2
Noroeste 2
Tridngulo e Alto Paranaiba 2
9

Total
Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Nesses casos foram firmados contratos de comodetn, expectativa de
assentamento, apds o prazo de finalizacdo do camoda
Fazenda Guiné: havendo sido constatado regigrexgloracdo mineral, 0os

acampados se comprometeram a desocupar a fazerifackas.



Fazenda Ipoeira/Boa Vista: o INCRA informou searale média propriedade,
mas que existe interesse na aquisicdo do imévéls Reitores foi dito que ndo tém
interesse em negociar o imoével com o INCRA. Acoademimodato por 90 dias.

Fazenda CHS Cajueiro: os representantes dos rdqsealegaram que nao
compreendem porgue a terra sendo do estado, nda gesutilizada pelas familias dos
trabalhadores. O representante do IEF alegou dueaase trata de um parque florestal.
O Promotor do MPE “lembrou aos presentes que a & dos direitos humanos
tem tido posicdo muito firme na defesa dos inte®s® homem, acima dos interesses
econbmicos, mas quando se trata de defesa do meiergte e de areas que serao uteis
para geragOes futuras ndo transigem nem com osgsodenem com 0s humildes”.
Apo6s proficuas intervencdes, os acampados compeoanetse retirar-se da area para
um acampamento ja iniciado na fazenda Agrivalggraao maximo de duas semanas.

Primavera/onze mil virgens. Informado da impodisiade de a area ser
desapropriada. Mas foi acordado que os requerigidgans transferidos para uma area
designada, onde ficariam em contrato de comodata poo.

Fazenda Chapaddo do Azagaia: num primeiro momésitgroposto aos
requeridos um contrato de comodato em uma areauah Sgria instalada bomba
D’agua, cujo valor era equivalente ao que os remuies pagariam aos acampados por
seus plantios. A ocupacao se daria até o INCRA festar desinteresse na negociacao
da area ou se a mesma fosse considerada proddtigeordo inicialmente foi aceito
pela parte ré e posteriormente, revogado, comvieeto do advogado dos requeridos,
que assumiu tardiamente a representacdo. Na UHumi#Encia, tendo em vista a
manifestacdo do INCRA quanto ao desinteresse napogwiacdo da area
fundamentado no laudo do Ibama, as partes acordagae os requeridos
permaneceriam por suas 17 familias na area queawanyp por prazo de 3 meses Os
requerentes neste ato, adquirem todas as plantaedesandioca que os requeridos
efetuaram no imoével, ao preco total e global de3R®0,00, sendo que tal valor sera
revertido para a quitacdo do uso de energia edépetos requeridos durante todo o
periodo da ocupacao.

Fazenda Monte Azul: O imdvel que ja havia sidooriado e considerado como
grande propriedade produtiva, foi submetido a navaliagdo, com 0 aceite do

proprietario. Trés anos depois, em nova audiéragardou-se por comodato por 3



meses. E, os requeridos reconheceram o imovel doagoropriado para fins do
Programa de Reforma Agréatia

Fazenda Riacho: na ultima audiéncia, pela reptasendo INCRA foi entregue
oficio dando ciéncia da impossibilidade de vistal@ imovel tendo em vista a sua
extensdo. Foi firmado que os acampados ficariaarempor trés meses.

Fazenda Gerais (Curtume, Lajinha, Atalho): a océipase deu no imovel de
uma fundacao publica: Fundacédo Educacional Saait Eérreira; sem perspectivas de
vistoria, apenas foi acordado que os acampadosapegaria na area por 1 ano

Fazenda Mococa/Rapadura: oficio do INCRA informou resultado de
deferimento do recurso interposto pela autora, cpuecluiu pela produtividade do

imovel. Ficando acordado o prazo de 15 meses pdgaarupacao da area.

(2.4) Acordos em casos de regularizacao fundiariai@reas quilombolas:

TABELA XLVIII
Numero de fazendas (objeto de litigio), nas quaig $irmaram acordos, visando verificar
situacdo de regularizacdo fundiaria ou se areas dambolas,
por regifes de Minas Gerais (2002-2008).

Regifes de Minas Gerais )
Jequitinhonha e Mucuri 2
Norte 7
Noroeste 1
Tridngulo e Alto Paranaiba 1

11

Total
Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Fazenda Nazaré: os requeridos permanecerdao enceiligla em comodato até
que seja definida a regularizacdo fundiaria. Coast terras devolutas, a transferéncia
sera outorgada pelo proprietario, através de doagaistado de Minas Gerais ou a
guem de direito, que serd indicada pelo ITER. Aaxuh valor e forma de pagamento,
por parte do autor aos requeridos, relativo a sa@sas de milho. Os requeridos se
comprometeram a ndo ocuparem outra propriedadatdo@u de seus familiares.

Fazenda Cruz: foi firmado comodato por 4 mesesegjoerente autorizou que o
imovel fosse medido pelo ITER ou agrimensor indicpdlos requeridos, no prazo do
acordo; declarando que “o quanto sobejar a medigistante da escritura ndo Ihe
pertence, podendo ser recolhido pelo Estado pdiasa que se prestar”.

" Segundo dados do INCRA (2009), quase um ano depoisncido o prazo do comodato, ainda
persistiam uma ocupacdo do MST na fazenda Monté Azu



Fazenda Séao Felix: acordou-se pela suspensadoodesppo, firmando que além
de acordo de comodato, a area seria delimitadaididii para servir ao levantamento
como titulo de transferéncia de dominio aos reduasri Estabeleceu-se que fosse
informado a Fundacéo Palmares, pois esta chegmeeaisita no local.

Fazenda Reunidas Vereda Funda, a autora entreg&stado de Minas Gerais,
neste ato representado pelo ITER, a posse diret@gdenas areas definidas em ata
judicial. Algumas delas no entorno do atual acangdm e os acampados se
comprometeram, em razao do acordo, a ndo maisréumbau esbulharem as demais
areas da Florestaminas. O presente acordo, noizjuesgeito a transferéncia da posse
direta das é&reas citadas, ndo implica em qualgspéce de quitacdo relativa a
eventuais débitos entre a autora e o Estado desNBeaais.

Fazenda Corrego S&o Pedro: na segunda audiénti&gRoinformou que nao
existe legitimacdo do imével e que o Estado de BiBarais tomara providencias para
ajuizamento de acdo discriminatéria. Pelo procuradolNCRA foi dito que como se
trata de pequena propriedade, ha impedimento Qacistial para iniciar processo de
desapropriacdo. Foi acordado que a execucdo dadasditaria suspensa por 30 dias,
visando encontrar meios de negocia¢gdo do imovel @dNCRA, como a participacéo
do Municipio, no ato, representado por sua Prefditaicipal, que participara das
reunides a fim de resolver “o problema social emidliico que foi criado”.

Fazenda Bonanza, o comodato seria de um ano,deiseoncluir laudo de
vistoria, estudos antropolégicos e documentais atfeia dominial. Objetivava-se a
desapropriacdo do imével amigavelmente, com o @i@pio favoravel a isso. Foram
cedidas, em comodato, duas areas, uma para cadasudois movimentos sociais que
disputam a area: Associacao dos moradores dodwsjCrioulos e Liga Camponesa.

Fazenda de Deryden Tavares Moraes: ficou acordmso se aguardasse a
conclusdo do processo de acédo discriminatoria dastado de Minas Gerais impetrou
contra Deryden Tavares Moraes.

Fazenda S&o Domingos (Areias e Araras), na prinaicééncia, o Procurador
dos Requerentes manifestou-se no sentido de recuelesisténcia do feito tendo em
vista que antes de se efetuar a citacdo, os relgsediesocuparam a area. Na segunda
audiéncia, ficou acordado que os requeridos passagi ocupar uma area até que se
efetivasse a divisdo das terras da Fazenda SaonDosyicujo resultado sera definir o
quinhdo dos requerentes e de Saad Barbar e cggmapéra que o INCRA promova a

vistoria no quinhdo a ser acometido a Saad.



Fazenda Vargem Grande. As partes reconheceramofpue uma area em torno
de 300 a 500 hectares, ha duvida quanto a divisa arFazenda Vargem Grande e a
area de assentamentos dos requeridos. Para saluocionpasse, as partes acordam que
o INCRA, por seus técnicos, faca especificacdoddasas. Ficou acordado que apos a
mediacdo, se detectasse que as familias que attaelmeupam a area ndo poderiam
todas elas, terem sido contempladas no assentgrasrfimilias desocupariam a area.

Fazenda Casa Grande: na primeira audiéncia, o idigemou que recebeu
comunicado de decisdo concedendo efeito suspermivéigravo de Instrumento
interposto pela requerente, determinando o adiameéataudiéncia na VA-MG e a
liminar de Reintegracdo de Posse. Diante de tas@i®co Juiz converteu a audiéncia
em conciliacdo. Pelas partes foi proposto e firmedmodato até solucéo final do
litigio. Um valor de R$2.200,00 foi concedido pelotor aos acampados, a titulo de
liberalidade e contribuicdo em compensacgao aoltralmpie contrataram para plantio de
uma cultura de mamonas. Com o acordo, o Tribundludéca seria oficiado da perda
do objeto do Agravo de Instrumento. Em nova audgérfoi registrado haver ponto
controverso sobre o cumprimento da funcdo socid pequerente. Pelo MPE foi
requerido que se oficiasse a Fundacdo Palmarestianendo se a area remanescente
dos quilombos, denominada comunidade da Lapinhangb, ou atinge, de qualquer
modo, o imovel Casa Grande/Palmeira. Também requexpedicdo de oficio ao
INCRA, solicitando da autarquia informacfes sobgriestdo. Os requerimentos foram
deferidos e o Juiz também determinou que se ofieiaspolicia militar florestal para
agir de modo a conter eventual desrespeito aandentais na area objeto do litigio.

(2.5) Acordo de extincdo do feito doravante ao compmisso dos requeridos néo
(re) ocuparem o imovel.

TABELA XLIX
Numero de fazendas (objeto de litigio), nas quaige sirmaram acordos de extingdo do feito
doravante ao compromisso dos requeridos ndo (re) wegarem o imovel,
por regifes de Minas Gerais (2002-2008).

Regifes de Minas Gerais )

Central e Rio Doce 3
Jequitinhonha e Mucuri 1
Norte 4
Noroeste 12
Tridngulo e Alto Paranaiba 12
32

Total
Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).




Nesses casos, 0s réus declararam que ndo haressdg em entrar nos imoveis,
objetos da lide. Comprometeram néo os turbarensloullgarem, sob pena de expedi¢ao
de mandado de desocupacéo. Em contrapartida,tfoie@w feito.

Em alguns dos casos, os requeridos firmaram aagcoformando que estavam
acampados em outras areas. Foram os casos dadaszBoa Esperanca; Companhia
de Promocé&o Agricola (CPA); José Prado; Tira TeiNwcaso da fazenda Pirapitinga
(do carmo), os requeridos informaram que n&do sengran mais na arean litigio ha
muitos anos. E, alguns afirmaram que ja estavaentsios, casos dos requeridos da
Fazenda de Hellnda M2 da Silva.

No caso da Fazenda Guimardes, as partes recoaimegele os requeridos ja
desocuparam a area, transferido para area limigofeoutra fazenda que néo da autora,
mas de seu irmao. Uma vez que a propriedade drifpha@esmembrada. As partes
resolvem acordar, em beneficio de uma boa convi@éngtua, a extin¢cao do feito.

Em alguns casos, os requeridos firmaram o acoedonhecem a produtividade
do imovel, dando ciéncia sobre a inviabilidade d&ea ser desapropriada. Foram o0s
casos das fazendas de Claudia M2 Ferreira; PanZmhbi; Pau de Oleo.

Em outros casos, os requeridos firmaram o acardormando que se quer
conheciam a &rea. Foram os casos das fazendas:d8sdeoldros; Nova Esperanca;
Renegado, Santa Monica. Nesses casos, algumas#iexjsstes se registram:

No caso da Fazenda Nova Esperanca, o represed@aM®E informou que a
autora ndo comprovou justo receio embasado em faiosretos que indiquem a
iminéncia de turbacdo ou esbulho. Mas, pelo Juizdito que, a despeito dos
argumentos do MPE, as partes resolvem por fim sfitesocial, celebrando acordo que
podera evitar qualquer eventual conflito que posseergir entre elas, e por isso
homologava o acordo firmado. No caso da fazendaaSktbnica os requeridos
disseram que sequer conheciam a area e registaraata judicial que: "conquanto
concordem com o pedido da extingdo do feito, deixagistrada a sua irresignagéo
guanto a esta e outras acoes interditais que védo ggopostas contra os requeridos de
forma aleatoria, pois isso lhes tem causado mwesztahforto e problemas de ordem
pessoal”’. Pelo MPE foi dito que se punha de acaaun o pedido. E, no caso da
Fazenda Saco dos Poldros, os requeridos disseransequer conheciam a area e o
representante do INCRA prop0s vistoria no iméveleguereu que se registrasse a
notificacéo ao requerente, dando ciéncia de qua geycessada, em suas propriedades,

vistoria para fins de recadastramento e atualizd@afuncao social. A autorizagao dos



proprietarios foi colhida. Embora, os autores temldeclarado nao ter interesse em
negociar o imovel com o INCRA.

No caso da Fazenda Santa Maria (agropecuaria dogrricou assumido
compromisso de ndo ocuparem a propriedade da andaraso de decisdo desfavoravel
na acao e reintegracdo de posse em outra areaotla, montigua.

Nos casos das fazendas: S&o Pedro/Boa EsperaegajaVGravata/Serra dos
Gomes; Sao Vicente (Pirapora), se registrou emjuatizial, que os requeridos se
comprometeriam a nao invadir a propriedade, enquelat cumprisse a funcao social.
Sendo que no caso das duas primeiras, se tratagbds de reintegracdo de posse.

Outras acdes de reintegracdo de posse para sseuamou acordo entre as
partes, com o compromisso dos requeridos ndo erdrpropriedade foram os casos das
fazendas: Palmeira Jatobd; Sitio Grande (Januaria).

No caso da Fazenda Palmeira Jatoba, a acdo feirdegracdo de posse, mas,
acordou-se pela extingdo do feito, uma vez que Pélwal de Justica foi dito que em
diligencia ao local objeto de litigio, indo intimas eventuais ocupantes, certificou de
que néo restava qualquer deles no local, emborasEm vestigios de sua presenca.
Pela procuradora dos requeridos foi dito que osamdpos jamais esbulharam qualquer
area do requerente. O representante do MPE op#lategtin¢do do feito pela perda do
objeto. As partes concordaram.

E, no caso da Fazenda Sitio Grande. O represertariNCRA informou que a
area é impropria para reforma agraria, sendo deepragcdo ambiental (APA) e
provavelmente fazendo parte do Parque NacionaCdasrnas do Peruacu. Na ultima
audiéncia foi determinado o arquivamento da acaeidéegracédo de posse em razéo do
advogado dos autores terem informado que os rédggacuparam a area, na qual
permanece apenas Onofre, contra quem sera propastao propria. Foi concedido
pelo Juiz o prazo de 30 dias a contar do dia de, lpgra que 0s ocupantes possam
realizar a colheita na area plantada.

Outros casos foram: Boa Vista/Santa Maria; Fered&ia.Maria/Douradinho;
Colorado; Marques/ Muquém; Urupuca/Alvorada/Martdestos; Monte Cristo; Tilde

Morais; Terra de Saran; Salto de Minas; Itapirathd#o de Barro; Sao Francisco.



(2.6) Acordos em caso especificos:

TABELA L
Numero de fazendas (objeto de litigio), nas quaig $irmaram acordos especificos,
por regides de Minas Gerais (2002-2008).

Regides de Minas Gerais >

Central e Rio Doce 01
Noroeste 01
Total 02

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Fazenda do Municipio de Carmo da Mata: o muniggionitiu 0 acampamento
em locais definidos em ata judicial. Acaso o mymichecessite da area concedida aos
requeridos, devera comunicar aos trabalhadores c@razo de 30 dias, e estes se
comprometem a liberarem a area nesses 30 dias.

Fazenda S&o Goncalo (Paracatu): os requeridosnafam que a ocupacéo se
deu em razao de se tratar de “area abandonadeadtdilipor bandidos, maconheiros e
estupradores”. Pretendem que o imovel seja limggeatlo ou utilizado para indastria.
Pelos autores foi informado que o imovel é ruralniedo que deve haver acdo no
municipio para a transformacdo do perimetro em narb&icou acordado que os
requeridos desocupariam o imével em 5 dias e quaremisemana, 0s autores dariam
entrada no IEF e 6rgdos competentes com o pedidatdeézacao para limpeza da area.
Nos trinta dias seguintes a autorizacao, os auppm@sdenciariam a sua execucao, sob

pena de ser executada as suas custas.

(3) Casos que a ultima audiéncia judicial encerroues com encaminhamento$
administrativos e/ou juridicos, sem firmar acordose sem encerrar a ac¢ao judicial

Trata-se dos casos em que nao havia um procesisdpropriagdo em curso e
na ultima audiéncia realizada, ndo se estabelege@aordo entre as partes. O Juiz
realizou a fase formal do processo e determinogegiicnentos administrativos e/ou
juridicos, visando a conclusdo dos autos, parairesuf sentenca: (3.1) Em alguns
casos, os autos foram encaminhados para o MPHE ensiéiu parecer; (3.2) Em outros,
o MPE ja explicitou na audiéncia seu parecer, tegido em ata judicial; (3.3) Em
outros casos, foi determinado que as partes desssas, sucessivas, aos autos,
encaminhando posteriormente para o MPE emitir seacpr; (3.4). Em outros ainda,

foi determinado apenas procedimentos juridicos.



Na grande parte desses casos, foi dito pelo mdouidos autores que invocava
o artigo 2°, paragrafo 6° da lei 8629/93, ndo ahthit a realizacdo de vistoria no
imovel. Ja os requeridos, confirmaram a ocupacaanuvel e afirmaram que néo

contestavam a posse dos autores, estando questkioo@umprimento da funcéo social.

(3.1) Casos sem firmar acordos entre as partes, ogj autos foram encaminhados
para o MPE emitir o seu parecer, nos termos do Art82, Ill, do CPC:

TABELA LI
Numero de fazendas (objeto de litigio), ndo se firou, acordos entre as partes; autos
foram encaminhados para o MPE emitir o seu parecer,
por regides de Minas Gerais (2002-2008).

Regides de Minas Gerais >

Sul e Zona da Mata 1
Central e Rio Doce 1
Jequitinhonha e Mucuri 2
Norte 3
Noroeste 5
Tridngulo e Alto Paranaiba 3
15

Total
Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Nesse conjunto, se reinem fazendas, objetos de litjue ndo se encontravam
em processo de desapropriacdo. A vistoria do IN@R& foi autorizada pelos autores,
sobretudo, em razéo do imdvel ter sido ocupaddidhte da auséncia de possibilidades
de firmar um acordo entre as partes, encaminhamgutiicos foram determinados
visando concluir os autos, apos o MPE emitir seaqe.

Fazenda Ryo Matsu: na primeira audiéncia, os retpgestiveram ausentes,
pois foram encontrados para serem intimados. @septante do MPE informou que os
requerentes ainda ndo haviam cumprido a prova depramento das obrigacdes
trabalhistas e ambientais. Em nova audiéncia, maia vez estiveram ausentes 0s
requeridos. O representante do MPE levantou quesédioninar quanto a competéncia
do juizo com relacdo a Ryo Matsu I, eis que, étolgje acao expropriatéria que tramita
perante a Justica Federal. O Juiz excluiu da lideferida gleba, permanecendo as
demais. Passou-se a oitiva das testemunhas. Aphisz aleu palavra aos autores que
reiteraram o pedido da liminar. Pelo MPE foi peditkia dos autos, o que foi deferido.

Fazenda Santa Fé: Os requeridos alegaram que ajdeeastdo ocupando é
improdutiva e abandonada ha mais de cinco anos fitores da acédo, malgrado

conhecam o teor da medida provisoria que impedeaepso desapropriatorio em areas



objeto de esbulho possessoério. A parte autora @éatgoue a area em questdo esta
atendendo sua funcdo social. O autor por ocasidocdpacdo, residia no imovel,
estando hoje, em Brasilia. Segundo ele, havia gtopema parceria para atividades
agricolas com o Sr. Rogério Cabral, mas esta n@lesenvolveu porque o Sr. Rogério
Ihe disse que somente faria parceria se a terrdasde ocupada por movimentos de
sem terras. Ainda informou que na casa principa essidindo um funcionario do Sr.
Rogério; que o bananal que mantinha e desenvole@iamte irrigacdo foi incendiado;
que pretende a retomada da posse. Foi colhido mepto de testemunhas. Diante da
hora, tendo vistorias a serem realizadas o Juizet®u vista ao MPE.

Fazenda Nova Alegria: Em audiéncia de 2002, detegiacdo de posse, 0s
requeridos se comprometeram a desocupar por irgdeiterras dos autores, em cerca de
1 més e meio. O INCRA se comprometeu priorizarovigt na regidao a partir de
indicacao de imovel por parte dos trabalhadoressu® ITER, por seu Presidente, via
telefbnica, comprometeu-se a findar o estudo quavasrealizado, visando apurar
eventual area na regido que pudesse servir paran@figraria. Em outra audiéncia, em
2005, de acao discriminatéria, foi juntado aos sutoemorial descritivo e plantas
acostadas pelo ITER. Pelo Juiz foi dito que pardhonedefinicdo da area a ser
destacada em razao das proposicoes, abria vistanpanifestacdo do Estado e dos
requeridos sobre o trabalho técnico acostado adssAlNa audiéncia seguinte, em
2007, ja ap6s o assassinato de trabalhadores fageswla, proposta a conciliacdo no
sentido de uma desocupacao pacifica, em 90 diagsea foi aceita pelos requeridos.
Mas, os requerentes afirmaram ndo que estavamrtivds em celebrar acordo, pois
se sentiam ofendidos com a ocupacdo. Diante dahitidade do acordo, o Juiz
determinou parecer do MPE.

Fazenda Primavera: foi tentada a conciliagdo sestoeXO procurador da autora
insistiu no pedido da liminar. A representante dBBvVinformou que ha indicios de a
terra ser area quilombola. Os lideres do moviments procuradores dos requeridos
informaram que o laudo antropoldgico estava setalmoeado pela Fundacao Cultural
Palmares. Assim, o MPE entendeu necessario esstaee@uestdo para a correta
solucao da lide. Apds, seria emitido o parecer.

Fazenda Racho Alegre: testemunhos colhidos etradps em ata judicial
declararam que o antigo proprietario da fazendabgwn com um grupo de
trabalhadores que os mesmos iriam ocupar a fagerdaque ele conseguisse vender a

mesma para o INCRA. Alguns de seus filhos forantreom por isso, deserdados; o que



ficaram sabendo apenas apés a morte do pai. Perdeailois anos, os trabalhadores
que combinaram com o proprietario a ocupacado seémana fazenda e agora estdo em
litigio com os filhos do antigo proprietario jadaldo.

Castelhana de Baixo: em uma primeira audiénciagcmuearente se deu por
notificada, autorizando a visita técnica em seuviehdPelo representante do MPE foi
requerida a juntada de decisdo de arquivamentogigiito policial que foi instaurado
em face dos ocupantes, em atendimento a determifadi@ial. E requerido que fosse
requisitada a Policia Ambiental local, a apuragéiarime ambiental a fim de verificar a
autoria. Requerimentos deferidos. Em nova audiéecibuiz, em concordancia com o
MPE, foi suspendeu o feito por 6 meses. Determinafiiio a Policia Ambiental,
solicitando manifestacdo acerca do ja requeridm lbemo oficio ao INCRA, no
sentido de priorizar visita técnica ao imével. NHima audiéncia, ausente o
representante do INCRA. Apds debates entre asspadbre possibilidade de um
acordo, este ndo ocorreu em virtude da intransigédas partes em seus direitos.
Determinou-se que a analise do pedido de limindr gefinida apds a juntada aos autos
do laudo de vistoria do INCRA, e a manifestacawiprdo MPE.

Fazenda Eldorado: na primeira audiéncia, se estadfelo comprometimento
das partes para a negociagdo de compra e vendeadd&é nova audiéncia se registrou
que ndo se prosseguiria 0 acordo. A parte autegoalque a parte ré, descumpriu o
acordo, reocupando a area, o que nao foi confirnpatizs requeridos. Mas, a despeito
dessa questédo, a parte autora, apresentou religmcaceitar os valores que o0s peritos
do INCRA e do Juizo Agrario apontaram para a negéc da fazenda. Na ultima
audiéncia, os autores se mantiveram demonstrargiotelesse em negociar a Fazenda
com o INCRA. Pelo MPE foi requerido vista aos aupe$o prazo de cinco dias, o que
foi deferido (Ata Judicial em anexo).

Fazenda de Masayuki Saizald: Iniciada a primeise,fa Juiz indagou dos
requeridos o motivo que 0s levou a ocupacdo deéstess, tendo eles afirmado que
nasceram todos no perimetro da fazenda, e quandsma foi adquirida pelos autores
ja nela residiam, ha muitos anos; que apenas nmdaedugar algumas vezes, sempre
em busca de terrenos onde houvesse mais dguaca a&edestruisse suas plantacoes.
Alegaram que o falecido pai dos requeridos, querdigem primeiro lugar como
requerido na presente acdo, sempre dizia que ielesnt direito de heranca sobre
aquela terra, mas nunca viram documentos sobrefassalisseram também que é de

seu conhecimento de que terceiros plantaram maaual@ea desta fazenda e isso é



objeto de processo na Comarca Local. Os autoresrdi® que ndo tém conhecimento
deste ultimo fato e que, por ocasido da aquisigoterras, os requerido ndo residiam
nelas. Disseram ainda, que as terras foram adgsidgom o objetivo de se implantar um
projeto agricola, mas que o cafezal existente &stéis de 10 anos desativado. Em
parte da fazenda plantou-se capim. As pastagenshggios de arrendamento, mas que
na data, nenhum arrendamento estava em curso. Aifataou que o perimetro da
fazenda foi adquirido através de 06 escrituras ipadl Que apOs a propositura da
presente acdo, essa area foi alienada, igualmeates de diversas escrituras, cujas
cOpias oferecem nesta ocasido. Esgotadas as \tastde conciliagdo e realizada fase
formal, o Juiz suspendeu a audiéncia para se nsganifeobre as demandas processuais.
Fazenda Confins: o INCRA afirmou que se trata daimngropriedade e
somente poderia ser vistoriada para fins de degapgdo caso o proprietario possua
outro imovel e ainda assim, seria necessaria aocg@ccia em razao da limitagdo
imposta pela medida provisdria 2.183/2001. Afosa immbém poderia ser realizada a
vistoria para fins de compra. Pelo autor foi ditee gle modo algum aceita a vistoria e
que nado tem interesse na venda do imoOvel ao INCRA. seguida, as propostas
conciliatérias foram rejeitadas por parte do auf®s. requeridos invocavam que a
simples ocupacédo de uma sede nédo representa adeoss#o o imovel. E que mesmo
se tratando de média propriedade € obrigatorionspdmento da funcéo social. Pelo
Juiz foi dito que a situacao fatica fica bem cleoan a visita realizada ao imovel. Os
aspectos controversos ficam mais por conta de @gesuridicas pertinentes ao
cumprimento da fungéo social da propriedade. Cem i®i dito que concedia ao autor
um prazo adicional de cinco dias para juntada daumdentos atinentes a prova de
produtividade no imovel. Apds isso, abra-se VistAPE, para pronunciamento.
Fazenda Areia/Tomazinho: Nao foi possivel fazerdmwoA area pertence a uma
pequena associagdo que ndo tem renda e modo derisant prefeitura é que vem
pagando pequenas despesas de documentos. Estawepeer a primeira parcela da
hipoteca e necessitariam de uma prorrogacdo pa&dquvesse o pagamento. A area
foi dividida em lotes de posses exclusivas doscados e ha uma area de exploracao
comum, que € onde se localiza a ocupacdo. O pamudo INCRA afirmou que a
extensdo da area ndo permite processo de desagéaprO advogado do ITER afirmou
que o orgao tem atuado por delegacéao, para rexaras questdes de terras adquiridas

com recursos do Banco da Terra, mas nesse casegigsgoque haja uma regularizacao



das atividades da associagao. O Juiz atendenddopediMPE Ihe concedeu vista pelo
prazo legal para se manifestar sobre toda a questéo
Outros casos que compdem esse conjunto sdo asléazelamandua; Atras da

Serra; Usina Ariadnopolis Acuicar e Alcool/CapiarrBe.iga Belgominas; Barro Preto.

(3.2) Casos sem firmar acordos entre as partes, ngsiais o MPE explicitou na
audiéncia seu parecer, registrando em Ata JudiciaDeterminando o MM. Juiz que
0s autos fossem conclusos para sentenca.

TABELA LII
Numero de fazendas (objeto de litigio), que n&o fiemou acordos entre as partes; o MPE
explicitou na audiéncia seu parecer, registrando eta Judicial. Determinando o Juiz
que os autos fossem conclusos para sentenca, pagides de Minas Gerais (2002-2008).
Regides de Minas Gerais
Sul e Zona da Mata
Central e Rio Doce
Norte

Nk, (N(M

Total
Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Fazenda Malhadinha: desde a primeira audiéncia,feidpossivel estabelecer
um acordo entre as partes. O autor recusou-seodzautvistoria no imével. Na ultima
audiéncia, a visita do juizo na area ocupada aacdec dois anos, observou um
acampamento precario. A recusa do autor em autaixéstoria, se reafirmou apés o
parecer da Procuradora do MPE-MG, que declarou: “quielenciado pelas provas
constantes dos autos... que o imovel objeto dpdjtfjue ja ha muito se encontrava em
total abandono”. O Juiz determinou que os auto$oéeem conclusos para a sentenca.

Fazenda Horto: Em audiéncia, pelo representantellé foi informado que a
acao se trata de interdito proibitério, ajuizado @elulose Nipo-brasileira S/A em face
do movimento Pro-povo de Minas Gerais. E aindarinéu que “a par da andlise da
verificagdo do cumprimento da fungdo social da @os®nstata a inexisténcia, na
espécie, de pressuposto para concessao do mamdediital, Isto porque néao logrou a
autora a comprovacao inequivoca do fundado redei@ue sua posse pudesse se ver
esbulhada ou turbada”. Assim, “como meras ilac@ssdo suficientes & concessao do
interdito, opina o0 MPE pelo indeferimento do pedidd Juiz determinou que fossem
0s autos conclusos para sentenca.

Usina Ariadnopolis Actcar e Alcool/Limeira: Foi asta a conciliagéo, e apos
boa parte da tarde, as partes ndo conseguiramgiraf®elo Procurador da Fazenda
Nacional foi fornecido ao Juizo e juntado aos gutdpias de pecas de processos



judiciais e administrativos relativas a adjudicagée a Unido Federal promove contra a
autora. A promotora do MPE requereu que se ofieiassJuizo da Vara Trabalhista de
Alfenas, informacfes sobre acdes trabalhistas estets contra a autora, o que foi
deferido. Em nova audiéncia, o representante do bFervou que a autora ainda nao
havia juntado descricdo da &rea ocupada; néo leaelarecido a data da ocupacéo; e
ndo havia comprovado cumprir funcdo social. Pelatréoio, havia indicios de
descumprimento de obrigacfes trabalhistas e tribstaAssim, “ainda em sede de
preliminar mostra-se imprépria a concessao da dmpheiteada”. O Juiz informou que
nao tendo ele presidido a audiéncia que colheuihembo das primeiras testemunhas, e
em razao da hora, se reservava o direito de examipeocesso, determinando que os

autos |lhe fossem conclusos para decisao

(3.3) Casos sem firmar acordos entre as partes, nqsais foi determinado que as
partes dessem vistas, sucessivas, aos autos, enoaando posteriormente para o
MPE emitir seu parecer:

TABELA LIII
Numero de fazendas (objeto de litigio), que ndo fiemou acordos entre as partes;
determinado que as partes dessem vistas, sucessj\s autos, encaminhando
posteriormente para o MPE emitir seu parecer, por egides de Minas Gerais (2002-2008).

Regides de Minas Gerais >

Central e Rio Doce 4
Jequitinhonha e Mucuri 2
Norte 7
Noroeste 4
Tridngulo e Alto Paranaiba 9
26

Total
Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Em alguns desses casos em que néo foi possivdbamatre as partes, a questéo
envolvia indicios de irregularidade fundiaria nosdveis, objetos de litigio. Nesses
casos, o ITER apareceu no feito, demandando istees fiscalizar a area. Em alguns
casos, j4 havia encaminhado a advocacia do Estatal, Gafim de ajuizar acdo
descriminatéria. Sem conseguir aval dos represwstato imovel. Foram os casos das
fazendas: Morro Alto; Abilio Nunes et al.; SantarMa(Olavo Condé); Maracaia ou
Cruel; Ressaca; Lagoa D’anta; Bom Retiro.

Em alguns desses casos, ndo foi possivel acorile as partes. Na ultima
audiéncia, uma das partes, ou ambas, ndo compargcpor auséncia de citacdo ou

motivos particulares das partes. Nos casos em oeompareceram nem requeridos



nem requerentes, registram-se as fazendas: Sao; Patitona. Nos casos em que ndo
compareceram 0s requerentes, registram-se as fezeduz e Macaubas; Chapéu de
Coro. Nos casos em que ndo compareceram 0S regglerepistram-se as fazendas:
Corrego da Capivara.

Outros casos que compdem esse conjunto sdo axd&zeujos autores nao
aceitaram autorizar vistoria e nem firmar um acardm os requeridos, sejam aqueles
que ja estavam acampados no imovel, seja aguetessgavam respondendo por uma
acdo de interdito proibitorio: Porto Alegre; Burda Prata; Cachoeira; Turmalina;
Caatinga/Boa Vista; Manga Doce; Bom Sucesso; BatagCerradao/Corrego D antas;
Veio D’Agua; Bebedouro; Vista Alegre; Bocaina;

No caso da fazenda Norte América, houve tentatevane@bociacdo do imével
com o INCRA. Na ultima audiéncia, estiveram presentredores do espolio-autor.
Tentada a conciliacdo por mais de trés horas, toesuhfrutifera especialmente em
razao da falta de acordo quanto ao crédito do Bdad@rasil.

(3.4) Casos sem firmar acordos entre as partes, @aos quais foram determinados
apenas procedimentos juridicos:

TABELA LIV
Numero de fazendas (objeto de litigio), que ndo fiemou acordos entre as partes;
determinado apenas procedimentos juridicos, por réges de Minas Gerais (2002-2008).

Regifes de Minas Gerais )
Jequitinhonha e Mucuri 1
Norte 2
Noroeste 5
Tridngulo e Alto Paranaiba 5

13

Total
Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Nesse conjunto se reinem casos em que na ultidi@naia nao foi possivel
firmar acordo entre as partes. Os autores ndolgeas@am disponiveis a aceitar vistoria
ou negociagdes com o INCRA. E o0 Juiz ndo determunstas aos autos para parecer do
MPE. Determinando ainda alguns procedimentos poglie/ou administrativos, como
requerimentos de expedicéo de precatorias, paiatestemunhas. Casos das fazendas:
Jardim/Santa Clara; Sucupira/S&o Cristovéo; FAtala da Ruralminas; Ernesto G. dos
Santos; Nilson Barroso e outros; Santa Marta; Malug&ustavo;

Também aqui se registram as ac¢des judiciais eemndly ocupacdes em rodovias

Dois outros casos se registram:



Agroreservas Sao MigudNa segunda audiéncia:

Os requeridos pediram que se oficiasse ao INCRAa#o a esclarecer sobre
eventual existéncia de penhora no imével o que rEo@asejar o interesse de
sua desaprpriacdo. Pelo Ministério Publico foi exiflo se oficiasse ao ITER,
ao lbama, a Delegacia Regional do Trabalho e aoMGAos termos do
despacho inicial de praxe expedido nesta vara p#walizagdo das
informacdes... Pelo MM Juiz foi dito que deferia meguerimentos dos
requeridos e do Ministério Publico, inscrevendaazp de resposta em 10 (dez)
dias.

Fazenda Sao Bento Morrinhos, o Promotor do MP&rimmbu que, momentos
antes da audiéncia, a Comunidade Indigena Xakagabzou acdo de manutencdo de
posse em face do requerente da presente acdo fi&EEe® que torna possivel
deslocamento da competéncia para processar e jalga@do, pois os silvicolas séo
assistidos pela Funai, autarquia fundacional féd&mnte disso, requereu o MPE
suspensao do feito e expedicdo de oficio a Furguisitando-lhe informacdes e
documentos que digam respeito a eventual demarai@oea em litigio, bem como
informacdes se ha ou nao interesse da aludidagaidano deslinde da presente acao

possessoria. O MM. Juiz deferiu as demandas do MPE.

(4) Casos que, na ultima audiéncia judicial, houvencerramento da acao judicial,
por serem casos externos a competéncia da VA-MG por desisténcia do autor.

TABELA LV
Numero de fazendas (objeto de litigio), que na Gftia Audiéncia Judicial, houve
encerramento da Acéo Judicial, por serem casos ert®s a competéncia da VA-MG ou
por desisténcia do autor, por regides de Minas Geis(2002-2008).

Regifes de Minas Gerais )
Jequitinhonha e Mucuri 01
Norte 02
Noroeste 01
Tridngulo e Alto Paranaiba 01

Total 05

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Fazenda Boa Vista (Jequitinhonha): pelo requerémtedito que a agao se
direciona contra um nucleo familiar, a eles podead@scentar uma ou trés pessoas,
todos parentes. Diante do esclarecimento, foi die a acdo envolve interesses
particulares, em nada havendo ocupacéo por grupmais organizados, requerendo,
por isso, o retorno dos autos a Comarca de origenisao sentenciada pelo MM. Juiz.



Fazendas: Loteamento Alvorada lll e Itapiragaleacanstataram que ambos 0s
objetos juridicos das demandas, situam-se no pedmebano, confirmado pela Lei
Municipal n. 1930/2001, que ampliou o perimetroamd da cidade de Januaria. O Juiz
determinou a baixa na distribuicao e registro, tderao os autos ao Juizo da Comarca
de Januaria, porque competente para apreciara lgspectiva acao.

Fazenda Espalha: Em audiéncia ficou esclarecidooguecupantes do imovel
pertenciam ao movimento dos sem tetos. Os se@®t@tnicipais presentes afirmaram
gue nao existia qualquer projeto em relacdo ao én&endo que apenas estava sendo
estudada a viabilidade de constru¢cdo de uma rodowja tracado transporia o imovel
litigioso. Inexistia projeto para construcdo de jooto habitacional no local, mas
prometiam levar proposta ao Conselho da Admini&tradunicipal. O representante da
autora afirmou que a area € remanescente de QuilotBuiz observou que tal como
em uma acao precedente, verificou-se que a auliorastava na posse, e que a questao
quilombola devia ser resolvida na esfera reivirnidita e com a participacdo da
Fundacado Palmares, que é uma Autarquia Federalpde que a competéncia passaria
a ser da Justica Federal. Com isso, pela autoditfoque desistia da acdo. E o feito foi
extinto pelo Juiz, com aval do MPE.

Fazenda Lageado/S&o José, verificou-se a ausdrsigqueridos e auséncia de
citacdo por edital. Os autores desistiram do pedidoliminar do Interdito. A
representante do INCRA deixou os autores notifisatb vistoria que fara nos imoveis
para fins da Lei 8629/93.

(5) Casos que, na ultima Audiéncia Judicial, o Paoer do Juizo foi conceder ou
nao Liminar de Reintegragcéo de Posse, com ou senoato entre as partes.

5.1. Liminar Possessdria concedida com ou sem acord

TABELA LVI
Numero de fazendas (objeto de litigio), que na Gitia Audiéncia Judicial, a liminar
possessoéria foi concedida com ou sem acordo, pogi&es de Minas Gerais (2002-2008).
Regides de Minas Gerais
Central e Rio Doce
Jequitinhonha e Mucuri
Norte
Noroeste
Triangulo e Alto Paranaiba
Total

'—\
R R o

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).



Em alguns casos se tratou de liminar de reintegralgi posse de areas de
reserva ambiental.

Fazenda Reserva Legal: Na primeira audiénciaingeggacao de posse ja havia
sido determinada. A reintegracdo foi concedidasadeevisita ao local e da audiéncia,
gue foram realizadas no intuito de firmar acordmp@ossibilitar a saida pacifica dos
ocupantes. Em audiéncia, o representante dos régsi@firmou que realmente foram
intimados da liminar de reintegracédo de posse eréncao de remanejar o gado para
fora da area, mas como a area nao era cercada fiieil 0 manejo, principalmente
em razdo das chuvas. Diante da inexisténcia a& chvisoria, malgrado a obrigacao
legal, o representante da Ruralminas concordouaostirada das rezes no prazo de 5
meses. Em contrapartida os requeridos apontariaangpRolicia Florestal os nomes das
pessoas que possuiam gados no local, para quedieda®ssem intimidas em tirar seu
gado da area, no prazo estabelecido. Os requeidgiasém se comprometeram nao
mais voltarem a reserva.

Fazenda Santa Idalia: o procurador da autora requeduntada de documento
que informava a criacdo do Parque Estadual Lagdaajieeiro que incorporou mais de
80% da area da fazenda. O advogado dos réus camsigige a posse sobre a fazenda é
da Agropeva, portanto, é quem teria legitimidade peiopor a acdo judicial. J4 para o
representante do MPE, a autora comprovou que exezal e concretamente a posse.
Também comprovando o esbulho ocorrido; com issg@n@upela procedéncia da
Justificacdo. O MM. Juiz foi proferiu a seguinteidéo:

Quanto a situacdo possessoria, jA hd nos auttdemale reintegracdo. Nesta
ocasido me precavi quanto a posse da autora redfirpelas testemunhas e
agora uma situacao que ndo havia sido definidéothavia sido suscitada, que
é a existéncia do Parque Estadual que absorvepastadas terras da autora.
Constatado que os trabalhadores se encontram engaeefoi abrangida pelo
Parque, que anteriormente a autora tinha a posssiderando a vedacao legal
da presencga de qualquer pessoa principalmente rdenfieréncia na cobertura
vegetal ou de interferéncia do homem naquela @®ayalido a decisdo ja
lancada nos autos e determino que os trabalhadesesupem imediatamente a
area... Intimados nesta ocasido. Em face da inspsessoal ontem realizada
pelo MM. Juiz e pelo Representante do Ministéribliea sobre a area, quando
se constatou inUmeras intervengbes com abusadoatiesmclusive com
fabricacdo de carvao, observada a construcdo aesdi fornos, determinou
que se dessem vista ao MPE para as providéncidbeaempete. Nada mais

Em alguns casos se tratou de liminar de reintégrag posse de imdveis que

nao comprovaram cumprimento da funcéo social, migss mcupacdes se davam em



areas de reserva ambiental e/ou havia determinagéesutra instancia juridica
influindo na determinacgé&o do juizo da VA-MG.

Fazenda Salitre/Floresta: os pareceres do repaesendo MPE e do Juiz
registraram consideracdes para com a questao doricoemto da funcéo social. Sendo,
no entanto, favoraveis a desocupacdo, uma vez quesma se dava em éarea de
preservacdo permanente. E um acordo de mudanceed@den@o foi possivel entre as
partes.Os requeridos entendem que, trata-se de area imtprace que, também ha
divergéncia entre a documentacéo constante dos aw@rea declarada como existente
realmente, junto ao INCRA. A parte autora por $gnd, insiste que a area é produtiva
e que existe mais ou menos 2 rezes por hectareeapadas, descontando-se a area de
preservacdo ambiental e as areas de cascalhooseligdes de aproveitamento. O Juiz
e 0 representante do MPE fizeram propostas nataaceisando a desocupacado dos
acampados da area que € de preservacao permamastente de corrego) e ficassem
em local reservado até que fosse realizada vistlaritNCRA ou pericia judicial para
constatar ser a area improdutiva e propria paefoama agraria. A constatacéo de que a
area ocupada é uma nascente de protecdo ambientanente ocorreu por ocasido da
vistoria efetuada pelo Juiz, horas antes da audié@x parecer do MPE ressalta a
necessidade de cumprimento da fungdo social, masoadade seria ndo permitir
ocupacoes nas areas de preservacdes ambientaiedempdo Juiz considerou ademais:

Que a questdo do exercicio da funcdo social daripadade, em sede de
possessoria, € possivel diante da teoria de quEsse® a exteriorizacdo da
propriedade. No entanto, entendo que, para efeéo lichinar basta a
comprovacao dos requisitos objetivos da lei (af 8%s do CPC). Estando a
guestdo da funcdo social adiada para ser exampmdacasido de sentenca
definitiva, hei por bem de decidir, neste momegt@nto ao pedido constante
dos autos, no que se refere a reintegracdo na.paskdgrado perceba no
parecer do MPE muito bom senso ao sugerir que qpgerelos devam mudar
para outro local que lhes seria reservado, entendoo Juiz esti adstrito ao
pedido... Desta forma, nos termos do Art. 928 d€ G®nsiderando tudo o que
constou da presente assentada, concedo o mand&eirttegracdo na Posse,
permitindo, no entanto, aos requeridos que saigmnégneamente no prazo
maximo de 10 dias, em virtude do risco de vidagles estdo acampados e da

natural dificuldade de se locomover para outroll¢dsa Judicial em anexo).

Fazenda Coérrego Fundo/Gravata: o representanteRIo fglgistrou a existéncia
de descumprimento da funcdo social por parte daraujue ndo compareceu na
audiéncia; e foi do parecer que se negasse a geigi® ou alternativamente, se
esperasse a proxima safra, uma vez que os acamp@dogplantio na area, ou

concedesse no minimo 30 dias para a desocupacé&o.AQoavo de Instrumento ja



determinado, o Juiz deferiu a reintegracdo de passferindo também o pedido do

MPE para se aguardar 30 dias para a desocupacacaapados; determinando que
“oficie-se ao eminente relator do Agravo de Insteato... informando a sua Exa. que as
providéncias para desocupacéo da area e cumprirdardiminar estdo em andamento”

(Ata Judicial em anexo).

Fazenda Piedade Barreiro: o laudo do INCRA foi estaido por laudo
elaborado na acédo cautelar de producdo antecigapigdasinformado que o autor e o
INCRA entraram em negociacdo para que em prazagis¥minado fosse realizada
nova avaliagdo do imével, com finalidade de evdntiegsapropriagdo amigavel. Pelo
INCRA foi informado que chegou a ajuizar acdo deageopriacdo que foi extinta em
razdo de diferenca quanto a area do imovel, e guensontra em grau de recurso,
estando em fase de contra-razbes. Os requeridairsing que |lhes permitissem
permanecer numa area da propriedade. O propriét&igiiu na desocupacédo, para que
pudesse realizar a negociagdo sem se sentir pradsioE exibiu copia de Boletim de
Ocorréncia para demonstrar que existe agressacemoambiente por haver ocupacao
em area de preservacdo permanente, bem como c®manenta e acorddo do STF
quanto a inconstitucionalidade da MP 2183/2001 efrasentante do MPE informou
que considerando o laudo do INCRA, indicando o eidmprimento da fung¢ao social,
era do parecer que nao deveria ser concedida aessiEw da liminar. Ou,
Alternativamente, sugeria a suspensao do feito Gibrdias, para realizacdo das
negociagdes. Pelo Juiz foi considerado que haldoi@os, com interpretacdes distintas
a respeito do cumprimento ou ndo da funcdo sodainmbvel, objeto do litigio, e
questdes juridicas existentes também na justigadedeterminou que:

O laudo produzido no processo perante a JustigkerBle assim como a
sentengca monocrdtica ainda sujeita a apelacdo slveeconhecido que em
sede de medida de urgéncia deve prevalecer o recomnto da
verossimilhanca quanto a produtividade ja recoml@eqgior aquele 6rgao
jurisdicional, de modo que sob o aspecto econdmicgpriu-se a funcéo social.
Quanto aos demais elementos nédo vislumbro no casdel razdes para
consideracdes. Diante do exposto, e consideramge onais dos autos consta e
estando reconhecida a posse do awtefiro a liminar de reintegracdo de
posse determinando aos requeridos a desocupacao no pkeazZl0 dias. O
pedido do Ministério Publico para que se aguardass€0 dias embora pareca
prudente e razoavel, reputo ndo possa ser acatbidaso em tela em razdo do
principio da inafastabilidade da jurisdicdo e d&ridade dos provimentos
jurisdicionais (Ata Judicial em anexo).

Alguns casos de liminar possessoria se deram éesggdiciais de Interditos

Proibitérios.



Fazenda Santa Cruz: em audiéncia, o represertarN’E afirmou que, diante
da documentacéo, além do que foi constatado peila ¥eita a fazenda do requerente,
estava convencido de que ali se cumpria a func@mlsd?ortanto, opinou pelo
deferimento da medida liminar. Diante disso, o &wrcedeu ao requerente a protecao
possessoria pleiteada, a titulo de concessao limina

Fazenda S&o Miguel (Unai): o Promotor do MPE olmeerque diante os
documentos, visita ao local, considerando “as tesetlesocupacdes de imoveis rurais
que divisam com a propriedade em questao” e, cersido que “tal propriedade, ao
menos nesta fase processual, apresenta cumprirddungocial’, opinava
“favoravelmente ao deferimento da liminar de intefd Pelo MM Juiz foi dito que:

Percebido que existe nessa regido, um potenciahgmente de ocupacdes
clandestinas ou violentas, uma vez que a situagidi&ria de todo o Noroeste
de Minas é ainda bastante confusa, e como a adgaranstrou sua atividade na
area tendo afirmado e trazendo fotografias, qudeesm fazenda e se encontra
temerosa da moléstia que as pessoas referida®disamp causar hei por bem,
acatando o parecer do Representante do MP, coroad&rmente o mandado
proibitério e em face dos réus integrantes do M§liese encontram na regiao
da fazenda, sob pena de em caso de desobediéraigeiem em desobediéncia
a ordem judicial e se sujeitarem a multa de dezeuaik por dia.

Fazenda Congonhas: na ultima audiéncia, a reagtégrde posse ja havia sido
ordenada e cumprida. Os requeridos se comprometersgn mais entrar na area objeto
do litigio, desde que fosse mantido o cumprimeatéudcao social.

Em alguns casos, os pareceres do MPE e do Justrezgm que o cumprimento
da funcao social havia sido comprovado, ainda quearater provisorio.

Fazenda Santos Fortes: a reintegracdo de possmrioedida juntamente, da
decisdo do Juizo em punir a requerente por ma d¢é,atmaso de entrega de
documentacdes necessarias (Ata Judicial em anexo).

Fazenda S&o Geraldo (Betim): Trata-se de uma paqpeopriedade com
indicios de que atendia a funcdo social. Pela adtrdito que néo tinha interesse em
vender o imovel para o INCRA. O procurador do INCRAformou que nao existia
qualquer procedimento administrativo. O represeatda ITER informou que néo tinha
qualguer informacédo de se tratar de area devoldtaepresentante do movimento
confirmou que a autora possuia atividade na fazehelatada a conciliacdo, resultou
infrutifera. O representante do MPE foi favoravetiategracdo de posse, considerando
os “fortes indicios de que a pequena propriedadpamta atende a fungéo social no que

diz respeito aos elementos econdmico e social. i@enamdo ainda, que a ocupacao



vem dificultando a continuidade das atividades ptiods e... a dificuldade com o
abastecimento de &gua”. Mas, insistiu na obrigaddo autora “produzir prova
complementar quanto ao atendimento do requisitestitanional referente a funcéo
social da propriedade, em especial no que diz itespe aspecto ambiental”. Pelo MM
Juiz foi proferida a seguinte deciséo:

A documentacéo juntada com a petigéo inicial eptementada nesta audiéncia
demonstra que se trata de imével com 203 ha ordiexmais de 100 cabegas
de gado, tanto leiteiro quanto de corte. Os simpdgentes como consignado no
auto de visita e constatacdo sdo de que a progeaegiarodutiva. Além disso,

como foi constatado no local existem trés empregadm registro em carteira,

e alem disso ndo ha qualquer indicio de que tegressio ao meio ambiente.
Portanto, os trés elementos de cumprimento da fudgdpropriedade estdo

demonstrados ao menos sob o0 aspecto da provisieie#aque se insere esta
deciséo liminar... Também n&o ha davidas quantosadeda autora, o esbulho
praticado e a data do esbulho.. Além do que a iadguie tem dimensfes bem
menores aquelas que costumam ser ocupadas. Dentroallinha de coeréncia

deste Juizo ndo ha outra solugdo a ndo ser defeautora a protecéo

possesséria almejada na inicial... Determino ageemédos a desocupacado do
imovel, para o que saem intimados seus represestaasta oportunidade.

Um ano depois, em nova audiéncia, ficou acordago gs réus reconhecem que
0 imével é produtivo e ndo tinham interesse emupé4do, j& que cumpre sua funcéo
social. Em razéao do acordo, a liminar foi convergan reintegracéo definitiva de posse.

Fazenda Passagem Larga: os pareceres do repnesedta MPE e do Juiz
registraram consideracées para com a questdo dericnemto da funcdo social.
Favoraveis a desocupacdo parcial, em razdo deatigiganto a questdo ambiental. A
Liminar foi concedida, mas a desocupacao sO acerideapos 6 meses. E pelo MM
Juiz foi deferido requerimento do MPE, determinaticio ao IEF para fiscalizar o que
lhe couber quanto ao cumprimento da preservacéreata de reserva legal. O MPE
requereu, ainda, providencias quanto a outros psoselocalizados na Comarca Local

envolvendo a autora (Ata Judicial em anexo).

5.2. Negacéo da Liminar Possessoria, com ou sem i@

TABELA LVII
Numero de fazendas (objeto de litigio), que na Gitia Audiéncia Judicial, a liminar
possessoria foi negada, com ou sem acordo, por &g de Minas Gerais (2002-2008).

Regides de Minas Gerais >

Central e Rio Doce 01
Norte 01
Tridngulo e Alto Paranaiba 01
Total 03

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).



Fazenda Pingo D’agua, trata-se de uma area pubilétasujeita a prescricao
aquisitiva, pertencente a FHEMIG, cuja transfer@ngara o INCRA, com fins de
assentamento estaria sendo negociada entre o ITBRuela fundacédo publica. O
Procurador do autor argumentou que seu clientenaspisse do imovel, com base em
contrato de arrendamento. O que foi questionadw MEIE, pois o0 contrato estava com
0 prazo vencido. O autor afirmou que sua possefaampiestionada pela FHEMIG de
modo que permanece a protecao possessoria comad#seCivil. Pelos requeridos foi
informado que ocuparam a area no més de junho @# €@ partir de outubro de 2003
passaram a preparar a terra, e cultivaram aprodmexdte 30ha. O restante da area
estaria sendo utilizado para pasto. Também afirmap@e permitiram o autor utilizar a
sede da propriedade e colher toda a cana quertmtxal. Pelo autor foi afirmado que
colheu apenas parte da cana e depois acabaranamdtotogo no local e confirmou
gue o ultimo aluguel que pagou foi no ano de 2@@#ora ndo tenha negado a pagar.
O autor requereu oitiva de testemunhas, sendgditoJuiz que ndo havia controvérsia
quanto a questdo da ocupacao e por isso indeferetensdo. O representante do MPE
se manifestou afirmando entender que se o contl@tarrendamento se encontrava
vencido, o autor era parte ilegitima da preserde ae reintegracdo de posse. E, por se
tratar de area a ser destinada para assentameaitalda acampados, opinava pela ndo
concessao da liminar. Sugerindo suspender o fédtanaiores esclarecimentos. Nao
obstante, o Juiz determinou que fosse mantisiatn quode modo que ndo deveria ser
embaracado a posse do autor na utilizagdo da eeqee caracterizaria atentado. E,
assim indeferiu a liminar. Sobre a extingdo doofgbr ilegitimidade ativa, o Juiz
registrou ser prudente que “antes de mais nadaosBque a FHEMIG para se
pronunciar sobre a presente demanda e se for m@sointervencado voluntéaria”.

Fazenda Serrote/Guimaréania: diante da ausénciaretpseridos ndo houve
possibilidade de entabular acordo entre as paBiegundo o representante do MPE
“para a concessao do interdito, ndo basta a exiatélo receio. H4 que se comprovar o
justo receio, fundado em fatos concretos de amd@at¢arbacédo ou esbulho”, sendo que
no caso em questdo, ha auséncia de prova testefhuAldemais, o autor néo
comprovou que seus iméveis cumprem funcédo socal,i$30, o MPE opinou pelo
indeferimento da liminar de interdito. E o Juizoferindo sua deciséo, referiu-se as
inovacdes que a Constituicdo Federal de 1988 intr@d direito de propriedade, ainda
pouco consolidadas na cultura brasileira; ressa®wquestdes colocadas pelo MPE

sobre os condicionantes para se ter o direito ol@gio possessoria rural; enfatizando a



legitimidade dos movimentos sociais dada pela doado estado em promover a
eficiente fiscalizagdo das propriedades rurais”sgeesentido, o Juiz determinou que
apenas a constatacdo da existéncia de um acantpadersem terras, proxima a
fazenda, objeto da Lide, ndo era suficiente pasdifigar a demanda de protecéo
possessoria e, por isso, indeferiu o pedido deesmdo liminar da protecdo interdital
(Ata Judicial em anexo).

Fazenda Tanque M&e D’agua: na primeira audiéniday fconstatado que o
INCRA ja havia vistoriado e iniciado processo desapgopriacdo do imovel. Na
segunda audiéncia, proposta a conciliagdo, a paitttga ndo se colocou disposta ao
acordo e recorreu a decisao de nao acolhimenteploimiento das testemunhas, o que
se deu em razdo das mesmas serem funcionariasgeaercargos de chefias de alta
confianca, de uma das autoras. O Juiz manteve igddeanterior, entendo que as
testemunhas haviam contribuido para o processop aoeros declarantes, mas nao
poderiam ser aceitas como provas, em razdo dadcelpge mantinham com a parte
autora da acdo. Em seguida, pelo Juiz foi dito dpwea a palavra as partes para suas
alegacoes derradeiras. Nelas a questao que sssabréoi sobre as datas de ocupacdes
nessa fazenda e em fazenda limitrofe (Tanque R®mgs); pelo mesmo grupo de
acampados. A parte autora tentava comprovar qugh@ jadicial foi proposta com
menos de ano e dia. Segundo o representante do BE’Eestemunhas deixaram
demonstracdes de que a ocupacdao foi realizadasadeaim ano e dia; o que tornava
incabivel a concessdo da Liminar, por se tratao agéforca velha. E ainda alegou o
MPE, que, ademais, a parte autora ndo comprovow guével cumpre fungéo social
da terra. O Juiz registrou na ata judicial, reiatdelativo ao caso, de acordo com as
documentacdes existentes, visita ao local da oégpageclaracdes de ambas as partes;
ressaltou em sua sentenca questdes juridicas Asasesse serem consideradas, como
0S preceitos constitucionais, que adicionaram aeitdi de propriedade um caréater
social. Embora, tenha afirmado que “E certo, narmot que em a¢des como a presente,
nNao se possa exigir uma prova completa desse tequasa o fim de atender ao pedido
de concesséo liminar.. A despeito dessa discussforta observar, em atencdo ao
pedido de concessao liminar, e agora com vistaguaoprescreve o vigente Cdédigo
Civil, importa, repita-se, determinar a data daiedeocupacéo da fazenda Tanque Méae
D'Agua, pelos requeridos”. Concluindo que, a patéis testemunhas que os proprios
autores levaram para a audiéncia, ficou demonstcpdo os requeridos ocupam e

cultivam o imével ha as de um ano e meio da prap@sda acdo de reintegracdo de



posse. Essa constatacdo, mais o laudo fornecido INEIRA, apontando a fazenda
como improdutiva impde "a regra da experiéncia gemso comum do razoavel que ndo
se mostra Justo deferir-se liminarmente a reing@grananutencdo das requerentes em
todo o territorio do imdvel objeto desta acdo”. iA§so Juiz manteve a posse dos
requeridos nas areas que eles jA ocupava, bem pandwea que vém de ha algum
tempo cultivando. O que, no entanto, ndo impedi@serentes continuarem a exercer

sua posse na restante area do imovel como rest sple vém exercendo.

5.3. Reintegracao de Liminar Possessoria concedidaevogada

TABELA LVIII
Numero de fazendas (objeto de litigio), que na Uitia Audiéncia Judicial, a liminar
possessoéria ja concedida, foi negada, por regides Mlinas Gerais (2002-2008).

Regifes de Minas Gerais )

Central e Rio Doce 01
Norte 01
Total 02

Fonte: Atas Judiciais da VA-MG (2002-2008).

Fazenda Sanhar6/Canoas: na primeira audiéncia faligoutidas questdes
relativas a legitimidade da parte ativa, que faésjionada pela promotoria do MPE,
mas no entendimento do Juiz a parte ativa estaydaree era legitima. Proposta a
conciliacdo, as partes ndo chegaram a qualquet@oembora tenha havido propostas
feitas pelo autor, que disponibilizou outras aggas os trabalhadores; mas, ndo houve
consenso por parte deles. O Juiz ponderou aoscadps a insensatez dessa atitude,
esclarecendo-os das consequéncias dessa acaocuPapay dos réus requereu que se
requisitasse ao INCRA copia do procedimento degajatdrio, o que foi deferido. A
representante do MPE foi do parecer que se deggtilaguir o feito por ilegitimidade
da parte. Ou extinguir em razao de se tratar derigaade improdutiva, considerando o
laudo de vistoria do INCRA. Ou ainda por improcesi&rda justificacdo, haja visto a
falta de credibilidade da prova testemunhal. Naetastie, o Juiz ndo acolheu os

pareceres da promotora do MPE e proferiu a segdetiséo:

Os suplicados invadiram e se instalaram dentrcefiido imével e com isso,
estd 0 mesmo completamente a mercé dos suplicAdo®gu juizo, € o que
basta para entender que o autor perdeu momentameam@osse de sua area
rural, por inteiro. Vale observar que as testemsi@i@ncaram que toda a base
produtiva da fazenda encontra-se nas maos dosadpd. Isso € até irrelevante
porque tanto faz toda a area da fazenda, s6 swaegharte desapossada.
Nenhuma influéncia tem quanto a questéo colocadaiem Deixo também de
acolher a extincdo pela impossibilidade juridica a@umento de que



improdutiva é a propriedade e por isto ndo mereeeda protecdo possessoria,
por interpretacdo da Constituicdo Federal de vezngw ha qualquer prova nos
autos de que a propriedade seja improdutiva. N&stadse, a protecdo
possessoria ndo estd diretamente vinculada a prioidate ou ndo da fazenda.
Até porque esta € uma questdo que eventualmente ged discutida no
processo administrativo ou judicial que discutesagropriacdo do bem. Nunca
em acdo possessariarestou demonstrado que Alceu Proenga deténssepo
direta do imovel em decorréncia de contrato quebtel com a autoria Usifer.
Que esse contrato ja dura ha tempos; sobejamentendgdado também que
Alceu explora a fazenda com atividade pecuarialugive la& mantém
empregado fixo. De outro lado noticiada a ocupamidnvaséo pelo autor ou
pela autoria USIFER, trouxe BO... e nesta ocasiaprava testemunhal
demonstrou a ocorréncia da perda da posse pelo Alteu, (ainda que
momentanea).... E 0 que basta para concesséo idarlide reintegracafAta
Judicial em anexo).

Em nova audiéncia, o procurador do autor requerprwosseguimento do feito
com expedicdo do mandato reintegratorio, com enopdegforca publica. O procurador
dos requeridos requereu que se requisitasse jontd@GRA fornecimento de cépia do
recurso administrativo interposto pela Usifer juaguela autarquia. A promotora de
Justica reiterou os termos que fundamentam readeségravo Interposto junto ao
Tribunal de Algada, e reiterou a alegacédo de itezglade de representacdo da autora
Usifer ainda ndo constante nos autos. O Juiz deterequerimento do procurador dos
suplicados. Deferiu também o requerimento do MPB&stdiormente, na Uultima

audiéncia, o Juiz proferiu a seguinte decisao:

Considerando a documentacdo apresentada nesidopoaddenciando nova
situacdo juridica ocorrida apds a concessdo dading a solicitacdo da forca
publica para desocupacdo da fazenda objeto danpeesmispendo a ordem
anteriormente concedida, até que seja analisadsestap da legitimidade da
parte autora, devendo os autos, serem disponitidiizaos suplicantes, por 10
dias e, apés, ao Ministério Publico pelo mesmo qrg&ta Judicial em
anexo).

Fazenda Campo Alegre: na audiéncia, os represeataltt INCRA e ITER
expuseram as partes, a conveniéncia de uma sanggavel, pois assim evitaria que,
mesmo diante de uma liminar, o conflito voltasse aepetir. Entretanto, mesmo diante
das ponderagfes, 0 autor ndo aceitou a propodtd@RA de vistoriar o imovel, com
objetivo de aferir o fundamento juridico sustentpdims réus. O representante do MPE,
diante da visita que fizera ao imével, registrouaajudicial que constatou no local da
ocupacao, existéncia de fornos de carvdo em &éséama de um acude e de uma mata,;
constatou ainda, a existéncia de um funcionariocexelo atividade junto de trés filhos,

menores de idade, todos sem carteiras assinaeas resiuneracao; o que foi percebido



pelo MPE como “trabalho escravo”. Ademais, percefpgeias edificacfes do imovel se
encontravam abandonadas e maquinarios ja detesior&br esse quadro,MPE foi
favoravel que fosse revogada a Liminar Possessodagcedida aos representantes do
imovel, antes da visita ao local da ocupacdo. Eusrgu remessas dos autos ao
Ministério Publico do Trabalho e ao Ministério Piddl da Comarca local, para que
tomem as medidas que acharem cabiVeis. seguida, as partes se compuseram no
sentido de admitir a intervencéo do INCRA para irsjéao de vistoria no imovel. Para
isso, demandaram a suspensdo do andamento dopkitoprazo de 120 dias. Se a
conclusao for pela inviabilidade da aquisicdo ou ®elNCRA nédo concretizar a
negociagdo nesse prazo, os réus deverdo desocupegaaao término do prazo de 1
ano. Por este acordo, homologado pelo Juiz, ficautor notificado da vistorigAta

Judicial em anexo).



CONSIDERACOES FINAIS:
Legalidades e legitimidades do conflito social

Com o objetivo de estudar o conflito agrario Heass a partir de processos de
ocupacéao de terras que se tornaram objetos de ljtidicial, a presente pesquisa teve
como objeto a Vara Agraria de Minas Gerais (VA-MG).

Inicialmente, a pesquisa buscou contextualizauest§o agraria brasileira e a
legislacdo pertinente, registrando o que aponigrtura especializada, com destaque
para a luta por terra em Minas Gerais. Revelando apuocupacoes de fazendas por
trabalhadores rurais ganharam significativa relel@@a partir do final da década de
1980, em todo o Brasil. Intensificando as acoegal@rno federal de desapropriacéo de
terras, vistoriadas e declaradas como de intesegsal, para fins de reforma agraria.

A pesquisa destacou as normas que regulamentatuagda do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)pnocesso de desapropriagcdes
de imoéveis rurais. E buscou problematizar a rel&géice normas e leis e a pratica. Uma
vez, que na Lei as ocupacOes de terras, desde 2BORroibidas e, mesmo antes, nao
eram previstas nas normas, que regulam as etapasiatgio do INCRA no processo.
Mas na pratica, as ocupacdes de terras foram @gant sendo, ainda que em medida
menor, um mecanismo de presséo para o INCRA agdzdesapropriacdes de terras.

Na pratica, inclusive juridica, ilustrada pelaaafiio da VA-MG, as ocupacoes,
embora proibidas, continuam sendo um modo de colbbgaiestdo agraria em pauta de
discussdo. Um numero significativo de ocupacOdsmas realizadas entre 2002 a 2008
foi apreendido por Juizes da VA-MG e por promotategustica do MPE-MG como
protestos sociais que ndo poderiam ser identife@dmo crimes. Ou mera invasao de
propriedade. As ocupacdes foram percebidas conraiinento de luta politica e social,
a partir de argumentos que ressaltavam que seoaeatdi, ndo era legalizada, a sua
finalidade era assegurada constitucionalmente etamto, a proibicdo das ocupacoes,
em muitos casos, complexificou as interpretacoddipas e impossibilitou a acdo do
INCRA em encaminhar processos de desapropriacao.

Nesse sentido, uma questao que perpassa a préssnte sera discutida nessas
consideracgdes finais, parte dessa relacdo entre Isilas praticas, e busca apreender o
direito e as leis como instrumento e consequém@dstas sociais que criam e recriam
concepcoOes de direitos, leis e costumes. Comadise ssta questdo ja foi sustentada por

tedricos classicos do pensamento social. No tocapt®bleméatica empirica da tese, o



contexto da luta social criando, consolidando otsigaificando Leis, direitos e
costumes, foram observados no &mbito de um espedap.

A pesquisa buscou descrever o processo de coastdacVA-MG, como espaco
juridico que, em alguma medida, foi resultado dosfltos sociais decorrentes das
ocupacoes de terras, por movimentos sociais deltadores rurais. A VA-MG nasceu
com o objetivo de dirimir conflitos sociais. E, struiu-se a partir de seus impasses e
dilemas e de suas caracteristicas proprias, quegan relevancia na sua atuacao, com
destaque para seu carater itinerante, visitandtoams das ocupacdes e para suas
audiéncias conciliatérias, com a presenca de oataes envolvidos no conflito, além
das partes: representantes do INCRA, ITER, Miristédblico Estadual (MPE-MG) e
Policia Militar de Minas Gerais (PMMG).

Com isso, outra questdo que perpassou a presm@eetsera discutida nessas
consideragoes finais, trata da presenca do Est&loanflitos sociais e sua necessidade
de manter legitimidade. No caso do Poder Executivanter-se legitimo como poder
que tem credibilidade para representar a sociedadeome da ordem que permita o
convivio social e em nome das mudancas que gersemdavimento social. E, no caso
do Poder Judiciario, manter-se legitimo como pogee tem credibilidade para
representar a sociedade em nome da Justica.

Portanto, o fato das ocupacfes de terras sereigasj remete a pesquisa para
uma outra questao, que se pretende desenvolversnamssideracdes finais. Trata-se do
lugar que o protesto social possui na sociedadgldira, no ambito de suas tensas
relacbes entre legalidades e legitimidades e egr@ecessidades de manter ordem
publica e de possibilitar mudancas sociais. Tratdesproblematizar a possibilidade de
existéncia do conflito social construida junto dagibilidade de impedir esse conflito,
ilustrada a partir das ocupacdes de terra, quetapéscancado substancial efeito social
e politico, foram proibidas por Lei. Mas, se ma@tam, tencionando a Lei e a pratica
da Lei, no ambito da continuidade do conflito.

A pesquisa buscou descrever, de modo geral, Egdds Audiéncias Judiciais
na VA-MG decorrentes de Ac¢bes Judiciais possessOBabuscou destacar dessas
audiéncias, registradas em Atas Judiciais, as lpbidades das ocupacdes de terras
desencadearem um processo de desapropriacdo. §eadessas possibilidades, em
alguns casos, foram construidas ou explicitadgsateca de atuacédo da VA-MG.

De modo geral, pode-se dizer que as acOes judigilgadas na VA-MG se

centraram na discussao sobre a legalidade ou n@ootezao possessoria. Em alguns



casos, essa protecdo foi condicionada a necessilgage comprovar cumprimento da
funcdo social da terra. Em outros casos, sobretizdpieles que acdes judiciais em
instancias superiores havia sido postas ou quews® nestas instancias era esperado,
valeu a concepcao que para se ter protecdo posaessa suficiente provar a posse
anterior e o esbulho ocorrido. E, entre esses aadosmos, predominou a busca pela
construcao de consensos.

Neste contexto, uma outra questdo que perpassssange tese e sera discutida
nessas consideracdes finais, diz respeito ao p@PRIA-MG como um espago socio-
politico e juridico que permite interagir e sodali diferentes visbes de mundo e
costumes; diferentes interesses e concepcoes elslirdiferentes interpretacdes das
Leis e uso de parte delas. A VA-MG, neste sentidaterializa e ilustra parte do
conflito social mais amplo que, como referido agitiaamiza as relacdes entre leis e
suas praticas, podendo criar, consolidar e/oun#igr leis, direitos e praticas.

O conflito agréario a partir das ocupagfes de temakilizou um espaco juridico.
E passou a ser mediado por atores e discursogpslé juridicos, que falam em nome
da Lei. Assim, se sugere pensar a VA-MG como espacmteracdes entre diferentes
saberes e poderes sociais, que criam socializdgdagnicas e/ou conflituosas. Uma
vez que, nesse espaco se reunem atores, diretalicetamente envolvidos no conflito
agrario: trabalhadores rurais e representantesna@geis ocupados, ambos com seus
representantes juridicos; representantes do Padaiario e do Poder Executivo; além
de representantes da relagdo governo e sociedaklgeio Ministério Publico. Alguns
destes participantes visam conciliar interessespdees e do Estado, uma vez que se
trata de problematica social, que ganhou caratiéiqoo demandando intervencéo. Se
interagem forcas legais e sociais, com mediacOepatier executivo e judiciario,
permitindo a possibilidade de, nessa interacasigmficarem valores, alguns bastante
interiorizados (naturalizados), ao terem que eitglos, em um contexto de debates

reflexivos e argumentativos.

1. O direito e as leis como instrumento e conseqi@as de lutas sociais que criam e
recriam concepcoes de direitos, leis e costumes.

Historicamente, as disciplinas militares influemara a criacdo de novas formas
de coacao, conduzidas menos pela forca fisica® petd poder disciplinario. Com essa
perspectiva, Weber (2004a) frisa um contexto de@stses subjetivos e conflitos sociais

decorrentes, constituindo uma ordem, ao menosns@tgente, de consenso ou acordos.



Fendmeno histérico que construiu uma instituicdciabagque servisse como espago
politico para mediar os interesses dos diferemgsog sociais, de modo ndo puramente
neutro, mas como instancia superior que, a0 memo®ese, se interage com diferentes
grupos sociais, baseando-se no principio da igdaldasse espaco foi a Justica.

O pensamento social que reflete os processos d#regiio da dominacao, do
dominado, da obediéncia e da busca pela resist@mnainacdo aborda o contexto dos
Estados de Direito da época moderna, analisandabalbho de rompimento com a
dominacédo tanto quanto o de construcdo e manutefgd@imminacdo como algo que
estrutura e é estruturado pelos padrbes sociagags|vigentes, vivenciados por grupos
sociais que sao desiguais em niveis de poderagraiglt econbmicos e politicos; ou
seja, em niveis de possibilidades de manter ou malares, instituicdes e relacdes
sociais (THOMPSON:1997; MOORE:1987; FOUCAULT: 2008a

A presente pesquisa, a partir de sua tematica amaga ou de seu recorte de
andlise, permite dialogar com a questéo sobreempialidade das Leis e concepcdes de
direitos na (re) criacdo de instrumentos politiegsridicos, no ambito dos processos de
reestruturacdo da organizacéo de poder nas soegedad

Com as transformacdes nas concepc¢des do direfioogeiedade decorreram-se
novas Leis, novas interpretacdes e préaticas declieivas praticas sociais e politicas.

Algumas ocorréncias se registram: A instituciarajio da concepcao de funcéo
social da terra; as legislacdes agrarias decogeateocupacdes de terras como acdes
coletivas de trabalhadores visando pressionar ergovfederal para desapropriar areas
improdutivas, que ndo cumprem funcdo social; agdesados representantes das areas
ocupadas, agindo seja diretamente no conflito, m@mjaneio da politica ou da justica; a
intensificacdo da participacao do Poder Judicidmatros representantes do Direito nos
conflitos agrarios; a criacdo de novas Leis, destaa a proibicdo das ocupacdes por
terras; a continuidade das ocupacdes de terrasgbahadores; ocupacoes forjadas por
proprietarios de terras, visando que por dois asEss iméveis ndo possam ser
vistoriados ou desapropriados; as diversas intexpies sobre as ocupacdes e sobre a
Lei que a proibe, criando legitimidades sociaisrisprudéncias; a criacdo de instancias

juridicas; a intensificacdo de acordos juridicotreetrabalhadores e proprietarios de

8 Destaca-se, neste contexto, o que nessa tesetsedencomo ato politico. O Politico como
possibilidades de lutar pela permanéncia ou muddegaocessos sociais vigentes. No A&mbito poléico
gque se ganha maior visibilidade a tensdo existentee a necessidade de ordem e estrutura social e a
necessidade de conflito e mudanca social. E é titéumolitico que se enfatizam as percepcdes esacbe
dos diversos individuos no processo de construg@onanéncia e reconstrucdo de padrdes sociais
legitimados e praticas de leis.



areas ocupadas; criacao de jurisprudéncias cagrargsses acordos; a necessidade dos
movimentos sociais reinventarem praticas de presséial e aprender a lidar com o
instrumento e com a linguagem juridica, etc.

Alguns grupos possuem maiores condicdes de tranafoiseus interesses
subjetivos em direitos legitimados pela sociedade,Leis e em realizacdo préatica das
Leis. Mas, também 0s outros grupos da sociedadmeosémentam das maneiras que
Ihes sdo possiveis, protestando aquilo que deshegit e julgam como opressao.

Weber (2004a:146), percebeu o “direito natural” coangumento politico: “a
invocagdo do direito natural foi sempre de novoomlnd em que as classes que se
revoltavam contra a ordem existente conferiam ilagiade a sua reivindicacdo de
criacao de direito”. Para Marshal (1967:64-70)dmsitos humanos passaram legitimar
ou nao certas desigualdades ou igualdades, quargass ser reconhecidas como
produto da politica e do conflito. Assim, fragilieee a idéia das desigualdades como
algo inerente a vida humana. Antes, também Mar@322-37), apreendeu os direitos
humanos como acontecimento histérico: “a idéia diositos humanos... ndo é uma
idéia inata ao homem, mas este a conquistou nadutiia as tradicdes historicas em
que o homem antes se educara” (op. cit:32). Nataoles para Marx, a emancipacao
politica, a partir do estado burgués de direit@, p@&ssupds a emancipacdo humana. E
sem essa ultima, os homens viviam isolados e rddsiZ sua propriedade privada e ao
seu egoista interesse pessoal. Para Lefort, (188&ar essa emancipacdo humana é
aceitar a existéncia de uma esséncia humana, deetoadeiro ser do homem, pré-
definido. Para Lefort, perspectiva como essa gasspipde o que o homem tera que ser,
nao deixa de ser uma atitude politica e pode saratitude de carater repressivo.

Marx reconheceu a relacdo conflituosa entre asetasfReconheceu o carater
politico do conflito (1997). Mas ndo apreendeu wsiths como um mediador politico
do conflito (2003). E pareceu pensar que a poldmaaria de ter propésito quando o
desenvolvimento historico permitisse a emancipdgfinana e, entdo, a igualdade dos
individuos deixasse de ser ilusoria.

Parece necessario considerar que a coexisténciaanaungé conflituosa
(ARENDT: 2007). Pode haver uma moralidade comungeh®nica. Mas sempre
existirdo outras moralidades. Pode haver diregoais a todos, mas os homens nao sao
iguais. Interpretam e se apropriam dos direitomdeeiras varias. E parece complicado
pensar em um estagio de emancipacdo humana nmsjutiteitos dos homens serdo

efetivamente iguais para todos, por que todos sguiaas. E as relacdes entre todos os



homens se tornariam harmoénicas e pacificas. Os iom&o sdo apenas iguais e/ou
diferentes. Se modificam ao longo do tempo, poeseem curtos espacos de tempo.
Sobretudo, quando se interagem. Quando séo rdizad@s. O espaco da interacao
entre as diferencas, o espaco do conflito pode nogos valores, novas concepcgoes,
novos direito¥’.

Marx (2003) nao percebeu os direitos humanosoenaalcdo do Estado Moderno
como um processo de construcdo de instituicbesisogue, minimamente, poderia
estruturar e dar encaminhamentos as disputas soB@iendo ampliar a possibilidade
de participacdo politica. Para Marx, essa ampliggaetodrica, artificial; baseada em
generalizagGes abstratas e na idéia de uma ig@aidadl. Ndo se contesta que a idéia
de direitos iguais, na sociedade moderna, possuerdgido retérica. Mas, o fato dos
direitos iguais ndo anularem as relacdes desigigaiercas sobre as quais se fundaram,
nao quer dizer que os direitos ndo possibilitarhoera reestruturagcdo nessas relagcbes
de forcas. Alguns direitos podem criar possibilelade aumentar poderes daqueles que
nao tinham nenhum poder para intervir nas relagbdemis e politicas; e podem criar
possibilidade de limitar o poder daqueles que tmhpraticamente, todo o poder. E
nesse sentido que se centram as criticas de Thon(p387) e Lefort (2001).

Além disso, a idéia dos direitos humanos comoitdgendividualistas precisa
ser apreendida em seu contexto histérico. Os ardiimanos defendidos no século
XVIII, na Europa Ocidental, falavam em direitos iiduais, pois buscavam romper
com uma ordem, ao menos em alguma medida, estametan valores fundados no
privilégio e na hereditariedade. A propriedade guiev construiu valores individualistas
e egoistas. Mas, o direito como concepcao e/ou ¢@npermite unides de individuos,
que se identificam. Embora, a criagdo de um grupaca produza homogeneidade.
Mas, pode produzir alguma coeséo e concepc¢Oesisamesd de interesses e direitos.

Os grupos sociais que se interagem em torno dass$ido a respeito da questao
agraria e da propriedade privada no Brasil, s@ogizam e se conflituam. A unido de
um grupo de trabalhadores rurais nunca produziu hiomaogeneidade de interesses.
Mas, produziu uma concepcao semelhante de ditmisgou traduzi-la a partir das Leis
vigentes e fazer vale-las a partir de um confldca coletivo. Foram as ac¢des coletivas
de ocupagOes de terras — ainda que nelas existssogsecom interesses unicamente

individualistas — que geraram acdes judiciais naM®@, de competéncia apenas para

9 E, como se vera mais a frente, a VA-MG se revabbpesquisa, com um desses espacos.



processos de conflitos coletivos. A VA-MG nao teompeténcia para julgar interesses
individuais. E foi criada para mediar conflitos ist& que eclodiram em torno de
concepcOes de direito que interpretavam a propfeeddio mais a partir dos valores
individualistas. Mas a partir da concepc¢ao de farsgitial da terra.

Thompson (1997; 2002) buscou apreender a Lei estum@ como mecanismos
utilizados, pelas diferentes concepc¢les sociaidirdgos, em contextos de disputas e
conflitos sociais que possibilitam reestruturaagées de autoridades e dominacgdes.

Em alguma medida, atualmente no Brasil, o costuiagivo a propriedade rural
privada, busca se sustentar pelo direito civilistagamentado nos valores individuais.
N&o obstante, aqueles que hoje defendem o direfimpriedade rural privada nao
utilizam da concepcéo de tradicdo e costume. MdsddJma lei tradicional, bastante
incorporada, por parte do judiciario. Embora jaigrnificada por uma outra parte do
judiciario e pelo direito constitucional.

Pode-se até concordar, que para o caso brasisisa, re-significacdo por parte
do judiciario, seja minoritaria. No entanto, ao weipara parte da Justica Estadual de
Minas Gerais, que nos ultimos anos intervém nastdes de posse agraria, através da
VA-MG, o direito de propriedade baseada nos valordwiduais ndo mais se sustenta
com legitimidade inquestionavel. Se, por vezeefértlido, isso se da no conflito entre
a concepcao do direito civilista e a concepcaoidsta constitucionalista. Aléem disso,
a questao que se aponta ndo € meramente baseadaaapcoes de direito. Em alguma
medida, é também fundamentada nas hierarquias ergsodia estrutura judiciaria
(BOURDIEU: 2002c). Alguns Juizes da VA-MG, mesmentes e legitimando a
concepcao constitucional, que demanda cumprimeatofudcdo social para uma
propriedade ter protecdo possessoria, deixaranomgderar a questao, por ciéncia de
que a jurisprudéncia da instancia superior, payaad a acao judicial poderia demandar
recurso, anularia seu parecer.

Para Lefort (1987), os direitos podem possibil#duta social, o surgimento da
politica. Podem instaurar um espaco de relacodsrdas desiguais, mas que por meio
de alguns direitos (instrumentos potenciais de lpgamitem a mobilizacédo coletiva, a
existéncia de grupos sociais se convertendo enadoecse conflitando com outros
grupos sociais. Weber (2004a) ja havia observango aydireito vigente possibilita
poderes para possiveis alteracdes das disposigidisas:

Todo direito subjetivo é uma fonte de poder quecaso concreto, devido a existéncia
da respectiva disposicédo juridica, pode tambént@ecebida a alguém que sem esta



disposicéo seria totalmente impotente. J& por esslisposicao juridica € uma fonte de
situacBes inteiramente novas no interior da acéials@Veber: 2004a:14-15).

Também Luhmann (1983,1985), destacou a questae sqiapel dos direitos na
criacao de novos direitos. E, tanto Weber quantariann trabalharam a questao sobre
a possibilidade do Direito gerar tanto estrutu@®@ mudancgas sociais. Sendo ciclica,
mas descontinua, a relacdo entre conflitos sofieég;0es de codificacbes sistematicas
do Direito, socializacdo das regras sociais e $egabvas consciéncias juridicas e
alteracdes nas codifica¢des sistematicas do Direito

Para Lefort, a formacao do Estado de Direito, egintorporar o poder, o saber
e a Lei da pessoa de um soberano, desenvolveusaoriedade acolhendo o conflito de
opinides e o debate dos direitos, porque se desoitv os marcos de referéncia da
certeza que permitiam aos homens situarem-se demanaira determinada, uns em
relacdo aos outros" (1987:52). Isso ndo implicardgue as varias opinides e seus
debates eliminam as relacdes de forca. O que oéogee surgem novas opinides se
manifestando como tiranicas; novas opinides petastou ndo; novas possibilidades de
opinides se naturalizarem ou ndo; novas liberdpdes expressar e novos preconceitos
gue buscam e podem conseguir silenciar opinidesteta-las. Segundo Lefort (2001:
53), se deve falar em poderes e ndo em um podguecembaralha os limites entre
Estado e Sociedade civil. O espaco publico mantgreesnpre sendo reestruturado.
Embaralha as possiveis distingbes entre o queié € politico.

Vianna et al. (1997:10) fala da intervencéo do Pdddiciario na sociedade e na
politica. Nao obstante, para este autor, ao lorgbistoria, 0s magistrados tornaram-se
menos homens politicos e mais burocratas técnaiosla que pela jurisprudéncia,
possam intervir politicamente. E também Cittadir2®0@:17-18), analisa o Poder
Judiciario, no tocante a sua capacidade de inteevipolitica, ao mediar os conflitos
sociais que passam pelo Judiciario. Sendo que qugtica falar em redefinicdo do
papel do Judiciario nessa mediacdo de conflitoscéescente reconhecimento que se
passou a ter sobre o carater ndo neutro da pyadicaaria. Trata-se do reconhecimento
da existéncia de uma cultura juridica que influetdi e indiretamente, a partir da l6gica
propria do Judiciario, na interpretacdo das leigu® ndo quer dizer que 0 mesmo crie
leis, assumindo responsabilidades do Poder Legislat

A existéncia de uma legislacdo que permite serafifemente interpretada em

razao das diferentes influéncias que os Juizesaposefrer dos ambientes sociais por



eles vividos, mais do que expansdo do Poder Judigarece apontar para uma maior
visibilidade da relagdo entre Leis e conflitos (BRIUEU: 2002; THOMPSON:1997,
2002; FOUCAULT: 2005b), uma vez que essas subjitdes ja exisitam em outros
contxtos histéricos, mesmo no Brasil (MOTTA:1998;\FA: 1996).

Se a Lei fosse resultado de consenso estrito, m@iginequivoco o julgamento
do desviante. Se a lei fosse tecida em um unisgsio-politico no qual a cultura fosse
una ou a cultura dominante fosse capaz de impod@eunio para criar o desviante de
modo inquestionavel e sempre puni-lo, a expansaBatker Judiciario no ambito do
Estado ndo permitiria esse carater de intervengditica na sociedade por meio da
jurisprudéncia. A jurisprudéncia ndo existiria.

Por outro, como ja havia observado Weber, umemuizsua pratica juridica pode
criar a vigéncia de algumas normas juridicas, uegmque, ao coloca-las em pratica
ganha importancia juridica para outros casos ctoxrsemelhantes que venham a
surgir (2004a:71). Trata-se da construcao de pesdes, procedimentos juridicos, que
visando minimizar as varias possibilidades de megacao das Leis, podera consolidar
ou ndo uma Lei, na pratica. Cria-se uma interpéetggadrdo de uma Lei, permitindo
assim a pratica da isonomia juridica, que visaajulgasos semelhantes de maneiras
semelhantes (LUHMANN: 1985:35; BOBBIO: 2006:56).

Essa questdo ilustra a perspectiva de que ossJpimsuem autonomia para
interpretar os direitos e as Leis, mas ha exigénuarédicas que limitam tal autonomia.

Bourdieu (2002a:214-215), analisou a concorrénetarma do Judiciario, de
modo a ressaltar que, os Juizes na busca de aufgmtir de sua propria interpretacéo e
leitura dos textos juridicos, se preocupam em x@eder a ponto que desarmonize 0
Poder Judiciario, deslegitimando-o.

Mas, a despeito dos limites existentes, ndo se fdedar de reconhecer que
legalidades e legitimidades sociais coexistem eipode auto-influenciar. Leis e suas
interpretacdes (legalidades) e as diversas conesm® direito (legitimidades) podem
(1) consolidar tanto coesfes sociais quanto cosflgociais; (2) consolidar tanto
estruturas sociais quanto mudancas sociais; (3otidar saberes ou desqualifica-los;
(4) aumentar poderes ou diminui-los e (5) tambédepose auto-influenciar de modo
gue legalidades criem ou desqualifiquem legitimégasociais ou vice-versa.

As ocupacoes de terras no Brasil, nas trés Ultéasdas, promoveram uma
intensificacdo de politicas de reforma agrariaizadhs pelo governo federal, a partir

dos processos de desapropriacdes de terras, stibrgtando areas de conflitos mais



acirrados. Também causaram impactos na praticader pudiciario. Provocaram uma
maior presenca do judiciario nos conflitos agrgries socializando no ambito das
discussbes sobre a questdo agraria, interpretanBo+aesmo, promoveram novas
dindmicas de atuacao do judiciario, o que é exemphinerancia da VA-MG,

E, as ocupacbes de terras também provocaramcaaiiie novas Leis, como por
exemplo, a que proibiu as ocupagdes de terrasgénee novas interpretacoes — visoes
e divisbes no poder judiciario. Novos precederaesoem foram sendo instituidos. A
cobranca de comprovacao do cumprimento da fungéialsao ser colocada em pratica
por alguns Juizes, possibilita que isso seja cobilad demais, em razdo da necessidade
do Juizo responder pela isonomia juridica. Na VA;MGsa cobranca pela isonomia
juridica vem sendo feita pelos procuradores e ptores de Justica do MPE-MG. Nos
Instrumentos de Agravos impetrados pelo MPE-MG,epsel observar um campo de
lutas no interior dos representantes do direitdacpual a defender sua leitura das Leis.
O mesmo pdde ser observado quando o parecer dadadWwWA-MG se contradiz com
pareceres de Juizes de instancias superiorespgreram no feito, seja pela impetracao
de Agravo impetrado pelo MPE-MG, seja pela impéimage Agravo ou outro tipo de
recurso, pelas partes do processo.

Por fim, parece instigante ler os atuais acordwsafilos na VA-MG, baseados
em contratos de comodatos, que buscam dirimir ditmsocial, na maior parte das
vezes, a partir de possibilidades de permanénsiacempados na terra por um periodo
temporério e por meio de um contrato redigido euleegentado judicialmente. Em
alguns casos, esses contratos de comodatos for@sados junto da autorizagdo de
vistoria da terra e/ou visando manter os acampadoterra até que se finalizasse o
processo de desapropriacdo. Outras vezes, esseat@®nforam uma maneira de
proporcionar algum ganho aos acampados, uma vezegeweplicitava a impossibilidade
de dar prosseguimento a um processo de vistoriesapdopriacdo da terra, objetivo
inicial da ocupagéo da terra realizada. E, estagatos de comodatos entre acampados
e responsaveis pelos imoveis, de certa forma, degem uma antiga pratica entre
proprietario de terras e trabalhadores rurais,eoppe ser lido como expressao de uma

cultura politica brasileira, fundamentada no assisalismo e nas relagcfes de favor.



2. Lugar que o protesto social tem na sociedade

A Justica se colocou como um modo de regulamemtag&ial, a0 menos
pretensamente legitima. Weber enfatizou a inter@@édo Estado na vida juridica,
codificando as relacfes sociais, uniformizandoseesiatizando o direito, de modo a
buscar garantir a ordem da sociedade, buscandemamtormizacéo, sistematizacao e
homogeneidade do Estado, ioyperium para usar a terminologia de Weber:

A interferéncia ddmperium especialmente dionperium principesco, na vida
juridica mostrou sempre, e tanto mais quanto n@ig fe duradoura foi seu

BN

poder, uma tendéncia inerente a uniformizacdostreatizacdo do direito:
isto €, a 'codificacdo’. O principe quer ‘'ordem'. gber ‘'unidade' e
homogeneidade de seu reino. (Weber:2004a:124).

Para Luhamnn (1983), algumas regras sociais, quandontram divergentes,
podem expressar esquisitices, comportamentos akeviincompreensiveis e se
freqientes podem conotar alguma incapacidade de @sim age. Neste Contexto,
ressalta o papel do conflito no processo de cag@irale uma norma, de um direito,
destacando a relacao tensa entre, por um ladmsasthpidades de mudancas, ou seja,
de existéncia, nas estruturas sociais, de abenparasdefinir e redefinir o futuro e, por
outro lado, a necessidade que essas estruturassspossuem de manter certa ordem,
um certo controle que a sustente. O que as estsufiarciais demandam € a existéncia
de um nivel de abstracdo nos instrumentos de destrgue permitam possivel
surgimento de novos comportamentos ndo apenas dommentes, imorais, ilegais,
mas, também como comportamentos possiveis de ss®milados, resignificados e
resignificadores da ordem vigente. Segundo Luhn(a®83:146-147):

Uma sociedade que se altera rapidamente, com uanaeynecessidade previsivel de
inovagdes, ndo pode dar-se ao luxo de julgameatosumarios.... Ela tem que formar
mecanismos que possam descobrir, também no compnta divergente, a chance de
novas estruturas, ou seja estruturas que ndo sandeinganar pela aparéncia ilegal ou
até imoral do novo, estando em condi¢des de absoe@ssimila-lo...

Luhmann (1983:133), também pensou o0 desviantsteese que busca ndo
apenas desviar da norma, mas questiona-la. Obsgmeoomportamentos resistentes a
normas legais podem ser atos estratégicos e namsap@pulsivos. E, apontou que
muitos destes comportamentos buscam se explicgussicar, 0 que pode remeter a
reflexdo para as formas distintas de conotar @sticinjustica as acdes humanas.

O conflito social foi pensando pela presente piesga partir de sua relagdo com
os direitos e as leis, problematizando as poss#taiés de recriar novas interpretacoes e

praticas das leis. Mas, também visando apreendmspaco que o conflito social cria



e/ou consolida para o proprio conflito social. Assidestacou-se a VA-MG como
espaco para canalizar os conflitos sociais agrérlmsscar transforma-los em consensos
sociais, visando minimizar o conflito agrario.

N&o obstante, uma outra questdo que perpassaeadesde a construcdo do
projeto de pesquisa, indaga sobre a legitimidaddegalidade do conflito social rural.
Em um Estado de Direito legitima-se o espac¢o ddlitmmediado pela Justica, Mas,
qual a legitimidade e legalidade que a sociedadsilbira concede ao protesto social,
ou seja, ao conflito social ndo mediado pela JaBtigo conflito agrario, materializado,
nas Ultimas trés décadas, nas ocupacdes de terras?

Pensando o periodo contemporaneo brasileiro, nh guguerra e o poder da
violéncia fisica tornaram-se ilegitimos, é necasgaensar a legitimidade dos conflitos
sociais a partir da necessidade de se legitimasdmgspecto argumentativo, simbolico
e harmonico, buscando obscurecer a dimensao cmsiitda luta social. Necessitam
intervir na sociedade o mais pacificamente possivels, causando efeitos. Causar
impacto, chocar a sociedade, desvendar para ele @ageria ser obvio, mas que néo
estava explicito. A pobreza rural sempre foi cordeemunca legitimada. Mas, perante
ela, a populagéo brasileira, de modo geral, agia @signacdo. O protesto, a luta dos
trabalhadores rurais, trds a tona a problemétea.afpopulacédo pensar sobre a pobreza
rural, até entdo conhecida, mas ja naturalizaddamo ndo mais objeto de reflexao.
Doravante, passa-se a refletir a questao.

O protesto rural ganha adeptos e contrarios quei@is seus argumentos, a luta
se torna explicita. Argumentos favoraveis e critigdo se construindo. A necessidade
do poder simbdlico se mantém. A necessidade derexiprotesto se coloca, ndo so
para disputar com as argumentacdes contrariaspanasndo tornar, o proprio protesto,
outro fendbmeno naturalizado, pelo qual a sociedademais reflete.

Segundo Moore (1987), qualquer sociedade humassupaobrigatoriamente,
uma estrutura moral. A necessidade de convivioeeséres humanos demanda a
criacdo, por parte dos individuos, de cédigos rsogaie permitam que os individuos
possam viver e trabalhar em sociedade. Destacagamente, a questdo da autoridade
e das subdivisGes sociais. Sado as necessidadags o que elas provocam ou podem
provocar em termos de sofrimentos que estruturaminggerativos sociais, 0s
imperativos morais, os sentidos de justicas e tag®s indignacdes sociais, as iras e as
revoltas. Para Moore: “sem normas a governar autansbcial ndo haveria um fato

como a indignacdo moral ou um sentido de injusiigamesma maneira, a consciéncia



da injustica social seria impossivel se os ser@sahos pudessem ser convencidos a
aceitar toda e qualquer norma” (1987:21-22).

A questdo, a meu ver, € culturalmente politicaga-¢e a importancia dos
movimentos sociais, positiva ou negativamente. inportancia de os movimentos
sociais conseguirem causar efeitos na sociedadeipgzando-a para suas concepgoes
de justica. Alem disso, ainda nesse contexto delgmatizacdo deve-se ressaltar o fato
de que se ha uma luta por regulacéo do que é@tic@o; do que € moral ou ndo; do
que é justo ou injusto é porgue se vivencia umogerhistérico onde ndo se tem mais
uma ética, uma moral, um justo e um injusto se odandmo praticas sociais
incorporadas, naturalizadas, que, por consegusdie,exercidas pelos individuos em
suas acoes e relacdes sociais de modo totalmeplieitm Se € que este tempo existiu
em algum momento da histéria humana. Mas, é nos amim® historicos onde o
conflito social pode se explicitar mais, que sedar mais visivel a ndo existéncia de
uma unica identidade social, moral e cultural. i@stante, ao se falar em diversas
concepcOes de justo, de moral, de verdades € iampertapreendeguem pode
participar do processo de luta social e construcamdessas categorias sociais.

Assim, retornando as origens do Estado Brasilg&gistra-se que apenas o
grupo que controlava as mudangas e as permanéreias cidadaos. Para Fernandes
(1979) e persistente nas analises sociologicaemtifidacdo da Nacdo com a classe
dominante portadora de privilégios de poder palitic

A maioria privilegiada encara a si propria e ass@teresses como se a Nagéo
real comecasse e terminasse nela. Por isso, iseunesses particularistas sdo
confundidos com os 'interesses da Nagéo' e rédsslulesse modo. Enquanto
que os interesses da grande massa excluida satesimpte esquecidos,
ignorados ou subestimados. Os assuntos de mudacigh entram, assim, na
esfera do controle social e da dominacdo de classe,uma Gtica enviesada,
gue identifica a Nacédo com os ‘donos do poder'.

Analisando 0 momento onde se amplia o grupo dedéiols, Fernandes ressalta o
surgimento da pressdo "de baixo para cima”, contages para 0S grupos sociais
apreendidos, por alguns, como reformista. Masojutgles, surgem grupos que nao
pretendem as reformas. E que se comportaram comraesutoritarias, reprimindo e
silenciando os que possuiam interesses diverstigmasizando-os como grupos que
ameacavam a "ordem social" (FERNANDES: 1979:42-R38ja Fernandes:

Um Estado 'nacional' e 'democratico’, por exemptmje ser montado para
servir aos interesses econbmicos e as necessiddelesiominacdo de
proprietérios de escravos. Ou todo um aparelhaipblbu policial-militar, em
outros exemplos, pode ser posto a servigo da sfwate greves operarias ou



do sufocamento da inquietacdo popular. Olhandaiseeskemplos pelo reverso
da medalha, pode-se constatar que o controle tiserda mudanca social visa
a compatibilizar a ordem social competitiva comvifigios econdmicos,
sociais e politicos herdados do sistema colon@d445-46).

No Brasil, ainda predomina um padrdo social tegdo sucessivos governos
gue numa busca incessante pela ordem social, @@il@ reprimiram movimentos de
protestos sociais, apreendendo-os como movimentosotitestacdo a ordem, de
maneira a deslegitima-los e desqualifica-los. Aipdesiste uma imagem negativa que
se tem a respeito dos atos mais intensos - mesadplthados nos termos da civilidade
hegemonicamente reconhecida e legitimada - feitosparte dos que protestam e
reivindicam por mudancas ou pressionam pelo cungmionda legislacao.

N&o se trata apenas de disputas entre gruposssdorarsos que buscam no
campo das relagbes de forgcas imporem e legitimaenelacbes e as condutas sociais
por eles defendidas. Mas, se trata da existénciaurdepoder que permite um
determinado grupo social negar para outros grupogis a possibilidade de participar
do universo da politica, da disputa politica, ga,s#a possibilidade da mudanca social.
Negar o “direito” de querer mudar o “Direito”. Oeja, impede a possibilidade de
guestionar o padrao regulatério vigente e queter&lo, alterando a ordem publica.

Na historia do Brasil, se teve uma presenca cotestinresisténcias as relacoes
de forcas vigentes, por parte dos dominados. Adielale poder dominante nunca fora
absolutamente legitimada. Algumas ideologias deagudominantes ndo podem ser
explicitadas, pois ndo teriam apoio social. Algumalscdes de poder vigentes séo
apenas aceitas silenciosamente, em razao de alguohetrepressao.

Inicialmente, as concessodes de terras na colomzaedileira regulamentaram e
legitimaram o uso da forga fisica no processo depacdo do territério (NOVAIS:
1979; PRADO Jr.:2000; FAUSTO:2001; SILVA, et ali8¥). Posteriormente, se
registraram movimentos abolicionistas e movimentles cunho messianico, sem
desconsiderar a existéncia de outros possiveismeonwos populares de resisténcia de
carater cotidiano, a la Scott (2002), ainda pouoahecidos pela historiografia
brasileira (MOTTA:1998). Mas, foram 0os moviment®lécionistas e messianicos que
sofreram as principais repressdes do Estado, bdscalimina-los. Silenciavam-se
assim, conflitos que expressaram divergéncias isoeianorais. Os conflitos foram
tecendo uma dada viséo de civilizacdo que fissibolicamente se impunha. Muitos
padrbes civilizatérios, hoje apreendidos como iiegitios, foram fruto de processos



perpassados por situacdes de repressao (fisicenl®lgia) sobre movimentos de
resisténcia a uma ordem estabelecida ou se estabdte
O trecho a segquir, transcrito do texto de Camargrece bem apropriado:

Para os grupos urbanos mais modernizantes, pétidde uma democracia
liberal e de um governo soberano, os revoltosaesentam uma incontrolavel
explosdo de barbérie que revela o atraso das p@mdanterioranas e ainda
mais acentua a necessidade de se manterem osogirqué nos ligam as
civilizacbes mais avancadas do mundo. E, por issmmbatem, submetendo o
padre Cicero as leis terrenas e da hierarquia gapaConselheiro a uma luta
sem trégua que so6 se decide com o exterminio (19831).

No periodo republicano, o sindicalismo em seu gssgc de formacao fora,
quando permitido, fortemente controlado por vados governos na primeira metade
do século XX. Neste periodo, movimentos contra@as poder vigente, como a
existéncia da esquerda e de partidos comunistasnfproibidos em diversas ocasioes.
Na década de 1950 intensificou as lutas ruraisnNel de a¢Bes dos governos, se
verificou uma continuidade da perspectiva de qu@enscessario sustentar a propria
existéncia do Estado, por meio da conservacdo danomublica. O que levou a
reprimir os movimentos de protesto, dentro dostémpossiveis, até o final dos anos de
1980 .

O estudo de Aquino (1999), sobre a intervenca@ma| O Estado de S&o Paulo
(OESP) e num semanario alternativo, O Movimentbe permitiu concluir que os
militares, "tiveram a preocupacdo em reprimir agatvas de subversdo a “ordem
social”’, supostamente instaurada pelos militares, perspectiva dos mesmos. Os
militares, também buscavam ocultar a existénciaqdelquer acontecimento que
mostrasse que essa ordem social, projetada pelbwres, ndo existia de fato
(AQUINO:1999:15). A censura prévia sobre os jorre@ssurou, sobretudo, as noticias
que tratavam da questdo da censura, 0 que demdestsido fundamental para os
governos militares "ocultar a dimensdo de seu prégutoritarismo sob uma capa de
aparente jogo democratico" (AQUINO:1999:64-65).

A partir de 1976, com o governo militar do gendfatesto Geisel, inicia-se um
momento de fragilidade do regime militar. Os mowvibos contrarios ao regime se
intensificavam, sobretudo, no ultimo governo mijita do general Jodo Figueiredo,
guando o Estatuto da Terra de 1964, passou a ismado, para desapropriar areas de
conflitos sociais. Mas, o fato das desapropriagéesm se limitado, sobretudo, aos

casos mais intensos de conflitos e tensfes somasalta 0 objetivo que os governos



militares tiveram de manter um ambiente aparenté&rds ordem e harmonia social, o
gue continuou se dando nas décadas seguintesaatal cnomento.

Por outro lado, as relacdes de forcas ndo saosiguaeéndem a reproduzir tal
desigualdade de forca. A represséo a imprensa, aoostrou Aquino (1999), produziu
um processo de auto-censura durante e postericgraentegime militar. A repressao
social e o rigido disciplinamento social puderam:

Proliferar seus tentaculos ramificando-se por todecido social, apresentando grandes
dificuldades de desativagdo mesmo ap0s encerrada &se institucional. Entretanto,
momentos de autoritarismo estatal explicito (casoegime militar brasileiro recente)
acarretam novas herancas autoritarias para a adeigdornando, cada vez mais
complexa, a democratizacao das relagdes sociaigipdQ:1999:17).

No periodo do governo de Fernando Henrique Cartieese outros indicios da
importancia de politicas que garantissem a ordeiligagd como fundamento para
garantir a auto-sustentacédo do Estado, intensdiz@ndes-legitimacdo da existéncia de
conflitos sociais visando mudanca dos padrbes derps vigentes.

Para Medeiros e Leite (2004), a despeito das duagjiies ou desqualificacdes
sobre as politicas agrarias dos Governos de FI8€ guestbes se ressaltaram. Trata-se
() do intenso aumento de visibilidade que os mevitas sociais rurais ganharam na
sociedade; (ii) da tentativa governamental de nuatifa concepcao de reforma agraria,
dando inicio as iniciativas governamentais de buadaqua-la a légica do mercado,
descentralizando-a; (iii) da relacdo entre o cresnio dos protestos dos movimentos
de trabalhadores rurais sem-terras e a pressacadalaobre o poder central que passou
a ter como desafio “minimizar a crescente capaeiddel mobilizagdo do MST, de
forma a reduzir seu papel de principal personagessanluta”.

A dificuldade destes desafios pode ser observaltafa® do governo ter tido
necessidade de manter as desapropriacdes porsseesecial como principal forma de
reforma agraria, ndo sendo possivel reverter adicamaente a politica agraria que,
buscava tender para a “reforma agraria de mercadtada que considerasse este tipo de
reforma uma possibilidade de se privilegiar a neg@o e nao o confronto.

Por outro lado, legalizaram-se medidas que, ao snenolei, reprime o principal
mecanismo de protesto dos trabalhadores ruraisc@sacoes; reprimindo, a0 menos
potencialmente, a possibilidade de persisténciaadgsatica politica por mudanca
social.

O reconhecimento social sobre este ato de ocupagfepossuem os Juizes que

julgam processos desapropriatorios também podensenodo de apreender os limites



do conflito, tanto na sua dimenséao legal (a pdds usos que os Juizes fazem ou néo da
medida provisoria), quanto na sua dimensdo deirtédade, levando em conta as
interpretacdes que os Juizes fazem da medida priavieferida e suas consideracdes
sobre o0 que significa para um movimento social ppd&estar.

A presente pesquisa pode apreender possibiliddelesspostas, considerando
parte do grupo de representantes do direito e stegduespecializado na questdo agraria
em Minas Gerais (Juizes da VA-MG e promotores dticludo INCRA e do MPE-
MG), que, sobretudo, em seus discursos, legitimamavimentos sociais rurais.

Como ja referido, h4 uma margem de autonomia pargegpretacdo dos Juizes,
mas ha exigéncias juridicas que limitam as pogsénies de conduta dos Juizes. Eles
precisam sustentar sua interpretacao juridica o&mdndividuo, com subjetividades e
interesses proprios. Por mais que ISSO exista, n@®cisam se portar
desinteressadamente, como interprete juridico iaattos e com capacidade legal para
assegurar a acdo social um julgamento tal comoeitalie as jurisprudéncias vigentes
buscam pré-estabelecer (LUHMANN:1983: 211; BOURDIEM?2a: 229).

A competéncia da VA-MG para julgar o cumprimengéofdncao social da terra
como elemento condicionante da protecdo possess@caita entre os Juizes em suas
falas. Mas é matéria controversa na pratica. Safboefpor ser matéria que se relaciona
com as competéncias de outras instancias juriégice@m outras Leis. Com destaque
para a Lei que proibe vistorias e desapropriacGesireas ocupadas, que por varias
vezes limitou a possibilidade de atuacdo da VA-MGnatéria possessoria.

Neste contexto, se ressaltam controvérsias eno tdan(in) legitimidade das
ocupacoes de luta por terras. Juizes e Promotaedustica problematizam suas
perspectivas a respeito das ocupacoes de termad)isoricidade e possibilidades no
momento atual. Criticas sao feitas a algumas agdégsnovimentos sociais. Mas, nao
apreendem as ocupag¢des como uma atitude criminmadiaAque haja uma lei que as
proibi. No entanto, essa lei, por muitas vezesialniizou e inviabiliza acordos nas
Audiéncias Judiciais da VA-MG. Ainda que essa insith ndo seja regulamentada para
julgar criminalmente as ocupacdes. E todos os d@Zromotores, em alguma medida,
apreenderam raz0es que justificam as ocupacOesehgado-as como processo
histdrico e protesto social.

Tem-se, entdo, as questbes sobre a subjetividamduizes; as jurisprudéncias

predominantes, nas diferentes instancias judic@isabitus e campo de poder, a la



Bourdieu. E tem-se também a questédo da presen€atddo nos conflitos sociais e sua
necessidade de manter sua legitimidade.

Registra-se que, por varias vezes, na pratica ddGApara se firmar acordos
foi essencial a participacdo do INCRA. Algumas gezeposicionamento negativo ou
positivo do INCRA, em relagéo a possibilidade dgaagar o imével, foi essencial para
dirigir a conduta do MPE e do Juiz, visando acordoBe as partes e 0s pareceres
judiciais. O que destaca, em alguma medida, cefevancia para o papel do poder

executivo, na disputa politica e juridica, em todacquestao agraria.

3. Espacgos que permite interagir e (re) socializaatores de diferentes concepg¢des

de direitos; diferentes interpretacdes das leis esa de parte delas

Santos (1995, 2005), reconhece a centralidade rédadestatal ao imputar-lhe
poder e autoridade para impor qualidade de digetodem juridica estatal e negar este
carater de direito as demais ordens juridicasoEsubjacente a esta perspectiva que
apreendeu os litigios como unidade analitica narldg norma juridica:

Muitos foram os estudos que se seguiram tendorpdade de analise o litigio (e ndo a
norma) e por orientacdo tedrica o pluralismo joddorientados para a andlise de
mecanismos de resolucdo juridica informal de @osflexistentes nas sociedades
contemporaneas e operando a margem do direitalestdos tribunais oficiais (1995:
175).

Para Santos (1995:175-176), os litigios civis a@asa declinar, 0 que nao quer
dizer que tenha diminuido a "conflitualidade soei@ridica". Pelo contrario, a reducao
dos litigios civis esta condicionada ao fato dafldaalidade ter se desviado para
"outros mecanismos de resolucdo, informais, maiatts e expeditos, existentes na
sociedade”. Com a reducdo do monopolio estatal pedducédo e distribuicdo do
direito, outros direitos se articulam ao direitdatd formando um "conjunto de
articulacdes e inter-relagdes entre varios modgeaucao do direito".

A perspectiva parece crucial para analisar a deldensa entre legalidades e
legitimidades sociais. Por outro lado, Santos (),996de estar sobrevalorizando essa
percepcdo de reducdo dos litigios civis. Todavisaeese é uma ilustracdo de que
também na esfera juridica formal, os litigios podsmn focos de andlise importante e
mais amplo do que a norma juridica.

Como ja referido, mesmo no interior de um grupopr@gicas, os saberes e 0s

poderes ndo sdo homogéneos. Ou seja, mesmo norimkerum grupo social ha tanto



intersubjetividade como especificidades culturBis: outro lado, também entre grupos
diferentes e mesmo opostos, ha praticas, sabempsderes que estdo muito mais
reciprocamente relacionados do que distinguidos clameza e coeréncia. O que nao
quer dizer que nao exista culturas distintas, alggudelas até incomunicaveis entre si
(LEVI-STRAUSS:1976; VELHO:2003).

Ha imbricacfes culturais de préticas, saberes erpsdociais perpassando 0s
diferentes grupos sociais, sobretudo a partir @ suteracdes — relacdes conflituosas
ou ndo — que vao sendo tecidas a partir de suassvide mundo, morais; a partir de
seus interesses e projetos de vida e a partir uke gederes, condi¢cdes de consolidar
seus saberes e praticas como mais ou menos legitinscialmente e fundamentados
em normas e/ou leis (BAKHTIN:1987; GINSBURG:2004EVI-STRAUSS:1976;
VELHO:2003).

E com bases nessas reflexfes iniciais que se spgesar a VA-MG como um
espaco de interacdes entre diferentes sabereseepabciais, que criam socializagdes
harmoénicas e/ou conflituosas. O conflito agrariegéhao espaco juridico, passa a ser
mediado por atores e discursos politicos e jurgliqae falam em nome da Lei. Mas, se
apropriam de algumas das leis, visando conciliantesesses das partes e do Estado.

As analises de Vianna et al (1997), sobre os riradiss brasileiros, entre outras
possibilidades de reflexdo, abrem margens para&ssap sobre a idéia de circularidade
entre culturas diferentes e até mesmo opostamtpragem numa dada sociedade. Para
0s autores, os magistrados fazem parte das elife$heterogeneidade é fruto tanto dos
processos sociais, com destaque para as trajegn@ais que permitem enfatizar a
questdo das origens sociais dos membros da elitant@ dos processos de
transformacdes politico-culturais que, por sua wizem respeito, ao padrdo de
mudancas verificado nas relacdes entre Estadoiedsoe civil. E decorrente desses
processos que a alteracédo no "sistema de orientiecéada estrato das elites” pode n&o
obedecer ao mesmo ritmo e nem cumprir a mesmatditiaje Alguns estratos se
afastando mais da sua identidade original do qtre®(op. cit., p. 10).

As elites atuantes acabam sendo caracterizadasnparcultura politica que
pode conter tensdes e relagcdes de elementos taroltdra popular quanto da cultura
dominante que imbricados sdo mais do que uma egiatéle ambas, mas também € a
formacdo de uma cultura especifica, produzida goela imbricacéo. As socializacdes

retidas da vida social de cada um dos membros & @ébs magistrados e as



socializag@es retidas da vida politica e institnalale cada um destes membros véo se
tornando uma rede de sociabilidade e de culturacéfsga.

Os membros do corpus juridico ndo sao seres iglkim de se posicionarem
em espacos diferentes no interior da hierarquieodous, por vezes, possuem trajetorias
sociais distintas, o que pode especificar 0 aprewldi e a apropriagdo que fazem da
matéria. Possuem diferentes obijetivos e finalidagea com a profissdo e diferentes
projetos de vida (BOURDIEU:2002a: 224-225). Porrouado, os profissionais do
Direito ao se definirem no ambito da concorréncigstente no interior do campo
juridico passam a exercer o trabalho de formabzarética juridica, para legitimar o
Direito, sobrevalorizando o préprio capital simbdlido campo e, ampliando suas
relacbes no campo do poder (BOURDIEU: 2002a: 241).

Ainda segundo Bourdieu, existe também proximidexliee agentes do campo
juridico e agentes de grupos dominantes:

E certo que a préatica dos agentes encarregadasdigzjy o direito ou de o aplicar deve
muito as afinidades que unem os detentores peténaa da forma do poder simbdlico
aos detentores do poder temporal, politico ou eo@®) e isto, ndo obstante os
conflitos de competéncia que os podem opor. A prmdde dos interesses e,
sobretudo, a afinidade dos habitus, ligada a fobemcfamiliares e escolares
semelhantes, favorecem o parentesco das visGesuddomSegue-se daqui que as
escolhas que o corpo deve fazer, em cada momentte,ieteresses, valores e visées do
mundo diferentes ou antagonistas tém poucas pilatzatds de desfavorecer os
dominantes, de tal modo o etos dos agentes jusidjae estd na sua origem e a légica
imanente dos textos juridicos que séo invocaddedgrara os justificar como para os
inspirar, estdo adequadas aos interesses, aossalarvisdo do mundo dos dominantes
(BOURDIEU:2002a: 241-242).

Embora, a presente pesquisa ndo tenha estudafajeiérias sociais e de vida dos
Juizes, procuradores e promotores de justica emips. A perspectivas tedricas de
Bourdieu (2002) contribuem para a reflexdo, pa@te autor também nao desconsidera a
possibilidade da mudanca social. Ela esta presenhagta social e no processo historico
de incorporacdo e naturalizacdo dos discursos prdtisas que vao predominando nas
disputas sociais. Uma das possibilidades do dieeitta lei criarem novas formas de
realizagcdo pratica dos direitos e das leis se pldrtar da identificagdo de um processo
judicial como algo que so0 se justifica por serrgesgca algo em aberto, que sé pode ser
construida, apés a realizacao da pratica judic@igssual, para cada caso, ou para um
conjunto de casos especificos (LUHMANN: 1983; 1985)

A decisdo em aberto, caracterizando os procesd@sgis, permite o juridico se

relacionar com o tema da disputa. Considerar @remi moralidades e interesses.



A consciéncia da justica e do direito liga-se &encia de relacdes sociais e a
pratica juridica, que socializam ou conflituam gdividuos e grupos sociais no ambito
de processos de construcdo do que se classifica eerdades, como direitos, como
crimes, como leis.

Como Weber (2004), Thompson (1997), Lefort (1986ycault (2005b), Moore
(1987:29), considerou a dominacédo social como pdgmanentemente construido:

Em qualquer sociedade estratificada... existe omjuoto de limites sobre
aquilo que tanto os governantes como os suditogrugsos dominantes e 0s
subordinados, podem fazer. H4 também um conjuntibdgacdes mutuas que
mantém unidos os dois grupos... Tais limites egalgbes ndo estdo assentados
em constituicbes ou contratos formalmente redigiémsbora em sociedades
que tém tal paraferndlia, alguns desses dispositivodo necessariamente 0s
mais importantes - possam ser assentados dess&ranaddirmar que existe
um contrato social mais implicito que explicito, comjunto ndo verbalizado de
entendimentos muatuos, ndo traduz a situagcdo deafaomrada... O que ocorre é
uma continua sondagem entre governantes e sualifos, de descobrir o que
eles podem efetuar impunemente, a fim de testagseobrir os limites da
obediéncia e da desobediéncia. Nenhum deles sabemente onde se situam
os limites, até descobrir, pela propria experiéncifiodavia algum limite
sempre existe; caso contrario, ndo haveria sockedadoore (1987:39):

Mais uma vez, a presente pesquisa busca revel@andagncias judiciais como
um ambiente de ressocializacéo, no qual se testdimibtes da dominacao.

O encontro do pensamento de Moore com o de Thamg@sdaro. O termo
experiéncia ganha forte importancia no pensameat@andbos, ilustra que muita da
pratica do poder ndo é outra coisa que ndo a @raticial que coloca em exercicio
permanente as relacdes e os conflitos entre osediés grupos envolvidos. E as
necessidades de ambos fazerem valer seus projetas,crencas, seus valores. E no
contexto do vivido, das experiéncias vividas, diagldaridades das relacdes que o
poder e/ou o direito se manifestam em suas pasisitds e em seus limites.

E no contexto das experiéncias vividas que hailgbidades de uma conduta
social que tenha sido imposta se torne, gradatimeenama conduta interiorizada.

O Direito, por meio das leis, pode satroduzido na vida social de modo
exterior e ter pouca legitimidade ou nenhuma; eeptb conseguir se transformar em
cultura interiorizada, se manifestando apenas,ariquor possivel, como expressao de

coercdo e repressdo. Mas, é bastante provavel gradativamente, passe a ser



legitimado, reconhecido como util, ou incorporatlarnando-se habito, um Direito
consentido e/ou interiorizado pela sociedade (Heurd002a: 245)°.

A pesquisa revela os acordos de comodatos comoptétiaa de reatualizacao
das relacbes pessoais. Isto, pois, nas audiéncdasajs onde se firmam tais acordos é
onde, por meio do julgamento do processo, se @stuse explicitam e, em alguma
medida, se materializam os limites dos poderesoderth¢cao e de resisténcia. Explicita
que a dominacéo nao é excessiva a ponto de negensallireitos dos trabalhadores. E,
neste contexto, o poder funciona; permeia 0s ca@ssconsciéncias.

A justica precisa se colocar como justica. E umssjw@l forma — consciente ou
nao — é reatualizar uma pratica social ainda besrigmizada na cultura popular do
homem pobre e rural brasileiro e, também na cutforpatrdo e do homem politico. A
pratica social de conceder um favor (comodato paogeriodo de tempo, para que se
possa morar e/ou plantar a terra) que possibilgebaievivéncia. Uma pratica que, de
acordo com uma cultura ha muito tempo viva entre boasileiros, demonstra
reconhecimento com a luta e com o direito do pdbabalhar e sobreviver. No entanto,
se para alguns grupos, esses comodatos passanfoans@s de conciliar os conflitos
por terra; para outros grupos, ndo. E o conflitsipte, de algum modo, explicitando
uma mudanca de cultura, em curso.

Esta € uma problematizacdo util para se pensaréianos Juizos da VA-MG,

que, segundo a propria classificacdo que eles Ilseatam (nas entrevistas), temos o

0 Novamente ressalta-se que ndo se desconsideraoemnto algum, as diferencas entre as forcas e
entre os poderes. Como ja referido antes, a ideilagitimidade ndo pode ser compreendida como mera
aceitacdo. Tanto Bourdieu (2004), quanto Fouc0l04) alertam sobre essa questao, em debate com a
tese de Weber. Segundo Bourdieu: “o0 reconhecimdatdegitimidade ndo é, como acreditava Max
Weber, um ato livre da consciéncia esclarecida.sEl&nraiza no acordo imediato entre as estruturas
incorporadas, tornadas inconscientes” (p. 118).bEamFoucault, observa que a obediéncia ndo pode ser
reduzida a legitimidade da soberania. Deve-se opemgler o processo de construgdo da dominacéo e da
sujeicdo, o que se explica em grande medida petaggsos historicos de disciplinamentos. De qualque
forma, sdo novas culturas politicas que se coramuolidSegundo Foucault: “pode-se supor que o
intelectual ‘universal’, tal como funcionou no skcXIX e no comeco do século XX, derivou de fato de
uma figura histérica bem particular: o homem datigas o homem da lei, aquele que opde a
universalidade da justica e a equidade de umdédal iao poder, ao despotismo, ao abuso, a arr@gdaci
riqgueza. As grandes lutas politicas do século X$#lifizeram em torno da lei, do direito, da coust#o,
daquilo que é justo por razao e por natureza” (FAUICT:2004a:10). Assimnesse contexto de lutas
que os poderes funcionam e se dinamizam, construinctulturas. Por isso, Foucault também afirma
que: “me parece que a nocdo de repressdo € totalnmadequada para dar conta do que existe
justamente de produtor no poder. Quando se definefeitos do poder pela represséo, tem-se uma
concepgao puramente juridica deste mesmo podertifida o poder a uma lei que diz ndo... Se o poder
fossesomenterepressivo, se ndo fizesse outra coisa a ndoizer gue ndo, vocé acredita que seria
obedecido™ que faz com que o poder se mantenha e que sej®ié@ é simplesmente que ele nao
pesa s6 como uma forga que diz ndo, mas que de fale permeia, produz coisas, induz ao prazer,
forma saber, produz discurso...”(FOUCAULT:2004a:10). Concepcao semelhante ja itai, ditilizando

0 pensamento de Thompson que ira dizer que oalédt pode ser, por vezes, retérica. Mas, nunca uma
retérica meramente vazia (1997).



mais civilista, ou mais constitucionalista, o maascial. Nenhum deles, disseram que a
funcdo social da terra ndo deveria ser considepzta o parecer de protecéo
possessoria. Mas, também argumentaram perspegtieasomplexificavam a questao,
a partir de argumentos juridicos.

De qualquer modo, importante ressaltar das faldgsfesa da isonomia juridica.
Defesa que foi feita ndo so6 pelos Juizes, masetmir, pelos promotores do MPE que
deixaram claro sua posicao constitucionalista desdeda funcéo social da propriedade
e dos préprios movimentos sociais. No entanto, mmesom quadros de Sebastido
Salgado na parede, visivelmente defensores dosnmotos de sem terras, alguns
representantes do MPE deixaram expresso no pageeederam em varias das atas
judiciais, que quando necessario, ndo dariam paréoeoravel aos sem-terras.
Destacam-se os pareceres do MPE favoraveis asdgeaasio ambiente e preservacao
permanente, sempre, apreendidas como prioridadegpgarantia as geracoes futuras.

Por outro lado, os varios acordos firmados ndoesgaram apenas situagdes
claras de interesse de ambas partes. Ainda quéenBa sido o caso da maioria dos
acordos firmados, pelo contrario. Mas em algunsgass responsaveis pelos imoéveis
deixaram explicito que ndo fariam acordos, que aéeitariam a vistoria. Porém,
acabaram firmando um acordo, mediante as interesndd INCRA, ITER, MPE —
algumas intervencdes bastante rigorosas, deixarplicieo que na VA-MG nao se
costumavam dar protecdo possessoria para quemongmravasse o cumprimento da
funcao social.

Ja em alguns outros casos, como ja informado, @aeedicado perceptivel que
a decisdao na VA-MG foi influenciada pela possilsitié de instancias juridicas
superiores alterarem decisdes. Houve casos qudi@naia ja iniciou ciente de que a
reintegracdo de posse ja havia sido concedidanstaricia superior. Como também
houve casos de agravos de instrumentos que mudgaieauoisdo do Juiz da VA-MG,
gue havia concedido reintegracéo de posse.

A VA-MG nesse sentido, como ja referido, € um espgige permite socializar
atores sociais e suas diferentes concepcdes dmslirgeus diferentes interesses, suas
diferentes possibilidades de intervir a seu faymé@o obstante a VA-MG é apenas uma
instancia constitutiva do Poder Judiciario, porses, constitutivo do Estado.

Como as audiéncias judiciais sdo um espaco noagupartes do processo e 0s
demais participantes (INCRA, ITER, MPE, Policia k) debatem sobre suas

perspectivas e interesses e, assim, conhecem sibifidades de acordo ou n&o. Muitas



dessas possibilidades, muitos dos interesses eegtk@s também podem ser

construidas nesse espaco, sobretudo, com o passanpo e o processo de construgado
de uma histéria de casos julgados, acordos cortkegud que vai criando precedentes,
exigindo isonomia por parte dos Juizes, mas tandmrstruindo novas perspectivas e
comportamentos por partes das partes do processo.

Além disso, deve-se considerar outra especificidpoe diz respeito as visitas
aos locais dos acampamentos antes das audiéngigiaigina comarca local.

Como Weber (2004a), Luhamnn (1983:178), € enfatiaotese de que o
processo é um recorte da realidade. O que namegifocesso judicial, na perspectiva
do Juiz, ndo existe no mundo; ndo é relevante:u® & valido no mundo, ndo vale
necessariamente no processo; ele precisa seduzidm’ no processo".

Na prética da VA-MG, docusda ocupacao da terra € introduzido ao processo a
partir do deslocamento do Juizo até o local do peamnto. A fazenda ocupada, a
presenca ou ndo dos réus, a situacdo fatica dadaze da ocupacdo é visualizada,
sentida, registrada pelo Juizo. Causa comocoestpesauacdes radicais de misérias;
causa indignacbes em casos de destruicdes do imavdb meio ambiente seja por
parte dos acampados ou por parte dos representemie®vel, causa visualiza¢cdes ndo
possiveis de ser apreendida apenas por fotos msaldcumentos, etc.

A VA-MG, assim, revelou-se um espaco politico gdigo de canalizacdo e
interacdo de sentimentos, interesses, subjetivida@leconcepcbes divergentes na
intencado de criar convergéncias, 0 que em alguntidayepermite re-socializar valores
e concepcgdes sobre a realidade social brasileibae & questdo agraria e sobre as leis e
direitos que envolvem a problematica.

As lutas politicas que sdo sempre lutas por algpomde poder, vao tecendo
padrdes sociais hegemonicos e condenando os dpatai®es e lutas ao esquecimento
(WEBER: 1982: 383-385; 1994; 2004). O que é retampdr Bourdieu: “O que se
apresenta hoje como evidéncia, aquém da consciémtdaescolha, foi, com frequéncia,
alvo de lutas e so6 se instituiu ao fim de enfreetaios entre dominantes e dominados”.
(BOURDIEU: 2004:119-120).

Os individuos vivenciam contextos de relacdes rflit@osas ou ndo — e se
relacionam com padrbes sociais e legais criandoipflizas, culturas interiorizadas,
legitimidades e legalidades ou desqualificando@sntemporaneamente, cada vez

mais, os diferentes individuos dos diversos grugmsais constroem e pertencem a



culturas varias. Grupos e individuos expressanrsinbgetividades e especificidades
culturais de diversas maneiras.

Entre as diversas maneiras, expressam a partuivéacias e interpretacdes
sobre as necessidades de conflitos e mudancassse@a necessidades de harmonia,
coesdo e ordem social. E também se expressamiadeaihterpretacdes e vivencias
sobre Direito e leis como estrutura de poder elaggo social e sobre direitos como
concepcoOes subjetivas e possiveis instrumentosdis p

Sobretudo, em contextos de interacfes culturaidege dizer que de modo
geral, individuos, grupos e relacdes sociais sdboanuma mistura simultdnea de
entusiasmo com 0 novo e de apego aos habitos; rdeh@a e conflito; de clareza e
confusao; certezas e duvidas, concordancias erd@&uwtas. O que ndo quer dizer que
uma organizacado social ndo seja uma estrutura derpautoridade, dominacdo e
regulacéo de padrdes sociais de condutas.

Quando grupos sociais passam a pensar a vida sogialitica, passam a se
distinguir dos demais grupos e criar concepc¢oes@es de mundo que podem obter
alguma conotacao diferente daquelas manifestadasode irrefletido, apenas vividas
cotidianamente. Estes novos pensamentos sobreaaeiial e politica podem alcancar
diferentes poderes de influéncia na vida prética.

A presente pesquisa revelou que na VA-MG se abmiespaco para a interacao
e para a disputa entre diferentes interesses, pobee de direitos e interpretacdes de
leis, possibilitando eventuatsignificacdode concepgdes o0 que, na pratica da VA-MG
vem se materializando nos acordos construidos astpartes. Muitos desses acordos,
nao pareciam possiveis no momento inicial das ao@ig, e em razdo dos debates,
acabou por se efetivarem.

Neste contexto ressalta-se que uma das posstt@bdabertas pela pratica da
VA-MG é a socializacdo de trabalhadores ruraispipetarios de terras e atores
juridicos, numa relacdo tensa entre disciplinastuias e verdades internalizadas,
legitimidades e legalidades sociais.

E o se socializar com o estranho. E colocar astlinguagens, falas, interesses,
visdes de mundo distintas para conversar. Muitgsdiflogos podem ser entre surdos e
mudos. Mas ndo, necessariamente, serdo todos. @aaica grande maior parte das
acOes judiciais que perpassaram a VA-MG, entre 200008, resultaram em acordos
firmados. O conteddo desses acordos pode seradaticA socializacdo pode ser

processo lento e tender para caminhos distintosldesjados para uns ou outros. Mas



ressocializa. A pratica da VA-MG, ao menos até 20068oduziu uma nova pratica
juridica. Liminares deixaram de ser concedidasmpena leitura de documentos, seguida
de uma assinatura. O debate passou a ter espacargdmentacdes das partes
precisaram, doravante, ndo apenas tecerem um sbisguas ouvirem criticas aos seus
discursos e responde-las. A pratica da argumentig&Eses contrapostas a antiteses foi
colocada, a partir do espaco aberto para o dialageflexdo deixou de ser refrataria:
um argumento meramente se refletindo no espelhouAk um cenéario que demanda
que as argumentacbes sejam persistentemente reddast entre réus, autores,
advogados, procuradores e Juizes. Além de abringcespara expor e visualizar
diferentes realidades que, assim, produzem distarigumentacdes e interpretacdes. O
que destaca a relacdo entre democracia e parfigipagopulares, no contexto de
diversidades culturais, desigualdades soOcio-ecarg@mie forcas desiguais que
constroem dominacéo, dominados e resistentes, sm t@rando no direito e nas leis
como instrumento e consequéncias de lutas que csmmee se consolidam, a la
Thompson, Foucault, Lefort. Assim, retrata-se unocesso que € politico na
perspectiva das acdes plurais na construcdo eciavélas disputas de interesses, a la

Arendt, Habermas, entre outros.



REFERENCIAS

Livros e Periddicos

AMORIM, Jodo Mateus deA Luta pela Terra: O desafio para permanecer na
Fazenda Tangara em Uberlandigs/d)

AQUINO, Maria Aparecida deCensura, Imprensa, Estado autoritario (1968-1978).
0 exercicio cotidiano da dominacdo e da resisténci® Estado de Sao Paulo e
Movimento. Bauru: Edusc, 1999

ARENDT, HannaA Condicdo Humana Rio de Janeiro: Forense, 2007,

BAKHTIN, Mikhail. A cultura popular na ldade Média e no Renascimento:o
contexto de Francois RabelaisBrasilia: Hucitec-UnB, 1987

BOBBIO, Noberto.Teoria do Ordenamento juridico. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 2006

BORGES, M. E. LUtopias e Contra-Utopia: Movimentos sociais ruraim Minas
Gerais (1950-1964) Dissertacdo de Mestrado, apresentada a FAFICH®&FBEIo
Horizonte, 1989

BOURDIEU, PierreO Poder Simbdlica Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002

BOURDIEU, Pierre A forca do direito. Elementos para uma sociologia @ campo
juridico In: Bourdieu, Pierre. O Poder Simbdlico. Rio deela: Bertrand Brasil,
2002a

BOURDIEU, PierreA representacao politica. Elementos para uma teorido campo
politico. In: Bourdieu, Pierre. O Poder Simbdlico. Rio deelm: Bertrand Brasil,
2002b

BOURDIEU, Pierre.Espaco Social e génese das Classks. Bourdieu, Pierre. O
Poder Simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand BrasiQZ

BOURDIEU, Pierre. Espiritos de Estado. Géneseratash do campo burocratico. In:
Bourdieu, PierreRazdes Praticas. Sobre a teoria da Aca&ampinas: SP: Papirus,
2004

BRUNO, Regina A. LandimO Estatuto da terra: entre a conciliacdo e o confnato.
Rio de Janeiro: UFRRJ-CPDA, 1995.

BRUNO, Regina A. LandimSenhores da terra, senhores da guerraa nova face
politica das elites agroindustriais no Brasil. Ride Janeiro: Forense
Universitaria/UFRRJ, 1997.

CAMARGO, AspasiaA questdo agraria: crise de poder e reformas de baq1930-
1964)In Fausto, Boris. Historia Geral da Civilizaca@8iteira. Sdo Paulo: Difel, 1981.

CARVALHO, J. M. de.Cidadania no Brasil: o longo caminho.Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2004.

CAVALCANTI, R. B. Cidadania e Acesso a Justic&ao Paulo: IDESP, 1999



CERQUEIRA, Regina Coeli.Estratégias de Introducdo Agroindustrial: Os
agricultores familiares e a Aracruz Celulose na Zoa da Mata Mineira. Dissertacéo
de Mestrado, apresentada ao CPDA-UFRRJ: Rio dérdah893

CITTADINO, Gisele.Judicializagdo da politica. Constitucionalismo demeratico e
separacdo de poderesin: Vianna, Luiz Werneck (org.). A democracia e D®€s
Poderes no Brasil. Belo Horizonte: Editora Ufmgp Rie janeiro: IUPERJ/FAPERJ,
2002

CHAUI, Marilena.Conformismo e ResisténciaSao Paulo: Brasiliense, 1986

CHAVES, Christine de AlencarA Marcha Nacional dos Sem-Terra. Um estudo
sobre a fabricacdo do socialRio de Janeiro: Relume Dumard: UFRJ, Ndcleo de
Antropologia da Politica, 2000

COMERFORD, J. CFazendo a Luta Rio de janeiro: Relume Dumara, 1999

COSENZA, Rita AraujoDo trabalho emmatasa vila: As mudancas no trabalho em
Minas Gerais e 0 assalariado florestalDissertacdo de Mestrado apresentada ao
CPDA-UFRRJ: Rio de Janeiro, 2005

COSTA, Iraci del Nero d&obre a ocupacao e o povoamento das Gera&io Paulo,
FEA/USP, 1979.

COSTA, Heloisa Soares de Moukéale do Aco: da producdo da cidade moderna
sob a grande industria a diversificacdo do meio aniente urbano. Tese de
Doutorado em Demografia, apresentada ao CEDEPLARM®: Belo Horizonte,
1995.

COMISSAO PASTORAL DA TERRA.Cadernos de Conflitos no Campo Varios
Anos.

CRUZ, Nelson Ney Danta# reproducao do Lugar e o desafio de permanéncia 80

lotes da reforma agraria: Assentamento Divisa, Ituaba — MG. Dissertacdo de

Mestrado apresentada ao Programa de POs-Graduac@ieegrafia da Universidade
Federal de Uberlandia, Uberlandia: UFU, 2008.

CUNHA, Alexandre Mendes.A Diferenciacdo dos Espacgos: Um esboco de
regionalizacdo para o territoério mineiro no séculoXVIIl. Algumas consideracdes
sobre o redesenho dos espacos econdmicos na viratbaséculo.In: Anais do X
Seminario sobre a Economia Mineielo Horizonte, CEDEPLAR/UFMG, 2002.

CUNHA, Neruza; CARDOSO, Rita. Violéncia no CampaeAuando? InRevista
MPMG . Procuradoria Geral de Justica do Estado de MBsaais. Ano lll, Edicdo 12.
Dezembro de 2007

CUNHA FILHO, Sergio de BrittoA Constituicdo de 1988 e a diminuicdo do poder
estatal de desapropriar os imoveis rurais para fingle reforma agraria. Dissertacéao
de Mestrado. Puc Rio de Janeiro, maio de 2007.

DAGNINO, Evelina. ¢Sociedade civil, participacdoceladania: de que estamos
falando? In: Mato, Daniel (coord.Roliticas de ciudadania y sociedad civil en
tiempos de globalizacionCaracas: FACES, Universidad Central de Venezpelad5-
110.

DEAN, Warren. A ferro e fogo: a histdria e a devastacdo da Mata thntica
brasileira. Sdo Paulo: Ed. Cia. das Letras, 1996



DECCA, Edgar Salvadori d© siléncio dos vencidasl? ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
1981.

DELGADO, G. Capital financeiro e agricultura. S&o Paulo, Campinas,
Icone/Unicamp, 1985.

DICK, Maria Elmira Evangelina de Almaral. A relexéda da anélise da funcao social
da propriedade rural nas a¢gfes posssessorias golean conflito coletivo: resgate da
cidadania como pratica experimental. e Jure. Revista Juridica do Ministério
Publico do Estado de Minas GeraisN. 8 Jan/Jun de 2007

DINIZ, Clélio CampolinaEstado e capital estrangeiro na industrializacdo mieira.
Belo Horizonte: Ed. da UFMG/PROED, 1981.

DREIFUSS, René Armand964: a conquista do Estado, ac&o politica, podemgelpe
de classe3. ed. Petropolis: Vozes, 1981. 814 p.

DREIFUSS, René Armand® jogo da direita na nova republica Petropolis: Vozes,
1989’

DRESCH, Renato Luis. Aspectos juridicos das lindeapossessorias em acdes
coletivas sobre a posse de terras ruraisRévista de Direito Agrario, ano 19, n°. 18,
p. 141-162, 2006.

FAUSTO, Boris.Histéria concisa do Brasil.Sdo Paulo: Edusp & Imprensa Oficial do
Estado, 2001.

FERNANDES, FlorestarMudancgas sociais no BrasilS&o Paulo: Difel, 1979

FERREIRA NETO, J. A. FLiderancas Sindicais e Acdo Coletiva: A Fetaemg e a
luta pela terra em Minas Gerais Tese de Doutorado, apresentada ao CPDA-UFRRJ:
Rio de Janeiro, 1999

FERREIRA, M.; AMADO, J. Usos e abusos da historal.oRio de Janeiro: Fundacao
Getulio Vargas, 1998

FERREIRA, Valéria, B.D; JESUS, A. Marcos da S. Atilza Agraria na Constituicao
Federal. InRevista de Informacao Legislativa Brasilia, ano 35, n.° 136, p. 341-345,
out-dez,1997.

FIRMO. Oswaldo Oliveira de AraujdDireito Aplicado. Vivencias judiciarias de
conflitos coletivos agrarios em Minas GeraisBrasilia: MDA, 2009

FOUCAULT, Michel. Soberania e disciplina. In: FOUORT, Michel. Microfisica do
Poder.Rio de Janeiro: Graal, 2004

FOUCAULT, Michel. Verdade e Poder. In: FOUCAULT, &hel. Microfisica do
Poder.Rio de Janeiro: Graal, 2004a

FOUCAULT, Michel.A verdade e as formas juridicasRio de Janeiro: Nau, 2005a
FOUCAULT, Michel.Em defesa da sociedad&&o Paulo: Martins Fontes, 2005b

GARCIA Jr., Afranio RaulO Sul: Caminho do rocado: estratégias de reproducéo
camponesa e transformacédo socialSdo Paulo: Marco Zero; Brasilia, DF: Editora
Universidade de Brasilia: MCT-CNPq, 1989

GINSBURG, Carlo.O queijo e os vermes. O cotidiano e as ideias de ummleiro
perseguido pela inquisicaoSao Paulo: Companhia das Letras, 2004



GONCALVES, Mucio TostaPolitica florestal e interesses agroindustriais nestado
de Minas Gerais: um estudo do Instituto Estadual dé&lorestas-IEF. Dissertacao de
mestrado, apresentada ao DCP-UFMG: Belo Horizd9@0.

GONCALVES, Mdcio TostaNOs da madeira: mudanga social e trabalhadores
assalariados das plantacdes florestais nos Vales Ago/Rio Doce de Minas Gerais
Tese de Doutorado, apresentada ao CPDA-UFRRJ:eRiamkiro, 2001.

GONCALVES NETO, W. Estado e agricultura no Brasil politica agricola e
modernizacdo econdmica brasileira (1960-1980).F&ato, Hucitec, 1997.

GRAMSCI. A. Maquiavel, a politica e o Estado Moderno Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1978

GRAMSCI. A.Concepcao dialética da histériaRio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira,
1984

HABERMANS, Jurgen.Direito e Democracia 2 Volumes. Rio de Janeiro: tempo
Brasileiro, 2003

HONNETH, Axel.Luta por reconhecimento.Sao Paulo: Ed. 34, 2003

LARANJEIRA, Raymundo.Colonizacdo e Reforma agraria no Brasil Rio de
Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 1983

LEFORT, Claude. Os direitos do homem e a politicaLefort, Claude A Invencao
democratica.Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 1987.

LEFORT, Claude.Pensando o politicoensaios sobre democracia, revolugdo e
liberdade. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 2001

LEVI-STRAUSS, Claude. Raga e Histdria In: LEVI-STBSS, Claude. Antropologia
Estrutural. S&o Paulo: Tempo Brasileiro, 1976

LIBBY, Douglas ColeTransformacao e trabalho em uma economia escravist&ao
Paulo: Brasiliense, 1988.

LIMA, Mércia Helena de. Um breve histérico da cdidado da reforma agraria na
regido do Triangulo Mineiro: avancos e retrocesbosCaminhos de Geografia Ano

5, vol. 11, pp. 67-83, Fev/2004. ISSN 1678-6343itu® de geografia ufu, 2004
Revista on line disponivel em: g¥ww.ig.ufu.br/caminhosde geografia.htn#>

LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito. Volumes |.Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1983

LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito. Volumes II. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1985

MACHADO, Carlos W. C.Reestruturagdo produtiva e trabalho florestal na
producédo de celulose no Vale do Aco, M@issertacdo de Mestrado, apresentada ao
CEDEPLAR-UFMG: Belo Horizonte, 1998.

MARSHAL, T.H. Cidadania e Classe socialln: Marshal, T.H., Cidadania, classe
social e status. Zahar: Rio de Janeiro, 1967.

MARTINS, José de Souza imigracdo e a crise do Brasil agrario.Sao Paulo:
Pioneira, 1973.

MARTINS, José de Souz&s camponeses e a politica no BrasPetrépolis: Vozes,
1981



MARTINS, José de Souz@ cativeiro da terra. 32 ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1986.

MARTINS, José de Souz# militarizacdo da questdo agraria no Brasil [terra e
poder]: o problema da terra na crise politicaPetropolis: Vozes, 1984.

MARTINS, José de SouzaO poder do atraso: ensaios de sociologia da histéri
lenta. Sdo Paulo: Hucitec, 1999.

MARTINS, José de Souza Sujeito Oculto. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2003
MARX, Karl. O 18 Brumario. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1997
MARX, Karl. A Questao Judaica Sao Paulo: Editora Centauros. 2003.

MEDEIROS, Leonilde Servolo délistéria dos movimentos sociais no campdio de
Janeiro: Fase, 1989.

MEDEIROS, Leonilde Servolo de&Reforma Agraria: Concepcgdes, controversias e
guestdes 1993 (mimeo)

MEDEIROS, Leonilde Servolo deMovimentos Sociais, Disputas Politicas e
Reforma Agraria de mercado no Brasil.Rio de Janeiro: CPDA/UFRRJ e UNRISD,
2002

MEDEIROS, Leonilde Servolo de; Sérgio Pereira LEITBO0O4. Marchas e
contramarchas na politica agraria no governo Feimétenrique Cardoso (1995-2002).
En: INESC (org.)A era FHC e o governo Lula: TransicaoBrasilia: Instituto de
Estudos Socioecondmicos. Disponivel wmw.inesc.org.br

MELUCCI, Alberto.A invencgéo do present@etropolis, Ed. Vozes, 2001

MINC, Carlos.A reconquista da terra. Estatuto da terra, lutas nacampo e reforma
agraria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1985

MONTE-MOR, R. L.; COSTA, H. S. M et alli. “Ocupacaio territério e estrutura
urbana’. In: PAULA, Jodo A daBiodiversidade, populacdo e economiaima regiao
de Mata Atlantica. Belo Horizonte: UFMG, 1997.

MONTE-MOR, R. L.A Fisionomia das cidades mineradorasTexto apresentado no
PainelUrbanizacdo e Modernidade em Minas Gerais no Séexuo VIII Seminario
sobre a Economia Mineira. Diamantina, 13 de mai®38s.

MOORE, Barringtonlnjustica — As bases sociais da obediéncia e da o#ta. Sdo
Paulo: Ed. Brasiliense, 1987

MOTTA, Marcia. Nas fronteiras do Poder: conflitos e direito a tera no Brasil do
século XIX. Rio de Janeiro: Vicio de Leitura: Arquivo Publido Estado do Rio de
Janeiro, 1998

MOURA, MargaridaOs Herdeiros da Terra Sao Paulo: Hucitec, 1978

MOURA, Margarida.Os Deserdados da Terra. A légica costumeira e juda dos
processos de expulsdo e invasao da terra camponegasertdo de Minas Gerais.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988

MULS, Nair CostaTrabalho, consciéncia e luta: a formacéo do proletaado rural
em Minas Gerais Sdo Paulo: 1989. Tese de Doutorado apresentaéaogoama de
Estudos Pés-Graduados em Ciéncias Sociais da PUC-SP



NASCIMENTO, L. Assentamentos rurais e politica municipal: um estual a partir
de Paracatu, Minas Gerais Dissertacdo de Mestrado, apresentada ao CPDA-UFRR
Rio de Janeiro, 2002.

NOVAIS, Fernando AnténioPortugal e Brasil na crise do antigo sistema coloali
(1767-1808)Séao Paulo: HUCITEC, 1979.

OFFE, ClausProblemas estruturais do Estado capitalistaRio de Janeiro: Biblioteca
Tempo Universitario, 1984

OLIVEIRA, Elisdngela MagelaCercas da reforma agraria. Sonhos, conflitos e
contradicdes. Assentamento Rio das Pedras. UberlaadMG. Dissertacdo de
Mestrado apresentada ao Instituto de Historia, g de Pds-Graduacdo em Histéria
Social da Universidade Federal de Uberlandia, @bdra: UFU, 2007

OLIVEIRA, Maria de Lourdes Souzd&elacbes de Género e empoderamento em
Assentamentos de Reforma Agraria. O caso do Saco d®io Preto em Minas
Gerais. PROJETO PARA A QUALIFICACAO. Curso de PoOs-Gradimcem
Desenvolvimento Agricultura e Sociedade — CPDA/UBRRbril/ 2004

PALMEIRA, Moacir e LEITE, SérgioDebates econdmicos, processos sociais e lutas
politicas: reflexdes sobre a questdo agrari®io de Janeiro: CPDA-UFRRJ, 1997.

PAOLI, Maria Célia. Movimentos sociais no BrasimbBbusca de um estatuto politico.
In: HELLMANN, Michaela (org).Movimentos Sociais e democracia no BrasiS&o
Paulo:Marco Zero/lldesfes Labor, 1995

PRADO Jr., CaioHistoria Econdmica do Brasil. 442 ed., Sdo Paulo: Brasiliense,
2000.

QUINTANS. Mariana T Dallalana. Varas Agrarias: gagbotencialidade da proposta?
In: Lutas & Resisténcias Londrina, v.1, p.121-130, set. 2006.

REIS, Elisa P. Brasilcem anos de questdo agraridn Dados, Rio de Janeiro, v. 32,
n°. 3, 1989.

ROCHA, Olavo A. de LimaA Desapropriacdo no Direito Agrario. Sdo Paulo: Atlas,
1992.

SADEK, M. T. Apresentacdo. In: CAVALCANTI, R. BCidadania e Acesso a
Justica. Sdo Paulo: IDESP, 1999

SANTOS, Rosselvelt José et Ak humanidades dos assentados da reforma agraria
e a sua capacidade de perseverar como produtoresrais. || Simpdsio Regional de
Geografia - “Perspectivas para o cerrado no sé¥X8 Universidade Federal de
Uberlandia — Instituto de Geografia - 26 a 29 deenabro de 2003

SANTOS, Boaventura de Souza. A sociologia dos hdisi e a democratizacdo. In:
Santos, Boaventura de SouZRela méo de Alice. O social e o politico na pos-
modernidade.Sao Paulo: Cortez, 1995

SANTOS, Boaventura de Souza.critica da razao indolente. Contra o desperdicio
da experiéncia.Sao Paulo: Cortez, 2005

SAUER, Seérgio.Reforma Agraria e o Sindicalismo Rural: A luta pelaterra no
“entorno de Brasilia”. Brasilia/DF, agosto de 1999.

SCOTT, J. Formas Cotidianas da resisténcia campoirefRaizes vol. 21, n° 01, jan-
jun de 2002, pp. 10-31



SGRECCIA & GADELHA, Edmar G. Movimento rural, 198%. In: Pompermayer,
Malori J. (org.).Movimentos sociais em Minas Gerais; emergéncia e ngpectivas
Belo Horizonte: UFMG, 1987

SIGAUD, Lygia. Os clandestinos e os direitos: estudo sobre os talbhadores da
cana-de-acucar em PernambucdSao Paulo: Duas Cidades, 1979

SILVA, C. M. V. Agricultura familiar, género e dinamicas sociais: un estudo sobre
a construcdo territorial do assentamento Nova LagodRica (Paracatu — MG).
Brasilia: Faculdade de Agronomia e Medicina Veteia Universidade de Brasilia,
2007 b, 106 p. Dissertacdo de Mestrado.

SILVA, Ligia. Terras Devolutas e Latifundio. Efeitos da lei de 1%0. Campinas:
Editora da Unicamp, 1996.

SILVA, José GrazianoA modernizagdo dolorosa estrutura agraria, fronteira agricola
e trabalhadores rurais no Brasil. Rio de Janeiatiaz, 1981.

SILVA, José Gomes da Caindo por Terra: Crises da reforma Agraria na Nova
republica. Sdo Paulo: Busca Vida, 1987

SILVA. José Gomes daBuraco Negro: A Reforma Agraria na Constituinte.Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1989

SILVA, José GrazianoA nova dinamica da agricultura brasileira, Campinas,
Editora da Unicamp, 1996.

SILVA, M. A. de M. Errantes do fim do século Sao Paulo: Unesp, 1998

SILVA, Leandro Martins. Sociabilidades e Mudancas sociais no caso do
Assentamento Nova Santo Inicio Ranchinho — MGDissertacdo de Mestrado,
apresentada ao Programa de Pé6s-Graduacdo em §aiddoUniversidade Federal do
Parana, Curitiba, 2007.

SILVEIRA, Cassio Rodrigued.egalidade vs Legitimidade. Representacfes sobre a
democracia no movimento de luta pela terra (Assentaento Nova Tangara,
Uberlandia, 1999-2005)Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Institutdistoria,
Programa de P6s-Graduacdo em Historia Social deetsidlade Federal de Uberlandia,
Uberlandia: UFU, 2008

SILVERIO, Leandra Domingue&ntre o campo e a cidade: trajetorias, memorias e
experiéncias de trabalhadores ocupantes de terra nmunicipio de Uberlandia
(1990-2005). S/d

SOUZA, JesséA Construcao Social da Subcidadania. Para uma sodomia politica
da modernidade periférica Belo Horizonte/Rio de Janeiro: Editora da
UFMG/IUPERJ, 2003

STEDILE, Jodo Pedro (org.A questdo agraria no Brasil. Vol. Ill. Programas de
reforma agraria: 1964-2003.Sao Paulo: Expresséo Popular, 2005

TEIXEIRA; Afonso Henrigue de MirandaA intervencédo policial em questdes
possessoriasin: XVI Congresso Nacional do Ministério Publicdd. pp. 499-507

THOMPSON, E. PMiséria da Teoria. Ou um planetario de erros. Uma itica ao
pensamento de AlthusserRio de Janeiro: Zahar, 1981

THOMPSON, E. PSenhores & Cacadores. A origem da Lei Negr&io de Janeiro /
Séo Paulo: Editora Paz e Terra, 1997



THOMPSON, E. PFolclore, Antropologia e Historia Social.In: Thompson, E. P. As
Peculiaridades dos Ingleses e outros ensaios. @ampinicamp, 2001

THOMPSON, E. PCostume, lei e direito comumIn: Thompson, E. P. Costumes em
Comum. Estudos sobre a cultura popular tradicidd@b Paulo: Companhia das Letras,
2002

VELHO, Octévio GuilhermeCapitalismo autoritario e campesinato S. Paulo, Difel,
1976.

VELHO, Gilberto. Cultura popular e sociedade de saa:Projeto e Metamorfose:
antropologia das sociedades complexa8? ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
2003.

VIANNA, Luiz Werneck et al.Corpo e Alma da magistratura brasileira. Rio de
janeiro: Revan, 1997. Apresentacgao e Introducéo

VIANNA, Luiz Werneck et alA judicializacao da politica e das relagdes sociam
Brasil. Rio de Janeiro : Revan, 1999

VILLELA, Patricia (coord.).Ministério Publico e Politicas PublicasRio de Janeiro :
Lumen Juris, 2009

WEBER, Max.A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismdq1904). S&o Paulo:
Pioneira, 1967.

WEBER, Max.Economia e Sociedade: Fundamentos da Sociologia Coreensiva.
Volume II. Editora Unb: Brasilia, 2004

WEBER, Max. Sociologia do Direito. In: Weber. Max, Economia e Sociedade:
Fundamentos da Sociologia Compreensiva. Volumé&dIitora Unb: Brasilia, 2004a,
pp. 1-153

WEBER. Max. Comunidades Politicas.In: Weber. Max, Economia e Sociedade:
Fundamentos da Sociologia Compreensiva. Volumé&ditora Unb: Brasilia, 2004b,
pp. 155-186

WEBER Max. Sociologia da Dominac&oln: Weber. Max, Economia e Sociedade:
Fundamentos da Sociologia Compreensiva. Volumé&dIltora Unb: Brasilia, 2004c,
pp. 187-580

WEBER, Max. Os trés tipos puros de dominacdo fegitiln: COHN, Gabriel (org).
Weber. Sociologia. Sdo Paulo: Atica, 2005

WEBER, Max. A Objetividade do conhecimento nas cié sociais. In: COHN,
Gabriel (org) Weber. Sociologia. Sdo Paulo: Atica, 2005a

WIRTH, John D.O fiel da balanca: Minas Gerais na federacdo brasira 1889-
1937 Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982

Documento Eletronico:

ADITAL. “Juventude da classe trabalhadora em Luta contra aslemissfes, em
defesa dos direitos e da Soberania do paisfi: A Vale é nossa, a crise ndos/d

Disponivel em:

http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=PB&le36973- consulta: 23/01/2009




AGENCIA BRASIL. Plano de combate a violéncia no campo reduz mortes.
PORTAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Brasilia, 18/(8008. Disponivel em:

<http://www.fomezero.gov.br/noticias/plano-de-comeba-violencia-no-campo-reduz-
mortes> - Consulta: 23 de Agosto de 2009

Antonio Carlos. MST conhece trabalho da COOPFAMOBL.Poco Fundo em Foco.
Disponivel em <kttp://jpfonline.blogspot.com/2007/09/assentameptastos-para-
aprender.htnd> - Consulta: 23/01/2009

ARRUDA, Rolddo. Em Minas, vara agraria estimulaciiecoes. Estado de Sao Paulo,
Séo Paulo, 11/05/2009. Disponivel em:

<http://www.fazenda.gov.br/resenhaeletronica/Mddateria.asp?page=&cod=551456
> - Consulta: 23 de Agosto de 2009

CARDOSO, Lucimeire de Féatima;, CLEPS JUNIOR, JOA&REALHO, Eduardo
Rozetti de.Os Movimentos Socioterritoriais e a luta pela refoma agraria na
mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba:periodo de 2001 a 2003n:
Simposio Reforma Agréria: Balanco critico e persipas. Uberlandia, UFU, 2006 —
Disponivel em:

<< http://www.simposioreformaagraria.propp.ufu.br/alims/grupo3/4.doe>

CEDEFES. “Fazendeiros criam milicias armadas notéNde Minas. Escalada de
hostilidades parece nao ter fim”. Em 28/10/2003

http://www.cedefes.org.br/new/index.php?conteuddenms/index&secao=2&tema=2
3&materia=1070- consulta: 20/12/2008

CEDEFES. “Projeto Quilombos Gerais” s/d

http://www.cedefes.org.br/new/index.php?conteudaenms/index&secao=18&tema=
49&materia=421 Consulta 29/01/2009

CMI BRASIL. “O INCRA-MG esta ocupado! Por Liga d@&amponeses Pobres do
Norte de Minas” de 13/07/2003

http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2003/08256.shtml. Consulta 16/02/2009

CONLUTAS. Carta aberta aos trabalhadores e trablalaa rurais do acampamento
José Bandeira, Fazenda da Prata, Pirapora, MinaaisGe 27/02/2009 - site:
http://www.conlutas.org.br/exibedocs.asp?tipododrerakid=836 -- 26/02/2009

DUTERVIL, Viviane.Processo Judicial da Desapropriacécs/d. Disponivel em:

www.nead.org.hrConsulta em 20/12/2008

FERREIRA NETO, José Ambrosio (coordlpiagndstico Socio-econbmico e
Ambiental e Projeto Final de Assentamento do PA 1do Sul. S/d. Disponivel em:
<<http://www.assentamentos.com.br/files/pdfs/PFA%220860%20Sul.pdf>

Consulta em 20/12/2008

FERREIRA NETO, José Ambrésio (coord.) Diagnéstico Socioecondmico e
Ambiental e do Projeto Final de Assentamento do FHRUTA D’ANTA, s/d b —
disponivel em:

<http://www.assentamentos.com.br/portal/modules.papf2=Downloads&d op=view
download&cid=%> Consulta em 20/12/2008




Folha Online. “Sem-terra invadem fazenda de piefed Vale do Jequitinhonha”. Por
Paulo Peixoto. 30/12/2003

<http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96ush8 shtm} - Consulta: 19/12/2008

GOMES, Renata Mainenti; CLEPS JR., Jo&eforma Agraria no Triangulo
Mineiro. A luta pela terra e a construcdo dos Assdamentos Rurais In: V
Congresso de Ciéncias Humanas, Letras e Artes: hidades. Universidade e
Democracia. UFOP, Ouro Preto, Minas Gerais, 200iponivel em

<http://www.ichs.ufop.br/conifes/anais/MPC/mpc06@&h

JORNAL A NOVA DEMOCRACIA. “Norte de Minas. Um novdPontal do
Paranapanema?”. Ano 1, n.° 7, Marco de 2003 a

<http://www.anovademocracia.com.br/index.php?optcmms content&task=view&id=
1234&Itemid=10% — Consulta dia 16/02/2009

JORNAL A NOVA DEMOCRACIA. Jaiba: ocupacdo militaryioléncia e
resisténcia Jaiba: ocupacado militar, violéncia i s&ncia. Ano |, n° 11, Julho
de 2003 b

http://www.anovademocracia.com.br/index.php/indep3option=com content&task=
view&id=1098&Itemid=105 - consulta: 16/02/2009

MARQUES, Benedito FerreiraJustica Agraria, Cidadania e Justica Socials/d.
Disponivel em: &ttp://www.aldoasevedo.adv.br/docs/BeneditoFMarqes Acesso
em: 12/12/2009

MGQUILOMBO. “Comunidades Reconhecidas”, 18/05/2007

http://www.mgquilombo.com.br/site/Artigos/ComunidsdQuilombolas/Comunidades-
Quilombolas-reconhecidas.html -- Consulta em 22/009

MIRANDA, Gursen deJustica Agraria: Criar ou ndo criar? Eis a questédo! Boa
Vista-RO: Direito Amazonico, 2009. Disponivel em:

<http://direitoamazonico.blogspot.com/2009/10/justgraria.htns Acesso em:
12/12/2009

MOURA, Antonio de PaivaA Formacgao Historico, cultural, politica e econémia
do Norte de Minas.s/d (a). Disponivel em:

<http://www.itacarambi.com/acidade_historia_formawatedeminas.pl¥  consulta
em: 22/12/2002

MOURA, Antonio de PaivaO Jequitinhonha e o Mucuri na histéria de Minas.s/d
(b). Disponivel em: www.asminasgerais.com:rconsulta em: 22/12/2002

MOURA, Antonio de PaivaA formacdo Historica do Noroeste Mineiro s/d (c).
Disponivel emwww.asminasgerais.comrconsulta em: 22/12/2002

MOURA, Antonio de PaivaO Sul de Minas na histéria das Geraiss/d (d).
Disponivel emwww.asminasgerais.com:rconsulta em: 22/12/2002

PACHECO (coord)Mapa de conflitos causados por Racismo Ambiental nBrasil.
levantamento inicial junho de 2007. Disponivel em:

<http://www.justicaambiental.orqg.br/projetos/cliesftmar/noar/UserFiles/17/File/Micr
0s0ft%20Word%20-%20MAPA DO RACISMO AMBIENTAL NO BRAL.pdf>

Acesso em 16/02/2009




PENHALVER, Alessandra. Vara agraria resolveu 300fldtos em MG.O Estado de
Sao Paulg Sdo Paulo, 23/09/1998. Disponivel em:

<https://conteudoclippingmp.planejamento.gov.br/s&da/noticias/2009/5/11/em-
minas-vara-agraria-estimula-conciliaceesConsulta: 23 de Agosto de 2009

PEIXOTO, Paulo.PM de Minas ordena repressdo as miliciasFolha Online.
13/03/2003. Disponivel em:

http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96ud®®.shtml! - Consulta: 23/08/2009

REPORTER BRASIL. Fiscalizacao liberta 142 pesswma$jindo seis criangas, em MG
- 24/11/2006 - Por Beatriz Camargtip://www.reporterbrasil.com.br/exibe.php?id=815
--, AGENCIA DE NOTICIAS -- Estado de Minas. Matégditada em 21/05/2007

SALOME, Cassio de Souza. Poder Judiciario como instrumento da paz social no
campo. s/d. Disponivel em: kitp://www.aldoasevedo.adv.br/docs/CassioSalome.pdf
Acesso em: 01/08/2009

SANTOS, Fernando Humbert® negociacdo em conflitos agrarios2007. Belo
Horizonte/MG: Seara/lter. Cidadania no Campo. Diépel em:

<http://www.iter.mqg.qgov.br/noticias.php?type=1&cod4 - Acesso em 14/04/2008

SANTOS, Fernando Humbert@s "Amici Curiae” e os conflitos agrarios 2008.
AgroDireito. Disponivel em:

<http://agrodireito.com.br/fiquepordentro/artigo.2spd=8% - Acesso em: 14/04/2008

UITA. Secretaria Regional Latinoamericana. Montewitlruguay. Agricultores

familiares sofrem ameacas de jaguncos em AlmeroBaAngélica
Cérdova da
Agéncia CONTAG. De 12 dezembro de 2008. Disporduel

http://www.rel-uita.org/internacional/ddhh/agrucubs familiares sufren-por.htm
Consulta: 19/12/2008

Documentos Legislativos:
ALMG. Diario do Legislativo de 11/05/2001Disponivel em:
http://www.almg.gov.br/dia/A_2001/05/L110501.htrConsulta em: 23/01/2009

ALMG. Banco de Noticias'Incra oferece R$ 20 milhGes pelas terras da Usina
Ariadnopolis”. S/d - Disponivel em:

http://www.almg.gov.br/not/bancodenoticias/not 5882sp- consulta: 23/01/2009

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 182 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 1998.

DNN4608. DECRETO PRESIDENCIAL de 21/10/1996. Présma da Republica.
Casa Civil.

http://www.planalto.gov.br/ccivil/DNN/Anterior%20a202000/1996/Dnn4608.htm --
Consulta: 28/01/09

INCRA. Instrucdo Normativa n°® 33de 23/05/2006a
INCRA. Manual de Obtencéo de Terras e Pericia Judicial dmcra. Brasilia: 2006b




INCRA. Norma de Execucéo. N.° 86e 26/05/2009

INCRA. SR06.Relagéo Projetos de Assentamentos em Minas GeraZ)08a

INCRA. SR06.Relacdo Acampamentos em Minas Gerai2008b

INCRA. SR06.Relagédo Acampamentos em Minas Gerai2009

INCRA. Regimento Interno do Incra: s/d

MDA. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Fungéo dos 6rgios
agrarios. 23/09/2008. Brasilia: Portal da Ouvidoria Agrasiacional. Disponivel em:
<http://sistemas.mda.gov.br/ouvidoria/index.phpse950> Acesso em: 01/12/2009

MDA. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Departaento de
Ouvidoria Agraria e Mediacdo de Conflitddano Nacional de Combate a Violéncia
no Campo.2008b

MDA. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. “Justiga concede ao
Incra liminar contra ex-prefeito de Almenara. Nitide 17/12/2008, Disponivel em:

http://www.mda.qgov.br/portal/index/show/index/cogdlcodinterno/19925 Consulta:
19/12/2008

Dicionarios:
FERREIRA, Aurélio B. de Holland&ovo Dicionario da Lingua Portuguesa3? ed.
Curitiba: Positivo, 2004, 2120 p.

HORCAIO. Ivan. Dicionario Juridico Referenciada 22 ed. Sdo Paulo: Primeira
Impresséao, 2007.



