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RESUMO

OLIVEIRA, Viviane Nascimento. O luto como capital politico — as redes de maes
de vitimas da violéncia do estado na cidade do Rio de Janeiro. 2023. 162p
Dissertagcdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas). Instituto
Multidisciplinar. Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Programa Pds-Graduagido em
Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a atuagdo dos grupos de maes e familiares
de vitimas de violéncia do Estado para incidéncia politica. Os movimentos de
familiares se organizam a partir do luto para buscar justica por seus mortos, reparagao
e direito a memoria. Sdo afetados por fatores estruturais que transformam determinados
territorios e grupos populacionais em mais vulneraveis aos efeitos tragicos da violéncia
estrutural. Tendo como método a triangulacdo de dados, foram realizadas analises de
dados oficiais sobre violéncia urbana, assim como o0s custos socioecondmicos
decorrentes das estratégias de seguranga publica adotadas nas Ultimas décadas,
entrevistas com integrantes de grupos organizados de familiares e revisdo biliografica.
A pesquisa se centrou na forma como familiares, em especial as maes de vitimas da
cidade do Rio de Janeiro, se articulam em rede para influenciar a criagdo ou
modificacdo de politicas publicas direcionadas a 4reas como seguranga, trabalho e
renda, educacdo e assisténcia social. Sdo destacadas ainda as estratégias de uso da
midia, as estratégias de participacdo e o fortalecimento da representatividade nos

espacos de poder e tomada de decisao.

Palavras-chave: Rede, Direitos, Justica, Estado, Luto, Mobilizacao



ABSTRACT

OLIVEIRA, Viviane Nascimento. Mourning as political capital — the groups of
mothers of victims of state violence in the city of Rio de Janeiro. 2023. 162p
Dissertation (Master in Territorial Development and Public Policy). Instituto
Multidisciplinar. Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Programa Pés-Graduagido em
Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

This research intented to analyze the performance of groups of mothers and relatives
of victims of state violence for political advocacy. Family movements are organized
based on mourning to seek justice for their dead, reparation and the right to memory.
They are affected by structural factors that make specific territories and population
groups more vulnerable to the tragic effects of structural violence. Using data
triangulation as a method, analyzes of official data on urban violence were carried out,
as well as the socioeconomic costs arising from public safety strategies adopted in
recent decades, interviews with members of organized groups of relativies and a
bibliographic review. The research focused on how families, especially the mothers of
victims in the city of Rio de Janeiro, articulate in a network to influence the creation
or modification of public policies aimed at areas such as security, work and income,
education and social assistance. Strategies for using the media, participation strategies
and strengthening representativeness in spaces of power and decision-making are also

highlighted.

Keywords: Network, Rights, Justice, State, Mourning, Mobilization
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INTRODUCAO

“Nossos mortos tém voz. Nossos mortos tém maes”. Esse costuma ser o cartdo de visitas
das maes que compdem as redes de familiares de vitimas da violéncia do Estado. Uma rede
que, infelizmente, ganha mais componentes a cada nova incursao das policias nos territdrios
de periferia, cresce acompanhando os numeros da letalidade policial no Rio de Janeiro. Em
2019, foram 1810 pessoas mortas em decorréncia da atuagdo de agentes de seguranca publica
no estado. Apesar da pandemia de covid-19 e dos novos protocolos impostos pelo Supremo
Tribunal Federal ao governo do Rio para a realizacao de operagdes policiais, o ano de 2020
seguiu o padrio de alta letalidade, com 1245 mortes, que se seguiu em 2021, com um total de
1356 pessoas mortas em decorréncia de acdo de agentes do Estado (ISP, 2022). Em 2022,
embora os 6rgdos de governo tentassem alardear uma queda (irrisoria, de 2% na mortalidade),
0s numeros seguiram em patamares altos, ja que as agdes policiais deixaram um saldo de 1327

pessoas mortas (ISP, 2023).

A realidade ¢ cruel, mas ndo uma novidade, uma vez que, historicamente, a inica politica
publica oferecida pelo Estado nesses territorios ¢ a repressdo. Diante dessa atuagdo, os
moradores de favelas e periferias constroem outras formas de sociabilidade na luta por
sobrevivéncia e se tornam protagonistas na busca por cidadania e emancipagao social. E nesse
contexto de “nds por nds” que se formam as redes de familiares dos vitimados e vitimadas pela
maquina opressiva do Estado. E, com raras exceg¢des, cabe as maes o papel de porta-vozes dos
seus mortos. Recai sobre essas mulheres, em sua maioria negras, pobres e com baixa
escolaridade, a responsabilidade de enfrentar os poderes institucionais em busca de justica,

memoria e reparagao.

A presente pesquisa se debrugou sobre a possibilidade do luto dessas mulheres ser
transformado em capital social e politico na revindicagdo da sobrevivéncia de moradores de
favelas e periferias. E trabalha com a definiciag@o freudiana de luto como a “reagdo a perda de
uma pessoa querida” (FREUD, 2011), assim como toma como base as obras de Bourdieu,

Durston e Bebington para tratar de poder simbodlico e capital social desses grupos.

As redes se constituem no contexto de violéncia institucional, abandono do poder publico
e conivéncia da sociedade. H4 uma profunda identificagdo com os territérios. Ndo a toa o
movimento precursor nesse formato foi o Maes de Acari, surgido em 1990 depoisdo
desaparecimento forgado de 11 jovens da favela de Acari, Zona Norte da capital. A busca dessas
mulheres pelos corpos de seus filhos, percorrendo cemitérios clandestinos em areas de grupos

de exterminio na Baixada Fluminense, denunciando policiais envolvidos, sofrendo ameacas de



morte — e se tornando também vitimas fatais — ganhou repercussao internacional. As Maes de
Acari seguiram a tradi¢ao do protagonismo feminino na busca por justica para os mortos pelo
Estado na América Latina. Como Las Mariposas da Reptublica Dominicana, na década de 1960,
ou Las Madres y Abuelas de La Plaza de Mayo argentinas, em 1970. Conseguiram romper a
barreira do territério de origem, chamar a atencdo para o assassinato de seus filhos, reverter
o discurso oficial de que estariam a servi¢o do crime organizado para desmoralizar a policia. A
partir da articulagdo local, o movimento alcangou a atuagao em rede, mobilizando organismos
como a Anistia Internacional, o governo francés e a Organizagdo das Nagoes Unidas. A partir
de viagens a Europa para denunciar o caso de seus filhos, conheceram as semelhangas e
diferengas da atuagdo de maes que combatem as violagdes de direitos humanos em outros
paises e entenderam a maternidade como moeda forte no jogo politico. A partir dessa
experiéncia fora do territorio, puderam pressionar para que o caso de seus filhos fosse

oficialmente investigado.

A resisténcia foi também no campo simbolico, uma vez que as Maes de Acari
conseguiram transformar o modo como eram socialmente vistas: de “maes de bandido” ao
reconhecimento como “maes em luto”. Apesar da visibilidade, o Caso Acari nunca foi
solucionado, os corpos dos sequestrados ndo foram encontrados e ninguém foi
responsabilizado pelos assassinatos dos jovens ou de Edméia da Silva Euzébio, uma das lideres

do movimento, morta enquanto lutava por justica.

Mais de trinta anos depois da atuacdo das Maes de Acari, a politica de seguranga publica
segue o mesmo padrdo, portanto dezenas de outros movimentos de maes e familiares foram
criados em decorréncia de tragédias provocadas pela repressdo do Estado em todo o pais.
Especialmente na cidade do Rio de Janeiro, local em que a pauta da seguranca ¢ crucial na
dindmica politica, decisiva na corrida eleitoral e concentradora de verbas no decorrer dos
mandatos do executivo, a violéncia institucional ¢ ainda mais forte. Operacdes policiais cada
vez maiores, em numeros de agentes e aparato bélico, se tornaram praticamente a inica medida
estratégica de sucessivos governos “em defesa da populagao”. E a capital € o cenario de maior

visibilidade para esse espetaculo da opressao estatal.

Os grupos de familiares em busca de justica por seus mortos crescem na mesma
propor¢ao das mega operacdes. Algumas das mais atuantes sdo a Rede de Comunidades e
Movimentos Contra a Violéncia ¢ o Movimento Maes de Manguinhos, que estiveram
envolvidas, por exemplo, na elaboracdo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental niimero 635, que ficou conhecida como “ADPF das Favelas”, e foram aceitas
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como “amicus curiae” (figura juridica que tem a fun¢@o de fornecer subsidios as decisdes da
corte) no processo junto ao Supremo Tribunal Federal. A agdo construida coletivamente por
diversas entidades da sociedade civil, em especial por movimentos de moradores de favelas,
pediu que fossem reconhecidas e sanadas graves violagdes de direitos humanos ocasionadas
pela politica de seguranca publica fluminense. O processo veio na esteira da A¢ao Civil Publica
da Mar¢ — que, em 2017, conquistou uma liminar exigindo, entre outras medidas, um plano de
reducgdo de danos para as operacdes policiais no Complexo de Favelas da Maré — ampliando as

reivindicagdes e estendendo os efeitos para todo o estado do Rio de Janeiro.

A luta das maes tem, cada vez mais, despertado a ateng@o de pesquisadores, que se dedicam
especialmente a relatar a mobilizagdo em torno do tema da violéncia urbana no Rio de Janeiro e
o tratamento dado pelo Estado as populagdes periféricas. O fendmeno denominado “violéncia
urbana” produziu vasta literatura, sobretudo focada nos aspectos socioldgicos e antropologicos
tendo a realidade fluminense como caso de estudo. Pesquisadores como Alba Zaluar ¢ Luiz
Antdnio Machado da Silva foram pioneiros, ainda a partir dos anos 1960 e 1970, na descrigdo e
analise dos eventos, atores e relagdes que propiciaram o surgimento e fortalecimento do crime
organizado no Rio, assim como as politicas governamentais criadas, a partir desse
desencadeamento, para o que se denomina Seguranga Plblica. As pesquisas sobre marginalidade,
condi¢des de producdo e reprodugdo sociais, assim como atuacdo de movimentos sociais nos
territorios de favelas serviram como base para o surgimento de grupos e nucleos de pesquisa nas
principais universidades do estado, cito alguns que foram sido referéncias no desenvolvimento
desta pesquisa: Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflitos e Violéncia Urbana da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (NECVU/UFRYJ), Laboratorio de Analise da Violéncia da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (LAV-UERYJ), Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismo (GENI/UFF)
e Centro de Estudos de Seguranc¢a e Cidadania (CESeC) da Universidade Candido Mendes.

Para além do contexto de violéncia urbana, h4 estudos recentes especificos sobre a
atuacao das redes de maes e familiares sob diversos aspectos, enfatizando a luta por justi¢ca a
partir de um episodio violento. Trabalhos como de Rita de Cassia Freitas (FREITAS, 2002)
foram desenvolvidos no campo da Assisténcia Social e da Psicologia, ao estudar como a dor ¢
o elemento catalisador da organizagdo e plataforma de reivindicagdes. Marcia Leite (2000;
2004) analisa elementos que atravessam essa luta, como a religido e a politica. Juliana Farias
e Adriana Vianna (VIANNA; FARIAS, 2011) voltaram suas atengdes ao protagonismo das
maes como categoria simbolica, nas relagdes entre género e Estado, nas formas procedimentais

de atuacdo dos familiares no sistema de justica. Maria Eduarda Ota (OTA, 2019) faz uma



etnografia desses movimentos e destaca sua andlise no conceito de maternidade militante, a
partir da transformagdo do reconhecimento dessas mulheres de “fabricas de marginais” em
“maes guerreiras”. Ja Etyelle Pinheiro de Aratijo (ARAUJO, 2021) analisa as narrativas criadas

a partir desse movimento de resisténcia.

Nos ultimos anos e pela pratica da cobertura jornalistica, acompanhei diversos casos de
mortes em decorréncia de agdo policial. Pessoal e profissionalmente, busco entender como o
jornalismo pode contribuir positivamente na discussdo sobre temas de territorialidade e
politicas publicas, de modo a ir além da “ditadura da urgéncia” de noticiar os acontecimentos.
Envolvida na dindmica das hard news, mantive contato direto, tanto com maes ainda sob o
impacto da perda recente, quanto com aquelas que atuam ha anos como agentes de
transformagdo politica e social, por meio da busca por justical. De acordo com essas
experiéncias prévias, esta pesquisa se desenvolveu com objetivo de analisar as estratégias de
articulacdo para atuacdo em rede dessas maes, entender a dindmica de participacao social
diante do luto provocado pela agdo estatal. Também se propos a identificar o contexto
econdmico e social em que se encontram as vitimas da letalidade policial no Rio de Janeiro, o
processo de formacdo desses grupos a partir de territorios periféricos e marginalizados, as
pautas e movimentos para a criagao, modificagcdo ou efetivagdo de politicas publicas, assim

como verificar os desdobramentos ou possiveis resultados alcangados por meio dessa atuagao.

O trabalho foi desenvolvido de maneira transdisciplinar, uma vez que as bases para
andlise englobam conceitos e pesquisas que atravessam diferentes areas do conhecimento
aplicadas sobre o mesmo objeto: as redes de maes de vitimas de violéncia estatal que atuam na
cidade do Rio de Janeiro, que “estd ao mesmo tempo entre as disciplinas, através das diferentes

disciplinas e além de qualquer disciplina” (NICOLESCU, 1999).

11

Partindo da hipotese de que as redes se organizam e se consolidam a partir da perda

repentina e brutal de seus entes queridos em consequéncia da violéncia de Estado, se tornando

agentes sociais para atuagao coletiva em torno também de pautas mais gerais ou afins, entendendo

que a articulagdo se ampliou englobando nao apenas os temas da violéncia urbana, mas

pressionando a atuacdo estatal para a garantia de direitos fundamentais, como a vida, e sociais,

! Desde 2015, atuo, por meio da ONG Criar Brasil, como reporter da editoria Rio de Janeiro para o telejornal
Seu Jornal da Rede TVT, veiculo de comunicagdo educativo, nascido do movimento sindical e comprometido
com pautas ligadas a defesa dos direitos humanos, da democracia e dos interesses dos trabalhadores. O Criar

Brasil ¢ uma organizagdo ndo-governamental que defende a democratizagdo da midia.
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tais como emprego e renda, acesso a educagdo e saide, moradia digna, entre outras pautas, esta
pesquisa teve por objetivo provocar a reflexdo, a partir das seguintes perguntas norteadoras: As
redes de maes e familiares de vitimas de violéncia do Estado organizadas em torno da luta por
justica, memoria e reparacao estdo conseguindo incidir politicamente? A partir do luto, essas redes
conseguem formar capital social suficiente para influenciar a criagdo de politicas publicas de
interesse? A organizacdo popular provoca mudancas estruturais? E, de forma mais abrangente, o

povo marginalizado, se organizado, tem forca de transformagao social?

Metodologia

A partir do método de triangulacao de dados, a pesquisa fez uso de analise documental e
de levantamento de dados relacionados a violéncia urbana no Rio de Janeiro, em especial da
letalidade policial e das participacdes dos grupos de maes nos eventos e iniciativas promovidas
pelas instituigdes oficiais estatais (Defensorias Publicas Estadual e Federal, Ministérios
Publicos Estaduais e Federais, Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro, entre outras). Andlise feita também da literatura produzida a respeito das
consequéncias da atuagdo do Estado na seguranca publica e das formas de articulacdo em rede
de grupos sociais para criacdo e implementag¢do de politicas publicas. Como parte do estudo
foram realizadas entrevistas com liderancas dos grupos de maes e familiares de vitimas da
violéncia do Estado mais atuantes. Conta, ainda, com producao de dados e anélises a partir da
observagdo, de acordo com as possibilidades, de reunides, eventos e atividades com a

participag@o desses grupos, assim como de outros ativistas ligados a essa tematica.

De acordo com a definicdo de Flick (2013), trata-se de pesquisa social, pois pretende
realizar analise sistematica das questdes por meio de métodos empiricos e pode servir de base
para decisdes politicas e praticas. E qualitativa e descritiva, na medida em que tem por objetivo
explorar questdes sobre campos e fendmenos para descobrir novas relagcdes por meio da coleta

e analise de dados para formulacao de teorias (FLICK, 2013).
a) Entrevistas

As entrevistas foram realizadas presencialmente ou por meio de plataformas digitais que
permitem a interacdo em tempo real, a partir de questiondrio semiestruturado. Foram
convidadas/os a participar da pesquisa familiares que atuam nos diferentes grupos/coletivos
formados para reivindicacdo de memoria, reparagdo e justica aos mortos por agentes do Estado,
preferencialmente aqueles e aquelas que sejam identificados como liderangas. Esta pesquisa

buscou contemplar, na medida do possivel, grupos diversificados, tanto quanto a localiza¢ao
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geografica, como em relagdo ao tempo de formagao/atuacao.
b) Riscos e Beneficios

Na abordagem/convite, as/os participantes foram informadas que o beneficio de participar
do estudo ¢ a contribui¢do para o desenvolvimento cientifico, nas areas de ciéncias humanas
aplicadas, além de documenta¢do de atuagdo politica que podera servir de modelo para outros
grupos e coletivos populares, trazendo informagdes relevantes sobre a atuagdo em rede de
familiares de vitimas de violéncia do Estado e as possibilidades de incidéncia politica (ver Anexo

I: Proposta de Questionario).

Como se trata de uma investigacao envolvendo problemas publicos, os riscos desta pesquisa
estariam relacionados a constrangimentos ao participante em apontar erros ou possiveis crimes
cometidos por agentes publicos. Visando minimizar estes riscos, as entrevistas foram realizadas
com a garantia de anonimato e sigilo das informacdes pessoais coletadas (ver Anexo II Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE). No entanto, algumas dessas mulheres se tornaram
pessoas publicas, devido a sua atuagdo marcante nos espagos institucionais € na midia,
visibilidade que ¢ importante marcar nesta pesquisa. Portanto, nos casos em que o fato publico
tiver relevancia politica, impactar ou for resultado da luta empreendida por esses grupos por
justica, memoria e reparacdo, os nomes das maes ndo foram alterados no texto que segue. Por se
tratar de uma parlamentar em exercicio, cuja plataforma politica estd relacionada ao tema desta
pesquisa, a entrevista de Monica Cunha foi identificada. O tema sensivel também pode provocar
impactos psiquicos e/ou emocionais, portanto o/a entrevistado/a teve a liberdade de interromper
a entrevista a qualquer momento ou se negar a responder qualquer pergunta que julgasse

desconfortavel.

A proposta de pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da Plataforma Brasil,
base nacional e unificada de registros de pesquisas envolvendo seres humanos para o sistema
CEP/CONEP. Sua metodologia, objetivos e cronograma de desenvolvimento foram aprovados,
obtendo o Certificado de Apresentacio de Apreciagdo FEtica/ CAAE namero
63955522.9.0000.5285

Estruturacéo do trabalho

Os territorios mais afetados pela ineficiéncia do governo do Rio de Janeiro em lidar com os
temas da Seguranca Publica sdo as favelas e seus moradores, o grupo social submetido a diversas
violagdes de direitos cotidianamente. Por isso, na andlise dos impactos da violéncia estatal ¢

importante que se incluam os intelectuais organicos oriundos desses espagos. Para o socidlogo
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Jailson de Souza Silva (SILVA, 2017), a seguranga publica ¢ o maior desafio para a garantia de
direitos fundamentais das populagdes dos territorios de favelas e periferias, ja que € um tema que
perpassa discussdes como a fung¢ao do Estado de regular os espagos publicos, o acesso a servigos
e equipamentos essenciais (educacionais, de saude, de assisténcia social) € a criminalizagdo dos
moradores, especialmente os jovens negros. A militarizacdo dos territorios de favelas se reflete
até em censura da comunicacdo, como ocorreu durante a ocupa¢ao do complexo de favelas da

Mar¢ pelas forgas armadas entre os anos de 2014 ¢ 2015 (MARTINS, 2019).

Para debater essas questoes, o capitulo um se atera a uma contextualiza¢ao da relagdo entre
Estado e violéncias, abordando o monopolio do uso da forga, prerrogativa do aparato estatal desde
a constituicao dos Estados Modernos. Os filésofos contratualistas dos séculos XVII e XVIII ja
determinavam o poder de policia como fun¢do primordial do Estado, que deveria agir de modo
imparcial para manter a ordem e a possibilidade de convivéncia em sociedade. A prépria
constituicdo do Estado enquanto soberano depende da aplicagdo legitima da violéncia. Ao longo
do tempo, no entanto, foram inimeros os episddios em que essa prerrogativa se voltou contra os
individuos que, de acordo com a teoria do contrato social, a legitima. Os regimes ditatoriais
estabelecidos em diferentes nagdes, o nazismo alemao, as praticas fascistas institucionalizadas
ascenderam com o argumento da manutencdo da ordem publica (AGAMBEN, 2004). O poder
deixa de ser conciliador para se tornar uma escolha de quem tem ou ndo “o direito a ter direitos”

ou daqueles que podem viver ou morrer.

O capitulo discute como a gestdo da Seguranca Publica no Rio de Janeiro contemporaneo ¢
exemplo de uma politica de violéncia que se institucionaliza a partir da declarada “guerra as
drogas" e que ocorre apenas em territorios periféricos. Nesses ambientes, a imposi¢ao da forca €
social e legalizada, em favor da uma possibilidade de paz em outras areas. O poder de policia do
aparato estatal ¢ exercido sob a forma de letalidade de corpos que seguem um padrao étnico, social
e etario que os classifica como “matédveis”, socialmente descartaveis. A biopolitica (FOUCAULT,
1979) aplicada de maneira cruel, transformada em necropolitica (MBEMBE, 2003), tem enorme
custo econdmico e social, mas segue sendo a opcao de sucessivos governos atraveés das décadas
sem promover a sensa¢ao de bem-estar e seguranca generalizada que promete. No entanto, mesmo
com o flagrante insucesso, a prerrogativa do uso do terror de Estado ainda encontra respaldo
social. O trecho também aprofundard parte desse argumento ao exemplificar como decisdes
econdmicas, adotadas desde o Brasil Colonia, se relacionam com formacao da paisagem urbana
do Rio de Janeiro, incidindo na formag¢ao de favelas, na ampliacdo de desigualdades sociais e no

incremento da violéncia urbana. A discussdo se dara ainda a respeito da aplicacdo do conceito de
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direito a cidade no cotidiano das favelas, a partir do engajamento das redes de maes e familiares
de vitimas de violéncia do Estado em pautas que vao além da triade “justica-memoria-reparacao”,
envolvendo aspectos gerais de pertencimento ao territorio ¢ melhorias das condi¢gdes de vida.
Erminia Maricato discute o direito a cidade, privado a quem mora em favelas, ja que na légica do
poder publico, ndo ha espacgo para investimentos em melhorias estruturais na periferia, assim
como os proprios excluidos ndo contam para a cidadania e para o mercado (MARICATO, 1995).
Para Robson Silva, hd um déficit de agdes do poder publico e da iniciativa privada construidas
com base nas diferentes variaveis (econdmicas, sociais, demograficas, culturais e ambientais) que
compdem os espacos fisicos, reconhecidos como territorios (SILVA, 2019). Diante da negagdo
historica do exercicio de ser cidaddo pleno aos moradores de periferias, Renata Souza propoe a
ressignificagdo do termo “favela”, reconhecendo o territdrio como possibilidade comunitaria. Ja
que as politicas publicas tém sido aplicadas, em geral, contra as favelas, entendidas pelo Estado e
parte da sociedade como local perigoso, habitado por sujeitos perigosos. Para os moradores desses
territorios, reivindicar-se favelado seria parte da luta pelo direito mais basico do ser humano, o
direito a vida (SOUZA, 2018). O fortalecimento dessa identificagdo local ¢ ferramenta de
resisténcia tanto para ativistas dos movimentos de favelas, quanto para as redes de maes e
familiares de vitimas de violéncia do Estado — mesmo que, na maioria das vezes, ndo haja
distin¢do pratica entre esses movimentos. A articulacdo dentro do territorio, entender-se como

individuo inserido nessa realidade de exclusao de direitos, € ponto de partida para a acao.

O capitulo dois, intitulado “O luto e a formagao do capital politico”, discute os aspectos do
luto, a quem ¢ dado o direito de exercé-lo e como tem sido transformado em mecanismo de luta
por direitos. Apresenta também o perfil daquelas se engajam mais ativamente na busca por justica
por seus mortos, mostrando que a lideranga feminina nesse campo ¢ um fendmeno que nao se
restringe ao Brasil, uma vez que ao longo da histdria recente, outros movimentos e iniciativas
latinoamericanos foram liderados por mulheres. O exemplo mais significativo € o das maes e avos
da Plaza de Mayo, na Argentina, que trouxeram a tona as atrocidades cometidas pelo regime
ditatorial civil-militar que governou o pais entre 1976 e 1983. Pelo Brasil, diversos movimentos
também surgiram nas ultimas décadas com dindmicas parecidas de organizacgdo e estratégias que
se fundam no pertencimento territorial e nas redes de mutua colaboragdo. Essa consciéncia
fundamenta as reivindicagdes, pois, na medida em que se enxergam as negligéncias do poder
publico, ha um processo de busca por alternativas. As maes e familiares de vitimas, por exemplo,
acionam peritos independentes para fazer ou contestar os laudos oficiais das mortes de seus filhos,

aprendem o vocabuldrio que orienta as burocracias do Estado (como traumatologia médico-
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forense, tramites e procedimentos juridicos) na tentativa de impedir que os casos caiam no
esquecimento. Submetidas a violéncia letal, da perda dos filhos e das ameacas contra suas proprias
vidas, as maes sdo afetadas também por outras formas de violéncia simbdlica, mas ndo menos
contundentes. A maior delas ¢ o tratamento que recebem das instituigdes que, invariavelmente, as
submetem a dor da espera. Com os constantes adiamentos de audiéncias e julgamentos, as
confusdes processuais, a falta de informagdo e de transparéncia, 0s processos se arrastam por
anos. De acordo com Silvia Naidin, a espera se tornou eixo principal da rotina dos familiares, mas
elas nao o fazem passivamente (NAIDIN, 2020). O capitulo ainda discute a possibilidade de
formagdo de capital politico por meio do luto dessas mulheres. Na perspectiva de organizacao de
capital social comunitario de Durston (1999, 2000) e Bebbington (2005) que tratam das relagdes
de confianga e reciprocidade entre individuos, articulados em redes interpessoais como forma de
sobrevivéncia e atuacdo para interferir para a mudanga de uma realidade adversa, os grupos de
maes e familiares de vitimas do Estado se constituem como agentes politicos significativos na
dindmica social do Rio de Janeiro. Um capital social constituido na reivindicagdo de justica,

memoria e reparacao.

O capital social € o conjunto de recurso atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de
uma rede duravel de relagcdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimentos
e de inter-reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo, como conjunto
de agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas também sdo unidos
por ligacdes permanentes. Essas ligagdes sdo irredutiveis as relagdes objetivas de
proximidade do espago fisico (geografico) ou no espago econdmico e social porque sdo
fundadas em trocas inseparavelmente materiais ¢ simboélicas cuja instauragdo e
perpetuacdo supdem o reconhecimento dessa proximidade. O volume do capital social
que um agente individual possui depende entdo da extensdo da rede de relagdes que ele
pode efetivamente mobilizar e do volume do capital (econdmico, cultural ou simbolico)
que ¢ posse exclusiva de cada um daqueles a quem esta ligado. (BOURDIEU, 1998).

Esse trecho retoma parte da motivagao para a pesquisa, surgida do exercicio da profissdo de
jornalista, propondo o debate sobre que papel a midia exerce nessa dindmica da luta por justica, a
partir da observagdo e repercussao midiatica dos julgamentos de dois casos recentes de mortes

por agentes de Estado.

Os capitulos trés traz relatos, dados e andlises das informagdes obtidas no trabalho de
campo, voltado a organizagdo e acdo politica das redes. O objetivo € retratar quem sdo e como se
unem essas maes e familiares, quais sdo as pautas prioritarias e secundarias apontadas por elas,
as formas de atuagdo e que resultados consideram ter alcancado, qual seu conceito de justica.
Debate também o impacto da militancia nas relagdes familiares, a perspectiva das maes e

familiares sobre sua relagdo e uso da imprensa.

A dissertacdo se encerra com as consideracdes finais e o diario da pesquisa de campo.
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CAPITULO 1: CONTEXTOS SOCIOECONOMICOS DA VIOLENCIA DE ESTADO

“Em 1948, quando comegaram a demolir as casas
térreas para construir os edificios, nos, os pobres que
residiamos nas habitag¢des coletivas, fomos despejados e
ficamos residindo debaixo das pontes. E por isso que eu

denomino que a favela é o quarto de despejo de uma

>

cidade. Nos, os pobres, somos os trastes velhos.’

Quarto de Despejo - Carolina Maria de Jesus

1.1 Introduciao

Violéncia urbana e violéncia de Estado nao sdo fendmenos definiveis facilmente a partir
de um tnico fator. As dindmicas que formam os contextos propicios ao exercicio e propagacao
de acdes violentas sdo multifatoriais, complexas e estdo em constante transformacdo (BARROS,

2019).

Este capitulo pretende relacionar como a propria concep¢ao dos Estados Modernos
ocidentais insere o aspecto do monismo juridico estatal, no qual um Unico ordenamento legal ¢
valido e esse emana do Estado, que pode legislar, julgar e punir (SOUZA DUARTE, 2013), ainda
ressoa como justificativa para a alta letalidade policial no Rio de Janeiro. Também discute a
interferéncia do Estado na formagdo das favelas cariocas, no entanto nao se pretende fazer um
levantamento historico pormenorizado da formacao da paisagem urbana ou da intensificagdao da
violéncia urbana no Rio de Janeiro, mas exemplificar como, ao longo do tempo e especialmente
a partir do projeto de industrializacdo do pais, as medidas econdmicas estatais estdo diretamente
relacionadas com esses processos. Dentre as diversas formas de violéncia estatal, também se
aplica na dinamica do Rio de Janeiro a intensificacdo das desigualdades sociais como
consequéncia da ineficacia do planejamento ou da falta de uma gestdo econdmica que inclua a
populacdo mais pobre.

Ao longo da histoéria, o Estado Brasileiro vem agindo diretamente no deslocamento espacial
das populacdes mais pobres ou negligenciando as questdes de habitagdao aos mais vulneraveis, ao

mesmo tempo que associa territorios populares e periféricos a violéncia urbana. O estigma

direcionado as areas marginalizadas ndo ¢ apenas simbolico, uma vez que se traduz em
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precariedade, péssimas condi¢des de vida, impossibilidade de ascensdo socioecondmica e morte.
Ao marginalizar uma parcela consideravel da populacdo, o Estado parece se ausentar das
responsabilidades de sua agdo direta no aumento das desigualdades sociais. Usando o Rio de
Janeiro como exemplo, pretende-se mostrar como as dificuldades econdmicas e as escolhas de
gestao do poder publico foram fatores preponderantes para o processo de formacao das favelas e

estdo intrinsecamente relacionadas aos marcos de aumento da violéncia urbana.

Por fim, o capitulo mostra que, embora a garantia do direito a vida tenha centralidade, a
luta dos familiares de vitimas no se restringe a ela. E preciso que haja condi¢des minimas de
sobrevivéncia e 0os movimentos sociais entenderam que para que isso acontega se torna
necessario discutir o modelo de cidade em que estdo inseridos e até se estdo mesmo inseridos
no que se considera cidade. Por meio dos exemplos de atuagdo direcionadas de grupos de
familiares de vitimas de violéncia, pretende-se mostrar que o conceito de direito a cidade,
cunhado por Henry Lefebvre e desenvolvido por intelectuais como David Harvey, ¢
constantemente apropriado, ressignificado nas demandas dos moradores das favelas cariocas e
impactado pelas politicas de seguranca publica.

1.2 O Estado Moderno e o Monopélio da Violéncia

Os pensadores contratualistas debatem o processo de secularizagdo, um caminho proximo
ao Iluminismo, e tinham como cerne de suas obras fundamentar a organizagdo da dimensao
humana de forma racional, diferente das explicagdes teologicas que dominaram os periodos
historicos anteriores (como o feudalismo e o absolutismo). Acompanharam o surgimento de uma
estrutura social capitalista, debateram as questdes do poder, o direito a autodefesa e a
fundamentagdo dos direitos civis. Na visdo desses filésofos, o contrato ou pacto social se daria
pela transferéncia mutua do direito natural, autodeterminado e seus derivados, cada um cedendo
sua liberdade natural para que seja possivel alcangar integralmente a liberdade civil, evitando
conflitos. Uma organizacdo de tal modo que separa a vida em sociedade, entre aqueles que

acordam coletivamente a se submeterem a determinadas regras, do modo de existéncia em estado

de natureza, que seria o equivalente a barbarie ou ao descontrole.

No que diz respeito ao uso da forca, John Locke defende que o Estado tem fungao
primordial de garantir a vida, a liberdade e a propriedade, sendo a primeira e essencial

propriedade a “do sujeito de si mesmo” (o que significa ndo ser um escravo, ja que aquele que
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ndo ¢ dono de si mesmo ndo poderia ter posses). Na perspectiva liberal de Locke, seria obrigagdo

do Estado fornecer protecao policial para que essa liberdade de possuir seja exercida.

Ja Hobbes acreditava em um poder controlador que impediria a guerra entre os homens. O
Leviata ¢ o Estado que se torna forte gragas a autoridade que lhe ¢ concedida por cada individuo
no territério. O poder conferido ¢ tamanho a ponto de inspirar terror e, assim, lhe confere a
capacidade de conciliar as vontades de todos, impondo a paz em seu pais e a ajuda mutua contra
inimigos estrangeiros. Esse poder soberano pode ser por aquisi¢do (quando conquistado pela
forca bruta) ou de forma politica/institucional pelo contrato social. Os homens respeitam as leis

por desejarem fazer parte de um Estado.

Rousseau entende que toda intervengdo de poder deve expressar a vontade da nagdo, de
um acordo tacito. Entende o Estado como um organismo social, depositario da consciéncia
publica e da vontade geral, que € possivel a harmonia entre a liberdade e a autoridade, e que ¢
natural que os mais sabios governem a multiddo. No entanto, afirma que quanto maior o Estado,
menor ¢ a liberdade. Para ele, a for¢a ¢ um poder fisico, portanto ceder a ela é questdo de

prudéncia, ndo necessariamente de vontade.

Para além dos contratualistas, outros autores através do tempo debateram a constituicao
ou a fung¢do estatal, exercicio de poder, dominacao e obediéncia, seja pelo emprego da forga, seja
por adesdo a alguma forma de pacto social. Miliband traz a perspectiva de classe, aponta
contradicoes que formam e fortalecem o Estado, que regula a cidadania por meio da
discriminacao internalizada pelo tecido social. De acordo com essa perspectiva, ha cidaddos cujo
direito a ter direitos € negado, rebaixado ou condicionado aos interesses das classes dominantes.
Poulantzas traz a visdo marxista de um Estado que atua como mantenedor da unidade de
uma formagdo, condensando contradi¢des, articulando estruturas e refletindo o indice de

dominancia e de sobredeterminacao.

Para resolver o problema, ¢ necessario regressar a concepgdo marxista cientifica da
superestrutura do Estado e mostrar como, no interior da estrutura de varios niveis
defasados por desenvolvimento desigual, o Estado possui a fung@o particular de
constituir o fator de coesdo dos niveis de uma formagio social. E precisamente o que o
marxismo exprimiu, concebendo o Estado como fator da "ordem", como "principio de
organizagdo", de uma formag¢do, nao no sentido corrente dos niveis de uma unidade
complexa, e como fator regulador do seu equilibrio global enquanto sistema
(POULANTZAS, 1977)
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Na conferéncia “A politica como vocagdo”, proferida em 1919 na Universidade de
Munique, Weber define o Estado moderno sociologicamente por sua caracteristica peculiar que
¢ o uso da forga fisica, que o fundamentaria, que ndo seria um meio normal ou Unico de
exercicio de poder, mas um meio especifico para que nao seja eliminado — situagdo na qual se

estabeleceria a anarquia.

Hoje, porém, temos de dizer que o Estado ¢ uma comunidade humana que pretende,
com éxito, o monopolio do uso legitimo da fisica dentro de um determinado territorio.
Note-se que "territorio" ¢ uma das caracteristicas do Estado. Especificamente, no
momento presente, o direito de usar a forga fisica ¢ atribuido a outras institui¢des ou
pessoas apenas na medida em que o Estado o permite. O Estado ¢ considerado como
a "Unica fonte do "direito" de usar a violéncia. Dai "politica", para nds, significar a
participag@o no poder ou luta para influir na distribuicdo de poder, seja entre Estados
ou entre grupos dentro de um Estado (WEBER, 1919).

Foucault argumenta que, em sendo o Estado “a firme dominacdo sobre seus povos”, a
propria razao do Estado seria “o conhecimento dos meios adequados para fundar, conservar e
ampliar essa dominagdo” (FOUCAULT, 2008). Para o autor, o periodo entre a Reforma
Protestante e a Contrarreforma Catolica foi transformado a partir de revoltas, revolugdes e suas
consequéncias, no entanto, a separacao entre Igreja e o Estado incipiente ndo deu fim ao que ele
denomina como “pastorado das almas”, mas uma proliferacdo e multiplicacdo dessas questdes
relacionadas a diferentes formas de conduta e de conducao dos homens. O século XVI inicia o
desenvolvimento dos homens fora da autoridade eclesidstica, que se perguntam como conduzir a
si mesmos e sua familia. E a inauguracdo da era das dire¢des que, apesar de ndo ter havido uma
transferéncia total e imediata do pastorado religioso, trouxe para o soberano uma série de tarefas
de condugdo que até entdo ndo lhe eram reconhecidas. O soberano passou a ter que se preocupar

com o governo dos homens.

Por outro lado, temos uma soberania sobre os homens que ¢ chamada a se carregar a
se lastrear como uma coisa especifica que ndo estd contida diretamente nela, que
obedece a um outro modelo e ha um outro tipo de racionalidade e esta coisa a mais é

o governo, o governo que deve buscar sua razio (FOUCAULT, 2008).

Para Weber, as relagdes intimas entre Estado e violéncia, de homens dominando homens
por meio da coer¢do (sendo o Estado o Unico ente com a prerrogativa do usufruto da forca
para sua atuagdo), teria trés tipos de justificacdo: a dominagao tradicional (“ontem eterno’), uma
espécie de heranca cultural da autoridade patriarcal exercida pelo Senhor sobre seus suditos; a
dominagdo carismatica (“dom da graca”) vinda da confianca em um talento, heroismo ou

revelacao de um lider individual; e a dominagao pela legalidade, decorrente da fé na validade do
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estatuto legal e nas regras racionalmente criadas. A obediéncia seria fruto do medo e da esperanga,
aliados a outros diversos interesses (WEBER, 1919).

Pierre Bourdieu traz o conceito do poder simbdlico?, no qual a dominagio ndo é
necessariamente um efeito direto e simples da agdo exercida por um conjunto de agentes,
investidos de poderes de coer¢ao, mas o efeito indireto de um conjunto complexo de agdes que
se engendram na rede cruzada de limitagdes que dominantes e dominados formam no campo

onde a dominagao se da. (BOURDIEU, 1996).

1.3 Poder Exacerbado — Inimigos do Estado
A positividade e concentragdo de poder por parte do Estado se torna um perigo quando ha
a determinagdo de inimigos dentro do préprio territério. Na doutrina do direito, 0 monismo

juridico estatal o considera como tnica fonte de direito, legislador e executor das leis.

Contudo, os estados modernos foram se formando por meio da extingdo ou da
absor¢do dos ordenamentos juridicos anteriores (principalmente provenientes de
guerras pela dominag@o), tanto daqueles tidos como superiores como dos
considerados inferiores, que passaram a se concentrar na sociedade nacional,
mediante um processo de monopolizagdo da produgéo juridica. Assim sendo, o poder
de emanar normas de direito passou a se concentrar nas maos do Estado, com a
paulatina e sucessiva supressdo dos demais centros de poder inferiores e superiores,
até a exting@o de qualquer centro de producao juridica que ndo se identificasse com o
Estado. [...] Dessa forma, o Estado adquire importancia excepcional, na medida em
que todas as formas de organizacdo da sociedade, mediante regras de conduta, sangdo
e premiacdo derivam da ac¢do produtora de direito do Estado, Unico ente capaz de
emanar normas juridicas. Com efeito, o Estado monista ndo admite, tampouco
reconhece qualquer outro centro de produgdo juridica, em virtude de ele deter o
monopdlio do poder normativo, isto ¢, o poder de dizer o que ¢é o direito (SOUZA
DUARTE, 2013).

Agamben discorre sobre a suspensdo do ordenamento juridico quando se determina o
estado de excecao. Uma zona de indiferenca, de indeterminacao, na qual a norma € suspensa e
nao abolida. O autor enxerga uma lacuna que nao ¢ interna a lei, mas que diz respeito a sua
aplicacdo e relagdo com a realidade. Uma espécie de limbo no qual a norma ainda existe, esta
em vigor, mas nao pode ser usada. Para Agamben, ha dificuldade na definicao do termo, ja que
esse € um expediente que se situa entre a politica e o direito, além de ter uma relagdo direta com

a guerra civil, a insurrei¢do e a resisténcia. O estado de excecdo ¢ tratado como uma forma de

2 0 assunto é retomado no capitulo 2 deste trabalho
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totalitarismo moderno, pois o que deveria ser uma medida provisdria excepcional se torna uma
tatica de governo que ameaca transformar radicalmente a estrutura e o sentido da distingao

tradicional entre os diversos tipos de constituicio (AGAMBEN, 2004).

Ao investigar poder e governabilidade estatais, Foucault fala que, diferente de um ente
uno, o aparelho de Estado ¢ um conjunto de mecanicas de poder que se expandem por toda a
sociedade, chegando a intervir materialmente de forma concreta em nivel individual (no corpo
do individuo). No projeto biopolitico de gestao das forgas estatais, a policia tem papel central
nas técnicas de governo de uns sobre os outros. No estado de governo que tem a populagdo como
alvo, a sociedade ¢ controlada pelos dispositivos de seguranca que seriam instrumentos técnicos
(como a policia e a vigilancia de uns sobre os outros) essenciais para o que o autor chama de

governamentalidade.

Mas nunca a disciplina foi tdo importante, tdo valorizada quanto a partir do momento
em que se procurou gerir a populacdo. E gerir a populacdo ndo queria dizer
simplesmente gerir a massa coletiva dos fendmenos ou geri-los somente no nivel de
seus resultados globais. Gerir a populacdo significa geri-la em profundidade,
minuciosamente, no detalhe. A ideia de um novo governo da populag@o torna ainda
mais agudo o problema do fundamento da soberania e ainda mais aguda a necessidade
de desenvolver a disciplina. Devemos compreender as coisas ndo em termos de
substitui¢do de uma sociedade de sobernaria para uma disciplinar e desta por uma
sociedade de governo. Trata-se de um tridngulo: soberania-disciplina-gestdo
governamental, que tem a populagdo como o seu alvo principal e os dispositivos de
seguranga como seus mecanismos essenciais (FOUCAULT, 1979).

Mbembe vai além, apresenta o conceito da necropolitica, que se baseia na teoria de que as
politicas governamentais do Estado controlam quem pode morrer e quem pode viver, e
preocupa-se com a forma de soberania, cujo projeto central ndo € a luta pela autonomia, mas a
“instrumentalizacdo generalizada da existéncia humana e a destrui¢do material de corpos
humanos e populacdes” (MBEMBE, 2003). Dialoga com Foucault ¢ Agamben ao dizer que
estado de excecdo e a relacdo de inimizade tornaram-se base normativa do direito de matar, o
biopoder funciona a partir da divisdo entre pessoas que podem viver e aquelas que devem morrer.
O poder apela, a todo momento, a emergéncia, a excecdo ¢ a figura (na maioria das vezes
ficcional) do inimigo, controlando a humanidade em grupos e subgrupos, criando divisdes
biologicas de uns com os outros, cidadaos de primeira ou segunda classe, como diria Schimidt,

ou a desumanizac¢do que retira direitos dos individuos.
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Violéncia e soberania serdo fundamentadas a partir de uma divindade, o imaginario é
edificado sob o ponto de vista de uma identidade contra o Outro, em detrimento de
outras divindades. Alicercam-se no terror sagrado da verdade ¢ da exclusividade.
Mbembe denomina de necropolitica uma maneira especifica de terror, qual seja:
fragmentagdo territorial, certas zonas tem o acesso proibido e expansio dos
assentamentos. Possui o intuito de proibir o movimento e implementar a segregacao
ao estilo apartheid. Tomando os ensinamentos de Weizman como aporte, Mbembe diz
existir nesses espagos a ‘politica de verticalidade’. Nesse regime os assentamentos
urbanos podem ser considerados dispositivos Opticos para se vigiar ¢ exercer o poder.
Nesse arranjo as técnicas de promog¢do de morte sdo de alta precisdo associadas a uma
‘guerra estrutural’ (PREUSSLER, SILVA, 2019).

Uma perspectiva que também atravessa o conceito de periferia global, na qual os territorios
anteriormente colonizados estariam mais suscetiveis a aplicagdo da barbarie como método de
governo. Falando sob uma perspectiva de europeu, Boaventura de Sousa Santos analisa as
diferengas de aplicagdo dos conceitos de legalidade e ilegalidade no “Primeiro” e no “Terceiro”

Mundo.

No campo do direito moderno, este lado da linha é determinado por aquilo que se
reputa como legal ou ilegal de acordo com o direito oficial do Estado ou o direito
internacional. Distinguidos como as duas Unicas formas de existéncia relevantes
perante a lei, o legal e o ilegal acabam por constituir-se numa distin¢ao universal. Tal
distingdo central deixa de fora todo um territorio social onde essa dicotomia seria
impensavel como principio organizador, isto ¢, o territorio sem lei, fora da lei, o
territorio do a-legal, ou mesmo do legal e ilegal de acordo com direitos ndo
reconhecidos oficialmente. Assim, a linha abissal invisivel que separa o dominio do
direito do dominio do ndo direito fundamenta a dicotomia visivel entre o legal e o
ilegal que deste lado da linha organiza o dominio do direito” (SANTOS, 2007).

A filésofa Judith Butler também dialoga com Foucaut e seu conceito de
governamentabilidade ao analisar a suspensdo de direitos de diversos grupos promovida pelos
Estados Unidos pos 11 de Setembro, em nome de um alerta de seguranca e da alegacdo de

emergéncia nacional, que fez com que as leis fossem suspensas nacional e internacionalmente.

Alei ndo ¢é apenas tratada como uma tatica, ela também ¢ suspensa a fim de aumentar
o poder discriciondrio daqueles que sdo solicitados a confiar em seu proprio
julgamento para tomar decisdes a respeito de questdes fundamentais de justica, vida
e morte. [...] O Estado nd3o é nem mais identificado com os atos de soberania nem
com o campo da governamentabilidade, e ainda assim ambos agem em nome do
Estado. A propria lei € suspensa ou vista como um instrumento que o Estado pode
empregar a servigo da restri¢ao e do monitoramento de uma dada populagio; o Estado
ndo estd sujeito ao estado de direito, mas a lei pode ser suspensa ou tatica e
parcialmente implementada a fim de atender as exigéncias de um Estado que busca
cada vez mais alocar o poder soberano a seus poderes Executivo e Administrativo”
(BUTLER, 2019).

Na dinamica das favelas cariocas, essa suspensao da lei se d4 nas diversas e sistematicas

violagdes de direitos que ocorrem durante as agdes policiais. Nessas ocasides e nesses territorios,
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ao que parece, hd um uso tatico da legislacdo. O que interessa para justificar a atuacao do Estado
nas favelas ¢ valido (prerrogativa do uso da forca, por exemplo), mas o que invalidaria ou
cercearia essa atuagdo ¢ considerado sem validade ou um risco. Basta analisar a polémica em
torno da obrigatoriedade da implantacdo de cameras nos uniformes e nas viaturas policiais.
Embora o Supremo Tribunal Federal tenha determinado o uso dos equipamentos em todas as
equipes que adentrem as favelas, tanto as forcas policiais, quanto o governo do Estado se
declararam publicamente contra. Em seu discuso de posse do segundo mandato, o governador do
Rio Claudio Castro alegou que a vida do policial estaria em risco porque, com as cameras, 0s

criminosos saberiam a estratégia da policia.

No6s do Governo do Estado somos radicalmente contra. Vamos recorrer até o fim,
lutaremos judicialmente em todas as instdncias para que essas cadmeras ndo sejam
colocadas. Eu sempre disse que eu era radicalmente contra as cdmeras nos batalhdes de
operagdo, especialmente os batalhdes especiais. Nos ndo temos maturidade como
sociedade ainda nem de guardar coisa em segredo de justica, imagina imagem que
coloque a vida do policial em risco (Trecho do discurso de posse do governador Claudio
Castro, 01/01/2023).

1.4 O Estado e a criacio das favelas

Arelagdo entre acdes politico-econdmicas do Estado e a transformagado da paisagem urbana,
sobretudo no que diz respeito a moradia, faz parte da propria formacao do Brasil. Ao desembarcar
no pais, em 1808, Dom Jodo VI tomou uma medida econdmica transformadora ao decretar a
abertura dos portos brasileiros as nagdes amigas de Portugal, o que significou o rompimento do
pacto colonial de monopdlio portugués sobre produtos do pais e deu inicio a novas relagdes

comerciais do agora Vice-Reino com nagdes estrangeiras.

O espago urbano carioca vem sendo transformado desde a chegada da familia real
Portuguesa a cidade do Rio de Janeiro, fato este que elevou a cidade a capital do Império
Portugués. Mesmo antes da chegada da familia real ao Rio de Janeiro, a cidade se
transformava a cada ciclo produtivo econdmico pelo qual passava se modificando
espacialmente ¢ socialmente. As mudangas espaciais decorrentes das trocas na
administracdo publica que neste momento ainda era atrelada principalmente a cobranga
de impostos, controle da escravaria e trabalhos burocraticos realizados em nome da
Coroa Portuguesa, afetavam o espaco urbano carioca e consequentemente o cotidiano de
seus cidaddos (DAMETTO; DE MATTOS, 2013).

A chegada da familia real portuguesa ao Rio de Janeiro inaugurou também a politica de
remocdes que vem se repetindo ao longo da historia da cidade. Estima-se que entre 10 e 15 mil
pessoas formaram a corte portuguesa transferida para o Brasil. Para a instalacdo dos nobres recém-
chegados, antigos moradores da regido central (e mais estruturada da capital) tiveram suas casas

“requisitadas” pelo principe regente.

As "aposentadorias", como se chamavam esses despejos por ordem real, geraram, além
do problema inicial da falta de lugar para morar, disputas e 6dios entre os suditos da
cidade e os que vinham de Portugal, que tomavam as melhores casas e chacaras dos
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nobres do lugar. Isso causou um aumento exorbitante no prego das casas e dos aluguéis,
e desestimulou as novas construcdes, pois temia-se que, ao fazé-las, elas poderiam ser
confiscadas sem indenizacdo (VALE, 2018).

Outra medida paradigmatica do que viria a ser a atuagdo do Estado brasileiro ao longo da
historia ou da relacdo entre agentes estatais e a populagdo foi a criacdo, em 10 de maio de 1808,
da Intendéncia de Policia da Corte. Implementada por decreto do principe regente, o 6rgao
acumulava fungdes diversas e essenciais para a organizagao urbana. Um acumulo de poder que,
guardadas as devidas propor¢des e contextualizagdes historicas, nos remete a atuagao dos agentes
de estado nas periferias na contemporaneidade. Mesmo sem o devido investimento legal, nos
territorios marginalizados, os representantes dos 6rgaos de seguranga publica parecem, na pratica,

agir com os poderes instituidos dos intendentes do Vice-reino.

Algumas de suas principais atribui¢des eram: a seguranga, a investigacdo dos crimes e
captura dos criminosos, a realizacdo de obras publicas e de abastecimento, e a solugdo
de questoes ligadas a Ordem publica, dentre elas a vigilancia da populacdo, a repressdo
e correcdo de comportamentos considerados inaceitaveis. Outra particularidade da
Intendéncia era a dimensdo do seu poder, ela representava a autoridade do monarca e,
portanto, acumulava os poderes legislativo, executivo e judiciario, tendo o intendente o
status de ministro. Elaborava, também, editais e posturas, estabelecendo leis e regras de
comportamento, promovia devassas, julgava os suspeitos de crime, e executava as
puni¢des (VALE, 2018).

No livro “A invengdo da favela: do mito de origem a favela.com”, a pesquisadora Licia do
Prado Valladares fala do inicio da associagdo entre moradores de habita¢des precarias, doengas e

violéncia urbana na cidade.

No Rio de Janeiro, assim como na Europa, os primeiros interessados em detalhar
minuciosamente a cena urbana e seus personagens populares voltaram seus olhos para o
cortico. Considerado o 16cus da pobreza, no século XIX era local de moradia tanto para
trabalhadores quanto para vagabundos e malandros, todos pertencentes a chamada
“classe perigosa”. Definido como um verdadeiro “inferno social”, o corti¢o carioca era
visto como um antro da vagabundagem e do crime, além de lugar propicio as epidemias,
constituindo ameaca a ordem social ¢ moral. Percebido como espago propagador da
doenga e do vicio, era denunciado e condenado através do discurso médico e higienista,
levando a adogdo de medidas administrativas pelos governos das cidades. [...] Estudos
sobre os corticos do Rio de Janeiro demonstram que esse tipo de habitat pode ser
considerado o germe da favela. Segundo pesquisa realizada por Vaz (1994: 591), o
célebre cortico cabeca de porco, destruido pelo prefeito Barata Ribeiro em 1893 possuia
barracos e habita¢des precarias do mesmo tipo identificado em seguida no Morro da
Providéncia. Outros autores também estabeleceram uma ligacdo direta entre as
demoli¢des dos corticos do centro da cidade e a ocupacao ilegal dos morros no inicio do
século XX (VALLADARES, 2005).

Uma populacdo marginalizada, porém numerosa: em 1888, os moradores de cortico
somavam mais de 46 mil pessoas; ja em 1890, representavam 11,72% dos 518.292 habitantes do
Rio de Janeiro (OLIVEIRA, 2019). Nao a toa, foram alvos preferenciais da reforma urbana
realizada pelo prefeito Pereira Passos a partir de 1903. O “Bota-Baixo” foi um conjunto de obras

publicas realizadas de modo autoritario que estima-se (os nimeros nao sao precisos) ter demolido
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entre setecentos e trés mil imdveis na regido portudria e central da cidade, for¢ando a populagdo

que ali residia ou trabalhava a se deslocar para morros préximos ou suburbios.

A Republica brasileira teve inicio em meio a uma crise monetaria e fiscal (Crise do
Encilhamento), motivada principalmente pela inabilidade do governo imperial em organizar um
sistema monetario para o trabalho assalariado pds-aboli¢ao da escravatura, o que, segundo Celso
Furtado, fez aumentar as necessidades de agdo governamental no campo dos servigos publicos

(saude, educagdo, organizacao bancaria).

A grande depreciagdo cambial do ultimo decénio do século, provocada principalmente
pela expansdo crediticia imoderada do primeiro governo provisorio, criou forte pressao
sobre as classes assalariadas, particularmente nas zonas urbanas. Essa pressdo ndo ¢
alheia a intranquilidade social e politica que se observa nessa época, caracterizada por
levantes militares e intentos revolucionarios, dos quais o pais se havia desabituado no
correr do meio século anterior (FURTADO, 1959).

Data do inicio da Republica o comego da ocupacdo das encostas cariocas € o surgimento
daquela que ¢ conhecida como a primeira favela do Brasil, no Morro da Providéncia. Uma
formagdo também resultante da acdo ou omissdo do Estado, que ndo organizou habitacdo para os
soldados envolvidos na Guerra de Canudos, conflito armado entre o Exército Brasileiro ¢ a
comunidade sdcio-religiosa comandada por Antonio Conselheiro no sertdo da Bahia, entre 1896

e 1897.

A palavra favela sera usada pelos soldados que voltam da guerra de Canudos e vao para
o centro do Rio de Janeiro, na regido perto do ministério da Guerra e da Estrada de Ferro
Central do Brasil, no atual morro da Providéncia, que era habitado por trabalhadores do
porto e das pedreiras. Esses soldados e familias constroem precarias casas de madeira e
zinco pelas encostas e chamam o local de Morro da Favela em lembranga ao homoénimo
localizado em Canudos. Na segunda década do século XX, o nome favela se estende a
todos os morros que possuem a forma geografica e social que se caracteriza por
construgdes precarias em encostas, tracado irregular e sem infraestrutura urbana
(COSTA, 2017).

O adensamento populacional do entdo Distrito Federal seguiu provocando a expansdo das
areas habitadas da cidade de forma desordenada. Sem um plano habitacional inclusivo, pensado
sobretudo para os mais pobres, 0 numero de aglomerados subnormais (de acordo com a defini¢ao
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE para favela) cresce. Um processo que

tem influéncia direta das medidas politicas e econdmicas adotadas no pais.
1.5 Economia e transformacio urbana

De acordo com Kon, foi a partir da década de 1940 e 1950 que o Brasil comegou a tentar
organizar sua economia, com o Relatorio Simonsen e os diagndsticos da Missdo Cooke, Missdo
Abbink, da comissdo Brasil-EUA e com o Plano Salte. Planejamentos que se caracterizaram como

medidas setoriais ou de otimizacdo do orgamento, mas ndo significaram praticas que, de fato,
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representassem uma coordenagdo global e continua (KON, 1994). O nacional
desenvolvimentismo foi inaugurado no Estado Novo (1937-45) com a gestdo de Getalio Vargas,
considerado o constrututor do Estado moderno brasileiro — liderando a transformac¢ao de uma
economia agroexportadora direcionada para fora em uma economia industrializada pensada para
dentro do pais (SAVIANI FILHO,2013) — mas também o Bismark brasileiro — autoritario e
nacionalista, que deu fun¢do ao trabalhador urbano no contrato social para o desenvolvimento

(BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012) .

Paralelamente ao projeto desenvolvimentista de Vargas, o processo de favelizacdo se
intensificou no Rio de Janeiro. A inauguragdo da Avenida Brasil, em 1946, incorporou novos
terrenos ao tecido urbano por meio da ocupagdo industrial. Com excec¢do dos terrenos militares,
a area no entorno da rodovia foi destinada a ocupagao fabril, de armazéns, oficinas, etc. O que
estimulou também a formacdo de conglomerados de habitacdo precaria para suprir essa nova
industria com mao-de-obra barata e farta, que antes se concentrava nas favelas do Centro e Zona
Sul. Mesmo que os célculos sobre o tamanho da populagao favelada na época nao sejam precisos,
j& que os parametros mudam em cada levantamento, a década de 1940 pode ser apontada como o

periodo de maior proliferacdo de favelas na cidade (ABREU, 2008).

O censo de 1948 revelou um total de 138.837 habitantes nas 105 favelas existentes, que
se concentravam notadamente na area suburbana (44% das favelas e 43% dos favelados),
seguida da zona sul (24% e 21% respectivamente) e zona Centro-Tijuca (22% e 30%). A
zona Bangu-Anchieta, a mais distante dos principais locais de emprego, tinha
participagdo bem menos significativa. O censo revelou ainda a predominancia de uma
populagdo jovem e migrante: 52% dos favelados eram provenientes dos estados do Rio
de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, por sua vez, grande parte dos naturais (48%)
era constituida de criancas entre 0-13 anos de idade. A importancia da localizagdo
proxima ao trabalho ficou também evidenciada: 77% dos favelados do centro e 79%
daqueles da zona sul trabalhavam na propria zona de residéncia, percentual que diminuia
para 58% na zona norte ¢ suburbios (ABREU, 2008).

Foi durante a Era Vargas que o fluxo migratorio interno, o €xodo rural, se intensificou.
Atraidos pela promessa de industrializagdo, que proporcionaria um estado de bem estar social
elevado, trabalhadores das zonas rurais moveram-se para ocupar as vagas nas fabricas e servigos.
Como capital, o Rio de Janeiro sempre esteve entre os focos dos fluxos migratdrios, embora Sao
Paulo fosse o principal destino dos migrantes, especialmente os nordestinos. No segundo governo
Vargas, na década de 1950, ocorreu uma das maiores “fugas da seca” do Nordeste brasileiro.
Diferente dos ciclos anteriores de seca, nos quais os trabalhadores buscavam emprego na

agricultura paulista, sobretudo a cafeeira, nesse periodo a migragao ocorreu para as zonas urbanas.

No periodo posterior & Segunda Guerra, havia uma situacdo de forte recessdo econdmica,

razdo pela qual o Brasil precisou se voltar para a producdo nacional de produtos industrializados.
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A partir de entdo, o pais experimentou uma sucessao de planos economicos ao longo das décadas
seguintes, alguns com relativo sucesso (como o Plano de Metas 1956-61, no governo Juscelino
Kubistchek, ou o Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico — PND, no Regime Militar).
Enfrentou crises agudas como a queda das exportagdes de café na década de 1950 e o choque do
petréleo no fim da década de 1970, inicio dos anos 1980, o que fez com que o Brasil recorresse

ao capital internacional (KON, 1994).

A socidloga Eva Alterman Blay, nos anos 1970, enumera o que chama de solugdes para

habitacao popular no Brasil até entao.

No periodo escravocrata, a solugdo habitacional foi a senzala; na primeira etapa da
industrializacao, foi a construgdo de vilas operarias; em seguida instala-se um processo
espontaneo de expansdo urbana e, atualmente, a proposta é a construg@o de habitacdo em
massa na forma de conjuntos habitacionais financiados pelo BNH (Banco Nacional de
Habitacdo) (BLAY, 1979).

Blay também explica o surgimento das favelas na dinamica de expansdo das grandes
metropoles brasileiras, a partir da ampliagao da industrializacdo e como a questdo da habitagao

estava diretamente relacionada a atracdo de mao-de-obra para sustentar esse processo.

Migrag¢do, lentiddo no mercado da construcdo civil, expansdo do mercado de trabalho,
sdo fatores que provocam a atragdo para a cidade e uma concomitante deficiéncia do
aparato habitacional.

Surgem as favelas. Como mostrou Pereira de Queiroz, essas favelas assim como os
loteamentos precarios da periferia acabam sendo absorvidas pela cidade. Os loteamentos
se tornam bairros. Os moradores de favelas, ao conseguir trabalho remunerado, se
mudam para novos loteamentos e sdo substituidos nas favelas por novos migrantes
(idem).

Importante notar que, na realidade da cidade do Rio de Janeiro, essa substituigdo descrita
por Blay ndo ocorreu de forma tdo natural e imediata. Em muitos casos, houve intervencdo direta
do Estado para o deslocamento da populagdo pobre para diferentes areas, mas ha também uma
apropriacao do espacgo urbano pelo mercado imobilidrio, que empurra os mais pobres para areas
mais isoladas e marginalizadas. A populagdo favelada ¢ composta, em sua maioria, por
trabalhadores e trabalhadoras exercendo alguma atividade econdmica, seja de maneira formal ou
informal, e constroem suas vidas e identidades ligadas a esse territorio. A ascensdo social que
significaria mobilidade para outras areas da cidade com mais infraestrutura foi substituida por
uma logica capitalista que se aproveita da possibilidade de mao-de-obra sempre barata mantendo-

se proxima aos locais de produgdo, ndo importando em quais condigdes.

A apropriagdo do espago urbano, exclusivamente orientada pela manutencdo da
propriedade privada e pelo lucro, caracteriza a urbanizacéo dos paises subdesenvolvidos.
E claro que nas sociedades capitalistas desenvolvidas, o0 mével é o mesmo, mas o
mecanismo de funcionamento € outro. A elevacdo da renda per capita é geradora de uma
elevagdo do consumo e concorre para a expansdo do sistema nestes paises. A elevagao
da renda, porém, pressupde um estado de “bem-estar” em que a prestagdo de servigos
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sanitarios e das condi¢des positivas de trabalho favoregam o rendimento do trabalhador.
Esta ¢ uma exigéncia da manutenc¢do do proprio sistema. E com isso se acatam inclusive
medidas como a apropriacdo, por parte do Estado, de uma parte do territdrio que deixa
de pertencer a propriedade particular e se destina ao bem comum. [...] Nas economias
subdesenvolvidas, outras forgas atuam, como mostram os teéricos da “dependéncia’,
no sentido de impedir at¢é mesmo a plena inser¢do da populagdo no proprio sistema
capitalista. O meio urbano reflete de maneira extremamente aguda as consequéncias

deste processo (idem).

No que diz respeito a segregacdo espacial das populagdes mais pobres, vale destacar que
durante o periodo da ditadura civil-militar no pais, houve queda do crescimento da populagdo
carioca, os fluxos migratorios para a cidade arrefeceram, ao mesmo tempo em que foi retomada
a politica de remocgodes de favelas das areas centrais e nobres, assim como a criagdo de conjuntos
habitacionais populares em regides periféricas. A década de 1970 apresentou queda da populacao

residente em favelas.

Tal queda se deve a trés fatores. Em primeiro lugar, a diminuicdo do ritmo do
crescimento populacional ndo foi relativa apenas aos residentes em favelas, mas a
populagdo carioca como um todo. No periodo de 1950-1960, a populagdo cresceu cerca
de 3% ao ano e os moradores em favela, 7% ao ano. Na década de 70, esses percentuais
cairam para 1,8% e 2,5%, respectivamente. Nesse periodo, 0 movimento migratorio em
direcdo a metropole do Rio de Janeiro comegava a perder o impeto verificado nos anos
40 e 50, e a capital, principal area de atracdo desses fluxos, sofreu os impactos dessa
mudanca. Nota-se, entretanto, que a propor¢ao de moradores em favela, em relagdo ao
total da populag@o, continuou crescendo, até mesmo no periodo 1970-1980, quando a
taxa de crescimento dos primeiros alcangou seu menor valor. Em outras palavras, o ritmo
de crescimento da populagdo moradora em favelas se manteve bem acima do dos demais
moradores. [..] Por tlltimo, cabe mencionar os impactos da politica de remogao de favelas
nas décadas de 60 e 70. Segundo Santos (1978), 175.800 pessoas haviam sido removidas
até 1968, mas foi a partir desse ano, até 1973, que o programa foi mais sistematico e
intenso. Vale mencionar o carater seletivo de tal politica, na medida em que 70% dos
domicilios removidos localizavam-se na Zona Sul, Tijuca e Méier. O resultado foi a
perda de representatividade das favelas da Zona Sul: se, em 1950, 25,4% da populagdo
favelada estava na Zona Sul, em 1970 apenas 9,6% ainda residiam na area. (RIBEIRO;
LAGO, 2001)

Parte da populagdo removida das favelas foi instalada em conjuntos habitacionais como a
Vila Keneddy, em Senador Camard, a Cidade de Deus, em Jacarepagua, Vila Alianga, em Bangu
e Vila Esperanca, em Vigario Geral, todos localizados fora das zonas centrais da cidade e
financiados pelo programa Alianga para o Progresso, projeto “anticomunista” do governo dos
Estados Unidos, idealizado durante a gestdo de John Keneddy para adesdao da América Latina ao
sistema politico e econdmico norte-americano em disputa com a Unido Soviética, no contexto da
Guerra Fria. Apesar de criados como maneira de “civilizar” a cidade e pensados como politica

urbana para erradicar as favelas, pela falta de infraestrutura urbana, esses mesmos conjuntos

3 Blay se refere a tedricos como Celso Furtado, Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra, Perseu Abramo, entre outros,
que, no Brasil, discutiram a relacdo de dominagao entre os ditos paises da periferia do capitalismo global e os paises
centrais ou hegemonicos, na qual se estabeleceria dependéncia tanto em aspectos econdmicos, quanto culturais e
politicos. Os intelectuais discutiam, sobretudo, a atuagdo da Comissdo Economica para a América Latia e o Caribe
(CEPAL) das Nagdes Unidas.
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habitacionais, anos depois, figuram entre as dreas mais violentas da cidade. Um processo que foi

percebido, desde a sua instalagdo, pela queda da renda familiar.

A ida para os conjuntos habitacionais existentes no subtrbio trouxe para esses cidadaos
problemas que ndo tinham nas favelas onde moravam. O tempo de viagem entre a casa
e o trabalho aumentou consideravelmente. O transporte precario realgava o primeiro
efeito negativo em relagdo ao deslocamento na cidade. Além do transporte ruim, lotado
e desorganizado, um ter¢o do salario minimo era dedicado ao transporte para o trabalho
[...] Outro aspecto relevante foi a descaracterizagdo do elo e autoconstrugdo que existia
nas favelas. A erradicagdo proporcionou o afastamento de antigos vizinhos e familiares,
pois o envio dos moradores era feito a partir de base financeira. O afastamento destes
sujeitos dos seus ambientes compartilhados desmantelou a tese do governo segundo a
qual seu objetivo era o de integrar o favelado a sociedade. Nos seus novos locais de
moradia passaram a ficar mais longe dos servicos sociais e culturais comuns, sentindo-
se cada vez menos cidaddos. [...] Além disso, foi notorio que a taxa de violéncia
aumentou consideravelmente em relagao aos morros. O afastamento da Zona Sul deixou
o suburbio a mercé da propria sorte e gestdo. Ndo houve preocupagao por parte do Estado
em garantir a seguranga dos moradores, a iluminago publica nas ruas do conjunto era
precaria, o que proporcionava ao morador sentimento de medo. (HERINGER, 2017)

No que se refere a violéncia urbana, foi durante a ditadura que o combate ostensivo ao trafico
de drogas comegou a ganhar centralidade no debate publico. Até os governos militares, o crime
de venda de drogas dentro das discussdes sobre seguranga publica era equiparado a prostituicao e
aos pequenos delitos, ficava sob o arbitrio da autoridade policial local, ndo chamava a atencao. A
ideologia da seguranga nacional pregada no periodo destacou, politizou e trouxe a tona o tema do

controle social, a militarizagdo das policias (MACHADO, 2010).

O primeiro deles ¢ a militarizagdo da policia, que desloca o eixo de sua atuacgdo
repressiva, fazendo-o passar das atividades rotineiras de combate ao crime comum para
questdes definidas como relativas a seguranga do Estado. Com isso, produziram-se as
condigdes, se ndo propriamente formais, ao menos oficiosas, para que se explicitasse a
autonomia dos aparelhos policiais em relagdo as restrigdes legais, os quais acabaram
perdendo o pouco que tinham de enraizamento e legitimacao popular. A segunda medida
que marca o destaque e politizacdo do tema da ordem publica esta relacionada ao teor
da Lei de Seguranga Nacional. Como reacdo aos assaltos a banco e sequestros
protagonizados pelos grupos ligados a luta armada, essa lei desfez as fronteiras judiciais
entre o crime comum ¢ o crime politico. Acresce que, ainda que ndo houvesse essa
intencdo, talvez ela tenha sido a primeira medida estritamente repressiva a alcangar em
particular as camadas médias, de onde provinha boa parte dos militantes da luta armada
que foram o motivo da elaboragdo da lei (MACHADO, 2010).

Cabe ressaltar que data do inicio dos anos 1980 a formacao dos “comandos” do crime
organizado no Rio de Janeiro, frutos da convivéncia entre presos politicos e presos comuns nas
cadeias federais. Com a transi¢do para a democracia e o fim oficial da “caga aos comunistas”, o
Estado, seguindo uma tendéncia liderada pelos interesses geopoliticos norte-americanos, elegeu
um novo inimigo a combater: o trafico de drogas. E, novamente, associou a atividade criminosa

de “alta periculosidade” aos territdrios periféricos empobrecidos.

A Conferéncia de Xangai, em 1909, a Convengdo de Haia, em 1912, ¢ a Convengdo
Unica de Entorpecentes realizada em Nova lorque, em 1961, marcaram o inicio de uma
pactuacgdo global em torno de uma politica proibicionista em relagdo as mais variadas
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substancias no ambito internacional, liderada sobretudo pelos interesses geopoliticos dos
EUA. Como poténcia econdmica, os EUA passaram a hegemonizar globalmente o
discurso proibicionista, principalmente ap6s o ‘esfriamento’ da Guerra Fria nos anos
1980, quando foi necessario determinar outro inimigo, para além do comunismo, que
justificasse intervengdes politicas e geograficas. Deflagrou-se assim a campanha de caga
e exterminio denominada de ‘Guerra as Drogas’. Na esfera global, sdo diversos os
episddios em que as politicas de drogas justificaram interferéncias e rearranjos politicos
locais tendo como justificativa a circulagdo e comércio de psicoativos (ROLNIK, 2021).

A marginalizagdo dessa parcela da populacdo se intensifica na medida em que as
desigualdades sociais também se aprofundam. Muito em decorréncia da instabilidade politica e

dos sucessivos fracassos dos planos econdmicos.

Do final dos anos 1970 até as eleigdes presidenciais de 1989, foram aproximadamente
vinte anos de transicdo para iniciar um novo regime adequado ao periodo de
democratizac¢do. Os indices inflacionarios, no Brasil, chegaram a percentuais alarmantes.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a inflagdo, nas décadas
de 1960 e 1970, atingiu indices de 40% e chegou, na década de 1980, a médias de 330%
(FRANCO, 2014).

A crise mundial do petroleo no fim da década de 1970 e o endividamento do pais em
decorréncia do Plano Nacional de Desenvolvimento e da aposta dos militares na continuidade do
crescimento da economia a partir dos investimentos em infraestrutura, fazem com que o Brasil
inicie a década de 1980 lidando com hiperinflacdo e queda de recursos. Era o fim do nacional-
desenvolvimentismo e da industrializa¢do por substituicdo de importagdes. Em escala global, o
periodo marca também a ascensdo de novas formas de pensamento econdmico. O Keynesianismo,
que reestruturou o mundo capitalista pds-Segunda Guerra por meio da forte intervencao do
Estado, perde espaco para uma nova onda de conservadorismo e liberalismo econdmicos liderados
por figuras como Margaret Thatcher, eleita primeira-ministra do Reino Unido, e Ronald Reagan,
presidente dos EUA. Com o mundo transacionando em ddlar, o imperialismo norte-americano se
amplia, o processo de globaliza¢do produtiva (fragmentagao do processo produtivo), comercial
(exportar passa a ser vital) e cultural se intensifica, a financeirizagdo da riqueza (o dinheiro passa

a vir mais da especulacao financeira do que necessariamente dos processos produtivos).

Quando José Sarney assumiu a presidéncia do Brasil, em 1985, o cenario ainda era de
instabilidade politica e divergéncias quanto a politica econdmica a ser adotada para conter os altos

indices inflacionarios.

O ano de 1985 foi marcado por uma série de indefini¢des e mudancas de rumo na politica
econdmica. Uma das explicagdes € a propria heterogeneidade do Ministério também na
area econdmica. O entdo ministro da fazenda, Francisco Dornelles, era adepto do
gradualismo de cunho ortodoxo no combate a inflacdo, enquanto o ministro do
planejamento, Jodo Sayad, assessorado por economistas da chamada corrente
inercialista, defendia os choques heterodoxos. Havia outras diferengas importantes, por
exemplo, a analise sobre a natureza do déficit publico, isto €, se este decorria do excesso
de gastos operacionais sobre as receitas ou se vinha de um componente eminentemente
financeiro. Cada concepgdo implicava medidas diferentes para combater o déficit. O ano
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de 1985 ainda apresentava outra dificuldade para fins de estabilizagdo — o crescimento
econdmico. Dada a recessao no inicio da década, a expansdo de 1984 havia ocorrido sem
dificuldades — ocupacdo de capacidade ociosa, utilizacdo de desempregados etc. A
continuidade do crescimento em 1985, pelos efeitos multiplicadores do aumento das
exportacdes, em um contexto de ampla indexacgdo (financeira, cambial, salarial) tendia a
tornar a inflagdo ainda mais dificil de ser controlada (GREMAUD, 2005).

O Plano de Estabilizagdo Econdmica (Plano Cruzado), estabelecido pela equipe de Sarney,
tinha o objetivo de erradicar a inflagdo, que havia alcancado o patamar de 230% entre 1983-85 e
ameagava saltar para 350-400%. Os principais pontos eram o desmonte dos mecanismos de
indexacdo da economia e o congelamento dos pregos. Apesar da euforia consumista inicial, o
plano causou desabastecimento/escassez de produtos, longas filas nos supermercados, cobranca

de 4gio sobre os precos e aprofundamento das desigualdades (OLIVEIRA, 1987).

No campo da violéncia urbana, o periodo também marca uma mudanga significativa, tanto
no perfil das praticas criminosas, quanto no estabelecimento dos mercados ilegais. De acordo com
Rolnik, a reestruturagdo produtiva no cenario global e o fim do ciclo de industrializa¢do nas
grandes metropoles, provocaram queda no crescimento econdmico e incremento do desemprego
e da pobreza no pais, fazendo com que a busca por novas fontes de renda e de sobrevivéncia se
tornassem essenciais nas familias empobrecidas. Momento que ocorreu concomitantemente a
escalada do mercado internacional de cocaina, tornando o trafico de drogas uma alternativa viavel

que consolidou a economia dos entorpecentes nos territoérios marginalizados (ROLKIN, 2021).

Segundo Michel Misse (2011), até os anos 1980, o chamado “crime organizado” tinha como
principal expoente o jogo do bicho que sempre foi criminalizado, mas contava com adesdo
popular com grande nimero de apostadores, fomentando uma rede de corrupgdo de policiais,
politicos e membros do Judicidrio. A transi¢do da hegemonia do comércio de entorpecentes veio
carregada de um moralismo e marginalizagdo mais intensos, embora também possa ser visto como
um reflexo dos processos de globalizagao da economia. O Brasil ndo ¢ produtor de matéria-prima
para drogas (as grandes plantagdes de maconha e cocaina estdo fora do pais), mas faz parte da
rota de refino e distribui¢do internacional. Rota que na década seguinte, em Sao Paulo e Rio de
Janeiro, também passaram a ser usadas para o trafico de armas, sob a vigéncia dos comandos.
Mais tarde, o estado do Rio veria surgir e se fortalecer outra configuragdo de mercado ilegal,
orientado pelos grupos milicianos. Oferecendo (inicialmente) protegdao das comunidades
justamente contra o dominio das fac¢des e da possibilidade de continuos confrontos com agentes
do Estado, as milicias aproveitaram as brechas e falhas dos governos em atuar nesses territorios,
por meio da prestacdo de bens e servigos publicos, constituindo empreendimentos em mercados

ilegais.
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As mercadorias ilegais exploradas - jogo, drogas, armas e prote¢do - possuem diferentes
propriedades como capital. As drogas ilicitas e as armas letais t€m em comum o fato de
sua sobrevalorizacdo no mercado ser fungdo da maior ou menor oferta, o que depende
da repressdo que essas organizagdes sofrem. O mesmo ndo se passa com o jogo € com a
protecdo. O preco dessas duas mercadorias depende mais da demanda e, portanto, da
maior ou menor abrangéncia da clientela. No caso da protecao, quando ndo ha clientela
espontanea, ela pode ser induzida por extorsdo. De qualquer modo, todas essas
organizagdes dependem - para se reproduzir - de um segundo tipo de mercadoria, aquela
que pode proteger quem oferece protecdo, proteger quem controla territorios, proteger
quem negocia armas e proteger quem anota apostas nas ruas. Trata-se, nesse caso, de
uma mercadoria que depende de um célculo efetivo de poder e de correlagdo de forgas
para poder adquirir caracteristicas economicas (MISSE, 2011).

O pais chega ao inicio da década de 1990, depois de quatro décadas de organizacio
econdmica subordinada as questdes politicas subjacentes e suas instabilidades, fazendo com que
o Estado atuasse fortemente ao longo do periodo, mas promovendo, em sua maioria, planos com
formulacdo inconsistente e que falharam no alcance dos objetivos, com deficiéncia na execucao

das politicas publicas (KON, 1994).

De acordo com os valores do Programa para o Desenvolvimento das Nagdes Unidas
(1992), a renda dos 20% mais ricos da populagdo brasileira era entdo 26 vezes maior que
a renda dos 20% mais pobres. Em 1991, o Brasil tinha a pior distribui¢do de renda de
todos os paises com mais de dez milhdes de habitantes. Nos anos 80, na chamada “década
perdida”, o PIB per capita do Brasil baixou 4%. A populacdo abaixo da linha de pobreza
(uma renda familiar mensal per capita abaixo de aproximadamente US$35) chegou a 39
milhdes, ou 27% da populagdo, em 1990. [...] A renda pessoal dos trabalhadores urbanos
qualificados do setor privado sofreu um decréscimo liquido de 31,7% entre 1979 e 1990.
De acordo com os valores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para
1990, 32 milhdes de criangas viviam com familias que ganhavam mensalmente menos
da metade de um salario minimo (nos valores de hoje, aproximadamente US$56). Essa
situag@o ndo melhorou: o Relatorio sobre Desenvolvimento Humano da Na¢des Unidas,
editado pelas Nagdes Unidas em 1996, coloca o Brasil na 63a posicdo mundial
(DELLASOPPA; BERCOVICH; ARRIAGA, 1999).

O Fundo Monetéario Internacional recomendou e aplicou aos paises da periferia do
capitalismo, sobretudo os latinoamericanos, agdes orientadas por um fundamentalismo de
mercado e vendeu uma visdo ilusoria de globalizagdo simétrica e mutuamente benéfica (SACHS,
2008). A forga da ideologia neoliberal ou da ortodoxia convencional (a partir do Plano Becker
nos Estados Unidos em 1985) impuseram aos paises periféricos novas formulas ao adicionar o
ajuste macroecondmico as reformas institucionais orientadas para o mercado. O tripé
macroecondmico defendido ¢ obter superavit primario; atribuir ao Banco Central unico mandato ¢
tnico instrumento; abrir conta capital e flutuar cambio. Medidas que resultaram em maior
dependéncia do Brasil aos EUA e falta de desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2006). J4 em

relagdo a favelizagdo na cidade do Rio de Janeiro, os indices voltam a subir.

Aliado a isso, a crise da divida na década de 1980, o acirramento da dependéncia
financeira e as elevadas taxas de juros praticadas na década seguinte, se nao provocaram
o fim dos programas nacionais de habitacdo que atingiam a classe média e parte dos
assalariados praticamente inviabilizaram o acesso & moradia para grande parte das
camadas sociais de baixa renda. A combinag@o de um mercado exiguo e seu conseqiiente
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efeito de encarecimento das terras e a crise das (timidas) politicas governamentais até
entdo existentes para o acesso a casa propria forgaram a populacdo em condicdes
econdmicas precarias a procurar alternativas nas favelas (BARREIRA; BOTELHO,
2013).

A logica neoliberal atingiu todos os campos da sociedade brasileira. Em 1995, o Plano
Diretor da Reforma do Estado, de 1995, foi um marco da tentativa de implementar modelos
empresariais ou praticas de natureza privada na administracdo publica. Uma ideologia que

reverberou também na gestdo da Seguranga Publica do Rio de Janeiro.

No tocante a Seguranca Publica, foi possivel observar esse processo, de investimentos
privados e outras formas de contratos e controle, especificamente sob a analise do estado
do Rio de Janeiro. Uma vez que as metropoles sdo administradas em torno dos interesses
dos grandes investimentos, de uma parcela de empreendedores, ou ainda, de um pequeno
grupo de empresarios que controlam o circuito financeiro do estado, cada vez mais o
interesse publico esta subordinado aos ditames do setor privado, como no antincio do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, em 2010, a respeito de um convénio para
investimentos em conjunto com a EBX (R$ 20 milhdes), o Bradesco Seguros (R$ 2
milhGes/ano), a Coca-Cola (R$ 900 mil/ano), a Souza Cruz (R$ 400 mil/ano), a CBF
(construgdo da sede proxima a UPP-Cidade Deus), além do Metrd, Light, com
investimentos nao divulgados. Assim, a hegemonia financeira, referida por Wacquant nos
Estados Unidos, também pode ser identificada pela ag¢do conjunta com grandes
corporagdes no Rio de Janeiro” (FRANCO, 2014).

No que diz respeito a violéncia urbana, o panorama da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro era de confrontos entre fac¢des, entre grupos criminosos com as forgas de seguranca
publica, e de explosdo das chacinas orquestradas por agentes de seguranca do Estado (Acari, em
1990; Vigario Geral e Candelaria, em 1993; Nova Brasilia, em 1994 e 1995, entre outras). A
letalidade policial foi estimulada por uma politica de seguranca publica baseada na repressao e no
confronto em favelas e periferias. Um decreto de 1995 do entdo governador Marcello Alencar
instituiu o que ficou conhecida como a “gratificacdo faroeste”, que, na pratica, premiava com uma
bonificagdo salarial por bravura policiais que assassinavam suspeitos de crimes, independente das

circunstancias (NAIDIN, 2020).

O decreto de 1995 autorizava a concessao de bonificagdes que poderiam representar um
acréscimo de até 150% ao salario do policial ou bombeiro que demonstrasse “mérito
especial” em suas agdes [...] Mais do que isso, no mesmo periodo (1995), a PMERJ
eliminou a obrigatoriedade de instauragdo de inquérito para investigagdo de mortes
cometidas por policiais, substituindo-a por uma simples averiguagdo, com
procedimentos investigativos muito mais brandos, que dispensavam coleta de provas na
cena do crime e a realizacdo do teste balistico. Estudos também mostram que, no mesmo
periodo, houve a primeira grande explosdo no nimero dos entdo chamados “autos de
resisténcia”, i. e., de registros feitos pelos policiais atestando que a morte de um civil
pela policia havia ocorrido por ocasido de um confronto armado, configurando, portanto,
um ato de “legitima defesa” (NAIDIN, 2020).

A situagdo da regido metropolitana do Rio de Janeiro pode servir de exemplo para o que
Santos chama de fascismo social, fruto da pressao da légica de apropriagdo/violéncia, em que,
com o argumento da seguranca, direitos humanos sao suprimidos e a vida ¢ sacrificada em nome

de sua salvagdo e que “pode coexistir com a democracia politica liberal. Ele a banaliza a ponto de
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ndo ser necessario, nem sequer conveniente, sacrificar a democracia para promover o
capitalismo.Trata-se pois de um fascismo pluralista, e por isso de uma forma de fascismo inédita”

(SANTOS, 2007).

A relacdo entre indices econdmicos e de violéncia urbana, mais uma vez se torna explicita
a partir dos anos 2010. Depois do controle da inflagdo promovido pelo Plano Real na segunda
metade da década de 1990, posterior estabilizagdo e retomada do desenvolvimento no governo
Lula, apds mais de 25 anos de estagnacdo, o Rio de Janeiro em particular mergulha em uma
profunda crise financeira a partir da aprovagao da Lei dos Royalties, em 2012. A legislacao alterou
a partilha dos impostos decorrentes da exploragdo de petroleo e gas e causou um déficit nas contas
do estado. Aliado a crise financeira, o Rio de Janeiro também enfrenta uma crise institucional,
com a descoberta de esquemas de corrup¢do que envolviam agentes publicos no desvio de verbas
em diversas areas. Os ex-governadores Sérgio Cabral e Luiz Fernando Pezdo, entre outros
membros do executivo e do legislativo fluminense, foram presos. Em 2016, foi decretado estado
de calamidade financeira e o Rio de Janeiro deu inicio as negociacdes com o governo federal do
Regime de Recuperagdo Fiscal. Os indices de desemprego no estado se tornaram maiores que a
média nacional, as medidas de austeridade propostas na negociacio incluem o estabelecimento
de um teto de gastos para as despesas publicas, a venda de empresas publicas e a realizagdo de

reformas administrativa e previdencidria.

Ao comparar o historico da crise institucional e financeira do estado com os niimeros da
seguranga publica, constata-se uma nova explosdo da violéncia urbana nesse periodo, sobretudo

da letalidade policial, conforme apresentado nas tabelas 1 e 2.
Tabela 1: Letalidade violenta no estado — Série Historica

Taxa de Letalidade Violenta (por 100 mil/hab) no Estado do Rio
de Janeiro, de 1991 a 2020

Ano Letalidade Populagdo Taxa por 100 mil
Violenta habitantes
1991 7.723 12.807.706 60,3
1992 7.923 12.975.915 61,1
1993 7.985 13.146.333 60,7
1994 8.631 13.318.990 64,8
1995 8.638 13.493.914 64,0
1996 7.425 13.671.135 54,3
1997 7.040 13.850.684 50,8
1998 6.371 14.032.591 45,4
1999 6.401 14.216.887 45,0
2000 6.993 14.403.603 48,6

2001 7.083 14.547.985 48,7
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2002 8.043 14.695.180 54,7
2003 8.054 14.845.299 54,3
2004 7.645 14.998.471 51,0
2005 7.987 15.154.831 52,7
2006 7.649 15.314.527 49,9
2007 7.699 15.477.710 49,7
2008 7.134 15.644.548 45,6
2009 7.106 15.815.217 44,9
2010 5.828 15.989.929 36,4
2011 4.960 16.112.678 30,8
2012 4.666 16.231.365 28,7
2013 5.348 16.369.178 32,7
2014 5.719 16.461.173 34,7
2015 5.010 16.550.024 30,3
2016 6.262 16.635.996 37,6
2017 6.749 16.718.956 40,0
2018 6.714 17.159.960 39,1
2019 5.980 17.264.943 34,6
2020 4.907 17.366.189 28,3

Fonte: Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro

Grdfico 1: Letalidade Violenta no estado — Série Historica
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Fonte: Elaborado por ISP com base em informagées da SEPOL e do IBGE.

*De acordo com a classifica¢do do ISP, letalidade violenta corresponde ao somatorio dos seguintes titulos:
homicidio doloso, roubo seguido de morte (latrocinio), lesdo corporal seguida de morte e morte por

intervengdo de agente do Estado.



Tabela 2: Letalidade Policial — Série Historica

Taxa de Morte por Intervencdo de Agente do Estado (por 100 mil/hab), no Estado do
Rio de Janeiro, de 1991 a 2020

1998 397 14.032.591 2,8
1999 289 14.216.887 2,0
2000 427 14.403.603 3,0
2001 592 14.547.985 4,1
2002 900 14.695.180 6,1
2003 1.195 14.845.299 8,0
2004 983 14.998.471 6,6
2005 1.098 15.154.831 7,2
2006 1.063 15.314.527 6,9
2007 1.330 15.477.710 8,6
2008 1.137 15.644.548 7,3
2009 1.048 15.815.217 6,6
2010 855 15.989.929 53
2011 523 16.112.678 3,2
2012 419 16.231.365 2,6
2013 416 16.369.178 2,5
2014 584 16.461.173 3,5
2015 645 16.550.024 3,9
2016 920 16.635.996 5,5
2017 1.118 16.718.956 6,7
2018 1.534 17.159.960 8,9
2019 1.814 17.264.943 10,5
2020 1.245 17.366.189 7,2

Fonte: Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro
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Grdfico 1: Letalidade Violenta no estado — Série Historica
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Fonte: Elaborado por ISP com base em informagdes da SEPOL e do IBGE.

Como afirma Navarro, o padrao econdmico € o regime politico que sustentam a sociedade
brasileira estdo ancorados no capitalismo e € preciso supera-lo. As possibilidades de consolidar
um regime democratico e de reduzir a ldgica excludente do sistema econdmico — especialmente
aquelas no campo macroecondmico relativas ao nivel de investimentos, ao acirramento
concorrencial nos mercados externos e interno, a concentrada distribui¢cao de renda, mas também
as restri¢des tecnologicas, ambientais, entre outras — estariam na coalizdo de forgas sociais de

distintas orientagdes politicas, uma alianca nacional pelo desenvolvimento (NAVARRO, 2001).
1.6 Rio de Janeiro e a economia da morte

Dados do Atlas da Violéncia de 2019 estimam que sdo gastos anualmente R$ 373
bilhoes de reais em decorréncia da violéncia no Brasil, cerca de 5,9% do PIB nacional. No
estado do Rio de Janeiro, a seguranca publica ¢ a area que recebe mais recursos. Em 2020, o
orgamento da pasta foi de R$ 12 bilhdes (incluindo Seguranga, Defesa Civil e Administragdo
Penitenciaria). Para fator de comparagao, o orgamento aprovado para a Educagdo foi de R$ 7,7
bilhdes ¢ para Saude, RS 6,7 bilhdes. De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica,
desse montante, cerca de R$ 9,5 bilhdes foram efetivamente executados, mas no que se refere
as praticas relacionadas a prevengdo da violéncia os gastos foram modestos, pouco mais de R$
321 milhdes em policiamento e zero em informagao e inteligéncia (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2021).
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Dinamica or¢amentaria que persistiu no ano seguinte, mesmo diante da previsao de déficit
de R$ 20,3 bilhdes nas contas do estado em 2021 ¢ do compromisso de austeridade imposto
pelo Regime de Recuperacao Fiscal assinado com o Governo Federal desde 2017, a Lei
Orcamentaria Anual aprovada na Assembleia Legislativa previu um orgamento de R$ 11,9
bilhdes para o setor. A pasta seguiu com destinacdo de verba crescente, em 2022 foram
R$ 13, 4 bilhdes ¢ a Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2023 destina R$ 15, 9 bilhdes,
uma alta de 18,13% com relagdo ao ano anterior (que, vale frisar, foi marcado pela
ocorréncia de chacinas decorrentes de operacdes policiais). Para efeito de comparacao,
os gastos do governo federal, detalhados no Portal da Transparéncia, em seguranca
publica em 2022 foram de R$ 11,71 bilhdes de despesas executadas (o orgamento
previsto para o ano foi R$ 14,93 bilhdes). Deste montante, o valor aplicado no Rio de
Janeiro foi zero, ndo houve oficialmente destinacdo de recursos para o estado da pasta
de seguranca publica da gestdo federal, mesmo com a participacdo frequente de agentes
das policias Federal (PF) e Rodoviaria Federal (PRF) em operagdes violentas nas
periferias fluminenses nos ultimos anos — destacam-se casos embleméaticos como a
operacdo na Vila Cruzeiro, Zona Norte, com participacdo de agentes da PRF, em maio
de 2022, que resultou na morte de 25 pessoas, e da operagao comandada pela Policia
Federal no Complexo do Salgueiro, em maio de 2020, que vitimou o adolescente Jodo
Pedro Mattos Pinto, de 14 anos, dentro de casa, um dos casos que motivou a decisdo
do STF de proibir a¢des injustificadas em favelas durante a pandemia de covid-19.
Ser o estado que mais gasta com seguranga no Brasil ndo diminuiu os indices de violéncia do
Rio de Janeiro. A letalidade policial atingiu recorde historico em 2019, com 1810 pessoas
mortas, € os agentes de seguranga publica foram responsaveis por cerca de 30% de todas as
mortes violentas no estado. O investimento orcamentario constante em material bélico, o baixo
controle do uso das forgas policiais e a falta de responsabilizagcdo por violacdes de direitos

cometidas por agentes de Estado fazem com que esses numeros continuem a crescer.

Mas o Rio de Janeiro vem atravessando um periodo que corre no sentido inverso do uso
democratico da forca oficial. Em relatério anterior mostramos que nos tltimos oito anos
foi percebido um aumento muito expressivo da letalidade policial. Entre 2013-2019
houve um crescimento de 313% das mortes por intervengdo de agentes de estado,
somente interrompido temporariamente em 2020 como efeito da decisdo do STF, no
ambito da ADPF 635, de restringir as operagdes policiais. Este crescimento entre 2013-
2019 esteve relacionado ao desmonte de politicas que haviam sido exitosas na reducgéo
da letalidade policial (como as UPP’s e o sistema de metas) em 2014, a crise
socioeconomica de 2015, a intervengdo federal em 2018 ¢ a extingdo da Secretaria de
Seguranga Publica em 2019. Com a crescente desobediéncia a decisdo do STF por parte
das autoridades politicas e policiais, a letalidade volta a aumentar em 2021 (GENI,
2022).
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O grande nimero de mortos, as mega operagoes ¢ a politica focada na “guerra as drogas",
no entanto, nao causaram redu¢do significativa nas ocorréncias criminais de modo geral —
relatoério do Grupo de Estudos de Novos Ilegalismos, da Universidade Federal Fluminense,
aponta que um maior nimero de operagdes policiais resulta em aumento de crimes contra a
vida e de roubos de veiculos, por exemplo (GENI, 2021). Na analise de Alexandre Ciconello
(CICONELLO, 2019), ¢ uma politica de seguranga publica ineficiente do ponto de vista dos
indices de criminalidade e financeiramente insustentavel, ja que drena recursos publicos que

deveriam ser aplicados em outras areas sociais.

A pandemia de Covid-19 e o contexto adverso para protegdo de moradores de favelas
fluminenses motivou que o Supremo Tribunal Federal, por meio de liminar decretada pelo
ministro Edson Fachin em junho de 2020, restringisse a realiza¢do de operacdes policiais no Rio
de Janeiro, impondo pré-requisitos e novas regras de conduta as forcas de seguranga publica. De
acordo com o relatorio elaborado pelo Grupo de Estudos de Novos Ilegalismos, da Universidade

Federal Fluminense, a letalidade policial diminuiu 34% em 2020, em comparac¢ao ao ano anterior.

Pelo contraste entre a projecdo tendencial e o nlimero efetivo de ocorréncias desse tipo
(1375 e 1087, respectivamente), pode-se afirmar que a restricdo das operagdes policiais
salvou, ao menos, 288 vidas em 2020. [...] A Decisdo do STF foi muito bem sucedida
na defesa da vida, reduzindo significativamente o nimero de operagdes policiais e, como
consequéncia, a letalidade policial, sem que isso produzisse aumento das ocorréncias
criminais. Importante destacar que a redugdo das mortes por agentes do Estado em 2020
ocorreu apds um crescimento ininterrupto desde 2014 e, portanto, o numero de vitimas
mantém-se ainda num patamar muito elevado. E, portanto, necessario o aprimoramento
das medidas de redugdo da letalidade policial, o que depende de uma atuagio especifica
visando a redugdo da letalidade das operagdes policiais, que permanecem muito letais
mesmo apds a Decisdo do STF (GENI, 2021).

Desde, pelo menos, a metade da década de 1980, o foco das politicas repressivas de
seguranca foi a chamada “guerra as drogas”, ratificada com a aprovagao da Lei Antidrogas, em

2006, que intensificou a punic¢ao para producdo e comércio de entorpecentes.

As policias fluminenses escolheram o confronto e a letalidade como método e repetem
esse modelo independentemente do governo ou das dinamicas de criminalidade. Nao
se trata de governos de esquerda ou de direita, da presenga ou auséncia de
interventores militares no comando da seguranca. As policias fluminenses
estacionaram nas narrativas de que precisam combater as drogas, os traficantes e os
criminosos usando métodos violentos. Mas esses métodos s6 resultam no
fortalecimento desses mesmos grupos que eles dizem combater (traficantes e
milicianos se tornam mais armados a cada ano). E assim as megaoperagdes, as mortes
de criangas e os indices de letalidade policial se justificam e alimentam uma maquina
de violéncia incessante. Ndo ¢ que esteja ocorrendo aumento de criminalidade, ou ao
contrario, que esteja ocorrendo reducdo da criminalidade. Qualquer dindmica serve
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para justificar um modo de ser das policias fluminenses: confrontos diarios nas areas
periféricas, guerra as drogas,morte aos traficantes ou aos milicianos-traficantes.
Operacdes exclusivamente nas favelas para combater armas e drogas no varejo se
combinam com nenhuma acdo deinteligéncia para interceptar armas e drogas no
atacado (RAMOS, 2021).

Historicamente, pode-se dizer que esse destaque para o combate ostensivo ao trafico ¢
recente para o Estado brasileiro, tendo, como dito anteriormente, ganhado relevancia a partir dos
governos militares. Com atuagdo repressiva mais intensa no varejo de drogas, o aparato estatal
acumula vitimas nos territdrios periféricos. O relacionamento da populacdo de territorios
periféricos (onde se concentram as vitimas da atuacdo de agentes do Estado) ¢ marcado por

racismo, classismo e a execugao da necropolitica apontada por Mbembe.

E mais do que letalidade. As mortes sio a ponta do iceberg de um cotidiano de
violéncias e humilhagdes sofridas por moradores de favelas, especialmente jovens
negros. Atras das mortes se escondem tiroteios, xingamentos ¢ incessantes abordagens
racistas e preconceituosas que pavimentam a relacdo de ddio e desconfianca entre
moradores das areas pobres e agentes (RAMOS, 2021).

A possibilidade de calcular todos os custos decorrentes da violéncia urbana ¢ cercada de
controvérsias. O estudo “Os custos e consequéncias da violéncia no Brasil”, publicado pelo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), em 2007, trata do assunto com direcionamento
para o crescimento da criminalidade no pais e suas implicacdes em gastos publicos e outras perdas
sociais, apontando as divergéncias tedricas nos campos de estudo sobre custos do crime (baseado
em métricas de padrdo ouro, prata e bronze, delimitadas de acordo com a complexidade e
envolvimento de fatores de cada analise) e da criminologia, que critica esse tipo de mensuragao
pela falta de justificativa moral que baseie a valoracdo dos custos intangiveis decorrentes da
vitimiza¢do (como precificar uma vida perdida?) e pela possibilidade da imprecisdo dos dados

gerar resultados equivocados (CERQUEIRA et all, 2007).

Num segundo nivel mais especifico, elaboradores de politicas e operadores da justica
frequentemente estdo interessados em conhecer os danos causados por cada tipo de
crime. Os primeiros por razdes 6bvias de orientar as agdes para coibir aquelas atividades
criminais que levam a um maior custo de bem-estar social. Os segundos porque desejam
introduzir na estrutura das sentengas a dimensdo dos danos causados. A depender da
perspectiva filosdfica, os danos podem ser combinados com a culpabilidade, ou podem
ainda, numa énfase mais utilitarista, ser combinados com a dissuasdo criminal. Ocorre
gue normalmente varios tipos de danos decorrem de um mesmo crime. Por exemplo,
num roubo violento, além do valor da propriedade perdida, pode haver, simultanea-
mente, danos psicoldgicos, traumas, danos fisicos a vitima etc. Como comparar esses
varios tipos de danos em uma mesma métrica? A monetizag¢do dos valores associados a
esses danos busca exatamente cumprir esse objetivo, a despeito da dificuldade e contro-
Vvérsia associada a esse célculo (Idem).
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O referido estudo debate a aplicagdo de conceitos como “custos sociais” e “custos externos”
nas hipodteses de atuacdo criminosa, considerando gastos com os quais arcam os ofensores, as
vitimas e a sociedade civil como um todo (perdas materiais, despesas com processos judiciais,
tratamentos médicos e terapéuticos das vitimas), e ainda o que seriam as despesas do Estado para
tratar das consequéncias da violéncia e da criminalidade, como gastos com sistema prisional, ju-
diciario, de saude e previdéncia social. O estudo apresentou uma metodologia para calculo do
custo social para mortes prematuras causadas por homicidios, suicidios e acidentes de transito,
considerando o valor total dos rendimentos que os individuos deixaram de receber pelos 6bitos
em idade economicamente ativa (o recorte aplicado foi a faixa etaria entre 15 e 65 anos), a partir
de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do Instituto Brasileiro Geo-
grafia de Estatistica (IBGE), entre os anos de 2001 e 2003. Na época, foi estimado um custo total
de perda do capital humano no Brasil de R$ 20,1 bilhGes, sendo os homicidios responsaveis por
R$ 9,1 bilhdes desse total.

Estudo semelhante publicado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, em 2017,
comparou os custos gerados pela criminalidade em 17 paises latino-americanos e caribenhos, con-
siderando custos sociais (vitimizacdo e renda ndo gerada pela populacéo carceraria), recursos pri-
vados aplicados em seguranca por parte de negécios e domicilios, e despesa publica (policia-
mento, sistema judiciario, administragéo prisional).

As estimativas gerais revelam que a criminalidade custa em média, para os paises da
América Latina e Caribe, 3 % do PIB, com um limite inferior de 2,41 % e um limite
superior de 3,55 %, com uma ampla variagdo que ilustra a heterogeneidade da regido em
relag@o ao crime. Os custos do crime em alguns paises (particularmente na América Cen-
tral) sdo o dobro da média regional enquanto, em outros, sdo menos da metade. Isso
representa para a regido um custo de US$ 261 bilhdes (ajustado pela paridade do poder
de compra), ou US$ 171 bilhdes (ao cambio de 2014) considerando os 17 paises anali-
sados, com um custo médio de cerca de US$ 300 per capita por pais. Esses custos estao
decompostos da seguinte forma: 42 % em gastos ptblicos (sobretudo em servigos poli-
ciais); 37 % em gasto privado; e 21 % em custos sociais do crime, principalmente viti-
mizacao (JAITMAN, 2017).

Mas como replicar esse calculo quando o Estado é o agente causador da morte violenta?
Em numeros de 2019, por exemplo, como dito anteriormente, agentes de seguranca publica do
Rio de Janeiro foram os responsaveis por, pelo menos, 30% das mortes violentas no estado. Os
custos sociais sdo carregados de subjetividade e atravessamentos que ndo parecem dar conta de
resolver essa equacdo. De acordo com o apontado pelas maes participantes desta pesquisa, quando

ha o recebimento de algum recurso financeiro em decorréncia das mortes de seus familiares por



43

agentes do Estado, fato incomum, a média é de R$ 400 mensais (entre os beneficios apontados

pelas participantes estdo penséo e aluguel social).

Em 2020, o Governo do Rio foi condenado a indenizar 81 pessoas por erros, crimes ou
ma conduta de policiais. O valor médio foi de pouco mais de 100.000 reais, 0 que equi-
vale a cerca de 100 salarios minimos. Para comparacdo, a soma do valor pago para todas
estas vitimas ndo equivale a 5% da indenizacdo paga para a familia de George Floyd,
homem negro sufocado até a morte por um policial branco, nos EUA, no ano passado.
Em grande parte dos acorddos analisados pelo jornal Extra, os desembargadores alegam
que, como as familias das vitimas sdo pobres —em sua maioria, moradores de favelas—,
indenizagdes altas configurariam “enriquecimento sem causa”. Ou seja, a justica tem
acatado as defesas feitas pelo Estado. “Esses valores de indenizagao sdo irrisorios. Vocé
ndo provoca mudancas na atitude do Estado, porque economicamente se torna até inte-
ressante, € um incentivo continuar essa politica”, destaca Lozoya, o defensor publico, ao
comparar 0 caso destas vitimas, pobres, com indeniza¢des de mortes de outra natureza.
“O padrio indenizatério para casos de acidente aéreo no qual sdo vitimadas familias de
classe média, normalmente, o valor médio da jurisprudéncia ¢ 500.000 reais” (OLI-
VEIRA, 2021).

Os processos para indenizacao se arrastam por anos na justica e mesmo quando ha ganho
de causa para os familiares, com reconhecimento da necessidade de compensacéo financeira por
parte do Estado, a efetivacdo do pagamento raramente ocorre de imediato. O comportamento co-
mum diante da punicdo efetivada é o de apresentacdo de recursos até a Gltima instancia, adiamen-
tos, parcelamentos e a simples recusa de cumprir com a determinagédo de pagar. Tomemos como
exemplo o Caso Nova Brasilia, no qual o Estado Brasileiro foi condenado na Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) pela pratica de execucdes extrajudiciais e de abuso sexual por agen-
tes da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro durante incursdes na favela Nova Brasilia em
1994 e 1995: os crimes foram cometidos em 1994 e 1995, a sentenca condenatéria da CIDH foi
proferida em outubro de 2016, portanto mais de 20 anos depois dos fatos, a notificacdo do governo
brasileiro pela Corte, fixando a soma de 35 mil dblares para cada uma das vitimas, ocorreu em
maio de 2017, indenizacdes que, por questdes burocraticas foram pagas ao longo de anos. Algu-
mas das familias ainda pleiteiam na justica uma indenizagdo do estado do Rio de Janeiro. Outro
caso de destaque é o do assassinato do pedreiro Amarildo Dias de Souza, desaparecido em 2013
apos ser levado por policiais militares para a Unidade de Policia Pacificadora (UPP) da favela da
Rocinha. O primeiro julgamento dos militares envolvidos no assassinato ocorreu em 2016: 13
policiais — um deles ja havia morrido no momento da condenagdo — foram condenados pelos
crimes de tortura seguida de morte, fraude processual e ocultacdo de cadaver. No entanto, quatro
deles foram absolvidos em 2019. Apenas em 2022, o Superior Tribunal de Justica manteve a
condenagéo dada pelo Tribunal de Justica ao Estado do Rio de Janeiro para o pagamento de pen-
sdo aos filhos de Amarildo, até que completem 25 anos, e indenizacdo por danos morais de R$
500 mil para a companheira e cada um dos filhos do pedreiro. Note-se que os dois casos exempli-

ficados tiveram repercussao internacional e comprovagéo inconteste da culpa do Estado, por meio
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de seus agentes atuando em territorios periféricos. Tanto no que se refere a condenagao criminal,
quanto aos processos indenizatorios, configuram excepcionalidade. As excec¢bes que confirmam
a regra de ndo responsabilizacdo nem dos agentes publicos, objetivamente sua condenacao crimi-

nal por conduta inapropriada, nem do Estado como ente federativo.

Outra perspectiva interessante ¢ a abordagem do projeto “Quanto Custa Proibir? ”, desen-
volvido pelo Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC) que questiona as escolhas de
investimento financeiro feitas pelos governos revelando os impactos orcamentarios da politica de
proibi¢ao de drogas, colocada pelo estudo como raiz da “guerra as drogas”. Tomando como base
trés perguntas centrais — Quanto custa aos cofres publicos sustentar a proibicdo das drogas no
Brasil? Em que outras areas 0s recursos usados na proibicao das drogas poderiam ser investidos?
Quais sdo os reais resultados da proibicdo? — a pesquisa realiza e divulga, por meio de site intera-
tivo com uma calculadora virtual, compara¢6es dos recursos ligados diretamente a proibicdo de
drogas no pais. O primeiro relatorio, divulgado em 2021, aponta que o estado do Rio de Janeiro
gastou, em 2020, mais de um bilh&o de reais (R$ 1.050.826.606) exclusivamente em processos e
procedimentos ligados diretamente a Lei de Drogas no Sistema de Justica Criminal, englobando
as Policias Civil e Militar, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, o Tribunal de Justica, o
Sistema Penitenciario e o Departamento Geral de A¢6es Socioeducativas (DEGASE) (LEMGRU-
BER, 2021). Uma calculadora virtual possibilita que os usuérios do site do projeto possam proje-
tar quanto significaria reverter esse montante em a¢des como manter 30 mil alunos na Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro ou a compra de 5500 ambuléncias com UTI movel ou, ainda,
custear a concessao de beneficio de 138 mil familias em programas de renda bésica*. O segundo
relatério, divulgado em 2022, tem como foco o reflexo da guerra as drogas na Educacéo, mos-
trando como a violéncia cotidiana afeta o desempenho escolar de criangas e adolescentes da rede
municipal de ensino. Tomando como base os dados da Secretaria Municipal de Educacéo da Ci-
dade do Rio de Janeiro e da plataforma Fogo Cruzado, que registra a ocorréncia de tiroteios na
Regido Metropolitana do Estado, a pesquisa mensurou que os alunos de escolas localizadas em
areas afetadas teriam uma projecéao de reducdo de renda futura de mais de R$ 24 mil reais pela
perda de proficiéncia académica ao longo do ano de 2019 (escolhido como ano-base da pesquisa
por ser antes da pandemia de Covid-19, que dificultaria o estabelecimento dos mesmos parame-

tros).

Os célculos realizados, utilizando diversas estratégias metodologicas, apontaram que,
em escolas com entorno violento (seis operagdes policiais ou mais durante o ano de

4 Calculos demonstrativos realizados na calculadora virtual do site
https://drogasquantocustaproibir.com.br/calculadora-da-proibicao/
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2019), os alunos sofrem uma redu¢do média de 7,2 pontos em lingua portuguesa ¢ 9,2
em matematica na escala do Saeb. Considerando que o ganho médio de proficiéncia es-
perado por ano €, respectivamente, de 11,2 e 8,5 pontos, essa reducdo representa uma
perda de aproximadamente 64% do aprendizado esperado no 5° ano em lingua portu-
guesa, mais da metade daquilo que se aprende durante todo o ano letivo. E, em matema-
tica, a perda ¢ ainda maior: todo o aprendizado esperado nessa etapa de ensino fica pre-
judicado em fun¢ao da exposicdo a operagdes policiais frequentes no entorno da escola.

Foi possivel ainda calcular a redugdo, ao longo da vida produtiva, dos rendimentos de
estudantes cariocas do 5° ano submetidos em 2019 a episodios recorrentes de tiroteios
com participagdo de agentes de seguranca e de operagdes policiais nas proximidades das
escolas em que estudavam. Estimou-se que os rendimentos anuais acumulados por um
trabalhador médio da cidade do Rio de Janeiro, durante um ciclo produtivo de 49 anos
(de 16 a 65 anos de idade), correspondem a R$ 617.440,00, em valores de 2019. Su-
pondo-se que esse trabalhador tenha estudado, quando crianca, numa escola da rede pu-
blica municipal da cidade do Rio sujeita a violéncia da guerra as drogas no entorno, o
valor total perdido seria de R$ 24.698,00 em decorréncia da queda de 8,2 pontos no
SAEB (média da redugdo de 7,2 pontos no desempenho em lingua portuguesa e 9,2 em
matematica). Isso seria equivalente a um “imposto” de 4% a ser pago pelo individuo
sobre os rendimentos de toda a sua vida produtiva (LEMGRUBER, 2022, p.53).

1.7 Porque falar em violéncia de Estado

Neste trabalho, em consonancia com literatura afim, foi adotado o termo “violéncia de

Estado™ para classificar o tipo especifico de violéncia que ¢ aplicada nos casos em estudo,

notadamente em regides periféricas no sentido socioeconomico e de acesso a direitos. Em outros

momentos, € utilizado ainda o termo “terrorismo de Estado”, de acordo com nomenclatura

empregada por diversos membros dos movimentos de maes e familiares de vitimas de agentes

estatais.

Ja ndo é surpreendente que o recurso a violéncia institucional, que se julgava préoprio das
ditaduras militares - tanto a violéncia massivamente aplicada a populagdes consideradas
ameacadoras, quanto seletivamente voltada as vozes dissonantes - seja também
instrumento fundamental da forma de governo contemporaneamente conhecida como
democracia. Diferentes trabalhos vém demonstrando a presenga da chamada "violéncia
politica" nas democracias, seja na construgdo ativa de inimigos internos, seja na acao
direta que os transforma em populagdo e os criminaliza, para em seguida desloca-los,
expulsa-los, encarcera-los ou mesmo extermina-los como parte de procedimentos
administrativos. Pela representagdo sinonimica entre a nogdo de democracia e os atuais
regimes ocidentais ter atingido hoje validade quase absoluta, seja no senso comum, seja
em boa parte da bibliografia, utilizamos a categoria "violéncia de Estado" para nos
referirmos aos atos violentos, seja legalizados ou francamente ilegais, que se produzem
como modo de sustentar uma fronteira no acesso ao "direito a ter direitos", ou seja, uma
fronteira que reivindica uma clivagem, quase sempre figurada no plano da natureza, entre
os que pertencem a comunidade politica e por isso devem ser protegidos, daqueles que
a ameagam e devem ser combatidos (SANJURJO; FELTRAN, 2015).

A discussao sociologica sobre o uso do aparato de forca do Estado Brasileiro e violagdes de

direitos humanos de grupos especificos se aprofundou com os debates a cerca dos crimes

cometidos durante o periodo da ditadura militar no pais, quando, como afirma Kolker, a violéncia

era uma politica oficial.

Se o estado brasileiro ja ndo adota a violéncia institucionalizada como politica oficial,
tampouco destruiu o aparato montado & época da ditadura e ndo demonstra disposigdo



46

em punir os responsaveis pelas violagdes aos direitos humanos, passadas ou recentes,
nem em investir o suficiente para capacitar as policias a atuarem conforme a lei. Nosso
modelo de seguranga publica ainda ¢ militarizado, repressivo e discriminatorio; A policia
militar permanece subordinada ao exército e continua a ser formada no espirito da lei de
seguranga nacional; além do que, os crimes militares ainda sdo julgados pela justica
militar. Por outro lado, em plena era da genética, quando boa parte dos crimes poderiam
ser solucionados através de testes de DNA, a policia civil ainda responsavel pelos
inquéritos criminais, ¢ mantida sem condigdes técnicas e materiais para atuar
cientificamente ¢ continua a utilizar a tortura como método para obtengdo de confissdes
(KOLKER, 2002).

No entanto, hd notaveis diferencas de tratamento publico entre as vitimas do periodo
ditatorial se comparada as contemporaneas, o que comega pela propria nomenclatura, que designa
ou classifica a relevancia no debate em torno de suas mortes. Ha os assassinatos “politicos” do
passado, enquanto os crimes da atualidade sdo “da favela”. Sanjurjo e Feltran apontam essa
discrepancia ao analisarem as vitorias alcangadas pelos movimentos de maes na Argentina e no

Brasil.

Nesse sentido, torna-se interessante atentar para a importancia de entender as
particularidades da violéncia de Estado definida em termos "politicos", ou da violéncia
perpetrada contra grupos definidos em termos "politicos", na medida em que as distintas
formas a partir das quais as vitimas e as violéncias sdo adjetivadas podem ser reveladoras
das distintas funcionalidades das praticas de gestdo da vida, da morte e da ordem social,
em conjunturas especificas. Se é pelo adjetivo "politica" que se define a violéncia de
Estado perpetrada durante a ditadura, é porque se entende que essa violéncia se dirige
aqueles que, de alguma forma, ainda sdo reconhecidos como atores politicos em
referéncia a uma comunidade nacional. Quando um problema politico como a violéncia
de Estado no Brasil, ao contrario, ¢ tratado nas paginas policiais, produz-se uma "massa
de inuteis do mundo" nas dimensdes internas as fronteiras nacionais que, em todas as
épocas, impediu qualquer democracia substantiva (SANJURJO; FELTRAN, 2015).

Essa distingdo também influi na conquista de espagos de participacdo politica efetiva para
os movimentos. Os autores pontuam que essa ¢ a grande diferenca entre os casos argentinos e
brasileiros, uma vez que em ambos ha organizacao e reivindicagdo em torno das mortes praticadas
pelo Estado, por que 14 os familiares conseguem ser reconhecido como sujeito legitimo dessas
reivindicacdes e aqui ha dificuldade nesse sentido? E preciso pontuar outro elemento estruturante
da violéncia de estado, o racismo. Fator que se apresenta e se confirma sob diversas formas, os
negros sdo em maior nimero na populagao carceraria, os maiores indices de mortalidade materna
sao de mulheres negras, estdo em maior nimero na margem populacional abaixo da linha da
pobreza e com menor escolaridade. Tudo isso de forma desproporcional a composi¢do da
populacdo brasileira, devido a um sistema politico de sujeicdo e dominagdo (CRUZ;
GUARIENTO, 2018) que marca o pais. E na dindmica do Rio de Janeiro, isso se mostra de forma
cristalina nas abordagens policiais. Ystanes e Magalhdes falam que a urbanizacdo do Rio foi feita
a partir de processos racializados, que colocam pessoas de pele escura como ameagas a seguranga

e, portanto, com maior risco de intervengdes violentas.
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Através da historia, a elite politica carioca estendeu o medo do “outro” ndo apenas aos
individuos, mas também ao grupos inteiros, como os pobres urbanos e os territorios que
habitam. Consequentemente, a cidade implementou o urbanismo militar com foco
particular no controle e regulamentacdo dessas areas. Argumentamos, portanto, que o
urbanismo militar no Rio ecoa transformacdes historicas e processos racializados, cujos
propositos eram simultaneamente proteger, civilizar e embranquecer a populagdo.
(YSTANES; MAGALHAES, 2020, traducio nossa)

Os numeros da letalidade em decorréncia de intervencdo de agentes de seguranga publica
corroboram a afirmacgao. A pesquisa “Pele alvo: a cor que a policia apaga”, argumenta que a agao
policial ¢ a face mais visivel do racismo e justifica ao apontar que 87,3% dos mortos pela policia
no estado do Rio em 2021 eram pessoas negras (foram 1060 pessoas pretas e pardas dentre os
1356 mortos no total do ano). Quando consideradas as chacinas (evento com trés ou mais mortos),
outro item em que o estado € recordista, em 30 das 57 registradas, a totalidade das vitimas eram
pessoas negras. O niumero nao reflete a proporcionalidade da composicao da populacao do estado,

j& que negros representam 51,7% dos fluminenses.

Perseguir de forma obcecada jovens negros de bairros pobres (mesmo que essa obsessdo
nunca leve a desarticulagdo do crime organizado), estigmatizar esses bairros como locais
perigosos e, a partir disso, legitimar e justificar operagdes em séric em que mais jovens
serdo mortos, ¢ uma técnica sofisticada de produgéo de violéncia. Esta é a esséncia das
politicas de seguranga baseadas na “guerra as drogas” (RAMOS et all, 2022).

Entao, voltemos a comparagao entre os mortos “politicos” e os mortos “da favela”. Ha uma
clivagem clara de raga, de classe e de territorio na legitimagao tanto dessas mortes quanto dos
sujeitos politicos que conseguem se constituir a partir delas. No discurso das maes cariocas, o
autoreconhecimento como mulheres negras transparece uma questdo que ndo € estritamente
étnica, ndo estd restritra & cor da pele (essa autodeclaracao foi feita por maes de diferentes
tonalidades de pele e todas as participantes da pesquisa se afirmaram como negras), mas de classe.
Apresentam o termo “mulher negra favelada” como uma classificagdo socioldgica. E ¢ a partir
desse lugar que buscam reconhecimento de suas demandas, que, embora focadas na luta pelo
esclarecimento das circunstancias e responsabilizagdo em relagdo as mortes de seus filhos, sdo

atravessadas por outros fatores estruturantes da sociedade brasileira.

Dessa perspectiva, o que se poderia chamar de acdo politica - a construgdo ativa de
terrenos de locucdo legitima em um espago publico, operada cotidianamente pelos
sujeitos sociais - definitivamente ndo fica restrita, no caso brasileiro, as disputas entre
sujeitos ja constituidos (movimentos, partidos, sindicatos etc.) que se encontram em
terrenos de negociacdo de poder definidos em consenso (conselhos, assembleias, foruns
de participac@o ou representagdo social estatais). Essa agcdo potencialmente politica vai
se assentar, justamente, na disputa acerca da constituicdo desses mesmos terrenos e
sujeitos: os militantes das periferias precisam primeiramente se forjar enquanto sujeitos,
transpondo fronteiras impostas pela gestdo e pela violéncia, para serem ouvidos
(SANJURJO; FELTRAN, 2015).
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Essa interseccionalidade® que configura a luta impretada pelas maes brasileiras pode ser
observada nos temas que se tornaram comuns em seus discursos. Além do racismo, ja pontuado,
a reivindicacdo do “direito de ir e vir”, garantido na Consitui¢ao de 1988, e de uma possibilidade
de sacralidade do territorio ou, melhor dizendo, da necessidade de respeito a certa autoridade
pertencente ao morador dentro de seu territdrio (no discuros das maes entrevistadas, o fato de o
filho ter sido alvejado dentro de seu territorio de origem ¢ recorrentemente ressaltado, dando
énfase a indignacao — “ele foi nascido e criado aqui”, disse uma delas; “ele estava no territdrio
dele”, declarou outra). Esse respeito ao pertencimento interno dialoga com a necessidade de
também serem reconhecidos como parte integrante e importante do todo que forma a cidade e,

portanto, a sociedade.

1.8 O direito a cidade

Henri Lefebvre apresentou o conceito de direito a cidade no livro Le Droit a la Ville,
langado em 1968. Nele, o autor aponta ao marxismo o caminho de volta a questdo das cidades,
langando a hipdtese de que a urbanizagdo precedeu a industrializagdo na histéria e que teria
passado a se impor de forma generalizada na modernidade, o que indicaria um processo de
urbanizagdo completa da sociedade. Na teoria de Lefebvre, a industrializagdo deixa de ser um
motor das transformagdes sociais. Fala sobre a problematica da cidade, indicando a pretensao

de pensar a cidade como totalidade tedrica e pratica. (Tavolari, 2016)

Seguindo essa tese de Lefebvre, tende-se a pensar que ¢ a vida nas cidades que
impulsiona a luta de classes. A miséria urbana, entdo, seria tracada a partir dos trajetos casa-

trabalho.

Se a industrializacdo deixa de ser o motor das transformagdes sociais tanto a alienagao
quanto a luta de classes ndao podem ser compreendidas como exclusivas do dominio
da fabrica e da produg@o abrindo o caminho para pensar a reificagdo da vida cotidiana
da cidade, em uma nova miséria urbana marcada pelos trajetos casa- trabalho, por uma
vida programada e sem espontaneidade, em que a intervengdo do planejamento urbano
amparado pela técnica contribui de maneira decisiva para acirrar as cisdes. E a
consequéncia dessa hipotese ¢ nada menos do que ressignificar o que se entendia tanto
por dominagdo quanto por libertacdo. Ndo a toa, o horizonte de emancipagido é
designado pela expressdo 'direito a cidade (TAVOLARI, 2016).

5 O termo foi cunhado pela professora, jurista e ativista dos direitos civis Kimberlé Crenshaw, que define a
interseccionalidade como “A associa¢ao de sistemas multiplos de subordinacao tem sido descrita de varios modos:
discriminacdo composta, cargas multiplas, ou como dupla ou tripla discriminacdo. A interseccionalidade ¢ uma
conceituacdo do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interagao entre dois ou
mais eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de
classe e outros sistemas discriminatorios criam desigualdades basicas que estruturam as posi¢des relativas de
mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes e politicas
especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do
desempoderamento. (CRENSHAW, 2002)
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Para Lefebvre, a segregacdo ndo necessariamente ocorre por estratégia deliberada do
Estado, no entanto ela surge das pressdes sociais e, por vezes, de uma “decantagdo espontinea”
entre as classes, formando guetos de riqueza, de pobreza, étnicos, religiosos. Cita que as
tendéncias antissegregacionistas sao ideoldgicas, partindo ou do humanismo liberal ou da

filosofia da cidade como organismo social, sujeito, comunidade.

A segregacdo deve ser focalizada, com os seus trés aspectos, ora simultidneos, ora
sucessivos: espontidneo (proveniente das rendas e das ideologias) - voluntario
(estabelecendo espagos separados) — programado (sob o pretexto de arrumagdo e de
plano) [...] O fendmeno da segregacdo deve ser analisado segundo indices e critérios
diferentes: ecologicos (favelas pardieiros, apodrecimento do coragdo da cidade),
formais (deterioracdo dos signos e significagdes da cidade, degradagdo do “urbano”
por deslocacdo de seus elementos arquitetonicos), sociolégico (niveis de vida e modos
de vida etnias culturas e sub-culturas etc). [...] Apesar das boas intencdes
humanistas e das boas vontades filoso6ficas, a pratica caminha na dire¢do da segregacao.
Por qué? Por razdes tedricas e em virtude de causas sociais e politicas. No plano teorico,
o pensamento analitico separa, decupa. Fracassa quando pretende atingir uma sintese.
Social e politicamente as estratégias de classes inconscientes ou conscientes visam a
segregacdo (LEFEBVRE, 2001).

Apesar da aparente “naturalidade” do processo de segregacado, tanto o Estado quanto o
Capital (Lefebvre chama de Empresa) agem nesse aprofundamento de desigualdades, se
apoderando das fung¢des do urbano, fazendo com que a crise das cidades seja concomitante a
uma crise das instituicdes que agem nas cidade, as regulamentando, as transformando na
medida em que retiram sua organicidade por meio de coagdes, da burocratizagdo. Estado e

Empresa/Capital tentam “domar” o urbano, submetendo-o ao produtivismo.

Os poderes publicos num pais democratico ndo podem decretar publicamente a
segregacdo como tal. Assim, frequentemente, adotam uma ideologia humanista que
se transforma em utopia no sentido mais desusado, quando ndo em demagogia final
a segregacdo prevalece mesmo nos setores da vida social que esses setores publicos
regem mais ou menos facilmente, mais ou menos profundamente, porém sempre. O
Estado e a Empresa, como diziamos, se esforcam por absorver a cidade, por
suprimi-la, comotal. O Estado age sobretudo por cima ¢ a Empresa por baixo
assegurando a habitagdo e a fungdo de habitar nas cidades operarias e hoje conjuntos
que dependem de uma sociedade, assegurando também os lazeres, e mesmo a cultura
e a promogdo social. O estadoe a empresa, apesar de suas diferencas e as vezes de
seus conflitos, convergem para a segregacao (Idem).

A concepcao de Lefebvre de direito a cidade inclui a maior possibilidade de usufruir do
territorio, de construi-lo organica e organizadamente, unindo ciéncia e utopia, a teoria e pratica
de quem realmente a vive. O trabalhador se assumindo como “homem politico”. O autor vai
além do uso produtivista dos espacos, trazendo a perspectiva do lazer, da festa, da arte, do

desejo e do prazer. Prega a “centralidade do ludico” na organizagdo das cidades.

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade,
a individualizagdo na socializagdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (2 atividade
participante) e o direito a apropriagcdo (bem distinto do direito a propriedade) estdo
implicados no direito a cidade (ibidem).
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A critica ao urbanismo e ao planejamento urbano também ¢ central nas obras de David
Harvey, que pensa as cidades dentro da engenharia do sistema capitalista. Para o capital, os
espagos urbanos imobilizam investimentos, criam valor. Falar de direito a cidade, portanto, ¢

mobilizar as resisténcias para o alcance da justica social.

A questdo de que tipo de cidade queremos ndo pode ser divorciada do tipo de lacos
sociais, relagdo com a natureza, estilos de vida, tecnologias e valores estéticos que
desejamos. O direito a cidade esta muito longe da liberdade individual de acesso a
recursos urbanos: é o direito de mudar a nds mesmos pela mudanga da cidade. Além
disso, ¢ um direito comum antes de individual ja que esta transformacdo depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldaro processo de
urbanizagdo. A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a ndés mesmos é, como
procuro argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados direitos humanos
(HARVEY, 2012).

No Brasil, o conceito passou a figurar nas lutas sociais ainda no periodo da ditadura
civil-militar, sobretudo pela aproximagao que se criou entre o meio académico e os movimentos
sociais urbanos (Tavolari, ao tratar do processo, cita a figura do intelectual militante, a
relevancia de bandeiras como justica e democracia naquele contexto ¢ a apropriagdo dos

diferentes conceitos de direito a cidade para a realidade brasileira).

Houve, no Brasil, uma combinagdo de concepgdes aparentemente pouco conciliaveis:
um amalgama entre o direito a cidade, de Lefebvre, ¢ a nogdo de luta por acesso a
equipamentos de consumo coletivo por parte de movimentos sociais urbanos,
desenvolvida por Castells. Essa hipdtese ajuda a entender como um conceito pensado
a partir do diagndstico de uma nova miséria urbana, em que a satisfacdo de
necessidades basicas ja ndo aparecia como problema central, pode encontrar tanta
aceitacdo no contexto brasileiro (TAVOLARI, 2016).

Fruto também desse processo de construcao de cidadania, a Constituicdo Federal de
1988 e, posteriormente o Estatuto da Cidade, em 2001, trouxeram a percepg¢ao do direito a
cidade como um direito humano fundamental (COELHO; TORRES, 2019), na medida em que
preconizam a gestdo democratica, com participacdo social, e a regulacdo do uso do solo
para o alcance do bem coletivo, da seguranga, do bem-estar dos cidaddos e do equilibrio

ambiental. Como ¢ possivel observar no artigo 2° do Estatuto da Cidade.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra- estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes;

IT — gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade naformulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IIT — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;



51

IV— planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial da
populacdo e das atividades econdomicas do Municipio e do territdrio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V- oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais
(BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade determina que os municipios com mais de 20 mil habitantes
precisam elaborar Planos Diretores, que devem ser revistos ou atualizados a cada dez anos.
No entanto, de acordo com andlise do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)
essa ¢ uma politica publica que ainda precisa ser realmente absorvida e posta em pratica pelos
municipios. Os pesquisadores do IPEA apontaram baixa capacidade técnica instalada nos
orgdos municipais, que, em muitos casos, apenas repetem, em nivel local, as diretrizes ja
expressas em nivel federal, mostrando pouco a respeito das estratégias de desenvolvimento
urbano. Defende maior aproximagao e incentivo do governo federal junto aos municipios, na
tentativa de desenvolver a criticidade sobre as medidas e qualificagao dos instrumentos dos

planos diretores, sobretudo nas cidades menores e fora dos grandes centros.

A intengdo ¢é partir para o aprofundamento do entendimento dos termos da aplicago
desses instrumentos, principalmente enfocando a aplicacdo conjunta dos mesmos,
aquilo que passamos a chamar circuito completo de intervengdo e que, presume-se,
dependeria de um ciclo completo de gestdo: envolvendo o planejamento (da leitura
da realidade, passando pela definicdo de metas e chegando a elaboragdo dos
instrumentos necessarios para a execugdo), a previsdo e a preparacdo or¢amentaria
para efetivar a execug@o, a administragdo e gestdo dos recursos, a gestdo das agdes
governamentais, o controle dos gastos publicos, 0 monitoramento e avaliagdo que
levariam a revisdo e aprimoramento do planejamento inicial (NETO; KRAUSE;
BALBIM, 2014).

O processo de urbanizagdo brasileiro, especialmente a partir dos anos 1950, foi
impulsionado pelo projeto de industrializagdo do pais. O que ndo significa que foi realizado de
forma ordenada. Décadas de crescimento nao estruturado acumularam problemas. A discussao
sobre a crise urbana brasileira ganhou novos contornos com o avango da legislacao. Maricato

lista o avan¢o do movimento da Reforma Urbana, sobretudo a partir dos anos 2000.

O movimento de Reforma Urbana alcangou progressos significativos: o Estatuto da
Cidade; a cria¢do do Ministério das Cidades; as Conferéncias Nacionais das Cidades;
o Programa Nacional de Regularizagdo Fundiaria; o Conselho Nacional das Cidades;
a Lei de Consorcios Publicos; o Plano Diretor Participativo. Apos isso, ainda foram
construidas: a Lei do Saneamento, a Lei da Mobilidade Urbana; a Lei sobre os
Residuos Solidos (Maricato, 2015).

A autora, no entanto, aponta que, apesar do arcabouco legal, a situacdo das cidades
continua pautada pela desordem. Para ela, o Estado ndo da conta do crescimento delas e a
logica neoliberal aplicada a gestdo do urbano agrava as desigualdades, transformando as

cidades em negdcio.



52

Qual o significado desse processo? Significa que o Estado ndo tem controle sobre uso
e ocupacao do solo, mas significa também que o urbanismo formal, esses das leis do
parcelamento do solo, dos planos diretores, desconhecem muito essa realidade. As
vezes o plano diretor nem desconhece, mas a lei de zoneamento, com certeza,
desconhece. Ou seja, trabalhamos com um modelo das “ideias fora do lugar”.
Trabalhamos sempre com aquele modelo que vem de um pais mais avangado. [...] A
cidade pode ser vista entdo como palco das relagdes sociais ou palco dos negocios,
mas ela pode ser vista como o proprio negécio ou mercadoria. H4 uma diferenga entre
ser suporte, palco onde as coisas acontecem ou objeto central do processo de
acumulacdo (idem).

Se a cidade ¢ um produto, um gerador de valor para o capital, qual o lugar dos
moradores de favelas e periferias? Qual a cidade que lhes resta? Nas ditas Jornadas de
Junho ou Levante Popular de 2013 (série de mobilizagdes que ocorreu simultanecamente de
Norte a Sul do Brasil), os temas relacionados a infraestrutura urbana, mobilidade e
possibilidade de usufruir as cidades tiveram centralidade. Novamente o conceito de direito a
cidade se popularizou como bandeira e foi apropriado pelos movimentos sociais, inclusive os

organizados por moradores de favelas no Rio de Janeiro.

1.9 Seguranca publica e a negacio do direito a cidade

Ao se pensar em direito a cidade no contexto periférico, € possivel constatar que a
primeira reivindicacdo dos moradores de favelas € por pertencimento, ter seus territorios
reconhecidos como parte da cidade e ndo como pontos a serem extirpados. Deixar de viver a

margem e serem, de fato, inseridos. O conceito basico de cidadania: entender-se como cidadao.

“Favela ¢ cidade” foi a frase impressa em um dos cartazes levados por moradores da
Maré, favela da Zona Norte da cidade, na passeata ocorrida em 20 de junho de 2013
no centro do Rio de Janeiro. Um grupo de jovens favelados, alguns universitarios e
pré-vestibulandos, marcou encontro na esquina entre as Avenidas Rio Branco e
Presidente Vargas, para reafirmar que a favela ¢ cidade. De fato, reivindicar a favela
como parte da cidade é um dos posicionamentos politicos mais importantes dos
favelados. Estar na cidade, em teoria, equivale a usufruir dos mesmos investimentos
publicos destinados ao “'asfalto” para a melhoria de condigdes de vida. Insistir na
cidade partida e ilegal ndo traz nenhum beneficio aos moradores desses espagos, pelo
contrario, s6 enfatiza a discriminagdo e criminalizagdo sobre a populacdo pobre
(SOUZA, 2018).

Ser reconhecido como cidadao pertencente a cidade traz consigo outro significado, o de
ter direito a vida também reconhecido pelo Estado. A desumanizagdo dos territorios de favelas
e periferias € ponto crucial na elaboragao de politicas publicas, principalmente as de seguranca.
Para os ndo considerados cidaddos ou vistos como ‘“cidadio de segunda classe”, €
reservada a indiferenca ou o o0dio de classe. E a violéncia ¢ a face reservada pelo Estado para

esses subcidaddos.

No entanto, o entendimento sobre as formas de violéncia foi sendo ampliado nos
territorios. Entre os movimentos de familiares de vitimas da violéncia do Estado, por exemplo,

para além da luta prioritaria pela garantia fundamental de continuar existindo e de justica por
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seus mortos, ¢ comum a articulagdo com outros movimentos em torno de pautas relacionadas
ao que pode ser entendido como direito a cidade. Viver ndo basta. Importam também as

condicdes de vida.

As figuras a seguir mostram exemplos de convocagdes para atos diversos feitos no site
da Rede de Comunidades e Movimentos Contra a Violéncia que reiine, em sua maioria,

familiares de vitimas da violéncia estatal.

Na Figura 1, publicada em 14 de dezembro de 2012, a convocacdo para um abrago a

quadra da comunidade do Vidigal, a época, ameagada de demolicao pela Prefeitura do Rio.

Figura 1: Quadra Vidigal

Na figura 2, publicada em 22 de abril de 2013, o chamado ¢ para um mutirdo de
resisténcia ao programa Morar Carioca e de protesto ao modo como a Prefeitura lida com

os moradores.
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Figura 2: Mutirdo Morro da Providéncia

A convocagdo publicada em 8 de julho de 2013 (Figura 3) lista uma série de questdes
de infraestrutura e auséncia de politicas publicas ou de politicas publicas equivocadas que
impactam a experimentagdo e a permanéncia no territorio, tais como aumento do custo de vida,
transporte urbano falho, falta de tratamento de esgoto, falta de espagos de lazer, falta de
participagdo dos moradores nas decisOes tomadas a respeito da comunidade, remogdes e

violéncia policial.

Figura 3: Manifestacdo Santa Marta

J& a convocagao publicada em 27 de junho de 2013 (Figura 4) ocorreu no contexto das
chamadas Jornadas de Junho de 2013 e compila as principais bandeiras defendidas pelos

moradores de favela naquele momento: mobilidade urbana, fim das remogdes para as obras da
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Copa do Mundo de Futebol de 2014 e a priorizagdo do evento internacional em detrimento ao
bem-estar das comunidades impactadas e a violéncia de Estado (interessante notar que o texto

classifica a presenga policial nos territérios como “massacre” e “criminalizacao”).

Figura 4: Manifestacdes multiplas

Mesmo que as pautas sejam ampliadas, a criminalizagdo do territorio e a resposta estatal
para a violéncia urbana continuam como questdes centrais nas favelas e periferias, na medida
em que as politicas de seguranca publica constantemente negam o direito a cidade a essas
populagdes.

[...] os investimentos no ambito das politicas ptiblicas habitacionais e regularizagao
fundiaria, dos programas sociais, da politica cultural, da seguranga urbana e em
equipamentos publicos de saude, educagdo, energia, esgoto, agua ¢ telefonia sdo
decisivos para a efetivagdo do direito a cidade. Todavia, a relevancia dada nessa
pesquisa a seguranga publica urbana justifica-se tendo em vista que diversas outras
violagdes encontram-se naquelas referentes a essa esfera, ou seja, ¢ em virtude da
garantia do direito a seguranca (a certa parcela de citadinos e citadinas) que uma série
de outros direitos sdo violados aos moradores e moradoras das favelas da cidade.
Tendo como principal elemento de legitimagdo as politicas sobre drogas, viola-se o
direito a seguranca (e a partir dele, outros direitos) de 1.400.00 moradoras e moradores
de favelas do Rio de Janeiro (um quarto da populagdo carioca), enquanto
simultaneamente gesta-se esse grupo populacional. E por esse mecanismo ¢ a eles
negado o direito a cidade (BARBOSA, BICALHO, SARDINHA, 2020).

De acordo com levantamento anual da ONG Redes da Maré, em 2019, 39 operagdes
policiais foram realizadas no Complexo de Favelas da Maré¢, totalizando quase 300 horas de
presenca dos agentes de seguranca publica no territorio e provocando a suspensdo de 24 dias das
atividades escolares (os estudantes perderam 12% dos dias letivos) e 25 dias nas unidades de
saude (cerca de 15 mil atendimentos nao realizados). Em 2019, a cada sete dias, uma pessoa
morreu por arma de fogo na Maré, 34 delas em decorréncia de agdo policial (REDES DA MARE,
2020). No ano de 2020, com a vigéncia da ADPF das Favelas (Argui¢cdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental 635, aceita pelo Supremo Tribunal Federal que imp0s restrigdes para a
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realizacdo de operagdes policiais em favelas) a partir do més de junho, os numeros cairam
significativamente: foram 16 operagdes policiais na Maré (redugdo de 59% em comparagdo ao
ano anterior), 19 mortes por arma de fogo (reducdo de 61%), trés dias de aulas suspensas e oito
dias sem atendimento nas unidades de saude (REDES DA MARE, 2021). No entanto, a queda
registrada no segundo semestre de 2020 ndo se manteve em 2021. Levantamento dos primeiros
seis meses do ano aponta a tendéncia de crescimento, com sete operagdes policiais, oito mortos,
sete dias de interrupgdes do atendimento nas unidades de satde (o que impediu a aplicacao de 800
doses de vacina contra a Covid-19) e 46 escolas impedidas de retomarem as aulas presenciais na

data marcada (REDES DA MARE, 2021, Ed especial).

Os nimeros do Complexo da Maré exemplificam o comportamento de rotina do poder
publico com as favelas cariocas. O ano eleitoral de 2022 teve inicio com o anuncio de mais um
projeto de seguranga publica do Governo do Estado. Denominado “Cidade Integrada”, a
iniciativa comec¢ou com uma megaoperacgao supresa reunindo as policias civil e militar na favela
do Jacarezinho, Zona Norte da capital, no dia 19 de janeiro de 2022, remontando ao fracassado
projeto das Unidades de Policia Pacificadora, iniciado em 2008, mas que em 2014 teve sua

expansao interrompida.

Cléaudio Castro tenta usar a memoria dos tempos dourados das UPPs, que na época
garantiu a reelei¢do de Sérgio Cabral, para gerar capital politico em ano de eleigdo. O
uso da seguranga publica para fins eleitorais ¢ uma receita conhecida para o fracasso
e para a violagdo de direitos da populagéo de favelas. O governador quer ainda instalar
cameras de reconhecimento facial nas comunidades que comprovadamente ndo
impactam nos indices de esclarecimentosde crimes, causam equivocos, aumentam o
racismo policial e ainda promovem gastos altissimos de recursos publicos. Os gastos
em prevencdo da violéncia tem que ser feitos em programas de alta qualidade de
educagdo, assisténcia social, cultura, meio ambiente, urbanismo e satde, sempre em
didlogo com as prioridades dos moradores.

Enquanto o governador Claudio Castro promete uma grande transformagdo nas
favelas cariocas com o langamento do projeto carro chefe da sua campanha de
reelei¢do, moradores do Jacarezinho denunciam a invasdo de casas por parte de
agentes de seguranga. Ha ainda a paralisa¢do dos postos de vacinacgdo e testagem da
covid no meio da nova onda da doenga com a variante omicron (REDE DE
OBSERVATORIOS DA SEGURANCA, 2022).

O projeto Cidade Integrada proporciona, mais uma vez, a militariza¢do do territorio sob
a justificativa de urbanizacao. Apesar da semelhanga 6bvia com o projeto das UPPs, o Governo
do Estado negou se tratar da mesma formula e adaptou o discurso, trocando o termo
“pacificagdo” por “retomada” de territorio. No entanto, os relatos dos moradores deram conta
da falta de didlogo do poder publico com a comunidade e de novas violagdes de direitos, com
a invasao de casas e roubo de pertences praticados por agentes do Estado. Imagens publicadas
nas redes sociais dias apos o inicio da ocupacao mostram pedidos dos moradores para que nao

tenham seus lares violados pelos policiais enquanto saem para trabalhar.
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Figura 5: Fotos casas Jacarezinho

Ao longo das ultimas décadas, pesquisadores do campo da seguranga publica, movimentos sociais
e organizagodes de direitos humanos tém denunciado que a gestdo e a regulacdo da vida nas favelas do Rio
de Janeiro tém sido feitas por meio da militarizagdo dos territdrios. Sucessivos governos basearam suas
politicas de seguranca publica na estratégia do incremento bélico para o confronto, em detrimento do
investimento em investigagao e prevengdo da violéncia. Seguindo a logica do urbanismo militar apontada
por Graham, formas de governo cada vez mais realizadas a partir da racionalidade militar que apresenta a
cidade como um campo de guerra ¢ ha a territorializagdo dos mecanismos de controle € corpos que se
tornam alvos preferenciais.

[...] a doutrina de seguranga e militar ocidental esta sendo rapidamente repensada de
maneiras que obscurecem dramaticamente a separag@o juridica e operacional entre
policiamento, inteligéncia e militarismo; as distingdes entre guerra e paz; e entre
operacdes locais, nacionais e globais. Cada vez mais, guerras e mobilizagdes associadas
deixam de ser restritas pelo tempo e pelo espago e, em vez disso, se tornam, na mesma
medida, ilimitadas e mais ou menos permanentes. Ao mesmo tempo, centros de poder
estatal empregam cada vez mais recursos tentando separar figuras consideradas malignas
e ameacadoras daquelas consideradas valiosas e ameagadas dentro dos espagos
cotidianos e das infraestruturas que as entrelagam. Em vez de direitos legais e humanos
e de sistemas juridicos baseados na cidadania universal, essas politicas de seguranca
emergentes se fundamentam na elaboragdo de perfis de individuos, locais,
comportamentos, associagdes e grupos. Tais praticas atribuem a esses sujeitos categorias
de risco baseadas em suas supostas associacdes com violéncia, desordem ou resisténcia
contra as ordens geograficas dominantes que sustentam o capitalismo neoliberal global
(GRAHAM, 2016).
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Conclusoes

Como demonstrado no decorrer do texto, o Estado, desde sua concepgdo na modernidade, possui
o monopolio do uso da forga. A violéncia tem sido um instrumento de controle social, forma de governo
e garantia de manutencdo do status quo ao longo dos séculos. A légica do terror é aplicada contra
inimigos reais ou ficcionais, sendo todos aqueles que questionam o poder constituido ou os corpos

classificados como dispensaveis ao sistema.

O caso do Rio de Janeiro, onde o argumento da guerra as drogas tem sido utilizado para
justificar a alta letalidade dos agentes estatais, exemplifica uma rotina de estado de excegdo
institucionalizado e constante, da biopolitica como estratégia de governabilidade e, nos
territorios periféricos, da necropolitica aplicada sobre aqueles individuos dos quais foi retirado

o “direito a ter direitos”, mesmo que seja o direito basico e fundamental da existéncia.

A supressdo econdmica e o acirramento das desigualdades sociais, também sdo formas de
violéncia de Estado. Entender a dinamica de formagao das favelas e acirramento da violéncia
urbana a partir da correlagdo com o quadro econdmico do pais e das medidas tomadas pelos
governos através do tempo, expde a real dimensdo da responsabilidade do poder publico na
transformagdo da paisagem urbana, na falta de seguranga publica e de condi¢des de vida, assim
como mune de instrumentos para o combate de discursos deterministas e higienistas, que atribuem

a condicdes de carater, moral ou origem das populagdes sua condi¢do de marginalizadas.

Por meio de agdes diretas ou pela omissdo, o Estado cria os quadros desfavoraveis para, em
seguida, agir de forma punitiva sobre os mais vulnerdveis. Seja pela continuidade da
desassisténcia, seja pela imposi¢do de obsticulos a mobilidade social, seja (em ultimo, mas
recorrente caso) o da letalidade. Matar ou deixar morrer de fome, sem acesso a satde ou a servigos
de subsisténcia basica. Sob a desculpa do desenvolvimento, as a¢des governamentais produziram
segregacdo econdmica e espacial. O Rio de Janeiro ¢ exemplo desse laboratorio constante de
exclusao social, da explosao da violéncia e dos resultados nefastos das politicas de repressao no
trato social e de concentragdo de renda. Politicas que afetam a cidade desde a formagao do Estado
Brasileiro. Os marcos apresentados neste trabalho ndo sdo rigidos ou esgotam a temética, mas
ilustram como a populagdo carioca e fluminense mais empobrecida foi constantemente afetada
por gestdes publicas que negligenciaram questdes fundamentais como trabalho, renda,

mobilidade, habitagdo e servicos publicos includentes.
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Do Vice-Reinado da Coroa Portuguesa ao mandato do governador Claudio Castro (que
assumiu a gestdo do estado do Rio em 2021 apos a destituicao do governador Wilson Witzel,
acusado de corrupgdo, e se reelegeu para mandato de 2023 a 2026), as decisdes politicas e
econOmicas tém sido orientadas por uma logica que privilegia poucos e deixa a massa desassistida
e a mercé de violéncia urbana e institucional. A escolha governamental pelo investimento maci¢o
em uma politica bélica tem gerado como resultado apenas o aumento dos indices de letalidade
policial e a falta de responsabilizacao (criminal e financeira) pelos crimes cometidos por ou em
nome do Estado significam um incentivo a continuidade de uma atuagao violenta que fere direitos
e liberdades individuais e coletivos. Retira, por exemplo, o direito a livre circulagdo e o sentimento

de pertecimento a uma cidade que se esforga para excluir grupos periféricos.

O conceito de direito a cidade nasce com Henri Lefebvre propondo uma perspectiva
diferente sobre o impulsionamento da luta de classes. Ao contrdrio do que prega a teoria
marxista classica, de que ¢ a industrializacdo o marco para se pensar as desigualdades sociais,
o autor indica que o processo de urbanizac¢do tem precedéncia histérica nessa divisdo e continua
a acirrar e consolidar tanto a segregagcdo que se forma naturalmente, quanto a produzida por
Estado e Capital. A discussdo iniciada por Lefebvre, reinterpretada ou atualizada ao longo do
tempo por outros intelectuais, ganha no Brasil um contorno peculiar quando apropriada pelos
movimentos de favelas e periferias. No Rio de Janeiro, o direito a cidade se insere na pauta
primordial de sobrevivéncia, especialmente dos movimentos de familiares de vitimas da
violéncia do Estado. Para além da violéncia armada e letal praticada por agentes estatais, a
exclusdo do que ¢ considerado cidade, a falta de estrutura urbana basica, a negacao de transitar,
habitar e usufruir a cidade também sao entendidas como formas de violéncia praticadas pelo

Poder Publico.

Esse entendimento motiva articulagdes importantes para a acdo dos familiares de
vitimas como agentes politicos que atuam “no” e “para o” territorio. No entanto, ¢ inegavel a
centralidade da pauta da seguranca publica nesses locais, ja que esta tem relagdo direta com a
possibilidade de exercer direitos fundamentais como acesso a satde, educagdo, trabalho e
renda. Na dindmica de atuagdo dos movimentos, fica evidente que ¢ impossivel dissociar as

pautas: garantir a vida ndo se restringe ao direito de sobreviver.
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CAPITULO 2: O LUTO E A FORMACAO DO CAPITAL POLITICO

“A morte brinca com balas nos dedos gatilhos
dos meninos. Dorvi se lembrou do combinado, o
Jjuramento feito em voz unissona, gritado sob o

pipocar dos tiros:
- A gente combinamos de ndo morrer!”
Olhos d’dagua — Conceigdo Evaristo
2.1 Introducao

O processo de inser¢do de uma nova mae nas redes parte de uma tragédia: a perda
violenta de um filho. Sem qualquer assisténcia do aparato estatal e muitas vezes precisando lutar
contra o esteredtipo de “mae de bandido”, ¢ no contato com outros familiares de vitimas que elas
encontram apoio. A transformacao em militante ¢ quase automatica e, a partir de entdo, elas
ganham nova identidade: fulana, mae de x, do lugar tal, morto pela policia no dia x. Passam a se
apresentar acrescentando ao sobrenome o local onde moram e o nome do filho assassinado. Ana
Paula Oliveira, de Manguinhos, mae do Johnatan; Maria Dalva, do Borel, mae do Thiago e uma
das fundadoras do movimento “Posso me identificar?”’; Vanessa Sales, do Complexo do Alemao,
mie da Agatha; Bruna Silva, da Maré, mie de Marcos Vinicius (Bruna constuma levar consigo
nos atos e apari¢des publicas o uniforme escolar do filho sujo de sangue, que se tornou uma

espécie de bandeira de luta)®.

Freud define luto como “reagdo a perda de uma pessoa querida ou de uma abstracido que
seja no lugar dela, como patria, liberdade, ideal etc.” (FREUD, 2011). No prefacio do livro Luto
e Melancolia de Freud, Maria Rita Kehl contextualiza o estado psiquico do enlutado como “ter
sido arrancado de uma porg¢ao de coisas sem sair do lugar”, ja que “a perda de um ser amado nao
¢ apenas perda do objeto, ¢ também a perda do lugar que o sobrevivente ocupava junto ao morto”
(KEHL, 2011). Freud pontua que em muitas pessoas se observa, no lugar do luto, uma melancolia,
que “‘se caracteriza por um desanimo profundamente doloroso, uma suspensao do interesse pelo
mundo externo”, no entanto, aponta que estado semelhante pode ser observado no luto profundo

quando ha perda de interesse pelo mundo externo e afastamento de qualquer atividade que nao

5 As citadas podem ou ndo ter participado desta pesquisa. A utilizagdo de seus nomes reais, como explicado
anteriormente, se deve a intensa publicizacdo midiatica de seus atos em busca de justica por seus filhos, que as
tornaram referéncias inclusive na discussao de politicas publicas.
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tiver relacdo com a memoria do morto” (FREUD, 2011).

O engajamento tdo profundo e rapido das maes de vitimas de violéncia estatal pode ter
explicacdo na psicanalise, mas também advém de sua condi¢do social, ja que diante da auséncia
do poder publico, sdo as redes de familiares que oferecem acolhida e orientagdao as novas maes.
Fazem o papel de assistentes sociais, psicologas, advogadas de defesa da memoria dos mortos,
promotoras de acusa¢do do Estado como algoz e, muitas vezes, investigadoras de crimes que 0s
orgaos oficiais preferem ignorar. De acordo com o estudo “Onde Mora a Impunidade”, realizado
pelo Instituto Sou da Paz, o Rio de Janeiro tem o pior indice de resolu¢ao de homicidios do pais,
com apenas 11% dos casos solucionados. Quando ha policiais envolvidos, a taxa ¢ ainda menor:
apenas 2,5% das mortes causadas por intervengao policial se transformam em dentincia na justica
por crime de homicidio. Entre os poucos que chegam aos tribunais, a quantidade de condenados
¢ infima. Os casos ganham visibilidade e algum apelo popular devido a atuag@o das redes de maes

e familiares.

Elisabeth Kiibler-Ross (1981), no livro Sobre a Morte ¢ o Morrer, descreve, a partir do
contato com pacientes terminais, o que seriam cinco estagios do luto: negacao e isolamento, raiva,
barganha, depressdo e aceitagdo. A obra se tornou parametro para falar sobre o processo de
enlutamento. E dificil, a partir de um olhar leigo, definir se ou quais fases sdo vivenciadas por
maes que perdem os filhos de forma violenta, muito menos generalizar esse processo como se
houvesse um modo unico e padronizado de reagir. Observando o comportamento publico das
componentes da rede, a impressdo ¢ de que esse ¢ um processo prolongado e alguns desses
estagios se intercalam, ndo sdo vividos ou sdo ressignificados. Por exemplo, diante da brutalidade
que caracteriza os fatos tragicos, ¢ possivel imaginar que a fase de negagdo e isolamento ¢
arrancada desses familiares. Com a transformacdo automatica em militante, ao menos
publicamente, esse estagio parece ser, também automaticamente, suplantado. A fase da raiva ¢
expressa nas denuncias, no apontamento de injustiga, nas falas em eventos e atos. S@o inlimeros
os relatos de estado depressivo e de adoecimento entre os familiares de vitimas. Kiibler-Ross
dedica um capitulo do livro a familia de seus pacientes, relata temores e adaptagdes que a morte
iminente de um doente provoca nos parentes. As dificuldades descritas se referem a sujeitos que,
de certo modo, tém a tarefa de se prepararem para a morte, mesmo que nao consigam. H4 um
tempo para que essa possibilidade seja processada, absorvida e, ainda assim, a autora aponta um
percentual elevado de sintomas somaticos como consequéncia da incapacidade de superar
sentimentos de culpa e pesar (KUBLER-ROSS, 1981). Situacdo diferente das vivenciadas por

familiares de vitimas de violéncia, uma vez que a morte ¢ repentina e, invariavelmente, brutal.
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Nao ha preparagdo emocional possivel. O estado depressivo parece ser um ponto comum (todas
as participantes desta pesquisa relataram diagndstico de depressdo, entre outros disturbios de
ordem da saude mental, como crises de ansiedade, insonia e sindrome do panico), assim como
uma deterioracdo do estado de saude de modo geral, com aparecimento ou agravamento de
doengas cronicas. Apenas para exemplificar com um caso concreto, um ano € meio apos a chacina
do Jacarezinho, a mais letal da historia do Rio de Janeiro com 28 mortos, duas maes de vitimas ja
haviam falecido em decorréncia de doengas associadas a um quadro depressivo, uma enfrenta um
cancer agressivo e uma quarta relata episodios de autoflagelo, perda de arcada dentéria, entre
outros sintomas clinicos. O grau de violéncia em que as mortes foram realizadas (uma das maes
relatou encontrar muito sangue e pedagos de corpos espalhados pelas ruas da favela enquanto
procurava por seu filho) parece se refletir na violéncia dos sintomas psicossomaticos apresentados
pelas maes posteriormente. Seus corpos continuam a carregar as agressoes sofridas por seus

filhos.

No livro A Casa & A Rua, o antropdlogo Roberto DaMatta afirma que a sociedade brasileira
se organiza socialmente entre a casa, a rua e o “outro mundo”, que seriam os aspectos simbolicos

e religiosos ligados a morte.

Assim, o outro mundo — o mundo nos mortos, fantasmas, espiritos, espectros, almas,
santos, anjos ¢ demdnios — ¢ também uma realidade social marcada por esperangas,
desejos que aqui ainda ndo puderam se realizar pessoal ou coletivamente. No caso
brasileiro, ¢ um mundo de esperangas e poténcias que a histéria e o rumo dos
acontecimentos nao fizeram com que se realizasse (DaMatta, 1997).

DaMatta discorre sobre a relagdo da sociedade brasileira com a morte, apontando que,
diferente de outros lugares, no Brasil se fala mais dos mortos do que da morte. Fato no qual ele
enxerga uma contradi¢do, uma vez que falar dos mortos seria uma forma sutil de negar a morte,
dando realidade a pessoa que foi viva por meio da prolongacdao de sua memoria. O conceito de
sociedade relacional de DaMatta fala do conjunto de relagdes que os individuos em uma sociedade
podem acionar diante de determinadas situagdes. A cidadania, seu desempenho ou status dentro
dessa sociedade, estaria vinculada as possibilidades ou ndo alcangadas com essa rede de contatos.
O antropologo fala também das formas como os brasileiros mantém relacdo com os mortos. Em
geral, ele se refere a aspectos da religiosidade popular multicultural brasileira, mas ¢ possivel
transpor esse conceito para as maes e familiares de vitimas de violéncia, uma vez que a busca por
memoria, justi¢ca e repara¢do ¢ uma maneira de manter contato direto e constante com seus entes
falecidos. E esse contato ou a evocagio dessa condi¢io que torna possivel a criagdo dessas redes
que se formam entorno das historias e dores compartilhadas, elas rememoram essa poténcia nao

concretizada de seus filhos para que se faca, para quem foi mandado precocemente para o “outro
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mundo”, justi¢a “neste mundo”.

DaMatta fala, ainda, do uso do morto na nossa sociedade, que seu papel seria homologo ao
do “outro mundo”, e que, entre outras coisas, teria a funcao de permitir a conciliacdo da rede de
relagdes pessoais em torno de si e de sua memoria. No caso de moradores de favelas e periferias,
socialmente, ocorre o contrario do descrito pelo antropdlogo de que “os mortos imediatamente se
transformam na nossa sociedade, passando a ser pessoas exemplares e orientadoras de posi¢des e
relagdes sociais”. Apesar dessa distor¢do quando se trata da morte de favelados, ao observarmos
a formagao das redes de maes e familiares ¢ possivel constatar que, como descreve o autor, “o
morto, portanto, serve como foco para os vivos, para a casa ¢ para a rede de relagdes, vivificando

e dando forma concreta aos elos que ligam as pessoas de um grupo” (DAMATTA, 1997).

“Nao tive luto, tive luta”. A frase dita por uma das maes participantes da pesquisa
materializa na realidade do Rio de Janeiro o que Butler fala a respeito de quem tem direito ao luto.
A filésofa aponta que existe uma distribui¢do desigual do luto, que decide quais sujeitos podem
ser enlutados e quais ndo, o que significa dizer quais sujeitos sao normativamente humanos. Ao
citar as arbitrariedades das prisdes de Guantdnamo, ela traz o conceito de governamentabilidade
de Foucault como algo que coexiste com a soberania. “A governamentabilidade designa um
modelo para conceituar o poder em suas operacdes difusas e polivalentes, enfocando a gestdo de
populagdes e operando por institui¢des e discursos estatais e ndo estatais” (BUTLER, 2019) e da
soberania perdida ou violada sendo “relativizada por regras que atribuem sentencas de vida ou
morte ao Poder Executivo ou a agentes sem um estatuto eleito, que ndo ¢ limitado por amarra
constitucional alguma" (idem). E possivel fazer um paralelo com a forma como agentes de
seguranca publica agem nos territorios periféricos do Rio de Janeiro. A partir de determinacdes
do Poder Executivo, direitos constitucionais sdo violados e decisdes judiciais para regulacao
dessas atividades, como as do Supremo Tribunal Federal, sdo sistematicamente ignoradas ou

desconsideradas.

Butler discorre ainda sobre a importancia de dar visibilidade a certos casos e pontua que a
esfera publica ¢ formada em parte por aquilo que ndo se pode dizer ou mostrar, e que esses limites
demarcam o dominio do discurso politico no qual alguns sujeitos figuram como atores vidveis.
As maes primeiro se tornam sujeitos viaveis de figurar na esfera ptblica midiatica. Conquistam
esse direito na medida em que alcangam a ressignificacao de sua imagem — de utero como “fabrica
de marginais” para “maes sofredoras” — e, consequentemente humanizar seus filhos diante da
opinido publica.

Aqueles que permanecem sem rosto ou cujos rostos nos sao apresentados como inumeros
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simbolos do mal nos autorizam a ficar desorientados diante das vidas que erradicamos e
cuja injustica ¢ indefinidamente adiada. Certos rostos devem ser conhecidos da opinido
publica, devem ser vistos e ouvidos para que um sentido mais agudo de vida, de toda e
qualquer vida, tome conta de nds. Entdo, ndo ¢ que o luto seja o objetivo da politica, mas
sem a capacidade de enlutar perdemos aquela nocdo mais afiada de vida que
necessitamos para que possamos nos opor a violéncia. E, embora para alguns o luto s
possa ser resolvido pela violéncia, parece claro que a violéncia so acarreta mais perdas,
e a incapacidade de considerar o apelo da precariedade da vida apenas leva,
repetidamente, a frieza do luto em uma raiva politica interminavel (BUTLER, 2019).

E essa publicizacdo, essa humanizagdo, que parece conferir um direito ao luto publico, que

¢ uma conquista para as maes fluminenses.

Se a violéncia ¢ cometida contra aqueles que sdo irreais, entdo, da perspectiva da
violéncia, ndo ha violacdo ou negacdo dessas vidas, uma vez que elas ja foram negadas.
Mas elas t€ém uma maneira estranha de permanecer animadas e assim devem ser negadas
novamente (e novamente). Elas ndo podem ser passiveis de luto porque sempre
estiveram perdidas ou, melhor, nunca “foram”, ¢ elas devem ser assassinadas, ja que
aparentemente continuam a viver teimosamente, nesse estado de morte (/dem).

As redes de maes tentam romper as barreiras do tipo de censura que o luto publico dessas
pessoas desumanizadas sofre. Butler cita os mortos pelas guerras no Iraque e Afeganistdao, mas
também dos palestinos mortos por Israel, as vitimas das guerras civis africanas, os mortos pela
epidemia de AIDS nos anos 1980 ou mesmo das vidas gueers do atentado de 11 de Setembro. Na
midia, essas vidas ndo t€m rosto ou historia, sio nimeros e suas mortes “dano colateral”, (VIANA,
2021) de acdes justas. Ao buscarem publicizar os nomes, os fatos e as historias de seus filhos,
essas maes realizam o obitudario publico que lhes € constantemente negado pela midia tradicional

e pela sociedade que se identificam com os autores dessa violéncia.

Se existe um obituario, uma vida haveria de ter existido, uma vida digna de nota, uma
vida que valesse a pena ser valorizada e preservada, uma vida que se qualificasse para
ser reconhecida. Embora possamos argumentar que seria impraticavel escrever
obituarios para todas essas pessoas, ou para todo o mundo, acho que deveriamos
perguntar, repetidamente, como o obituario funciona como instrumento pelo qual a
injustica ¢ publicamente distribuida (BUTLER, 2019).

Transpondo as consideragdes de Butler para o contexto do Rio de Janeiro, ¢ possivel
destacar o memorial construido por movimentos sociais (especialmente dos movimentos de
favelas e antirracista) em lembranca dos mortos da chacina do Jacarezinho, em maio de 2021, até
entdo, a acdo policial registrada mais letal da historia do Estado. Ao completar um ano, o
monumento aos 28 mortos foi erguido em local central da comunidade. A placa listava nomes dos
27 moradores e um policial com os dizeres

Homenagem as vitimas da Chacina do Jacarezinho!

Em 06/05/2021, 27 moradores e um servidor foram mortos, vitimas da politica genocida
e racista do Estado do Rio de Janeiro, que faz do Jacarezinho uma praga de guerra, para
combater um mercado varejista de drogas que nunca vai deixar de existir. Nenhuma
morte deve ser esquecida. Nenhuma chacina deve ser normalizada (Transcricdo com
base em imagens produzidas pela propria pesquisadora, que esteve presente a cerimonia
de inauguracdo, como parte da etapa de observagdo deste estudo).
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O memorial ndo fazia distingdo ou hierarquizava as vidas perdidas na tragédia, tanto que ao
nome do policial ¢ dado o mesmo tratamento que ao dos moradores periféricos, sejam com ficha
criminal pregressa ou nao. Foi o suficiente para que, dias depois, com carros blindados (os
caveirdes) e marretas, agentes da policia civil da Coordenadoria de Recursos Especiais — CORE
(destacamento que comandou o massacre em maio de 2021) destruissem o monumento. Em nota
divulgada a imprensa, a corporacao alega que o memorial fazia apologia ao trafico de drogas e
afirma que os 27 mortos tinham envolvimento com atividades criminosas — o que, aquela altura,
ja avisa sido desmentido pelas investigacdoes do Ministério Publico. A policia civil nega a esses

mortos e suas familias o direito ao pranto publico, 4 uma memoria positiva de suas existéncias.

Finalmente, parece importante considerar que a proibigdo de certas formas do proprio
luto publico constitui a esfera publica na base de tal proibigdo. O publico se formara na
condigdo de que certas imagens ndo sejam divulgadas na midia, de que certos nomes de
pessoas mortas ndo sejam pronunciados, de que certas perdas ndo sejam declaradas como
perdas, e de que a violéncia seja desrealizada e difusa. Tais proibi¢des ndo apenas
sustentam um nacionalismo baseado em seus proprios objetivos e praticas militares, mas
também suprimem qualquer divergéncia interna que poderia expor os efeitos concretos
¢ humanos de sua violéncia” (BUTLER, 2019).

Essas mortes nao despertam, na maioria, familiaridade, ndo ha identificagdo porque estao
contaminadas por praticas racistas e classistas que tornam essas pessoas indesejadas na sociedade.
O discurso da “autodefesa” (BUTLER, 2019) que surge da disseminagdo do terror, do medo
fomentado contra determinados sujeitos — nos Estados Unidos, os desumanizados no exemplo de
Butler seriam os mulgumanos, transpondo para o Rio de Janeiro, seriam os moradores de favelas
— impede que possa se enxergar no outro e, portanto, lamentar sua perda. Como se toda medida
contra alguém considerado uma ameaca fosse valida. Considera-los “corpos mataveis” ¢
justificativa para violéncia ser aceita sobre alguns corpos mais que outros, ¢ a desumanizacao de
certos sujeitos a ponto de suas existéncias serem descartadas tanto enquanto vivos, quanto depois

de mortos.

A filésofa dialoga com Freud na defini¢do do que seria um luto considerado bem sucedido.
Freud apresenta em suas obras duas possibilidades, a de ser capaz de esquecer totalmente a pessoa
morta ou a de substitui-la. Ja Butler aposta na hipotese da transformagao, sobre a qual ndo se tem
controle, causada pelo luto e que ser considerado bem sucedido passa pela aceitagdo dessa
transformagdo e suas consequéncias imprevisiveis. Para ela, diferente do que muitos pregam, o
luto ndo ¢ necessariamente privado ou uma situagdo solitaria e despolitizante. Acredita que o
enlutamento confere senso de comunidade politica de ordem complexa, pois evidencia lagos
relacionais que mostram ligacdes e interdependéncia que nos formam enquanto sociedade. A

capacidade de reconhecer-se na dor do outro, na medida em que ndo somos autdnomos ou
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totalmente desconectados do destino do outro. Portanto, o luto pode ser elemento de uso politico,

uma ferramenta de mobilizagao.

Talvez possamos dizer que o luto contém a possibilidade de apreender um modo de
despossessdo que ¢ fundamental para quem sou. Essa possibilidade ndo contesta a minha
autonomia, mas qualifica tal reivindicagdo recorrendo a sociabilidade fundamental da
vida fisica, as maneiras pelas quais estamos, desde o comeco ¢ em virtude de sermos
corpos fisicos, ja langados além de nés mesmos, e implicados em vidas que ndo sao
nossas. Se nem sempre sei 0 que se apossa de mim em tais ocasides, ¢ se nem sempre sei
o que perdi em outra pessoa, pode ser que essa esfera de despossessdo seja precisamente
aquela que expdes o meu desconhecimento, a impressdo inconsciente da minha
sociabilidade primaria. Poderia essa percepg¢ao proporcionar uma reorientagdo normativa
para a politica? Sera que o luto — tdo dramatico para aqueles que, em movimentos sociais,
sofreram inumerdveis perdas — forneceria uma perspectiva pela qual podemos comecar
a apreender a situagdo global contemporanea? (BLUTER, 2019).

A autora fala a partir do contexto de negacdo do luto pelos estadunidenses pds 11 de
Setembro, ja que a escolha foi por banir a melancolia, ou tudo o que poderia ser entendido como
vulnerabilidade, para dar lugar a resposta violenta, a demonstragao de forca. Ela aponta que o

caminho pode ser outro.

Enlutar e transformar o luto em um recurso para a politica ndo ¢ resignar-se a inagao,
mas pode ser entendido como o processo lento pelo qual desenvolvemos um ponto de
identificagdo com o proprio sofrimento. A desorientagdo do luto — “Quem me tornei? ”,
ou de fato, “O que restou de mim? 7, “O que perdi no Outro? ” — situa o “eu’ no modo
do desconhecimento. Mas esse pode ser um ponto de partida para uma nova compreenso
se a preocupacdo narcisista da melancolia puder ser deslocada para a consideragdo da
vulnerabilidade dos outros. Entdo, poderiamos avaliar criticamente e nos opor as
condigdes em que certas vidas humanas sdo mais vulneraveis do que as outras e, assim,
certas vidas humanas provocam mais luto do que outras (Idem).

Ao relatarem as experiéncias vividas no atendimento psicologico dentro do projeto do
Centro de Estudos em Reparagdo Psiquica (CERP) que funcionou na favela de Acari entre 2017
e 2018, as psicologas Cristal Moniz de Aragao e Ana Carolina Dias Cruz descrevem como, a partir
do entendimento das diversas formas sob as quais a violéncia de Estado pode se manifestar (por

acdo ou por omissao) passaram a trabalhar com os traumas que acometem as familias atingidas.

O publico atendido, os afetados pela violéncia de Estado, ndo sdo vistos s6 como as
vitimas que morreram, muitas vezes em situagdes de tortura e de outros sofrimentos ex-
tremos, mas também as que ficaram, em um processo de luto dificil de elaborar. Nos
grupos atendidos, esse luto em busca de fechamento aparece como feminino, como ex-
plicam as profissionais: “4 maior vitima de tudo isso é uma mulher: é uma esposa, uma
mde, batalhadora”. S&0 essas mulheres que buscam auxilio e encontram no grupo aco-
Ihimento e aceitagdo para vivenciarem suas dores silenciadas (ARAGAQ; CRUZ, 2018).

Esse silenciamento diante da sociedade e imposto pela logica estatal ¢ parte do que o
psicanalista Eduardo Losicer define como ‘“psicoterror” que se abate sobre o exercicio da
cidadania, tiranizando-a. Uma “ameaca permanente da violéncia que afeta corpos e almas.
Irradiado desde os centros totalitarios do poder, o grande medo vital se infunde em toda a
sociedade e impoe o siléncio” (LOSICER, 2018). Para ele, ao se rasgar o manto que encobre 0s

efeitos do terror estatal, outros mantos também comecam a romper, como o da corrupcao, as
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excecgoes a ética e a legalidade para tentar se servir dos poderes econdmicos € administrativos as
custas da cidadania como um todo e ndo apenas de um ou outro individuo. O que desmontaria
qualquer “teoria dos dois demodnios” (idem), com a qual frequentemente se tenta reduzir as acdes
violentas do Estado a um confronto entre dois lados armados. Ja para Pedro Strozenberg, embora
o luto na maioria das vezes seja solitario, o somatdrio de cada perda individual causa prejuizos

para a coletividade e impacta nas politicas publicas.

Uma delas vem ganhando tons extremamente preocupantes produzidos pelo quadro
emocional das familias e sobreviventes das violéncias do estado. O rastro de dor € medo
ocasionados pelas mais de 60 mil mortes anuais no Brasil sdo de dificil métrica. A
capacidade dilacerante que as mortes violentas acarretam, em cada familia ou cada
comunidade, desestruturando as rela¢des de afeto, confianga e convivéncia sdo enormes.
Familiares, especialmente as maes, por vezes ainda jovens, se destacam ao se tornarem
mais uma voz a clamar pela interrupgdo deste massacre de longo curso. Personagens
instantaneas e ainda atordoadas. Temos no Brasil produzido vitimas letais e vitimas vivas
que ir8o amargar a dor perpétua que seus familiares e amigos terdo de aprender a
conviver. Familiares de vitimas duplamente condenadas, primeiro pela perda do parente
e ndo raro pela desqualificagdo de sua memoria (STROZEMBERG, 2018).

2.2 Justica, memdria e reparacao

O perfil dos mortos pela policia € de jovens, negros e moradores de periferia. J& os grupos
de familiares de vitimas do Estado sdo formados majoritariamente por mulheres negras. E na dor
e na unido entre elas que constroem a militancia. Cientes de que ndo receberdo qualquer amparo
do poder publico, elas se fortalecem mutuamente para atuacgdo local e para fora do territorio. O
Encontro Nacional de Familiares de Vitimas do Estado ¢ um exemplo dessa tomada de
consciéncia da necessidade de mobilizacdo conjunta e coordenada. O evento ocorre anualmente
no més de maio (o més das maes) e ¢ realizado a cada ano em um estado diferente, reunindo
movimentos sociais de diversos pontos do pais para debater em conjunto a pauta da seguranga
publica, a letalidade policial, a responsabilizagdo do Estado Brasileiro diante de tantas mortes,
assim como elaborar estratégias de atuagdo a serem replicadas localmente, a exemplo das
propostas de criagdo ou mudanca de legislagdo semelhantes apresentadas em diferentes casas

legislativas.

A conexdo em ambito nacional, no entanto, ¢ viabilizada pelo fortalecimento local. A
estratégia de protestos nos locais dos assassinatos e em pontos de maior visibilidade ¢ uma préatica
herdada das Maes de Acari, antes também realizada pelas Madres de la Plaza de Mayo argentinas.
Faixas, cartazes, fotos dos mortos e palavras de ordem que clamam por justica compdem o basico
da mobilizag¢do. Porém, as maes ampliaram a forma de militancia e passaram a impor sua presenga
em outros espacos, fazendo protestos direcionados para pressionar os 0rgaos competentes para

agir em cada caso. Comparecem, com frequéncia, a audiéncias nas casas legislativas, participam
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da elaboragdo de projetos de leis, de congressos académicos, eventos de diferentes movimentos
sociais. Sentam-se a mesa de debate, somam-se a outros movimentos com pautas afins,
entendendo que a politica de seguranca publica ndo estd desvinculada de outros setores da
sociedade: ¢ consequéncia da desigualdade social, da perda de direitos trabalhistas, do

sucateamento do sistema de satde, das falhas educacionais, do desemprego, do capitalismo.

Ao lado de justica, com responsabilizacao dos culpados pelos assassinatos, € memoria,
por meio do resgate da identidade e da humanizac¢ao dos mortos (mais que nimeros, eles t€ém uma
histéria), outra reivindicagao dos familiares € por reparacao. Muitos desses jovens estavam em
idade economicamente produtiva, contribuiam com o or¢amento familiar ou sustentavam suas
proprias familias. Alguns deixaram filhos e filhas cujo cuidado recai, em parte ou no todo, sobre
as maes dos mortos. A reparacdo esta ligada também a necessidade de o Estado fornecer condigoes
para atendimento psiquico e de satde adequado para esses familiares em sofrimento. Cuidado

usualmente negligenciado.

Durante a realizagdo do II Encontro Nacional de Maes e Familiares Vitimas do
Terrosrimo do Estado, que ocorreu no Rio de Janeiro, em maio de 2017, houve uma audiéncia
publica na Assembleia Legislativa na qual uma carta direcionada aos deputados foi lida e entregue
a mesa diretora. Nela, os familiares apresentam uma série de reivindicagdes e ressaltam a
necessidade de responsabilizacdo do Estado e o que significa, na realidade dos familiares, essa

responsabilizacdo.

Ao nos tornarmos vitimas do Estado, nds, maes e familiares, ndo contamos com o apoio
do Estado, que nos deve assisténcia psicossocial, reparacdo financeira e o0 acompanha-
mento das investigacOes dos casos. Se o Estado falhou ao nos violentar, tem falhado
diariamente ao negar nossos direitos, quais sejam, o direito a uma investigacdo indepen-
dente, o direito a reparagdo econdmica, o direito a assisténcia psiquica e médica, e o
direito & memaria de nossos filhos. E preciso que Estado seja responsabilizado por essas
mortes e que isso se traduza numa politica pablica de reparacdo e acompanhamento dos
familiares vitimados. E para que isso aconteca, é necessario que os deputados da Assem-
bleia Legislativa do Rio fagam a sua parte e deem prioridade na pauta para projetos de
lei voltados para as vitimas do Estado (Trecho da Carta Aberta dos Familiares de Vitimas
do Estado aos Deputados da Alerj).

Dentre as reivindica¢des apresentadas estava a aprovagdo do Projeto de Lei 182/2015, que
determinaria o afastamento imediato de policiais que ja respondessem a processos na justica e
disporia sobre os procedimentos que devem ser adotados pela Autoridade Policial nas ocorréncias
de Autos de Resisténcia. O projeto foi aprovado apenas em 2020, mas com modificacdes
importantes, por exemplo, ao invés de afastar imediatamente de qualquer policial envolvido em
casos morte em decorréncia de intervengado policial, a legislagao aprovada determina que policiais

envolvidos nesse tipo de agdo mais de uma vez no periodo de um ano sejam tirados do servigo
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externo para passar por uma capacitagao.

Outra solicitagdo urgente era a votacao do relatorio da CPI dos Autos de Resisténcia. A
Comissao Parlamentar de Inquérito foi instaurada em outubro de 2015 e funcionou até julho de
2016 (9 meses), com foco nos processos e procedimentos que justificavam mortes nas periferias
como “autos de resisténcia”, o que seria sindnimo de “morte ao trocar tiros com a policia”,
argumento que era suficiente para o encerramento das investigagdes. O documento defende a
desmilitarizacao das policias e que seja estabelecida uma Comissdo de Prevencao a Letalidade
Policial. Em suas 187 paginas, o relatorio solicita também a instalagdo de cameras nos capacetes
dos agentes policiais e o armazenamento das imagens para o controle da atividade policial, além
de identificar um genocidio de jovens, do sexo masculino, negros e moradores de comunidades
carentes em curso. Apesar de aprovado pelos membros da Comissdo, o documento nunca foi
votado pelo plenario da Alerj.

Na carta os familiares apresentaram também pedidos para a aprovagdo do Projeto de Lei
2011/2015, que trata de dar maior autonomia para as pericias criminalisticas e médico-legal
dentro da estrutura do sistema criminal e a criacdo do Fundo Estadual de Reparagdo Econdmica,
psiquica e social aos familiares, a partir da forma¢do imediata de um grupo de trabalho para a
elaboracdo do projeto com a participagdo prioritaria de maes e familiares de vitimas, movimentos
de favelas e de juventudes negras. Ambas as propostas ainda ndo se concretizaram. Houve a
solicitacdo ainda do retorno da Secretaria de Estado e Assisténcia Social e Direitos Humanos para
a estrutura do governo do Estado. Na organizagdo do secretariado do Poder Executivo na gestao
de 2019 a 2022 (Wilson Witzel e depois Claudio Castro), funcionou a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos. J4 no segundo mandato do governador Claudio
Castro, a secretaria voltou a ser apenas de Assisténcia Social.

Uma vitéria alcancada dentre as reivindicagdes apresentadas no Encontro foi a aprovagao
do Projeto de Lei 1789/2016 para a criacdo da Semana Estadual de Luta das Maes e familiares
Vitimas da Violéncia do Estado no més de maio. A legislagdo de autoria do entdo deputado
Marcelo Freixo foi sancionada pelo governador Luiz Fernando de Souza (Pezdo) em junho de
2017 e incluiu no calendério oficial a Semana Estadual das Pessoas Vitimas de Violéncia no
Estado do Rio de Janeiro, a ser celebrada entre os dias 12 e 19 de maio. Um acontecimento que
foi citado por algumas maes participantes desta pesquisa como um marco em suas lutas, na medida
em que reconhece a existéncia do movimento, reconhece que hé erros na atuagao do Estado e que
h4 legitimidade no que reivindicam. Uma dinadmica reforca a relevancia politica da causa, tal qual
Sanjurjo e Feltran apontam que ocorreu na Argentina com relagdo aos mortos e desaparecidos no

periodo ditatorial.
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A tematica do desaparecimento for¢ado se tornou, na Argentina, assunto politico de
primeira ordem e os movimentos que o denunciavam foram progressivamente se
tornando vozes mais legitimas publicamente. Seus argumentos se fizeram ouvir nacional
e internacionalmente, sua presenca funcionou para demarcar as balizas do discurso
politico oficial na transicdo democratica e resta ainda hoje muito viva. A memoria da
ditadura se reconstruiu, entre familiares de vitimas, mas também entre as geragdes mais
recentes e 0s atores publicos contemporaneos, como memoria de injusti¢a e de dor que
ndo se pode esquecer. A criminalizagdo, exterminio e desaparecimento de milhares de
pessoas ofereceu a oportunidade para um luto coletivo, vivido como luta intensa, que foi
se legitimando publicamente pouco a pouco, ainda que os movimentos jamais tenham
obtido satisfagdo de todas as suas demandas (SANJURJO; FELTRAN, 2015).

A necessidade é de que se entenda o Estado como um violador de direitos fundamentais —
em se tratando das populagdes negras de periferia, talvez o principal — e, portanto, imputar-lhe a
responsabilidade de implantar acdes para minimizar os danos derivados de uma atuacdo desigual
e letal direcionada para um grupo social considerado “inimigo” (CRUZ; GUARIENTO, 2018).
Essa cobranca é possivel porque o Brasil é signatéario de tratados internacionais que abordam a
questdo da reparacdo, como a Convencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica, assinada pelos paises membros da Organizacdo dos Esta-
dos Americanos em 1962 (portanto, durante o periodo de vigéncia da ditadura militar brasileira),

ao qual o Brasil aderiu em 1992. Em seu artigo 63.1, a Convencao trata da obrigacéo de reparacéo.

Quando decidir que houve violagido de um direito ou liberdade protegidos nesta Convengao,
a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade vio-
lados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias
da medida ou situagdo que haja configurado a violagao desses direitos, bem como o paga-
mento de indenizagao justa a parte lesada (Conveng@o Americana de Direitos Humanos,
artigo 63, paragrafo 1).

O consenso internacional ¢ de que, constatada a responsabilidade, ¢ obriga¢do de que se
restituam as condigdes anteriores a violagdo ou, na impossibilidade de que isso ocorra, sejam
tomadas medidas de ressarcimento financeiro e moral para os vitimados. A declaragdo de uma
mae participante desta pesquisa deixa claro o objetivo de exigir reparacdo: “O Estado ndo vai me
indenizar nunca porque o Estado ndo vai devolver meu filho. Entdo a unica coisa que ele pode
fazer € reparar os atos cometido pelos agentes do estado, né? Porque eu sempre falo, o policial s6

aperta o gatilho, quem mata é o Estado” (Entrevistada 3, 40 anos)’.

E ja h4 precedentes no ordenamento juridico brasileiro. Um exemplo de politica de
reparacdo na historia recente sdo as indeniza¢des pagas pelos mortos, desaparecidos e presos
politicos durante o periodo da ditadura militar, assim como a criagdo das Comissdes da Verdade
(em ambito nacional e estaduais) para averiguar os crimes cometidos ao longo dos 21 anos de

dominagao militar no governo brasileiro.

7 Transcri¢do de trecho de entrevista dada sob a condigdo de anonimato para esta pesquisa
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Finalmente estamos levantando o desafio de construirmos pontes para que a reparacgao
seja uma pauta ampla e urgente da agenda publica considerando a pluralidade e especi-
ficidades dos diferentes grupos afetados. A luta por reparacdo tem sido tematizada a
partir de diferentes sujeitos sociais em suas multiplas formas de sentir a violéncia de
Estado. Temos, por exemplo, grupos de familiares de desaparecidos e presos politicos
da ditadura militar brasileira, bem como movimentos negros que demandam politicas de
acdo afirmativa reparadoras de nossa condicdo colonial. Embora estes grupos estejam
partindo de diferentes vivéncias, estdo evidenciando as multiplas facetas do carater vio-
lador do Estado (CRUZ; GUARIENTO, 2018).

No exemplo das violagdes cometidas na ditadura, houve a preocupagdo com medidas
relacionadas a memoria (com as Comissoes da Verdade) e financeira (com as indenizagdes), mas
no campo da justica devido ao entrave da Lei 6.683 sancionada pelo presidente Jodo Batista
Figueiredo, a Lei da Anistia, que perdoou crimes politicos ou conexos cometidos entre setembro
de 1961 e agosto de 1979. Se, por um lado, a legislagdo possibilitou a volta dos exilados politicos
ao pais na época, por outro se tornou um perdao irrestrito aos torturadores e assassinos que agiram
institucionalmente no periodo. Essa parece ser uma tradi¢do do sistema de justica brasileiro, ja
que ainda perdura a baixa taxa de investigacao, julgamento, condenacdo e cumprimento de pena

de agentes estatais que cometem violagdes de direitos.
2.3 Formacio de Capital Social Comunitirio no contexto de violéncia estatal

As maes e familiares organizados tem profunda identificacdo com seus territorios. Nao a
toa, os movimentos costumam levar o nome das comunidades como fator de diferenciagdao. Em
uma perspectiva de territério como espaco formado por uma teia de relagdes complexas, que
delimita fronteiras e organiza formas de vida, assim como suscita pertencimento. Os grupos se
formam e atuam também a partir desse sentido de territorialidade, de “pertender aquilo que nos

pertence”, em um sentimento de exclusividade e limite (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

O territério € o lugar em que desembocam todas as agdes, todas as paixdes, todos os
poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto é, onde a historia do homem plenamente
se realiza a partir das manifestacdes da sua existéncia. [...] O territdrio ndo é apenas o
conjunto de sistemas naturais ¢ de sistemas de coisas superpostas; o territorio tem que
ser entendido como como o territorio usado, ndo o territorio em si. O territorio usado €
o chdo mais a identidade. A identidade ¢ o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territorio ¢ o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida (BECKER; SANTOS, 2007).

Para além dos aspectos comunitarios de mobilizacao, assumir essa territorialidade, tanto
como a geolocalizagdo quanto a dimensdo simbdlica do territorio, ao se colocar nos foruns de
reivindica¢do tem, ainda, o papel de sinalizar que a violéncia estatal ndo ¢ uma situacao
excepcional vivenciada em determinada regido da cidade. Ao contrario, denuncia que ¢ o modo
de agir padrao das forgas de seguranga e que a presenca do Estado nas areas periféricas se da por
meio da violéncia. Ao se apresentarem como “do Borel”, “de Manguinhos”, “da Mar¢é”, etc. os

grupos colocam a mostra onde e contra quem essa politica € aplicada.
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Nesta pesquisa, o foco estd na formagdo de capital social comunitirio que fomenta a
participacdo de seus membros nas instancias de poder institucional, trazendo a possibilidade de
incidéncia politica. Os conceitos de poder simbolico e de capital social aparecem nas obras de
Bourdieu e foram base para o desdobramento de discussdes que se relacionam com esta reflexao.
Ao tratar do poder simbdlico, o autor fala de algo invisivel, que depende da cumplicidade a que
se pode exercer ou estar sujeito. Poder de construcio da realidade que inclina-se a estabelecer
uma ordem de sentido imediato no mundo, supde um conformismo légico que possibilita a
concordancia entre as inteligéncias. Nesse sentido, debate os sistemas simbolicos — refere-se a
lingua, religido e arte — como estruturas estruturantes, instrumentos da integra¢ao social, pois sdo
ferramentas de comunicagdo e conhecimento, que tornam possivel criar consenso sobre o sentido
do mundo social. Uma integracao ldgica que € base para a integracdo moral (BOURDIEU, 2003).
Ao se analisar as dinamicas de formacao das redes de maes e familiares de vitimas de violéncia
do Estado, fica evidente, como ressaltado por Bourdieu, que a identidade e a representagao sao
elementos-chave nesse processo. O autor se refere a identidade étnica ou regional como um caso
particular na luta das classificagdes, pois hd uma disputa pelo monopodlio de fazer ver e
reconhecer, de impor a defini¢do legitima das divisdes de mundo social e, por meio desses, fazer
e desfazer grupos. Um caso de lutas propriamente simbolicas, nas quais os agentes estdo
envolvidos individualmente em estado de dispersdo ou coletivamente de modo organizado.
Estaria em jogo a conservagdo ou a transformagdo das relagdes de forgcas simbolicas e das
vantagens correlativas. Diante dessa perspectiva, os grupos de maes e familiares centram sua
organizacdo tanto em torno de uma causa comum, quanto com 0s territérios em que estdo
inseridos. As ligagcdes ocorrem, portanto, pela identificacdo e representagdao nessas duas esferas,

que se integram na formacao de capital social.

De acordo com Bourdieu, o capital social impds-se como meio de designar o fundamento
de efeitos sociais que, mesmo sendo compreendidos, ndo sdo redutiveis ao conjunto das
propriedades individuais possuidas por um agente determinado. Segundo o autor, a sociologia
reconhece o poder dessas relagdes nas quais individuos obtém rendimento desigual de capital
econdmico ou cultural de acordo com o grau em que conseguem mobilizar o capital de um grupo.
E o conjunto de recursos atuais ou potenciais ligados a posse de uma rede duravel de relagdes, &
vinculacao a um grupo, como uma série de agentes que possuem propriedades homogéneas unidos
por ligacdes permanentes e uteis. Sdo relacdes fundadas em trocas que sdo a0 mesmo tempo
materiais e simbolicas (Bourdieu, 1998). O volume de material social que um agente possui

depende da extensdo da rede de relagdes que ele pode efetivamente mobilizar. Essas conexdes
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podem gerar tanto lucros materiais, quanto aqueles simbolicos derivados do prestigio. Essa rede
¢ fruto de estratégias de investimentos sociais conscientes ou inconscientes direcionados para o
estabelecimento de relagcdes que podem ser utilizadas diretamente a curto ou longo prazos e
implicam em obrigagdes duraveis subjetivamente sentidas ou institucionalmente garantidas
gracas a uma alquimia de trocas. Cada membro do grupo ¢ guardido dos limites do grupo, uma
vez que a entrada de novos membros pode provocar arranjos desiguais. O rendimento desse
trabalho de acumulagao e manutengdo do capital social ¢ tanto maior quanto mais importante for

esse capital (Bourdieu, 1998).

Bebbington fala do capital social como uma estratégia de vida, de sobrevivéncia, espécie de
ativo possivel de ser construido pelos pobres, que surge em consequéncia das relagcdes de uns com
os outros, assim como da participacdo em organizagdes, de tal forma que facilitam o acesso a
outros recursos.

Este conceito celebrou as capacidades dos setores pobres para sobreviver, destacando o
papel das redes que se formam no convivio social em tais estratégias de sobrevivéncia.
Por outro lado, o conceito sempre colocou essas estratégias no contexto da economia
politica que enquadrava as possibilidades dos setores pobres. Em certo sentido, como
muitos conceitos de pobreza, tendia a enfatizar o que os pobres ndo tinham e, por causa

de sua énfase no contexto politico-econémico, sua nogdo da capacidade de agio (agency)
das pessoas foi restringida (BEBBINGTON, 2015 — tradugdo nossa).

A desigualdade social ¢ fator preponderante ao se analisar o contexto de atuagdo das redes
de maes e familiares na cidade do Rio de Janeiro. Os mortos pela policia, em geral, se encaixam
no perfil de jovens, negros e moradores de favelas. Quando se analisa a formag¢do do movimento
de familiares dessas vitimas, percebe-se que as mulheres negras empobrecidas sdo a massa dessa
composi¢do. Elas se unem na dor e, a partir do luto, constroem a militancia. O fortalecimento
mutuo se torna essencial para a atuacdo inter e extra territorial, uma vez que ha certeza de
desamparo por parte do poder publico. Esse vacuo da acdo estatal faz com que as redes de
familiares oferegam orientacdo e acolhida as novas maes diante de nova tragédia provocada por

acdo de agentes de seguranca publica.

Considera-se que ¢ com o nascimento da crianga que a mulher se torna mae, de forma
analoga, o surgimento do sujeito politico “maes de vitimas da violéncia do Estado” tem
surgimento no movimento oposto, com a perda de seus filhos para a violéncia estatal —
seja para a prisdo, seja para a morte. Com isso ndo quero afirmar que, antes, se tratava
de uma vida ordinaria ou “pré-politica”, mas que essas mulheres ndo faziam parte de
nenhum nucleo de militancia ativa organizada e que foi a perda que impds a necessidade
de suas atividades militantes (OTA, 2019).

Ao tratar da definicao tedrica de movimentos sociais, Melucci fala sobre a construgdo da
identidade coletiva, a capacidade de ser e de se reconhecer como parte de uma unidade social, que

seria interativa e compartilhada por numerosos individuos, relativa a orientagdo da agdo e ao
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campo de oportunidades em que essa a¢do ocorre (MELUCCI, 1989). Como observam Viana e

Farias ao acompanharem os protestos realizados no Rio de Janeiro.

Longe de ser um fato isolado, o acionamento da condi¢do de mae como elemento de
autoridade moral em atos politicos nos fala de transitos relevantes em cenarios
contemporaneos: entre dor pessoal e causas coletivas; entre sofrimentos e direitos; entre
formas e dimensoes distintas do luto, aqui tomado como processo inextricavelmente
individual e social. Celeste, como muitas outras mdes e familiares de vitimas de
violéncias cometidas por atores e institui¢des de Estado, performava ali, em frente ao
local do assassinato do filho, o que significava essa singular condigdo materna: falava da
necessidade de “lutar” como imperativo dessa mesma condi¢do, trazia a imagem do filho
colada ao corpo, estampada na camiseta feita para a ocasido, descrevia o desespero
inscrito no passado — o dia da morte do filho, sempre relembrado — e no presente, na
preocupagdo com o outro filho, mas também no conclamar a que outros tenham coragem
de fazer denuncias, para impedir que o que ocorreu com seu filho se repita com outras
pessoas. Do que ela nos falava e, sobretudo, como ela nos falava — com seu corpo, sua
roupa, sua escolha das palavras — ecoa, desse modo, em outros atos, depoimentos, cenas
e situagdes vistas por nods e por outros pesquisadores diversas vezes. Suas agdes fazem
parte de um repertério de experiéncias e recursos politicos que circulam através de redes
ativistas, que se replicam em dindmicas de aprendizado e solidariedade entre pessoas
que, a partir de dado momento ¢ movidas por condi¢des especificas, passam a se ver
como parte mais ou menos exata de um “coletivo”. “Nos, maes”, “Nos, familiares” ou,
mais raramente, “No6s, familiares e amigos” compdem sujeitos simultaneamente da dor
pessoal e da agdo politica (VIANA; FARIAS, 2011).

Nos grupos de familiares, ¢ essa identidade coletiva que reivindica ser “a voz pelos mortos”
em busca de justi¢a, que alicer¢a 0 movimento e legitima a a¢do diante de um cenario adverso.
Entre os poucos crimes transformados em processos que chegam aos tribunais, a quantidade de
condenados ¢ infima. Como os 6rgdos oficiais, sistematicamente, se isentam de fazer o trabalho
de fiscalizagdo das policias e de responsabilizagao pela letalidade aplicada nas favelas e periferias,
os casos que ganham visibilidade e algum apelo popular se devem a atuagdo das redes de maes.
Elas fazem o papel de investigadoras, peritas forenses, promotoras de acusa¢ao do Estado como
algoz, advogadas de defesa da memoria dos mortos, assistentes sociais, psicélogas. Assumem o
protagonismo desse ativismo a partir da maternidade e do luto, mas atravessadas pelo contexto

social e o territorio em que estdo inseridas.

Essas maes tém classe, tém raca, e tiveram suas vidas marcadas por um acontecimento
violento. Esse acontecimento fez com que se unissem. E foi a partir de seu cotidiano de
mae, dessa imagem socialmente construida que elas conseguiram estabelecer o "mote"
para criar uma rede de solidariedade que congregasse a todas. Ndo busco estabelecer
aqui o universo materno como destino Unico das mulheres; antes, busco apontar como
essas mulheres se aproveitaram dessa categoria para dai criar lagos e conquistar
legitimidade para suas lutas. A imagem da mae e das suas dores (a figura tradicional

da mater dolorosa) funcionou como um agente eficaz nessa busca de solidariedade
(FREITAS, 2002).

Ter mulheres na linha de frente de revindicagdes por memdria, justica e reparacdo parece
uma caracteristica comum em movimentos lationamericanos. Na cidade do Rio de Janeiro, o
movimento precursor nesse formato de atuacdo em rede foi o Maes de Acari, surgido nos anos

1990 depois do desaparecimento for¢ado de 11 jovens da favela de Acari, Zona Norte. Ganhou
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repercussdo internacional a procura dessas mulheres pelos corpos de seus filhos, denunciando
possiveis policiais envolvidos, percorrendo cemitérios clandestinos em areas de grupos de
exterminio na Baixada Fluminense, sendo coagidas e ameagadas de morte - e se tornando também
vitimas fatais. De forma instintiva, seguiram exemplo de outros movimentos de referéncia na
busca por justica para os mortos pelo Estado na América Latina, como “Las Mariposas” ou Irmas
Mirabal da Republica Dominicana, na década de 1960 (as irmas Patria, Minerva e Maria Tereza
Mirabal se opuseram e foram mortas pelo regime ditatorial de Rafael Trujillo, seus assassinatos
motivaram a criagdo, por parte da Organizacdo das Nagdes Unidas, do Dia Internacional pela
Eliminagdo da Violéncia Contra a Mulher, data comemorada em 25 de novembro) ou Las Madres
de La Plaza de Mayo argentinas, que a partir de 1970 se colocaram publicamente para cobrar o
Estado pelo desaparecimento de seus filhos e netos envolvidos ou ndo na resisténcia contra a
ditadura no pais. Na mesma época, hd o exemplo de Zuzu Angel, famosa estilista que passou a
denunciar as arbitrariedades e a violéncia da repressdo do governo brasileiro apds seu filho Stuart
Angel ser torturado e morto pelo regime militar em maio de 1971. Zuzu morreu em um acidente
de carro com circunstancias ndo esclarecidas em 1976, mas conseguiu romper as barreiras da forte
censura imposta pelos 0rgaos estatais a época e despertar a aten¢ao de alguns setores da sociedade

para os crimes cometidos no periodo.

As Maes de Acari conseguiram romper a barreira do territorio de origem, chamar a atencao
para o assassinato de seus filhos, reverter o discurso oficial de que estariam a servigo do crime
organizado para desmoralizar a policia. A partir da articulagdo local, o movimento alcangou a
atuacdo em rede, mobilizando organismos como a Anistia Internacional, o governo francés e a
Organizagdo das Nagdes Unidas. Ao realizarem viagens a Europa para denunciar o caso de seus
filhos, tiveram contato com outras maes que também combatiam as violagdes de direitos humanos
em outros paises, percebendo semelhangas e diferencas, mas entendendo a maternidade como
moeda forte no jogo politico. No campo simbolico, conseguiram modificar o modo como eram
socialmente vistas: de “maes de bandido” ao reconhecimento como “maes em luto”. Com a
experiéncia fora do territdrio, puderam pressionar para que o caso de seus filhos fosse
oficialmente investigado. No entanto, seguiu-se o historico de impunidade que ¢ marca do sistema
de justi¢a brasileiro quando se trata de crimes contra populagdes socialmente vulneraveis, pois
apesar da visibilidade, o Caso Acari nunca foi solucionado, os corpos dos sequestrados nao foram
encontrados e ninguém foi responsabilizado pelos assassinatos dos jovens ou de Edméia da Silva
Euzébio, uma das lideres do movimento, que tal qual Zuzu Angel anos antes, foi morta enquanto

lutava.
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A atuag¢do do movimento, porém, ndo foi em vao, ja que o grupo se tornou modelo de
formagdo de poder simbdlico e capital social comunitario em torno do tema da justica contra
violéncia do Estado. A exemplo do que descreve Durston sobre a experiéncia de Chiquimula, na
Guatemala, comunidade que desenvolveu estratégias para a atuacdo coletiva, baseada em
confianga e cooperacdo, para combater a pobreza. A transformacao de uma cultura individualista
para praticas de contribui¢cdo para o bem comum e da identificacdo de elos que formem uma
identidade de grupo.

Na verdade, existem comunidades com redes de capital social individual, mas sem as
instituigdes e sistemas de capital social comunitario; parece improvavel que o segundo
pudesse existir sem o primeiro. A citada experiéncia de Chiquimula, Guatemala comegou
com o restabelecimento da confianga entre os individuos e da coordenagdo intrafamiliar
para passar para o nivel de pequenos grupos de bairro e apenas mais tarde no nivel da

comunidade para finalmente levar a um 'upscale' territorio e a constituicdo de um ator
social camponés no cenario microrregional (DURSTON, 2015).

Ao analisarmos a historia das Maes de Acari pela perspectiva de Durston, ¢ possivel
perceber que foi forjada a categoria “maes em luto”, que € reconhecida como legitima na
reivindicagdo de direitos e nas denuncias contra o Estado. Como nas décadas seguintes ao Caso
de Acari, a politica de seguranga publica continuou reproduzindo o mesmo padrio, dezenas de
outros movimentos de maes e familiares foram criados em decorréncia de tragédias provocadas
pela repressdo em territorios periféricos por todo o pais. Especialmente na cidade do Rio de
Janeiro, local em que a pauta da seguranga ¢ crucial na dindmica politica, decisiva na corrida
eleitoral e concentradora de verbas no decorrer dos mandatos do executivo, a violéncia
institucional ¢ ainda mais forte. Operagdes policiais cada vez maiores, em nimeros de agentes e
aparato bélico, se tornaram praticamente a Unica medida estratégica de sucessivos governos “em
defesa da populacao”. E a capital ¢ o cenario de maior visibilidade para esse espetaculo da
opressdo estatal. Os grupos se multiplicam diante do quadro violento e aumentam o capital social
comunitario, tanto relativo ao territério em que estdo inseridos, quanto a causa comum (luta por
justica, memoria e reparagdo) que compartilham com outros grupos de outras localidades. Um

momento inter e extraterritorial de pressdo conjunta sobre o poder publico.

2.4 Capital social aplicado: participaciao

A criacdo do capital social comunitario em torno da categoria “maes em luto” ou “maes de
vitimas”, tem legitimado o transito desses grupos de familiares de vitima de violéncia em espagos
institucionais. O que corrobora o conceito de Pedro Demo de que ¢ uma conquista processual, em
esséncia ¢ autopromogao, sempre inacabada e em constante construcgao.

A partir dessa nogdo, coloca-se a outra, de que participagdo ndo pode ser entendida como
dadiva, como concessdo como algo ja pré-existente. Nao pode ser entendida como
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dadiva, porque ndo seria produto de Conquista, nem realizaria o fendmeno fundamental
da autopromogao, seria de todos os modos uma participacgao tutelada e vigente na medida
das boas gracas do doador, que delimita o espaco permitido. Nao pode ser entendida
como concessao, porque nao ¢ fendmeno residual ou secundario da politica social mais
um dos seus eixos fundamentais, seria também um expediente para obnubilar o carater
de Conquista, ou de esconder, no lado dos dominantes a necessidade de ceder final ndo
pode ser entendida como algo pré-existente, porque o espaco de participacdo ndo cai do
céu por descuido, nem ¢é o passo primeiro (DEMO, 2013).

Bordenave define a participacdo como uma necessidade humana universal, um impulso
natural do homem de realizar e afirmar-se a si mesmo, € ndo apenas um instrumento para
resolucao de problemas. Suas bases podem ser afetivas (realizar coisas em conjunto pode ser
prazeroso) ou instrumentais (reivindicar em conjunto ¢ mais eficiente que sozinho), assim como
ela pode se dar de maneira ativa ou passiva, em diferentes niveis de controle das decisdes. Tem
como sua antitese a marginalidade, no entanto estar fora do processo participativo pode ser uma
decisdo voluntaria ou uma exclusao por forgas inerentes ao proprio processo. Apesar de ser uma
necessidade inata do sujeito, ¢ também uma habilidade que precisa ser desenvolvida, aprendida e
aperfeicoada. E por meio da atuagdo no micro, na associagdo para atividades para proveitos
pessoais e imediatos, que o sujeito se capacita para atuagdes macro, ou seja, de engajamento nas
lutas politicas, sociais e econdmicas de seu tempo. Para isso, ¢ importante compreender as forgas
que atuam nessa dindmica, como as instituicdes, as proximidades e afinidades sociais, as
diferengas entre membros de um mesmo grupo, a atmosfera geral, assim como o controle dos
instrumentos por meio do qual as atividades participativas se dardo. E uma vivéncia coletiva e
ndo individual ou indispensével em todas as ocasides, que pode resolver conflitos, mas também ¢
capaz de gerd-los, e ndo deve ser sacralizada, pois trata-se de conquista de uma sociedade
democratica (BORDENAVE, 1994). Nao ¢ dificil reconhecer que a participacao dos grupos de
maes e familiares de vitimas de violéncia ndo € algo natural ou concedido facilmente pelas forcas
que agem no contexto em que vivem e atuam. Essa participac¢do ¢ forjada em meio a inimeras
dificuldades, a comecar pelas desigualdades socioecondmicas que impedem a presenca dessas
mulheres em determinados espagos. Circular a cidade tem um custo financeiro que nem todas
estdo em condigOes de arcar. A propria violéncia aplicada nos territérios, seja pelo Estado, seja
pelo chamado poder paralelo (grupos criminosos armados), ¢ um empecilho constante a
participagdo tanto porque impede o direito basico de ir e vir, quanto pelos constrangimentos e
ameacas a integridade fisica que essas ativistas sofrem por denunciar determinados abusos ou por
tentar trazer visibilidade para territorios sobre os quais essas forcas agem para manter a
marginalidade que amplia seu poder de controle. Entre outros tantos empecilhos, ha ainda a falta
de conhecimento de direitos e possibilidades de exercicio dessa cidadania, assim como o

sofrimento psiquico ao qual esses familiares estdo submetidos apds um episodio de perda violenta
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de um ente querido — o que ndo raro traz consequéncias de prejuizo também a satude fisica dessas

mulheres.

Ao discutir participagdo na sociedade brasileira contemporanea, Dagnino aponta o dilema
instaurado apds a promulgagao da Constitui¢ao Federal de 1988 — instrumento que consagrou o
principio da participacdo da sociedade civil como base da expansdo da cidadania e do
aprofundamento da democracia — e da adogao da filosofia neoliberal nos governos seguintes, em
especial de Fernando Collor de Mello, quando ha a emergéncia de um projeto de Estado minimo
que se isenta do papel de garantidor de direitos. A confluéncia entre esses dois projetos teria
consequéncias imprevisiveis, pois, apesar de apontarem para caminhos distintos, ambos precisam
de uma sociedade civil ativa e propositiva para se consolidarem. O que a autora chama de
“perversidade” nessa equagdo € que, ao participar de foruns ditos de decisao em um Estado que
quer se eximir de responsabilidades, os membros da sociedade civil estariam legitimando um
modelo que, por concepcao, ¢ desfavoravel para eles mesmo (DAGNINO, 2004). Na situagdo das
redes de maes e familiares de vitimas de violéncia do Estado, o principal campo de disputa se da

em esferas institucionais, como o sistema de justica, com resultados historicamente desfavoraveis.

Como nos apresentam Vianna e Farias, as escolhas dos grupos para os protestos apontam os
“alvos” de acdo, assim como as tentativas de levar sua indignagdo e suas reivindicacdes para os
espacos de poder, mas também revelam sua forma particular de participar dos processos de

resolucdo (ou tentativa de) dos casos envolvendo seus familiares assassinados.

Audiéncias judiciais, julgamentos, batalhdoes da Policia Militar, atos de protesto em
frente a unidades da policia, como a Chefia da Policia Civil, do Degase, eventos das
comissdes de Direitos Humanos da ALERJ e da Camara dos Deputados, diferentes
secretarias municipais e estaduais e ONGs de Direitos Humanos, entre outros, fazem
parte do percurso em que tal militdncia € exercida [...] Do ponto de vista de mées e
demais familiares, esse transito implica processos claros de dominio crescente de
codigos de conduta e de elaboracdo de estratégias para fazer-se ouvir. Se, com o caso de
Celeste, mencionamos rapidamente algumas dessas estratégias usadas em uma cena com
demarcagdes especificas, em outros momentos aprendemos sobre a relevancia de acionar
recursos distintos, como a demonstragdo do controle sobre os transitos burocraticos
necessarios para que um processo “ande” ou para que uma morte especifica possa ser
reconhecida como parte de um problema social e politico mais amplo. Tais processos de
aprendizado e uso de recursos dramaticos dependem em muito de caracteristicas
pessoais, mas, como vamos entendendo na medida em que somos também educadas e
socializadas nessas diferentes instancias e ocasides, eles obedecem a scripts
relativamente regulares, passados de modo mais ou menos explicito de participantes
mais antigos para mais recentes (VIANNA; FARIAS, 2011).

Outro caminho de participagao social trilhado por esses movimentos ¢ o de colaborar,
propor e pressionar pela elaboragdo de politicas publicas com temas afins, em consonancia com
o conceito de Milani de que “participar pode ser sindbnimo de politizar as relagdes sociais no

processo de constituicdo de espagos publicos para a formulagdo de politicas publicas locais”
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(MILANI, 2007). A decisdo favoravel no Supremo Tribunal Federal com relagdo a Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 635 (conhecida como ADPF das Favelas, iniciativa
popular no judicidrio para enfrentamento da violéncia policial no Rio de Janeiro) mostra a forca
dessa estratégia de agir nos espagos de decisdao de forma articulada com demais grupos e 6rgaos
com interesses afins. Coletivos de maes e familiares (a saber: Rede de Comunidades e
Movimentos contra a Violéncia, Maes de Manguinhos ¢ Movimento Maes de Maio) atuaram
como amicus curiae, o que significa que foram admitidos como fontes de dados no processo junto
a corte. A agao foi apresentada ao STF em novembro de 2019 pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB) peticionando que fossem reconhecidas e sanadas graves lesdes de preceitos fundamentais
constitucionais decorrentes da politica de seguranca publica, propondo que o estado do Rio de
Janeiro encaminhasse ao STF um plano de reducdo da letalidade policial e das violacdes de
direitos humanos pelas forgas de seguranca fluminenses, com medidas objetivas, cronogramas e
recursos necessarios para a implementacao. O primeiro resultado favoravel ocorreu em agosto de
2020, com a liminar provisoria do Ministro Edson Fachin limitando a realizagdo de operagdes
policiais em favelas durante a pandemia de covid-19. Algumas das medidas propostas foram
acatadas pela corte, como a proibi¢ao de operagdes em horario de entrada e saida escolar, do uso
de helicopteros como plataforma de tiro, das residéncias como bunker, a obrigacdo de manter uma
ambulancia de socorro a postos nos locais durante as incursdes. O STF também determinou a
implantacdo de cameras nas fardas e veiculos dos policiais. A decisdo de dezembro de 2022 rejeita
o Plano Estadual de Redugdo da Letalidade em Decorréncia de Intervencao Policial, apresentado
pelo Governo do Estado, considerado vago e insuficiente, determinando sua adequagdo, a
instalacdo e funcionamento imediatos das cameras de audio e video pelas equipes das unidades
do Batalhdao de Operacdes Especiais (BOPE) da Policia Militar e da Coordenadoria de Recursos
Especiais (CORE) da Policia Civil, grupos que comumente participam de incursdes violentas em

favelas, e das unidades policiais em areas de maior letalidade policial.

A tramitagdo da ADPF com todos os seus desdobramentos ¢ um exemplo do que parece ser
uma nova etapa na atuagdo desses grupos, que historicamente foi focada em denuncia,
investigacdo e cobranca por justica, memoria e reparagdo. A estratégia estd sendo realizada em
outros foruns, como a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro — Alerj, onde foi aprovada a Lei
9.180/21, chamada de Lei Agatha Félix, que determina garantia de prioridade nos tramites e
procedimentos investigatorios dos crimes cometidos contra criangas e adolescentes. A legislacdo
entrou em vigor em janeiro de 2021 e lembra o assassinato da menina de nove anos por policiais

no Complexo do Alemao, Zona Norte da capital, em 2019. Na Camara de Vereadores, também foi
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aprovado o projeto de lei 515/2017, de autoria da vereadora Marielle Franco, resultado de
constru¢do coletiva com movimentos de maes, que traz a possibilidade de cumprimento das
medidas socioeducativas do Judicidrio sejam cumpridas em meio aberto pelos adolescentes
penalizados, dando oportunidade de ingresso no mercado de trabalho. Redes de familiares de
vitimas de violéncia participam, como entidade coletiva, do Grupo de Trabalho Interinstitucional
em Defesa da Cidadania, criado em 2019 pelo Ministério Publico Federal para o recebimento,
acompanhamento e encaminhamento de casos de violagdes de direitos humanos decorrentes da
atividade de forgas de seguranga publica. Além dos movimentos sociais, fazem parte dessa forca
de trabalho representantes dos Ministérios Publicos Federal, Militar e do Estado do Rio de Janeiro,
representantes da Ordem dos Advogados do Brasil e Defensorias Publicas da Unido e do Estado
do Rio de Janeiro. Ocupar os espacos de tomada de decisdo de forma ativa, requisitando o lugar
de contribuicao efetiva na construcao de politicas publicas, por meio da articulacao em rede tende

a ser um caminho produtivo, embora nada facil.
2.5 A Midia como tribunal - Estudo de caso

A constru¢do da imagem do Rio de Janeiro como uma cidade violenta, acometida por
inimeras crises politicas, financeiras e institucionais e, por isso, tomada pela criminalidade,
intensifica esse processo de militarizagdo e do que Alexandre Magalhdes chama de
“experimentacdes biopoliticas”, ou seja projetos governamentais, como as Unidades de Policia
Pacificadora/UPPs, a Intervencao Federal na Seguranga Publica do Estado em 2018 ou Programa
Cidade Integrada, aposta do governo do estado do Rio no ano eleitoral de 2022 que repete a
formula desgastada da ocupagao militar do territdrio. Mobilizagdo de variados mecanismos de

controle para atualizar formas de controle populacional (MAGALHAES, 2020).

A gestao governamental pela necropolitica (MBEMBE, 2006), determina que ha corpos
mataveis e territorios cujas formas de vida podem se tornar invidveis. Mesmo com aceitagdo de
parte da sociedade dessa narrativa de que, em uma situacdo de guerra em uma cidade partida como
o Rio de Janeiro, ¢ possivel ignorar politicas de direitos humanos e reivindicagdes pelo respeito
aos direitos civis dos moradores nos territoérios conflagrados, em nome da lei, da ordem e da
contencao das classes perigosas (LEITE, 2000), alguns casos rompem a bolha da rotina de mortes
e garantem a condenacdo da opinido publica. Como as mortes do musico Evaldo dos Santos Rosa
e da menina Agatha Félix. Dois casos exemplificativos do cenario de violéncia urbana da cidade,
mas que trazem particularidades que os tornam emblematicos para contribuir com o debate sobre

as politicas de seguranca publica e os papéis do Poder Publico (Executivo, Legislativo e
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Judiciario) e da midia nesse processo de legitimacdo da morte como instrumento de controle

estatal.

A escolha dos casos para andlise se deu pela oportunidade de, durante a pesquisa de campo
para a construcao desta dissertacao, acompanhar presencialmente tanto o julgamento dos militares
do Exército responsaveis pelas mortes de Evaldo Rosa e Luciano Macedo, quanto da audiéncia
de instru¢cdo na qual houve o depoimento das primeiras testemunhas de acusagdo do policial
militar responsavel pelo tiro que vitimou Agatha Félix. Os casos apresentam, ainda, algumas
caracteristicas marcantes em comum, tais como o tempo de cerca de dois anos e meio para que os
ritos judiciais ocorressem, uma série de adiamentos por motivos diversos apos a conclusdo do
inquérito, a grande repercussao mididtica e, mais relevante, envolverem vitimas do aparato de
seguranca do Estado, mas cujos responsaveis diretos seriam julgados em diferentes instincias de

justiga, a civil e a militar.

Outro aspecto importante de ligacdo entre os casos ¢ o fato de terem ocorrido em 2019,
primeiro ano do governo de Wilson Witzel que defendia, portanto legitimava, uma politica de
confronto e exterminio (MAGALHAES, 2021), de abate, na qual “atirar na cabecinha” era a
ordem publica diante da possibilidade de avistar alguém portando um fuzil em areas periféricas.
Uma nova versao da politica de “atirar primeiro e perguntar depois” aplicada por décadas pelas

policias do Rio de Janeiro.

Em sete de abril de 2019, o musico Evaldo Rosa dos Santos, de 51 anos, conduzia um
veiculo modelo Ford K branco, com mais quatro tripulantes (sua esposa, seu filho, seu sogro e
uma amiga da familia) na Estrada do Camboata, na altura do bairro de Guadalupe, Zona Oeste da
capital. Por volta das 14h, passou por uma blitz da Operagdo Muquico, realizada pelo Exército,
quando os militares abriram fogo. Foram disparados 257 tiros de fuzil (inicialmente se noticiou
que teriam sido 80 tiros, quantidade pela qual o caso ganhou notoriedade), dos quais 62
perfuraram o automoével. Evaldo foi alvejado e morreu no local. Sérgio Gongalves, sogro de
Evaldo, foi ferido. O catador de reciclaveis Luciano Macedo, que passava pelo local com a esposa
gravida, tentou socorrer os passageiros do carro e também foi baleado, vindo a falecer dias depois.
Os relatos das testemunhas apontam que ndo havia confronto com membros do crime organizado
no momento, que os disparos contra o carro de Evaldo foram realizados sem qualquer motivagao
ou abordagem prévia, que houve omissao de socorro por parte dos militares, além de deboche e
humilhagdao dos sobreviventes. Mesmo quando os passageiros sairam do veiculo, mostrando
estarem desarmados, gritando que havia uma crianga e pedindo por ajuda, os disparos

continuaram. Na primeira versdo apresentada pelos militares, eles alegaram agir em resposta a
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disparos feitos contra a operagdo. Depois, disseram que confundiram o carro de Evaldo com outro
veiculo branco, cujo roubo havia sido efetuado momentos antes na regido e estaria ocupado por
bandidos armados. Sobreviventes do atentado e as testemunhas ouvidas desmentiram os militares.
Nao foi encontrado qualquer indicio de tiros disparados contra as viaturas. Havia 12 militares no
destacamento naquela tarde. Inicialmente, dez chegaram a ser presos temporariamente pela

possivel participagdo na operagdo, mas aguardaram o julgamento em liberdade.

Na noite do dia 20 de setembro de 2019, Agatha Vitéria Salles Félix, de oito anos, foi
atingida por um tiro de fuzil dentro de uma Kombi de transporte coletivo, quando voltava para
casa na comunidade da Fazendinha, no Complexo do Alemdo, Zona Norte da capital,
acompanhada de sua mae, Vanessa Francisco Salles. A menina chegou a ser socorrida e
encaminhada ao hospital Getalio Vargas, mas ndo resistiu e morreu nos bragos da mae. O inquérito
policial concluiu que o tiro foi disparado pelo policial militar Rodrigo José de Matos Soares. A
nota oficial da Policia Militar logo apds o acontecimento relatava que equipes policiais das
Unidades de Policia Pacificadora da Fazendinha haviam sido atacadas em diferentes pontos da
comunidade de forma simultanea, que os policiais reagiram as agressdes, houve confronto e, apos
a troca de tiros, haviam sido informados de que um morador teria sido baleado. Testemunhas, no
entanto, afirmaram que o policial Rodrigo Jos¢ de Matos Soares atirou contra uma moto que
passava pelo local e atingiu a menina dentro da Kombi. Ao longo do inquérito, o PM sustentou a
versao de que a motocicleta estava ocupada por homens armados, que teria ouvido um disparo e,
por isso, revidou. Durante as investigagdes, ndo foi encontrado qualquer indicio de disparo contra

os policiais ou de que a moto estava ocupada por homens armados.

O julgamento do caso Evaldo ocorreu no Tribunal de Justica Militar entre os dias 13 e 14 de
outubro de 2021, depois de trés adiamentos ao longo do ano, solicitados pela defesa sob alegagao
de riscos e impedimentos causados pela pandemia de covid-19. Foram 15 horas de duragado, ao
longo das quais acusagdo e defesa apresentaram argumentos e debateram as provas incluidas no
processo. Familiares e amigos de Evaldo e a viuva de Luciano acompanharam o desenrolar dos
acontecimentos no tribunal. Fica evidente o sofrimento e desgaste emocional que esses ritos
causam sobre as familias. Luciana, viiva de Evaldo, chegou a passar mal diante dos relatos e
imagens do ocorrido com o marido. Dayana Horrara da Silva Fernandes, vitva de Luciano
Macedo, também se emocionou nas partes do julgamento que conseguiu acompanhar, ja que
levava consigo a filha pequena. Mesmo discreta em seu sofrimento, foi possivel notar revolta
maior durante a sustentacdo da defesa dos militares, que se baseou na tentativa de incriminar

Luciano Macedo, segunda vitima dos disparos. Dos doze militares presentes na operagdo, oito
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foram condenados pelos homicidios de Evaldo e Luciano, e pela tentativa de homicidio de Sérgio,
sogro de Evaldo que também estava no carro alvejado. Quatro militares foram absolvidos por ndo
terem efetuado disparos. O tenente ftalo da Silva Nunes, comandante da operacao, foi condenado
a 31 anos e seis meses de prisao em regime fechado. Os outros sete (Fabio Henrique Souza Braz
da Silva, Gabriel Christian Honorato, Gabriel da Silva de Barros Lins, Jodo Lucas da Costa
Gongalo, Leonardo de Oliveira de Souza, Marlon Conceigdo da Silva ¢ Matheus Santanna
Claudino) receberam a pena de 28 anos de prisao também em regime fechado. Foi determinado,

ainda, que os oito fossem expulsos da corporagdo por culpabilidade.

Apesar da farta apresentacao de provas da agdo deliberada dos militares contra Evaldo, sua
familia, e Luciano, o Conselho Especial de Justica (que seria equivalente ao juri popular em um
tribunal civil), composto por uma juiza federal e quatro juizes militares escolhidos por sorteio,
nao foi unanime. Foram trés votos pela condenagdo por homicidio doloso, um voto pela
condenacgao por homicidio culposo (quando ndo hé intengao de matar) e um voto pela absolvigao
total dos réus. Diante desse placar, a defesa dos acusados declarou a intengdo de recorrer ao
Supremo Tribunal Militar, que decidira por acatar ou ndo a apelacdo para novo julgamento em

instancia superior. Diante disso, os réus aguardavam a decisdo em liberdade.

No momento da observagio desta pesquisa, o caso Agatha ainda estava na fase de audiéncias
de instrugdo para decidir se serd ou nao levado a juri popular. As primeiras audiéncias ocorreram
nos meses de fevereiro e marco de 2022, cerca de dois anos e meio apos a morte da menina. Um
tempo longo para a familia, mas curto se comparado ao histérico judicial no estado. Segundo
relatorio da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o tempo médio de espera para a
conclusdo de inquéritos ¢ de oito anos e trés meses. O documento aponta que, entre os anos de
2000 e 2021, quase 10 mil (9.542 casos) inquéritos envolvendo criangas e adolescentes
permaneciam em aberto no Estado, 79,5% deles por crimes dolosos, quando hé inten¢do de matar.
A cidade do Rio concentra 34,5% do total de casos. O inquérito da morte de Agatha foge a essa
estatistica, pois foi concluido e efetivamente se tornou um processo ao qual foi dado

prosseguimento do Sistema de Justica.

Na primeira audiéncia, foram ouvidas testemunhas de acusagdo, como Vanessa Francisco
Salles, mae de Agatha (que pela primeira vez ficava frente a frente com o policial militar Rodrigo
José de Matos Soares) e o motorista da Kombi onde mae e filha estavam, Moisés Atanasio
Adriano, que reconheceu Rodrigo como autor dos disparos e negou que houvesse qualquer
confronto no momento ou que os ocupantes da moto portassem armas (de acordo com

testemunhas, os homens na moto que passava pelo local carregavam uma esquadria de aluminio
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debaixo do braco). Na segunda audiéncia, foram ouvidos um morador e dois policiais que
trabalhavam junto com Rodrigo a época. Durante a audiéncia, o policial mudou a versao registrada
na Delegacia de Policia no dia dos acontecimentos. Na ocasido, Alanderson Ribeiro confirmou a
versao de que dois “elementos” armados haviam passado em uma moto e houve troca de tiros. No
depoimento na audiéncia do dia 03 de margo de 2022, o policial disse ter presumido que o

confronto havia ocorrido, disse se lembrar da moto, mas ndo de ter visto pessoas armadas nela.

Até o momento da confeccao deste texto, nao havia sido realizada nova audiéncia para oitiva
das testemunhas finais e decisdo sobre os rumos do processo. O policial Rodrigo José de Matos
Soares foi afastado das fun¢des de rua na Policia Militar e segue em liberdade trabalhando

internamente.

Tanto no julgamento do caso Evaldo, quanto nas audiéncias de instrugdo do caso Agatha, as
defesas dos militares utilizaram a estratégia comum de tentar reverter as acusacdes direcionando-
as as vitimas mortas. A inversdo completa do caso, obrigando a acusa¢do a fazer uma “limpeza
moral” das vitimas e seus familiares (FARIAS, 2020). A manobra foi mais explicita ao longo das
15 horas do julgamento dos soldados do exército que atiraram contra o carro da familia de Evaldo,
cujo alvo foi Luciano Macedo sobre quem pairaram insinuagdes sobre estar no local a servi¢o do
trafico, possivelmente estar armado e ter atirado contra os militares. A todo momento foi
ressaltado seu passado como “ficha suja”. Sobre Evaldo, recaiu a “culpa” de possuir um
automovel da cor branca, a mesma do veiculo que supostamente assaltantes teriam roubado
momentos antes na regido, de transitar por local potencialmente perigoso, pois, tendo sido criado
na regido, deveria entender que estava sujeito a ser confundido com bandido. O musico também
seria culpado por ter a ma sorte de passar pela regido em um dia em que os militares estavam

“sensiveis e sob forte estresse”.

Nas audiéncias de instru¢iio do caso Agatha, tentou-se executar mecanismo semelhante. Ao
interrogar a mae da menina, a defesa, a todo momento, tentava desenvolver a narrativa de que o
local era perigoso para uma crianga estar a noite e que, ao policial, ndo restava alternativa além
de disparar seu fuzil. Indagagdes sobre o conhecimento da mae da menina sobre cenario de
violéncia na cidade, as atividades de traficantes na regido ou de confrontos com a policia foram
realizadas. A argumentagao foi diversas vezes interrompida com indeferimento das perguntas pela
juiza que conduzia as audiéncias, que as classificou como descabidas para uma mae que, muito
emocionada, acabara de relatar as circunstancias da morte da filha em seus bragos. De acordo com
a magistrada, caberia aos o6rgdos oficias e ndo a mae de Agatha trazer dados sobre seguranca

publica.
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A plataforma colaborativa Fogo Cruzado registrou uma média de 20 tiroteios por dia na
Regido Metropolitana do Rio em 2019. Foram 7365 tiroteios/disparos, sendo 61% em operagdes
policiais (FOGO CRUZADO, 2020). A letalidade policial atingiu marca recorde em 2019, com
1814 pessoas mortas em decorréncia da atuacao de agentes do Estado. Uma a cada trés mortes
violentas no Rio de Janeiro no ano foram praticadas pelas policias (ROLIM, 2020). Os casos de
Agatha e Evaldo sequer constam dessa estatistica. Os inquéritos policiais referentes a essas
mortes, geralmente isentam os policiais de responsabilidade. Quando algum caso chega a se
transformar em processo, o Ministério Publico, em sua linha de argumentacdo acusatoria,
personaliza o crime e insinua que os policiais agiram por motivagdes pessoais, no entanto, Farias
aponta a institucionalizacdo dessa espécie de vinganca contra territorios marginalizados e pontua
que “cada disparo efetuado por um policial durante uma operagao na favela esta atravessado pelo

Estado” (FARIAS, 2020).

Uma politica de gestdo da seguranca que ¢ constantemente referendada, por diferentes
aspectos e instancias. Por exemplo, o estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
sobre o quadro de violéncia urbana na América Latina aponta que a criminalidade custa a regido
3,5% do PIB anualmente e que isso constitui um obstaculo real ao desenvolvimento sustentavel.
Entre as solucdes apresentadas pelo BID estd o aumento do poder do Estado, incluindo o

monopolio da violéncia nos territorios.

[...] a proliferagdo desses grupos ¢é principalmente uma questdo de governanga, na
medida em que eles emergem em areas em que o controle do Estado ¢ fraco. Claramente,
a solug@o desse problema é que o Estado reafirme sua autoridade sobre todo o seu
territorio, o que significa tanto adquirir o monopolio da violéncia como proporcionar
acesso a toda a gama de servigos publicos em areas de conflito. Isso eliminara a
necessidade de orgdos de controle extragovernamentais (JAITMAN, LEGGET, MEJIiA
GUERRA, 2017).

Desde a década de 1990, se consolidou a legitimidade dessa militarizagdo da vida nas favelas
do Rio, entendendo esses territdrios como foco de irradiacao da violéncia urbana e marcando a
distingdo de atuacao policial no morro e no asfalto e o contexto politico da metafora da guerra as
drogas (FARIAS, 2020). Como aponta, Mbembe (2006), a guerra contra os pobres sempre se
atualiza. Em nivel macro, h4 o acionamento constante do dispositivo da crise para justificar
medidas de execug¢ao, projetos cada vez mais caros que renovam a politica de seguranga baseada
no confronto € no exterminio. Assim como no nivel individual, de cada inquérito, hd o
acionamento da “legitima defesa a injusta agressdo” para legitimar a letalidade policial. A
justificativa para a intervencdo federal na seguranga do estado ao longo de 2018, por exemplo foi
“o grave comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro” (Governo Federal,

decreto 9288 de 16 de fevereiro de 2018). Magalhaes defende que a intervengado federal ¢ ponto
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crucial nesse cenario politico em que a morte se torna o horizonte de governo, pois “tornou-se
possivel a consolidacio da militarizacdo como forma fundamental da necrogovernanca bem como
a normalizacdo da guerra como seu paradigma politico” (MAGALHAES, 2021). Aponta uma
mudanca qualitativa nos modos de governar as populagdes urbanas com o acionamento constante
da guerra e da producao da morte. Para ele, o projeto das UPPs morreu quando se mostrou ineficaz
no controle de certas populagdes, notadamente os moradores de favelas. Falhou na redu¢do dos
indices de violéncia e provocou a reconfiguracao do mundo do crime. O ponto faz sentido quando
avaliamos a aceitacdo da opiniao publica a intervenc¢ao federal: a medida langada em ano eleitoral
por um governo com baixa popularidade®, mesmo sem ter alcancado os resultados prometidos,

obteve 76% de aprovacao popular (FBSP/DataFolha, 2018).

Apesar de, como aponta Leite (2000), haver o uso da morte como maneira de gerir a cidade,
ndo ¢ apenas ela quem conduz a politica de seguranga publica aplicada no Rio de Janeiro. Os
mecanismos do Estado vdo inviabilizando a vida em determinados territorios, dificultando cada
vez mais a experiéncia de ali viver. Para Magalhaes, “se a morte figura no horizonte como o limite
sempre ultrapassavel da existéncia possivel, a ele se junta a produgao difusa e cotidiana de praticas
que vao minando as forcas e energias daqueles que insistem em existir de alguma forma”
(MAGALHAES, 2021). Ocorre, como explica Das (2020), dinAmicas que desmonte da vida por
seu cotidiano, de desorganizacao e desestruturacao que, por fim, encerram modos de existéncia e
formas de vida. Os relatos das maes participantes desta pesquisa demonstram como essa dinamica
se d& na pratica, além do adoecimento e da morte que se abatem sobre elas, hd diversos casos de
deslocamento territorial — quando elas ou ndo suportam a carga emocional da permanéncia no
mesmo territorio em que seus filhos foram assassinados ou sdo obrigadas a se mudarem devido
as ameagas contra sua integridade fisica que passam a receber ao denunciarem os abusos policiais.
E no cotidiano das favelas cariocas essa desconstru¢ao da vida acontece dioturnamente pela falta
de acesso a direitos, pelas omissdes e violagdes caracteristicas do tipo de presenca do Estado nas

periferias.

Interessante também notar o uso e apropriacao de termos que passam a compor o discurso
dos representantes do Estado. Ao longo da intervencao federal, o ex-ministro da Justica, Torquato
Neto usou a expressdo “guerra assimétrica” para justificar os confrontos, colocados como Unica
alternativa, nos quais as mortes seriam consequéncias naturais diante de uma guerra inevitavel.

Em agosto de 2019, ano das mortes de Evaldo, Luciano e Agatha, o secretario de governo do

8 Michel Temer atingiu o maior indice de rejeigdo desde a ditadura militar com 82% de avaligdo de sua gestdo como
ruim ou péssima em junho de 2018, de acordo com pesquisa do DataFolha (Folha de Sdo Paulo, 2018).
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estado, Cleiton Rodrigues, em entrevista ao telejornal RJ1, da TV Globo, ao defender a politica
de seguranca, disse que lamentava as atuais e futuras mortes de inocentes (ele comentava o fato

de seis inocentes terem sido mortos durante cinco dias de operagdes policiais)®.

De acordo com a jornalista Natalia Viana, no jargdo militar, civis ndo-combatentes quando
morrem s3o classificados como “dano colateral” e o caso de Evaldo ndo foi uma exce¢do. Em
suas apuragodes, pelo menos 35 mortes entre 2011 e 2021 tinham indicios de envolvimento de

militares do Exército e da Marinha participando de operagdes de seguranca publica.

Ha muitos casos em que inocentes foram confundidos com criminosos ou atingidos em
meio a tiroteios; e tantos outros de mortos apds uso excessivo da forca pelos soldados.
No geral, os sobreviventes e as familias ficaram sem socorro, sem auxilio legal,
financeiro ou psicologico. Em certa medida, justamente por ndo passarem pelas vias
institucionais, essas historias nao sdo de conhecimento publico.

Nos registros do Comando Militar do Leste (CML), aqueles que sdo mortos por soldados
nas favelas cariocas sdo chamados de 'Apop', sigla para 'agentes perturbadores da ordem
publica'. Muitos estavam perto de casa, como Evaldo, e também é comum que tais casos
sejam arquivados ainda durante a investigacdo, feita pelos proprios militares, que na
maioria das vezes t€ém como testemunhas apenas os soldados. Raramente a familia da
vitima é ouvida (VIANA, 2021).

O caso de Evaldo ter chegado a julgamento ¢ um ponto fora da curva da dindmica de atuacao
e autoprotecdo dos agentes das Forcas Armadas. Sendo assim, obter uma condenagdo em um
tribunal formado exclusivamente de militares para servir a outros militares ¢ de uma raridade
impar no pais que, por exemplo, anistiou sem qualquer responsabiliza¢do os torturadores e
assassinos institucionalizados durante o periodo da ditadura civil-militar no Brasil. Nossa tradi¢cao
¢ de perdao, apagamento de crimes e protecao irrestrita aos agentes fardados. O Projeto de Lei
13.491/2017, decreto do governo federal, dificultou ainda mais esse cenario ao transferir a
competéncia de julgamento de crimes contra a vida cometidos por militares durante operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO) da justica comum para a militar. Evaldo e Luciano foram
mortos por militares em uma operacao oficial durante uma GLO. A conduta dos responsaveis, em
outras situagdes, deveria ir a juri popular em um tribunal civil, mas foi avaliada corporativamente.
Isso explica porque, embora a condenacao tenha ocorrido, ela ndo foi unanime, com alguns dos
jurados votando pela absolvigdo total de todos os envolvidos, apesar das fartas provas

apresentadas.

Se as mortes de Evaldo e Luciano nao foram casos isolados, tampouco o assassinato de

Agatha foi algo inédito. Segundo levantamento da plataforma Fogo Cruzado (2020), 34 criangas,

%0 governador e o governo do estado lamentam profundamente todas essas mortes. Essas e todas as outras que
possam acontecer. Nos estamos todos os dias trabalhando para que elas ndo acontegam”. Claiton Rodrigues,
secretario de governo do estado, em entrevista veiculada pelo telejornal RJ1, no dia 14/08/2019.
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entre de zero e 12 anos, foram baleadas no estado em 2019, sete ndo resistiram ¢ foram a dbito.
Na faixa etéria entre 12 e 17 anos, os adolescentes, os indices sdo ainda piores: foram 88 baleados,
53 mortos em 2019. Danos colaterais ou alvos comuns na chamada guerra assimétrica do Estado

com sua populagao?

Na rotina de mortos e feridos na vida militarizada, ha um afunilamento do nimero de casos
nos quais um inquérito se transforma em processo judicial. Um evento ainda mais raro € que, de
fato, se cumpram os ritos no Sistema de Justi¢a, com réus e testemunhas sendo ouvidos, avaliagao
de provas e debate entre acusacao e defesa. Nesse ponto, efetivamente, os casos do musico e da

menina sdo excegoes. E a atua¢do da imprensa tem contribuigao efetiva nesse processo.

A comogao inicial e a farta cobertura midiatica que envolveram os casos de Evaldo e Agatha
podem ser explicadas no fato de se encaixarem no que Glassner, ao analisar que tipos de noticias
ganham destaque na cobertura da imprensa dos Estados Unidos sobre criminalidade e violéncia

urbana, chamou de perfil de historia de crime ideal.

Do ponto de vista de jornalistas ¢ editores, uma historia de crime ideal — o tipo que
merece grande destaque e certamente prendera leitores e aten¢do dos espectadores — tem
varios elementos que a distinguem de outros atos de violéncia. As vitimas sdo pessoas
inocentes e simpaticas; o agressor ¢ um bruto indiferente. Os detalhes do crime, embora
chocantes, sdo faceis de transmitir. E os eventos tém significado social, revelando uma
crise social subjacente'® (GLASSNER, 2010 - tradugdo nossa).

Evaldo era um trabalhador, com multiplas ocupagdes profissionais, que se dirigia com a
esposa, o filho, o sogro e uma amiga para um cha de bebé. A violéncia desmedida de mais de
duzentos tiros contra um pai de familia que proporcionava um passeio inocente com seus entes
queridos causa empatia imediata. Nas fotografias do arquivo familiar, aparecia sempre sorridente.
Agatha, uma crianca estudiosa, cheia de sonhos, para quem a familia se esfor¢ava para
proporcionar um futuro melhor (destacou-se na imprensa a fala de seu avo no sepultamento da
crianga enfatizando que a menina fazia aulas de inglés e balé!!), nas fotos divulgadas aparece
também sorridente, fantasiada de Mulher Maravilha, evocando um imenso potencial de vida

desperdi¢ado. Personagens que chamam a aten¢do da audiéncia, provocam identifica¢cdo com o

WTexto original: “From the point of view of journalists and editors an ideal crime story—that is, the sort that deserves
major play and is sure to hold readers’ and viewers’ attention—has several elements that distinguish it from other
acts of violence. The victims are innocent, likable people; the perpetrator is an uncaring brute. Details of the
crime, while shocking, are easy to relay. And the events have social significance, bespeaking an underlying
societal crisis”.

11 «“N3o foi o filho dele, nem a filha dele ndo, foi a filha de um trabalhador. Ela fala inglés, tem aula de balé,
tem aula de tudo, era estudiosa. Ela ndo vivia na rua ndo. Agora vem o policial ai e atira em qualquer um que esta na

rua. Acertou minha neta. Perdi minha neta. Nao era para perder ela, nem ninguém” (UOL, 2019).
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publico, indignagao e ilustram falhas estruturais que tornam invidveis a justificativa da guerra as

drogas ou do dano colateral de uma ag¢ao justa.

Na medida em que o Estado foi perdendo sua capacidade de resolver os conflitos sociais, a
politica foi se judicializando e os politicos foram cada vez mais sendo descredibilizados, a midia
naturalmente foi ganhando mais protagonismo, sendo transformada (por acionamento, muitas
vezes, da propria opinido publica) em palco das discussdes e das reivindicagdes, assim como
veiculo das solugdes para os graves problemas sociais (GOMES; ALMEIDA, 2013). No
inconsciente coletivo passou a figurar a impressao de que apenas a visibilidade mididtica é capaz
de exercer pressdo suficiente para que alguma situagdo adversa seja modificada, para se encontrar
justica ou bem estar, aumentando, assim, o poder de influéncia especialmente da midia corporativa
na conducdo do debate publico. Uma influéncia que recai sobre a atuacdo dos operadores do
judiciario. Ao analisar a relagcdo entre midia e Justica no Brasil, Albuquerque aponta que “na
medida em que ganha os holofotes, as decisdes do Sistema de Justica passam a sofrer uma
influéncia fora dos 'muros institucionais' que tem impactos no seu funcionamento”
(ALBUQUERQUE, 2016). Mas ndo apenas, a opinido publica, pautada pela grande imprensa,

também impulsiona mudancas legislativas.

Ha mais de uma década, a legislacdo penal brasileira praticamente s6 sofreu alteracdes
diretamente ligadas aos assuntos explorados pela midia, em grande escala. Sempre que
um crime choca a sociedade brasileira, o Estado edita leis penais mais rigidas para
acalmar os animos do povo. Como se o fendmeno da violéncia ndo fosse, em parte, fruto
da omissdo e incompeténcia dos poderes publicos (SCALON, 2016).

Mesmo os casos de Evaldo e Agatha se encaixando no perfil de histéria de crime ideal para
atrair a cobertura midiatica, ¢ possivel encontrar alguns aspectos que indicam que essa ateng¢ao
esta longe de ser isenta das hierarquias sociais e das marcas dos preconceitos que regem a vida
cotidiana. Em decorréncia das acdes dos militares em Guadalupe no dia sete de abril de 2019,
morreram Evaldo Rosa e Luciano Macedo, porém o episodio ficou conhecido como “Caso
Evaldo”, “Caso dos 80 tiros”, “Caso do Musico”, o protagonismo ¢ o do trabalhador acima de
qualquer suspeita e ndo do catador de lixo, com passagem pela policia, mesmo que, no momento
em que presenciou a atuacao dos militares, também estivesse acompanhado de sua esposa, gravida
de uma filha que nunca chegou a conhecer. E Luciana, a enfermeira esposa de Evaldo, quem fala
a imprensa, amparada e consolada. Dayana, a catadora de reciclaveis esposa de Luciano, ao
contrario, evita ou tem pouca habilidade para lidar com cameras e gravadores, tem dificuldade de
acompanhar o julgamento por ndo ter com quem deixar a filha pequena. Luciana entrou com
processo civil contra o Estado, que ainda tramita na justi¢a, pedindo indenizagdo, mas ja

conseguiu que a Unido fosse condenada a pagar uma pensdo para o filho do casal, calculada com
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base no salario que Evaldo recebia em seu emprego de carteira assinada (mesmo que a maior parte
de sua renda viesse dos trabalhos informais como musico e seguranca). Como Luciano exercia
atividade profissional informal, Dayana permanece sem qualquer auxilio financeiro do Estado

enquanto o processo de indenizagdo estd parado na vara civil.

A primeira audiéncia de instrugdo do processo sobre a morte de Agatha Félix ocorreu no
mesmo dia e horario, na sala ao lado, de onde também ocorria a primeira audiéncia de instrugdo
do processo sobre a morte do menino Henry Borel, crianca branca, de classe socioecondmica alta,
espancada até a morte em um condominio de luxo, em marco de 2021. Uma coincidéncia que
evidencia a diferenca de tratamento entre os casos. Entre o assassinato de Henry, a conclusdo do
inquérito, a apresentacdo da denuncia pelo Ministério Publico, a aceitagdo da denuncia pela
Justica e a realizagdo das trés primeiras audiéncias de instrugdo, se passou menos de um ano.
Muito abaixo da média de mais de oito anos apontada pelo relatorio da Defensoria Publica do
Estado. A diferenca da atencdo dada pela midia as duas audiéncias simultaneas também foi grande.
Enquanto a sala da direita, onde ocorria a audiéncia sobre Henry, estava lotada de repdrteres que
realizaram, ao longo de todo o dia, entradas ao vivo nos plantdes televisivos, publicagdo em tempo
real dos desdobramentos nos sites de noticias, entrevistas com o pai da crianga que estava do lado
de fora apoiado por um grupo de manifestantes pedindo que o caso fosse a juri popular; na sala
da esquerda, apenas a familia de Agatha, poucos funcionarios do tribunal (segurancas e assessor
de imprensa) e uma equipe de midia alternativa acompanhavam o encontro, pela primeira vez,
entre a mae da menina e o policial militar responsavel pela morte de sua filha. Isso ndo significa
que a midia abandonou de vez a cobertura da morte da menina periférica vestida de Mulher
Maravilha, mas a possibilidade de “justica” pelo assassinato do menino branco da Barra da Tijuca

ganhou prioridade.

Os assassinatos de Evaldo, Luciano e Agatha trazem como particularidade o alcance de uma
visibilidade empatica que mobilizou o Sistema de Justica a agir. Tornam-se emblematicos por
fugirem do destino comum de arquivamento sem investigacdo ou sem responsabilizacdo dos
agentes do Estado e a exposi¢ao midiatica que tiveram tem relagdo com essas consequéncias. Seu
grau de excepcionalidade, no entanto, ressalta ao quanto o Poder Publico falha na garantia de

direitos fundamentais aos moradores de territdrios periféricos, como a vida, a memoria e a justica.
Conclusoes

As redes de mae e familiares de vitimas de violéncia do Estado se constituem como agentes

politicos, organizando-se em torno do dor da perda e evocando a maternidade como bandeira. E
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a partir do reconhecimento dessa identidade coletiva que sua atuacdo ¢ pautada. Um movimento
que surge em um contexto de profunda desigualdade social e afeta principalmente as areas de
favelas e periferias, alvos prioritarios de uma politica de seguranga publica que, ha décadas, se
baseia na repressao violenta nesses territorios. A cada nova agdo das policias nessas areas,
aumenta o numero de mortos e feridos, de violagoes de direitos ¢ de dentncias contra os

procedimentos aplicados pelas forcas de seguranga.

A articulagdo para dentro e para fora dos territdrios ocorre por meio da identificagao de uma
causa comum, mas também pela solidariedade com aqueles e aquelas que vivenciaram situagao
semelhante: a dor da perda de um ente querido. Embora haja presenga de outros familiares e
amigos, 0 movimento ¢ composto principalmente por maes. E o poder simbodlico que emana da
mae que sofre, do luto compartilhado, ¢ elemento importante na formagao de capital social

comunitario e moeda que legitima a participagcdo em espagos institucionais.

Os caminhos para a participacao social desses grupos estdo sendo construidos e testados.
Ao carater reivindicatorio de acdo mais efetiva e equanime dos 6rgdos publicos em torno das
pautas de justica, memoria e reparagdo, agrega-se o papel de construtores de novas legislagdes e
politicas publicas. A efetividade pratica dessas estratégias, ou seja, se o que foi criado causara
transformagdo de fato na rotina das favelas e periferias do Rio de Janeiro (ou se os governos e
orgdos competentes respeitardo as medidas acordadas e passardo a cumprir suas fungdes em prol
do bem estar social) ¢ algo que estd posto a prova do tempo. S3o muitos os elementos que
compdem essa dindmica de reivindicagdo, que ¢ construida a partir de uma sociedade estruturada
de maneira desigual, até por isso precisa conquistar relevancia no espago publico, no imaginario
coletivo, para ganhar respaldo social e mais for¢a. Nesse sentido, o uso da midia ¢ primordial.
Nao basta que o pleito seja justo, ele precisa parecer justo aos olhos do publico, ser reconhecido
como tal. Na medida em que esta ¢ uma luta travada por meio da pressdo de 6rgdos publicos, o
que reverbera em desdobramentos politicos, eleitorais, orcamentarios e de poder, ter o controle da
narrativa criada em torno dos casos ou pelo menos disputar esse discurso, contrapondo a versao

oficial, € ponto crucial nesses processos.
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CAPITULO 3 - ORGANIZACAO E ACAO POLITICA

Quem ¢ essa mulher
Que canta como dobra um sino?
Queria cantar por meu menino

Que ele ja ndo pode mais cantar
Ang¢élica — Chico Buarque
3.1 Introdugao

Os relatos colhidos a partir das observagdes em campo e das entrevistas diretas com maes
que compdem diferentes grupos que lutam por justica dao conta de que ocorre no Rio de Janeiro
uma tatica de poder brutal que usurpa, tortura e aliena jovens de suas familias, de seus projetos,
da possibilidade de futuro. Essa dimensao dos sonhos interrompidos aparece constantemente nos
relatos das participantes, nas camisetas que trazem estampadas imagens de jovens sorridentes,
mostrando para quem vé que seus filhos eram poténcias que, por acgdo estatal, ndo se

concretizaram. Foi-lhes tirado o tempo necessario para florescer.

Durante as entrevistas, em diversos momentos, essa evocacao a um futuro roubado ¢ feita
ao compartilharem planos imediatos, acdes corriqueiras ou projetos de vida confidenciados. Um
havia prometido levar a filha pequena a praia no dia seguinte. Dois tiros impediram o plano. Outro
acabara de ingressar no Ensino Médio. Uma operacao tréia (agdo ilegal que consiste em uma
emboscada realizada pela policia, que invade casas ou ocupa outras areas da comunidade nas
quais os agentes se escondem na tentativa de executar seus supostos opositores) interrompeu sua
possibilidade de ir além do que puderam seus pais. Um terceiro voltava ao convivio social apos
cumprir medida socioeducativa, buscava trabalho. Sua ressocializacdo foi impedida por
questionar uma abordagem policial truculenta contra outro jovem — foi espancado até a morte por

policiais em servigo.

Os relatos apresentam uma série de planos académicos e profissionais desfeitos: terminar
“a escola”, ingressar em uma universidade, encontrar um novo emprego, abrir seu proprio
negocio, comprar uma casa. As historias tragicas se multiplicam no cotidiano fluminense e €
importante para quem fica que sejam contadas. Elas humanizam quem morre, mostram que ali
havia alguém com vontade de viver, rostos e planos que compdem os nimeros absurdos de um
Estado que gere mortes reais e metaforicas. Junto com os jovens, morre seu devir e transforma-se
irremediavelmente uma familia, afinal o projeto de futuro nao era apenas de quem foi assassinado.

Havia esperanca depositada também por aqueles e, principalmente, aquelas que ficaram. Ao
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relatar as circunstancias da morte de seu filho, uma das participantes desta pesquisa afirmou

“mataram meu sonho”.
3.2 Quem siao as maes que lutam

A linha de frente da luta por justica ¢ composta por mulheres. Nesta pesquisa, foram
convidadas a participar das entrevistas dez maes de diferentes pontos da cidade, com histdrico
mais antigo ou mais recente de militancia (o historico de militdncia nesse caso significa o tempo
que se passou desde o assassinato de seus filhos). Todas se reconhecem como negras, com idades
que variam entre 40 e 69 anos, seus filhos mortos por agentes do Estado tinham entre 17 ¢ 29
anos. Sao diversos os motivos que fazem desta uma luta prioritariamente feminina. O primeiro
talvez se explique pelo papel de cuidado familiar socialmente recair sobre as mulheres, o que faz
com que essas maes continuem exercendo o papel de cuidadoras desses filhos mesmo apds a

morte do corpo fisico. Cuidam de sua memoria e de seu legado.

Outras nuances importantes foram relatadas ao longo da pesquisa. A maioria das
participantes sdo maes solo, seja por abandono ou ndo reconhecimento do genitor de seu filho,
seja por viuvez precoce. Mesmo entre aquelas que fogem a esse perfil, ha uma preocupagdo com
relagdo ao engajamento de outros membros da familia na causa. “E muito mais facil a policia
bater em homem do que em mulher, por isso vou sozinha”, disse uma delas explicando porque
nao deixava que seu marido e seu filho irem aos atos. Outra relatou que o filho mais novo chegou
a se envolver na luta no comeco, mas ela ndo permitiu que continuasse. “Eu afastei ele porque
meu filho ¢ um jovem negro e ele ¢ mais escuro e eu nao quis deixar porque eu tinha muito medo,
né? E eu ndo quis que nem ele e nem o pai deles se envolvesse. Eu fiquei na linha de frente”.
Temem que a violéncia policial ja vivenciada cotidianamente possa se intensificar contra seus

filhos sobreviventes caso também se insurjam.

Vou contar um negdcio, meu filho mais novo, ele foi trabalhar e quando ele foi trabalhar,
ele passou perto de policia. E ai os policias perguntou “esta indo aonde? ” Ele falou,
trabalhar. Amostrou a carteira. Amostrou tudo, o policia falou “ah, mas eu vou te dar um
bico sé pra mim ndo perder o dia de hoje”. Quer dizer, e se revolta ele? Se isso revolta
ele, entendeu? O Estado ja me tomou um, iria me tomar o segundo, né¢? (Entrevistada 5,
47 anos)

Mesmo que as mulheres, nem de longe, sejam privadas da rotina violenta, das graves
exclusdes sociais, elas t€ém consciéncia de que sdo seus filhos homens os alvos prioritarios do
aparato policial. Sao eles que, transformados em numeros na burocracia estatal, engrossam os
indices de letalidade das policias.

Mas, diante de uma certa “fragilidade” do homem comum em relagao as ditaduras e ao

sistema de dominacdo, as mulheres apareceram como redutos de resisténcia, assumindo
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dois papéis: o de maes e o de militantes, trazendo, por conseguinte, a familia como
bandeira para discutir dores pessoais no espago publico (NOBRE, 2005).

A apoio familiar € essencial para que haja engajamento dessas maes e continuidade na
militancia. As participantes da pesquisa ndo sofrem com censura, critica ou impedimento dos
familiares mais proximos (outros filhos, marido, avds e avos), para seguir em busca de justica,
mas relatam ter consciéncia de que sdo excegdes, uma vez que essa ¢ uma luta desestimulada
socialmente. “Isso € perda de tempo”, “estd mexendo com poderosos”, “ndo vai dar em nada”,
sdo algumas frases ouvidas por elas fora do niicleo duro familiar. O que explicaria também porque
nem todas as maes ou familiares de vitimas de violéncia policial se engajam nessa empreitada. A
dificuldade de lidar com a dor da perda ¢ outro componente forte para o afastamento. Impossivel
determinar se alguém estd realmente preparado para se dedicar a essa busca por justica, mas
grande parte ndo encontra for¢as e suporte emocional suficientes para enfrentar a tortura
psicologica de relembrar a todo momento esse trauma. Outros demoram a entender que seus filhos
eram sujeitos de direitos, mesmo que nao fossem “ficha limpa”, ou seja, mesmo que anteriormente
tivessem respondido ou sido acusados em algum inquérito policial, “ter entrada” no sistema
socioeducativo, “ter passagem” pelo sistema prisional ou “ter envolvimento” em alguma instancia

do crime organizado, no jargdo popular.

A gente da um prazo a elas delas querer se manifestar, falar ou botar a questdo na justiga,
né? Porque muitas fica reprimida, ndo quer lembrar dos casos, ndo quer botar adiante
por aquilo que eu te falei, por represalia, porque [0 policial] sabe onde ela mora, entdo
ndo botou adiante. Mas agora estdo vindo, né? Agregar em busca de apoio, né?
Psicoldgico, a gente da um apoio psicoldgico, a gente tem um psicdlogo, ta? Toda terga-
feira, né? Tem essa ajuda e elas estdo agora aprendendo a falar sobre a dor delas, né?
Que é um grande passo e isso porque até o momento muitas ficaram caladas, ndo botaram
adiante né? Estdo nessa questdo de processo ainda de cair na luta, que é dolorido. E triste
vocé falar do seu filho, lembrar o que aconteceu no dia do seu filho, né? E € isso. Vamos
aguardar pra elas caminhar com as pernas delas, porque infelizmente eu tenho que gritar
pelo meu filho, a outra pelo dela e assim em diante. Cada um com o seu porque, se a
gente pudesse brigar por todos, a bandeira ia ser pequena porque foi muita morte depois
que a pacificagdo entrou, veio muita morte em sequéncia, entdo a gente ndo pode
infelizmente correr atras da justi¢a por outras. SO que infelizmente é familiar que tem
que estar na luta, né? (Entrevistada 6, 48 anos).

O trecho acima, além de tocar na dificuldade emocional de lidar com o assunto e de mostrar
que o engajamento ¢ facultativo, aponta o medo pelas as ameagas a integridade fisica dessas maes,
como outro fator importante para o afastamento de novas componentes dos grupos organizados.
Ha temores de diversos tipos, frutos da estratégia de terror psicologico aplicadas pelas forcas de
seguranca publica. Em geral, as maes tém forte ligacdo com o territorio — dentre as respondentes
desta pesquisa, a média ¢ de pelo menos 20 anos de residéncia na comunidade. As excecdes sao
aquelas que foram obrigadas a sair por ameagas feitas por policiais e até desconhecidos, desde

que tornara publica sua indigna¢ao com a conduta dos agentes do Estado, ou por falta de condi¢des
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emocionais de permanecerem no mesmo local onde os filhos foram vitimados. Historicamente,
elas lutam pelo reconhecimento da sociedade e do sistema de justi¢ca de que seus filhos nao tinham
envolvimento algum com o crime organizado ou de que, mesmo “tendo passagem”, nao deveriam
ser executados. O fendmeno nos casos mais recentes, sobretudo com a popularizagdo das redes
sociais, ¢ de a acusacdo também se voltar contra a imagem delas. Nao ¢ apenas o preconceito
enraizado que leva a uma desconfianga a respeito de uma possivel protecdo ou acobertamento de
um filho criminoso, informagdes falsas sdo disseminadas de modo organizado para que elas
proprias aparecam como participantes de facgdes criminosas ou autoras de infragdes penais. A
exemplo do que aconteceu com a vereadora da cidade do Rio de Janeiro Marielle Franco,
assassinada no ano 2018 em circunstancias ainda nao totalmente esclarecidas, alvo de uma
campanha de difamac¢do pds-morte que a acusava de ter ligagdo com o trafico de drogas, o que
seria a motivagdo de sua execucgdo por assassinos profissionais. A familia e amigos de Marielle
precisaram criar estratégias para combater as mentiras disseminadas sobre ela'?. Levando-se em
consideragdo a repercussdo internacional do assassinato da vereadora, morta em uma emboscada
junto com seu motorista Anderson Gomes, entende-se que houve espago e forga suficientes para
que os desmentidos se popularizassem — talvez nao na mesma propor¢ao do preconceito contra
moradores de favelas e periferias, mas o suficiente para estabelecer uma disputa narrativa
razoavel. Uma das maes respondentes desta pesquisa também foi vitima de uma campanha
difamatdria nos mesmos moldes quando o caso de seu filho ganhou os holofotes midiaticos e sua
dentincia de que seria um caso de execu¢do sumadria teve destaque. A partir dessa visibilidade,
foram espalhadas pelas redes sociais fotografias e videos manipulados que a apontavam como
uma traficante que portava armas de grosso calibre e fazia celebragcdes diante da morte de
policiais. A mulher que aparecia nas imagens nao era essa mae e o fuzil, na verdade, era uma arma
de ar comprimido usada para atirar tinta colorida em jogos de paintball. No entanto, o boato se
disseminou e trouxe consequéncias sérias e diversas. As ameagas e intimidacdes deixaram de ser
realizadas apenas por policiais envolvidos no assassinato de seu filho e passaram a ser proferidas
aleatoriamente por desconhecidos que associavam suas aparigdes na TV com as fotos e videos
enganosos. Mesmo quando a abordagem ndo era ameacadora, causava constrangimento, houve
dificuldade para continuar com atividades profissionais e, até mesmo, conseguir alugar um imovel
para morar na mesma comunidade. O que ocasionou uma reclusdo social que intensificou seus

transtornos de saide mental e agravou seu quadro de saude fisica.

12 Além dos processos judiciais por calinia e difamacdo movidos pela familia contra figuras publicas que
contribuiram para a disseminagdo das noticias falsas, foi elaborado um website permanente para contrapor a
campanha difamatéria. E possivel acessa-lo em https://www.institutomariellefranco.org/verdade-sobre-marielle
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Parte das entrevistas para esta pesquisa foi feita presencialmente nas comunidades em que
as respondentes residem. E nessas visitas, senso de pertencimento, a territorialidade de que fala
Milton Santos, € evidente. As maes apontam locais, contam historias, mostram pontos de interesse
local ou social, cumprimentam outros moradores, conversam, transitam com propriedade. Elas se
sentem a vontade naqueles espacos, com um conforto que apenas pode demonstrar quem esta
perfeitamente ambientado naquele espaco e ¢ reconhecido como parte integrante daquele
microcosmo social — embora seja possivel notar a inquietagdo de quem esta sempre alerta ao que
acontece ao seu redor. Um helicoptero que passa, suspende a conversa por alguns segundos, até
que se assegure de que nao se trata do temido “caveirdo voador” e seja possivel retomar o trajeto,
continuar com as atividades. O som das hélices automaticamente pde a vida em suspenso. Em
uma das visitas de campo, ao caminhar pela favela tendo uma das participantes como guia, foi
possivel avistar um mural que trazia o desenho de uma das maes de vitima de violéncia do Estado
abragada ao seu filho com os dizeres “dor de mae”. Nao ¢ possivel afirmar que passar
especificamente por esse local foi uma escolha proposital (uma vez que quem guiava essa visita
ndo era a mulher retratada no grafite), porém foi significativo notar que essa ¢ uma luta
reconhecida localmente a ponto de estampar muros em reveréncia a quem dé prosseguimento a
ela. Esse sentimento de pertencimento potencializa a revolta por terem sua casa, no sentido literal
e mais simbélico, violada. E mais do que invadir uma residéncia e retirar algo valioso, é destruir
parte do que as compde, do que as localiza no mundo, violar o que as constitui como individuo.
Essa indignacdo aparece em diversos depoimentos colhidos nesta pesquisa. “Meu filho estava na
casa dele, no territério dele”, disse uma. “Ele era conhecido de todo mundo, cresceu aqui, ndo

esperava que nada acontecesse”, alegou outra mae.

A dificuldade de seguir na luta também ¢ por falta de condi¢des financeiras. O desemprego
¢ muito presente. Muitas delas dependem de ajuda para sobreviver. Elas se encaixam no perfil
identificado no II Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 de brasileiros em situacdo de inseguranca alimentar grave: mulheres, negras e
desempregadas formam a maioria entre os 2,7 milhdes de pessoas que passavam fome no estado
do Rio em 2022, quando o estudo foi realizado (REDE PENSSAN, 2022). Muitas das
participantes desta pesquisa relatam que recebem e ajudam a distribuir cestas basicas doadas para
suas comunidades — e que o indice de doagdes diminui consideravelmente a partir do fim da fase
mais rigida das restricdes sociais para a contengao do contagio por covid-19. Foi entre as mulheres
também que o desemprego se abateu de maneira mais significativa desde o primeiro ano da

pandemia. Levantemento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica aponta que a
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participagdo feminina no mercado de trabalho brasileiro caiu para 44,3% em 2020, a primeira
queda registrada desde 2009. O desemprego para as “maes que lutam” se agravou com a pandemia

de covid-19, mas ¢ um problema cronico.

A dificuldade ¢ financeira, né? Se a gente ndo arrumar um trabalho fixo pra nés, né,
infelizmente uma tem que sair da luta. Ai como que vai gerar esse movimento de maes?
Af sim, pra nos essa ¢ a maior dificuldade, muitas maes querendo buscar a justiga,
querendo estar na luta somando com outras maes, mas nio tem o sustento, ndo tem nem
o da passagem, né? (Entrevistada 7, 47 anos).

A organizagdo para os atos passa por cotizagdo interna (quem pode, contribui com dinheiro
do proprio bolso), identificagdo daquelas que precisam de suporte para participar, pedidos de

apoio de instituigdes e parceiros.

A gente pede os apoiadores também, a gente pede ajuda. Vaquinha. E pra passagem, pra
essas coisas. A gente precisa que todos vdo, né? Aqueles que podem ir vdo. Entdo muitos
ndo podem porque nao tem condigdes e a gente se reune, ali se poupa um pouco, a gente
divide, come ali mesmo. Igual fizemos no Ministério Publico dividimos uma quentinha
pra quatro. A gente vai mas ndo sabe a hora que vai sair. A gente ndo sabe a hora que
vamos ser atendido, que eles inventam almogo, inventa isso, inventa aquilo. E a gente
tem que dar aquela pressdo, né? Que vai ficar ali, enquanto ninguém atender a gente nao
sai. [Quem costuma apoiar? ] Ué, a gente vai pros direitos humanos também...
apoiadores, ¢ psicologo, ¢ pesquisadores. A maioria ¢ pesquisadores e algumas pessoas
solidaria com a nossa luta. Entendeu? Essa ¢ uma parte dificil né? (Entrevistada 7, 47
anos).

A busca por justi¢a, na maioria das vezes, € incompativel com um empego formal. Realizar
investigacoes, pressionar Orgaos publicos, participar de manifestacdes, buscar informacgoes,
comparecer as audiéncias, reunir-se com defensores e advogados. A luta envolve muitas etapas,
demanda disponibilidade de tempo para ser executada. Algumas das participantes conseguiram
ingressar profissionalmente em instituicoes que atuam dentro das comunidades ou que estdo
ligadas a defesa dos direitos humanos, como ONGs e veiculos de midia comunitiria ou
alternativa, no entanto, relatam que a remuneragdo nao ¢ suficiente para suas necessidades (uma
vez que, em geral, essas instituicdes também enfrentam dificuldades para se manterem

funcionando) ou os projetos em que atuam nao sdo permanentes.

Os danos a saude vivenciados apds o evento traumatico também as mantém afastadas do
mercado de trabalho formal ou informal. Dentre as ocupagdes mais citadas pelas participantes
desta pesquisa estdo empregada doméstica, diarista ou vendedora ambulante (cameld). Atividades
que demandam um esforco fisico que seu estado atual ndo permite que empenhem na execucao
de tarefas cotidianas. As condi¢des de saude mental sdo outro fator apontado por elas para o
desemprego. A possibilidade de uma nova operagao policial enquanto estdo fora de casa, portanto,
impossibilitadas de tentar proteger seus entes queridos, afetaria a produtividade em um emprego

formal.
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Uma das participantes conta que conseguiu receber o auxilio implementado pelo governo

federal durante a pandemia (valor em torno de R$ 600 por familia), e que essa ¢é sua Unica renda.

Eu trabalhava, né? Trabalhei cinco anos, né? Na area de administrativa
no Jornal'®. Foi onde eu consegui comprar as coisas pra dentro da minha casa e depois
fiquei desempregada, que ndo era um trabalho de carteira assinada nem nada né? E e eu
agora vivo com isso [Auxilio Brasil], pra bancar filhos, uma casa. E acredito que so isso,
s6 isso ndo da. Eu estou procurando uma renda, mas também com a minha saude
prejudicada fica dificil. Entendeu? (Entrevistada 7, 47 anos)

A impresivibilidade das ac¢des policiais no territério impacta diretamente na qualidade da
vida profissional, prejudicando desempenho, tolhendo oportunidades ou mesmo impedindo a

continuidade em um emprego.

Mas até quando a gente vai ficar nessa? Entdo, a gente tem que ter o nosso sustento. A
gente nao quer ficar pedindo, a gente quer tem uma maneira de
ter um sustento. SO que fica dificil. Eu mesmo botei numa publica¢do no Face pedindo
um carrinho de sorvete que eu estou vendendo picolé. Vou aproveitar solzao, uns bloco
na pista. Porque é uma maneira, pra mim, de eu me ajudar também. Néo ficar pedindo
toda vez a pessoa “ah preciso disso, preciso de um gas, preciso daquilo”. Ndo tem como
eu ficar também pedindo a pessoa porque fica chato né? Eu também tenho que me
movimentar. S6 que, assim, aqueles trauma todo que veio, a gente ndo tem cabeca pra
ficar na casa da pessoa limpando, ta? A gente esta cuidando do filho do patrdo 1a mas o
nosso sobrinho aqui com operagdo. Patrdo ndo quer saber que tem operacdo, quer saber
que tem que estar 14 olhando o filho dela, entendeu? Ai a gente sai, deixa nosso filho
dentro de casa sozinho, daqui a pouco o telefone toca, a gente tem que largar tudo 14 e
ver. Ai ndo tem condi¢des de arrumar um trabalho, entendeu? Nem tocar um trabalho ou
ser positivo no trabalho. Eu nio vou ser positiva numa firma, se for um problema de
producdo, sabendo que tem operagdo na favela e meus filhos dentro de casa. Entendeu?
Eu ndo vou conseguir trabalhar (Entrevistada 6, 48 anos).

Em parte dos casos, os filhos ajudavam na rotina profissional, participando ativamente das
atividades laborais (dividiam a banca de camel6 em parte do tempo, por exemplo, buscavam
mercadoria, ajudavam nas vendas, etc.) ou cuidando dos irmaos mais novos para que a mae
trabalhasse. Alguns contribuiam para o orgamento familiar fazendo bicos, participando de
programas de jovem aprendiz ou j& com emprego formal. Portanto, as mortes também impactam

diretamente na economia doméstica e nas estratégias de sobrevivéncia material dessas familias.

Nos relatos para esta pesquisa € possivel verificar a divisdo do que Das chama de trabalho
de luto, que segue repetindo a dinamica desigual de género também diante das consequéncias da
violéncia. Essas mulheres, ao mesmo tempo em que se lancam “na luta”, sdo instadas a dar conta
da economia do cuidado, das tarefas cotidianas que possibilitam a manutenc¢do de um lar, daquilo
que faz o tecido social novamente existir e a vida ser refeita em um mundo despedacado, “recolher
os pedacos e viver em um lugar de devastacdo” (DAS, 2020). Um assunto delicado surgido nas

entrevistas foi a relacdo com os outros filhos das participantes. Além das questdes praticas de

13 0 nome do veiculo citado foi suprimido para manter o anonimato da participante. Tratava-se de uma midia
alternativa/comunitaria.
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sobrevivéncia — alimenta-los, manté-los em seguranga, buscar escola, atendimento médico — ha
uma preocupagdo constante em fortalecer os vinculos afetivos, temendo que o engajamento na
militancia por justica para o filho que se foi desperte algum sentimento de rejeigdao naqueles que

ficaram vivos.

Eu queria mesmo me entregar da depressdo. SO que eu tenho mais dois filhos, sabe?
Maravilhosos que me amam. Entendeu? Nada vai curar essa dor. A dor na alma, a dor
profunda. Nesse natal consegui fazer uma ceiazinha, consegui colocar alguma coisinha.
Nem foi em mesa. Foi em cima da geladeira assim mesmo na sala sabe? Arrumei umas
coisinhas em cima pra eles poder comer. Eu fico olhando meus filhos, fico com medo
deles achar que eu ndo amo eles. Claro que eu amo. Eu falo com eles “eu amo tanto que
eu ndo me entreguei a uma depressao”, entendeu. Porque ¢ minha vontade mesmo ja era
ter tirado a minha vida. (Entrevistada 5, 47 anos)

A idade das participantes desta pesquisa varia entre 40 e 69 anos. Com poucas excegoes,
comecaram a exercer a maternidade cedo e precisaram abandonar os estudos para ingressar no
mercado de trabalho muito jovens. O nivel de escolaridade, em geral, se limita a cursar o Ensino
Fundamental (muitas sem concluir). Outras, com o engajamento ¢ a continuidade na militancia,
sentiram a necessidade de retornarem aos bancos escolares, em sua maioria para aprimorar
conhecimentos sobre atividades que j& realizam na militancia, entdo ha relatos de maes que se
capacitaram como mediadoras de conflitos ou buscaram formagdo como agentes facilitadoras de
acesso a justi¢a nos territorios (hd um programa da Defensoria Publica estadual), cursos sobre
direitos humanos oferecidos por instituigdes como a Anistia Internacional ou cursos de extensao
universitaria voltados para liderangas comunitarias, como o curso de Midia, Violéncia e Direitos
Humanos desenvolvido no Nucleo de Politicas Publicas e Direitos Humanos na Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Outras pretendem retomar os estudos para exercerem profissdes como

assistentes sociais, enfermeiras, advogadas ou pedagogas.

E, ndo completei, fiz até o primeiro grau, ndo fiz o segundo grau, né? Té pretendendo,
por motivos de forgas maiores, de pessoas que querem me ajudar pra mim voltar a
estudar. Eu ja aceitei essa proposta, eu ja vou comegar ja pra terminar os estudo, porque
eu também tenho um sonho que ¢ ser assistente social. Entdo eu preciso né? Até mesmo
pelo trabalho ao qual eu ja eu fago hoje, depois da perca do meu filho (Entrevistada 7,
47 anos).

Interessante notar como elas entendem que se tornam referéncias em suas comunidades,
também para além da pauta da justica. Suas agdes passam a impactar positivamente em outras
areas. Uma das participantes conta ter recebido declaragdes de outras mulheres, principalmente
mais novas, de que sua volta a escola as inspira a também retonarem aos estudos. A influéncia

pelo exemplo de persisténcia.

E, voltei a estudar ano passado, porque nossa mais de cinquenta ano fora da sala de aula
porque o meu tempo nado tinha essa oportunidade que eu vejo que hoje a galera esta
tendo. Porque nds que estamos aqui agora as pessoas que estiveram antes de mim lutaram
pra gente nesses espaco. Entdo é um espago nosso por direito (...) o fato de eu voltar pra
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escola ja é um incentivo pros jovens. Eu ouvi de uma menina falando assim pra mim
“Poxa, eu estava pensando em desistir porque eu ja estou ha dois anos e repetindo e
quando eu vi vocé€” e assim eu sou muito falante né? Falante, questionadora, as vezes a
gente da palestra, a gente faz tudo. “Quando eu vi vocé falando, vocé me serviu de
inspira¢ao”. Ai eu fiquei muito feliz, sabe? De saber que eu estou ali e que eu posso fazer
a diferenca. E esta ajudando também essas pessoas (Entrevistada 2, 58 anos).

Um caso em especial, entre as respondentes desta pesquisa, chama a aten¢ao, pois explicita
mais uma forma de discriminacao enfrentada por mulheres moradoras de periferias ao exigirem
seus direitos. A mudanga de tratamento nos 6rgdos publicos quando a escolaridade ¢ citada. A

passagem de “mae” para “estudante de direito”, revela o classismo presente nas institui¢des.

E era meu sonho ser uma advogada, ser uma delegada da policia, e quando eu comecei
a estudar eu meti a cara nos livros, eu falei que tudo que fizeram com meu filho néo
deveria ter acontecido, tudo que fazem com nds mulheres negras da favela isso ndo
deveria acontecer. Pelo direito ja garantido na nossa Constitui¢do. Entdo eu fui pra luta
né, com conhecimento. S6 me valeu isso e muito, porque ai ndo foi s6 uma negra
qualquer, uma mae de bandido, né? Como eles colocaram. Ai foi uma nega com o
conhecimento buscando e reivindicando direitos. O tratamento foi bem diferente. Olha,
¢ ridiculo! Ridiculo vocé ter que passar por isso, ser mae, perder um filho, sofrer a dor,
ter que correr atras pra limpar o nome do teu filho, pra inocentar o teu filho, e ainda ter
que se deparar com a discriminag@o, com o preconceito, com racismo, entendeu? E assim
toda negligéncia que foi feita e depois por ter o papelzinho de estudante vocé ja ser
tratada diferente... j4 me chamavam de doutora quando entrava no MP. Que ai também
eu fiquei metida, né? Fiquei metida, so ia de terninho, de bolsinha, sapatinho alto. Eu
fico rindo porque eu achei isso ridiculo (Entrevistada 8, 61 anos).

O dominio de informagdes sobre direitos ¢ apontado por elas como fator preponderante para
que haja progresso da busca por justica, memoria e reparagdo. Um conhecimento que, assim como
aponta Demo (2013) sobre participagdo, ¢ conquistado individualmente, mas tem sido construido

coletivamente.

Nenhuma das respondentes desta pesquisa tinha envolvimento prévio com movimentos
sociais, participacdo em associacdo de moradores ou alguma outra forma de organizagado coletiva
por direitos. A excecdo foi uma que relatou participagado de movimento sindical. A maioria nao
tinha sequer conhecimento da existénica de grupos de familiares de vitimas de violéncia estatal
com atuagdo em suas comunidades. Em alguns casos, elas fundaram grupos locais a partir do
contato e da militdncia conjunta com organizagdes maiores fora do territdrio. Sob a perspectiva
de Bordenave (1994), ¢ possivel descrever o despertar para a participagdo dessas maes tanto por
questoes afetivas, na medida em que encontram apoio emocional e identificagdo, tanto
instrumentais, ja que percebem a forga de agir coletivamente. Essa consciéncia da necessidade de
agrupamento se torna rapidamente evidente, na medida em que tomam ciéncia de que existe uma
luta organizada em torno do tema, liderada por maes e familiares. Quem esta hd mais tempo na
militancia relata que, a partir da busca pessoal, foi encontrando outras maes que também lutavam

individualmente, criaram conexoes e estabeleceram redes de trocas de informagdes que acabaram
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por resultar, bem mais tarde, em grupos organizados. Hoje, essas pioneiras contatam novas maes
a partir das tragédias noticiadas. O oferecimento imediato ¢ por acolhimento e apoio emocional.
Na medida em que essas novas maes se interessam por dar continuidade a participacao, ha
compartilhamento de informagdes basicas sobre direitos, funcionamento das institituigoes,
procedimentos investigatdrios (geralmente recolhimento de provas e busca por testemunhas) e
etapas de processos criminais. Ingressar na rede, assim como se engajar na luta por justica por
seus mortos, ¢ uma decisao individual, de acordo com as condigdes (fisicas, emocionais € sociais)

de cada familiar e das circunstancias em que o assassinato ocorreu.
3.3 Um Estado que doutrina corpos e elimina pessoas

Os casos relatados para esta pesquisa apresentam uma dinadmica recorrente e representativa
de como ocorrem as mortes de jovens periféricos pela policia. Sdo fruto de violéncia
desproporcional e por motivo torpe. As vitimas foram feridas ao acaso por estarem no “lugar
errado e hora errada”; mortas em uma a¢do de vinganca como demonstracdao de poder na disputa
entre policiais e traficantes (situagcdes nas quais policiais entram nas favelas para barganhar um
aumento do preco da propina paga pelo crime organizado e, entdo, para mostrar “quem manda na
comunidade”, deixam mortos no caminho, ou, na ansia de vingar algum policial morto em
confronto, matam moradores aleatoriamente); por questionar uma abordagem truculenta; porque
ja sdo marcados como infratores ou por puro despreparo dos agentes de seguranca publica (as
numerosas balas perdidas, assim como os casos em que objetos como guarda-chuvas, furadeiras
e sacos de pipoca foram confundidos com armas e quem os portava foi executado). H4 uma pratica
institucionalizada de atirar antes de perguntar ou de se certificar de que abrir fogo ndo colocara
moradores em risco. A atuacdo dos agentes estatais em territorios de favelas exemplifica na
realidade fluminense os conceitos de Foucault, Agamben e Mbembe do exercicio de poder sobre
corpos mataveis. Tanto Agamben como Mbembe em seus escritos dialogam com os estudos
foucautianos a cerca de um exercicio de poder que se centra ndo nas teorias de Estado, ndo
necessariamente nos conceitos do Direito, mas na regulagdo de corpos. A microfisica do poder ou
os diferentes mecanismos e for¢as empregadas para o exercicio do poder de fato, objeto de estudo
de Foucault, cria os corpos biopoliticos ou possibilita o exercicio da biopolitica. A partir dessa
analise, Agamben (2002; 2004) debate o estado de excecdo (suspensdo de regras e leis pré-
estabelecidas, em dado periodo ou diante de situagdes especificas, em nome de objetivos ligados
a manuten¢do da soberania estatal: a justificativa que um suposto “bem comum” se sobreponha
aos direitos individuais) e também a configuracdo desses corpos que constituem na dinamica entre

o que ele chama de vida nua (a vida em seu estado bruto de existéncia), a politica e o poder (vida
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politicamente qualificada). Para tanto, faz analogia com o direito romano e a figura do homo
sacer, ser que vive em estado de vida nua, portanto ¢ matavel e insacrificavel (sua existéncia nao
teria significado ou valor suficiente para ser oferecida em sacrifio aos deuses, portanto ¢

descartavel).

Mas, simultaneamente, esta talvez mais antiga acepg¢éo do termo sacer nos apresenta o
enigma de uma figura do sagrado aquém ou além do religioso, que constitui o primeiro
paradigma do espago politico do Ocidente. A tese foucaultiana deverd, entdo, ser
corrigida ou, pelo menos, integrada, no sentido de que aquilo que caracteriza a politica
moderna ndo ¢ tanto a inclusdo da zoé na pdlis, em si antiguissima, nem simplesmente o
fato de que a vida como tal venha a ser um objeto eminente dos céalculos e das previsdes
do poder estatal; decisivo ¢, sobretudo, o fato de que, lado a lado com o processo pelo
qual a excegdo se torna em todos os lugares a regra, o espaco da vida nua, situado
originalmente a margem do ordenamento, vem progressivamente a coincidir com o
espago politico, e exclusdo e inclusdo, externo e interno, bios ¢ zoé, direito e fato entram
em uma zona de irredutivel indistingdo. O estado de excecdo, no qual a vida nua era, ao
mesmo tempo, excluida e capturada pelo ordenamento, constituia, na verdade, em seu
apartamento, o fundamento oculto sobre o qual repousava o inteiro sistema politico;
quando as duas fronteiras se esfumam e se indeterminam, a vida nua que o habitava
libera-se na cidade e torna-se simultaneamente o sujeito ¢ o objeto do ordanamento
politico e de seus confliotos, o ponto comum tanto da organizagdo do poder estatal
quanto da emancipacao dele. (AGAMBEN, 2002)

No Rio de Janeiro, o homo sacer, aquele que se pode matar impunemente, € o jovem, negro,
favelado, que estaria fora tanto do direito humano, quanto do direito divino (que aqui, nesta
pesquisa, pode ser interpretado como relevancia politico-social ou sujeito de empatia). E o que
ocorre quando se extingue uma vida “insignificante”? Socialmente em nivel macro, a historia de
violéncia urbana no Rio aponta que ndo ha mudanga do quadro geral. Como j4 dito, a politica de
seguranga aplicada no estado ndo diminui os indices de criminalidade ou aumenta a sensagao de
bem-estar da populacao, tampouco acrescenta na confiabilidade no sistema politico. Mortes que
geram mais mortes. Individualmente, se a andlise for centrada nos agentes que, na ponta,
executam os jovens periféricos, com raras excegdes, também ndo costuma haver alteracdes
sifnificativas em suas carreiras ou forma de atuagio. E comum que o mesmo policial esteja
envolvido em diferentes assassinatos, sem que isso cause qualquer prejuizo em sua ascensiao
dentro da estrutura da instituicdo a que esta vinculado. No aspecto fisico e emocional, ¢ possivel
citar a vitmizagao policial em servico ou nas horas de folga, ja que o indice fluminense ¢ o mais
alto do Brasil — 65 policiais foram mortos no estado em 2021 -, ou o crescimento da taxa de
suicidio de policiais, que apresentou uma alta de 72% entre 2020 € 2021, de acordo com o Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica (2022). No entanto, a comparagdo mostra que as perdas ou
consequéncias sao desproporcionais, vejamos: o numero de pessoas mortas em decorréncia de
atuacdo policial em 2021 foi 1356; ja os policiais mortos em servigo ou fora dele, somadas as
policias civil e militar, foi 64 (sendo que as mortes fora do turno de servigo representam a maior

parte das ocorréncias, com 47 policiais mortos); enquanto em 2021 15 policiais cometeram
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suicidio. Portanto, diante dos numeros, seria uma falsa simetria equiparar as consequéncias da
politica de seguranga publica baseada no confronto entre as corporacdes policiais e os moradores
de favelas, uma vez que os policiais ndo morrem na mesma propor¢do em que matam nas

periferias.

Se ndo héd consequéncias significativas para o agente executor, muito menos tem havido
para o Estado como ente que deveria ser responsavel por uma gestdo mais eficiente da vida nos
territorios. O que resta a populacao de favela ¢ o descaso e a indiferenga. Para além da discussao
da conjuntura socioecondmica que gera a dinamica de mortes sistémicas nas periferias, o
tratamento dado a partir dos assassinatos sob comando estatal também ¢ sintomdtico desse
desprezo pela vida nessas areas, tanto daquelas ceifadas, quanto das que restam. Basta analisarmos
que ndo ha qualquer preocupagdo em, por exemplo, informar as familias da vitimizac¢ao dos jovens
periférico. De acordo com os relatos feitos para esta pesquisa, a comunicagao sobre mortes e
ferimentos ¢ sempre informal. Em nenhum dos casos relatados houve qualquer iniciativa do poder
publico, em nenhuma instdncia, para contatar os familiares e informar ou esclarecer os
acontecimentos. Quando ndo presenciam a execucao, os familiares sdo procurados, em geral, por
vizinhos para prestar socorro a vitima, informar que o jovem foi levado pela policia ou que esta
sendo torturado em algum ponto da comunidade. H4, invariavelmente, uma peregrinacdo em
busca do filho vitimado. Seja pelas ruas e vielas das favelas, seja por hospitais e o Instituto Médico
Legal. O procedimento padrdao de descaso estatal que insiste em transformar novas maes em
Antigonas modernas. A comparagdo com a figura da mitologia grega, a mulher que busca o corpo
do irm@o morto para lhe dar um enterro digno, ¢ comumente feita por pesquisadores ao se
referirem as Maes de Acari, pioneiras desse movimento que se baseia na maternidade como
bandeira. Os corpos dos 11 jovens de Acari nunca foram encontrados, apesar da intensa procura
de suas maes. A dignidade que elas queriam conferir a morte de seus filhos nunca foi possivel.
Embora os casos estudados nesta pesquisa ndo sejam de desaparecimento for¢ado mas de
execugoes praticadas, em geral, no decorrer de acdes policiais oficiais, esse padrao de impor as
familias dificuldades para acesso aos filhos mortos ou feridos se perpetua. Em alguns dos relatos,
as maes tomam conhecimento da tortura a que o filho estd sendo submetido e tenta localiza-lo
para, de algum modo, tentar interromper o processo, mas sdo impedidas - com ameagas,
xingamentos € humilhacdes. Um das entrevistadas relatou que seu filho passou por sessdes de
tortura durante uma grande operacdao e que o proprio jovem conseguiu ligar para ela enquanto

estava sob poder dos policiais.

“Mae eu te amo. Mae, 6 mae, a senhora vai tentar ficar bem? Mae, olha s6, vai ficar tudo
bem, ta? ” Ele desligava, mas depois ligava de novo. “Mae, a senhora estd bem? Mae,
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ora por mim. Ora por mim” Tu vé que até saiu uns dizeres pedindo oragdo, ele me pediu
muito. E o tiro, quando deram um tiro nele, eu escutei assim, “nao, ndo, nao, nao”. Tipo,
isso na nossa giria da favela ¢ “ndo da o tiro na cara, d4 em outro lugar, deixa a minha
mae saber, me enterrar”, entendeu? Deixa a minha mae me enterrar. Foi quando ele parou
de me responder. Oito e quarenta e seis. [...] Rodei no morro todo. Sabe? Gritando o
nome dele. Porque eu tinha ele como uma pessoa muito arisca, uma pessoa que andava,
ralava, corria muito. Entdo falava assim “ndo, meu filho de maneira nenhuma, meu filho
ndo, ele deve estar me esperando, se eu socorrer ele”. E ai eu fiquei gritando, rodando 14
nos becos, sabe? Na viela da favela. Eu via pedagos humanos. Vocé ja pensou? Via
pedago, tripa, pedacos, chinelos. E muito horrivel. (Entrevistada 5, 47 anos)

Em outros relatos, o procedimento padrdo dos agentes € colocar o baleado — vivo ou morto
— na viatura retirando-o do local. A estratégia tem o objetivo, na maioria das vezes, de simular um
socorro médico a vitima, encobrindo, assim, a intengdo de matar dos policiais. Em um dos casos
relatados, o jovem, apds ter recebido um Unico tiro, foi visto por testemunhas sendo colocado com
vida no veiculo para ser levado ao hospital de referéncia. Avisada por vizinhos, a mae se
locomoveu para o local em que supostamente o filho seria atendido. Os policiais chegaram horas
depois, com o rapaz morto com dois tiros. Em outros casos, a identificacao inicial foi feita por
comogado dos funcionarios do Instituto Médico Legal ou do hospital, que fotografam ou filmam
os baleados que deram entrada para que as familias tentem reconhecé-los pelas roupas ou outros
pertences, uma vez que a maioria d4 entrada nesses locais sem documento de identificagdo. Em

caso negativo, os familiares seguem para outro hospital.

Farias (2020), se debrucou sobre a relacdo estabelecida entre familiares de vitimas de
violéncia estatal e membros do poder publico em diferentes instancias para apontar como se da a
gestdo burocratica dessas mortes. A peregrinacao institucional realizada pelos familiares ¢ tratada
como um processo de reconstru¢do permanente de um Estado que se estabelece com préticas,
linguagens e lugares que estdo colocados @ margem do que ¢ oficial. Trabalha o conceito de
margens — a partir da leitura das antropologas Veena Das e Deborah Poole (DAS; POOLE, 2008)
— como periferias habitadas por pessoas consideradas insuficientemente socializadas sob a oOtica
das ordens e leis vigentes; assim como lugares onde os direitos sdo violados a partir de dinamicas
diferentes de intera¢do das pessoas com praticas, palavras e documentos estatais; e dos espagos
que se constituem entre corpos, disciplina e lei. Aciona também os conceitos foucaultianos sobre
os processos de criagdo de corpos submissos, da disciplina e da soberania, que ocorrem de forma
multipla, em instancias diversas e sdo reafirmados cotidianamente na vida pratica. Faz um recorte
analitico que se inicia no momento da efetuacdo do disparo de arma de fogo, utilizando o laudo
cadavérico como documento-chave para acionar ou ndo outros mecanismos na burocracia que
envolve tanto o inquérito policial, quanto o processo judicial. Se refere a papelada que “registra,

classifica e regula mortos e vivos” (FARIAS, 2020).
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A burocracia que envolve as mortes frutos de operagdes policiais ndo ¢ imediatamente
personalizada. Antes, o baleado ¢ tratado como um niimero. D4 entrada nas unidades de saude
como ‘“‘suspeito”’, sem nome, sem funcionalidade, corpos descartaveis. Farias faz um paralelo com
a novela kafkaniana “Na coldnia penal”, na qual os condenados a prisdo e tortura ndo sabem
porque estdo sendo condenados, portanto nao conseguem se defender. Os moradores de favelas
sabem que sdo criminalizados, mesmo aqueles sem qualquer envolvimento com o crime, mas a
aleatoriesade de suas mortes inviabiliza a possibilidade de defesa. A bala perdida, as operacdes de
vinganga, os tiros disparados sem precisao do alto dos helicopteros, os “caveirdes voadores”, uma
racionalidade de Estado que entende que matar moradores de favela é cumprimento do dever, uma

pratica burocratica, padrao, quase o mesmo que preencher e carimbar papéis (FARIAS, 2020).

E muito dificil pra uma mulher preta, favelada, pobre, criar um filho dentro de uma favela
com todas as dificuldades econdmicas, financeiras. Mas pro meu filho nunca faltou uma
educagdo, formagdo de carater, amor. Ele sempre foi envolvido por muito amor, ndo sé
da nossa familia mas dos nossos vizinhos, os amigos dele, entdo ¢ muito triste e
revoltante ver que esse mesmo Estado que ndo ajudou em nada, nunca contribuiu com
nada pra criagdo do meu filho é o mesmo Estado que chega e tira a vida. E ndo basta s
a carne, o corpo, eles tém a necessidade de desumanizar essa vitima, de criminalizar essa
vitima pra dar a legitimidade a esse genocidio que estd em curso, pra legitimar uma
politica de seguranca publica que € racista, que ¢ excludente, que tem um alvo, né? Que
¢ uma politica de seguranca publica que ndo ¢ voltada da mesma forma pra toda a
sociedade, né? E uma politica de seguranga publica que age dessa forma com quem mora
em favela, periferia, na Baixada Fluminense, uma politica de exterminio mesmo, de
corpos pretos, né? Que sdo ditos mataveis. E isso tudo, eu sé tenho consciéncia disso
tudo apds me jogar nessa luta, apos encontrar outras mulheres pretas com seus filhos
pretos estampados em suas camisas, porque desde o primeiro momento em que eu recebo
a noticia de que meu filho foi baleado pela policia, a primeira que eu pergunta que eu
fago é por qué? Por qué? Porque a policia atirou no meu filho por qué? (Entrevistada 9,
46 anos).

Nao basta ser armada e letal em sua versdo materializada, a presenca dos agentes de
seguranca estatal nos territorios de favelas também se da na imposicao do psicoterror. No relato
de varias participantes desta pesquisa foi citada uma musica, definida por elas como nazista,
tocada pelo caveirdo (veiculo blindado) quando adentra as comunidades. Uma busca rapida nas
redes sociais mostra outros relatos de moradores de favelas a respeito. Uma das letras se
popularizou com o filme Tropa de Elite, do diretor Alexandre Padilha, sucesso do cinema nacional
lancado em 2007, e diz: “Homens de preto qual ¢ sua missao?/ Entrar na favela e deixar corpos
no chdo/ Homens de preto o que ¢ que vocé faz?/Eu fago as coisas que assustam o satands!/ O
BOPE vai te pegar!”. Outra letra diz “Eu vim buscar sua alma”. A musica perturbadora ¢ o antincio

de uma inteng¢do aterrorizante que constantemente se concretiza.

E acordar de manhi com muito tiro. E caveirdo que encosta na porta da sua casa com a
musiquinha nazista. E o carro parado o dia todo. P, cara, é um toque que eles tém dentro
do Caveirdo que fica... e aquilo ali vocé... te da agonia, te da agonia, vocé sabe que € pra
matar os outros, ¢ aquela agonia, entendeu? E fora os tiro, né? Que eles entram ali dando
tiro 14 pra dentro, que o tiro bateu, o som tudo pra dentro da tua casa. Terror psicoldgico
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mesmo. Eu td6 com meu filho de trés ano que ele fica agoniado quando ele escuta os tiro,
correr pra onde com trés anos? Nao tem como. Porque se eu soltar ele pula pela janela.
Entendeu? Ele fica desesperado, tonto, ele fica desesperado dentro de casa. Entdo assim
a gente sofre tudo de ruim, infelizmente a gente sofre (Entrevistada 6, 48 anos).

A rotina das favelas cariocas estd, como afirma Das (2020), envolta em uma violéncia que
nao ¢ experimentada apenas no corpo, mas que produz uma sensag¢ao de que se pode perder o

acesso ao contexto e ao sentido da propria violagdo.

A fragilidade do social torna-se envolta em uma temporalidade da antecipagdo quando
se deixa de confiar no fato de que o contexto esteja em seu lugar. O afeto produzido
sobre os registros do virtual e do potencial, do medo que ¢ real, mas ndo necessariamente
concretizado em eventos, vem a constituir a ecologia do medo na vida cotidiana.
Potencialidade ndo tem, aqui, o sentido de algo que aguarda as portas da realidade para
fazer sua aparigdo, ¢ sim o que ja esta presente. A tarefa etnografica aqui ¢ descrever
como sentimentos de ceticismo vém a ser incrustrados em uma vida cotidiana
amedrontada, de modo que garantias de pertencimento a instdncias mais amplas, como
comunidades ou Estado, ndo sejam capazes de apagar as dores ou prover meios para
reparar essa sensacao de ser traido pelo cotidiano (DAS, 2020).

3.4 Como lutam

Asredes de maes e familiares se formaram de maneira organica. As pioneiras foram as Maes
de Acari, mas a constru¢do da ideia de atuacdo em rede ndo foi imediata. Algumas das maes
participantes desta pesquisa, cujas mortes dos filhos se deram ha mais tempo, receberam apoio
direto de integrantes das Maes de Acari, mesmo que ndo estivessem ainda como parte de um grupo
consolidado. Nesse sentido, a abordagem continua a mesma. Como dito anteriormente, nenhuma
das participantes deste estudo possuia qualquer ligacdo ou participava de movimentos sociais
antes da tragédia que se abateu em suas vidas, mas foram procuradas por outras maes na ocasiao
do assassinato de seus filhos para receberem apoio. O primeiro contato ¢ sempre pela expressao
de solidariedade, de amparo, de reconhecimento de quem passou pelo mesmo, portanto conhece
a profundidade da dor no momento da perda. O engajamento ou ndo em uma luta mais ampla por
justica € optativo, no entanto, essa identificacdo solidaria € o que desperta o interesse das novas
maes em conhecer e participar dos grupos. Nao € preciso necessariamente se engajar para ser
atendida ou beneficiada, de certo modo, pelo trabalho dos grupos. Muito do trabalho solidario
realizado pelos grupos em rede independe de uma participagdo mais ativa, como a distribuigdo de
cestas basicas, o apoio psicoldgico ou o socorro diante de uma situagdo critica (campanhas diante
de desastres naturais como alagamentos ou desabamentos nas comunidades, por exemplo). H4d um
entendimento ticito de que nem todas tém condi¢cdes — emocionais, fisicas, financeiras e
familiares — de participar ativamente dos atos, reunides e das diversas demandas que envolvem a
militancia ativa. Isso ndo significa que quem nao pode ¢ esquecida ou totalmente desamparada.
O cuidado se mantém, na medida das possibilidades de cada grupo. Porém, em geral, para ser

considerado efetivamente um membro, ¢ preciso ser atuante, principalmente para “colocar os
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casos para frente”, como elas dizem. Cada familiar precisa estar liderando as ac¢des inerentes ao
caso particular de seu ente, até porque ha limites burocraticos, informagdes e acessos permitidos

apenas a familia.

Quem passou pela dor da perda mais recentemente encontrou uma rede de solidariedade e
de atuagdo mais consolidada. Recebe, além do apoio emocional inicial, uma série de informagdes
sobre como agir, que 6rgaos acionar, como se colocar publicamente. Procedimentos cedimentados
ao longo dos anos de pratica de quem estd na militancia ha mais tempo. O sucesso ou fracasso do
processo no sistema de justica ¢ decorrente de diversos fatores que, na maioria das vezes, tem
mais relacdo com interesses estruturais em jogo do que com as possibilidades de a¢do de um
familiar de vitimado. No entanto, a possibilidade de que um caso se torne, de fato, um processo,
tenha prosseguimento, receba atengdo, esta ligada ao grau de pressao que os familiares consequem
exercer sobre os Orgdos publicos responsaveis. Ou seja, em geral, um caso ndo tramita pelo
sistema de justica sem mobilizac¢do e intenso trabalho dos familiares, porém mesmo a profunda

dedicacao nao garante uma conclusio satisfatoria.

A acdo imediata ap6s a noticia da morte, portanto, ¢ de busca pelo corpo e de entender o
que aconteceu, saber, geralmente junto a prdopria comunidade, quais as circustdncias que
envolvem esse assassinato. O passo seguinte ¢ procurar a delegacia da regido para dar queixa ou
se informar se existe uma investigagdo em andamento. Mesmo que haja um inquérito aberto (em
muitos casos, ndo hd, j& que o caso se encerra com o argumento apresentado no boletim de
ocorréncia que normalemente classifica a morte por confronto com policiais, “troca de tiro”, “auto
de resisténcia”, resposta policial a injusta agressao ao adentrarem a comunidade), o padrdo ¢ que
ndo seja realizada uma pericia especializada no local do crime. Portanto, as proprias maes
costumam visitar o local da morte, sdo elas que identificam testemunhas e colhem provas. Em
diversos casos desta pesquisa, essa investigacdo independente ocorreu de maneira instintiva, sem
orientagdo ou conhecimento prévio, algumas das participantes lamentam ndo saberem na época o
tipo de prova que poderiam recolher. Em geral, recolhem capsulas de balas, pertences pessoais
perdidos, restos de roupas, produzem fotos de marcas de tiros ou de sangue na cena do crime.
Dependendo da localidade, sdo elas que verificam se hd alguma camera de segurancga que possa
ter registrado o ocorrido. Dentre as maes entrevistadas para esta pesquisa, todas que fizeram
procedimento semelhante argumentam que foi determinante para que um inquérito fosse
instaurado. A partir dessa investigagdo instintiva, montam seu proprio processo ou reunem
elementos que mobilizam os 6rgdos publicos a agirem. As investigagdes oficiais costumam

ocorrer apenas depois que ha uma investigagdo feita de forma informal pelos familiares. E com
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base nos elementos reunidos, que eles pressionam e dao visibilidade as incoeréncias das versoes
oficiais para cada morte. Mesmo o trabalho basico, como averiguar se ha testemunhas ou chamar
para prestar depoimento ou a simples leitura do inquérito ndo ¢ feito pelos profissionais
responsaveis sem que haja pressdo das maes ou sem que elas ja tenham feito esse trabalho

previamente, apresentando provas e documentos.

Virou [processo] através da minha persisténcia. Assim, eu fui tudo aquilo que a justiga
ndo foi. Eu que investiguei. Eu quebrei todos os argumentos deles, todas as contradi¢des.
O promotor ndo viu, o delegado ndo viu, ninguém viu nada. S6 eu vi porque nio
interessava pra eles. Néo interessava, era mais um, né? A dor quem tava sentindo era eu,
a familia. Eu fui na unidade de pronto atendimento médico'4, eles falaram que meu filho
chegou vivo, o unico tiro do coragao e o hospital seguinte disse o que paciente ja chegou
desacordado. Estava 14, as provas estavam 14 e o promotor ndo viu, o Ministério Publico
ndo viu, ninguém viu, o delegado ndo viu, ndo viu porque nio interessava ver, ndo
interessa pra eles ver. [...] Fui pra midia, comecei a denunciar geral. A pericia foi feita
aqui dois anos e nove meses depois e foi achada, no local onde eu levei, porque foi
achado pela testemunha, a chave do meu filho, chinelo, no outro dia da morte dele ali.
Dois anos ¢ nove meses depois, ainda tinha vestigio do sangue do meu filho e duas
capsulas de bala foi achada e eles nem isso quiseram saber, de que arma que era
(Entrevistada 8, 61 anos).

A falta de investigacao e de informagao nao € ocasional, ¢ método, ha inten¢ao. No livro de
Farias (2020), o laudo corrobora o conceito de ilegibilidade dos documentos, trabalhado por Das
e Poole, mostrando que governar também ¢é ndo fazer. Nesse contexto, a ilegibilidade da
documenta¢do do Estado ¢ uma das bases de consolidagdo do controle sobre populagdes,
territorios e vidas. Deixar obscuro, ndo ser transparente em suas agdes, também ¢ uma maneira de
gerir essas mortes. Farias fala dos elementos que formam a engrenagem estatal (policiais,
burocracia, laudo, IML, peritos) e como se articulam para renovar e perpetuar a soberania do
Estado. Cita o conceito de “mecanismos mudos de um racismo de Estado” de Foucault, os
documentos relacionados aos inquéritos ou a pouca investigacdo das mortes de moradores de
favela (sobretudo praticadas por agentes de Estado) sdo tratados como “desimportantes”, o que
revela a desimportancia também desses corpos para a gestdo da administragao publica. Os espagos
deixados em branco nesses laudos e relatorios, informagdes deixadas de fora de forma deliberada
ou por mero descaso, formam os “intervalos cotidianos”, na interpretacdo de Farias, que

constroem ¢ reconstroem o Estado.

Para aquelas que “colocam o caso para frente”, ocorre uma capacitagdo, seja formal ou
informal, sobre o sistema de justica. Algumas participam de formagdes sobre nocdes basicas de
direitos humanos, suas viola¢des, mediagdo de conflitos, processo legal oferecidos por instituigdes

como a Anistia Internacional e a Defensoria Publica Estadual. Esse tipo de conhecimento auxilia

14 Nomes dos locais foram alterado para manter o anonimato
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na cobranca dos 6rgaos responsaveis pelos casos de seus filhos, na medida em que orienta sobre
as atribui¢des de cada um, assim como evidencia possiveis falhas e distor¢des. Nem todas buscam
a capacitacdo formal, geralmente por falta de condig¢des favoraveis para frequenta-los (ndo ter
com quem deixar outros filhos menores, foi um dos motivos mais citados nesta pesquisa), mas
consideram que aprendem ou ‘“se formaram” a partir da convivéncia com outras maes. O
conhecimento compartilhado é apontado, junto com o suporte emocional, como a principal
vantagem de estar em rede ou participar dos grupos. Todas elas se tornaram liderangas
multiplicadoras de conhecimento em suas comunidades ou referéncias em determinados temas
mais especificos, como, por exemplo, morte praticada pelas For¢as Armadas, encarceramento e

aboli¢do penal, adolescente cumprindo medida socioeducativa.

Entdo a luta ela tem sido até hoje um uma escola pra mim, local onde eu tenho aprendido
muito e ndo fico com esse aprendizado guardado pra mim porque eu aprendi isso com
outras mulheres, com outras maes. Entdo todas as mdes que chegam até a gente, né?
Todas as mées que chegam até a mim, primeiro para esse acolhimento e, posteriormente,
pra fazer mesmo essa formagdo politica que é fundamental sabe? Muitas maes ja
chegaram “Ah meu filho foi morto por bala perdida” N&o, ndo existe bala perdida. Por
que que as balas perdidas s@o contra os corpos dos nossos filhos? Porque as balas
perdidas s6 tém direcdo pras favelas. E entdo me sinto na obrigagdo de também
compartilhar com essas mulheres esses ensinamentos que eu tenho aprendido na luta
(Entrevistada 9, 46 anos).

Embora os casos tenham a violéncia estrutural de Estado como ponto comum, apresentam
particularidades que modificam tanto a percep¢ao publica com relag@o a essas mortes (¢ mais facil
despertar empatia quando uma crianga pequena morre do que quando a vitima € um jovem adulto
com ficha criminal), assim como as institui¢des envolvidas e a forma como os processos tramitam.
O conhecimento sobre o funcionamento e as responsabilidades das instituigdes fez com que a
acao dos familiares se expandisse. A pressdo publica ndo se restringe mais aos atos em frente aos
orgaos do sistema de justiga, foi detectada a necessidade de ocupar os espacos institucionais. Esse
despertar ou o entendimento dessa importancia também foi construido organicamente ao longo
do tempo, em uma logica de conquista processual da participagdo, como aponta Demo (2013).
Além da atuagdo conjunta com outras organizagdes sociais para exercer pressao coletiva e pautar
os temas pertinentes as lutas em comum, os movimentos agora pleiteam colaborar com construgao
de politicas publicas. O jargdo “nunca mais falar de ndés sem nds” tem orientado a atuacao de
diversos movimentos sociais que exigem serem ouvidos e considerados nos espacos de decisao.
Outro caminho natural tem sido o de eleger respresentantes ou simpatizantes a causa para cargos
politico-eleitorais. Na cidade do Rio de Janeiro, o caso mais significativo foi a eleicdo de Monica
Cunha, fundadora do Movimento Moleque, para a camara de vereadores do Rio. A primeira mae

de vitima de violéncia do Estado a ocupar um cargo eletivo — tema que sera aprofundado mais a
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frente nesta dissertagdo. A aproximacao com politicos ndo € recente. Familiares com mais tempo
de militancia citam a intervengao ou apoio principalmente de deputados do campo de esquerda
para que determinados casos acangassem repercucao publica ou fossem levados a instancias
governamentais. A mudanca ao longo do tempo parece ser de que ha necessidade de mais do que
apoios pontuais em casos especificos. Um movimento contrario ao que aponta Machado (1967),

de que a politica nas favelas se restrigiria a um mero espago de barganha de votos.

De maneira geral, pode-se dizer que apenas os favelados do estrato superior — os que
controlam os recursos internos — desenvolvem atividades politicas. Mesmo assim,
muitos deles sdo inteiramente alheios a elas. Salvo raras exce¢des, os favelados dos
estratos mais baixos representam apenas “massa de manobra”, padecendo de uma
permanente exploragdo de impressionante intensidade, disfarcada por relagdes pessoais
¢ mais ou menos intimas. Tudo indica que estes favelados ndo tenham a menor
consciéncia politica, seja em termos “de classe”, seja mesmo sobre os problemas internos
de suas proprias favelas. Mesmo nos raros casos em que se pode constatar uma certa
atitude de inconformismo contra determinados fatos, ela dificilmente chega a dar origem
a uma a¢do ou uma tomada de posicao politica. Via de regra, ndo passa de uma revolta
difusa, e poucas vezes chega a cristalizar-se em um individuo (muito menos em um
grupo). Nunca assume a forma de um projeto que oriente a agdo, nem sequer o carater
de simples dentincia. O maximo a que parecem chegar os estratos inferiores ¢ uma
posi¢do de passividade defensiva (MACHADO, 1967).

A visdo de uma periferia alheia a politica e sem forca efetiva na disputa eleitoral,
estereotipata como “massa de manobra”, tem sido modificada ao longo dos anos por uma atuagado
cada vez mais contundente de organiza¢des € movimentos sociais formados ou atuantes nos
territorios favelados. No que se refere especificamente a essa revinidicacao da maternidade como
marca de relevancia no cendrio politico, no segundo livro dedicado as Maes de Acari, Nobre
(2005) as denomina como “lobistas sociais”, embora o termo nao tenha sido bem recebido pelo
movimento. Descreve algumas a¢des que envolveram até o acionamento do entdo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, em seu primeiro mandato. Na ocasido elas haviam se unido as Maes da
Cinelandia — movimento que, com técnicas semelhantes de protestos em praca publica, buscava
encontrar seus filhos desaparecidos, ndo necessariamente em contexto de violéncia — em uma
alianca chamada de Maes do Rio e se colocaram por mais de 20 horas em frente a residéncia do
presidente em Sao Bernardo do Campo para entregar um documento que pedia a criagdo do Fundo
Nacional de Assisténcia as Vitimas da Violéncia. Lula ndo as encontrou pessoalmente, mas o

pedido foi recebido, o que foi considerado uma vitoria.

Em seguida, foi a vez de Jodo Paulo Cunha (PT), entdo presidente da Camara dos
Deputados em Brasilia, sentir o sabor das agdes das “Maes do Rio”. Em 26 de agosto de
2004, elas se encontraram com ele. As mulheres pediram, entdo, que o parlamentar
colocasse em pauta de votacdo o projeto de lei que prevé a criacdo do Fundo de Apoio
as Vitimas de Crimes Violentos. Segundo as mulheres, a aprovagdo do projeto iria
beneficiar populagdes pobres de diversos estados, que, sem direitos, ndo tinham coragem
de denunciar a morte e o desaparecimento de seus familiares. Como sempre, nas
investigagdes, os agentes do Estado eram os principais autores do crime. Portanto, era
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necessario também indenizar os parentes das vitimas que perderam entes queridos em
acgoes de violéncia estatal (NOBRE, 2005).

O fundo nao foi posto em votagdo naquela época e até o presente momento nao foi criado.
O que mostra que essa demanda por um minimo de reparacdo ou, antes até, um amparo financeiro
para que seja possivel realizar uma denuncia formal, ¢ antiga e segue ignorada. Mesmo sem
conseguir que o projeto de lei fosse pautado no Congresso, a campanha fomentou mais conexoes
em nivel nacional, uma vez que as Maes do Rio percorreram as capitais brasileiras em que crimes
conhecidos cometidos por policiais ficaram impunes para que mais mulheres se unissem ao

movimento.

Coordenado por Euristéia de Azevedo, a Téia, que também militara no grupo “Maes da
Cinelandia”, o movimento “Maes do Rio” acabou se tornando, entre o final dos anos
1990 ¢ o inicio do novo milénio, o grupo de pressdo social que mais mobilizou maes de
desaparecidos ou parentes de vitimas de chacinas no Rio de Janeiro nos ultimos 15 anos.
Segundo a advogada Cristina Leonardo, especialista em direitos humanos, esses grupos
femininos se encontravam dispersos e enfraquecidos em outros movimentos. Ao se
juntarem, deram mais coesdoao movimento feminino popular de direitos humanos no
Rio de Janeiro. De uma forma ou de outra, as maes acabariam intensificando as antigas
propostas das Maes de Acari (NOBRE, 2005).

A mobilizagdo politica ¢ uma tatica permanente, sobretudo acionando parlamentares que se
mostrem sensiveis a causa. Uma das maes entrevistadas para esta pesquisa relatou alguns dos
envolvidos para que o assassinato de seu filho fosse reconhecido como parte de uma chacina
ocorrida no inicio dos anos 2000, periodo em que esse tipo de evento acontecia com frequéncia
na cidade sem a devida ateng¢ao do poder publico —nos anos 1990 e 2000 ocorreram chacinas que
marcaram a histdria da seguranca publica do Rio como a de Acari, Nova Brasilia, Vigario Geral,

Candelaria e Borel.

[O primeiro apoio recebido]Foi dos outros moradores e, logo em seguida, os
movimentos, que foi as Méaes de Acari, comegaram a vir fazer reunido pra gente poder
fazer a denuncia do que tava acontecendo, né? E quem eram os jovens que tinham sido
mortos, fazia-se um dossié pra mostrar quem eram os jovens. SO que nem o Estado, na
época a Governadora era Rosinha, nem o prefeito, que era o César Maia, o secretario de
seguranga que era o marido da Rosinha que ele tinha entrado ha pouco tempo, que era o
Garotinho, eles ndo deram a menor atengdo. Entdo o que nods fizemos? O Lula ja estava
ha um ano no poder né? E ai nés, junto com a Comissdo de Direitos Humanos da ALERJ
que na época o Molon estava na comissdo, nds fizemos uma caminhada silenciosa e
tiramos um dossié e o Molon levou pra Brasilia. Ai que o Lula pediu para os
representantes dele virem aqui no morro. Af veio o secretario de direitos humanos, que
na época era o Nilmario Miranda, o Luiz Eduardo Soares, que era secretario nacional de
direitos humanos, vieram os representantes. Ai no dia que o pessoal de Brasilia subiu o
morro, ai o estado do Rio mandou os representantes, veio ouvidoria da policia, veio os
representantes da governadora, veio o delegado que nunca tinha dado a menor atencao
pra gente. (Entrevistada 1, 69 anos).

Apesar de nomes de relevancia na politica do Rio de Janeiro, como Benedita da Silva,
mulher negra favelada que exerceu mandatos como vereadora, deputada federal, senadora e

governadora, como expoentes na visibilizagdo da pauta do racismo, a violéncia de Estado
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direcionada as periferias nao foi o cerne da discussdo sobre politica de seguranga publica durante
muito tempo. Principalmente apds o assassinato de Marielle Franco, os temas da diminui¢ao da
letalidade policial e das péssimas condi¢des de vida dos moradores de favelas passaram a ser mais
frequentes nos discusos de campanha, assim como o numero de mulheres, negros e moradores de
favelas entre os candidatos também aumentou — embora ainda ndo se reflita em numero de eleitos
na mesma propor¢ao. A morte da vereadora provocou reflexos na disputa politico-eleitoral com a
propagacao das chamadas “sementes de Marielle” por varios pontos do pais nas eleigdes
seguintes, basta lembrar que trés de suas assessoras foram eleitas para a Assembléia Legistaliva
do Rio em 2018 (as deputadas Renata Souza, Monica Francisco e Dani Monteiro), sua esposa
Monica Benicio foi eleita vereadora nas elei¢cdes de 2020, e sua irma Anielle Franco, se tornou
Ministra da Igualdade Racial do governo Lula em 2023. O legado de Marielle também incentivou
a criagdo de projetos como o Mulheres Negras Decidem?®, que atua na formacdo politica,
reposicionamento de temas na agenda publica e na producdo pesquisas sobre mulheres negras na
politica eleitoral e partidaria; Estamos Prontas'®, que construiu coletivamente as bases de 27
candidaturas de mulheres negras em 27 estados para as elei¢cdes de 2022; e a Agenda Marielle

Franco®’

, uma série de praticas e compromissos politicos antirracistas, feministas, populares e
LGBTQIA+ inspirados na atuagdo de Marielle Franco, aos quais candidatos de todo o pais

poderiam aderir.

Além da influéncia provocada pela visibilidade da violéncia politica de género e raga
alcangada a partir da execu¢do da vereadora, houve, em paralelo, a implementacdo de importantes
politicas afirmativas pelo Tribunal Superior Eleitoral, como a Resolucdo que determina que “cada
partido politico ou federacao preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada género” (TSE, 2021), o que, na pratica, ficou
entendido como a cota que reserva um ter¢o das vagas para mulheres. Outra mudanca crucial foi
a determinacdo de que os recursos do Fundo Partidario e do Fundo Eleitoral, assim como o tempo
na campanha de TV, fossem divididos de forma a incentivar mais candidaturas de negros e

mulheres.

Embora tenha sido registrado o aumento de 8,64% entre as candidaturas negras neste
pleito em relagdo a quatro anos atras e o incremento de 11,4% na quantidade de eleitos

15 A publicagdo dos materiais produzidos ocorre tanto no site Mulheresnegrasdecidem.org.br quanto na imprensa
e nas redes sociais

16 Objetivo é incidir direta e indiretamente nas elei¢des para presidéncia, governos estaduais e Congresso
Nacional, oferecendo mentoria para o desenvolvimento de habilidades das candidatas e a formacgdo de redes
nacionais e internacionais para mudanca da pauta publica.

17 De acordo com o projeto, em 2022, 44 candidaturas eleitas e 86 suplentes para o Congresso e casas legislativas
de sete estados se comprometeram com a agenda.
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em comparagdo ao mesmo periodo, em 2022, somente 32,12% negros foram eleitos. O
nimero ainda continua baixo, apesar de os negros serem a maioria da populagdo
brasileira, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (TSE, 2022).

Essa perspectiva de mudanga no modo de participagdo se reflete também nos movimentos
de familiares de vitimas de violéncia. Em varios momentos das entrevistas realizadas para esta
pesquisa, o assunto da representatividade politico-eleitoral surgiu, de forma espontinea ou
provocada. Marielle Franco foi bastante citada, tanto como referéncia de parlamentar, quanto
como vitima de crime violento nao solucionado, alguém a quem a justica ainda ndo alcangou.
Entre as entrevistadas, houve quem tenha participado ativamente da campanha eleitoral em 2022,
apoiando candidaturas, seja de forma voluntaria ou profissionalmente. O que mostra uma via de
mao dupla de reconhecimento, tanto dos movimentos de maes da importancia de participar da
construgdo desses mandatos e candidaturas, quanto dos candidatos em perceber a relevancia
politica da inclusao dessas mulheres — e suas pautas — em suas plataformas eleitorais. A percepcao
sobre a necessidade de ocupar os espacos de poder aparece nos discursos, assim como a visao

sobre os “inimigos” politicos a serem derrotados.

Uma vitéria pro movimento, pro nosso movimento, primeiramente uma a gente ja
tivemos que foi Bolsonaro fora. Outra vitoria agora seria Claudio Castro fora, sabe?
Pedir um impeachment, fazer alguma coisa pra esse homem sair, que esse homem nao
para de matar. Eu continuo a falar que a caneta do Claudio Castro ela mata mais do que
os fuzis de todas as favelas do Rio de Janeiro, entendeu? S6 uma canetada dele mata tudo
(Entrevistada 5, 47 anos).

A consciéncia de ocupar espago se aplica também a midia. Embora haja um consenso entre
as maes de que a midia corporativa, por principio, “tem um lado” que ndo ¢ dos favelados —
declaragdo repetida em praticamente todos os depoimentos — ha também um entendimento de que
¢ preciso disputar a narrativa no tribunal midiatico, portanto, querem que suas vozes sejam
ouvidas. O que corrobora a andlise de Gomes e Almeida ao afirmarem que, dentre os agentes do
discurso expansionista do populismo penal — policiais, legisladores, politicos, opinido publica,
juizes, universidades, etc. — os meios de comunicagdo se sobressaem. Entdo, torna-se necessario
para essas maes também exercerem seus papeis de advogadas de defesa dos mortos diante de um
jornalismo justiceiro (GOMES; ALMEIDA, 2013) ou de promotoras de acusacao de um Estado
assassino. Ha ainda um uso consciente e instrumental dos veiculos midiaticos para, segundo elas,

ndo deixar que os casos caiam no esquecimento.

Segundo elas, aparecer na midia ¢ uma possibilidade de divulgar o caso para um niimero
maior de pessoas, aumentando também a possibilidade de que aparegam informagdes
sobre o caso e que as autoridades policiais e judiciais sejam provocadas a tomar alguma
medida referente ao andamento do processo penal. Por isso é sempre preciso
“incomodar”, como dizem elas, sem deixar o caso cair no esquecimento. O “nucleo duro”
da critica fica, por assim dizer, soterrado pelo repertorio adotado para manifesta-la.
Esquematicamente, ele poderia ser apresentado da seguinte maneira: a) “queremos paz,
que ¢ o oposto da violéncia sob a qual vivemos” (incidentalmente, note-se que, aqui, o
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oposto de “paz” ndo é “guerra”); b) para isso, € preciso um mundo justo que expresse a
comum humanidade, em que a base das hierarquias sociais seja ndo a aquisicdo de
superioridade pela forca, mas pelo mérito de acdes voltadas para o bem de todos; c)
assim, a justi¢a, Uinico meio de atingir a paz, ¢ incompativel com a opressdo e a
discriminacdo; d) logo, ndo haverd paz sem a eliminacdo completa da opressdo, que
impede a existéncia de um mundo comum instaurando, em consequéncia, a “crise de
violéncia” que se abate sobre todos, independente de suas posi¢des de superioridade ou
inferioridade” (ARAUJO, 2007).

Esse uso se enquadra no que Sodré classifica como estratégias sensiveis ou “jogos de
vinculagdo dos atos discursivos as relagdes de localizacdo e afetacao dos sujeitos no interior da
linguagem” (SODRE, 2018). Discursos que ecovam os sujeitos a partir de relagdes de afeto, em
que algo passa, trasmite-se € comunica-se sem necessariamente saber do que se trata, vai além do
mero conteudo, da informag@o, mas desperta empatia e identificacdo. O autor indica que signos
visiveis e sonoros que administram o afeto coletivo provocam inquietacdo, mas também o
questionamento sobre o encaminhamento politico de nossas emocdes. Faz surgir um ser comum,

reconhecivel na diversidade das relagdes sociais, para além da razio instrumental.

O desafio epistemoldgico e metodoldégico da Comunicagdo enquanto praxis social,
entretanto, ¢ suscitar a compreensao, isto ¢, um conhecimento ¢ a0 mesmo tempo uma
aplicagdo do que se conhece, na medida em que os sujeitos implicados no discurso
orientam-se, nas situagdes concretas da vida, pelo sentido comunicativamente obtido [...]
porque os objetos comunicacionais descrevem e integram uma experiéncia imediata e
comum, que ¢ a da midiatizagdo, isto ¢, da articulag@o das instituigdes com as midias
(SODRE, 2018).

E a demonstragdo de afeto por seus filhos, assim como a humanizagdo dos nimeros, 0s
relatos de maes que sofrem e enfrentam a injustica, que podem pesar na balanca do julgamento
midiatico e, mais do que apenas informar, comover a opinido publica — os jurados desse tribunal.
Pelos relatos obtidos na entrevista, o contato com a midia € entendido como necessario, um
instrumento para a promogao da justi¢a que pretendem alcangar, no entanto, essa relagdo ndo se
da de forma inocente ou acritica. Ha uma clareza de que “botar a cara”, como elas dizem, faz parte
da luta. Nessa dindmica, por vezes, acaba se estabalecendo uma relacdo de parceria na troca de

informacdes sobre o andamento dos processos.

Ele [0 policial acusado] segue solto, a inica coisa que eu soube e foi através de jornalistas
que vieram me entrevistar e foram atras da Policia Militar pra ter um depoimento e
tiveram a informacdo de que ele estava prestando servigos e internos que ele estava
trabalhando no Hospital da Policia Militar que fica no Estéacio. [...] No dia da primeira
audiéncia, que foi quase um ano quase um ano apods a morte do meu filho, saiu uma nota
assim quase meia pagina do Jornal O Dia com a minha foto segurando a foto dele e ai na
reportagem fala, “hoje ndo sera a primeira vez que o policial sentard no banco dos réus”.
Ele ja respondia por triplo homicidio e duas tentativas de homicidio na Baixada
Fluminense. Esse mesmo policial ele ja tinha sido preso, ficou acho que um més preso
ou dois meses preso, por conta desse outro processo ai que ele era acusado de
envolvimento em triplo homicidio e das tentativas de homicidio. Crimes que ele teria
cometido de folga 14 na Baixada Fluminense. Entdo eu fiquei sabendo disso tudo através
da reportagem (Entrevistada 9, 46 anos).
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Houve também relato de quem usou a visibilidade mididtica como constrangimento e
pressdo para que procedimentos até entdo negados fossem realizados. Uma das maes participantes
desta pesquisa, a unica cujo filho ndo morreu, mas ficou com sequelas graves apos ser baleado
por soldados do Exército, relata que uma cirurgia necessaria foi realizada no rapaz apenas depois

que ela facilitou a entrada de uma equipe de TV a enfermaria do hospital para mostrar a situagao.

Eu fago barganha [em troca de entrevista]. Levei o reporter do G1 no CTI, ele entrevistou
meu filho ninguém sabia. Depois eu ndo sossegada, menina eu era terrivel, peguei uma
reporter do SBT e chamei ela pra gravar. E ela gravou na enfermaria. [...]. Meu filho
precisava operar o pulmao. S6 que eles diziam que ndo tinham ndo tinha pneumologista.
Porque a bala entrou e os estilhagos, o pulmao dele colabou, colabou quer dizer fechou,
eles fizeram uma tipo uma cirurgia pra limpar, mas ndo conseguiu, fechou de novo ele
precisou abrir né? Fazer uma cirurgia mesmo pra limpar o pulmao, tirou parte do pulméao
ele tem s6 uma parte de um pulmao ai ele limpou, mas s6 depois que eu dei a entrevista,
que eu deixei a reporter gravar dentro da enfermaria. Minha filha nesse dia nossa foi um
vuco-vuco. Ai foi sensacional. Eu me senti assim com a alma, lavada. Ela falando com
meu filho e eu bem na porta da enfermaria tomando conta. Ai gravou, ta. Ai foi pra midia.
Menina quando as meninas que fazia curativo nele chegou na sala, ai estava passando o
jornal do SBT e passou a reportagem. Minha filha, isso foi um reboligo no hospital. Eu
querendo falar com o diretor, falava com fulano e ciclano ninguém queria falar comigo,
rapidinho todo mundo desceu. Todo mundo desceu. E viram da minha capacidade
(Entrevistada 2, 58 anos).

A escolha por usar a imprensa como platafoma também esta envolta em uma reivindicacao
de autoridade e legitimidade para falar sobre o assunto. Ao analisar os discursos dos sobreviventes
de acontecimentos violentos na India'®, Das faz uma diferenciacdo entre a narrativa discursiva
dos eventos e o0 uso da voz. Segundo ela, as memorias compartilhadas de momentos violentos
criaram um linguajar compartilhado. A pesquisadora utiliza o conceito de assinatura de Jacques
Derrida — que ndo seria uma simples grafia de um nome em um texto ou obra de arte, mas o sinal
de um testemunho, que implica em contexto, o registro de um dado momento — para alertar sobre
o perigo de um discurso, de uma voz que possa soar falsa e oferecer elementos para que o Estado

tente se eximir de sua obrigagdo de oferecer justiga.

E algo semelhante & possibilidade de falsificagio que poderia colocar a autoridade de um
documento em questdo. Assim, eu também exploro o sentido de perigo em relagdo a
enunciacdo falada e escrita em espagos como o do rumor ou em instituigdes como o
Estado, que podem se desprender de suas proprias promessas de justica ao assumir a
possibilidade da assinatura como falsificagdo, voltando-a contra aqueles que sdo
suspeitos a seus olhos: a propria ideia que Derrida julga tdo atrativa como critica da
presenca e da intencionalidade aqui se torna uma tatica de Estado para evitar sua
responsabilidade (DAS, 2020).

No caso das redes de maes no Rio de Janeiro, o discurso comum, o linguajar compartilhado,

ao contrario do que teme Das, € o que confere alma, sentido e legitimidade ao relato. Que ele seja

18 Os eventos aos quais a pesquisadora se refere sdo o processo de Parti¢do ou divisdo da colonia britinica em dois
estados independentes, India e Paquistdo, em 1947; e o assassinato de Indira Gandhi, em 1984, que foi desencadeou
uma violéncia brutal contra residentes sikhs em Délhi, o que no trabalho da autora aparecem como “os tumultos de
1984”.
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amplificado pelos meios de comunicacao € uma estratégia que, a0 mesmo tempo que tem o poder
de gerar empatia e identificacdo, ratifica essas mulheres como representantes justas da causa,
fortalece a unidade dos movimentos em torno das denuncias e reivindicagoes. Aratjo (2021)
aponta que o ato de falar em publico, sobretudo nos protestos, ¢ uma fase importante para a
elabora¢do da dentincia, que passa pelo entendimento dessas mortes como um acontecimento

politico que merece investigagao.

O momento ao microfone ¢ carregado de emocdes — ao mesmo tempo que se configura
como uma forma de empoderamento, no qual essas mulheres tém a palavra e sdo ouvidas,
onde produzem dentncias e rendem homenagens a memoria de seus filhos; ¢ também
um momento de dor, de rememorar os eventos que levaram a morte deles. Dessa forma,
cada familiar gerencia suas emogdes de maneira singular, sendo sempre apoiado pelos
outros: quando choram, sdo abragados e recebem palavras de incentivo para continuarem
com o discurso; quando gritam ou ddo palavras de ordem, sdo aplaudidos. Observar a
interacdo dos familiares durante as manifestagdes e audiéncias, é perceber como a
solidariedade e o afeto construido entre eles se materializa no compartilhamento da dor
(ARAUJO, 2021).

3.5 Objetivos da luta

Para tratar dos objetivos dos grupos de maes e familiares, € preciso abordar os conceitos de
justica. Comegando pelo basico, no dicionario Aurélio, o verbete “justi¢a” significa ““ a virtude de
dar a cada um aquilo que ¢ seu. A faculdade de julgar segundo o direito e melhor consciéncia”
(FERREIRA, 2008). Pelo viés filosofico, ¢ possivel encontrar afirmacdes sobre a esséncia
independente da justica e de sua definigdo relacionada ao respeito as normas. “A nogdo de justica
designa por um lado o principio moral que exige o respeito da norma do direito e, por outro, a
virtude, que consiste em respeitar o direito do outro” (DUROZOI; ROUSSEL, 1999). J4 no campo
da filosofia do direito, uma das teorias da justica descrita por Rawls fala de parametros pré-
definidos socialmente, principios escolhidos racionalmente para reger uma sociedade. Um acordo
ou contrato social com regras coletivas e publicas (das quais todos tém ciéncia) a seguir que impde
penalidades a quem as desrespeita. E considerada a primeira virtude das institui¢des sociais.
“Poder-se-ia pensar no conceito publico de justica como sendo a carta fundamental de uma
sociedade humana em boa ordem” (RAWLS, 1981). E para que seja possivel a manutengao dessa
ordem, h4 de existir equidade na justica. No ordenamento juridico brasileiro, as tais regras
acordadas estao principalmente na Constituicao Federal, nos Cédigos Penal e Civil. Leis publicas,
de amplo conhecimento, que regem nosso contrato social, mas que para as maes e familiares de
vitimas do terrorismo estatal ndo tém sido aplicadas da forma equanime. O conceito de justica
para essas mulheres ndio se encerra com o estrito cumprimento da letra da lei. E preciso que haja
transformagdo. Ao verbalizarem seus desejos de justica, o que entendem por ela ¢ a

responsabilizacdo dos assassinos de seus filhos, quem apertou o gatilho ou executou a violéncia
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final, assim como os “mentores intelectuais”, o Estado e seus gestores. Mas clamam ainda por
uma mudanga estrutural para que novas mortes ndo ocorram. Um senso de justica que ndo se
limita aos casos individuais, mas voltada para o bem coletivo. “Luto para que ninguém mais passe
pelo que passei”, “sigo em frente porque nao quero que mais nenhuma mae chore o que chorei”;
“meu sonho ¢ ter esses meninos vivos”, foram algumas das afirmagdes recorrentes nas entrevistas.

Justi¢a na concepcao delas € sinonimo de uma transformacao que preserve vidas.

A prioridade ¢ a justiga pelos filhos, mesmo para aquelas em que a responsabiliza¢ao dos
culpados ja ocorreu — em geral, de maneira insatisfatoria — ou ndo ¢ mais possivel. Elas esperam
continuar honrando a memoria de seus filhos contribuindo para uma mudanca estrutural que
impacte sobretudo na redugdo da letalidade policial. No decorrer das entrevistas, fica claro que
outras pautas atravessam a luta, mas nem sempre sao identificadas ou declaradas de imediato.
Quando provocadas, costumam trazer outras questdes. Os principais apontamentos giram em
torno do racismo, das condi¢oes de infraestrutura e acessos nas comunidades, como saneamento,
mobilidade urbana, saide e qualidade das escolas. Outro assunto frequente nos discursos das
entrevistadas é o que chamam de “falta de oportunidades” para os favelados, principalmente com
relacdo aos jovens envolvidos de alguma forma com o crime organizado, que cumprem pena ou
medida socioeducativa. Para elas, ¢ evidente que ha falha na ressocializacdo de quem “cai no
sistema”, ou seja, as condi¢cdes de sobrevivéncia para quem ¢ egresso do sistema de justica
criminal, seja como menor ou jovem adulto autor de ato infracional, sdo praticamente inexistentes,

0 que torna comum a reincidéncia.

Aqui a maioria falta oportunidade. Nao sei se lembra que aqui de fora a fora tinha lava-
jato? Fizeram a suposta operacao, tiraram tudo, porque eles ndo paga luz, eles nao paga
agua, rasparam tudo. A maioria desses menino, tudo menino que saiu de cadeia. A
oportunidade que ele estava tirando sustento da familia era ali. [...]Qual a oportunidade
que esses jovens tém na favela? Ou vai pro trafico ou vai fazer merda no meio da rua.
Nao ha oferta. A gente ndo quer isso, a gente quer que eles trabalhe, se informe, porque
¢ raro. Temos que informar ai 6, entendeu? Mas porra, nem custa nada, oportunidade. Ai
tira a oportunidade que pensa que € errado ¢ esta roubando uma agua. Mas pd se vocé
for ver aqui fora a fora aqui ¢ o corte. Nao ¢? A prefeitura mesmo ndo paga a luz, ndo
paga dgua. Quanto de multa eles t€m, eles pagaram a multa? Pagaram a 4gua? Nao paga.
E porque que nos moradores de favela tem que sofrer tudo isso? A desigualdade bem
grande, né? (Entrevistada 6, 48 anos).

De acordo com os relatos para esta pesquisa, houve uma construcdo do entendimento
coletivo sobre nao haver um “perfil de filho” que merega mais justica do que outro diante de uma
execugdo arbitraria. Muitas vezes, familiares de jovens em conflito com a lei mortos durante
operagdes policiais temem se engajar na luta por justi¢a por entenderem que a vida pregressa, a

existéncia de uma ficha criminal, retiraria seu direito a dor ou a compaixao publicas.

E por isso que muita mae ndo esta na luta porque os proprios parente fala que “ih deixa
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para 14”. A gente ndo pode deixar pra 14, gente. Nao tem como deixar pra 1a. Entendeu?
E o0 que eu falo pras meninas, e toda vez que eu dou entrevista eu falo, se ele estivesse
trocando tiro, eu tinha que ter a ciéncia de ndo botar a cara em busca de justica. Porque
ali tanto eu como ele sabia que ele podia matar como podia morrer né? Entdo desde o
momento que tu fez isso, ndo tem porque eu botar a cara que nem muitos familiar, quando
perde filho em troca de tiro, eles ndo vao botar a cara pedindo justiga. [...] Mas desde o
momento que o tiro foi nas costas, ndo, cara, a gente tem que lutar sim, porque se ele
estava rendido ja com a méo pro alto e o cara vem dar um tiro no peito, d4 um tiro na
cabega, um tiro pelas costas, que nem muitos casos ai, a maioria ¢ tudo tiro pelas costas
por que que a mée ndo vai correr atras da justiga pelo filho? (Entrevistada 6, 48 anos).

Essa consciéncia para boa parte das maes engajadas no movimento ndo foi automatica e
costuma se consolidar com a militancia e a convivéncia com outras maes em situagdes diversas.

Conscientizagdo que também implica em mudanga de discurso.

Ainda se tivesse envolvimento com o trafico sabe? Nao tinha que ser assassinado. Isso
tudo eu aprendo, até esse discurso eu aprendo na luta ao lado de outras maes. Porque o
tempo todo eu falava “a policia matou meu filho, mas meu filho ndo era o bandido, meu
filho ndo era bandido”. S6 quando eu comeco a ouvir essas maes, essas mulheres, eu
comego a ter o entendimento que eu ndo podia mais falar isso. Eu teria que mudar esse
meu grito, né? Porque ainda assim se fosse um bandido, um ladrdo, um traficante, mas
ndo tinha que ser assassinado. Quando a gente fala “a policia matou meu filho, mas ele
ndo era bandido” essa frase acaba legitimando que se fosse bandido poderia ser
assassinado, né? (Entrevistada 9, 46 anos).

A resposta recorrente sobre quais vitorias o movimento alcancgou € relacionada a conseguir
que um caso se torne processo ¢ seja levado a julgamento. “Limpar o nome do filho”, significa
que, perante o sistema de justica, sua categoria seja modificada de “suspeito” para “vitima” diante
de uma agdo policial. E isso ocorre em etapas. A primeira ¢ pressionar para que exista um
inquérito, uma investigagao oficial. Isso costuma se dar a partir das provas apresentadas por elas.
A etapa seguinte € direcionar esforcos para que o Ministério Publico formalize a acusagdo contra
os agressores € que o Tribunal de Justica receba essa dentincia, mudando o status dos agentes de
seguranca do Estado para “réus”. O proéximo passo demorado e doloroso ¢ que esse processo seja
julgado. Na pratica “ser julgado” também significa passar por diferentes etapas, todas
desgastantes, no judiciario, com diversas audiéncias, possibilidades de recursos. A esperanga em
geral é que o caso va a juri popular, previsto para os crimes dolosos contra a vida, porém a
realidade ¢ que uma quantidade infima de casos consegue vencer essa maratona e chegar nesse
estagio.

Sé&o dias muitos dificeis das audiéncias porque aquele Tribunal de Justica ali € algo muito
adoecedor pra gente. E um local onde a gente tem que ouvir os policiais mentindo, fa-
lando mal dos nossos filhos que foram as vitimas, que sdo as vitimas, e a gente ndo pode
se pronunciar. Porque a gente espera anos pra que uma audiéncia aconteca e ai quando
chega essa audiéncia sdo faladas coisas monstruosas dos nossos filhos e a gente ndo pode
falar nada, as pessoas que estdo ali, nossa rede de apoio tem que todo mundo ficar em
silenciamento, porque é o tempo todo eles falando que qualquer pronunciamento, qual-
quer barulho véo adiar a audiéncia e a gente sabe que isso pode levar mais anos pra
acontecer uma nova audiéncia. Entdo é um ambiente muito adoecedor pra gente, sabe?
Até hoje eu ainda ndo vi ali um juiz negro, sdo todos brancos. Parece que estéo ali... que
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ndo estdo nem ai pro que esta sendo falado, € mexendo no telefone, é se maquiando
durante o depoimento de alguém. E isso, eles ndo se enxergam na gente, né? Ent&o acho
que todo esse sistema de justica ele também deveria... é necessaria uma mudanca no
sistema de justica (Entrevistada 9, 46 anos).

A mae que faz o relato anterior perdeu o filho em 2014. O caso virou processo, passou pelas
audiéncias de instrucao e o juiz decidiu que serd levado a juri popular. Essa decisao ocorreu em
2019. Até a data de confeccdo deste texto, ndo havia sido marcada uma data para o inicio do

julgamento.

Mas tem praticamente quatro anos que eu estou aguardando marcarem a data desse jul-
gamento. Enquanto isso o policial ele nunca foi preso. Nunca. Ele aguarda o julgamento
em liberdade, recebendo salario com o nosso dinheiro, com os impostos né? Que a gente
paga, assim como a bala que matou meu filho. Eles tém muito dinheiro pra investir na
parte bélica dessa seguranca publica. E muito dinheiro pra investir em caveirdo voador,
caveirdo terrestre. Que gasta-se muitos dinheiros com cada operacdo que é feita, mas o
Estado ndo tem dinheiro para reparar financeiramente as maes que eles deixam adoeci-
das, desamparadas, mesmo passando fome, infelizmente em situagdo de risco de vida.
Mas acho que esse é o projeto mesmo né? Esse é o projeto, matar nossos filhos e, con-
sequentemente, a gente morrer também. Mas eu luto para contrariar ai essa expectativa
do Estado, sabe? (Entrevistada 9, 46 anos).

Outra mae, adoecida por um cancer agressivo, afirma que o que a mantém viva ¢ a vontade
de ver os policiais militares que assassinaram seu filho sendo condenados. O assassinato ocorreu
no final de 2018. Ela conseguiu duas vitorias até entdo: recolher provas, fazer com que um
processo fosse instaurado. Como sua condicao de satide estava critica, o ministério publico tomou
seu depoimento oficial antes que as audiéncias de instru¢do fossem marcadas. Isso ocorreu em
2019. Apenas em fevereiro de 2023 a primeira das audiéncias ocorreu. Mesmo debilitada,

compareceu e participou do ato publico com outras companheiras de militancia.

E uma resposta porque, assim, toda hora que eu ficava doente, tudo nio foi em véo. O
que eu estou lutando é pra isso, pra que eles respondam pelo que eles fizeram. Trazer
meu filho de volta ndo vai. Mas eles também nao vao matar mais outros, eles nao vao.
Eles vdo ser de alguma forma extintos da rua pra que néo esteja ou ndo tenham outras
mées sofrendo o que eu sofro. Entdo ¢é isso que eu quero, meu objetivo é esse, €
condena-los. Eu quero ficar viva até condenar as pessoas que fizeram isso. Depois que
eu fizer isso, pode me levar, mas que o Senhor me mantenha em vida pra mim continuar
provando tudo que eu falei (Entrevistada 3, 40 anos).

Perguntadas sobre a importancia de estar em rede, as participantes desta pesquisa, em geral,
responderam que a solidariedade e o apoio emocional vindos da identificagdo na dor sdo os
maiores beneficios. No entanto, ha o reconhecimento do que Bordenave (1994) denomina como
base instrumental da participagdo social. Elas entendem que € preciso estarem organizadas para
exercerem pressao sobre os O0rgdos e instituigdes pertinentes a causa, mas que diante de tantas
dificuldades, conseguir se organizar e serem reconhecidas enquanto movimento sdo conquistas

importantes.

Uma das vitorias da gente nds conseguimos 14 na ALERIJ, a lei da Semana Estadual dos
Familiares Vitimas da Violéncia do Estado, que € no dia dezessete até dia vinte e dois de
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maio. Esse Nucleo da Defensoria de Direitos Humanos também. A gente tinha a Rede
de Comunidades, ai fundamos a Rede Nacional, que essa rede, a rede nacional, ela faz
encontros no més de maio. Esses encontros sdo com as vitimas de outros estados. A gente
jé fez em Salvador, o ultimo que eu participei foi em Goiania porque também tinha
acontecido que dez jovens morreram no DEGASE??, tipo um DEGASE 14 em Goidnia e
ficava num batalhdo de Policia Militar. Eles morreram carbonizados. A rede participa do
Julho Negro também, além da Frente pelo Desencarceramento, a gente participa, ele é
organizado por movimento de familiares, movimentos de favelas e movimentos
internacionais também. Quando a gente fez o encontro da gente, o Black Lives Matter
vieram aqui. Entdo eu acho que isso ¢ vitdria. E assim fazer com que os policiais sejam
denunciados. Porque, hoje em dia, quando acontece, eles podem nem ser presos, mas ai
eles sdo denunciados. Porque as pessoas hoje, as pessoas ja fazem dentincia porque antes
a pessoa tinha maior medo da policia até porque ja tinha né, por exemplo, a Chacina de
Vigario Geral, as Maes de Acari (Entrevistada 1, 69 anos).

O entendimento também ¢ de a interlocucdo com outros campos do conhecimento, a
articulagdo para fora do campo do movimento social fortalece a caminhada, confere mais
embasamento aos seus discursos e ajudam a validar sua luta perante as instincias de decisdo.
Sentirem-se representadas, de acordo com os depoimentos, passa também por ocupar espagos
institucionais de diferentes maneiras, seja se apropriando do conhecimento, seja compartilhando
suas vivéncias, seja reivindicando para si (ou uma igual) uma posi¢do entre os que decidem e

podem executar as mudangas necessarias.

Acho que a gente tem que ter acesso ao conhecimento, ter acesso ao ensino, a escola, a
universidade, tem que ocupar mesmo porque acho que s6 assim as mudancgas virdo,
guando tiver uma pessoa preta que veio da favela que passou por tudo que a gente passa
ali. Eu acho que o olhar, acho ndo... s6 assim o olhar vai ser diferente, sabe? Vai entender
do que a gente esté falando. Vai acreditar na gente. Porque muitas vezes a gente esté ali
dando um depoimento em frente a um promotor, um juiz, parece que eles ndo tao acre-
ditando no que a gente fala. E mais facil acreditar num policial que ja foi preso, que ja
responde por triplo homicidio e duas tentativas de homicidio do que numa méde ou em
outras testemunhas que estdo ali relatando o que realmente aconteceu (Entrevistada 9,
46 anos).

Em diversos depoimentos ao longo desta pesquisa foi ressaltada a dimensao do cuidado e
da continuidade do exercicio da maternidade. A psicologa especialista em luto parental Damiana
Angrimani (2019), em entrevista publicada na versdo virtual do jornal O Estado de Sdo Paulo,
aponta que ndo ha nome para uma mae que perde um filho. Nao existe “ex-mae”. Ela ndo ¢ vitva,
ndo ¢ o0rfa, ela segue sendo mae. E, como ndo h4d nomenclatura que defina, também nao ha finitude
para o que essa mae entende como sua obriga¢do: continuar zelando por seu filho, mesmo que o
corpo fisico ndo esteja mais presente. E essa visdo nao aparece nos discursos em tom religioso,
nao traz implicagdes metafisicas para essa vontade, o olhar € social. Enfrentar as batalhas das
mais diversas e sofridas, na visdo delas, é continuar cumprindo com seu dever. No caso das maes

organizadas em luta, esse sentimento se torna coletivo, € partilhado assim como a dor, e transborda

1 Departamento Geral de Agdes Socioeducativas, 6rgdo da estrutura do poder executivo estadual responsavel pela
execugdo de medidas socioeducativas aplicadas a adolescente autor de ato infracional.
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seus casos especificos e de suas companheiras de jornada. E um compromisso social. Perguntada
sobre de onde vem a motivagdo para seguir, diante de tantas barreiras, uma das entrevistadas

respondeu:

Eu acho que é do amor pelo meu filho, sabe? Eu acho que é esse amor que me impulsiona
a seguir, ndo desistir, porque acho que desistir dessa luta seria desistir dele, deixar ele de
canto e eu preciso seguir cuidando dele, sabe? E de tantos outros filhos que a luta trouxe
pra gente. Cuidar. Acho que é uma responsabilidade, enquanto pessoa, enquanto mora-
dora de favela, acho que eu tenho essa responsabilidade com a favela. Acho que é o
minimo. Se eu ndo morri, porque eu achei que eu fosse morrer, se eu ndo morri, se eu
estou aqui de pé, se ao contrario de muitas mées eu continuo tendo uma satde, eu preciso
fazer alguma coisa né? Nao posso ficar aqui de bracos cruzados. Eu preciso seguir em
frente e deixar uma alguma contribuicéo pra essa sociedade. Eu me sinto nessa obrigacéo
(Entrevistada 9, 46 anos).

3.6 Bonde Antirracista na Camara

O despertar para a necessidade de ocupar espagos de poder e decisdo, como dito
anteriormente, chegou ao movimento de maes e familiares de vitimas de violéncia do Estado.
Essa consciéncia se materializou na campanha de Monica Cunha para a Camara Municipal do Rio
de Janeiro nas eleigdes de 2020. Mdnica fundou, junto com Rute Sales, outra made de adolescente
autor de ato infracional, o Movimento MOLEQUE — Movimento de Maes pelos Direitos dos
Adolescentes no Sistema Sécio-educativo, em 2003. O website do coletivo descreve que sua

fundagdo coincide com seu primeiro ato publico de protesto, assim como explicita seus objetivos.

O Movimento MOLEQUE nasceu no dia 10 de dezembro de 2003 em seu primeiro ato
politico. Organizado pelas mées em parceria com outras ong's, com repercussao na midia
carioca, o "Primeiro Ato de Desabraco ao Instituto Padre Severino (IPS)", foi uma ato
de repudio as praticas repressivas ali ainda realizadas, em protesto ao desrespeito as
reivindicacdes e denuncias desencadeadas a partir do "Ato de Abrago ao IPS" realizado
no ano anterior. Desde entdo, 0 MOLEQUE tem participado de diversas conferéncias e
coloquios, buscando estar em todos os locais e de todas as formas onde a informagéo e
o debate a respeito do jovem em conflito com a lei e o sistema s6cio-educativo possam
contribuir para a transformagdo desta realidade. Incluindo como essencial nesta tarefa
busca-se promover a formagdo dos familiares, para que outros pais e mées, através de
cursos de capacitagdo e oficinas, possam se engajar ainda mais nessa luta (Retirado da
se¢do “Quem sou eu” do site do movimento).

Rafael tinha 15 anos quando cumpriu a primeira pena, ou seja, a primeira medida
socioeducativa, no ano 2000. Trés ano depois, 0 Movimento Moleque ¢ fundado, a partir da
articulacdo com outras maes que também acompanhavam e questionavam as condigdes de
cumprimento das medidas socieducativas. O inicio da militincia de Monica foi uma imersao em
estudos, formagdo e busca de informagdes para entender os motivos e contextos que levaram seu
filho a cometer um ato infracional e como conduzir a situagdo. O passo seguinte foi focado em
tentar melhorar as condigdes de cumprimento das medidas socioeducativas. Eram comuns — e
ainda sao — os relatos de torturas, abusos e falta de condi¢des de infraestrutura nas instituicoes de

internacdo. Em video publicado nas redes sociais durante sua campanha para vereancia, Monica
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relata que foi na primeira apreensdo de Rafael, ainda na delegacia, que ouviu pela primeira vez a

expressao que a marcaria profundamente, “mae de bandido”.

Chega meu filho, com um detetive segurando de um lado, um detetive homem, e uma
detetive mulher segurando de outro, trazendo cle, adentrando a delegacia todo sujo.
Aquela sujeira que eu limpava para ele dormir que ele s6 brincava, dessa vez a sujeira
era dos pés dos policiais, a botina do policial no corpo do meu filho. E ali eu questionei,
briguei, enfim, o que tu fez? O que € isso, ¢ tal. E o policial, o detetive, na hora veio com
aquela bela resposta: “vocés sdo muito engragadinhas, né? Na hora que vocés parem
bandido vocés ndo cuidam, mas na hora que a gente vem tirar eles da rua, eles tém uma
maezinha, tem familia, tem todo mundo”. Entdo, assim, esse questionamento do filho
bandido ¢ desde o primeiro ato infracional que o Rafael da Silva Cunha cometeu, que eu
fui apontada como mae de bandido. Esse engasgo, essa vontade de gritar, de falar, mas
falar no sentido de ecoar pro mundo, esta desde esse dia. (Trecho de video de campanha
eleitoral)

Em sua analise sobre o Movimento Moleque e as maes que lutam pelo respeito aos direitos

humanos no DEGASE, Queiti Oliveira fala sobre as implicagdes da categorizacdo dessas

mulheres como “maes de bandidos” e de como a realidade das unidades de medida socioeducativa

as impacta.

Tornar-se entdo “mde de bandido”, para essas maes ¢ implica-las em um processo que as
faz deparar com a truculéncia, com a violéncia, com o preconceito e com o desrespeito
que comegam ainda nas delegacias e continuam durante a passagem dos jovens pelo
sistema socio-educativo. [...] Os primeiros encontros das mdes com a realidade do
sistema socio-educativo brasileiro ¢ marcado muitas vezes pela surpresa. Surpresa no
sentido negativo da palavra, posto que refere-se a ignorancia completa, ou quase, sobre
0 que acontece nas unidades [...]o sistema socio-educativo ¢ pensado como uma espécie
de “porto seguro” para essas familias, em cujas unidades seus filhos estariam protegidos
e cuidados, passando a ter acesso a servigos, que muitas vezes ndo haviam sido
encontrados fora dele até entdo (OLIVEIRA, 2008).

Livrar-se da alcunha de “mae de bandido” foi um processo longo, que passou também por

uma mudanga de sua propria percepgdo a respeito de si mesma, do sistema de justica, de sua

relacdo com as outras maes organizadas e com os atos cometidos por Rafael em vida. Ela conta

que demorou, por exemplo, a fazer como as outras maes e comparecer aos atos trajando a camiseta

com a foto dele estampada. Temia que sua reivindicagdo por justi¢a fosse invalidada por seu filho

ter sido adolescente autor de ato infracional. Conta que também mantinha certa distancia das maes

de vitimas fatais de violéncia do Estado, afinal, no inicio da militanica, seu filho ainda estava

Vvivo.

Os jovens que mais morrem sdo 0s que passaram pelo sistema. Sdo os que mais sdo
assassinados. SO que ninguém liga, porque o racismo ¢é tdo cruel que ele separa, ele
consegue desumanizar o que ja ndo ¢ humano. Como o meu filho, que foi um adolescente
que entrou no sistema, esse ndo vale nada. Pode morrer, pisotear, jogar, ndo tem
problema. [...] E quando tem situagdes, uma Agatha da vida, vai ficar dificil imputar a
Agata com um fuzil na mio. Quando eles podem, eles fazem, como tem um menino que
ninguém nem lembra mais, que € 14 de Acari, que tinha dois anos, que ¢ o filho do Z¢é,
que até hoje o boletim de ocorréncia tem 14 auto de resisténcia. Hoje ndo cola isso. Eles
vdo até botar, mas vai ter que tirar porque essas mde tudo instruida ndo vai deixar.
Lembro que cheguei a conhecer uma Mae de Acari e ndo queria me aproximar dela
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porque os filhos dela estavam morto, meu filho estava vivo. Tinha um medo delas.
[...]Inconscientemente, era o medo de estar no lugar delas. E elas também me olhavam,
elas também ndo queriam ficar perto porque meu filho era bandido. Eu tive que esconder
a minha dor... tem muito pouco tempo que eu boto a foto do meu filho com todo orgulho.
Porque eu tinha assim, tinha vergonha, tinha medo de alguém apontar e dizer que ele era
bandido. “Nao tem vergonha ndao? Estd com a camisa do menino, ndo ¢ bandido?” Porque
por mais que eu tinha entendimento, tem uma criacdo arraigada aqui dentro, uma cultura
que ela ndo vai embora num estalar dos dedos, essa cultura também das maes que perdem
filhos né? (Trecho de entrevista com Monica Cunha)

Em pronunciamentos publicos, seja em atos, seja em mesas de debates e em eventos oficiais,
era comum ouvir Monica dizer que seu uUtero nao ¢ fabrica de marginais e que luta porque nao
quer continuar vendo o Rio como uma “cidade timulo” para os jovens periféricos. Rafael teve
quatro “entradas” no sistema socioeducativo. Quando estava em liberdade, aos 20 anos, foi
executado a luz do dia por um policial civil e a trajetdria comum aos jovens em conflito com a lei

se repetiu.

Ele chegou a cumprir trés medidas. E s6 fez piorar. Quando foi na quarta estava
totalmente estragado como o sistema queria. Por isso que deitou o corpo dele no chao.
Que ai ficou facil pra deitar. Que ¢ exatamente isso. O processo ¢ esse, né? [...] quanto
mais medidas esse menino for cumprir, quanto mais entrada esse menino tiver, pior vai
ser, recuperar ¢ mais dificil. Toda vez que ele entrar ele vai ser revitimado, toda vez que
ele entrar “ah ja vem de novo, ndo falei que tu ia voltar. E bandido cara. [..] O que eu
descobri nesse sistema, que pra mim foi o boom, € isso: eles fazem com que os meninos
acreditem que sejam bandidos, que ndo interessa continuar vivo. Eles fazem com que
eles deixem de ter apego, apreco pela propria vida. Ai eu fui compreender o verdadeiro
racismo. [Chamar de] macaco? E terrivel, ¢ uma coisa terrivel, mas o macaco hoje tu vai
na justica da-lhe um processo, uma bonitona ou bonito que te chamou de macaco ainda
vai pagar alguma coisa. Vai doer, tu vai numa terapia, sei 1a. Mas aquela coisa que o
racismo faz é uma educagdo sim, s6 ndo ¢ pro bem, ¢ uma educacio cotidiana de
desumanidade, de te tirar desse lugar realmente de humano, todo dia um pouquinho. E
ai meu amor? Ai quando finalmente executa, quando vai executar aquele corpo, todo
mundo ja estd esperando. E eles proprio vdo pro front sabendo que pode acontecer isso.
Sem nenhum problema. (Trecho de entrevista com Mdnica Cunha)

O momento da excucao desses jovens ¢ quando a no¢do de finitude da vida se torna real

para eles, a humanidade volta. E nessa hora, que voltam a recorrer as suas maes.

Eles s6 se ddo conta viver, de que eles sdo humanos, na hora em que ganha um tiro, que
cai. Nao foi s6 com o meu, € coisa que eu também ja escutei de outros, ndo digo a
maioria porque eu vou estar exagerando, mas algumas porque eles conseguem chamar a
mae. Manda chamar minha mée. Acho que ¢ bem comum, mas quando da tempo. Sabe
o significado disso? Manda chamar minha mée que ¢ pra pedir desculpa. E pra dizer que
eu ndo queria. E naquele momento que ele se preocupa. (Trecho de entrevista de Monica
Cunha)

No momento do assassinato de Rafael, Monica se preparava para participar de sua formatura
como Técnica em Educagdo Antirracista, um dos muitos diplomas que acumulou tentando
compreender e modificar a realidade dos jovens autores de ato infracional e de suas familias. Na
busca por saber como poderia ajudar o filho, conheceu e se tornou especialista no Estatuto da
Crianga e do Adolescente e nas leis que regem a determinacdo e cumprimento de medidas

socioeducativas, passando a ententer, portanto, o quanto estavam sendo mal aplicadas e falhavam
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no que seria seu dever: reeducar esses jovens para inibir a reincidéncia e promover a
ressocializacdo. Pedagogia que, na pratica, ndo funcionou para seu filho. A morte de Rafael faz
com que a militdncia de Mdnica se amplie, agora ela também era uma mae de vitima de agente
do Estado. A essa altura ja era reconhecida como representante das familias com filhos ingressos
no sistema socioeducativo. Os atos promovidos pelo Movimento Moleque ja haviam chamado
atencdo da imprensa para as denuncias, ela e Rute davam entrevistas, enviaram uma carta a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e chegaram a ser convidadas para uma audiéncia.
(OLIVEIRA, 2008). Trabalhou com organizagdes de defesa de direitos humanos como a
Fundacao Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido, oriunda da pastoral das favelas
da Igreja Catdlica, e a ONG Criola, focada na defesa e promocao de direitos das mulheres negras.
Caminho que a levou a compor a equipe e posteriormente coordenar a Comissao de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa do Rio. Foi contemporanea de Marielle Franco na comissao
e, tal qual outras companheiras da vereadora, entendeu que era chegada a hora de levar seu
ativismo para a representacdo politico-partidaria. Uma constru¢do de anos de militdncia e de

contribui¢cdo com outras candidaturas e mandatos do campo progressista.

Sua campanha contou com apoio de politicos de relevancia de seu partido, intelectuais e
ativistas de movimento negros, movimentos sociais diversos, artistas e de muitas das maes
organizadas por justi¢a. O foco de sua plataforma eleitoral foi a pauta antirracista, suas pecgas de
campanha traziam dizeres como “Amplie a voz de uma mulher negra”, “Maes Negras Movendo
as Estruturas”, “O objetivo € o povo negro vivo”, “Enquanto houver repressdo, havera luta”.
Palavras de ordem talhadas em uma trajetoria de 20 anos militdncia. A periodo de campanha
ocorreu ainda na fase de restri¢cdes de circulagdo e aglomeracao em virtude da pandemia de covid-
19, mas diante de mais uma morte ocorrida em favelas durante operagdo policial, participou de
um protesto influenciado pelo movimento Black Lives Matter norte-americano, traduzido aqui de
modo literal como “Vidas Negras Importam”, mas transportado para a realidade das favelas
cariocas. Um trecho de seu discurso publico chamou atencdo da midia e viralizou nas redes
sociais. Emocionada, Moénica dizia “a vida do meu povo importa. Eu ndo aguento mais chorar”.
Seu lugar de mae em luto novamente se destaca de modo genuino. Em outra entrevista, no protesto
seguinte, diz ao jornalista que “o racismo cortou na minha pele, no meu peito e no meu ttero”?.
Terminada a corrida eleitoral, ela alcanga um total de 7.253 votos, ndo o suficiente para assumir

uma cadeira, mas foi eleita suplente do vereador Chico Alencar. Nas elei¢des gerais de 2022,

20 Os registros dessas falas foram compartilhados por diferentes perfis nas redes sociais e estdo reunidos no perfil
oficial de Monica Cunha na plataforma Instagram, cujo endereco é @monicacunhario
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Chico Alencar foi eleito deputado federal, abrindo mao de sua vaga na Camara Municipal, e
fazendo com que, em fevereiro de 2023, Mdnica Cunha se tornasse a primeira dentre as maes
organizadas em torno da luta por justica para as vitimas de violéncia policial a assumir um cargo

eletivo, a se tornar uma parlamentar eleita e com dois anos de mandato a cumprir.

No dia marcado para sua posse, Monica realiza mais um edi¢ao do Café das Fortes, evento
em que as maes de vitimas se reunem periodicamente para apoio emocional mutuo e troca de
experiéncias. Desta vez, o Café ocorreu em seu gabinete na camara. Nesse evento prévio, fez com
que todas as suas convidadas, maes em luto e luta como ela, se sentassem em sua cadeira, fizessem

uma foto com punho cerrado em sinal de resisténcia, para que se sentissem parte do mandato.

Isso foi uma das primeiras coisas que eu aprendi, que eu tenho que aprender pra passar.
E igual nesse lugar que eu estou aqui agora, o meu desespero de aprender e passar, de
fazer com que elas entendam o que ¢ esse lugar. Quando no dia da posse, cada uma senta
aqui nessa cadeira, tirou a foto e levantou o punho pra se sentir pertencente. Falei “9, eu
vou ter que aprender o municipio, vocé também trate de aprender”. Porque ¢ isso, aqui,
agora, nesse lugar que eu me encontro, ndo vou ficar o resto da vida, isso aqui ndo ¢
eterno. Eu vou ter que sair um dia. Vai ser agora ndo. Vou demorar ainda bastante, alguns
anos ai. Mas outras vao ter que assumir. Mesmo que ndo sejam essas que estdo comigo
hoje. Vao ser outras depois delas e ai tem que saber, tem que entender. Porque eu estou
sentando aqui hoje, eu posso ter pouco entendimento pro municipio, mas eu tenho muito
entendimento do porqué que eu vim parar aqui, porque eu cheguei até aqui e de porque
eu tenho que ficar aqui. Vocé esta entendendo? E € isso que elas precisam saber. Que a
gente tem que ocupar porque ocupar esses espacos € a gente continuar vivo e o restante
do nosso povo, a nossa familia ficar também (Trecho de entrevista com Ménica Cunha).

Na cerimonia oficial de posse, as galerias da Camara Municipal foram lotadas pelos
coletivos de familiares de vitimas e por ativistas de movimentos de favelas. Todos muito
emocionados. Monica sobe a tribuna trajando um vestido branco, com uma foto grande de Rafael
estampada. Um simbolo de identificagdo, uma marca de que ali estava uma delas.

Inicio minha fala de posse, em primeiro lugar, agradecendo a Deus e aos orixas, lansa e
Ogum e Iemanja. lemanja que nesse dia é o seu dia. Agradeco também ao meu filho que
pari e registrei como Rafael da Silva Cunha. Com muito orgulho, o mesmo sistema que
ndo deixou que convivéssemos mais que 20 anos, também tentou reduzir o meu filho a
um namero, 033, mas ndo. Ele é o nome que eu dei e registrei, ¢ Rafael da Silva Cunha
e ndo 033 (Trecho do discurso de posse, 02/02/2023).

Ressaltar o nome que escolheu para seu filho parece funcionar como uma forma de trazer
de volta a humanidade perdida na burocracia do Estado (FARIAS, 2020). O discurso de posse fala
de “afetos construidos e aprendidos” com agradecimentos aos seus outros filhos, aos
companheiros de luta nos 20 anos de ativismo e as institui¢des nas quais trabalhou. Ressaltou o
compromisso de combate ao racismo assumido na campanha eleitoral e que se expressa também

na equipe de seu gabinete, formada majoritariamente por pessoas negras, que foi intitulada “bonde
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antirracista”.

O aprendizado na luta e os compromissos construidos nesse espago me trazem hoje aqui
para a realizacdo neste mandato antirracista, pensado ¢ defendido a muitas maos e
cabegas. Ampliaremos e multiplicaremos para dentro desta Camara de Vereadores e
Vereadoras e para a Cidade do Rio de Janeiro que o “fazer politica” tem que partir e
buscar realizar sempre reconhecimento, dignidade, reparacdo para as vidas negras e
territdrios negros, afetivos e geograficos que construiram esta cidade e o Brasil. Aqui da
Tribuna Marielle Franco, olho para frente, para os lados e para tras, nessa caminhada de
mais de 20 anos e de tantas outras que me antecederam (Trecho do discurso de posse de
Monica Cunha, 02/02/2023).

E interessante notar que o senso de construgdo coletiva do capital social e politico que
materializou um mandato parlamentar ¢ presente ao longo de todo o discurso, assim como o
reconhecimento de que essa possibilidade de participagdo em um espaco de poder e decisdo, como
afirma Demo (2013), foi conquistado a partir da pressdo. Essa conquista de modificacdo da
estrutura ou de inser¢do nas ranhuras possiveis de uma estrutura classista e racista do Poder
Publico se expressa em outros exemplos de atuacdo politica do movimento de maes. Para algumas
das participantes desta pesquisa, sdo consideradas vitorias significativas figurarem como amicus
curiare (como dito anteriormente, instituicdes que fornecem subsidios para as decisdes dos
julgadores) em dois processos de Argui¢do por Descumprimento de Preceito Fundamental, a
ADPF 635, sobre as operacgdes policiais em favelas do Rio de Janeiro, e outra protocolada em
2022, em conjunto com grupos de maes e do movimento negro de outras partes do pais, sobre o
genocidio da populacdo negra (MENDONCA, 2022). Assim como a participagdo no Grupo de
Trabalho do Ministério Publico Federal do Rio de Janeiro sobre a reducdo da letalidade policial.
Em entrevista para esta pesquisa, Monica Cunha cita que a implementacgdo de cotas raciais nos
concursos da Defensoria Publica estadual teria sido uma demanda histérica dos grupos de maes e
do movimento negro no estado. Ela, inclusive, ¢ convidada constantemente para falar para os
novos defensores no seu periodo de formagao/integracao na institui¢do. Para ela, ¢ importante que
operadores do sistema de justica conhecam e entendam a realidade dos familiares de vitimas de

violéncia do Estado e que esse entendimento se dé a partir da percep¢do dos familiares.

Voltando ao discurso de posse, a agora nova vereadora encerra sua fala mais uma vez
deixando evidente sua condicao de mae de luto/em luta e que essa sera a base de sua atuagao

parlamentar.

Tenham a certeza, eu, Monica Cunha, e o bonde antirracista que chega comigo para este
mandato, temos a certeza de que este é 0 nosso lugar. Saimos da porta do Ministério
Publico com os nossos filhos, nossas filhas e familiares estampados em nossas camisas
até chegar nesta Camara de Vereadores, para ampliar uma politica efetiva baseada na
justica, no bem-viver, contra o racismo. Essa expressdo e esse compromisso, pe¢o uma
salva de palmas para o Rafael da Silva Cunha e todas as criancas e adolescentes e jovens,
para as mulheres negras e para todas as mées e familiares de vitimas, pelos quais segui-
mos em luta. Muito obrigada por tudo (Trecho do discurso de posse de Mdnica Cunha).
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A presenca na cerimdnia de posse foi parte da observacdo de campo para esta pesquisa. O
discurso proferido por Monica Cunha casou comog¢ao na audiéncia, aplausos demorados, gritos
de palavras de ordem, choro. Algumas das maes entrevistadas para este trabalho também estavam
na galeria, visivelmente emocionadas. Perguntadas sobre a percepg¢dao sobre o momento,
respondiam sobre se sentirem representadas, sobre a felicidade de ver que “uma de nés chegou

14” ou que “nds conseguimos colocar uma de nds aqui”.

No momento da confec¢ao deste texto, Mdnica Cunha acabara de completar seu primeiro
més como vereadora, entdo ¢ dificil fazer uma analise mais aprofundada de seu desempenho. No
entanto, ¢ possivel afirmar que seus primeiros atos na casa legislativa sdo condizente com o que
prometeu em campanha e na posse, assim como sdao coerentes com sua trajetoria militante:
assumiu a vice-presidéncia da Comissdo de Direitos Humanos da Camara Municipal; promoveu
uma audiéncia publica na casa, no ambito da campanha de 21 dias de ativismo contra o racismo,
sobre enfrentamento ao racismo institucionalizado no sistema de justica — com entrega da
Medalha Pedro Ernesto, maior honraria da casa legislativa, para Marinete da Silva, mae de
Marielle Franco, ¢ homenagens a membros de sindicatos de empregadas domésticas, todas
mulheres negras — e protocolou o projeto de lei 1739/2023 para criagdo de um programa de
assisténcia psicossocial as vitimas da violéncia armada no municipio. Ao assumir a
responsabilidade de representar a luta antirracista e as pautas das maes organizadas por justi¢a no
espaco institucional, Monica passa a ser vista como inspiragdo para outras maes militantes e a

acenar para elas com voos mais altos.

Eu acho que 14 atras ja teve muita luta pra que hoje nos estivéssemos aqui. Eu acho que
¢ nossa obrigacdo continuar nesses espacos, lutar sempre pra ocupar sim espagos de
poder, eu acho que s6 assim, quem esta 1a no poder consegue enxergar a gente. Porque
hoje muitas pessoas que estdo no poder ndo se veem na gente, ndo consegue se enxergar
entdo ndo sabe o que a gente passa, nao sabe do que a gente precisa realmente. E também
muitos que estdo no poder ndo tém interesse real em solucionar problemas, acho que
preferem alimentar esses problemas pra que na proxima eleicdo possam fazer
propaganda politica mesmo em cima da nossa dor, do nosso sofrimento e ¢ isso. Acho
que a Monica ta 14, como ela mesmo diz, ela ndo chegou sozinha, né? Teve toda uma
for¢a que colocou ela ali naquele lugar. Entdo a gente estd aqui pra construir junto, mas
também pra cobrar e levar nossas reivindicacdes, nossas demandas, o que a gente precisa.
E que, assim como a gente, no auge de uma da perda de um filho, muitas vezes a gente
consegue estar perto, acolher com abragos, no momento posterior a gente consegue fazer
com que essas maes tenham entendimento do porqué que essa violéncia chega até nos,
que ndo € por um acaso. Eu acho que isso tudo ¢ o inicio de um processo né? De uma
formacao que pode levar sim essas mulheres, nds mulheres, a espago de poder como hoje
ta a Monica Cunha. E ndo s6 como vereadora, mas Senado e até quem sabe a presidéncia.
E € isso. Acho que o céu ¢é o limite (Entrevistada 9, 46 anos).
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Conclusoes

Os grupos de familiares de vitimas de violéncia do Estado foram construido historicamente
de maneira organica, por meio da busca individual por justica, os contatos foram se estreitando,
as afinidades afloraram e surgiu o entendimento de que o agir coletivo ¢ mais eficaz. Formadas
majoritariamente por mulheres negras, com baixa escolaridade e imensas dificuldades financeiras,
as redes se constituem na dor e sdo marcadas por diferentes barreiras para a continuidade da
militancia. A saude fragilizada, o medo, a necessidade de proteger outros membros da familia e,
principalmente, o desemprego sdo os principais entraves ao engajamento ou a continuidade na

luta.

Mesmo diante desses obstaculos, as maes organizadas em torno da busca por justica,
memoria e repara¢ao, entendem a importancia da atuagdo em rede, da pressao coletiva. Sobretudo
no aspecto da solidariedade e do apoio emocional, assim como no compartilhamento de
informagdes e do conhecimento acumulado na militancia. A um forte senso de comunidade, de
identificacdo e pertencimento ao territério € um compromisso coletivo com a tentativa de
transformagao social. Fazer com o que o caso particular de um filho morto seja investigado, se
torne processo e seja julgado com condenagdo dos assassinos € o que as move individualmente,
mas enquanto grupo estdo comprometidas com a mudanga estrutural que resulte na diminui¢do
da letalidade policial ou, como elas dizem, para que mais nenhuma mae chore a perda de um filho.
Essa conquista passa por uma atuagao politica ampla, que envolva diferentes institui¢des do Poder
Publico, mas também pela ocupagdo de espacos de decisdo, pela construgdo coletiva de politicas
publicas, por uma participa¢do qualificada dos debates e processos. A eleicdo de Monica Cunha
para a Camara Municipal ¢ um marco importante nesse reconhecimento da incidéncia politica

dessas maes, da relevancia de suas pautas e dos caminhos que estdo trilhando.

Ao mesmo tempo em que tém no¢do da complexidade da luta que travam e da pouca
probabilidade de obterem respostas, justica e reparacdo a contento, entendem que lutar ¢ seu papel
de mae, a militancia ¢ a forma de continuidade do cuidado com o filho que ndo estd mais
materialmente presente. Os relatos ddo conta de que, muitas vezes, esse chamado parte dos
proprios filhos, ja que no instante final, quando a morte € certa, € por suas maes que eles chamam,

como quem pede o ultimo colo, o alento derradeiro. E elas atendem.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Nada sobre nos sem nos”, afirmam as mulheres negras periféricas que despertaram para
seu poder de atuagdo politica. Porta-vozes dos mortos que tem maes. A for¢ca que emerge das
favelas cariocas e pesa comega a pesar ndo apenas na disputa eleitoral, mas na construcdo de
politicas publicas e no debate publico sobre as praticas estatais. Um agente politico que nao ¢
individual e tampoco novo, uma vez que as Mae de Acari se insurgiram ainda nos anos 1990
jogando luz sobre um problema que se restringia as periferias. O discurso antirracista e contra o
genocidio da juventude negra foi ganhando forgas ao longo do tempo, ndo apenas no Brasil, o que
também reverberou no fortalecimento dos grupos organizados contra a violéncia de Estado.

As redes se formam em ambiente hostil, a cidade do Rio de Janeiro. Um territério complexo,
cujas configuracdes estabelecem uma profunda desigualdade de recursos, de oportunidades, de
acessos, que delimitam os corpos que vivem, 0os que morrem € 0s que apenas sobrevivem. Ao
longo deste trabalho foi possivel demonstrar que essa ndo ¢ uma realidade que surge na
contemporaneidade, mas que € fruto do proprio processo de constitui¢do do Estado brasileiro, no
qual o Rio de Janeiro teve lugar central. Por quase duzentos anos, foi a capital do pais, periodo
no qual o Brasil se tranformou de colonia a republica federativa, passando por décadas de
imperialismo. Tudo isso calcado em uma cultura escravocrata que persiste nas relagdes de forca
até os dias atuais.

Analisar essa transi¢do historica deita por terra a tese folclorica de um pais cordial e
miscigenado. O Estado brasileiro foi forjado na violéncia contra os mais vulneraveis e no
privilégio a uma elite branca. A cidade do Rio de Janeiro reflete essa escolha pela desigualdade
social, pela exclusao e eliminagdo dos indesejaveis. A biopolitica foucaltiana que se transforma
na necropolitica descrita por Mbembe em territorios especificos. A prerrogativa estatal do uso da
forga é posta em pratica dioturnamente contra os mesmo alvos, desde os séculos passados: pretos
e pobres. E sempre com o respaldo social. A forma de agoite foi se aperfeicoando, de chibatas a
fuzis, mas os corpos violados seguem o padrao.

Nao apenas as agdes configuram as escolhas do Poder Publico na gestdo dos territdrios. As
omissdes se mostram tdo destruidoras quanto. Matar e/ou deixar morrer. A violéncia urbana, tida
como fendmeno socioldgico contemporaneo, € um quadro formado a partir de diferenes fatores.
Neste trabalho foi explorado o reflexo direto das decisdes do Estado nos campos econdmicos e
de ordenamento urbano para a formacao de territorios vulneraveis e para o agravamento de suas
condi¢des de insfraestrutura e de sociabilidade ao longo dos anos. O viés econdmico, assim como

a formagao de capital politico-eleitoral, alimenta, ano ap6s anos, uma logica doentia de seguranca
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publica que incrementa o nimero de mortes e dissemina o medo. A retroalimentagdo da barbarie
no cotidiano, a financeirizagdo da carnificina.

Neste estudo foi importante estabelecer as multiplas responsabilidades do Estado na
dinamica de formacgao e atuac¢ao dos grupos de maes e familiares de vitimas. O mesmo ente figura
como agente causador do dano, como responsavel por estabelecer as condi¢des de reparagdo desse
dano e de suas consequéncias, assim como detém o poder de alterar a conjuntura em que o dano
ocorreu para prevenir que se repita. E contra essa forca dominante que as maes de colocam.

A formagao dos grupos se da a partir do luto e da solidariedade. O luto aqui foi tratado nao
apenas como a melancolia (e suas consequéncias) enfrentada individualmente por cada mae, mas
também como fendmeno antropologico que catalisa a formagdo de um movimento social
especifico. Um agrupamento baseado em um tipo de capital social que ndo acumula riqueza
material e sim ¢ estratégia de defesa, de resisténcia e pleiteia a ocupacao de espagos publicos para
mobilizar mudangas estruturais que possibilitem a preservagao da vida nas favelas e periferias. A
atuagdo politica nem sempre ¢ imediata ou envolve a todas aquelas cujos filhos foram mortos pela
policia. S3o inimeras as barreiras para o engajamento na militdncia, a necessidade de prover o
minimo para a sobrevivéncia ¢ a principal delas. Esses entraves a sobrevivéncia se caracterizam
principalmente pelo desemprego, os prejuizos a saude, o medo e a falta de conhecimento sobre
direitos. E de se imaginar o que aconteceria se essas dificuldades nio fossem tio profundas, uma
vez que as policias do Rio de Janeiro sdo responsadveis atualmente por cerca de um terco das
mortes violentas no estado, de acordo com dados produzidos pelo proprio Estado, por meio do
Instituto de Seguranca Piiblica. E o maior indice de letalidade policial do pais, que se mantém no
patamar de mais de mil mortes por ano. Nao fossem as profundas barreiras estruturais para o
engajamento na luta, haveria exércitos de mulheres exigindo justica, memoria e reparagdo por
seus filhos. Possivelmente a politica de seguranga aplicada no estado se modificaria e novos
exércitos enlutados nao precisariam ser formados. Hé de se ter cuidado, no entanto, para ndo dar
a entender que as maes e familiares ndo engajados tém alguma parcela de culpa no tipo de
presenca do Estado nas favelas cariocas. Ao contrario, sdo eles e elas também vitimas dessa
atuagdo. Diante de contexto tdo adverso, ha uma disposicao herdica entre os que conseguem se
articular, participar, reivindicar. O custo fisico, emocional e social ¢ muito alto e a vitoria,
improvavel.

Apesar do crescimento da consciéncia politica e da evolugao das estratégias de participacao
ao longo dos anos, € possivel avaliar, diante dos relatos das maes, que sdo poucas as conquistas
efetivas quando se individualiza os casos. Em comparagdo ao nimero de mortos anualmente, o

percentual de processos decorrentes ¢ infimo, as estatisticas caem ainda mais quando se fala em
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julgamento e condenagdo criminal. Na esfera civil, hd lentiddo, com processos que se arrastam
por anos, € pouca responsabiliza¢do, ja que indenizagdes e pensdes sao irrisdrias e, em geral, ndo
pagas. O entendimento de que pobre quando pleiteia ser indenizado por uma morte violenta busca
“enriquecimento sem causa’” ainda orienta a condu¢do do judicidrio, mostrando o pouco valor
dado as vidas periféricas.

O olhar para a atuagdo conjunta ¢ mais positivo. Neste trabalho, foram abordados os
conceitos de poder simbdlico, capital social e participagdo para analisar a formagao dos grupos
de mies, tendo o luto como fator agregador. E possivel afirmar que as conquistas se ddo na esfera
do reconhecimento como movimento de fato e na ampliacao crescente de sua participagdo nos
espacos de poder. Elas estdo presentes, ndo apenas como requerentes de um caso individual, mas
como representantes de uma reivindicacdo coletiva, pressioando o legislativo, o judicidrio e o
executivo. E notavel a evolugdo de estratégia. No passado, o pleito costumava ser personalizado
em torno de um caso especifico, buscando a resolu¢do. Hoje, a revindicagdo se volta também para
a mudancga de politicas publicas, que sejam construidas com a contribui¢do dos moradores de
favelas e ouvindo familiares de vitimas de violéncia. As maes exigem ser parte de um processo
de transformagao que contemple suas familias e seus territorios.

Aliés, ¢ importante ressaltar a ligacdo com o territdrio - e aqui tratamos de territério de
acordo com a defini¢dao de Milton Santos, ndo apenas como delimitacao fisica de uma localidade,
mas como fronteiras de identificacdo e pertencimento. Entre as respondentes desta pesquisa, com
raras excegdes motivadas por um risco evidente e declarado a sua seguranga fisica ou mental, o
tempo de permanéncia nas comunidades ¢ de décadas. Muitas delas estdo na mesma localidade
desde que nasceram e ressaltam esse pertencimento tanto ao se apresentarem para fora, quanto ao
se voltarem para dentro dessas localidades como agentes de disseminag¢dao de conhecimento. O
que aprendem com a militancia externa, tentam compartilhar dentro de seus territorios de origem,
especialmente no que se refere a direitos e formacdo politica. Aquelas que se engajam na
militancia t€ém preocupagdo constante com sua capacitagdo para esses temas, ¢ comum que
participem de cursos oferecidos por ONGs, universidades e 6érgaos como a Defensoria Publica —
esta considerada uma das poucas entidades do Poder Publico que s@o parceiras de movimentos
surgidos nas periferias — assim se tornam referéncias nesses assuntos e passam a auxiliar na
orientagdo de familiares que surgem em novos casos de violéncia policial. Importante também
ressaltar que a letalidade da Policia Militar historicamente se detaca, mas a violéncia praticada
nos territorios periféricos ndo se restringe a uma Unica corporacdo. Neste trabalho foram
analisados casos que envolveram a Policia Civil, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal

e as Forgas Armadas, especialmente o Exército Brasileiro — ainda que ndo sejam os autores diretos



132

das mortes dos filhos das respondentes desta pesquisa, houve relatos de violagdes de direitos por
parte de outros Forcas e de agentes socioeducativos.

Foi apresentado neste trabalho o luto como elemento agregador das maes militantes, mas
também como catalisador do capital politico gerado por esses grupos. E inicialmente pela figura
das maes enlutadas que desenvolvem seu ativismo. O aprofundamento na militdncia traz novos
temas, como o racismo, o classismo e o machismo. Passam a se colocar no debate publico como
maes pretas, pobres e favelas. A maternidade, no entanto, segue como caracteristica fundamental,
sobretudo quando se relacionam com a imprensa. O tratamento historicamente dado a moradores
de favela na midia ¢ pejorativo, contribuindo para intensificar a marginaliza¢ao dessa populagdo
e justificando a politica de seguranga publica aplicada por se tratarem de “territorios perigosos”.
Porém, no entendimento das maes, este € um mal necessario, ha um uso instrumental da midia
para, segundo elas, ndo deixar que os casos caiam no esquecimento. Como violéncia urbana ¢ um
tema de interesse geral, movimentanto grandes somas de recursos financeiros e pautando a corrida
politico-eleitoral, as maes acreditam que ¢ necessario disputar a narrativa midiatia — e
consequentemente influenciar a opinido publica — pleiteiam que suas versdes dos fatos, suas
vozes, sejam ouvidas. E, nessa seara, ressaltar a figura da mae sofredora, mesmo que nao seja
uma estratégia consciente, ¢ reiterada. Trajar a camisa com o rosto do filho sorridente, relembrar
seus planos para o futuro, os sonhos das familias para esses jovens, sdo acdes que se encaixam no
que Muniz Sodré define como “estratégias sensiveis”, que acionam afetos e ajudam a diminuir o
estigma carregado pela palavra “suspeitos”, comumente usada pelas policias ao se referirem aos
mortos em favelas. Dentro do proprio movimento, ha um trabalho de adequacdo dos discursos
que separam os “bons meninos” daqueles que tinham ou tiveram algum envolvimento com o
crime. Afirmar que um filho ndo merecia morrer porque nunca teve passagem, porque nao era
bandido, afasta do ativismo as maes daqueles que, mesmo executados enquanto estavam
indefesos, ndo correspondem aos critérios para serem considerados inocentes e,
consequentemente, terem sua morte lamentada publicamente. A logica do “bandido bom, ¢
bandido morto” retira o direito ao luto de muitas familias. A partir do envolvimento com a
militdincia e o contato com mdes em situacdes diversas, as ativistas passam a defender
publicamente o direito a vida em primeiro lugar, a ressaltar que ndo hé pena de morte na legislagao
brasileira e que aqueles que estivessem “no erro” teriam direito a um processo criminal justo e
julgamento imparcial. A defesa da vida do negro periférico ¢ a bandeira que sustenta o grito por
justica e reparacao. Essa reparacdo, em geral, € solicitada de duas formas: financeiramente, diante
da precariedade da vida apds a perda de um filho que contribuia com as depesas da familia ou ja

formava um novo nucleo familiar com filhos pequenos; e pela mudanca da politica de seguranca,
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assim como da forma de atuagdo dos agentes de Estado. Outra dimensao pouco explorada nos
processos em curso foi a reparacdo simbdlica, citada em apenas um depoimento, mas cujos
detalhes corriam em segredo de justica no momento da confec¢ao deste trabalho e ndo puderam
ser compartilhados. A requisi¢do, neste caso, se daria no campo da memoria, fazendo com que o
filho possa ser lembrado de forma positiva perante a sociedade.

O tripé poder simbolico/capital social/participag¢ao para esses grupos se consolida por meio
do luto, da maternidade, da solidariedade e da resisténcia. A figura da mae que sofre, mas nao
desiste nunca de seu filho, mesmo depois da morte, ¢ cativamente. O papel social da “mae”,
associado ao cuidado e a manutencdo da vida, ¢ carregado de um simbolismo que agrega e
legitima as reivindicagdes. A alegoria da maternidade ¢ colocada o tempo todo. Antes de tudo,
elas se apresentam como maes. E no fim, de depois de tudo, ainda sdo maes.

A aceitacdo geral da pauta e do discurso ndo ¢ undnime, elas seguem sendo chamadas de
“marmita de bandido”, “fabrica de marginais”, mas € visivel que atualmente conseguem disputar
a narrativa, sobretudo quando o filho morto ¢ uma crianga ou um comprovado trabalhador. Seria
ingenuidade afirmar que héa reconhecimento generalizado de suas demandas perante a opinido
publica. O senso comum ainda associa a favela e seus moradores ao crime, apontando que mesmo
quem ndo tem participagdo direta com “bandidos” ¢ conivente. As mortes, mesmo quando
comprovado que foram praticadas por policiais, sdo creditadas aos traficantes e milicianos que
dominam os territorios ou sao vistas (e declaradas pelo Poder Publico) como “danos colaterais”
na guerra as drogas. Em outras palavras, a morte de um inocente nas favelas seria um mal menor
diante da grandiosidade da missdo de garantir a seguranga da “populacdo de bem” no asfalto.
Mesmo que, em décadas de opressao nas periferias, essa sensagdo de seguranca nas areas nobres
nunca tenha se consolidado.

Algumas afirmagdes sdo marcantes e recorrentes nos discursos publicos das maes, assim
como nos depoimentos dados para esta pesquisa. O mais frequente € o que associa o luto a luta —
comum também nos trabalhos referenciados neste estudo — quando elas falam que sua dor ¢ vivida
de modo ativo, na busca por justica: “ndo tive luto, tive luta”. Outra afirmacdo que figurou em
todas as entrevistas foi a motivag@o para seguir na militancia mesmo quando nao hé possibilidade
de justica no caso especifico de seu filho: “luto para que mais nenhuma mae passe pelo que
passei”, “meu objetivo ¢ que mais nenhuma mae chore como eu choro” ou “quero nossos jovens
vivos”. O desejo pela ndo perpetuacao do sofrimento e a projecao dos sonhos de seus filhos nas
possiveis realizagcdes de outros jovens. Outra afirmagdo marcante, esta ja4 em um cendrio de

representacdo politica institucional, ¢ de que as mulheres negras irdo “parir um pais novo”. Esse
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discurso foi usado por diversas candidatas nas eleigdes de 2022, um slogan de campanha que foi
abragado pelas maes de vitimas de violéncia policial.

Alias, as elei¢des de 2020 e de 2022 marcam uma nova etapa na atuagao desses grupos por
representacao nos espacos de poder. A candidatura e posterior elei¢ao de Monica Cunha, uma mae
de vitima, de um jovem com “ficha suja” com varias passagens pelo sistema de justiga morto com
tiros pelas costas a luz do dia, ¢ um feito que inspira voos mais altos. O sentimento de “uma de
no6s chegou 1a” ¢ rapidamente transformado na vontade de que “mais de nds cheguem 14 e no
anseio por lugares de maior destaque. Um caminho que parece sem volta na consolidagdo desses
grupos como agentes de real relevancia politica. A trajetdria de Monica na cdmara de vereadores
certamente sera esmiucada por seus opositores — a morte de Marielle Franco mostra que uma
mulher negra periférica ndo estd segura em espacos de decisdo — mas pode ser o que faltava para
que outras maes se preparem para posigoes semelhantes. Mesmo que nao seja necessariamente na
politica partidaria, a tendéncia ¢ que, cada vez mais, se fortalecam enquanto atores sociais
relevantes. Elas revelam ou ja executam planos de atuagao politica sobretudo em seus territorios,
estdo cada vez mais se dando conta da importancia de seu ativismo e exigindo reconhecimento
por seu trabalho. Um dos desejos compartilhados que se destacaram nas entrevistas foi o de criar
oportunidades para os jovens e também para as mulheres faveladas, entendendo que a
transformac¢do que tanto pedem passa por pela garantia de que possam tanto se livrarem das balas
que matam todos os dias, quanto terem a possibilidade de construir suas vidas. Deixar de apenas
sobreviver e passarem a viver.

Pessoalmente termino esta pesquisa com algumas missdes. Como jornalista, levo a tarefa
de manter-me atenta a narrativa ao relatar a situagdo das favelas, sair da logica de criminalizagao
de territdrios e corpos periféricos, potencializando essas vozes. Como académica, criar pontes
para a troca de saberes sem hierarquizacdo e a construgdo de solugdes em conjunto com quem
estd fora da universidade. Nao ter a soberba de achar que a resposta vird de fora para dentro das
favelas e reafirmar o poder que o povo favelado tem de criar suas proprias solugdes — alias, estao
ha séculos criando suas estratégias e tecnologias particulares de sobrevivéncia e transformagao
territorial. Abracar o conhecimento empirico, unir-se a ele, estreitando lagos de cooperagdao. Como
cidada, espero sempre lembrar que tudo ao redor nos afeta e que colaborar para a mudanca ¢ papel
de todos nds. Nao € preciso esperar “acontecer comigo” para agir, até porque, se sou parte do
tecido social que forma esta cidade, o que acontece com o outro acontece comigo de alguma
forma. Nao ha beneficio social algum com a mortandade nas favelas, com a perda de jovens e
com a destrui¢do de familias. O prejuizo € coletivo, o desejo por mudanga em bases democraticas

e com respeito aos direitos humanos também deveria ser. As maes e familiares de vitimas do terror
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de Estado nos ensimam isso a cada faixa levantada, a cada camiseta que mostra seus filhos

sorridentes, a cada palavra de ordem gritada, com todos os punhos cerrados diante das injusticas.
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ANEXO |
QUESTIONARIO BASE

A seguir as questdes que devem nortear as entrevistas. Os dados solicitados que, porventura, pos-
sibilitem a identificacdo da/o participantes ndo constardo da apresentacdo final da pesquisa. As
informacdes sdo importantes para a) estabelecer o perfil socioeconémico das/os participantes e b)

identificar possiveis semelhancas entre as situacdes vivenciadas.

1-Contexto prévio a perda familiar

— ldentificacdo: idade, profissdo, formacdo escolar, autodeclaracéo etnorracial.
- Onde mora e h& quanto tempo mora na localidade?

- Ja participou de algum movimento social, estudantil, associacdo de moradores, se envolvia nas
discussoes sobre melhorias locais? Havia discussdes ou coletivos dentro da comunidade? Como

enxergava essas movimentacoes antes?
2-Perda familiar

— Como aconteceu a perda de seu familiar? Em que circunstancias? Como soube do que aconte-

ceu?
— A versdo que lhe foi contada é a mesma que constou no boletim de ocorréncia?

— Houve alguma comunicacdo da policia ou algum outro 6rgdo publico apds o acontecimento?

Foi procurada por alguma instituicdo publica imediatamente ap6s a morte?
— Houve alguma investigacdo oficial ou feita pela familia?

— O caso de seu familiar chegou a se transformar em um processo judicial? Em caso de ter virado

processo, foi levado a julgamento?
— Até 0 momento, alguém foi responsabilizado pela morte de seu familiar?

— Enfrentou algum problema de satde desde a morte de seu familiar? Precisou de acompanha-

mento médico?
— Recebeu algum suporte financeiro, psicol6gico ou de satde do Estado?
— Além de vocé, algum outro membro de sua familia participa das reunides e mobilizacdes?

— Como sua familia enxerga sua luta por justica? Houve mudanca na estrutura familiar com seu

engajamento?
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3-Engajamento

—Na ocasido da morte de seu familiar, houve alguma manifestagéo por justica? Onde ocorreu (no
local da morte, na comunidade em que moram, na regido central, em frente a érgdos publicos)?

Como esse local foi escolhido? A manifestacdo foi espontanea? Quem participou?

— Quando passou a participar dos atos e eventos com outras maes e familiares? Com que frequén-

cia encontra com outras maes? Para que tipos de atividades se reinem?
— A rede e formalizada legalmente?
— Frequentou algum tipo de aula, curso ou formacéo sobre politica e/ou direitos humanos?

— Quando e como consideram uma nova mae como parte da rede? A afinidade é pelo caso (o
assassinato violento de um familiar a torna parte) ou depende da atuacgéo direta nas atividades?

—Quando a rede de maes participa ou organiza um ato/manifestacdo publica, como isso é decidido

entre as componentes?

— Que orgaos publicos costumam acionar para esclarecimentos sobre o andamento dos casos de

seus filhos?

— Além das manifestacdes por justica por seus familiares assassinados, que outros assuntos sao
discutidos entre as maes? Que outros assuntos mobilizam a participacdo em atos e eventos (ra-
cismo, machismo/sexismo, trabalho e renda, educacédo, problemas estruturais nas comunidades,

violéncia e atuacdo da policia)?

— Que 6rgdo publicos consideram parceiros ou que atuam de forma, de fato, pelos interesses da

populacdo afetada pela violéncia do Estado?

— Como se organizam financeiramente para custear as faixas, cartazes, transporte, para 0s atos?
4-Resultados

— Quais considera que sdo os pontos fortes da rede de maes e familiares? O que as torna fortes?
— E quais as principais dificuldades de continuar com essa luta?

— O que considera que foi/foram a/as maior/es vitoria/s das redes de maes?

— Além da mobilizacao pelos casos especificos de assassinatos por agentes de Estado (ou alem do

caso do seu filho), pelo que vocé luta? Quais as principais motivagdes?

— A responsabilizacédo dos assassinos de seu familiar seria uma resposta suficiente ao seu luto? O

que mais precisa ser mudado? O que considera “alcangar justi¢ca” no caso de seu familiar?
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ANEXO II
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Senhora (0) Participante,

Baseado nas Resolucdes 466 de 2012 e 510 de 2016 do Conselho Nacional de Saude, solicito
autorizagao do uso de dados e participacado na pesquisa “O Luto como capital politico: as redes
de maes de vitimas de violéncia do Estado na cidade do Rio de Janeiro”, realizada pela
pesquisadora Viviane Nascimento de Oliveira, mestranda do Programa de Pés-Graduagao em
Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro.

A participagao se dara por meio de entrevistas realizadas preferencialmente de forma presencial,
Ou caso necessario, por meio de plataformas virtuais que permitam interacdo em tempo real. As
entrevistas podem ser gravadas apenas para conferéncia de dados posteriores, sem
possibilidade de divulgagdo de seu conteudo integral. O participante podera solicitar a
interrupgao ou exclusao da gravagao a qualquer tempo. Informo que todas as informagdes
coletadas serao apresentadas apenas para fins académicos e cientificos.

As entrevistas presenciais respeitardo os protocolos de saude e seguranga relacionados a
pandemia de covid-19, como uso de mascara e distanciamento.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

A pesquisa tem sido desenvolvida por meio da triangulagdo de dados oficiais, observagao
participativa de eventos publicos e entrevistas com base em questionario semiestruturado. O
objetivo do estudo é documentar e entender as dindmicas de formagao e organizacao dos
grupos de maes e familiares de vitimas de violéncia do Estado.

A participagéo na pesquisa contribuird com a constru¢cado de conhecimento cientifico nas areas
de ciéncias humanas e sociais aplicadas, além de documentacao de atuacao politica que podera
servir de referéncia para outros grupos e coletivos populares. Nao ha beneficios adicionais ao
participante.

Como se trata de uma investigacao envolvendo problemas publicos, os riscos desta pesquisa
podem estar relacionados a constrangimentos em apontar erros ou possiveis crimes cometidos
por agentes publicos. Visando minimizar estes riscos, as entrevistas serdo realizadas sob a
condigdo de anonimato. O tema sensivel também pode causar incObmodo psiquico ou emocional
ao participante, portanto o mesmo podera, a qualquer tempo, interromper a aplicagdo do
questionario ou se negar a responder qualquer pergunta que causar desconforto. O entrevistado
sera identificado no decorrer da investigagao e na publicagdo como “Entrevistado 1” e assim
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sucessivamente. Ao entrevistado que julgar pertinente sua identificagdo em algum ponto da
pesquisa final (especialmente pessoas com cargos ou atuagao publicos), sera apresentado um
novo documento de autorizagdo além deste TCLE.

As entrevistas serao realizadas em local indicado pelo entrevistado ou por meio de plataformas
virtuais que permitam interagdo em tempo real. E possivel, a qualquer tempo, retirar o
consentimento sem qualquer prejuizo pessoal ou institucional. A participagdo ndo acarretara
custos ao participante, assim como ndo havera compensagéo financeira (pagamento) pela
participacdo. E direito do participante ser indenizado por danos decorrentes da pesquisa, nos
termos da Lei. Em casos excepcionais em que seja imprescindivel a locomogao do entrevistado,
os custos com transporte e/ou alimentacdo serdo cobertos pela pesquisa. A pesquisadora se
compromete a seguir todas as recomendacdes do Conselho Nacional de Saude e as
Resolugbes 466/12 e 510/2016 que versam sobre a ética em pesquisa com seres humanos. A
pesquisadora se compromete, ainda, a promover acesso ao relatorio final/dissertagao definitiva
apos apresentagao/aprovacao do Programa de P6s-Graduagcdo em Desenvolvimento Territorial
e Politicas Publicas (PPGDT/UFRRJ).

Caso aceite participar dessa pesquisa, vocé receberd uma via deste TCLE. Todas as paginas
deste documento devem ser rubricadas. Nos casos em que as entrevistas sejam realizadas por
plataforma virtual, o participante dara o aceite por meio da verséo eletrénica deste documento,
disponivel no link https://forms.gle/xyHSHseJnKjiCK568, e recebera copia do termo por e-mail.

O participante podera entrar em contato com a pesquisadora e/ou o Comité de Etica responsavel
pela autorizagao da pesquisa, para esclarecimentos em qualquer etapa da pesquisa, por meio
dos contatos a seguir:

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro -
UNIRIO.

Avenida Pasteur, 296, subsolo do prédio da Nutricado — Urca — Rio de Janeiro — RJ
Cep: 22290-240, no telefone 2542-7796 ou e-mail cep@unirio.br

Pesquisadora responsavel:

Viviane Nascimento de Oliveira

Rua Conde de Bomfim, 616- apto 703 — Tijuca — Rio de Janeiro - RJ
Tel.: 21 98824.9693

E-mail: vivianen@gmail.com

CONSENTIMENTO

Diante do exposto nos paragrafos anteriores eu, firmado abaixo, concordo em participar do
estudo intitulado “O luto como capital politico: as redes de maes e familiares de vitimas de
violéncia do Estado na cidade do Rio de Janeiro”.

Eu fui completamente orientado pela pesquisadora Viviane Nascimento de Oliveira que esta
realizando o estudo, de acordo com sua natureza, propdsito e duragdo. Eu pude questiona-la
sobre todos os aspectos do estudo. Além disso, ela me entregou uma via da folha de
informacdes para os participantes, a qual li, compreendi e me deu plena liberdade para decidir


mailto:cep@unirio.br
mailto:vivianen@gmail.com
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acerca da minha espontanea participagédo nesta pesquisa.

Depois de tal consideragdo, concordo em cooperar com este estudo e informar a equipe de
pesquisa responsavel sobre qualquer anormalidade observada. Estou ciente que sou livre para
sair do estudo a qualquer momento, se assim desejar.

Os dados colhidos poderao ser examinados por pessoas envolvidas no estudo com autorizagao
delegada do investigador.

Estou recebendo uma via assinada deste Termo.

Pesquisadora: Viviane Nascimento de Oliveira

Data:
Assinatura:

Participante:
Data: [
Nome:

Assinatura:
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TERMO DE AUTORIZACAO DE IDENTIFICACAO

Eu, , autorizo livre e voluntariamente, o/a

pesquisador/a ___adivulgar minha identificacdo como entrevistado
(@), caso necessario, para fins de pesquisa cientifica/educacional. Conheco e fui
informado (a) sobre a pesquisa intitulada “O Luto como capital politico — a rede de maes
e familiares de vitimas de violéncia do Estado na cidade do Rio de Janeiro” e concordo

livremente em patrticipar dela.

Estou ciente dos riscos dessa concessdao e de que receberei uma coOpia deste
documento. Concordo que o material e as informacdes obtidas relacionadas a minha
pessoa possam ser publicados em aulas, congressos, eventos cientificos, palestras,

dissertacdes, teses e/ou periodicos cientificos.

Assinatura do/da participante da pesquisa
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ANEXO IV

Diario de Pesquisa

13 de maio de 2021 — Reunido no Jacarezinho e Ato na Candelaria

Dia de luta antirracista. O 13 de maio tem forte significado simbolico entre os movimentos sociais,
principalmente os que atuam com a pauta racial, uma vez que marca a data da assinatura da Lei Aurea.
Nos ritos de algumas religides de matrizes africanas, a data celebra os Pretos Velhos, a sabedoria dos mais
velhos. Houve distribuigdo de cestas basicas na quadra da escola de samba Unidos do Jacarezinho (local
com certa neutralidade por ser na entrada da favela), uma semana depois da maior chacina oficial da
historia da cidade. A acdo foi organizada na parte da manha pela Frente Nacional Antirracista.

Maes de alguns dos mortos na operagdo policial do dia 06 de maio de 2021 estavam presentes. Ainda
muito abaladas. A maioria dos familiares das vitimas da chacina estava com medo de dar declaragdes para
a imprensa ou fazer alguma fala publica no evento. Foram amparadas por outras maes ¢ movimentos
organizados (Monica Cunha estava presente prestando assisténcia, especialmente a Adriana Santana).
Ainda havia um clima de medo muito forte na comunidade. Quem se pronunciava, em geral, eram
militantes de movimentos organizados (alguns do préprio Jacarezinho, como jovens que realizam um pré-
vestibular comunitario, lideres de associacdes de moradores e/ou comunicadores populares — a exemplo
de Rumba Gabriel, lider local e comunicador do Portal das Favelas), assessores parlamentares e politicos
(a deputada Dani Monteiro, presidente da Comissao de Direitos Humanos da Alerj. Muitas das maes se
referiram a coincidéncia macabra do sepultamento dos filhos ter ocorrido no dia das maes
(https://extra.globo.com/casos-de-policia/mae-de-vitima-do-jacarezinho-se-recusou-deixar-tumulo-que-
dia-das-maes-esse-25010490.html)

Uma das mies das vitimas se destaca desde o dia da chacina como voz denunciante, acusando os
policiais de cometerem intencionalmente uma chacina, dizendo que entraram na comunidade com objetivo
de matar. Pelo destaque na midia, foi vitima de fake news. Um video circulou pelas redes sociais, no qual
uma senhora dangava com um fuzil na mao. A imagem foi disseminada como sendo dela. No entanto, a
propria policia civil desmentiu o fato, declarando que as imagens sequer eram da comunidade do
Jacarezinho. Durante o evento do dia 13 de maio, ela falou das mensagens de 6dio que vem recebendo
desde a morte de seu filho, mas que continuara sendo a voz para pedir justica por ele.

No fim do dia, outro ato, este organizado pela Coalizdo Negra por Direitos, aconteceu na praca da
Candelaria, Centro do Rio, com a palavra de ordem “O povo negro ndo aceita mais bala, fome e covid”.
Maes e familiares de vitimas de violéncia tiveram, mais uma vez, destaque dentre os movimentos,
lembrando os negros mortos pelo aparato de seguranga publica ao longo dos anos e ressaltando as vitimas
da chacina do Jacarezinho.

08 de junho de 2021 — Morte de Kathlen Romeu

A jovem designer de 24 anos Kathlen Romeu foi assassinada durante uma “operagdo trdia”,
realizada pela policia militar no Complexo do Lins, Zona Norte. Estava gravida de trés meses quando
tomou o tiro fatal no peito. A maternidade nesse caso € ressaltada duas vezes, uma vez que, além da mae
de Kathlen se colocar para a imprensa (toda o niicleo familiar direto da jovem se pronunciou, inclusive o
companheiro, pai do bebé que esperava), a imagem de uma gravida tem enorme peso simbodlico. Sua morte
¢ a antitese da poténcia da vida.

13 de outubro de 2021 - Julgamento do casos dos 80 tiros

O julgamento do caso que ficou conhecido como o “dos 80 tiros” durou 15 horas e terminou na
madrugada do dia 14 de outubro, na 1* Circunscrigdo Judiciaria Militar (1CJM), da Justica Militar da
Unido, na Ilha do Governador. Antes de comecar o julgamento, Irone, mie do Vitor Santiago (Vitor foi
baleado por soldados durante ocupagdo das forgas armadas na Maré, ficou cadeirante) foi ao tribunal dar
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apoio a esposa de Evaldo. Oito militares foram condenados pelas mortes de Evaldo Rosa e Luciano
Macedo e pela tentativa de homicidio de Sergio, sogro de Evaldo.

Foi extenuante assistir todo o julgamento e angustiante ver como cada acusagdo contra as vitimas
feita pela defesa dos militares desestabilizava as familias.

07 de setembro de 2021 - Grito dos Excluidos

A manifestacdo ocorre ha 27 anos no mesmo dia e local em que acontece o desfile das forcas
armadas, na Avenida Presidente Vargas, Centro do Rio, denunciando as injusticas e desigualdades no
Brasil. No ano de 2021, o ato teve como lema “Vida em primeiro lugar: Na luta por participagdo popular,
saude, comida, moradia, trabalho e renda, ja”, e se posicionou contra o governo Bolsonaro ¢ o
negacionismo com relacdo a ciéncia durante a pandemia de covid-19.

O Grito dos Excluidos surgiu, em 1995, como questionamento ao marco da independéncia do
Brasil, por uma iniciativa da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), instituicao da Igreja
Catolica, mas retine diversos movimentos sociais em diferentes pontos do pais. Em 2021, além da CNBB,
participaram da organizacdo da manifestagdo Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Caritas
Brasileira (CB), Central dos Movimentos Populares (CMP), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), Pastoral Operaria (PO), Servigo Pastoral dos Migrantes (SPM), Romaria dos/as
Trabalhadores/as, Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Rede Jubileu Sul Brasil, Juventude de Operéaria
Catolica (JOC), Pastoral Afro Brasileira (PAB), Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), Pastoral
da Mulher Marginalizada (PMM), Rede Rua, Pastoral da Juventude do Meio Popular (PJMP), Pastoral da
Juventude (PJ), Pastoral Carceraria (PCR), Servigo Franciscano de Assisténcia (SEFRAS). O Grito se
propde a ser aberto a qualquer movimento de vulneraveis ou marginalizados que queiram compor o ato.
Nesse sentido, os movimentos negro ¢ de vitimas da violéncia do Estado participaram da edi¢ao de 2021.
Ao longo da Marcha que percorreu parte da Avenida Presidente Vargas em direcdo ao Boulevard Olimpico,
Praca Maua, foi possivel ver faixas e cartazes contra o genocidio da populagdo negra, as operagdes policiais
em favelas e em justica dos mortos.

9 de dezembro de 2021: ato familia Kathlen Romeu em frente ao MP

A familia fez um ato de cobranca em frente ao Ministério Publico estadual para cobrar por respostas
com relagdo ao processo sobre o assassinato da jovem. Alegam que o MP ndo cumpre seu papel de
fiscalizar a atuagdo das policias.

19 de janeiro de 2022 — inicio Cidade Integrada (ndo presencial)

O Governo do Estado do Rio de Janeiro deu inicio a ocupagdo da favela do Jacarezinho, medida que
¢ parte do “novo” programa de seguranca publica chamado “Cidade Integrada”. Apesar de ser langado
como uma novidade, o programa repete a formula da militarizagdo do territério, promete outras medidas,
mas ndo apresenta transparéncia no planejamento. Além da ocupagdo, ndo ha publicidade do que sera feito
na comunidade a partir de entdo, ndo ha cronograma, divulgagao de recursos aplicados ou da metodologia
escolhida, nem mesmo se havera replicacdo para outras favelas.

4 de fevereiro de 2022:

Ato Justica para Moise, imigrante congolés espancado até a morte em um quiosque na orla da Barra
da Tijuca. A manifestacdo foi contra o racismo e a discriminag@o contra refugiados. As maes de vitimas do
Estado participaram da marcha e prestaram solidariedade a familia, amparando a mie de Moise. Bruna
Silva levou a camisa ensanguentada do filho Marcus Vinicius.

9 de fevereiro de 2022: julgamento do caso Agatha Félix

Primeira audiéncia de instrugdo e julgamento. Ao longo do processo serdo ouvidas 15 testemunhas
de acusacdo e defesa. Vanessa, mae da Agatha Félix, foi a primeira testemunha ouvida. A segunda
testemunha foi Moisés, motorista da Kombi em que mae e filha estavam.
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Destaca-se a estratégia de tentar responsabilizar a vitima de algum modo. A advogada de defesa
tentou fazer perguntas sobre trafico para a mae de Agatha, sobre as pessoas, as bocas de fumo, os indices
de violéncia do Alemao. Vanessa se revoltou com as perguntas e se recusou a responder. A juiza indeferiu
(proibiu) cada pergunta por considera-las inadequadas. Vanessa se emociona ao relatar a morte da filha em
seus bracos. Ocorrem varias interrupgdes na audiéncia

Moisés relata que ndo havia confronto, que viu o policial atirando duas vezes. Quando o policial
tirou a mascara, reconheceu o agente como a pessoa que disparou. Apontou que era uma arma longa, como
um fuzil, que ndo conhecia o policial antes do fato, que percebeu o policial nervoso quando falou que ele
havia baleado uma crianca. De acordo com o motorista, outro policial, na UPA, reconheceu que o colega
nao deveria ter atirado. A Kombi tinha marcas de tiro e o motorista a entregou para o proprietario da
Kombi. O veiculo foi lavado antes da pericia. O motorista participou da reproducao simulada.

Depois do depoimento na delegacia, policiais procurando por ele. Viaturas passando pelo local de
trabalho (o que ndo ¢ comum), ele se sentiu intimidado. Mas ndo houve ameaca direta. Nao foi chamado
a depor no inquérito militar.

Fica evidente a estratégia da defesa dos policiais de tentar culpabilizar o territorio e a vitima (por
estar no lugar errado, na hora errada) e sua familia (como a mae sabendo que era area de risco transitava
com a crianga? Mesmo que seja trajeto para casa e o crime tenha ocorrido em horario de saida da escola/fim
de expediente profissional). A retivitimagao da mae submetida ao constrangimento das perguntas. Chama
a aten¢do a emocao provocada pelo relato de Vanessa do momento da morte da filha. Mesmo apos a
descrigdo detalhada e sofrida de uma mae que viu a filha morrer em seus bragcos com um tiro na cabega, a
defesa dos policiais tentou desumanizar os moradores de favelas.

Passeata um ano da Chacina do Jacarezinho — 06/05/2022

A marcha teve concentragdo na quadra da escola de samba Unidos do Jacarezinho. Houve presenca
da imprensa tradicional. Os manifestantes percorreram ruas da comunidade, passando por pontos onde
algumas das mortes ocorreram. Os nomes das vitimas eram lembrados durante o trajeto. Palavras de ordem
que clamavam pela unido do povo preto, acusavam a policia e o governo do estado de assassinos.

Monica Cunha estava a frente, puxando a marcha. Dona Ediluze da Silva Bezerra, mae de Marcos
da Silva Bezerra, um dos 28 mortos na chacina, se juntou & caminhada muito emocionada, assim como
familiares de Isaac Pinheiro de Oliveira. Dona Ediluze falou a imprensa dizendo que o sentimento era de
dor e indignagdo e questionando o porqué da policia ter matado seu filho.

Um dos manifestantes (Deré€) lembrou que a operagao foi justificada pelo governador Claudio Castro
como necessaria para proteger criancas que estariam sendo aliciadas pelo trafico. Outra manifestante
(Beatriz, do pré-vestibular comunitario que existe no Jacarezinho) contou que trés moradores do
Jacarezinho haviam conseguido vaga em universidades publicas na semana que completa um ano da
chacina e que o destino dos mortos poderia ter sido outros se lhes tivessem dado oportunidade.

Um dos pontos de revolta dos presentes foi o arquivamento de 10 das 13 dentncias investigadas
pelo Ministério Publico do Estado com relagdo as mortes e a conduta policial. Assim, foram encerradas as
apuragOes sobre 24 das 28 mortes da chacina. Até o momento da manifestacdo, apenas dois policiais
haviam sido acusados por homicidio doloso, fraude processual e por forjar a cena do crime.

Um memorial com os nomes dos 27 moradores assassinados e do policial morto na operagao foi
inaugurado na regido central da favela.

Matéria do G1 com detalhamento sobre as denuncias arquivadas: https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2022/05/05/mprj-denuncia-mais-2-policiais-por-mortes-no-jacarezinho.ghtml

11 de maio de 2022 (nao presencial)

O memorial em homenagem as vitimas do Jacarezinho foi derrubado por policiais, que alegaram
“apologia ao trafico” e falta de licenga da prefeitura. Agentes da Coordenadoria de Recursos Especiais
(CORE) utilizaram até um caveirdo para demolir o monumento.

https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/05/12/entidades-criticam-derrubada-de-
memorial-a-mortos-no-jacarezinho.ghtml
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11 de maio de 2022 —Caso 80 tiros

Superior Tribunal Militar rejeita a anulagao do julgamento do caso. Os militares condenados seguem
respondendo em liberdade, até o resultado da apelagdo final.

https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/05/11/stm-rejeita-anular-julgamento-de-
militares-condenados-por-morte-de-musico-e-catador-em-guadalupe.ghtml

24 de maio de 2022 (nao presencial) — chacina Vila Cruzeiro

Nova chacina provocada por operagao policial deixa 25 mortos nas comunidades de Vila Cruzeiro,
Zona Norte da cidade. Foram mais de 12 horas de operagdo realizada em conjunto pelas policias civil,
militar e rodoviaria federal, que fechou escolas, postos de satide, impediu que moradores saissem para
trabalhar. As policias culparam a ADPF pelo acirramento da criminalidade.

Em entrevista, o tenente-coronel Uira, do BOPE, disse que se trataram de “quatro operacdes de
inteligéncia”. Desta vez o porta-voz da PM ndo falou que a agdo foi exitosa porque houve morte do que
ele classificou de um inocente, mas que foi necessaria.

2 de junho de 2022 — Aline baleada (nfo presencial)

Mais uma crianga ¢ baleada em decorréncia de operagdo policial. Aline Rocha, de quatro anos, foi
baleada na cabeca enquanto comprava pipoca na saida da escola, na Taquara, Zona Oeste da capital.

Atualizagdo: Aline passou pouco mais de um més internada e teve alta.
https://paisefilhos.uol.com.br/crianca/menina-de-4-anos-que-foi-atingida-por-tiro-na-cabeca-recebe-alta-

do-hospital/

03 de junho de 2022 (ndo presencial)

Pesquisa GENI mostra que governo Claudio Castro tem maior nimero de chacinas da historia e que
Castro matou mais do que Witzel em um ano.

13 de junho de 2022 — audiéncia ptblica na ALERJ

Audiéncia publica “pelo olhar da favela”, realizada na Alerj e promovida pela comissdo de direitos
humanos. Teve a presenga de parlamentares de esquerda, representantes de movimentos sociais ligados as
favelas e periferias. O Ministério Publico do Estado (que tem a fungdo de controle externo da atividade
policial) foi convidado, mas ndo mandou representante. Pelo executivo estadual, compareceu a
Subsecretaria de Estado de Direitos Humanos Alessandra Werner, que ndo sabia responder as indagagoes
feitas sobre procedimentos, planejamentos e responsabilidades do governo do estado para com as favelas.
O principal assunto discutido na audiéncia foi a seguranga publica, sobretudo o programa Cidade
Integrada, mas outras demandas ligadas a direitos basicos e estrutura urbana das periferias também foram
trazidos.

Os movimentos de mées e familiares de vitimas de violéncia também teve voz na audiéncia. Mais uma vez
o tom dos discursos foi de dentincia das violagdes de direitos, da truculéncia e das mortes provocadas pela
acdo policial nas favelas, assim como a cobranga por justica ¢ por amparo do poder publico.

29 de junho de 2022 — Lancamento do Forum Popular de Seguranca Publica

Langamento do Forum Popular de Seguranga Publica com objetivo de debater e gerar politicas de
seguranca focadas na preservacdo da vida nas favelas e periferias. O evento ocorreu na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Cartazes com fotografias e dados de mortos pela violéncia do Estado foram
espalhados pelas cadeiras do auditorio. O inicio da cerimdnia contou com a leitura dos nomes das vitimas,
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seguido da resposta “presente” pelo publico. Um rito de exaltagdo da memoria comum nos atos e eventos
que contam com a participacdo de familiares de vitimas.

O Forum ¢é composto por coletivos e organiza¢des da sociedade civil, movimentos sociais, para
debater e produzir resisténcia cotidiana as acdes do Estado, a partir dos territorios marginalizados.

Para além da dentincia e discussao em torno da seguranca publica, ¢ forte o discurso de reivindicacao
do direito a cidade. Existir na cidade como cidadao pleno. E também como a politica de seguranga publica
interrompe essa possibilidade, afetando todos os campos da vida dos moradores de favelas.

Fala de Patricia Oliveira, da Rede de Movimentos contra a Violéncia “a gente quer pautar seguranga
publica, mas ndo s6 a seguranga publica. Queremos falar de moradia, de saude. Porque quando tem
operagao policial nas favelas, as clinicas da familia param de funcionar, a satude para, a educagio para, o
ir e vir do morador também para. Entdo a gente entende que nesse momento € importante a gente articular
todas essas pautas porque a seguranca publica acaba atravessando todas essas pautas”.

E forte também o discurso de articulagio e organizagdo a partir dos territérios. O forum inclui
movimentos de fora da capital, sobretudo da Baixada Fluminense, que se julgam invisibilizados na
discussao de politicas publicas.

O langamento ocorreu na semana em que houve uma nova audié€ncia publica no Supremo Tribunal
Federal na tramitacdo da ADPF das Favelas. Os participantes denunciam que o plano de redugdo da
letalidade apresentado pelo governo do estado a corte foi elaborado sem discussdo com a sociedade. Ha
aqui uma reivindicag@o de espagos de participagdo social.

A proposta € de reunides mensais.

18 de julho de 2022

Operacgao da policia civil transforma a Lapa em praga de guerra. Um jovem negro foi morto, segundo
testemunhas, ele ja estava rendido quando foi assassinado. A diferenga € a localizagdo: um dos cartdes
postais da cidade. A quebradeira durou cerca de duas horas. A avaliacdo dos movimentos sociais ¢
especialistas em segurancga publica ¢ de que a acdo foi uma medida midiatica com a espetacularizacdo da
violéncia em ano eleitoral, ja que o tema da seguranca tem grande peso nas plataformas dos candidatos.

21 de julho de 2022

Nova mega operagao conjunta das policias civil e militar deixa 20 mortos no Complexo do Aleméo.
Desrespeito as determinacdes da ADPF (uso de caveirdo voador e invasdo de casas sem mandado judicial).

22 de julho de 2022

Ato ecuménico lembra os 29 anos da chacina da Candeléria, quando oito criangas e adolescentes em
situacdo de rua foram mortos por policiais. Dentro e fora da igreja, que é um dos principais monumentos
do Centro da cidade, representantes de diferentes religides confraternizavam. Este € um ato tradicional nas
ultimas décadas e, geralmente, comeca com a vigilia das maes na noite anterior. Este ano, por falta de
verba e questdes de seguranga, a vigilia ndo ocorreu. Mas varias maes, de diferentes coletivos,
compareceram ao ato ecuménico.

Além das maes de vitimas, as criangas também t€m protagonismo no evento. Criancas e adolescentes
de projetos sociais sdo levadas para participar da missa ecuménica dentro da igreja e da caminhada que
costuma se seguir pelas ruas do Centro.

Na fala de Maria de Fatima Silva, do Movimento Candelaria Nunca Mais, ¢ interessante notar como
0s monumentos aos mortos pobres sdo constantemente atacados. A exemplo do memorial do Jacarezinho,
a cruz instalada em frente a igreja, no local onde os assassinatos ocorreram, foi diversas vezes depredada,
queimada, arrancada ao longo dos anos. No inicio de 2022, placas instaladas pela ONG Rio de Paz, com
fotos e nomes de criangas e policiais mortos no estado foram arrancadas.

Lema: lembrar é reagir, esquecer é permitir.



160

02 de agosto de 2022

Movimentos sociais (com destaque para as redes de maes e familiares) participam de uma série de
eventos com representante da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Margarette May Macaulay,
Relatora sobre os Direitos das Pessoas Afrodescendentes e contra a Discriminacdo, se encontrou com
ativistas e organizacdes da sociedade civil em uma escuta ativa sobre violagdes de direitos humanos no
pais. Nao foi possivel acompanhar toda a agenda, que durou dois dias, mas presenciei a capacitagao dada
por Laura Morelo, colombiana advogada da Comissdo Interamericana. A atividade foi voltada para
organizacdes ¢ movimentos de causas como movimento negro, LGBTQIA+, intolerancia religiosa e
violéncia policial, tendo por objetivo explicar o funcionamento da Comissao.

A advogada ensinou como fazer uma peticao, conta que hd um sistema de monitoramento, sistema
de caos e peticoes e sistema de protecao.

Um membro da Rede de Comunidades e Familiares de Vitimas de terrorismo do Estado relata
algumas situagdes como exemplo e questiona a possibilidade de haver sanc¢des ao presidente Bolsonaro e
ao ex-governador Wilson Witzel pelas declaragdes e agdes contra as favelas. A palestrante disse que nao
poderia responder perguntas sobre politicos (a reunido ocorreu no periodo eleitoral brasileiro), mas falou
sobre as formas de acionamento da Comissao e sua forma de atuacao.

Uma representante do movimento Maes da Maré conta que o filho foi morto por policial, que ja é a
segunda reunido de que participa, que os relatos sao feitos e a situagao esta cada vez pior, com o Estado
agregando cada vez mais forcas policiais (antes era s6 o0 BOPE, agora tem CORE, PF, PRF) e nada ¢
resolvido.

Uma mae cujo filho ficou tretraplégico por conta de um tiro de fuzil dado por soldado do exército
durante ocupacdo da Maré por forcas militares reclama da impunidade, da falta de assisténcia do Estado e
de retorno das instituicdes as dentncias. “A gente reclama, denuncia ¢ nada muda”. A tonica das
manifestagcdes de familiares durante a reunido ¢ a mesma: a continuidade ou aumento da violéncia policial
— ¢ comum que se faca o recorte racial (expressdes como “genocidio do povo negro” sao frequentes) ou
de classe social/territério (“matanga dos favelados) —; impunidade/falta de responsabilizacdo dos culpados
pelas mortes; inacdo das instituigdes para a mudanga do quadro (aqui a referéncia ¢ ao Ministério Publico,
que se mantém passivo, na opinido deles, diante de uma atividade policial arbitraria) e até incentivo
institucional para a continuidade da violéncia policial (caso do governo do estado e do governo federal)

Questionamentos na linha “vocés ndo podem fazer nada?”, “estamos cansados de denunciar”.
5 de setembro de 2022

Primeira audiéncia de instrucao do caso Jodo Pedro Matos Pinto, jovem de 14 anos morto dentro de
casa no Complexo do Salgueiro, em S3o Gongalo, Regido Metropolitana, durante operacdo conjunta das
policias civil e federal, em 18 maio de 2020. Apesar do crime ter ocorrido fora da cidade do Rio, este caso
tem relevancia para a pesquisa, pois foi usado como argumento no escopo da ADPF, que resultou na
primeira liminar do Ministro Edson Facchin proibindo operagdes em areas de favelas durante a pandemia
sem justificativa razoavel.

Antes do julgamento, os familiares e amigos de Jodo Pedro realizaram um protesto na porta do
Forum de Sao Gongalo. Talvez pela distancia da capital ou pela dificuldade de articulagdo desta familia,
nao houve presenca de outros coletivos de familiares. Mas a familia de Jodo Pedro estava assessorada por
ONGS como a Rio de Paz e a Change.org, que criaram uma campanha internacional pedindo justica para
o adolescente, por representantes da Comissao de Direitos Humanos da Alerj e pela Defensoria Publica do
Estado. Tanto nas falas da familia, quanto dos representantes das ONGS, o recorte racial e de classe ¢
sempre presente. A mae de Jodo Pedro, Rafaela Matos, afirma que “se fosse na Zona Sul (da capital, area
nobre) isso ndo teria acontecido”. Rafaela evoca o discurso comum entre as maes de vitimas, o de
transformar o luto em luta. O que mostra que, mesmo que ndo haja articulagdo efetiva com algum
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movimento de familiares, ela se reconhece como tal. Gregor Dafon, da Change.org, ressalta que se trata
de uma crianca negra

Seguindo a média comum de demora do judiciario, mesmo em se tratando de um crime que envolve
menores de idade, a primeira audiéncia foi realizada mais de dois anos depois do crime. Foram ouvidas
sete testemunhas de acusacdo (cinco eram adolescentes que estavam com Jodo Pedro no momento do
disparo e mais dois familiares do rapaz) ¢ uma das peritas que participou da reconstitui¢ao dos fatos. Houve
presenga de varios policiais a paisana ao forum. Alguns precisaram se retirar, a convite da juiza
responsavel, porque constavam como testemunhas no processo ¢ nao poderiam ouvir outros depoimentos.

16 de dezembro de 2022 — Ato Acorda MP

Mais um ato da campanha “Acorda, MP!”, criada pela Rede de Comunidades ¢ Movimentos Contra
da Violéncia em 2017 para denunciar a inércia do Ministério Publico diante das mortes nas favelas. A
manifestacdo mais uma vez ocorre em frente a sede do MP, no Centro da cidade. A data foi escolhida
porque ocorria no prédio uma cerimdnia com procuradores que comandardo o 6rgdo no ano seguinte.

Janeiro, fevereiro e marco de 2023 — Trabalho de campo

Como as entrevistas estdo sendo feitas sob anonimato, nao serdo indicados nesse relato nomes, datas
e localidades, para que as participantes nao possam ser identificadas. Ap6s inimeros entraves burocraticos,
enfim, a parte de visita ao territorio e didlogo com maes pode ser iniciada. A primeira dificuldade foi de
localizar as possiveis entrevistadas, algumas delas identificadas ao longo das observagdes em atos e
eventos, outras cujos nomes surgiram nas pesquisas documentais ou por indicacdo de liderancas de
movimentos sociais. O periodo de férias para algumas, de posse e de formagdo de governos e equipes
legislativas para outras, também interferiu na possibilidade de alguns encontros acontecerem. No entanto,
o principal entrave foram as operagdes policiais, que, em diversas ocasides impossibilitou visitas ou
mesmo conversas pela internet, seja pelo risco evidente de circular pelos territorios nessas ocasides, seja
por questdes estruturais como corte da energia elétrica ou servigo de internet durante as agdes ¢ nos
periodos subsequentes. Em um dos casos, por exemplo, a entrevista sd pdde acontecer mais de uma semana
depois da data previamente acordada porque uma amiga da participante foi baleada durante incursdo de
agentes da seguranga publica no complexo de favelas e ela precisou prestar socorro. Houve também caso
de recusa por instabilidade emocional. “Nao estou bem para falar sobre isso no momento”, disse uma das
maes contatadas, citando rapidamente alguns problemas graves que esta enfrentando em sua vida pessoal.
A recusa em si ¢ mais do que compreensivel, o tema € por demais invasivo ¢ demanda muita disposi¢do
emocional para revisitar eventos traumaticos, por mais que esse seja um assunto determinante em suas
vidas desde a perda sofrida. Embora ndo tenha condi¢des de conversar sobre o assunto, se mostra solicita,
disponibiliza seu novo nimero de telefone. Talvez para outro momento em que as coisas estejam menos
pesadas. Em respeito a ela, ndo houve novo convite para participagdo. Nao era uma hora adequada.

Nos casos em que a visita no territorio foi possivel, foi interessante notar a forma como essas
mulheres caminham com propriedade, apresentam locais e pessoas relacionada ao cotidiano delas ou a
histéria de seus filhos mortos ou feridos.

02 de fevereiro de 2023

Posse de Monica Cunha na Camera de Vereadores do Rio de Janeiro. Ha presenca massiva de
familiares de vitimas de violéncia e de outros movimentos sociais nas galerias do Palacio Pedro Ernesto.
Nao houve espago para todos dentro do plenario e varias pessoas assistiam o evento por meio de um teldo
instalado no saldo de entrada. A cerimonica deu posse a seis deputados suplentes de ex-vereadores eleitos
para cargos na Congresso Nacional ou na Assémbleia Legislativa do Rio. As faixas dos movimentos de
maes foram estendidas nas galerias, elas vestem as tradicionais camisas com as fotos de seus filhos. Ha
uma comogao com o discurso de Moénica. Falo com algumas delas ao fim do evento, contam que tomaram
café da manha juntas no novo gabinete de Monica, expressam orgulho, felicidade e esperanga.

17 de marco de 2023
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Dia de profunda tristeza. Duas noticias chocantes no acompanhamento dos movimentos de
familiares de vitimas de violéncia do Estado. Valdemar Rufino, de 66 anos, pai de um dos 28 mortos na
chacina do Jacarezinho também morre em decorréncia de uma operagao policial realizada na comunidade.
Valdemar voltava do trabalho e foi alvejado ainda com seu uniforme funcional. Chegou a ser hospitalizado,
mas nao resistiu aos ferimentos. A mae de seu filho havida sucumbido a depressao apos o trauma da morte
violenta de John Jefferson Mendes Rufino da Silva, na operacdo policial mais letal da historia do Rio de
Janeiro. Na nota oficial da Policia Militar sobre a morte de Valdemar, o destaque € para o nimero de presos
e para a apreensao de drogas.

No fim desse dia triste, outra perda para o movimento e para esta pesquisa. Laura Ramos de
Azevedo, uma das entrevistadas durante o trabalho de campo, sucumbiu ao cancer que retornara com furia
apos o assassinato de seu filho Lucas, em 2018. Participou no dia 13 de fevereiro de 2023 da primeira
audiéncia de instrucdo e julgamento do caso. Nao houve tempo para comparecer a segunda, marcada para
abril. Dizia que se recusava a morrer sem ver a justica sendo feita, mas a lentiddo do judiciario fluminense
foi maior que seu poder de resisténcia. Perdemos mais uma. Durante a entrevista para esta pesquisa, ao ser
perguntada sobre seu estado de satde, disse ter consciéncia da gravidade de sua condig@o, mas que seguiria
gritando por justica, pois se a doenca a levasse “o mais importante ¢ que nao morri calada e limpei o nome
do meu filho”.



