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RESUMO

MATOS, Manuel Victor Martins de. Petroleo, Heterogeneidade Estrutural e
Desenvolvimento Regional: os casos brasileiro e venezuelano. 2015. 186p Dissertacdo
(Mestrado em Desenvolvimento Territorial em Politicas Publicas, Desenvolvimento e
Politicas Publicas). Instituto Multidisciplinar, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Instituto de Tecnologia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Nova Iguagu, RJ,
2015.

Este trabalho objetiva investigar o modo como a industria petrolifera tem impactado a
estrutura produtiva e, por conseguinte, o desenvolvimento regional no Brasil e na Venezuela.
Fazendo uso de diversos autores, mas tendo por base o arcabouco tedrico do pensamento
critico latino-americano (notadamente Furtado, Prebisch, Pinto e Sunkel), esta pesquisa
analisa se a producdo petrolifera tem sido ou ndo, fator de reforco da heterogeneidade
estrutural nos dois paises em questdo, focando a andlise em seus dois principais espacos
(regides) de atuacdo da industria petrolifera. No caso brasileiro, o foco se dara na analise do
estado e dos municipios que agregam a Bacia de Campos, responsavel por mais de 80% da
producdo nacional de petréleo. Na Venezuela, a investigacdo se concentrard na regido central
do pais, principal provincia petrolifera do pais, que inclui a maior reserva comprovada de
petréleo do planeta: a Faja Petrolifera del Orinoco. O recorte temporal de nossa investigacao
comeca em meados dos anos 1990 e avanca até a atualidade. Esse recorte se justifica, pelo
lado brasileiro, pelas mudancas advindas a partir da promulgacdo da Lei do Petréleo (em
1997) e, pelo lado venezuelano, pela chegada de Hugo Chéavez ao poder e as mudancas que
operou no setor petrolifero de seu pais, notadamente com a promulgacdo da Lei dos
Hidrocarbonetos, em 2001.

Palavras chaves: Estrutura produtiva latino-americana, inddstria petrolifera brasileira e

venezuelana, Bacia de Campos, Faja Petrolifera del Orinoco.



ABSTRACT

MATQOS, Manuel Victor Martins de. Oil, Structural Heterogeneity and Regional
Development: the Brazilian and Venezuelan cases. 186p 2015. Dissertation (Master in
Territorial Development in Public Policy, Public Policy and Development). Multidisciplinary
Institute, Institute of Humanities and Social Sciences, Institute of Technology , Federal Rural
University of Rio de Janeiro, Nova Iguagu, RJ, 2015.

This study aims to investigate how the oil industry has affected the productive structure and,
consequently, the regional development in Brazil and Venezuela. Making use of several
authors, but based on the theoretical framework of critical Latin American thinking (notably
Furtado, Prebisch, Pinto and Sunkel) this research is meant to examine if oil production has
been or not boost factor of structural heterogeneity in the two countries in question, focusing
analysis in its two main areas (regions) of the oil industry operations. In Brazil, the focus will
be in the analysis of the state and the cities that add the Campos Basin responsible for over
80% of domestic oil production. In Venezuela, the research will focus on the central region of
the country, major oil province in the country, including the largest proven reserves of oil on
the planet: the Faja Petrolifera del Orinoco. The period of our investigation begins in the mid-
1990s and forward to the present. This angle is justified on the Brazilian side, for the changes
resulting from the enactment of the Oil Law (in 1997) and by the Venezuelan side, for the
election of Hugo Chavez and the changes that operated in the oil sector in their country,
especially with the enactment of the Hydrocarbons Law, in 2001.

Key words: Latin American productive structure, Brazilian and Venezuelan oil industry,

Campos Basin, Faja Petrolifera del Orinoco.
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INTRODUCAO

A América Latina apresentou resultados importantes na area petrolifera nas Gltimas
décadas, principalmente a partir do aumento dos precos internacionais das commodities nos
anos 2000, estimulando fortes investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em exploracao
e producdo. O jogo geopolitico mundial sofreu assim nitidos impactos com a expansao latino-
americana que veio acompanhada por um aumento da demanda (interna e externa) pelo
produto e seus derivados. Em 2013, o continente alcangou 19,5% das reservas mundiais de
petréleo enquanto o Oriente Médio obteve a maior parte das reservas com 47,9%, conforme a
British Petroleum (BP) (2014). Porém, o primeiro apresenta uma vantagem no longo prazo,
pois a relacdo entre reservas e producdo ultrapassa os 120 anos, caso 0 montante produzido
pouco se altere. Esse contexto afetou a geopolitica e geoeconomia mundial devido ao valor
estratégico e de mercado do petrdleo, que se relacionam ao manejo da oferta do produto para
obtencdo de precos 6timos.

A escolha de Venezuela e Brasil como foco deste trabalho reside principalmente na
constatacdo de que estes sdo os dois principais paises produtores e detentores das reservas de
petréleo na Ameérica do Sul e Central, juntos representaram em 2013, conforme dados da BP
(2014), 95,2% das reservas da regido e 64,9% da producdo. Ambos detém importancia
estratégica no que tange o setor energético tanto em escala continental como na mundial.
Além disso, sdo fundamentais nos esforcos de integracdo regional na América Latina, visto a
influéncia politica e econémica. Ja a escolha das regides tem relacdo com seu potencial de
reservas petroliferas e a evolucdo produtiva na Gltima década. Assim, trata-se do caso
venezuelano da regido da Faixa Petrolifera de Orinoco reconhecida como a maior bacia de
petroleo do mundo e da Bacia de Campos responsavel por mais de 80% das reservas e da
producdo brasileira. Vale advertir, que para fins dessa investigacdo, o foco de estudo é sobre a
dindmica e os impactos da etapa upstream, da exploracdo e producdo, ndo nos impedindo tecer
comentarios e analises sobre o restante da cadeia petrolifera (downstream).

Dois modelos diferentes, observados na ultima década, de planejamento e de gestdo da
economia, do territério e da induastria petrolifera sdo abordados e colocados em discussdo nesta
dissertacdo. O modelo venezuelano que prop&e uma maior intervencdo econdmica e planejamento
estatal, um papel central da PDVSA nas agdes do governo e um projeto “socialista”, com o intuito
de redistribuir riquezas e reduzir a dependéncia do petréleo. O modelo brasileiro que procura
manter as bases neoliberais dos anos 1990, que trata a Petrobras nas mesmas condi¢fes que as

demais petroliferas (com excecdo do novo regime de partilha de producdo) e que promoveu
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programas sociais, com o fim de alcancar estabilidade macroeconémica e melhorar o poder de
compra da populagdo. Cabe frisar entdo, que uma preocupacdo deste trabalho € demonstrar a
importancia e as relagdes entre a ciéncia econdmica e o processo politico-institucional, tendo
em conta o0 contexto em que se insere e as especificidades inerentes.

No Brasil, a Bacia de Campos representa para a industria petrolifera e para Petrobras,
um espaco de experiéncias desde a década de 1970. As superacdes tecnoldgicas obtidas pela
empresa creditam esta ao novo desafio da exploracdo do pré-sal. Segundo Silva (2014),
estende-se por aproximadamente 140 mil km?, e comprovados os volumes desta, as reservas
provadas brasileiras chegardo em torno de 43 bilhdes de barris. Na Venezuela, a Faixa
Petrolifera do Orinoco, a maior reserva petrolifera do mundo, apresentou um volume
comprovado de 258 bilhdes de barris no ano de 2011, sendo 86,9% das reservas totais
venezuelanas, segundo dados do Petréleo y Otros Datos Estadisticos (PODE) (2011). Por
outro lado, a producdo da regido representa ainda 25,4% da producdo venezuelana devido aos
altos custos e investimentos envolvidos no desenvolvimento e exploracao.

Deste modo, entende-se como fundamental compreender a dimensdo regional e suas
ligagBes com as esferas da federacdo para passar a perspectiva mais ampla de expansao da
producdo de petrdleo em territério nacional e latino-americano. Assim, tem-se suscitado o

debate sobre os riscos da ocorréncia de fendmenos como “Desindustrializagdo™?

, “Doenga
Holandesa™?, “Reprimarizacdo™® e “Maldi¢do ou bengdo dos recursos naturais”. A producio
petrolifera como meio para o desenvolvimento do territorio, depende da promoc¢do de
encadeamentos dinamicos para outras atividades da industria e servicos. Os impactos
positivos das rendas advindas da producdo estdo relacionados a utilizacdo destes recursos,
promovendo o bem estar social e diversificando a cadeia produtiva.

Assim, a justificativa maior para este estudo esta no alto volume de rendas petroliferas
que o setor tende a gerar nos dois paises e sua capacidade de atenuar ou ajudar na superacao

de passivos historicos das sociedades. Por outro lado, mundo afora temos experiéncias de

! Para fins desta dissertagdo o fendmeno é caracterizado conforme Tregenna (2009): uma situagdo onde tanto o
emprego industrial como o valor adicionado da indUstria se reduzem como proporcao do emprego total e do PIB,
respectivamente. Convém observar sobre este conceito, que existe a possibilidade de desindustrializacdo com um
crescimento da producdo da inddstria em termos fisicos. Ou seja, a estagnacdo ou queda da producdo industrial
ndo necessariamente implica desindustrializagdo e sim, quando o setor industrial perde importancia como fonte
de geracdo de empregos e/ou de valor adicionado.
2 Caracterizada pela Cepal (2014), pelo boom nas exportagdes de recursos naturais podendo elevar a taxa de
cambio a um ponto de tornar inviavel outros setores transaveis, 0 que por conseguinte deixa a estrutura produtiva
menos diversificada. Este quadro gera uma perda de competitividade do pais exportador no comércio mundial,
devido a entrada de divisas estrangeiras e ao efeito de deslocamento dos investimentos para tal setor.
3 Termo utilizado para caracterizar o ganho de importancia dos produtos primarios na pauta de exportagéo de
diversos paises latino-americanos, nas Ultimas décadas, assim como ocorreu nas primeiras décadas do século XX
na regido.
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nacOes ricas em recursos naturais ndo-renovaveis que se mostram incapazes ou limitadas de
estabelecerem uma trajetéria de desenvolvimento socioeconémico inclusivo e distribuidor de
riqgueza. Neste sentido, o estudo do desenvolvimento regional nas principais regides
produtoras tem grande importancia para o conhecimento dos potenciais e dos problemas, que
a atividade petrolifera traz as comunidades e a estrutura produtiva.

Tendo por base a justificativa acima, destacamos que o objetivo principal é analisar se
a producdo petrolifera tem reforcado ou ndo a heterogeneidade estrutural no Brasil e
Venezuela, e como tem se dado o desenvolvimento socioecondmico das principais regides
(seus municipios) produtoras destes paises.

Desta forma, propomos trés espacos de andlise, cada uma estudada em um capitulo da
dissertagdo. O primeiro preocupa-se com a insercdo latino-americana no cenario mundial, o
segundo com as estratégias e planejamento dos paises abordados no ambito nacional e o
terceiro atenta para as dindmicas e os processos efetuados e tomados na dimensao regional e
local.

O primeiro capitulo procura tracar um panorama acerca do histérico da industria
petrolifera e da economia da Ameérica Latina demonstrando seus principais enlaces e
ressaltando os efeitos do forte crescimento asiatico e do boom de precos das commodities para
0 continente. Inicialmente, a secdo 1.1 procura abordar em quatro partes 0s principais
aspectos tedricos e a dindmica econémica do continente a partir dos anos 2000. Na primeira
parte atenta-se para 0s aspectos tedricos que servem como base para o estudo, de modo a
compreender as alternativas propostas de superacdo da heterogeneidade estrutural e do
processo de desenvolvimento socioeconémico latino-americano. Na segunda e terceira parte,
o “efeito China™* e o0s ciclos de crescimento econdmico, das finangas e do comércio exterior
do continente sdo estudados, notando as implicacBes do periodo neoliberal, passando pelo
periodo de politicas parcialmente “desenvolvimentistas” e a recente crise financeira global. A
ultima parte da secdo retoma e aponta importantes pontos a serem considerados neste novo
século. Na secdo 1.2, o foco recai sobre a insercao latino-americana nas estruturas de poder e
no “Jogo Mundial do Petréleo” através de um breve historico da industria mundial do petréleo
e do entendimento dos fatores que afetam, formam e organizam o mercado do produto, num
contexto recente.

O capitulo 2 destaca inicialmente a importancia da integracdo regional em busca do

fortalecimento da economia da América Latina e em projetos estratégicos (em especial 0s

4 Expressao utilizada para fazer referéncia a ascensdo da China no plano externo e suas implicacdes e impactos
para a economia mundial. Estes serdo trabalhados mais a frente como referido.
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energéticos) de modo a proporcionar maior bem estar social. A se¢do ainda se debruca sobre a
integracdo regional e as empresas estatais de petroleo, analisando como a regido consegue
angariar posicOes estratégicas no mercado internacional e nos organismos mundiais. Na se¢édo
2.2, procura-se compreender em linhas gerais, o planejamento e as estratégias que o Estado
dispde para fazer uso e distribuir as rendas petroliferas e os efeitos de arrasto e propulsdo da
indUstria petrolifera. Desta forma, se analisa como o Estado atua e se relaciona com a
sociedade, a fim de regular e criar institucionalidades.

Nas secdes seguintes debate-se os casos de Brasil e Venezuela atentando para a
importancia dos marcos regulatérios da industria petrolifera como meio de planejamento e
estratégia do Estado e as alteracBes na estrutura produtiva que esta industria pode causar ou
vem causando. Sem duvida, a escolha de um marco regulatorio esta relacionada a questdes
fundamentais da geoeconomia e da geopolitica, além das condicBes politico-econémica de
cada pais. Neste sentido, 0 aumento do preco do petréleo na Gltima década foi um dos fatores
motivadores para as mudancas de marco regulatério fazendo com que os governos de Brasil e
Venezuela buscassem inclusive um maior “take government” na regulacdo do setor.

O capitulo 3 apresenta a tematica do desenvolvimento regional e sua relacdo com a
indUstria petrolifera na secdo 3.1, mostrando os processos e dindmicas inerentes. Nas se¢des
seguintes se analisa as implicacfes da industria petrolifera e dos projetos de desenvolvimento
socioecondmico local que tem sido levado a cabo tanto na Bacia de Campos (Brasil) como na
regido da Faixa Petrolifera de Orinoco (Venezuela). No caso brasileiro, observa-se os efeitos e
benesses para a promoc¢do do desenvolvimento socioecondmico e para a estrutura produtiva
da regido que perfaz a Bacia de Campos, tendo em conta o contexto brasileiro tecnolégico e
inovativo. Fundamental ressaltar que, pelo processo de aplicacdo do novo marco regulatério
da industria petrolifera brasileira e pelas novas regras dispostas acerca da distribuicdo e
destinacao serem recentes e suas implicacdes ainda inconclusivas, considera-se em especial as
implicagdes e impactos do ambiente regulatorio da Lei do Petrdleo de 1997 na regiéo citada.
Ja no caso venezuelano, ainda ha muito a se realizar na regido central do pais, que abriga a
Faixa Petrolifera do Orinoco, de modo a desenvolver e alcangar os niveis de produgdo de
petroleo que se espera. A populacdo, a industria petrolifera e os demais setores produtivos
esperam que o governo complete todo o planejamento para a regido, caracterizado pelo
Proyecto Socialista Orinoco, a fim de que no médio prazo as condicGes de vida e de producéo
sejam ao menos melhoradas.

Por fim, nas consideracGes finais reunimos 0S nOsSsos principais argumentos,

recordando as principais questfes tratadas ao longo do trabalho e apontando as possiveis
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implicagdes no curto prazo para ambos o0s casos aqui abordados. Além disso, foram colocados
alguns pontos que consideramos fundamentais para andlise e discussdo, e que sirvam para
nortear uma acdo publica que possa efetivamente fazer com que este recurso nao-renovavel
seja utilizado como alavanca para o desenvolvimento socioecondmico a nivel nacional e

regional dos paises em quest&o.
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CAPITULO 1

PETROLEO, TERRITORIO E ECONOMIA NA AMERICA LATINA

1.1 — Panorama Econdmico na América Latina a partir dos Anos 2000

A partir dos anos 1990, a América Latina tem experimentado uma insercdo nos fluxos
comerciais e produtivos mundiais, a partir da diversificacdo dos destinos de sua pauta
exportadora e dos ganhos advindos da ideia de especializacdo em vantagens comparativas.
Mesmo com mudancas de orientacdo politica e um viés progressista, 0 desenvolvimento da
regido continua deixando em evidéncia, a producdo e o comércio externo de commodities®, e
mais que isso, estas ganharam importancia relativa.

As commodities, tanto as minerais como as agricolas, de modo geral, sofreram
aumento de seus precos no mercado mundial devido principalmente ao cenario internacional
geoecondmico e ao processo de globalizacdo financeira. Nesse aspecto deve-se destacar o
acréscimo da demanda mundial, que teve influéncia fundamental do crescimento da producéo
chinesa.

Os paises da América Latina, mesmo ap6s décadas de um esfor¢co industrializador,
veem-se novamente na necessidade de pensar estratégias de desenvolvimento baseadas na
exploracdo e producdo de recursos naturais. Desta forma, questdes como reprimarizacgao,
desindustrializacdo, doenca holandesa e doenca mexicana® fazem parte da agenda do debate
econdmico latino-americano. Conforme Comissdo Econémica para América Latina e Caribe
(CEPAL) (2014), o debate acerca da importancia destes recursos para o desenvolvimento
econbmico apresenta posicdes antagbnicas. Os recursos naturais podem ser vistos como um

fator de produgéo como qualquer outro, e por outra vertente analisa-se suas implicacoes e

5 Em estudo do Banco Mundial, sobre os recursos naturais na América Latina, Sinott et al (2010), caracterizam
as commodities como produtos indiferenciados, com baixo processamento industrial e elevado contetdo de
recursos naturais. Estas sfo definidas “como produtos comercializados a granel, sem marca, com pouco
processamento, cujas qualidades e caracteristicas podem ser especificadas objetivamente e que sdo fornecidas
sem diferenciacdo qualitativa em certo mercado”. (Sinnott et al, 2010, pp.3)
6 Conforme Cepal (2014), nos casos latino-americanos, o fenémeno da doenca holandesa, além de ter uma
dimensdo comercial, tem também uma dimensdo financeira. Os elevados niveis de liquidez nos mercados
financeiros internacionais contribuem para a apreciacdo cambial, ja que a entrada de capitais de curto prazo
podem ocasionar aumento da divida em moeda estrangeira ou volatilidade da taxa de cdmbio. Este termo foi
cunhado por Ros (2012), mas também é tratado por Palma (2005), quando o autor explica os casos de doenga
holandesa no contexto das politicas neoliberais que a América Latina colocou em pratica nos anos 1990.
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impactos para o crescimento, macroeconomia e finangas publicas o que poderia convergir
para a “maldicdo (ou ben¢do) dos recursos naturais”.

O crescimento econémico latino-americano a partir dos anos 2000, mesmo nao
alcancando os niveis dos anos 1970, permitiu uma recuperacdo visto os resultados obtidos
desde a crise da divida do comeco dos anos 1980. Segundo Cepal (2014), no plano interno, a
evolugdo e equilibrio de relevantes varidveis macroeconémicas foi aspecto importante, no
plano externo a melhora dos termos de troca em favor de economias exportadoras de recursos
naturais, aliado a elevacdo do investimento direto estrangeiro (IDE) e as melhores condi¢bes
de financiamento externo aliviou impasses externos histéricos.

Apesar do periodo de estagnacdo no quinquénio 1998-2002, devido principalmente a
desequilibrios de indicadores externos nos paises da regido, apds 2003 o crescimento é
superior ou proximo a média mundial e ao dos paises desenvolvidos. Esse crescimento
sustentado proporcionou sensivel melhora nas condic¢@es de vida, com avancos na redugdo do
desemprego, da pobreza e na distribuicdo de renda. Procurou-se revitalizar o mercado de
trabalho, mas néo foi possivel gerar o nimero de postos de trabalho qualificado necessario,
mantendo-se a brecha tecnoldgica e de produtividade em importante parte do sistema
produtivo da regiéo.

Os paises da América Latina apresentaram também, relativa estabilidade
macroeconémica e o controle da taxa de inflacdo anual, sabendo tirar proveito da conjuntura
externa favoravel obtendo superavit fiscal e reducdo da divida externa. Esses resultados
fiscais, acabaram posteriormente, dando margem de reacdo frente a queda da demanda
externa a partir da crise de 2008-2009, ndo sendo necessério desta vez realizar cortes de
gastos na area social nem de investimentos em infraestrutura, diferentemente da dindmica das
décadas de 1980 e 1990.’

Entretanto, como assinalado pela Cepal (2014), as entradas de capital de curto prazo
levaram a uma tendéncia de apreciacdo das moedas locais em termos reais, 0 que auxiliou o
dinamismo das exportacfes de setores produtores de bens primarios e desestimulou a
formagdo de capital em setores transaveis. Assim, “a especializacdo em produtos que exigem
um grande volume de recursos naturais foi um resultado compativel com a estrutura de pregos

relativos gerada pelo choque externo e acentuada politica de estabilizacao” (CEPAL, 2014,

pp. 27).

" Vale notar que a capacidade de resposta a esta crise esteve atrelada a resposta fical e monetaria anticiclica no
ambito de uma politica macroeconomica mundial, impulsionada pelos paises centrais e pela China.
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De grande importancia na analise dos resultados obtidos a partir dos anos 2000, a
conjuntura econdmica passou por transformacdes profundas neste periodo e talvez a principal
seja a ascensdo dos paises em desenvolvimento da Asia, com fundamental destaque para a
China que tornou-se um dos protagonistas no que tange o comercio e o investimento mundial.
Evitando adentrar na discussdo acerca do “efeito China” para os paises da América Latina,
por ora ressalta-se que o aumento da demanda chinesa por bens com grande volume de
recursos naturais e a incorporacdo da mao de obra asiatica afetou fortemente a dindmica dos
custos de fatores de producédo basicos em escala mundial. Estes implicaram em consequéncias
mais ou menos favoraveis aos paises latino-americanos de acordo com sua insercéo nos fluxos

comerciais e financeiros mundiais.

1.1.1 - Sobre os principais aspectos teoricos do desenvolvimento econémico

O desenvolvimento é visto aqui conforme Cepal (2014), como o processo pelo qual se
avanca em trés frentes: na mudanca estrutural, na convergéncia e na igualdade. Raramente
houve avanco nestas trés frentes na regido, o que ascendeu a heterogeneidade estrutural como
um fendmeno historico nos paises latino-americanos.

O desenvolvimento econdmico ndo deve se restringir a elevacdo da taxa de
crescimento, mas sobretudo em mudangas qualitativas na estrutura produtiva e insergdo nos
mercados mundiais. Quanto a estas mudancas, deveriam promover uma maior participacdo
relativa de setores intensivos em tecnologia e conhecimento na producdo total, a fim de
fortalecer processos de aprendizagem e de capacidades ocorrendo paralelamente a producéo e
ao investimento. Segundo Cepal (2014), o aprendizado tecnol6gico, diversificacdo da
estrutura produtiva e o potencial de crescimento econdmico relacionam-se estreitamente.

Porém, o mesmo estudo alerta que nem toda mudanca estrutural favorece o
desenvolvimento. A mudanca estrutural é capaz de transformar a composicao do produto e do
comércio internacional, do emprego e do padrdo de especializacdo. Para que esta seja
possivel, de modo a colocar a economia num caminho de crescimento de longo prazo,
mantendo a sustentabilidade do saldo de conta corrente e da divida externa, é necessario
atentar duas dimensfes. A chamada mudanga estrutural virtuosa, que deve prezar pelo
aumento da participagcdo, na producdo e no comercio, de atividades intensivas em
conhecimento, tornando a matriz produtiva mais diversificada e com trajetdrias de aumento da
produtividade, gerando dinamicas, efeitos e externalidades que se irradiem a todo sistema.

Além disso, a entrada em mercados mundiais de rapido crescimento seria importante na
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distribuicdo de renda, ja que fortaleceria a demanda agregada, a producdo e a geracdo de
emprego.

A politica macroeconémica é de grande importancia na geracdo de efeitos para a
estrutura produtiva. Trés mecanismos sdo destacados pela Cepal (2014) neste aspecto: o efeito
das politicas de utilizacdo da capacidade instalada que incidem sobre o montante de
investimento; o efeito do crescimento da demanda agregada sobre a taxa de progresso técnico®
e os efeitos das politicas de precos macroecondmicos, que afetam as rentabilidades
intersetoriais e assim a composi¢do dos investimentos. Estes efeitos relacionam a politica
macroecondmica a trajetdria de produtividade e emprego, devido a sua influéncia no nivel e
na composicdo dos investimentos sendo um elo entre o curto e longo prazo, e entre tendéncias
e ciclos.

Por isso, caso uma politica macroeconémica desestimule o ritmo de crescimento, no
periodo seguinte, a economia pode vir a ter uma base tecnoldgica menos desenvolvida. Neste
cenario, a demanda agregada ndo conseguiria fazer com que o investimento crescesse no
mesmo ritmo de expansao da demanda, o que pediria atencdo quanto ao grau de utilizacdo da
capacidade instalada. Se tornam fundamentais assim, politicas que influenciem a demanda
agregada no sentido de aumentar a produtividade, sobretudo com a politica industrial.

A inser¢do dos paises da América Latina ao setor externo revela a importancia de
compreender o comportamento do balango de pagamentos, visto que este ultimo é crucial no
que tange as implicacdes e impactos dos ciclos econdmicos, que por sua vez guardam relacao
com a tendéncia ou trajetdria de expansdo de longo prazo da economia. Conforme Cepal
(2014) a relacdo entre os choques externos e as politicas macroeconémicas tem implicacdo no
crescimento e estabilidade das economias, isso reflete o peso do balango de pagamento na
dindmica macroecondmica dos paises emergentes e em especial na regido. Quatro elementos
gue fundamentam este peso sdo: as exportacGes liquidas; as remessas de trabalhadores
migrantes, as remessas de lucros do capital estrangeiro e 0os pagamentos de juros; os efeitos
dos termos de troca; e 0 acesso ao financiamento externo e a volatilidade dos fluxos de capital
de curto prazo. A partir da globalizagdo financeira o quarto componente ganhou forca,
juntamente com o investimento estrangeiro direto.

Vale destacar o terceiro e 0 quarto efeito no &mbito da dindmica ciclica. Os choques
no balango de pagamentos associados aos termos de troca e a choques de liquidez, afetam

tanto o curto prazo, como a taxa de crescimento de longo prazo com equilibrio externo,

8 Conhecido como efeito Kaldor-Verdoorn.
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modificando a estrutura produtiva. Caso as varia¢des no acesso ao mercado de capitais forem
significativas, podem impactar a formacdo bruta de capital fixo e consequentemente a
estrutura produtiva e a expansdo da economia e emprego. Isso potencializa-se na América
Latina, onde economias ndo utilizam instrumentos de regulacdo e nem de administracdo dos
fluxos internacionais de capital.

Como assinalado pela Cepal (2014), ha poucos casos de reducdo substancial da
diferenca de renda per capita entre uma economia em desenvolvimento e as economias
avancadas. Das experiéncias positivas, alguns fatores que auxiliam numa possivel
convergéncia sao demonstrados a seguir.

A primeira licdo é que (1) o desenvolvimento econdmico exige a redistribuicdo de
recursos para setores ou atividades intensivos em inovacdo tecnoldgica e em conhecimento,
acompanhada da diversificacdo em setores ou atividades que tenham um rapido crescimento
demanda interna e/ou externa. O desenvolvimento estaria relacionado a uma estrutura
produtiva que mostra dois tipos de eficiéncia consideradas dinamicas por representar
trajetérias de crescimento mais rapido da produtividade, da producdo e do emprego. (2) A
“eficiéncia schumpeteriana” caracterizada pela maior difusdo de capacidades para o conjunto
da economia que lideram o processo de inovacao, estimulando aumentos da produtividade néo
apenas no seu setor. (3) O outro tipo é a “eficiéncia keynesiana” relacionada ao dinamismo da
demanda interna e externa dos bens produzidos no pais. Esta deve conciliar uma elevada taxa
de crescimento e uma simetria da expansdo de exportaces e importacdes, ou seja, a relacao
conta corrente/Produto Interno Bruto (PIB) ndo deve ser explosiva para que 0s agentes
externos continuem financiando os déficits da conta corrente sem ultrapassar limites criticos
desta razdo.

(4) As duas eficiéncias sdo consideradas dindmicas pois ao contrario da “eficiéncia
ricardiana”, a indugdo ao crescimento do PIB no meédio e longo prazo ocorre com a mudanca
estrutural de uma eficiéncia estatica (ricardiana) para outra com eficiéncia dindmica
(schumpeteriana e keynesiana). Importante notar que o dinamismo da demanda ndo depende
apenas dos produtos e da sua elasticidade-renda a partir da inovagéo, mas também de como se
da a participagdo do pais no comércio internacional. (5) Existe ainda entre as duas eficiéncias
uma relacdo na qual os setores cuja demanda cresce mais rapido sdao também os de maior
intensidade tecnoldgica e em conhecimentos. Ocorrem exce¢bes no que Diaz-Alejandro
cunhou de “loteria de produtos primarios” onde um pais aproveita-se de um periodo favoravel

da demanda internacional de um recurso natural e obtém um crescimento elevado.
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As duas Ultimas licdes ficam com questdes relacionadas a emprego e a politica
macroeconémica. (6) Quanto ao emprego, nas economias em desenvolvimento além de uma
forte heterogeneidade, parcela substancial da forca de trabalho estdo em condigdes de
informalidade ou em atividades de subsisténcia, que como colocado por Arthur Lewis,
apresentam oferta de médo de obra infinitamente eléstica. Neste sentido, a for¢a que reduziria a
heterogeneidade e melhoraria as condi¢Ges de trabalho seria a diversificagdo produtiva
associada a mudanca estrutural virtuosa. (7) Ja a politica macroeconémica deve comprometer-
se com o desenvolvimento e a estabilizacdo a fim de uma mudanca estrutural virtuosa. Para
tal, sdo necessarias politicas industriais que gerem incentivos e instituicbes que contribuam
para a implementacdo destas, algo que ndo avangcou de modo satisfatorio na Ameérica Latina.

Visto estas consideracOes tedricas, ficou clara a importancia do conhecimento e
tecnologia para uma mudanca estrutural que agregue ao processo de desenvolvimento. A
evolucdo da fronteira tecnoldgica é capaz de determinar as estruturas produtivas mais
eficientes e por conseguinte que prevalecerd no longo prazo. Os paises que ndo inserem-se
nesta evolucao, caso dos paises latino-americanos, devem atentar para politicas industriais que
possam direcionar 0s investimentos e 0 emprego para 0S setores que possibilitardo a
convergéncia tecnoldgica com os demais.

Os processos de inovacao e difusdo da tecnologia cobram conhecimentos acumulados,
infraestrutura apropriada, contexto regulatorio e institucional consolidado e capacitacdo
profissional, sendo importante tirar proveito do paradigma tecnoldgico anterior. Reduzir o
catching-up tecnoldgico faz-se possivel combinando mudanca estrutural, absorcdo de
tecnologia, desenvolvimento de capacidades e eficiéncia ambiental.

Conforme a Cepal (2014), a revolugdo tecnoldgica em curso estd gerando tendéncias
econbmicas e sociais em sentidos opostos: concentradora devido as operagdes em mercados
com fortes economias de escala e de desconcentracdo pois a personalizacdo de produtos e
servigos especificos faz com que as economias de escala percam importancia. No que tange a
producéo, a evolucdo tecnoldgica tem modificado 0 processos de gestdo, comercializacdo e
distribuicdo de produtos alavancados pelos modelos de negdcios baseados na Internet. No
processo manufatureiro, avangos em robética mudardo inclusive o lugar da produgéo, o que
redefiniria a estrutura e dindmica da produgdo mundial.

Outro ponto teorico crucial no entendimento das questfes relacionadas a América
Latina é o desenvolvimento baseado em recursos naturais. Silva (2013) assinala que houve
um grande salto tedrico no século XVIII com o trabalho de Adam Smith, “A Riqueza das

0 ali iqueza que Vv icultu
Nagodes”, por ter separado a analise da riqueza que vem da “terra” entre agricultura e
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mineracdo, notando a diferenca da reprodutibilidade, ou seja, diferenciando um recurso
renovavel ou ndo. O autor atenta para a proeminéncia da manufatura sobre as atividades de
mineracao e agricultura na capacidade de geracdo de riqueza nacional.

Desde entdo, este tema ficou a parte no pensamento econdémico, quando em meados do
século XX os esforgos da chamada Economia do Desenvolvimento colocaram em destaque 0s
caminhos do desenvolvimento socioecondmico, alertando para o subdesenvolvimento e as
condicdes de termos de troca. Fundamental contribuicdo advém dos economistas
estruturalistas latino-americanos, dentre os quais podemos citar Raul Prebisch, Celso Furtado
e Anibal Pinto.

O primeiro atenta para o entendimento do “sistema centro-periferia”, no qual alerta
para o fato de que em certas areas 0 progresso técnico inseriu-se lentamente, concentrado nas
atividades que produziam matérias primas destinadas a exportacdo. Discutindo assim, acerca
dos termos de troca e da elasticidade-renda dos bens primérios e industriais. Furtado sugere
que o subdesenvolvimento € um processo historico autbnomo e alerta que um ndcleo
produtivo especializado e destinado a exportacdo pode impactar sobremodo na velha estrutura
dependendo de fatores como volume de méo de obra absorvida, nivel de salario real médio e
dos impostos pagos®. O Ultimo adverte para um “estilo de desenvolvimento” no qual se
organizam 0S recursos humanos e materiais com o objetivo de solucionar a melhor relagao
entre: “para quem” produzir, “como” produzir ¢ “o que” produzir. AsSim, nota-se a
importancia de analisar as preferéncias relativas no que tange a reparticdo social dos
principais componentes produtivos, apontando tendéncias de maior ou menor desigualdade na
dinamica do processo™®.

Em uma analise mais atual, Pérez (2010) sugere uma estratégia de desenvolvimento
baseada em recursos naturais, seria 0 escalamento tecnoldgico constante das atividades
baseadas nestes recursos e a melhora da pauta exportadora mediante inovacfes continuas em
produtos, processos e atividades auxiliares, procurando diferencid-los dos tradicionais
mercados de commodities. Dominar as tecnologias industriais desses processos nos diferentes
niveis tecnologicos da producdo dos produtos, seria capaz de transformar gradualmente toda a
economia. Para Dicken (2011), o produto ou elemento advindo da natureza s6 passa a ser um
recurso a partir do momento que potenciais usuarios o vejam como tal. Importa assim, sua
construcdo sociocultural e politica, num contexto no qual o bem apresenta um significado,

sentido ou utilidade para determinado meio social e vivéncia historica.

® Ver mais no capitulo 4 de “Desenvolvimento e subdesenvolvimento”. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961.
10 Ver mais em “Notas sobre los estilos de desarrollo en América Latina”. Revista de la Cepal, 2008.
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1.1.2 — O “efeito China” e suas principais dimensdes

A ascensdo da China no plano externo e suas implicacdes e impactos para a economia
mundial e em especial para a economia latino-americana, requer a este trabalho algumas
consideracgdes acerca do chamado efeito China. Para tal, uma breve analise do “milagre
chinés” realiza-se. O pais tem sido o melhor a aproveitar os contornos dados pela globalizagdo
e pela hegemonia dos mercados de modo a buscar o seu desenvolvimento, além de alcancar
importancia incomparavel com qualquer outro pais em desenvolvimento neste contexto
descrito.

O desafio de afirmacdo da soberania sobre o territério e integracdo da enorme
populacdo assumido pelas autoridades, depende de altas taxas de dinamismo e modernizacéo
industrial. A capacidade de atracdo de vastos fluxos de IDE, atrelados ao planejamento e
controle estatais é elemento decisivo na estratégia de crescimento. Fatores que atraem tais
investimentos estdo vinculados ao baixo custo de salarios e de protecdo social da méo de obra,
o tamanho do mercado interno, a localizacdo asiatica facilitada pelas diversas cadeias
produtivas maturadas na regido e a falta de seguranca juridica que por vezes é considerada
uma limitacdo ao investimento. Além da alta prioridade de inovacgdo e a incorporagdo lenta,
gradual e controlada dos mecanismos de mercado, a autodeterminagdo de um caminho
préprio, rejeitando modelos determinados foi positivo ao menos no aspecto econdémico.

A politica macroeconémica tem papel fundamental conforme Biancareli (2006),
marcada por baixo grau de abertura financeira, manutencdo da estabilidade e competitividade
da taxa de cambio, condi¢cBes monetarias relaxadas incluindo o controle de salarios e um uso
prudente e anticiclico da politica fiscal. Estas em conjunto as vantagens competitivas na
atracdo dos fluxos de IDE, cria um ambiente favoravel ao investimento (direcionado
prioritariamente para setores estratégicos, em especial na infraestrutura) e as exportacdes
impulsionando o crescimento a altos niveis. Os resultados destas politicas geraram um grande
estoque de reservas internacionais, que conferiram ao pais um inusitado peso na ordem
financeira global.

Biancareli (2006) ainda assinala para as mudangas estruturais substituidoras de
importacgdes, levando o pais de importador a autossuficiéncia ou a exportador em setores de
relativa importancia para os paises emergente produtores, como 0 ac¢o, 0 aluminio e o
cimento. Além disso, nos setores industriais intensivos em tecnologia, a China tem apostado
na capacidade de absorcdo e aprendizagem de conhecimentos para posteriormente procurar

competir com as empresas que atraiu inicialmente. Isso fica sinalizado na exigéncia de
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investimentos em pesquisa e inovagdo pelas multinacionais e pela criacdo de um sistema
nacional de inovacdo, a fim de diversificar a estrutura produtiva e enriquecer
tecnologicamente a pauta exportadora. Sem davida a evolucdo do saldo comercial chinés a
partir de 2005 é explicada por estas tendéncias.

A intensa integragdo ao comércio mundial acentuada a partir de 2001 com a entrada da
China a Organizagdo Mundial do Comércio, transformou-a num eixo de transmisséo e por
vezes ampliacdo dos impulsos do comércio global, sendo uma poténcia exportadora e
importadora. A Asia industrializada e particularmente a China transformaram-se em estagio
essencial das cadeias produtivas globais, devido a migracdo da estrutura produtiva dos EUA,
tendo que dar conta a voraz demanda dos paises centrais. Conforme Ferolla e Metri (2006), ha
0 questionamento se a China esta desenvolvendo-se dentro dos padrdes do comeércio
internacional, porém, ndo deveria haver reclamacdo pela pressdo causada na demanda
mundial de recursos naturais, visto que ela € soberana para definir o nivel interno de
industrializagéo e de funcionamento da sua economia. Contudo, 0s autores concordam que 0
uso dos recursos naturais escassos deveria ser decidido pela Otica humanista e ndo num
“direito conquistado de consumir” dos paises desenvolvidos.

Segundo Pinto (2013), o papel de duplo polo na economia mundial causou
transformacoes estruturais econémicas. O pais aparece como principal produtor e exportador
mundial de produtos de tecnologia da informacao e de bens de consumo industriais intensivos
em mado de obra e em tecnologia. Boa parte da producdo é destinada aos mercados de
economias desenvolvidas e o pais apresenta politicas que geram boas condicGes para a
exportacdo destes produtos. Por outro lado, € um dos principais players no consumo de
maquinas e equipamentos de alta tecnologia e no consumo de commaodities (de variados tipos:
energéticas, minerais, agricolas e etc.). Transformou-se deste modo, importador liquido da
Asia, Africa e América Latina.

O mesmo autor elenca quatro tendéncias estruturais para a economia mundial, que
auxiliam na caracterizacao do efeito China, séo elas: (1) a elevacdo e manutencdo em niveis
altos dos precos internacionais das commodities devido ao efeito direto e indireto da demanda
chinesa e da elevagéo dos custos de producdo destes produtos. Neste quesito, os produtos
energéticos e minerais destacaram-se com elevacdo de 14,7% e 13,7% ao ano,
respectivamente, entre os anos 2002 e 2012. (2) A reducdo e/ou crescimento mais lento dos
precos dos produtos industrializados em relagdo aos precos das commodities, apesar do
crescimento do PIB global nos anos 2000. Essa tendéncia é devido a pressdao competitiva da

producdo industrial chinesa, voltada para as exportacdes e que combina baixos salarios, novas
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formas de organizacédo e gestdo da producdo e economias de escala, elevando seus ganhos de
produtividade. (3) A manutencdo dos termos de trocal! favoravel aos paises em
desenvolvimento, o que relaxou a restricdo externa dos paises africanos e latino-americanos
que exportam commodities para China e € uma consequéncia da primeira e segunda tendéncia.
Por fim, (4) a ampliagdo mundial do padrdo de consumo de massa ja que o prego relativo
entre manufaturas e salarios vém permitindo o acesso dos bens industriais a parcelas da
populacdo dos paises em desenvolvimento que viviam até entdo, em

situacéo de pobreza extrema.

Para Feng (2009), pode-se observar na China o estimulo a articulagdo de trés
ambientes basicos (estabelecimento de mercado nacional unificado, melhoria
e equalizagdo da oferta de servicos publicos bésicos e a implantacdo de um
ambiente de regulacdo pelo territério nacional), com trés tipos de politica
regional (politica de atendimento total ao desenvolvimento regional,
administracdo diferenciada para zonas e territorios com fungles especiais e
politica regional por governanca e atendimento de problemas regionais
especificos) e quatro tipos de mecanismo de coordenacdo (mecanismos de
mercado de cooperagdo, de auxilio mutuo e de suporte). (SILVA, 2014, pp.
244)

A China estd vivendo um processo de esgotamento deste modelo de crescimento
econbmico, baseado em saldo comercial positivo com grande parte das economias do globo, e
em especial as centrais, devido ao intenso fluxo de exportacGes. Essa necessidade esta
constatada nos novos planos de governo, atentando a uma mudanca da l6gica exportadora
para um aproveitamento do poder de compra do mercado interno, impulsionado pela ascensdo
da classe média nas Ultimas décadas. A expectativa inclusive é a reducdo da taxa de
crescimento do PIB nos proximos anos. Um desafio latente a ser encarado € o alto grau de
concentracdo de renda em determinadas regides e/ou grupos de pessoas, deflagrando que o
modelo a ser ultrapassado deixou um forte rastro de desigualdade socioecondmica. Os moldes
utilizados para alcancar a competitividade externa até entdo, também estdo no alvo deste novo
projeto e devem sofrer alteragdes. Um ponto que continua na pauta é a integracédo regional
asiatica de grande intensidade, que adensa diversas cadeias produtivas. Este aspecto por sinal
é observado como exemplo para o caso latino-americano que apresenta um processo de
integracdo muito aquém do asiatico.

A ascensdo chinesa a ator de primeira ordem no comércio e no investimento

mundial, demonstra o protagonismo dos paises em desenvolvimento da Asia, com economias

11 Segundo Pinto (2014, pp. 91), o termo de troca é medido pelo indice do valor unitario das exportagGes em
relacdo ao indice de valor unitario das importagdes.
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atreladas a locomotiva chinesa, a nivel global. Conforme Cepal (2014), para a América Latina
duas implicacdes deste movimento sdo notorias. A primeira é o aumento da demanda por bens
intensivos em recursos naturais, levando a uma melhora nos termos de troca sobretudo nos
metais e hidrocarbonetos. A outra é relativa a incorporacdo da méo de obra asiatica que teve
efeito na dindmica dos custos da m&o de obra em escala mundial, com diferentes
consequéncias para os paises da America Latina.

Para os paises latino-americanos importadores liquidos de alimentos e de energia, o
impacto do efeito China agravou a relacdo de termos de troca chegando a ser negativa e
piorando os problemas com as contas externas. Neste cenario, principalmente os paises que
especializam-se na exportagdo de bens manufaturados intensivos em méo de obra sofreram
um impacto adverso devido a concorréncia asiatica. A sub-regido da América Latina que
encaixa-se neste contexto é a América Central, que apesar de ter apresentado um crescimento
volatil tem compensado o impacto chinés com receitas advindas do turismo e de remessas dos
migrantes.

Por outro lado, para os exportadores liquidos de recursos naturais, com destaque para a
América do Sul, a bonanca externa rechacou a possibilidade de crises de divida e de balanco
de pagamentos. Porém, isso ndo condiz necessariamente com um trajetéria estavel de
crescimento no longo prazo, pois os historicos problemas estruturais da regido ainda
persistem. Apesar da condicdo favoravel no cenério externo, existe uma preocupagdo
crescente acerca das tendéncias na estrutura produtiva destes paises, em particular com a

reprimarizacao da especializacdo exportadora.

1.1.3 — Os ciclos econdmicos e algumas implicacfes para a economia latino-americana

Tratando inicialmente do ciclo de crescimento econémico, deve-se notar o assinalado
pela Cepal (2014), que num processo de crescimento virtuoso a produtividade e o emprego
evoluem ao mesmo tempo, sem que 0 crescimento gere pressdes insustentaveis sobre o setor
externo. Na América Latina, porém, registram-se periodos de reducdo ou de baixo
crescimento da produtividade. Assim, ndo se consegue combinar no longo prazo um elevado
crescimento do emprego com a evolucgéo da produtividade, retardando a reducéo da brecha de
renda e tecnoldgica ocorrida, além de ndo promover a mudanca estrutural voltada para a
eficiéncia dindmica.

Segundo mesmo estudo, dois padrBes recentes de crescimento econémico latino-

americano sdo destacados. O primeiro refere-se a primeira metade dos anos 1990,
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caracterizado pelo crescimento insustentavel devido ao desequilibrio externo, o que culminou
em posterior crise e periodo de recessdo, entre os anos 1998-2002, sendo cunhada como
“meia década perdida”. O outro padrdo € vivido atualmente pelos principais exportadores
liquidos de recursos naturais, destacando-se a América do Sul e alguns paises da América
Central, ocorrido desde 2003, apesar da forte crise mundial entre 2008 e 2009 que apresenta
implicacdes até os dias atuais. Este padrdo é marcado pela melhoria da demanda mundial por
produtos primarios e dos termos de troca o que promoveu o crescimento e a reducdo da
vulnerabilidade externa.

Ainda acerca do primeiro padréo, a abundancia de financiamento externo pautada nas
melhores condic¢des de acesso providas pela liberalizagdo e desregulamentacdo dos mercados
financeiros internacionais, geraram desequilibrios que acumularam-se ao ponto de uma forte
reversdo. As exportacdes liquidas perderam dinamismo e houveram déficits na balanca de
bens e servicos financiados com recursos externos, paralelamente a relacdo conta
corrente/PIB deteriorou-se e a incerteza estimulou a saida do capital de curto prazo. As
medidas tomadas quando da verificacdo de alguns sintomas foram politicas econémicas
restritivas, que agravaram a situacdo de desemprego e levou a queda do nivel de atividade
produtiva. Os resultados na estrutura produtiva, em periodos de crescimento, foram o
direcionamento para setores transaveis ou transaveis intensivos em recursos naturais.

Durante os ajustes, a formacdo de capital fixo foi o elemento da demanda agregada
gue mais contraiu, afetando drasticamente o sistema produtivo, com perda de produtividade e
de competitividade, e atraso na modernizacdo de maqguinas e equipamentos, causando O
fendmeno da desindustrializacdo. Dados do Banco Mundial (BM), para os anos de 2004 a
2013, demonstram que o valor adicionado da industria no PIB, no caso da América Latina e
do Leste Asiatico, flutuaram entre 34,1% e 30,8% em sentido de queda. O Brasil teve reducdo
de 5% no periodo, a China tem resultado de 43,9% em 2013, sendo o pior da série; e a
Venezuela possui alto nivel comparado a sua regido, com 52,2% em 2010.

O comportamento da taxa de crescimento real do PIB demonstra um padrdo que
ocorre de modo geral nos paises em desenvolvimento: recupera¢do do crescimento até
meados dos anos 1990, forte queda no fim da década de 1990 até inicio dos anos 2000, uma
fase forte de crescimento do ano 2000 até a crise financeira internacional de 2008 e 2009.
Desde entdo, esta crise apresenta implicacGes até os dias atuais com a perda do ritmo de
crescimento verificado anteriormente.

Quanto a América Latina e Caribe, os melhores resultados na Gltima década sdo

observados na tabela abaixo, seguindo o movimento mundial e dos paises em
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desenvolvimento. Isso possibilitou uma recuperagdo frente a crise vivida durante a “meia
década perdida”, e auxiliou na manutencéo da participacdo no PIB mundial, num cenario de
grande incremento da Asia em desenvolvimento, em especial da China, neste indicador. Em
dois periodos da tabela a América Latina apresentou taxas médias acima das mundiais (1994-
1998 e 2004-2008) e nos outros dois teve taxas inferiores. Outro ponto a se destacar é que em
nenhum periodo analisado, a regido latino-americana superou 0s niveis dos paises em

desenvolvimento, da Asia em desenvolvimento e da China.

Tabela 1: Taxa média de crescimento do PIB e Participacdo no PIB mundial,
periodos selecionados, em % a.a.

Taxa de crescimento média do PIB Participacdo no PIB mundial
1994-1998 | 1999-2003 | 2004-2008 [ 2009-2013 | 1994-1998| 1999-2003 | 2004-2008 | 2009-2013
Mundo 3,46 3,45 4,60 3,09 - - - -
Paises em desenvolvimento 4,05 4,82 7,58 5,26 36,24 37,71 42,59 49,02
Asia em desenvolvimento 7,47 6,95 9,46 7,53 13,21 15,17 18,70 24,59
China 10,23 8,69 11,57 8,64 5,90 7,52 10,09 14,39
América Latina e Caribe 3,52 1,37 5,27 2,95 9,23 8,63 8,43 8,61
Brasil 3,06 1,94 4,82 2,51 3,08 2,85 2,76 2,82
México 3,30 1,78 3,38 2,06 2,48 2,44 2,28 2,13
Venezuela 1,61 -3,10 10,50 0,94 0,55 0,46 0,47 0,47

Fonte: FMI. World Economic Outlook database, Abril 2014. Elaboracdo propria.

Conforme Cepal (2014), a divergéncia entre Asia e América Latina esteve associada a
mudancas no padrdo de especializacdo, que logrou aquela regido aproveitar da expansao do
comércio mundial, obter economias de escala e sustentar o crescimento com equilibrio
externo. Para além disso, complementaram as politicas industriais e tecnoldgicas com
politicas macroecondmicas que propunham-se a alterar o sistema de precos relativos e de
incentivos a favor de setores que promovessem a mudanca estrutural redefinindo padrées de
especializacdo e as trajetorias tecnoldgicas. As politicas industriais na América Latina sé
foram retomadas apenas a partir de meados dos anos 2000, de modo bastante incipiente.

Os paises asiaticos foram capazes de alterarem o perfil das exportacGes para setores
que empregam alta tecnologia desde 1985, aumentando paralelamente sua participagdo no
mercado mundial. Os paises latino-americanos ndo passaram por este processo e por volta dos
anos 2000 alcangou-se niveis de competitividade parecidos aos que a Asia atingiu em 1985.
Os asiaticos, de modo geral, souberam dispor de politicas macroecondmicas e industriais para
atuar em paralelo com os objetivos de promocao de crescimento estavel, com instrumentos

como direcionamento de crédito e regulacdo dos precos dos bens salariais, como observado na
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secdo anterior. Vale notar, a partir de dados do Fundo Monetério Internacional (FMI) de
investimentos como porcentagem do PIB, que a América Latina flutuou em torno dos 20% da
tltima década até 2014, enquanto os paises da Asia em desenvolvimento pularam dos 30%
aos 42% no mesmo periodo.

Necessario salientar o apontamento de Cepal (2014), explicando que desde 0s anos
1990 o crescimento asiatico sustenta-se mais pela produtividade do que pelo emprego, numa
economia que absorveu grande fatia do emprego de subsisténcia, elevando os salarios reais e
competindo de modo mais diversificado. Isso ndo verifica-se na América Latina nem mesmo
na expansdo posterior a 2004. A crise da divida externa dos anos 1980 e os impactos da
“década perdida” minaram a capacidade de acumulacgdo, de crescimento e de progresso
tecnoldgico no longo prazo, processo esse que comeca a ser superado em meados de 1990.

Levando em conta a produtividade total dos fatores, a América Latina, segundo dados
da Cepal (2014), tem uma taxa de crescimento no periodo de 1990 a 1998 de 0,9%, entre
1999 e 2002 esteve em 0,4% e no periodo 2003 a 2010, com 1,2%. Fator importante para
prover uma melhora da produtividade é o investimento em pesquisa e desenvolvimento
(P&D). Segundo dados da UNESCO, OECD e CEPAL, a partir do Cepalstat*?, entre 1990 e
2004, os gastos latino-americanos em P&D apresentaram participagdo em seu PIB na faixa
dos 0,56% enquanto a Coréia do Sul alcangou um patamar de 2,64% em 2003 e 0 mundo nao
esteve abaixo dos 2%. Conforme dados do BM, de 2004 a 2011, este indicador para a
América Latina apresenta pequena melhora e chegou em 2011 aos 0,8%. O Brasil teve 1,2%
entre 2009 e 2011, porém com alguma distancia para os 1,8% chinés do mesmo periodo.

Isso explica, em parte, o abismo tecnoldgico entre a América Latina e o resto do
mundo, e a baixa intensidade de tecnologia na producdo e atividades. Curioso notar ainda, que
entre os setores de financiamento destes gastos na regido, o setor governo destaca-se sendo o
principal provedor, em seguida o setor empresarial. Parte muito pequena fica a cargo do setor
estrangeiro, o que deflagra o baixo direcionamento do IDE para este tipo de investimento.

Quanto a taxa de desemprego, houve melhora das relacGes trabalhistas e significativa
gueda como pode ser observado no grafico abaixo. A regido logrou um crescimento Vvirtuoso,
combinando melhora da produtividade e aumento das vagas de trabalho, a partir de inicio dos
anos 2000 até 2008, isso apesar de que a criacdo dos postos de trabalho estiveram
relacionadas ao setor servico e na contramdo do processo de desindustrializacdo. Este

crescimento apesar de ter mantido a historica concentracdo de renda da regido, auxiliou na

12 Base de dados e publicacdes estatiticas da Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL)
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melhora do indice de concentracdo de Gini, que conforme dados do Cepalstat, era em 2002 de
0,547 e em 2012 reduziu para 0,496.

Grafico 1: Taxa de desemprego na América Latina, em %
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Fonte: Elaboracéao propria a partir da Cepalstat (2014): Division de Desarrollo Econémico

Valido ressaltar o assinalado pela Cepal (2014), que o efeito da taxa de cambio real
sobre a composicdo do produto de setores ou atividades com distinto grau de dinamismo
tecnoldgico tem sido destacado como fator fundamental de vinculacdo com a politica
macroeconémica e com o crescimento nos Ultimos anos. Mas, a taxa de cadmbio real ndo é o
unico instrumento. A melhoria das condicGes de acesso ao crédito bancario, em especial para
as pequenas e médias empresas daria apoio a atividades inovadoras, que apresentam taxas de
retorno mais incertas. Os paises latino-americanos que possuem cambio flexivel tem disposto
de condicbes para conduzir politicas anti-ciclicas, ja que a desvalorizacdo cambial é
amenizada pela reducdo da divida externa.

Partindo para a analise financeira, conforme Cepal (2014), uma primeira condicdo que
a estrutura coloca as flutuagcbes de curto prazo é a capacidade de resposta do sistema
econbmico aos choques externos. O caso latino-americano com economias dependentes de
poucas matérias primas, com pre¢os definidos no mercado internacional e demanda volatil,
coloca obstaculos ao investimento e por conseguinte ao crescimento e emprego no longo
prazo. Ou seja, o ciclo de crescimento econdmico fica sujeito a vulnerabilidade externa,
motivo pelo qual recomenda-se aos paises da América Latina a busca de uma economia mais

diversificada produtivamente e tecnologicamente de modo a crescer com sustentabilidade,
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com menores flutuagdes do produto, do emprego, dos fluxos e comércio e dos salérios. Ainda
auxilia no alivio a vulnerabilidade, as remessas de divisas dos emigrantes, que tem ganhado
importancia no balanco de pagamentos de alguns paises da regido.

O fenémeno conhecido como “globalizac¢do financeira” passou a ter a participacao dos
paises emergentes de maneira mais incisiva desde os anos 1990 com as transformacdes
promovidas. Este fenbmeno é caracterizado pelo aumento dos fluxos internacionais de capital,
processos nacionais de liberalizagéo financeira interna e externa, e ganho relativo das financas
num mercado com predominio da légica especulativa, dentro do amparo do sistema monetario
internacional baseado no “padrdo dolar flexivel”. Porém, o aprofundamento financeiro em
termos globais ndo alterou a histérica concentracao regional da posse dos ativos, e em 2003,
conforme Biancareli (2006), a América Latina representava apenas 2% do estoque financeiro
global.

A internacionalizacdo das financas e a participacdo ocupada pelos paises emergentes
ficam claras com a andlise da integracdo financeira nas ultimas décadas. Ainda atentando para
0 autor citado acima, a primeira metade da década de 1990, significou a retomada das
possibilidades de financiamento externo, apd6s a “década perdida” marcada pelo
endividamento externo atrelado a reciclagem dos “petroddlares”. A principal mudanga
estrutural implementada foi a liberalizacdo das relagdes financeiras com o exterior.

Deste modo, a integracdo financeira teve relagcdo direta com os niveis relativamente
estaveis e altos do IDE a partir de meados dos anos 1990, demonstrando que a oscilagdo no
financiamento externo ndo decorre deste tipo de investimento. Todas as medidas de
disponibilidade e condicBes de financiamento alcancam picos histéricos em 2005, além
inclusive dos fluxos de saida devido a acumulacéo de reservas e desendividamento externo
impulsionado pelo contexto de liquidez abundante e saldos em conta corrente. Isso ocorre
apesar dos problemas geopoliticos'® e piora das condicbes nos paises centrais, afetando a
liquidez global entre 1998 e 2002. Nestes anos, diversos paises emergentes e em especial
importantes paises da América Latina como Brasil e Argentina sofreram as consequéncias das
politicas liberalizantes com a deterioracdo da conta corrente, baixo nivel de reservas
internacionais e sérios problemas cambiais.

Analisando os anos do século XXI, a América Latina demonstra certa maturidade
econémica e aprendizagem em relagdo a acontecimentos anteriores em diversos indicadores

externos. As reservas internacionais tiveram sensivel melhora e apresentam crescimento desde

13 Notadamente o atentado terrorista de setembro de 2001.
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2004 até 2012, em 2013, houve uma pequena queda, relativa ao ciclo de expansao monetéaria
dos EUA que chegou ao fim. Conforme a tabela abaixo, alguns paises da regido passaram de
devedores a credores, e a divida externa latino-americana caiu quase que pela metade como
porcentagem do PIB entre 2004 e 2008. A partir de 2009, sofre uma elevacao, porém nao
chega nem proximo dos niveis observados no inicio dos anos 2000. Em relacdo a este
indicador, o Brasil destaca-se por uma queda de mais de 20 pontos percentuais entre 2002 e
2012,

Tomando a tabela abaixo, o grau de abertura da economia apresentou maiores niveis
na ultima década entre os anos 2004 e 2008, periodo marcado pela melhora dos resultados
macroecondmicos, reducdo da divida externa, crescimento econdmico e consequente evolugdo
das relacdes comerciais. Apesar da reducdo em 2009, devido a crise financeira internacional,

no ano de 2012 voltou ao patamar préximo do periodo 2004-2008, com 44,8%.

Tabela 2: Divida externa total (% PIB) e grau de abertura da economia
a precos correntes (2000-2012)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Divida externa 34,7 359 394 395 341 247 20,7 195 173 200 199 192 210
Graude abertura| 40,4 40,3 434 444 46,7 460 462 455 462 392 410 436 448
Divida externa 336 379 416 389 303 192 158 141 120 122 120 120 139
Graudeabertura| 21,7 257 267 271 290 266 258 252 271 221 228 245 266
Divida externa 3,1 288 382 484 388 319 244 234 170 211 351 309 303
Graude abertura| 479 421 486 506 554 601 587 562 51,8 385 461 496 504

Fonte: Cepalstat (2014)

América Latina

Brasil

Venezuela (RB)

Quanto a conta capital, que tem como importante item para os paises da América
Latina, as transferéncias de patriménio de migrantes, é de natureza volatil como visto na
tabela abaixo. J& a conta financeira, dispde de itens como investimento direto e investimento
em carteira. Esta conta, conforme a tabela citada, alcangou importantes cifras a partir de 2010
na regido. O IDE, uma das categorias da conta financeira, vem obtendo nos ultimos anos,
ainda mais peso nas economias latino-americanas e desde 2007 apresenta uma soma de mais
de 110 bilhdes de dolares, com excecdo de 2009. Este tem sido um componente econdmico

mais solido que outros capitais volateis e é um grande financiador dos déficits da regiao.

36



Tabela 3: Balanco conta capital e financeira em bilhdes de dolares (2000-2013)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Balango em conta capital 081 08 15 105 107 18 520 412 212 333 958 327 -087 181
AMERICA Balango em conta financeira 56,90 4836 -2,77 701 025 26,77 1571 112,68 73,44 72,53 166,50 199,59 186,50 179,29
LATINA Investimento direto no estrangeiro| -8,03 -4,23 -503 -642 -1793 -1841 -41,35 -23,17 -36,62 -13,09 -46,98 -40,78 -45,08 -27,10

Investimento direto estrangeiro 78,44 70,98 54,99 44,64 66,00 73,44 71,31 113,21 131,65 79,16 12521 164,71 171,51 174,45
Balango de investimento direto 70,41 66,75 4997 3822 4806 5503 29,96 90,04 9503 66,07 7823 123,92 126,43 147,35

Balango em conta financeira 2929 2033 -391 -016 -353 1314 1543 8833 2830 70,17 98,79 110,81 71,89 74,17
Investimento direto no estrangeiro| -2,28 2,26 -2,48 -025 -9,81 -2,52 -2820 -7,07 -20,46 10,08 -11,59 1,03 282 3,50
Investimento direto estrangeiro | 32,78 22,46 16,59 10,14 1815 1507 1882 3458 4506 2595 4851 66,66 6527 64,05
Balango de investimento direto 3050 24,71 1411 989 834 1255 -938 2752 2460 3603 3692 67,69 6809 67,54
VENEZUELA |Balango em conta financeira =297 -021 -925 -555 -10,86 -16,43 -19,35 -21,77 -24,03 -13,31 -17,64 -24,78 -8383 -1524
(REPUBLICA Investimento direto no estrangeiro| -0,52 -0,20 -1,03 -132 -062 -1,17 -152 -003 -115 -1,84 -267 114 -246

BOLIVARIANA|  Investimento direto estrangeiro 470 3,68 078 204 148 259 -051 162 120 -254 121 378 322 3,15

DE) Balango de investimento direto 418 348 -024 072 08 142 -203 159 005 -437 -146 492 076 3,15

Fonte: Cepalstat (2014)

BRASIL

Acerca do ciclo comercial que estd intimamente ligado ao financeiro, aspectos como
importacdo, exportacdo e balango de conta corrente fazem-se necessarios para compreender
tal ciclo. Conforme Cepal (2014), o e padrdo de especializacdo da América Latina, no qual a
elasticidade-renda das exportacfes é muito baixa em relacdo a das importacdes, leva a regido,
quando em trajetoria de crescimento, a desequilibrios nas exportacGes liquidas de bens e
servigos que por vezes desencadeiam crises no balango de pagamentos. As entradas de
capitais podem financiar tais desequilibrios, mas no longo prazo, isso sé se sustenta com uma
mudanca na estrutura produtiva.

Ainda segundo mesmo estudo, as elasticidades-renda das importacfes e exportacdes
refletem o padrdo de especializacdo e a densidade do seu tecido produtivo. Ou seja,
expressam o grau de articulacdo existente entre a evolugdo das demandas internas e externas,
e a capacidade de suprir a demanda interna advinda da producdo local. Uma estrutura
produtiva com capacidade tecnolégica e inovadora, possibilita que a producéo local atenda as
dindmicas das demandas internas e externas, e fortalece a especializac¢éo a partir de uma pauta
exportadora mais diversificada. A partir de dados do BM, as exportacGes de bens e servicos
com alto contetido tecnoldgico alternou entre 13,6% e 9,7% para a América Latina e o Brasil
entre 2004 e 2012. Este nivel encontra-se abaixo da média mundial, que em 2012 esteve em
17,6% apesar da queda ao longo dos anos anteriores. Em relagdo a China e ao Leste Asiatico,
a distancia é ainda maior mesmo apdés a tendéncia de reducdo do periodo, chegando a 2012
com 26,5%.

O balango em conta corrente, que registra as transferéncias unilaterais correntes e as

entradas e saidas relativas ao comércio de bens e servicos, teve de 2000 a 2013 apenas 0
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periodo entre 2003 e 2007 com saldo positivo, conforme a tabela abaixo. Vale notar, que em
todo o periodo assinalado as exportacdes e as importagdes apresentaram valores proximos, ou
seja a balanca comercial esteve proxima do equilibrio comercial. Devido ao maior grau de
abertura e a integracdo comercial mais fortalecida na América Latina e com outros paises do
globo, as exportagdes e as importacdes aumentaram bastante desde 2000. Interessante
salientar que a Venezuela, pais considerado dependente de sua exportacdo de petrdleo,

apresenta superavits comerciais em todos os anos observados na tabela.

Tabela 4: Balango em conta corrente em bilhGes de dolares (2000-2013)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20011 2012 2013

AMERICA LATINA

Balanco em conta corrente

4821 5251 1456 927

2012 32,66

B9 760 N7 BN

6153 7765 10071 15070

ExportacBes de bens e servigos

41499 39833 4070 43635 53418 6473

16314 86515 98567 78640

98423 120598 123232 123634

Importagdes de bens e servigos

4997 Q18 39003 40498 488,36 -580,60 -636,08 -819,69 98030 -765,10

985,05 -1204,89 -1259,15 -1302,26

Balango em conta corrente

AN BT 418

1,68 139

B6d 15 819 430

A0 54 -4 813

BRASIL Exportagdes de hense servios 6458 6754 6991 8353 10906 13436 15728 18460 2839 18072 23351 20425 284 28130
Importagdes de bense sevigos -7244 7265 -6L75 6367 8010 9796 -12047 -15779 -205 -17468 -24420 -302,39 -304,09 -326,26

VENEZUELA  |Balanco em conta corrente 1% 198 760 1180 1552 B4 64 173B UB 60 10T 439 102 66
(REPUBLICA Exportadesde benseservicos 3471 2804 2779 2811 4078 5706 6712 T8 9719 5983 6760 6T %955 9102
BOLIVARIANADE) | Importagdes de bense servicos -2030 -2389 -1728 -1400 -2052 -2935 -3954 5647 6275 5037 4966 6237 -TI50 B33

Fonte: Cepalstat (2014)

Biancareli (2006) coloca que os resultados em conta corrente derivados do momento
favoravel do comércio global e do arranjo desequilibrado da economia mundial, ndo podem
ser entendidos sem tomar os determinantes externos do ciclo financeiro. Isso porque o
componente financeiro no ciclo de pregos das commodities responde por grande parte da
melhora nos saldos comerciais, desta forma a acumulacdo de reservas é combinada a
disponibilidade de financiamento e aos superavits em conta corrente. Num contexto de
“globalizacdo financeira”, de aumento dos fluxos de capital, de sua velocidade e da redugdo
do controle nacional desses movimentos, nota-se uma subordinagdo dos movimentos
comerciais em relacdo aos financeiros, devido aos efeitos internos gerados nos paises
emergentes.

A relacdo entre exportacdes e PIB globais evoluiu bastante a partir dos anos 2000 e a
integracdo produtiva contribuiu para tal. Esta ultima esteve atrelada a liberalizagdo do
comeércio exterior nos paises em desenvolvimento e através do IDE, ligando o comercio

internacional ao interior das empresas multinacionais. Conforme Silva (2006), dois
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indicadores que demonstram a trajetdria e a suposta elevacdo da integracdo comercial séo a
taxa de crescimento do comércio internacional e a relagdo entre o fluxo de comércio
internacional e PIB, ambas tem revelado que principalmente a partir da ultima década a
Ameérica Latina tem sido mais participativa. Porém, deve-se notar um importante indicativo
de uma continuidade historica: o vertiginoso aumento nos fluxos brutos de capitais, que de
modo geral, se da entre os paises desenvolvidos. Esta relagdo entre os ativos e passivos* dos
paises demonstrou que a velocidade da integracdo financeira superou muito a integracéo
produtiva e comercial, especialmente nos desenvolvidos.

Neste contexto de integracdo comercial, é importante verificar que fator de peso nos
fluxos globais como o IDE, na maior parte, originam-se de paises avangados e destinam-se a
outros avancados. Isso acaba por indicar uma participacdo mais elevada do IDE na formacéo
bruta de capital fixo dos paises em desenvolvimento, assumindo parcela consideravel no
investimento destas economias. Esta situacdo fica clara no caso latino-americano.

Um aspecto que favorece esta integracdo é a diminuicdo dos custos de producdo na
interface de comunicacdo das instituicdes (especialmente via rede internet), que por sua vez
melhora as condicdes de investimento e possibilita a producdo em qualquer local, alterando a
geografia das cadeias de suprimentos e 0 peso do custo de mao de obra nas estratégias de
producao.

O comercio inter-regional da América Latina, apesar de ndo ter grande peso nas
exportacOes totais, cresce mais que o comeércio extra regional. Segundo Lima e Turco (2010),
entre 2000 e 2008 o crescimento foi de 15,2%. Essa tendéncia s6 foi interrompida em 2009
com a queda do comércio mundial. A composicao das exportacfes destinadas a propria regido
mostram maior participacdo de produtos industrializados e maior diversificagdo, enquanto
para a China, resto da Asia e Unido Europeia tem-se um padrdo mais concentrado em
matérias primas. Os autores alertam que € evidente a potencialidade do comércio inter-
regional e que ocorre uma subutilizacéo deste.

Segundo Cepal (2014), na ultima década, a regido reagiu ao aumento do dinamismo
comercial com forte crescimento e inflagdo moderada, com grande parte dos paises passando
de déficits gémeos®® nos anos noventa para superavits na década de 2000. Os paises sul-
americanos conseguiram acompanhar a melhoria do setor externo e embarcou num ciclo de

expansdo, entretanto o cambio apreciado ganhou for¢a no fim dos anos 2000, pressionando as

14 Nestes inserem-se os fluxos de investimento direto e de portfolio, diversos tipos de empréstimos e a
contrapartida da venda de ativos.
15 Quando o déficit externo (em transac@es correntes do balanco de pagamentos) de um pais é consequéncia do
seu déficit fiscal.
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importacOes e levando a piora das condigdes produtivas internas. Esta apreciacdo é devida a
melhora dos termos de troca, paralelamente ao fluxo de entrada de capitais atraidos por taxas
de juros mais altas, como também pela maior rentabilidade do IDE.

Esses problemas verificados na regido deflagram o fenbmeno da “doenga holandesa”
caracterizado pela Cepal (2014), pelo boom nas exportacdes de recursos naturais podendo
elevar a taxa de cambio a um ponto de tornar inviavel outros setores transaveis, o que por
conseguinte deixa a estrutura produtiva menos diversificada. 1sso fica muito claro em diversos
paises da Ameérica Latina, visto a historica concentracdo produtiva nestes setores e a dinamica
externa favoravel, tendendo assim a apreciagdo cambial e ao aumento da rentabilidade. Por
outro lado, como ja observado, paises da América Central ndo agraciados pela melhora nos
termos de troca, tiveram problemas nas contas externas por conta da alta dos pregos de
produtos primarios, com elevacdo substancial do déficit da balanca comercial a partir da
segunda metade dos anos 2000.

A melhoria no balanco de pagamentos devido ao chamado boom de precos das
commodities foi capaz de reduzir o peso da divida publica ap6s 2003. Neste periodo, a politica
fiscal assume importancia pois é capaz de reforcar os efeitos sobre o investimento e a
estrutura, no longo prazo, e reduzir a desigualdade com gastos publicos no curto prazo. O
investimento publico é fundamental em qualquer politica industrial que objetive na
diversificagdo econdmica. Por estas razbes, Cepal (2014), argumenta a favor de uma
ampliacdo do espaco fiscal, considerado baixo nas economias latino-americanas, e observa
que o déficit estrutural de recursos limita investimentos em infraestrutura, e reduz a
capacidade de formulacdo de politicas industriais e tecnoldgicas.

Concluindo esta se¢do, um fator que relaciona-se estritamente com os ciclos anteriores
e as economias da América Latina, a partir de inicio dos anos 2000, € o boom de precos das
commodities. Este Gltimo e a evolucdo dos fluxos e entrada de capitais na regido rechagou 0s
corriqueiros problemas do balanco de pagamentos nos paises exportadores liquidos de
recursos naturais, sobretudo de minérios e petrdleo, a partir de 2004. Essa conjuntura apesar
de ser motivo de preocupacdo devido aos fendmenos de alteragdo da estrutura produtiva e da
pauta exportadora relativos aos impactos das condi¢fes favoraveis dos setores intensivos em
recursos naturais, ao mesmo tempo, proveu equilibrio dos orcamentos fiscais, reducédo
inflacionéria, atracdo de investimentos e queda do risco de crises cambiais ou de pagamentos.
Entretanto, vale notar que nos altimos anos, alguns paises voltaram a ter déficits gémeos,

pressdes inflacionarias e no caso sul-americano uma “reprimarizagéo” da pauta exportadora,
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acompanhado de perda de participacdo da inddstria caracterizando a chamada

“desindustrializagdo”.

Gréfico 2: indice de Precos das Commodities, ano base 2005=100 (2000-2014)
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Fonte: FMI. World Economic Outlook database, Abril 2014. Elaboragdo propria.
* Esté incluso no indice, o petréleo, o gas e o carvao.

Segundo Biancareli (2006), a valorizacdo das commaodities tem uma primeira fase até
2004, que caracteriza-se pela convergéncia entre 0s precos a vista e futuros, e a abrangéncia
de produtos. Isso é explicado pelas condigdes macroecondmicas globais favoraveis, muito em
parte pela evolucdo da taxa de juros americana e da taxa de cambio do ddlar; e pelo efeito
China e seus impactos nos mercados de commodities, conforme tratado anteriormente. Esta
fase deste movimento, marcou o inicio de uma mudanca estrutural no comércio internacional,
que inverteu uma tendéncia histérica e passou a favorecer os paises produtores de produtos
com menos valor agregado, acarretando em melhoria dos termos de troca para estes.

De 2004 a 2008, uma segunda fase é observada, na qual os combustiveis comegaram a
ganhar mais peso na composicdo do indice do grafico acima, em raz&o dos custos e da rigidez
referente a industria energética que aumentam progressivamente como analisado mais adiante.
Esse movimento foi interrompido nos anos de 2009 e 2010 como efeito da crise financeira
internacional.

Nestes primeiros anos da segunda década dos anos 2000, uma terceira fase marcada
pela alta dos pregos dos combustiveis, sobressaindo ao aumento verificado no conjunto de

outras commodities. Isso é decorrente dos impasses geopoliticos que impactam nos pregos de
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recursos estratégicos. Em todas as fases o “efeito China” tem implicacBes devido a
importancia da demanda chinesa no comércio internacional, sobretudo no mercado de

commodities.

(...) como fator basico de aumento de precos as mudangas ocorridas no
ambito da oferta e, mais precisamente, aos custos crescentes da producéo de
energia e sua propagacao direta e indireta para as demais commodities.
Assim, teriamos o encarecimento da producdo de energéticos, sobretudo
petréleo, com o deslocamento da exploracdo para areas com custos mais
elevados, com destaque para 0s campos de aguas profundas. Este aumento
de precos torna competitiva a producdo de biocombustiveis que por sua vez
disputam terras agricultaveis com os alimentos e matérias-primas,
restringindo a sua producdo e pressionando pregos. (OECD, 2011 apud
CARNEIRO, 2012; pp.21)

Segundo Carneiro (2012), o impacto do ciclo de pregos recente medido pelo indice de
relacbes de troca mostra um ganho na regido, mas esconde situacdes de ganhos
extraordinarios e problemas redistributivos. Os choques de precos de commodities acabam
afetando a sociedade através dos combustiveis. A defesa da explora¢do dos recursos naturais
como estratégia de desenvolvimento, estd pautada em politicas macroecondmicas adequadas
de formacdo de poupanca regional através de superavits primarios, a fim de ndo apenas
manter a trajetoria de crescimento, mas também atenuar os riscos da “maldi¢do dos recursos

naturais”.

1.1.4 — Consideracdes para o novo século

O ciclo recente, segundo Silva (2006), é marcado pela continuidade de tendéncias ha
muito definidas, onde o aumento da integracdo financeira, produtiva e comercial entre 0s
paises é de suma importancia. A estrutura econdmica global alterou-se significativamente
com os resultados do bloco dindmico que costura a economia dos EUA a economia asiética, e
explicam em boa parte o dinamismo econdmico. A trajetoria ascendente de crescimento
econémico e peso relativo ao crescimento mundial dos paises em desenvolvimento, por sua
vez, tem maior relacdo aos paises da Asia em desenvolvimento do que pelo desempenho,
apesar de satisfatorio, da América Latina.

O dinamismo do conjunto de paises em desenvolvimento é claro, mas existem
assimetrias entre os paises e regides que o compde. Tanto na Asia em desenvolvimento

guanto na América Latina observa-se aumento da integracdo comercial. Entretanto, nos paises
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asiaticos em geral, o aprofundamento da integracdo da-se a partir de processo de integracdo
regional, pari passo as politicas econdmicas de promocéo de vantagens competitivas e elevada
taxa de investimento. Nos paises latino-americanos, as taxas de investimento mantiveram-se
baixas e serviram de agravante ao processo de “desindustrializa¢do”. Partindo de dados do
BM, o IDE da América Latina foi menos da metade que o da Asia em desenvolvimento e da
China em 2013. A participagdo no PIB mundial e a taxa de crescimento média do PIB, como
visto anteriormente na tabela 1, deflagram as assimetrias entre as regides e explicita as
diferentes trajetorias seguidas. A Asia em desenvolvimento que no primeiro periodo tinha
uma diferenca de participacdo no PIB de 4% em relacdo a Ameérica Latina, chega ao Gltimo
periodo com mais de 15%.

A comparacdo do desempenho entre os paises que adotaram uma estratégia
de diversificacdo, os asiticos, em contraposicdo aqueles que optaram por
retomar o desenvolvimento com base nas vantagens comparativas estaticas
abandonando as estratégias de industrializa¢do, os latino-americanos, mostra
claramente a superioridade do desempenho dos primeiros. Nos trinta anos
que correspondem ao periodo da globalizacdo, entre 1980 e 2010, os paises
da Asia em desenvolvimento crescem a uma taxa cerca de trés vezes
superior aos da América Latina e este diferencial se mantém nos anos 2000 a
despeito do boom de pregos das commaodities. (CARNEIRO, 2012; pp.11)

A mudanca significativa na economia internacional, a partir de 2004, derivada do
acesso fluido a capitais e da nova dinamica comercial, favoreceu os paises exportadores de
recursos naturais com uma melhora dos termos de troca. Como ja notado, os paises da
América do Sul beneficiaram-se desta situacdo com superavit na balanca comercial e
melhores taxas de crescimento, porém apresentando riscos a longo prazo devido aos efeitos
sobre a estrutura produtiva e a queda dos investimentos em setores com maior intensidade
tecnoldgica. Ndo menos importantes, sdo os efeitos adversos sobre os paises da América
Central que sofrem com as pressdes externas pela importacdo de energia e alimentos. Neste
sentido, além dos impactos fiscais negativos, recai sobre estes paises um componente
inflacionario, em raz&o da alta dos pregos das commodities, em especial o petroleo.

Concluindo, Ocampo e Bértola (2010) atentam que ainda € um imenso desafio
manejar a historica vulnerabilidade externa das economias da regido. A crise financeira
internacional foi positiva, pois a regido ndo passou por crise financeira nem desborde
inflacionario, apenas sofrendo retragdo no PIB. Ainda falta a aprendizagem do manejo da
bonanca, evitando a revaloriza¢do das moedas, 0 aumento do gasto publico dado a abundancia

de recursos e o rapido crescimento do crédito e do gasto privado durante estes periodos.
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1.2 — Estruturas de Poder e a Insercio da América Latina no “Jogo Mundial do

Petroleo”

Existe uma clara interdependéncia entre os diferentes membros da sociedade
internacional, que constitui-se num conjunto de atores e instituicbes em interacdo e em
respeito a uma estrutura de poder, submetidos as limitacdes do interior e exterior do sistema.
Segundo Dias (2010) ha certa ordem no sistema internacional devido a uma estrutura
hierarquica, uma capacidade de aglutinacdo das poténcias, um equilibrio global e hegemonico
e uma interdependéncia regulada por normas.

Vale observar trés principios basicos no relacionamento dos Estados na sociedade
internacional conforme Dias (2010): soberania, reciprocidade e equilibrio de poder. A
soberania apresenta aspecto interno e externo, sendo que o primeiro denota que o Estado € o
unico ator a usar a forca legitimamente em seu territorio. O externo significa que o Estado néo
submete-se a nenhuma outra autoridade de seu territdrio, sendo independente.

Quanto a reciprocidade, ¢ a partir da boa vontade dos membros da sociedade
internacional que ha um mutuo reconhecimento em igualdade de condi¢des das respectivas
soberanias. Por fim o equilibrio de poder, ou seja, o relacionamento anarquico dos Estados e a
necessidade de acomodacgdo das disparidades de poder entre os membros. Estes buscam
fortalecer seu poder para ser preponderante o suficiente para desprezar o direito do outro
Estado. Por isso, a necessidade de equilibrio de poder, a fim de evitar que a soberania dos
Estados sejam quebradas e o sistema de Estados entre no caos.

Dias (2010) coloca que atualmente, a sociedade internacional passa por
transformacoes, que particularmente se confrontam com os modelos tradicionais de analise.
Para entender estas transformaces deve-se compreender a conjuntura e as estruturas
inerentes. Problemas relacionados com as lutas étnicas, religiosas e culturais, colocam em
segundo plano conflitos diretamente econémicos, e que mutuamente se influenciam. Como na
guerra do Iraque em 2003, que envolveu conflitos de valores ocidentais e islamicos, com
disputas econdmicas pelo petroleo.

Com a queda do muro de Berlim em 1989, busca-se estabelecer uma nova ordem
mundial, que inicialmente é unipolar e que gradativamente ganha aspectos de multipolar com
novos centros de poder como a Uni&o Europeia, China, Japdo e Russia. O pds-guerra fria faz
surgir uma nova ordem mundial com algumas caracteristicas segundo Dias (2010).
Ocorréncia de uma crescente difusdo do poder, especialmente na dimensdo econémica; as

aliancas entre Estados estdo cada vez mais baseadas em aspectos econdmicos € mudam com
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frequéncia; existe um padrdo de interdependéncia complexo, associada a uma agenda de
temas da economia, meio ambiente, arranjos militares e seguranga nacional; e por fim, o
aumento da influéncia dos atores ndo estatais, com maior integracdo entre entidades
subnacionais, multinacionais e intergovernamentais, mantendo-se os Estados como centrais na
politica.

O petroleo responde por grande parte da oferta global de energia priméria, o que
influencia os rumos da economia mundial e as relacGes entre paises, provocando guerras e
consolidando aliangas. No século XX, tornou-se industria-simbolo num periodo marcado pela
mundializacdo do capital, avanco das tecnologias de comunicacdo, formacdo de redes
produtivas e abertura de mercados. I1sso porque, o ambiente de deslocalizagéo da producao,
encontrado na base da globalizacdo, teve a industria do petréleo como pioneira. Egler e
Mattos (2012) colocam que a dispersdo geografica das jazidas e a distancia em relacdo aos
mercados consumidores, exigem ndo apenas avancgos tecnoldgicos, mas uma estrutura
institucional adequada, necessitando de empresas multinacionais que expandam e transfiram
interesses.

A industria petrolifera é um setor estratégico para os Estados nacionais e sensivel as
oscilagdes de precos do mercado. Conforme Egler e Mattos (2012), por ser fonte de energia
primordial para producdo e reprodugdo social, o petrdleo é decisivo na estabilidade dos
regimes politicos. Essa relacdo da politica e economia confere a regulacdo do setor petrolifero
um papel preponderante na constru¢do do futuro das nacdes. Desta forma, Geopolitica e
Geoeconomia sdo instrumentos importantes para a analise dinamica espacial do setor e para
compreensdo dos seus impactos futuros sobre a natureza e a sociedade.

Egler e Mattos (2012) recordam que a conjuntura da economia mundial entre as duas
grandes guerras e a proximidade da Crise de 1929, juntou geografia e economia, pela
geoeconomia, principalmente na Alemanha e nos EUA que procuravam ampliar suas areas de
influéncia econdmica na ordem hegemonica. A escola alemd dirigiu-se para estudos de
localizagéo, considerada um campo da economia. Na escola americana a busca era descrever
processos que seriam geograficos em suas origens, mas econdmicos em seus resultados,
porém mais tarde o foco partiu para a Ciéncia Regional nas analises espaciais.

Conforme Egler e Mattos (2012), Perroux em 1950 inova com a ideia de economia
dominante e espaco geoecondmico, onde homens, objetos e seus grupos relacionados
economicamente encontram-se em localizagdes geoecondémicas que implicam consequéncias

econbmicas. Na década de 1990, com o fim da Guerra Fria e da bipolaridade mundial,
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Luttwak defendeu que a Geopolitica iria perder espaco para a Geoeconomia por ele definida
como a “logica da guerra na gramatica do comércio.”

E oportuno o esforco de definir geopolitica e geoeconomia. Na atual etapa da
acumulacdo capitalista, com fluxos mais intensos de mercadorias, pessoas, capital e
informagdes o efetivo dominio sobre o territério ndo se d& apenas pelo delineamento das
fronteiras e a posse sobre terras e 4guas. Egler e Mattos (2012) assevera que a geopolitica se
fundamenta no controle estratégico dos lugares e a geoeconomia atua preferencialmente sobre
a logistica das redes. Para o autor, geopolitica e geoeconomia ndo sdo campos excludentes,
sendo a sua articulacdo definidora das relacfes espaciais de poder entre dominios e fronteiras.

Lorot (2009) coloca que o conceito de Geoeconomia é essencial na medida em que
atesta a forca das questBes econdmicas, em especial no aspecto comercial, na agenda
geopolitica global. Além disso, discute o alcance da geoeconomia, mais frequentemente
tratada na limitada triade EUA, Europa Ocidental e Japdo, apesar de Estados da América
Latina e principalmente da Asia terem feito presenca no cenario internacional através da
implementacdo de estratégias que podem ser descritas como geoecondmicas. O papel do
Estado é fundamental para qualquer estratégia geoecondmica, ja que € ele quem determina os
dispositivos e posicGes geoecondmicas, identificando ameacas, estratégias defensivas ou

ofensivas.

A Geoeconomia é a andlise das estratégias econdmicas — principalmente
comerciais — decididas pelos Estados no ambito das politicas para proteger
sua economia nacional ou nichos especificos claramente identificados,
visando adquirir o controle de tecnologias-chave e/ou conguistar
determinados segmentos do mercado global relativos a produgdo ou
comercializacdo de um produto ou de uma gama de produtos sensiveis, cuja
posse ou controle da a seu titular — Estado ou empresa “nacional” — um
elemento de poder e de influéncia internacional e contribui para o
fortalecimento de seu potencial econémico e social. (TRADUCAO
LIVRE)! (LOROT, 2009; pp.14)

Vale notar entdo, que o limite territorial para a geoeconomia representa uma barreira a
entrada que dificulta a circulacdo de mercadorias e protege os capitalistas domésticos da

competicdo externa. Para a geopolitica, a fronteira € o alcance da jurisdicdo de uma estrutura

16 “la géoéconomie est ’analyse des stratégies d’ordre économique — notamment commercial —, décidées par les
Etats dans le cadre de politiques visant a protéger leur économie nationale ou certains pans bien identifiés de
celle-ci, a aider leurs « entreprises nationales » a acquérir la maitrise de technologies clés et/ou a conquérir
certains segments du marché mondial relatifs & la production ou la commercialisation d’un produit ou d’une
gamme de produits sensibles, en ce que leur possession ou leur controle confére & son détenteur — Etat ou
entreprise « nationale » — un élément de puissance et de rayonnement international et concourt au renforcement
de son potentiel économique et social”
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politico-institucional, contendo assim soberania e exercendo o poder territorial. A formagédo
dos mercados nacionais é simultaneamente geopolitica e geoeconémica e prova disso é a
imposicdo da moeda, para pagamento de impostos.

Enquanto o protecionismo desmembra progressivamente o mercado mundial em
territrios econémicos separados por Estados, o desenvolvimento do capital financeiro eleva a
importancia do espago econdmico. Quanto maior for o espago econdmico, maior pode ser a
unidade empresarial. Conforme Egler e Mattos (2012), observa-se duas l6gicas de exercicio
de poder colocadas por Arrighi: do territério e da acumulacdo capitalista. Os governantes
territorialistas veem o poder como a extensdo de seus dominios e populacéo, concebendo a
riqueza e o capital como um meio ou subproduto da expansao territorial. J& 0s governantes
capitalistas, identificam o poder como a extensdo do controle sobre 0s recursos escassos e as
aquisicdes territoriais um meio e um subproduto para acumulacao de capital.

Harvey (2005) mostra que o capitalista opera no espaco e no tempo continuo,
enquanto o politico opera num espaco territorializado, a acumulagdo acaba sendo difusa em
diversas localizacBes, pela aplicacdo de politicas regionais e locais, assim como pelas
vantagens comparativas endogenas ocorridas no processo de acumulacdo. O ponto central
entdo é como interconectar essas distintas localiza¢fes e garantir a circulacdo de mercadorias
e capitais? Segundo Egler e Mattos (2012), esse é o dominio das financas e campo
preferencial de atuacdo da geoeconomia, que possui duplo significado: é uma ferramenta de
analise que permite interpretar o espaco econdmico a partir da “logica de acumulagdo” e ¢
instrumento do Estado para promover seu poder estratégico devido a concorréncia global dos
mercados.

Visto a importancia de entender o conceito de territdrio, que esta ligado ao nascimento
do modelo de Estado moderno, responsavel pela demarcacdo do territorio com intuito de
instaurar normas e leis reconhecidas como legitimas, é fundamental pensar o uso feito deste
territorio. Conforme Santos (2005), o Estado territorial evoluiu para a nogdo pos-moderna de
transnacionalizacdo, colocando os objetos e acGes do espaco humano e habitado como
principal interesse, mesmo quando se pensa na competitividade dos mercados que regem as
complexas relagdes econémicas.

Ainda assim, valores identitarios das sociedades, como a lingua, o solo e a moeda,
foram assimilados pelas institucionalidades do Estado-nacdo e acabaram sendo patrimonio
comum da nacionalidade, conforme Castro (2009). Existe grande importancia do
enraizamento do individuo e do coletivo, no sentido de identificacdo com determinada

sociedade e lugar. Porém, “a estrutura de poder politico-territorial do Estado (...) tornou-se um
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refugio de valores simbdlicos e de interesses que resistem a circulacdo imposta pela
globalizago.” (CASTRO, 2009; pp. 107).

Raffestin (2003) apud Saquet (2010) propde quatro tipos de territorio: O territdrio do
cotidiano, que se caracteriza pela garantia da satisfacdo das necessidades, onde o territério e a
lingua se contrastam com riqueza e pobreza, poténcia e impoténcia. S0 os acontecimentos
econdmicos, culturais e politicos intrinsecos ao espaco. O territorio das trocas que preza pela
articulacdo multiescalar, ou seja, entre o regional, nacional e internacional. O territério de
referéncia que engloba os aspectos historicos e imaginarios da memoria que se refletem na
identidade atual. Por fim, o territorio sagrado que esta ligado a religido e a politica, no sentido
de se sacralizar algo importante para a identidade local.

O sistema capitalista requer um espaco Unico de comercializacdo e argumenta que as
fronteiras, aduanas, tarifas e qualquer outro mecanismo que entrave o comércio, prejudicam a
competitividade e assim o desenvolvimento. Boisier (2005), neste sentido, entende que a
abertura externa é a manifestacdo mais visivel da globalizacdo. Faz-se necessario desse modo,
uma complexa logistica de produtos, servicos e energia que se materializa no espago-tempo,
nas relacdes sociais e econémicas de poderio entre os diversos setores da sociedade, e
inclusive em diferentes escalas. Assim, Porto-Gongalves (2006, pp.291) entende que “nédo
teria 0 menor sentido aumentar tdo amplamente a capacidade de extracdo e producéo, se a
producdo se destinasse diretamente aos que trabalham ou aos do local onde se da a extracdo
ou a producdo.”

A questdo passa a ser entdo, quem determina o quanto, com que intensidade e poderio,
para quem e por quem 0S recursos naturais devem ser extraidos e transportados de um local a
outro. Desta forma, as relagdes politicas tem importante papel no uso do territério. A
configuracdo territorial estabelecida esta atrelada aos desafios e implicacdes geopoliticas e
geoecondmicas, onde se insere o processo de urbano-periferizacdo que concentra populacdes
e 0 padréo de poder mundial que distribui desigualmente os proveitos e rejeitos.

Branddo (2012) coloca que o desenvolvimento desigual em diversas nagdes e blocos
de nacBes leva a intervencgdes publicas que compensem tal processo de concentracdo e a
fendmenos como “desindustrializa¢do”, desvalorizagdes de capitais e relocalizag0es regionais.
Ocorrem novas hierarquizagbes que atualizam e desatualizam fluxos de mercadorias e de
poder com rapidez, havendo uma busca e selecdo por espacos que oferecam maior capacidade

de apropriagdo privada e onde se valorize o capital. Mas, conforme o autor, as
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“rugosidades™’, os legados e residuos sio obstaculos da fluidez e mobilidade, ja que se
conforma em formas fixadas do passado no presente.

Os paises produtores de petroleo ndo restringiram-se ao desenvolvimento de sua
industria petrolifera, e numa época em que o Terceiro Mundo buscava o desenvolvimento, a
renda do petroleo foi Util para financiar projetos industriais de modo a escapar da condi¢do de
simples exportadores de matérias primas para os paises centrais. O Estado foi o principal
investidor, com audaciosas somas, em setores considerados estratégicos e capazes de garantir
um desenvolvimento independente.

Monié (2003) coloca que a emergéncia e o desenvolvimento das economias
petroliferas tiveram também efeitos multiplos sobre a organizagdo do espaco. A evolucdo da
producdo dos hidrocarbonetos e os investimentos, provocaram fluxos migratérios as areas
produtoras e complexos industriais, principalmente das regiGes rurais como nos €asos
venezuelano, mexicano e brasileiro, e até mesmo do exterior. Ou seja, a industria petrolifera
gera polarizagbes demograficas acelerando o processo de urbanizagdo, dificultando o
atendimento ao rapido crescimento das demandas infra estruturais e de servicos coletivos. O
mesmo autor nota que a urbanizacdo decorrente do crescimento das atividades petroliferas e
industriais produziu, em geral, um urbanismo marcado por fenbmenos de segregacdo sdcio

espacial.
1.2.1 — Breve historico da industria mundial de petréleo

O acesso aos recursos energéticos vitais sempre foram fator crucial para a
prosperidade das nagdes, e as principais poténcias hegemonicas souberam tratar esse fator de
modo estratégico. Desde as experiéncias da Segunda Guerra Mundial, na qual o
abastecimento de petréleo e o dominio dos motores abastecidos com derivados do petréleo
foram determinantes, este recurso cada vez mais denotava poder econémico. Algumas
décadas antes j& mostrava grande participacdo, numa economia que via melhores
oportunidades no petroleo do que no carvéo.

O petrdleo além de ter importancia geopolitica, foi responsavel por relevantes
capitulos da historia econdmica do capitalismo moderno conforme Torres (2004). E a

commodity*® mais difundida e a generalizacio do seu uso tem relagio com a reorganizagéo

7 Termo utilizado por Milton Santos para caracterizar os impactos sociais, econdmicos, histdricos e etc.

observados no territério ao longo de um determinado espago de tempo.

18 Segundo Torres (2004), uma commodity pode ser definida como um bem fungivel e genérico cujas

quantidades podem ser vendidas a um preco estabelecido em um mercado competitivo centralizado. Para Sinott
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espacial das industrias e das cidades, proporcionando a integracéo fisica de uma economia
cada vez mais urbanizada e internacionalizada. Segundo Monié (2003), nos paises com
grande producdo transformou a economia, a sociedade e o espaco e seu papel foi duplo:
forneceram divisas, energia e matérias-primas a partir das quais inicia-se um processo de
industrializac&o.

Peca fundamental para a aceitagdo do petroleo, os automdveis, converteram-se em
importante parte do capitalismo industrial durante a maior parte do século XX. Muitas outras
industrias basicas estavam vinculadas a esta, como a do a¢o, do aluminio, do cobre, do zinco,
do niquel, da borracha. O carro e as estradas aproximaram as cidades, 0 meio rural € 0 meio
urbano; e contribuiu a nivel social, para acelerar o ritmo de vida e converter a velocidade e a
eficiéncia nas principais virtudes de nossa época.

Torres (2004) divide em trés partes os padrdes de ordenacdo do mercado internacional
que vigoraram a partir da Segunda Guerra Mundial. De 1945 a 1973 consolida-se a
hegemonia americana no Oriente Médio e imprime-se a lideranga de mercado das grandes
petroleiras. O segundo periodo vai de 1973 a 1985, com o inicio na 12 Crise do Petroleo, que
leva a ruptura da ordem existente no contexto da crise do sistema monetario internacional
pés-Bretton Woods e posteriormente marcada pela Revolugdo Iraniana de 1979 e a
consequente 22 Crise do Petroleo. Por fim, a partir de 1985, um novo sistema de mercado
internacional faz-se baseado na “financeirizagdo”, marcando a retomada da hegemonia
americana.

Segundo Yergin (2012), de 1945 a 1950 a demanda por automdveis nos EUA crescia
rapidamente e sua industria petrolifera ndo estava preparada para a explosdo de demanda dos
produtos derivados de petréleo. Em 1950, o petréleo satisfazia mais que o total das
necessidades energéticas, substituindo de vez o carvdo. Porém, ocorria uma escassez de
petroleo “disponivel”, isso porque era necessario um tempo para remodelar as refinarias de
acordo com as necessidades da populacdo, no lugar daquelas direcionadas ao abastecimento
de avides de combate. Esta escassez obrigou a importacéo de petroleo e em 1948, a situacao
se invertia, as importagcdes excediam as exportacoes.

A partir dai, os EUA ndo eram mais provedores e agora dependia do “petroleo
estrangeiro”®®. A questdo da seguranca energética ficou em evidéncia, num cenario de

absorcdo das licbes da Segunda Guerra Mundial, da crescente influéncia do recurso na

et al (2010), estas sdo caracterizadas como produtos comercializados a granel, sem marca, com pouco
processamento, cujas qualidades e caracteristicas podem ser especificadas objetivamente e que sdo fornecidas
sem diferenciagéo qualitativa em certo mercado.
19 Expresséo popularizada na época, pela dependéncia do barril incerto de outros paises.
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economia e do inicio da Guerra Fria. Os recursos do Oriente Médio serviriam conforme
Yergin (2012), para definir a manutencdo do acesso ao petréleo nos EUA, na Gra-Bretanha e
na Europa Ocidental. Ou seja, o petroleo e o Oriente Médio eram fundamentais em termos de
politica externa, economia internacional, seguranca nacional e interesses corporativos.

De modo a conter o poder soviético na Europa, um programa de auxilio que visava
reconstruir a economia da Europa Ocidental e suprir a escassez de dolares é langado pelo
EUA, o chamado Plano Marshall. Um dos principais problemas no continente era a crise
energética, aliada a baixa produtividade. O petroleo seria o pilar da reconstrucdo e
enfraqueceria 0s comunistas que tinham ocupado posi¢6es nos sindicatos mineiros.

Mas conforme Yergin (2012), em torno de metade do petroleo europeu advinha de
companhias americanas, ou seja, pago em dolares. Esse item acabou sendo o mais pesado no
orcamento dos paises europeus e em 1948 estimou-se que 20% do total do Plano Marshall,
nos quatro anos subsequentes, seria para importacao de petroleo e correlatos. Desta forma, o
preco do petrdleo anulava em parte os esforcos do plano e 0 aumento deste impactava ainda
mais. Isso foi levado as companhias, que foram questionadas se as grandes quantidades
provenientes do Oriente Médio ndo deveriam ser mais baratas, forcando uma reducdo dos
precos a niveis menores que o de referéncia.

A estabilidade do mercado petrolifero durante a “época de ouro” era marcada por dois
arranjos institucionais conforme Torres (2004): os acordos firmados nos anos 1940 entre as
grandes companhias para estabelecer regras de opera¢do conjunta no Oriente Médio e o0s
contratos de concessao firmados entre 0s paises da regido e as empresas.

Nessa época, segundo Yergin (2012), a ordem do petréleo estava centrada no Oriente
Médio, onde as companhias petroliferas® trabalhavam a fim de satisfazer a evolugdo da
demanda no mercado. O petroleo forneceu energia para duas décadas de crescimento
econbémico nos EUA, na Europa Ocidental e no Japdo. A disponibilidade do recurso no
Oriente Medio em grande quantidade e a producdo acelerada para enfrentar a nova realidade
econdmica, gerariam amplos lucros e colocariam em causa 0 melhor modo de diviséo destes.

A divisdo e o teor das lutas variava de acordo com o pais, mas 0 principio era o
mesmo, deslocando receitas das companhias e dos paises consumidores para 0S paises

exportadores e detentores do petroleo. A exigéncia da divisdo vinha da natureza geoldgica,

2 A época, estas eram conhecidas como majors internacionais (Exxon, Royal Dutch Shell, British Petroleum,
Gulf Oil, Chevron, Mobil Qil, Texaco e Companhia Francesa de Petr6leo), pois ocupavam expressiva parcela da
indUstria petrolifera devido a longa tradicdo de experiéncia profissional adquirida, ao tamanho e ao elevado nivel
de diversificacdo geografica e de producdo. Até a década de 1950, um cartel formado por Exxon, Shell, Mobil,
Aglo-Persian, SoCal, Texaco e Gulf Qil ficou famoso e conhecido como Sete Irmas.
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que poderia implicar em custos menores e assim maiores rendimentos pelas companhias. Mas
quem teria o direito sobre estes?

A Venezuela ja era uma importante e a mais confiavel fonte de petrdleo para os EUA,
mas a nacionalizacdo da industria mexicana e a instabilidade politica derivada da ditadura de
GOmez, geraram reflexos importantes. Criou-se uma oposi¢do da esquerda democrética
conhecida como “geragdo de 28”, que viria a negociar e exigir parte dos rendimentos. Foi
entdo acordado o fifty-fifty, um marco divisério da industria do petréleo. “De acordo com este
conceito, as diversas taxas e 0s royalties poderiam ser aumentados até o ponto em que a
parcela do governo se igualasse aos lucros liquidos das empresas na Venezuela.” (YERGIN,
2012, pp. 489)

Pérez Alfonso entdo Ministro do Desenvolvimento do presidente interino Bitencourt?!,
tratou de ir além e tentou captar receitas de outros segmentos paralelos a industria petrolifera,
como os transportes, refinacdo e comercializagdo. O que conseguiu com um porém: receber
parte dos royalties devidos em petréleo, a fim de vender este no mercado mundial. Estava
claro para os lideres do pais que sua economia baseava-se em petroleo e que era necessario
trabalhar em conjunto com as companhias devido aos riscos da nacionaliza¢do. Visto o
ocorrido no pais, logo posteriormente a medida seria adotada no Oriente Médio.

Em meio a Guerra Fria, a Unido Soviética via no petréleo uma importante ligacdo com
0 Ocidente e precisava de moedas fortes para compra de equipamentos. Os precos eram
tentadores para os paises do Ocidente, ja que conforme Yergin (2012), era cerca de metade
em relacdo ao Oriente Médio. As companhias ocidentais previam perdas e pressionadas
acabaram por reduzir os precos em 1960, mas os exportadores ndo aceitaram tal deciséo e se
uniram para criar uma nova instituicdo a fim de confrontar com as companhias internacionais.
Estava formada a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) na qual, os cinco
paises fundadores respondiam por 80% das exportacbes mundiais de petréleo bruto.

Cabe destacar as relagbes entre energia e industria, Landes (2005) conclui que a
melhora na eficiéncia da producdo ou utilizacdo da energia incentivava o capital fixo em
detrimento do capital variavel e assim a historia da energia seria a historia da industrializagéo.
Neste sentido, Costa (2012) reporta ao caso brasileiro, que a partir dos anos 1950 intensifica o
processo de industrializacdo, pari passu a aplicacdo de medidas que visavam 0 aumento da
capacidade de refino de petroleo. Sobrepondo o mapa da energia sobre o mapa da indudstria

nacional veremos muitas semelhancas e conclui-se que o sistema energético brasileiro foi

2L Foi lider da geracéo de 28 e presidente interino entre 1945 e 1948.
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pensado de modo a viabilizar a indUstria pesada® constituindo as bases para a industrializaco
nacional.

A década de 60 ficou marcada pelas descolonizacdes e a calmaria nas questdes de
soberania do petroleo. As principais companhias procuraram satisfazer as exigéncias de
receitas maiores pelos exportadores, aumentando a producédo. Isso pois havia novos players
no jogo internacional do petroleo, facilitado pelo avanco e difusdo da tecnologia que reduziam
0s riscos geologicos e disponibilizavam as técnicas de exploracdo e producdo. Além disso,
com o advento dos transportes, comunicacdo e informacdo em paises da América Latina,
Oriente Médio e Africa, estes se tornaram mais acessiveis e propensos a investimentos.

Ponto importante é a superioridade dos EUA na alianga ocidental, na economia
mundial e no poder militar. Segundo Yergin (2012, pp.599), “O dolar dominava supremo e 0s
Estados Unidos estavam no centro de uma ordem econémica que encorajou (...) 0 escoamento
do capital americano, da tecnologia e da exceléncia administrativa na industria”.

Os anos 1970 foram um tanto conturbados, acabando por modificar a estrutura da
industria mundial de petréleo. Monié (2003) coloca que o brusco aumento dos pre¢os nos
mercados internacionais acelerou o processo de nacionalizacao e incentivou os programas de
integracdo vertical, a fim de dominar a cadeia de atividades. O crescimento econdmico das
décadas passadas foi movido a petroleo e a demanda comecou a nivelar-se com a producdo e
0 excedente acumulado acabou, além disso a preocupagdo ambiental ajudou a substituir o

carvao pelo petroleo menos poluidor e incentivar a energia nuclear.

Nada refletiu tanto a nova consciéncia ambiental como a extraordinaria
repercussao publica de Os Limites do Crescimento: Um Relat6rio para o
Projeto do Clube de Roma sobre “A Situagdo Critica da Humanidade”.
Publicado em 1972, o livro argumentava que, se as diversas tendéncias
basicas do mundo — no que se refere a populacdo, industrializagdo, poluicéo,
producdo de alimentos, consumo de energia e esgotamento de recursos
(incluindo o petr6leo e o gas natural) — persistissem, poderdo tornar a
civilizagdo industrial contemporanea insustentavel, ¢ “os limites de
crescimento neste planeta serdo alcangados nos proximos cem anos”
(YERGIN, 2012; pp. 641).

A escassez de petroleo perante a demanda, reanimou as discussfes sobre 0s
rendimentos ¢ mais além sobre a questdo da “participacdo”, em detrimento do sistema de
concessdo. A “participagdo” segundo Yergin (2012) significava a obtencdo pelos paises

exportadores da posse parcial dos recursos petroliferos dentro de suas fronteiras. 1sso seria

22 A Petrobras (Petrdleo Brasileiro S.A.) foi fundada em um momento em que a industrializacdo estava em sua
fase restringida.
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uma alternativa a estatizacdo e posse total da industria. No caso venezuelano, houve
aprovacdo para que todas as concessdes se revertessem para 0 governo quando findo seu
prazo, no inicio da década de 1980. Mas o efeito desta aprovacdo foram menores
investimentos, que consequentemente incentivaram o nacionalismo contra as companhias, ato
consumado em 1976.

A exigéncia para a nacionalizagdo venezuelana era manter o fluxo de tecnologia e
especializacdo do mundo exterior, e até que ponto a industria petrolifera seria uma entidade
politica. Optou-se entdo pela solugdo “moderada” onde a industria pudesse participar, criando
a Petroleos de Venezuela (PDVSA), uma companhia estatal que desempenhava papel
financeiro, de coordenagdo e planejando servindo como intermediaria entre os politicos e
negociantes do petrdleo.

Quando a equacdo entre oferta e procura ficou proxima do limite, os precos de
mercado excederam os oficiais. Os paises exportadores ndo estavam dispostos a aceitar que 0s
precos de mercado beneficiassem as empresas petroliferas. Conforme Yergin (2012), em
1973, a OPEP reuniu-se para definir um preco oficial que poderia variar dos oito délares aos
23 ddlares o barril. Por fim, o preco definido foi de 11,65 dolares, o quadruplo de 1970,
finalizando assim a época de ouro com o inicio do 1° Choque do Petr6leo. Em meados dos
anos 1970, a ordem internacional estava alterada, os precos do petréleo eram ponto crucial do
comércio internacional e quem os controlasse teria certo controle na economia mundial. A
OPEP determinava se haveria inflacdo ou recessao.

Os exportadores acumularam enormes superavits financeiros e a preocupacdo estava
nas distor¢des econdmicas que poderiam causar ao ndo gastar este montante. Porém, estes
paises entraram num programa de gastos como industrializacdo, infraestrutura, subsidios,
servicos, artigos necessarios e de luxo, armas, desperdicio e corrupcdo. O crescimento
econémico sé foi retomado em 1976 no mundo industrializado, mas a inflacdo continuou
como um dos desafios das economias do ocidente.

Os paises em desenvolvimento que ndo tinham petréleo foram os mais atingidos, pois
0 choque de precos travou o desenvolvimento econémico, trouxe recessdo e inflagdo,
impactou negativamente a balanga de pagamento e inibiu investimentos mundiais devido as
restricdes do comércio. Os empréstimos foram a solucéo, e assim parte do superavit da OPEP
foi “reciclado” pelo sistema bancario. O endividamento por esses paises acabou gerando
alguns constrangimentos aos exportadores de petréleo que colocavam-se como defensores de

uma redistribuicéo global da riqueza do Norte para o Sul do hemisfério.
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As implicagbes e impactos dos petrodolares obtidos pelo Ird levaram a um novo
choque. O desperdicio dos dolares arrecadados com o petréleo no pais geraram tensdes
sociais e politicas, migracdo do meio rural para o urbano, queda da producdo agricola,
inflacdo, redes de transportes e de energia elétrica saturadas e em colapso, o que levou a
revolugdo e o fim do regime do xa.

O 2° Choque do Petréleo foi motivado por alguns fatores: o Ird era o segundo maior
exportador do mundo e vivia a queda da producdo petrolifera, a quebra de contratos
resultantes da revolucdo iraniana, estratégias conflitantes entre governos que pregavam a
estabilizacdo de precos e companhias que procuravam aumentar estes, exportadores avidos
por maiores rendimentos e influéncia no cenério mundial e pela incerteza do futuro. Os precos
foram a 34 dolares o barril e uma nova reestruturacdo na economia e politica mundial ocorreu
em menos de uma década.

O inicio dos anos 1980 ficaram marcados por uma resposta dos EUA a “desordem”
econdmica mundial e a inflagdo. Uma politica monetaria restritiva com aumento da taxa de
juros que chegou a 21,5% e assim a escassez de ddlares juntou-se a perda do poder de
consumo industrial pelo aumento dos precos do petréleo. O desaquecimento na atividade
econdmica reduziu a demanda por petréleo nas nagbes industrializadas e esperava-se que 0S
investimentos das companhias petroliferas em outras regiées do mundo em desenvolvimento
fosse fonte de demanda. Mas as dividas e a recessao levou a uma crise econémica profunda,
reduzindo drasticamente sua demanda por petréleo. Conforme a crise continuava, mais clara
ficava a interdependéncia do petréleo ao sistema financeiro global.

Além disso, conforme Costa (2012), a partir das Gltimas décadas do século XX,
ampliaram-se as mobilizacbes no mundo inteiro para reduzir a queima dos combustiveis
fosseis, devido a poluicdo do ar, a chuva acida, a destrui¢do da camada de 0zonio e a mudanca
climatica. No que tange o petroleo, as explosdes em refinarias e 0s vazamentos de o6leo,
devido a perfuracGes em oleodutos e navios petroleiros eram acontecimentos que geravam
grandes danos ao meio ambiente.

O México estava numa grave crise econdmica devido a queda do preco de seu
petroleo, altas taxas de juros, supervalorizagdo do peso e redugdo da demanda pelo mercado
americano. Herzog? reconheceu a incapacidade de pagamento dos juros, o que dizer do valor

principal. Junto ao Banco Central americano conseguiu um plano de reestruturacdo das

23 Entdo ministro da Fazenda do México e que imaginava em fins de 1982 que o primeiro pais a quebrar seria o
Brasil. Imaginava-se a época que o petroleo mexicano exportado poderia suportar 0s impactos da queda de suas
reservas monetarias.
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dividas chamado de “rolagem da divida”, dando calote em parte do valor. A crise da divida,
que afligiu outros paises latino-americanos, e iniciou a década perdida na regido, mostrou no
caso mexicano que o petréleo tinha perdido parte do poder de outros tempos.

A dependéncia do petroleo fez com que outras alternativas de fontes de energia
ganhassem importancia por razdes de seguranga energética e estratégia de governo. O carvdo,
0 gas natural e a energia nuclear apresentaram consideravel participacdo no mercado de
energia. Além disso, o uso da energia estava diminuindo, ja que praticas de eficiéncia
energética através de inovagOes tecnologicas e de economia de energia haviam se tornado
inclusive obrigatorias.

A OPEP encontrava-se em dificuldades e tinha duas alternativas: baixar os precos e
recuperar espago no mercado ou cortar a producdo e manter os pregos. Conforme Yergin
(2012), a segunda opcao foi escolhida, pois a instituicdo agora era um cartel, com a funcéo de
administrar e alocar a producdo, estabelecendo precos. Mas em meados da década, a redugéo
foi inevitavel, visto o sucesso do petréleo ndo pertencente a OPEP, o ganho que as outras
fontes de energia obtiveram e a economia no consumo de petréleo. Em 1986 houve o comum
acordo para o restabelecimento de um preco de referéncia, que apagou o Segundo Choque do
Petrdleo e estimulou o crescimento econdmico e a queda da inflacéo.

Ponto fundamental da reestruturacdo da industria petrolifera em curso estava na
chamada “financeirizacdo”, caracterizada pela “diferenca de valor”. Este termo ¢ usado
qguando o valor das acbes da empresa nao corresponde ao valor de suas reservas no mercado.
O que ocorreu foi um novo modo de guerrear pelo petréleo, com confrontos corporativos no
mercado de valores. Torres (2004) recorda que o termo procura dar conta do padréo global de
concorréncia sob a dominancia da l6gica financeira que dominou a economia internacional.

No mercado do Petroleo, a partir de 1985, empresas e paises submetem-se a uma
I6gica de formacdo de precos e contratos diferenciada, pautada em mercados flexiveis. Os
mercados futuros foram institucionalizados na Bolsa de Mercadorias de Nova lorque
(Nymex), que segundo Torres (2004), atrairam empresas de petrdleo e institui¢des financeiras
a fim de transacionar em grande escala com papéis relacionados com 6leo. Uma consequéncia

deste processo foi colocar as empresas em uma onda de fusdes e aquisigdes.

Ficou claro para as companhias que buscam petréleo no chdo da Bolsa de
Valores de Nova York — isto €, comprar companhias subavaliadas — que era
muito mais barato que explorar o subsolo do Texas ou o leito maritimo do
golfo do México. (...) Muitas companhias haviam reinvestido os enormes
lucros decorrentes dos dois choques de petroleo na exploracdo de novos
campos nos Estados Unidos, buscando alternativas seguras ao petrdleo da
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OPEP. Os resultados foram desanimadores, as reservas continuavam
diminuindo. Tdo grande investimento havia se mostrado ineficiente e
dispendioso. Em vez de continuar a gastar atabalhoadamente, por que nédo
devolver uma parte maior do dinheiro aos acionistas por meio de maiores
dividendos ou recompra de agdes e deixar a eles a decisdo de como investi-
lo0? Ou melhor ainda, por que ndo adquirir ou fundir-se com outras
companhias de valor conhecido, aumentando as reservas sem maiores
gastos? (YERGIN, 2012, pp. 823)

Durante boa parte da década de 1990, o petréleo retrocedeu como questdo de grande
importancia estratégica. O fim da Unido Soviética e a expansdo do comércio mundial, cada
vez mais aberto e interconectado atraves do fendmeno da globalizacdo, tiveram implicacdes
sem precedentes para a populacdo mundial. O advento da internet e a revolucdo nas
comunicacgdes substituiram parcialmente as preocupacfes com a velha economia baseada na
indUstria do petrdleo.

A queda dos precos do petréleo causou impactos na estrutura industrial, ja que as
receitas caiam e 0s or¢camentos e projetos receberam cortes. O jeito era aumentar a eficiéncia
do negdcio num setor em que 0s projetos eram mais complexos e dispendiosos, com
necessidade de grandes recursos financeiros. Os “megaprojetos” dos anos 1990, muitos em

aguas profundas, seriam planejados para o século XXI.

1.2.2 — Panorama da industria mundial do petréleo a partir do boom de precos das

commodities

Nos anos 2000, o cenario modifica-se e o petréleo volta a evidéncia devido a trés
acontecimentos, conforme Yergin (2012): o atentado de 11 de setembro de 2001 que
culminou na guerra do Afeganistdo e do Iraque, a globalizacdo e o crescimento repentino da
demanda por petréleo. A globalizacdo fez com que o petréleo voltasse ao prestigio de antes, ja
gue parcela significativa do PIB mundial esta nos paises em desenvolvimento em detrimento
da América do Norte, Europa e Japdo. O crescimento acima da média mundial dos BRICS,
Oriente Médio e outros paises emergentes significaram grande incremento na demanda
petrolifera.

Harvey (2005) coloca que em termos geopoliticos, o confronto com o Iraque era
inevitavel a menos que se tornasse um Estado-cliente dos Estados Unidos, como é a Arabia
Saudita. O acesso ao petroleo do Oriente Médio é questdo de seguranca crucial para os EUA,

assim como para a economia global. Levando em consideracdo o poder estratégico que seu
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abastecimento desempenha no conjunto da economia, as transagfes petroliferas sempre
estiveram na pauta de discussdes entre o Estado e o mercado.

Nestas circunstancias, o equilibrio entre demanda e oferta disponivel diminuiu e a
geopolitica auxiliou a restringir ainda mais a oferta, aumentando assim o clima de inseguranca
energética. Os conflitos politicos do comeco do governo chavista levaram ao encerramento
temporario da producéo venezuelana. No México, conforme Yergin (2012), politicas internas
restringiram os investimentos necessarios. Por outro lado, Costa (2012) coloca que 0s paises
centrais sdo menos dependentes do petrdleo, pois com a ampliacdo da renda mundial, o custo
do barril representa peso econdmico menor atualmente.

A partir de meados de 2000, observou-se um ciclo de precos em alta, singular pela
duracdo e abrangéncia de produtos, puxado principalmente pelas commodities energéticas,
denominado boom de precos das commodities. As explicacdes residem em varios fatores: o
simples aumento da demanda combinada a lenta resposta da oferta, um programa de
desenvolvimento nuclear iraniano que permitiam chegar ao armamento nuclear, o aumento
dos custos de novos campos devido a elevacdo do preco de outras commodities para
construcdo de plataformas e a escassez de profissionais qualificados e equipamentos, o
crescente envolvimento de investidores financeiros proporcionando impactos especulativos,
os custos militares embutidos nos pregos internacionais do petrdleo, acdo do cartel da OPEP e
as expectativas em torno da demanda de mercados emergentes, em especial da China.

Segundo Yergin (2012), este aumento dos precos do petrdleo trouxe mudancas
significativas na economia global e transformacdes de renda, pois trilhdes de dolares
deslocaram-se dos paises importadores para 0s exportadores, trazendo-lhes vantagens
geoeconbmicas e geopoliticas. Neste tempo de elevados precos, foram sendo
progressivamente revisadas as estruturas de apropriacdo e reparti¢do da renda petrolifera, com
a nacionalizacdo dos recursos novamente em evidéncia, permitindo que Venezuela e Russia
ampliassem sua influéncia em seus continentes.

Segundo Carneiro (2012), o impacto do ciclo de precos recente, medido pelo indice de
relacbes de troca, mostra um ganho na América Latina, mas esconde situa¢Ges de ganhos
extraordinarios e problemas redistributivos. Os choques de pregos de commodities acabam
afetando a sociedade através dos combustiveis. A situacdo pode piorar com a politica cambial
que pode causar pressdes maiores sobre os precos internos. Outro ponto é a divisdo das
receitas extraordinarias de commodities com 0s governos subnacionais que tem causado

discussdes no Brasil.
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Gréfico 3: Pregos do petroleo 1861-2013 (US ddlares por barril)
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2014

O comportamento dos precos do petrdleo é afetado por fatores como a oferta, a
demanda, o estoque derivado do balanco entre oferta e demanda dos paises, a qualidade e
escoamento do produto e o mercado financeiro segundo o U.S. Energy Information

Administration (EIA). Assim, organizacdes de paises como a OPEP e a Organizacdo para a
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Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OECD)?* apresentam forte influéncia acerca da
oferta e demanda respectivamente.

Pela oferta, os precos do petroleo historicamente elevam-se quando a producdo da
OPEP sofre alguma reducéo, o que ndo ocorre desde 2002. Outro indicador que gera impactos
é a capacidade ociosa da OPEP, que responde ao potencial de resposta a uma crise de reducéo
da oferta. Entre 2003 e 2008, segundo o EIA, os niveis estiveram abaixo dos 2,5 milhdes de
barris por dia, num contexto de elevacdo da demanda, contribuindo para o pico de alta de
2008. Vale destacar ainda a influéncia do que € projetado de oferta e demanda futuramente,

em raz&o das expectativas e incertezas, também influenciadas por motivos geopoliticos.

Graéfico 4: Capacidade Ociosa da OPEP e Precos do Petréleo WTI (2001-2016)
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Fonte: EIA (2014)

Os paises ofertantes ndo pertencentes a OPEP, tomam decisdes independentes e a
producdo estd geralmente nas companhias petroliferas internacionais que tendem a produzir
na capacidade total, com baixa capacidade ociosa. Nestes porém, os altos custos de
exploracdo e producdo vem pressionando 0s precos para cima, visto a necessidade de avangos
tecnoldgicos a partir das novas descobertas.

Pela demanda, a importancia dos paises da OECD é observada devido ao impacto do

setor transporte, que apesar da melhora de eficiéncia, é significativo, e pela tendéncia de

2 Grupo de paises formado para auxiliar na geréncia do Plano Marshall, que mais tarde agregou novos
componentes de diversos continentes. Atualmente conta com mais de 30 paises, em sua maioria considerados
desenvolvidos e de renda alta, e também € conhecido como “Grupo dos Ricos”. Em 2010, este grupo teve 53%

do consumo mundial de petréleo segundo o EIA.
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desindustrializacdo, ou seja a perda de participacdo da inddstria para outros setores da
economia. Por outro lado, os paises que ndo fazem parte da organizacdo e que sao
considerados emergentes, aumentaram seu consumo em torno de 40% nos anos 2000 segundo
0 EIA, com destaque para a Arabia Saudita e China. Desta forma, a alta dos precos pela
demanda recebe também grande influéncia.

Quanto ao mercado financeiro, os agentes ndo tem interesse na negociacdo fisica e
buscam apenas lucrar com as mudancas nos prec¢os, além disso, muitos investidores procuram
diversificar suas carteiras adicionando commodities energéticas. Isso tem causado
preocupacdo pois, conforme Pinto Jr. (2011), é cada vez mais notavel o impacto do mercado
financeiro, em especial em momentos de incerteza. Constata-se ainda que oS movimentos
especulativos de curto prazo tem ampliado o volume de transacBes no mercado futuro,

retroalimentando a tendéncia de alta.

Gréfico 5: Volume de contratos de petréleo de 2000-2014 (em milhares)
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Fonte: Elaborado pelo EIA (2014) a partir de dados do NYMEX CME Group

Importa notar assim, a evolucdo do volume de contratos de petr6leo que apresentam
crescimento. A atividade especulativa sobre os fundos de commodities implica no
deslocamento do crescimento da demanda do mercado fisico em relagdo ao mercado futuro do
petréleo. Visto os dados da Nymex, o nimero de contratos cresceu mais de trés vezes entre
2000 e 2014, e chegou ao pico no terceiro trimestre de 2013.
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Sobre os estoques de petréleo, o que busca-se € um ponto de equilibrio entre oferta e
demanda provendo o necessario do recurso ao pais. Com a crise econémica de 2008, por
exemplo, muitos paises apresentaram recorde de estoque como precau¢cdo ao momento de
incerteza econbmica. Segundo dados do EIA, a partir de 2010, esta varidvel mostra niveis
baixos, inclusive negativo. No curto prazo, isso tende a aumentar os precos futuros.

O dultimo fator que afeta os precos do petrdleo é sua qualidade e escoamento.
Dependendo da qualidade, o refino de petroleo é mais simples e menos custoso o que impacta
na cotac&o do tipo de petrdleo?®. Apesar disso, o preco dos variados tipos de petréleo tendem
a mover-se proximos por estarem no mercado global. O escoamento interfere nos precos, ja
que sujeita-se a eventos e condi¢cBes geogréficas, climaticas e geopoliticas. Mais
recentemente, houveram interrupcbes na oferta devido a eventos politicos na Nigéria,
Venezuela, Iraque, Ird e Libia.

A permanéncia das condicdes de volatilidade e precos altos no mercado internacional
do petroleo sdo caracteristicas do comportamento dos precos desde a década de 2000.
Conforme Pinto Jr. (2011), a permanéncia deste patamar elevado dos precos do petréleo se
traduz em efeitos inflacionarios para os paises importadores de petréleo. A queda dos precos
de 2008, levaram a suspeitas de inversdo da tendéncia de alta dos Ultimos anos. Isso em face
do declinio da economia dos EUA, perspectivas de baixo crescimento das maiores economias
e aumento da producdo da OPEP. Porém, estes segundo mesmo autor, apenas afrouxam o
balanco entre oferta e demanda, ja que ndo ha indicios de alteracdo da expansdo da oferta,
permanecendo os precos com uma volatilidade ndo desprezivel.

Pinto Jr. (2011) recorda que a abundancia de hidrocarbonetos é um fator de geracéao de
riqueza e por ser um recurso ndo-renovavel, o ritmo de aproveitamento das jazidas é uma
variavel chave. Igualmente importante é o regime fiscal que incide sobre esse bem e os efeitos
da producéo na economia como um todo. O autor lembra que os efeitos podem ser negativos,
nos casos malsucedidos, no que tange os mecanismos de controle dessas variaveis. “Os
efeitos perversos podem se traduzir no esgotamento precoce das reservas e/ou tornar a
economia de um pais dependente demais do setor petrleo, acarretando perda de
competitividade e/ou atrofia dos demais setores econémicos (doenga holandesa ou maldicéo
do petroleo)” (PINTO JR., 2011, pp.81)

%5 Os principais tipos de cotacdo do petrdleo sdo o WTI e o Brent. O primeiro é comercializado na Bolsa de
Nova York e refere-se principalente ao petréleo da regido do Golfo do México, mais leve e de maior facilidade
no refino. O Ultimo é comercializado na Bolsa de Londres e tem como referéncia o petréleo extraido do Mar do
Norte e do Oriente Médio.
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Figura 1: Rede de producéo global do petréleo
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De modo a delinear um panorama da inddstria mundial do petréleo, aqui atento para

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de Dicken (2011) apud Bridge, (2008: Figure 3)
os fatores determinantes de politicas energéticas e estratégias empresariais desta inddstria




segundo Pinto Jr. (2011): recursos naturais, tecnologia e organizacdo dos mercados. Quanto
aos recursos naturais, tanto a produgdo como as reservas petroliferas possuem relevancia
econdmica e geopolitica.

Desta maneira, a analise da disponibilidade e viabilidade de acesso as reservas
provadas no mundo assume consideravel importancia. A partir de dados da BP (2013), em
2012, o Oriente Médio manteve o posto de principal detentora das reservas petroliferas com
48,4% do total. Apesar disso, nos ultimos anos tém perdido participacdo para o continente
americano. A América do Sul e Central é a regido que mais ganhou participacdo, em torno de
10% entre 2008 e 2012, conforme dados da BP (2013). Isso devido, as novas descobertas do
Brasil e principalmente da Venezuela, que é o pais que detém a maior parte das reservas
provadas do mundo. Vale notar ainda que a OPEP tém quase trés quartos das reservas

mundiais e continua a exercer forte influéncia na industria petrolifera.

Na procura por novas areas de explora¢do petrolifera, um entrave se destaca:
a frequéncia cada vez menor de descobertas de grandes campos. Isso
condiciona o processo de busca — e o planejamento dos gastos envolvidos
nesse processo — por novas reservas, ao indicar a reduzida probabilidade de
obtencdo de campos capazes de alterar, de forma significativa, a relacdo
risco-recompensa das atividades de Exploragdo & Producgdo (E&P) no
mundo. (Pinto Jr., 2011, pp. 84)

A distribuicdo da produgdo petrolifera no mundo mostra um perfil diferente do
analisado em relacéo as reservas. A tabela 5, referente a producdo do ano de 2012, mostra que
a concentracdo da producdo no Oriente Médio (32,5%) é menor, com importancia das regides
da América do Norte e Europa e Eurasia que juntas chegam a uma fatia de 37,8%. Apesar
disso, observando os anos de 2002, 2007 e 2012, o Oriente Médio apresenta importante
evolucdo na producdo, com destaque para a Arabia Saudita, maior produtor mundial seguida
pela Russia. Mantendo esta andlise ao longo dos anos citados, a OPEP vem aumentando sua
producdo, em detrimento da OECD que apresentou pequena reducdo. As América do Sul e
Central tem apresentado timida evolugéo apesar do esforco de investimentos nesta area.

Interessante observar a relacdo entre reservas e producgédo, que resulta no periodo de
tempo que as reservas durariam caso a taxa de producdo atual se mantenha, ou seja, um
indicador do grau de exploracdo dos reservatorios. As América do Sul e Central em 2012,
tiveram uma razdo maior que 100 anos, entretanto esse resultado é derivado da enorme
reserva provada da Venezuela e da baixa producdo petrolifera dos paises da regido. E ainda

possivel notar acerca do caso do Oriente Médio, que conforme Pinto Jr. (2011, pp.84) “as
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elevadas participacbes das regifes norte-americana e europeia/eurasiana na produgao
petrolifera mundial vém se desenvolvendo gracas a um ritmo de deplecdo dos reservatérios

superior ao impresso pelos paises do Oriente Médio.”

Tabela 5: Panorama da producéo e reservas da industria petrolifera mundial

Reservas — Producéo — Reservas/
Bihdes de Barris | o Pa¢eO Mil Barris Diérios aricPase  produgao
no Total no Total
2002 2012 2012 2002 2007 2012 2012 2012
América do Norte | 2283 2202 13.2% 14077 13631 15557 17,5% 387
EUA 307 350 21% 7626 6862 8905 9.6% 10,7
Canada 1804 1739 10.4% 2858 3290 3741 4.2% *
AIETECIENS || goog 3284 19,7% 6747 7324 7359 9.2% *
Central
Brasil 9.8 153 0.9% 1497 1833 2149 27% 195
Venezuela 773 2976 17,8% 2974 3230 2725 34% *
Europa e Eurasia | 1093 1408 8.4% 16346 17843 17211 203% 24
Russia 761 872 5.2% 7755 10044 10643 128% 24
Oriente Médio 7413 8077 484% 21960 25304 28270 325% 781
Ira 1307 1570 94% 3580 4303 3680 4.2% =
Iraque 115,0 150,0 9.0% 2116 2143 3115 37% *
Ardbia Saudita | 2628 2659 15,9% 8907 10268 11530 133% 630
Africa 1016 1303 78% 7937 10179 9442 109% 377
Libia 360 480 2.9% 1375 1820 1509 17% 869
Nigéria 343 372 2.2% 2087 2265 2417 28% 21
Asia do Pacifico 406 415 25% 7882 8003 8313 9,6% 136
China 155 173 1,0% 3351 3742 4155 50% 114
Mundo 13215 16689 100,0% 74948 82285 86152 100,0% 529
OECD 2512 2383 14.3% 21480 19147 19495 21.9% 334
OPEP 9033 12119 72.6% 20266 35161 37405 432% 885

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da BP Statistical Review of World Energy 2013
Nota: O asterisco indica um nimero maior que 100 anos.

Vale alertar que as questdes geopoliticas relativas ao setor energético devem-se a
interdependéncia entre os paises que comercializam energia. No caso do petroleo, esta é
associada a concentracdo das exportacdes mundiais num pequeno nimero de paises que
detém grandes reservas. Essa interdependéncia fica expressa nos fluxos relativos a industria
petrolifera e aos processos de integracao entre regides e paises.

A tecnologia € de suma importancia nos casos de producdo de petrdleo nao
convencional, pois a dificuldade de recuperacdo das reservas, a qualidade do petroleo néo
convencional e o dificil acesso implicam em custos maiores. Desta forma, a viabilidade de
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projetos com algumas destas especificidades associa-se a pregos do petréleo mais elevado. A
busca pela reducdo da dependéncia do suprimento para &reas menos conflituosas, também
coloca a prova a capacidade tecnoldgica da industria.

Dois paises destacam-se na producdo de petroleo ndo convencional a partir do
chamado syncrude. O Canada detém importantes reservas na forma de areia betuminosa no
estado de Alberta, que apds sua extracdo adicionam-se hidrocarbonetos leves ao betume,
gerando um 6leo sintético mais leve e entdo vendido as refinarias conforme Pinto Jr. (2011).
A Venezuela é um dos mais importantes players neste tipo de petroleo, ja que detém bilhdes
de barris de 6leo ultrapesado e depdsitos de betume. Grande parte destes encontram-se na
maior reserva petrolifera do mundo, a Faja del Orinoco, na regido central do pais. A
tendéncia do aumento da oferta a partir do petroleo ultrapesado e de areias betuminosas
depende da juncdo de alguns fatores, inclusive tecnoldgico, nos paises com potencial

produtivo.

Figura 2: Circuito de producéo da industria extrativa

Transporte Transporte Transporte
Estimacdo do
tamanho e de Delineamento Remocio dos
caracteristicas adicional dos recursos Remocdo de
geofisicas depositos advindos do solo residuos

Exploragio Desenvolvimento xtragd Processamento Distribicdo Consumo
Identificacdo Preparacio do Utilizagdo da fundicdo
dos depositos local para para produzir

do recurso extracdo concentrados

Fonte: Elaboragdo de Dicken (2011) baseado em parte de Turner et al., 1994: Box 16.4

O desenvolvimento tecnoldgico ndo resume-se a incorporacdo de combustiveis ndo
convencionais, mas também a possibilidade de exploracdo de areas geoldgicas de dificil
acesso. A superacdo de desafios tecnoldgicos para exploracdo das reservas em aguas
profundas e ultraprofundas como no golfo do México, na Bacia de Campos e no Pré-Sal. O
Brasil detentor das duas Gltimas reservas citadas, através da Petrobras, constitui-se também
como um dos paises mais avancados nesta tecnologia de exploragdo, com atividades inclusive

no Golfo do México, conforme assinalado mais a frente.
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Acerca da organizacdo dos mercados, as movimentagdes entre oferta e demanda foram
abordadas anteriormente neste topico. Destaca-se assim, alguns pontos acerca destas
conforme Pinto Jr. (2011): nos ultimos anos observa-se a tendéncia de “aperto” no equilibrio
entre oferta e demanda®, a demanda chinesa se manteve em ascensdo e cerca de 43% do
consumo petrolifero do pais é importado, 0 comportamento da oferta da OPEP mesmo
seguindo o ritmo da expansdo da demanda esta associado as opgOes estratégicas do cartel, e
por fim, o desempenho negativo da oferta dos paises ndo pertencentes a OPEP esta
relacionado as restricdes tecnologicas e geologica que dificulta a expansdo da capacidade
produtiva.

A industria petrolifera pode ser vista como alicerce do projeto de modernizacdo da
Ameérica Latina, devido a entrada prematura nesta indastria e a presenca do Estado nas
atividades a partir das empresas estatais. Uma mudanca notavel na relacdo Estado e mercado é
0 crescimento da importancia estratégica, seja nos rumos do desenvolvimento da regido e de
sua colocagdo na economia mundial, como na questdo da integracdo regional. Com a atual
parcela das reservas mundiais, um reconhecido nivel tecnol6gico e o aumento do consumo do
produto, a regido ganha em importancia geoeconémica e na abertura de novas possibilidades
no que tange a integracao, o investimento e o desenvolvimento socioeconémico.

Conforme Dias (2010), os Estados nacionais demonstraram importancia na crise
financeira internacional iniciada em 2008, pois assumiram o controle do processo e interviram
em diversas instituicbes financeiras e multinacionais, realizando um rearranjo do sistema
financeiro mundial.

Fator importante para o futuro das fontes de energia sé@o os impactos ambientais e as
mudancas climaticas, exemplificadas pelo aquecimento global e a gestdo do carbono. O
Protocolo de Kyoto de 1997 tinha como objetivo a reducdo das emissdes de gas carbbnico,
grande parte devido a queima de combustiveis fosseis. O principal emissor, 0 EUA, ndo
assinou o acordo, mas uma década depois 0 que espera-se sdo que politicas nacionais sobre as
mudangas climéaticas entrem em vigor. Além disso, a China ultrapassou os EUA como

principal emissor em 2007 e este tema costuma estar envolvido na diplomacia internacional.

% Conforme Pinto Jr. (2011), a demanda petrolifera mundial expandiu-se a uma taxa média anual de 1,41% no
periodo 2000-2010, enquanto a oferta aumenta a uma taxa de 1% anual.
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CAPITULO 2

DINAMICA ECONOMICA E MUDANCAS ESTRUTURAIS
NA AMERICA LATINA

2.1 — Integracdo Regional e Internacionalizacdo das Empresas Estatais de Petroleo

A América Latina € uma regido do continente americano que compreende vinte paises
com uma populacédo total estimada em 581 milhdes de habitantes, sendo 78,7 % no meio
urbano no ano de 2010, conforme a CEPAL. Estende-se do México a Argentina, englobando
0 México na América do Norte, a maioria dos paises da América Central e todos os paises da
América do Sul, somando uma éarea em torno de 20 milhdes de Km?. Apresenta grande
diversidade de relevo, clima e culturas, destacando-se a regido amazéOnica e a regido da
Cordilheira dos Andes. As principais cidades da regido séo: S&o Paulo (Brasil), Rio de Janeiro
(Brasil), Buenos Aires (Argentina), Cidade do México (México), Caracas (Venezuela),
Bogota (Colémbia) e Quito (Equador).

Para além da diversidade étnica e cultural, observa-se em comum nos paises latino-
americanos, o passado colonial que levou a estruturas econdémicas e sociais caracteristicas do
subdesenvolvimento. As enormes desigualdades sociais e a dependéncia econdmica de
capitais para investimentos e desenvolvimento de tecnologias estdo presentes na regido. Em
2012, o indice de Gini esteve em 0,496, deflagrando uma ma distribuicdo de renda. O indice
de desenvolvimento humano (IDH) mais alto da regido é no Barbados com 0,825 e 0 mais
baixo é no Haiti com 0,456. Visto a representatividade da América do Sul no contexto latino-

americano atenta-se para a analise do Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes.

Ha um milhdo de uruguaios vivendo fora do Uruguai, enquanto trés milhGes
se encontram no pais. Ha 400 mil equatorianos na Espanha e 4 milhGes de
brasileiros no exterior. Ao mesmo tempo, ha grandes espagos despovoados
na América do Sul, onde a densidade demogréafica é inferior a 1 habitante
por quildbmetro quadrado, enquanto nas megalOpoles a densidade
populacional atinge mais de 10.000 habitantes por quilémetro quadrado. A
América do Sul exibe indices de concentracdo de renda e de riqueza, de
pobreza e de indigéncia, de opuléncia e luxo, contrastes espantosos entre
riquissimas mansdes e palafitas miserdveis, entre excelentes hospitais
privados e hospitais publicos decadentes, entre escolas de Primeiro Mundo e
pardieiros escolares. Todavia, conta a América do Sul com as vantagens da
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auséncia de conflitos raciais agudos, ainda que ocorra discriminacdo racial;
com a presenca dominante de idiomas de comum origem ibérica, ainda que
em alguns paises existam idiomas indigenas que conseguiram sobreviver;
com a auséncia de conflitos religiosos e predominancia catolica ao lado da
rapida expansdo das igrejas protestantes; com uma populacdo grande, mas
gue ndo é excessiva, como em certos paises asiaticos. O desafio que
representa a emergéncia das populacfes indigenas historicamente oprimidas
e seus efeitos para as relagdes politicas entre os paises da América do Sul
Va0 exigir, todavia, especial atencdo e habilidade. (GUIMARAES, 2007, pp.
173)

Conforme Guimardes (2007), a Asia é novo centro dindmico da economia mundial,
sendo destino de uma das maiores migracdes de capital e tecnologia avancada da Historia. A
Europa e a América do Norte sdo para a América Latina como éareas tradicionais de
vinculagdo politica, econdmica e cultural, mantendo seu estigma de ex-colonia. Mas apesar da
importancia que estas regifes tenham, a politica externa brasileira e dos demais paises da
regido nao podera ser eficaz se ndo estiver relacionada entre si. O mesmo autor atenta que 0s
paises que constituem a América do Sul encontram-se no dilema de formarem um grande
bloco a fim de defender seus interesses de aceleracdo do desenvolvimento econdmico, de
preservacdo de autonomia politica e de identidade cultural, distanciando-se da condicéo de
simples periferias de outros grandes blocos.

Zanoni (2006) define integracdo como um processo de expressdo da vontade politica,
no qual os paises decidem compartilhar o futuro, com o objetivo de um desenvolvimento
integral em beneficio de seus habitantes e buscando metas comuns no sistema global. Neste
sentido, a América Latina constitui um espaco de grande importancia para o intercambio
comercial de bens, servi¢os e para implementacdo de novas normas, estruturas e instituicdes.

Segundo Bruckmann (2011a), a regido passa por importantes processos de integracao
que véo além do intercAmbio comercial e da regulamentacdo tarifaria, com fins de promover
uma integracdo de longo prazo nos aspectos econémicos, politicos, culturais, de infraestrutura
e educacional. Desta forma, o resgate do debate acerca do desenvolvimento além das
fronteiras nacionais, mas como um projeto regional. Muitos temas colocam-se em debate
nesta agenda de discussdo sobre a complexa conjuntura latino-americana atual, dentre os
principais pontos destacam-se a proposta de uma nova arquitetura financeira regional e o
Banco do Sul, e as propostas de integracdo energética, visto a autossuficiéncia da regido e os
problemas enfrentados por alguns paises em seu balanco energético.

Os desafios da América Latina diante do processo de integracdo regional que

conforma-se como decisivo € superar os obstaculos derivados das assimetrias existentes entre
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0s paises da regido, em outras palavras, superar os problemas decorrentes da heterogeneidade
estrutural historicamente vivida. As assimetrias territoriais, econdmicas e culturais séo
enormes, havendo “fronteiras” geograficas como a Cordilheira, a floresta amazonica e os
vazios demograficos; ¢ “fronteiras” culturais e historicas, o que do ponto de vista geopolitico
geram diferencas e conflitos importantes entre os paises.

Neste contexto, o Brasil torna-se fundamental ator no desdobramento de processos de
integracdo na Ameérica Latina, ja que tem grande parte da populacdo regional, apresenta
dimensdo continental, um dos maiores PIB do mundo e detém importantes quantias de
recursos naturais, inclusive energéticos e minerais. A necessidade da consolidacdo da
lideranca regional por parte do Brasil, acaba gerando um espagco complexo de interesses
geopoliticos e geoecondmicos, deixando o pais em énfase no que diz respeito aos interesses
hegeménicos dos EUA.

Na histdria latino-americana do século XX, conforme Bruckmann (2011a), essa
tendéncia da influéncia hegemonica ficou clara com o chamado pan-americanismo, que teve
maior expressao na “politica de boa vizinhang¢a” de Franklin D. Roosevelt, nos anos 1930.
Esta abriu um espaco de colaboracdo com os EUA, que apds a Segunda Guerra Mundial,
acabou por consolidar-se e desestruturou os pensamentos anti-imperialistas e regionalista de
inspiradores como José Marti, Eugenio Hostos e José Mariategui. Porém, a criacdo da CEPAL
em 1947, surgiu como um expoente reacionario contra a posicao de dependéncia para com 0s
paises hegemonicos e como apoio as forcgas regionais.

As origens e motivacdes da atual experiéncia de integracdo regional guarda relacdo em
quatro aspectos segundo Guimarées (2007): inicialmente o trauma da desintegracdo dos Vice-
Reinados do Império espanhol, da Grd-Colémbia e da sobrevivéncia da utopia de unidade
latino-americana defendida por Simon Bolivar. Outro ponto é a tentativa do economista Raul
Prebisch, em explicar as razdes do desenvolvimento na América do Norte em confronto com
0 atraso sul-americano, que levou a formulacdo da teoria estruturalista pela CEPAL. O
terceiro ponto é a percepcdo de éxito da experiéncia de planejamento econémico e de
industrializagdo vivida pela Unido Soviética, da experiéncia Keynesiana, da planificacdo de
guerra norte-americana e das politicas de economia mista e de planejamento indicativo dos
governos socialistas europeus apos a Segunda Guerra Mundial. Por fim, € a experiéncia da
construcdo da Comunidade Econémica Europeia, fundada na integracdo de mercados,
elaboracdo de politicas comuns e esforco de financiamento para reduzir assimetrias.

A primeira iniciativa de integracdo regional foi a Associacdo Latino-Americana de

Livre Comercio (ALALC) em 1960, num contexto de avancos populares e golpes de Estado.
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A década de 1960 ficou marcada também, em contrapartida, pela “Alianga para o Progresso”,
um programa de ajuda econdmica e social dos EUA para a América Latina e procurava criar
um clima favoravel de crescimento econémico e reformas sociais como resposta a ALALC,
que mais tarde transforma-se em Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI).

Segundo Guimarées (2007), em 1985 inicia-se um processo de integracdo bilateral
gradual entre Brasil e Argentina, com objetivo de promover o desenvolvimento econdmico.
Em 1991, com a juncdo de Paraguai e Uruguai forma-se o Mercosul, enquadrado na
concepcao do Consenso de Washington do livre comércio como modelo Unico e capaz para a
promocdo do desenvolvimento, reducdo das desigualdades sociais e geragdo de empregos. No
ambito do Mercosul empreenderam-se negociacdes e acordos de livre comércio com o Chile e
Bolivia, e mais tarde na década de 2000 com Venezuela, Equador, Coldmbia e Peru.

A partir dos anos 1990, a globalizacdo, a liberalizacdo econdmica e a abertura
comercial, ao passo que aprofundaram-se mudancas na estrutura produtiva e politica dos
paises da regido e os movimentos do terceiro mundo a partir de éxitos econébmicos como na
China e India levaram a buscar novas formas institucionais que expressasse esta situagao.
Com o ganho de importancia econémica por parte dos paises emergentes na déecada de 2000,
consolida-se 0 Grupo dos 20 e assim o principio de hegemonia compartilnada segundo
Bruckmann (2011a). Os paises emergentes e 0s de maior destaque chamados de BRICS
(Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul),

colocam elementos novos para pensar a dindmica econdmica e politica de
um mundo multipolar, onde o0s processos e projetos de integracdo regional se
convertem em mecanismos necessarios para compartimentar o poder
mundial e regional assim como para o fortalecimento dos projetos de
desenvolvimento a partir do Sul. Neste contexto, 0s processos de integragcdo
latino-americanos adquirem uma crescente dimensao estratégica, que exige
uma elaboracdo e reelaboracdo tedrica e de conceitos chaves como,
soberania nacional, Estados-Nagdo versos Estados Multinacionais,
desenvolvimento e democracia. Desta forma, redefine-se também o préprio
conceito de integragdo regional, que encontra na doutrina bolivariana sua
principal inspiracdo politica e que coloca a necessidade de uma integragdo
latino-americana continental, com objetivos de médio e longo prazo, que
retomem as matrizes histéricas e civilizatérias comuns e que, a0 mesmo
tempo, sejam capazes de combinar iniciativas governamentais e propostas
surgidas da crescente pressdo social “de baixo”, a partir dos proprios
movimentos sociais. (BRUCKMANN, 2011a, pp. 165 e 166)

Na década de 2000, é lancado um projeto de formacdo de uma Comunidade Sul-
Americana de Nagdes, denominado posteriormente de Unido de Nagdes Sul-Americanas

(UNASUL). Haviam trés resisténcias para sua criagdo segundo Guimarées (2007): a de paises
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com acordos de livre comércio com os EUA, a de paises que dao prioridade ao fortalecimento
do Mercosul e de paises que entendem como necessario uma organizagao mais audaciosa com
base na solidariedade e cooperacdo, em detrimento do que consideram ser o individualismo
das preferéncias comerciais, dos projetos de investimento e do livre comércio. No ano de
2008, em Brasilia, doze paises assinaram um tratado para a criacdo da UNASUL, passando a
ser um organismo internacional e deixando a fase de debates para entrar na criacdo pratica de
medidas.

A integracdo econdmica da América do Sul tem apresentado expansdo, ja que
houveram reducdes de tarifas possibilitadas pelos acordos comerciais preferenciais. O
comércio de bens e servicos expandiram consideravelmente em relagdo as décadas anteriores,
com destaque para o setor financeiro, transportes e turismo. Nota-se ainda que o0s
investimentos de empresas da regido em outros paises desta tornaram-se expressivos. A
estratégia brasileira conforme Guimardes (2007), tem sido consolidar o Mercosul e buscar o
desenvolvimento de uma area de livre comércio sul-americana, tendo em conta as assimetrias
entre os paises da regido.

A maior integracdo dos paises latino-americanos na economia global é diferente da
que ocorre nos paises desenvolvidos, ja que esta faz-se através da internacionalizacdo das
atividades das multinacionais, mas de capital nacional, e das exportaces de alto contetdo
tecnoldgico. Enquanto, no caso dos paises da América Latina, a participacdo na economia
mundial € através de megaempresas multinacionais, com raras excecdes de grandes empresas
do continente; e da expansdo da exportacdo de commodities. Assim, reforcou-se a
especializacdo historica na exportacdo de produtos primarios, cunhada de reprimarizacdo, a
fim de atender a demanda dos paises desenvolvidos e dos paises emergentes com significativo
crescimento econdmico, como a China. Neste sentido, 0 Agrobusiness ganhou espaco e um
processo de desindustrializacdo em maior ou em menor medida é desencadeado.

Visto este breve antecedente historico da integracdo latino-americana, observa-se
atualmente uma diplomacia regional mais volumosa até antes ndo conhecida. Isso fica
demonstrado nas novas institui¢cdes sub-regionais, regionais e continentais que transformam o
processo de integracdo cada vez mais complexo. Deve-se notar que é fundamental para a
construcdo de um espaco econémico e politico latino-americano um amplo programa de
integracdo da infraestrutura de transportes, de energia e de comunicacGes. A Integracdo
Regional Sul-Americana (IIRSA) é neste sentido uma tentativa de angariar oS recursos
necessarios para alavancar a integracdo regional, a partir do planejamento e implementacéo de

infraestrutura e da integracéo fisica.
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Guimaraes (2007, pp. 182) coloca que “uma das maiores dificuldades dos paises da
América do Sul é o acesso a crédito para investimentos em infraestrutura, devido a limites ao
endividamento externo e a falta de acesso a instrumentos de garantia”. O autor continua
atentando que o Brasil € o Unico pais da regido que dispde de um forte banco de
desenvolvimento, que pode inclusive realizar empréstimos, em condi¢fes competitivas em
relagio ao mercado internacional e sem condicionar estes a um receituario de reformas. E
essencial para a estratégia brasileira de integracdo, fornecer crédito aos paises vizinhos para
obras de infraestrutura e mais tarde para as empresas destes paises, em condi¢Ges semelhantes
as empresas brasileiras. Até porque, isso € de grande importancia para as exportacoes
brasileiras, que também objetivam os mercados vizinhos.

Bruckmann (2011a) atenta para o processo de integracdo regional com novas
instituicGes de estudo, universidades e redes académicas, nas quais se avan¢am nos estudos de
diversas problematicas inerentes a regido. Alguns exemplos notaveis sdo: o Conselho Latino-
Americano de Ciéncias Sociais, a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO), a CEPAL, O Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (COADE), o
Instituto Latino-Americano e do Caribe de Planejamento Econémico e Social (ILPES), o
Forum Universitario do MERCOSUL (FOMERCO) e a Universidade Latino-Americana
(UNILA), com sede na triplice fronteira em Foz do Iguagu. Existe deste modo, um esforco
para a criacdo de condi¢des afim de uma integracdo de longo prazo através do intercambio em
diversas areas.

No ambito da disputa global por recursos naturais tem-se verificado um conflito de
interesses na regido, marcado por ao menos dois projetos confrontantes segundo Bruckmann
(2011b): a afirmagéo da soberania como base para o desenvolvimento nacional e integragéo
regional e a reorganizacdo dos interesses hegeménicos dos EUA no continente, tendo os
tratados bilaterais de livre comércio grande importancia. Além disso, durante as Ultimas
décadas a financeirizacdo de matérias primas e recursos alimenticios contribuiu
significativamente para a presenca das multinacionais na regido através de fusoes, da busca
pela diversificacdo da carteira de investimentos e de maiores lucros, da especulagédo nos
“mercados futuros” e da desregulamentagdo.

Algumas metas estratégicas dos EUA que irdo apresentar implicacbes diretas na
politica latino-americana sdo: a estabilidade regional e a abertura dos mercados externos.
Quanto a primeira, tem relacdo com as ameacas politicas na regido, que procuram uma
transformacdo social e a afirmacdo de uma politica de soberania sobre os seus recursos

naturais, como a Venezuela, Equador e Bolivia. A Gltima expressa a tentativa de liberar o
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fluxo de bens, servigos e capital, institucionalizado a partir de tratados bilaterais facilitando o
acesso aos recursos naturais da regido mais estratégicos. A capacidade crescente da América
Latina para recuperar a soberania sobre seus recursos naturais, e de forma especial 0s
considerados estratégicos, constitui-se uma das principais ameacas ao projeto dos EUA em
conformar na regido um espaco de recursos confiaveis e menos custosos.

Esta soberania, que conforme Bruckmann (2011b), assume um sentido mais profundo
visto 0 seu desdobramento na soberania politica e econémica, e suas visGes de futuro e
modelos de desenvolvimento baseados na recuperacao de um legado historico e civilizatorio.
Assim, a autora entende como necessario uma politica de formacdo internacional de precos
das commaodities latino-americanas, a partir da analise do grau de exploracéo das reservas e as
tendéncias de consumo global marcadas pelos ciclos tecnolégicos. Ou seja, uma politica de
formagdo de precos pautada na “economia real” e ndo na especulagdo marcada pelos
oligopalios.

O grande montante de capital necessario ao desenvolvimento de projetos de energia,
os altos rendimentos destes, 0 aumento da demanda e a concentracdo de recursos em poucas
regides e paises com diferentes graus de risco e acesso colocam a integracdo energética como
um desafio ainda mais complexo do que a integracdo comercial e que agrega fatores
geoecondmicos e geopoliticos. Assim, a complementaridade energética entre as economias da
regido pode dar um impulso nas relaces destes paises, 0 que contribuiria para a estabilidade
politica da América Latina.

A integracdo energética e a seguranca energética na Ameérica Latina € uma das
prioridades da politica externa brasileira na América do Sul, talvez a principal prioridade. Isso
deve-se a impossibilidade de crescimento e desenvolvimento econdmico num periodo longo
sem suprimento suficiente, seguro e crescente de energia. Porém, em geral, investimentos
neste setor necessitam de um razoavel tempo de maturacédo, e de esforcos em prospeccao e
construcdo aparatos produtores. O uso racional da energia é fundamental para melhorar a
situacdo de todos os outros setores econémicos, contribuindo para conservar as reservas de
recursos nao-renovaveis, incentivando a eficiéncia energética, aumentando a produtividade e
reduzindo o risco de racionamento ou aumento dos custos de energia.

Neste sentido, Zanoni (2006) aponta um fator importante para se desenhar a politica
energética, que seria 0 uso de novas tecnologias para 0 aproveitamento Otimo dos
combustiveis. Deste modo, o processo de integracdo na América Latina deveria atentar para
as tecnologias da “préxima geracdo”, como o hidrogénio e a nanotecnologia, de modo a fazer

frente aos desafios de prover energia limpa, abundante e confiavel a toda populacéo.
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Grafico 6: Suficiéncia energética e renovabilidade na América (2007)
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Fonte: Elaborado pela FIESP (2010) a partir de dados do IEA Database para o ano de 2007

A regido apresenta excedente global de energia e a integracdo energética permitiria a
reducdo das importacfes extra-regionais e fortalecimento econémico dos paises latino-
americanos. Ocorre um avango nos planos de integracao caracterizados por projetos processos
entre os Estados da regido. Neste sentido, destaca-se o projeto do Gasoduto do Sul que busca
vincular os principais produtores de gas (Venezuela e Bolivia) aos principais mercados
consumidores do Sul (Brasil, Argentina e Chile). Destaca-se no que tange ao petroleo, a

instalagdo de refinarias nos paises acordados (ex: caso brasileiro e venezuelano) e a criagdo da
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Petrosul. Além disso, 0os biocombustiveis vém ganhando importancia na regido, visto a
necessidade ambiental e “sustentavel” de modificar sua matriz energética, reduzindo
desperdicios e consumo.

Conforme Zanoni (2006) a inter-relacdo entre energia e a dimensdo econémica do
desenvolvimento sustentavel situa-se em varios planos. Destaca-se o plano politico, no qual o
setor energético é alvo de preocupacdes a respeito de situacdes de dependéncia e desequilibrio
de poderes entre os diversos atores deste setor. Além do plano macroecondmico, ja que o
setor energético tem forte impacto sobre a balanga comercial e as rendas fiscais, e influenciam
nos gastos e investimentos publicos do Estado, sendo um instrumento chave para o
desenvolvimento de politicas econdmicas que garantam o bem estar e desenvolvimento. A
energia por ser um fator de producdo e um insumo em quase todas as atividades econémicas,
converte-se num objetivo econdmico fundamental, a produtividade deste setor.

Para 0 mesmo autor, o éxito da integracdo energética estd relacionado com a
integracdo econdmica, objetivando reverter as deficiéncias econdmicas, sociais e ambientais
da regido e aumentar sua competitividade. Deve-se considerar para tal, as tendéncias das
economias e mercados energéticos mundiais, que servem como marco para implementacao de
politicas. Ou seja, considerar os elementos geoeconémicos e geopoliticos da ordem mundial e
do mercado energético mundial, tais como: o crescimento econdémico dos paises
industrializados e as diferencas de dinamismo entre algumas regides; 0 aumento da demanda
mundial de petrdleo, o volume cada vez maior do comércio internacional de energéticos; a
conformacdo de novos mercados de capitais; a expansao da globalizacdo, que coloca os paises
em desenvolvimento em uma situacdo mais dificil, mas também cria oportunidades para
competir por investimentos estrangeiros; e finalmente, a concentracdo e o dificil acesso ao
desenvolvimento tecnoldgico.

Fatores que impactam de modo desigual os paises da América Latina e a0 mesmo
tempo influi no desenvolvimento da integracdo energética sdo: a globalizacdo, a integracéo
econbmica e o0 desenvolvimento sustentavel. Um dos eixos do processo de integracdo
energetica deve ser a articulagdo das politicas nacionais de energia, ao passo do
desenvolvimento de politicas globais e regionais, tendo em conta que a regido possui
importante potencial energético, capaz de garantir um abastecimento autossuficiente. Visto a
desigual distribuicdo dos recursos energéticos, 0s processos de integracdo sub-regionais e
regionais podem auxiliar compensando caréncias.

Contreras (2008) nota quatro vantagens no que tange os hidrocarbonetos, que

poderiam servir como base para 0 processo de integracdo energética regional: suficientes
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reservas provadas de petroleo e gas natural, direito de propriedade publica dos
hidrocarbonetos, empresas petroleiras estatais e oferta de petréleo cru, produtos refinados e
gas natural em excesso em relacdo as correspondentes demandas internas.

A abundante dotacdo de recursos energéticos, em especial o petroleo como
demonstrado anteriormente, proporciona a Ameérica Latina uma vantagem geoldgica
comparado as reservas provadas do EUA e Europa Ocidental, os principais consumidores
mundiais. Entretanto, as reservas provadas estao distribuidas de forma desigual entre os paises
da regido. Venezuela, Brasil, México e Equador apresentam importante parcela e destaque no
cenario mundial com mais de oito mil milhdes de barris. Outro grupo é formado por
Argentina, Colémbia e Peru com mais de mil milhdes de barris € 0 grupo dos demais paises
com reduzidas reservas. A Venezuela concentra 87,9% e o primeiro grupo detém 98,3% das
reservas da regido em 2012, a partir de dados da BP (2014).

Esta quantidade de reservas na regido facilita o processo de integracdo, devido a outra
vantagem colocada: em cada um dos paises o direito de propriedade € publico, e pode ser
compartido entre o Estado central e suas esferas subnacionais. Na Argentina, apesar de ser
propriedade publica, suas provincias sdo consideradas proprietarias das reservas. Enquanto na
Venezuela é propriedade do Estado central.

Segundo Contreras (2008), quando trata-se da origem desta propriedade na América
Latina, apesar da influéncia colonial e republicana, a explicacdo econdmica da propriedade
publica é um legado do pensamento francés e sua legislacdo, que foi bastante utilizada
também no resto do mundo. Supde-se assim que a integracdo energética regional seja
facilitada, pois necessitaria apenas de um acordo entre alguns Estados proprietarios ou
administradores do bem publico nacional e ndo de um imenso grupo de proprietérios privados
do solo.

Outra vantagem é uma oferta de hidrocarbonetos maior que a sua demanda interna na
America Latina. Conforme dados da BP (2013), em 2012, as Américas do Sul e Central
produziram diariamente 7,359 milhGes de barris, enquanto o consumo foi de 6,533 milhdes de
barris diarios, ou seja, a oferta excedeu em 11,2% a demanda interna. Essa situa¢do ocorre no
minimo desde o ano de 1980, perfazendo mais de 30 anos de seguranga energeética. Por outro
lado, em 2012, o consumo atingiu sua maior marca na Ultima decada, deflagrando o
crescimento econdmico acima da média mundial.

Os principais mercados consumidores de petroleo na América Latina sdo Brasil,
México, Venezuela e Argentina, que juntos alcancam 6,8% do consumo mundial do produto.

Porém, o caso brasileiro chama atencdo pois 0 consumo ultrapassa a producdo que é uma
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condicdo histdrica no pais. O esfor¢co em investimentos na exploracéo e adogéo de politicas de
substituicdo deste padrdo de consumo é consideravel, mas ainda existe a necessidade de
fontes externas confiaveis de petrdleo, sendo a Venezuela a principal na regido. A relacédo
entre reservas e producao de 2012 do pais, que determina o grau de exploragédo das reservas,
indica que neste ritmo de producdo as reservas durardo 19,5 anos conforme dados da BP
(2013).

O Brasil continua o processo de diversificacdo e substituicdo de fontes de energia
primaria, com politicas de reducdo de consumo do petroleo e aumento do uso de
biocombustiveis e gé&s natural. Estes ultimos detém inclusive importante participacdo na
matriz energética, porém quanto aos biocombustiveis o pais € um dos principais players
mundiais, detendo supremacia na geracdo e difusdo de tecnologias da cadeia de agucar e
alcool de cana.

A Ultima vantagem que deveria auxiliar no processo de integracdo energética sao as
empresas estatais do petréleo, ja que os Estados continuam sendo proprietarios (a0 menos
majoritarios) destas. Estas empresas, conforme Contreras (2008), sdo consideradas
organizacbes empresariais dedicadas a produzir, industrializar ou comercializar
hidrocarbonetos, onde o Estado tenha participagdo suficiente para garantir o controle da
mesma. A criacdo destas na América Latina, de modo geral, tiveram como objetivos abastecer
total ou parcialmente o mercado interno de derivados do petréleo a pregos baixos, no caso dos
paises importadores, e substituir as empresas estrangeiras de petréleo, no caso dos paises
exportadores.

A politica de privatizacéo derivada do Consenso de Washington nos anos 1990, levou
a reducdo da intervencdo do Estado nas atividades petroleiras e as empresas petroleiras
estatais acabaram por perder em sua funcdo operativa. Em resposta, 0s governos da
Venezuela, Bolivia e Equador reformaram seus regimes fiscais para apropriar-se de maior
quantidade de renda petrolifera e os dois primeiros alteraram seus marcos regulatérios da
industria, confiando maiores responsabilidades operativas a PDVSA e a Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). A despeito a Petrobras continuou abrindo seu
patrimdnio ao capital privado, nacional e estrangeiro, sendo uma empresa mista sobre o
controle do governo nacional.

Segundo Contreras (2008), o tema do investimento esta diretamente ligado aos precos,
sendo assim um aspecto fundamental para a integracdo energética. Entretanto, os atuais
precos do mercado internacional de petréleo constituem-se como uma desvantagem e um

obstaculo para integracdo. A regido apresenta paises com interesses distintos neste quesito, ja
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que existem paises exportadores que buscam precos mais altos e os paises importadores pelo
contrario. Segundo mesmo autor “se a integracdo energética sul-americana deixasse de ser
uma quimera, a que preco se venderia e se compraria, nos termos desta energia no mercado?”
(traduc&o livre)?” (CONTRERAS, 2008; pp. 51)

Carneiro (2008) coloca que a internacionalizagdo da economia brasileira segue o perfil
latino-americano e apds 2002, com a apreciacdo das moedas da regido e do pais, houve
incentivo nesse processo em razdo do barateamento dos ativos externos em moeda local. Isso
fica claro no Brasil na busca de protecdo contra a instabilidade macroeconémica devido a alta
volatilidade do cdmbio e nas flutuacdes da demanda agregada. O pais possui poucas empresas
de grande porte e estas estdo concentradas em commodities. A Petrobras se encontra neste
contexto e apresenta influéncia internacional buscando liderar o setor energético na regido.

A Petrobras, uma das principais empresas de energia do mundo criada em 1953, tinha
como objetivo a exploracdo petrolifera. Hoje é uma empresa estatal de economia mista que
atua em segmentos como exploragdo, producdo, refino, comercializagdo e transporte de
petréleo e gas, petroquimica, distribuicdo de derivados, energia elétrica, biocombustiveis e
outras energias renovaveis. O desenvolvimento do setor energético e da economia como um
todo no pais esteve sempre atrelado a empresa.

Segundo Hernandez-Barbarito (2009) com todos os planos de investimentos
angariados pela PDVSA e com a quantidade de reservas de petrdleo e gas da regido, a
Venezuela quer desempenhar papel de protagonista na area energética. Porém, enfrentam-se
algumas debilidades como inconsisténcia politica de alguns governos, desenvolvimento
tecnoldgico limitado em algumas areas do setor energético, necessitando de negociagcdo com o
capital transnacional e restricdes na capacidade de financiamento de projetos de refinagéo e
transporte dos demais paises.

A América Latina possui alguns pontos positivos na area energética. Dentre eles o
controle de certa capacidade tecnologica, boa capacidade de investimento, experiéncia de
intercdmbio energético via acordos de cooperacdo e gasodutos, interesse dos governos em
superar as limitagOes do setor, a coordenagdo e estudos da Organizagdo Latino-americana de
Desenvolvimento de Energia (OLADE) e conta com alta disponibilidade de recursos
energeéticos para alcangar a autossuficiéncia. Brasil e Venezuela tem as maiores reservas e

grande producdo na regido, e principalmente apresentam estes pontos acima discorridos.

27 «sj la integracion energética sudamericana dejase de ser una quimera ;a qué precio se venderia y se compraria

la termia de esta energia en el mercado?”
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Segundo Hernéndez-Barbarito (2009), o panorama presente condicionou a integragdo
regional em busca de melhores condicOes e satisfacdo da demanda regional. A Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de los Comercios de los Pueblos
(ALBA) destaca a solidariedade social e complementariedade econémica para alcancar a
seguranca alimentar e energética em moldes justos e investimentos em infraestrutura na
regido. Além disso, existe a tentativa de independéncia financeira com o Banco do Sul e
Banco da ALBA substituindo o FMI e o BM. A proposta de integracdo energética partiu da
Venezuela e desde 2005 vem avangando.

Kozulj (2008) alerta que a integragdo faz-se mais necessaria, mas também é incerta
frente as vérias opcOes e variacGes que estdo sendo analisadas. A entrada das reservas da
Venezuela no cenario do abastecimento da regido pode ser 0 mais conveniente com o cenario
mundial incerto e complexo. A constru¢cdo do gasoduto latino-americano equilibraria o
balanco energético da regido assegurando gas em longo prazo. O balango energético da regido
mostra a disponibilidade de recursos para a autossuficiéncia dos paises.

2.2 — Planejamento e Estratégias do Estado Para Distribuicdo e Uso das Rendas

Petroliferas

Quanto a relagéo entre desenvolvimento, sociedade e Estado, destaca-se Sachs (2008),
que interpreta o desenvolvimento como a apropriacdo efetiva de direitos politicos, civis e
civicos; direitos econdmicos, sociais e culturais; e direitos coletivos ao meio ambiente O autor
aborda o conceito de desenvolvimento sustentavel, que dispde de cinco pilares: social,
ambiental (provedor de recursos e recipiente de residuos), territorial (distribuicdo espacial dos
recursos, da populacdo e das atividades), econémico e politico (governanga democratica).

Indo mais além, para o autor referido, o Estado apresenta trés funcées principais. (1) A
articulacdo de espacos de desenvolvimento, desde o nivel local ao transnacional, aparados por
uma estratégia de desenvolvimento endogeno. Outra fungéo € (2) a promoc¢édo de parcerias
entre todos os atores interessados, e por fim, (3) a harmonizagéo de metas sociais, ambientais
e econdmicas através de um planejamento estratégico, buscando o equilibrio entre os pilares
do desenvolvimento sustentavel.

Segundo Bresser-Pereira (2010), a relacdo entre Estado e sociedade precisa ser
pensada em termos de grandes coalizdes de classe ou de pactos politicos. Apesar disso

implicar em possiveis simplificacfes, este conceito de coalizdes de classe, deixa claro que o
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conceito de classe dominante ndo é suficiente para explicar 0s processos politicos historicos.
Este primeiro geralmente partilha de um projeto ou estratégia nacional, que se faz importante

para o catching up dos paises atrasados na revolucéo nacional e capitalista.

Entendo essas estratégias como um conjunto de leis, politicas publicas, de
acordos e entendimentos tacitos, através dos quais uma nagao cria estimulos
para 0s investimentos, a0 mesmo tempo em que garante aos trabalhadores e
aos empregados a participacdo nos frutos do desenvolvimento econdémico.
Sdo elas ndo simplesmente a garantia da propriedade e dos contratos, mas as
instituicbes fundamentais para o desenvolvimento econdmico. (Bresser-
Pereira, 2010, pp. 123)

No Estado democratico atual, a burguesia continua como classe social dominante ja
que o Estado é obrigado a garantir uma taxa de lucro que incentive o investimento e mantenha
ou amplie os postos de emprego. Apesar disso, a classe trabalhadora detém um poder politico
substancialmente maior do que possuia em outros tempos. O governo do Estado deve e pode
tomar decisdes a fim de arbitrar os conflitos de classe, entretanto, esta ndo é neutra e reflete a
relagdo de poder entre classes. Os governantes inseridos no ambiente social e politico ndo
necessariamente tem um carater neutro, mas constituem o dificil processo de governar.

Offe (1999) coloca que na medida que o nimero de democracias cresce, sua qualidade
parece reduzir, visto que as novas democracias parecem ter se transformado em meramente
“eleitoreiras” ou “delegadas”, ou ainda democracias defeituosas com “dominios reservados”,
sendo estes, privilégio por elites ndo submetidas a nenhuma forma de accountability?®. As
acOes de governo dos Estados nacionais tem sido parcialmente incapacitadas, visto a
associacao de grupos de influéncia aos paises centrais, e podem ser resumidas em: comércio e
investimentos, universalizacdo da cultura cognitiva, meios de expresséo e de comunicacao,
migracdo, recursos militares e por fim, utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.

A perda de capacidade do governo tem tido como resposta a formagdo de regimes
transnacionais, como a Unido Europeia, 0 NAFTA e o Mercosul, além de aliangcas militares
transnacionais, acordos comerciais e financeiros, e de regimes de regulacdo. Por outro lado,
importante notar a resposta inversa, no sentido da formacdo de unidades subnacionais para
fazer frente a fraqueza das capacidades estatais num contexto de globalizacéo.

Conforme Bresser-Pereira (2010), ocorre no processo de mudanca da sociedade e das

instituicOes, uma relativa autonomia da politica, de um lado, em relagdo as estruturas sociais e

28 Este termo n&o apresenta traducgdo direta para a lingua portuguesa. Trata-se de uma fiscalizacdo nos termos da
lei pelos governados. Em outras palavras, seria uma caracteristica do sistema politico que implica transparéncia
dos atos dos governantes e capacidade de sancdo pelos governados, apropriados de instrumentos para
acompanhamento dos primeiros e responsabiliza-los por suas acdes.
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econémicas e, de outro, em relacdo aos grupos de interesse que procuram importancia nas
decisdes politicas. A politica serd mais autbnoma, quanto mais democratica for a sociedade
civil, j& que menores seriam as diferencas de educacdo, de renda, de capacidade
organizacional e de mobilizacdo social, e de poder entre seus membros. Essas diferencas sdo
claras em paises pobres que normalmente sdo menos desenvolvidos politicamente. A origem,
a expansao e especializagdo das instituicdes estatais é resultado das questfes enfrentadas e
colocadas pelo desenvolvimento contraditorio da sociedade.

Na Ameérica Latina, o processo democratico foi realizado por uma oligarquia agréria e
burocrética associada aos interesses dos paises centrais, 0 que implica na emersdo de grupos
de classe média burguesa e burocrética. Estes organizam-se em termos de nacdo a fim de
realizar a revolucdo capitalista e nacional, apesar da rejeicdo a politica nacionalista na

construcdo nacional, associadas aqueles ligados a oligarquia local e a capitalistas rentistas.

O progresso ocorrido em cada Estado-nacdo a partir de sua revolugdo
nacional e capitalista esteve sempre associado ao desenvolvimento
econdmico, a separagdo entre o publico e o privado, & democratizacdo da
nacdo e da sociedade civil e a transformacdo do Estado em um Estado
democratico. Este, por sua vez, transformou-se em instrumento institucional
para que a nagdo ou a sociedade civil pudessem realizar seus objetivos
politicos. Em sintese, é através desse processo dialético que se desenrola o
processo de construcdo politica da prépria sociedade e do Estado, ou, em
outras palavras, que o progresso ou o desenvolvimento politico e social que
caracteriza 0 mundo moderno ou capitalista se materializa em todo o tecido
social e politico. (Bresser-Pereira, 2010, pp. 134)

A politica procura através dos anseios e da dialética entre sociedade e Estado, tornar
suas instituicdes melhores, porém, a politica acaba sendo ela prépria regulada pelo Estado.
Isso suscita questdes quanto ao tamanho 6timo do governo, porém, mesmo com argumentos
econémicos e filosoficos ndo seria suficiente para chegar a um quase impossivel consenso.
Somente como resultado de uma deliberacdo democratica construida processualmente e bem
informada seria capaz de obter um caminho 6timo a seguir.

Conforme Offe (1999), instituicOes de governo justas e transparentes, a prosperidade
de mercados cuidadosamente regulados e a vida das comunidades podem auxiliar na
formacéo de capital social no interior da sociedade civil, assim como serem beneficiarios
desta. “As forgas associativas sdo mais capazes de definir e redefinir de forma constante a
“mistura correta” de padrdes institucionais do que qualquer autoproclamado especialista ou

protagonista intelectual de uma das doutrinas “puras” da ordem social.” (OFFE, 1999, pp. 144)
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Neste contexto, conforme Ferolla e Metri (2006), ndo h& planejamento sem contetdo
ideolégico embutido, até mesmo as diretrizes para o0 planejamento contém tais
posicionamentos ideologicos. Muitas vezes decisdes importantes do setor energético acabam
ficando a cargo do “mercado”, como por exemplo, as decisdes sobre as tecnologias, o local
das compras, 0 grau de satisfacdo da populagdo, o preco da energia vendida, os excluidos do
fornecimento e etc., que estdo sendo tomadas por representantes do interesse das empresas ou
por elas proprias. Para além disso, o planejamento do setor petrolifero deve utilizar
ferramentas que possam auxiliar na analise de alternativas de decisdo em situacbes de
incerteza, visando antecipar previsoes futuras e projetar suas acdes e expectativas.

Adentrando nas caracteristicas dos marcos regulatérios da industria petrolifera
mundial, que por sua vez passa por mudancas devido a fatores indutores como politica,
macroeconomia, fatores setoriais e internacionais, é importante levar em conta o conceito de
renda econdmica ja que relaciona-se a questdo dos direitos de propriedade. Este conceito
consolidado por David Ricardo é definido a partir das diferentes estruturas de custo de
producdo e dos diferentes niveis de produtividade das terras agricolas. Aqueles produtores
agricolas que trabalhassem com terras mais férteis, a menores custos e maior produtividade e
eficiéncia obteriam as rendas extraordinarias.?

O conceito de rendas econémicas quando empregado na industria petrolifera,
normalmente é denominado de rendas petroliferas. Esta é a diferencga entre a receita bruta da
venda do petréleo e os custos de exploracédo, de extracdo e de oportunidade do capital. Alguns
fatores explicam estas rendas petroliferas, tais como: as rendas de posicao, que diferenciam as
jazidas segundo o grau de dificuldade de acesso e de produtividade, as rendas de localizacao,
que constitui-se em uma vantagem comparativa, rendas de qualidade, relacionadas aos
atributos comerciais e sua facilidade de insercdo nas cadeias produtivas, e por fim as rendas
tecnoldgicas, que vinculam os avancos tecnolégicos a uma vantagem competitiva aos
produtores que dispdem de maior eficiéncia.

A parte do excedente econdémico além da remuneracéo do capital é a renda petrolifera,
que por sua vez podera ser destinada ao governo ou repartida entre governo e as empresas
envolvidas regida pelos termos fiscais de cada pais. Ambos buscam maximizar suas parcelas
da renda petrolifera, mas um governo pode permitir que empresas obtenham maior parte caso

queira atrair investimentos de exploracdo e producdo, ainda mais em situacGes de pouco

2 Eram ditas extraordinarias pois aquele produtor com terras menos férteis teria que operar num preco de
equilibrio de mercado suficiente para cobrir seus custos, enquanto o proprietario de terras férteis teria assim uma
renda diferencial devido a sua maior produtividade e menos custo unitario.
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conhecimento e alto risco das bacias sedimentares do pais. Por outro lado, caso j& hajam
atividades consolidadas e competitivas o governo pode optar por aumentar sua parcela.

Tendo em conta o historico de experiéncias mundiais de exploracdo e producdo
petrolifera, verifica-se quanto ao uso das rendas advindas que estas nem sempre significam
um equilibrado desenvolvimento socioeconémico, pelo contrario € capaz de promover
distorgdes na estrutura econdémica e produtiva. Um termo utilizado pela teoria econdmica que
expressa, quanto aos possiveis impactos, a relagdo entre abundancia de recursos naturais e a
taxa real de crescimento do PIB e do nivel de desenvolvimento socioecondmico ¢ a “maldi¢cao
ou beng¢ao dos recursos naturais”.

A “maldi¢do do petrdleo” pode justificar-se por vérias explicagdes, Tolmasquim e
Pinto Jr. (2011) elencam quatro. (1) A “doenca holandesa” que gera um perda de
competitividade do pais exportador no comércio mundial, devido a entrada de divisas
estrangeiras. (2) A incapacidade de adequar o fluxo de recursos a capacidade de absorcao
doméstica da economia, para evitar pressdes sobre os custos de fatores de producgdo. (3) A
leniéncia fiscal devido a abundancia orcamentaria, que pode induzir a problema como
corrupcgdo, fraca governanca e fiscalizacdo dos gastos publicos, e perda de eficiéncia na
arrecadacdo tributaria, jA que ocorrerd distorcBes relativas aos fluxos financeiros entre as
esferas do governo. (4) Por ultimo, a volatilidade da renda petrolifera, que dificulta a
estabilidade fiscal e os planejamentos orcamentarios e de politicas publicas, pois 0s precos do
petrdleo estdo sujeitos a condi¢cdes do mercado como visto no capitulo anterior.

A primeira é a mais conhecida e estudada, a terminologia advém da experiéncia
holandesa na década de 1960 apds a descoberta de grande quantidade de gas natural, tornando
exportadora e experimentando alguns efeitos econdmicos perversos decorrentes da apreciacdo
cambial, o que resultou num processo de desindustrializacdo. A doenca holandesa surge num
contexto de incremento dos niveis de producdo e de exportacdo, apds a descoberta de grandes
volumes de recursos ou de alta de seus precos.

O resultado da doenca holandesa pode ser a estagnacdo econbmica e a
desindustrializagdo, devido ao efeito de deslocamento de investimento. Além disso, a pressdo
sobre os custos dos fatores de producdo pode gerar um aumento no custo geral de vida. Nos
casos de recursos naturais ndo-renovaveis, isso seria mais preocupante devido inicialmente a
concentracdo da pauta exportadora e da doenca holandesa; e a longo prazo enfrentaria o
esgotamento das reservas de petroleo, porém num cenario de degradacdo da estrutura
produtiva. Acrescenta-se entdo, que o grau de dependéncia do petréleo torna-se determinante

na conducéo de uma politica de desenvolvimento.
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De modo a evitar o fendbmeno da doenca holandesa, a Cepal (2014) coloca como
necessario um conjunto de politicas macroeconémicas e estruturais que modifiquem os precos
relativos a favor dos bens transaveis, visto a reducdo da rentabilidade dos bens que nao estéo
diretamente ligados a cadeia dos recursos naturais. Além disso, ha uma forte concentracao da
propriedade das rendas advindas, em especial no caso dos hidrocarbonetos. Deve-se criar
institucionalidades que possam direcionar estas receitas para a promoc¢ao do conhecimento, da
diversificacdo e da construcdo de capacidades, constituindo-se em uma fonte de importante de

financiamento das politicas publicas.

A “vacina” para evitar que o pais escape desse tipo de risco reside na
formulacdo e coordenacdo de politicas concebidas em bases inteiramente
novas, tanto pelas perspectivas macroecondmicas de longo prazo, quanto
pela definicdo dos instrumentos de politica energética, industrial,
tecnoldgica, ambiental e social. Além disso, a aplicagdo dos recursos
petroliferos passa obrigatoriamente pela modernizacdo das instituicGes
publicas responsaveis pela acéo estatal nessa area. Modernizar, nesse caso,
significa criar um novo padrdo de intervengdo, ancorado numa maior
capacitacdo para a elaboragdo, execucdo e monitoramento de projetos
prioritarios, em particular em infraestrutura, educacédo, satde, atendendo aos
requisitos impostos pela necessidade de melhorar a disponibilidade da oferta
de qualidade dos servicos prestados e o respeito a questdo ambiental.
(PINTO JR, 201, pp. 104)

Neste sentido, conforme Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), os governos e suas esferas
enfrentam o desafio de capturar a renda petrolifera gerada e aplica-la em beneficio a geracédo
presente e que garanta 0 bem-estar das geracdes futuras. O aproveitamento econdmico do
petroleo esta vinculado entdo, a um problema de justica intergeracional, ou seja, a justa
distribuicdo da renda petrolifera entre as geracdes presentes e futuras, observando assim que
as politicas voltadas para o bem-estar social das geracdes futuras se entrelacam com as de
promocdo do desenvolvimento socioecondmico. Este tema remete a chamada regra de
Hartwick®, que advoga na utilizagio das rendas dos recursos nio renovaveis para investir em
capitais fisicos e humano, compensando ou indo além, da deplecdo do capital natural
permitindo a sustentabilidade do desenvolvimento econémico e promovendo a justica
intergeracional.

Partindo para a compreensdo dos regimes contratuais que visam organizar e regular

dentro de algumas especificidades nacionais, como regimes politicos, quadro juridico-

%0 Esta regra homenageia o economista John Hartwick, em outras palavras, o pais deve aproveitar-se das rendas
obtidas para financiar a diversificacdo da base econdmica em favor de atividades intensivas em capitais fisicos e
humanos, desatrelando as gerac8es futuras das atividades extrativas do petréleo.
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institucional, além de caracteristicas particulares da industria do petrdleo, temos os contratos
compensatérios e remuneratérios. No primeiro ha transferéncia de titularidade de uma parte
do produto da lavra, garantida a empresa privada/estrangeira contratualmente. No caso da
remuneracdo, ndo ha transferéncia de titularidade, porém ocorre o ressarcimento financeiro
com a venda de parcela do produto da lavra conforme concordado em contrato, a fim de
compensar a empresa contratada pelos custos e riscos da atividade. Em ambos podem
requerer-se obrigacdes como investimentos em formacéo de recursos humanos e em P&D, e
utilizacdo de conteudo local minimo na aquisi¢cdo de bens e servicos nas atividades.

Conforme Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), os marcos regulatorios de exploracdo e
produgdo de petroleo podem ser distinguidos e classificados quanto ao exercicio do
monopolio da Unido (exclusivo ou ndo exclusivo), quanto a participacdo da empresa
petrolifera estatal e quanto as modalidades de arranjos contratuais. Abaixo uma figura que

exemplifica esta classificagéo.

Figura 3: Marcos regulatérios de E&P de petrdleo e gas
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de Tolmasquim e Pinto Jr. (2011).

Sendo exclusivo o exercicio do monopdlio da unido, duas possibilidades de marco
regulatério abrem-se: 0 monopolio estatal da empresa petrolifera e a participagédo privada de
acordo com estabelecimento de arranjos contratuais, chamados de contratos de servi¢os. No
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primeiro, a propria empresa estatal deve financiar e gerenciar as atividades de E&P,
permitindo apenas a contratacdo de servigos especificos ou auxiliares tais como sismica e
perfuracdo executados por empresas do setor para-petrolifero. Nesse caso, a empresa estatal
assume todos 0s riscos e custos, porém detém todo o produto da lavra, assim como se apropria
de toda a renda petrolifera a ser gerada, que serd de responsabilidade da administracéo
publica. Esse sistema regulatério foi utilizado no Brasil no ambito da lei n°® 2.004/1953, que
esteve em vigor entre 1953 e 1997, sendo a Petrobras a responsavel pelas atividades de E&P e
exercendo o direito ao monopdlio. Até 2013 o México utilizava este sistema com o
monopodlio da Petrdleos Mexicanos (Pemex) e atualmente Arabia Saudita e Kuwait seguem
este regime.

Quanto ao sistema de contratos de servico, o produto da lavra apds a producédo é do
Estado ou seu representante legal, que por sua vez, ressarce 0S riscos e 0s custos, aléem dos
pagamentos de participacOes especiais e de tributos ao governo que a empresa contratada
assume. A diferenca entre prestacdo de servigo “puro” ou “com risco” relaciona-se a
remuneracdo da empresa contratada. Quando a empresa € ressarcida com base nos custos mais
a remuneracdo do capital, a contratacdo € pura. Aqui, 0s riscos exploratérios e 0s custos do
projeto sdo de obrigacdo da empresa estatal, a renda petrolifera da empresa contratada tende a
se restringir apenas a remuneracdo do capital. Quando a empresa € ressarcida com base na
performance ou como participacdo no resultado, a contratacdo é classificada como servico
com risco. Neste caso, 0s riscos e 0s custos ficam com a empresa contratada.

Os regimes de exercicio exclusivo do monopo6lio da Unido séo os quais o Estado tem
maior poder de intervencdo sobre o ritmo de producdo e maior controle operacional das
atividades de E&P. No monopolio estatal da empresa petrolifera, a intervencao estatal é clara
pois somente a empresa estatal pode atuar nas atividades. No sistema de contrato de servico, a
empresa estatal geralmente é delegada a representar o Estado, podendo definir os termos de
contratacdo dos servigos e dispondo de meios para intervir no ritmo de producéo e do controle
operacional das atividades. Contudo, no caso de servigos com risco, a empresa estatal tem
menor geréncia sobre o controle operacional das atividades do que nos contratos de servigo
puro, ja que a empresa contratada € remunerada por seu desempenho, requerendo maior
autonomia decisoria nas operacgdes das atividades.

No exercicio ndo exclusivo do monopolio da Unido pode haver participacdo da
empresa estatal petrolifera ou ndo. Os regimes e arranjos contratuais Sdo: concessao pura,
concessao com parceria estatal, regime de partilha de producéo e contratos de associagdo. A

selecdo da concessdo pode ter parceria estatal como pode ser “pura”, além de poder ser ou ndo
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através de licitacdo. Na literatura especializada, o tratamento sobre os contratos de associacao
difere, pois alguns estudiosos entendem que esta seria uma modalidade de parceria
empresarial, aplicada numa concessdo com parceria estatal e outros a distingue ainda que
utilize o mesmo termo em inglés (joint venture).

Tendo em conta que este trabalho objetiva a compreenséo e entendimento das variadas
formas de marcos regulatorios, utiliza-se a classificacdo adotada por Tolmasquim e Pinto Jr.
(2011). Assim sendo, os autores entendem que a separacdo entre o regime de contratos de
associacdo e de concessdo com parceria estatal representa melhor a realidade das legislacGes
de contratagdo de atividades de E&P, além de notarem diferengas técnicas.

Segundo Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), no regime puro de concessao, 0 petroleo apos
a producdo é de propriedade da empresa concessionaria que normalmente tem esse direito por
volta de 30 a 40 anos, em troca da realizacdo de compromissos exploratérios minimos em
prazos preestabelecidos nos termos de concessdo e do pagamento de royalties, tributos e
outras participagdes governamentais como bonus de assinatura, participacdo especial e
ocupacdo de area. Neste sistema, o nivel de intervencdo do governo sobre o ritmo e producéo
é restrito, apenas fiscalizando o cumprimento da legislacéo e das disposicdes regulatorias.

Assim, a transferéncia da titularidade do produto da lavra para o concessionario seria
uma contrapartida frente aos custos de E&P e aos riscos incorridos durante a producao
assumidos na totalidade pela concesséo, e dos pagamentos da empresa ao governo. Em alguns
casos, outras obrigacdes sdo colocadas, como participacdo de conteudo local minimo na
aquisicdo de bens e servicos para a realizacdo das atividades de E&P e investimentos em
formacdo de recursos humanos e em P&D no pais produtor. Esse regime regulatorio é o
vigente nos EUA, Reino Unido, Austrélia, Argentina, Colémbia e no Brasil para o ambiente
pos-sal e pré-sal ja concedido, no ambito da Lei n°® 9.478/1997, no qual ocorre licitacBes e a
Petrobras é tratada como qualquer outro concessionario. O caso brasileiro sera tratado
especificamente na proxima secéo.

O sistema de concessao com parceria estatal permite ao Estado definir para a outorga
da concessédo, a participagdo do Estado como parceiro dos empreendimentos, normalmente
através de uma empresa estatal. Os custos e os resultados do projeto, em petréleo (produto da
lavra) ou em dinheiro, incorrem-se na propor¢do da participagdo do Estado e da
concessionaria estrangeira e/ou privada. O governo intervém por ser parceiro no
empreendimento, podendo gerir o ritmo de oferta de blocos exploratorios e aplicar os

instrumentos regulatérios, além de ter controle operacional das atividades de E&P.
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Neste regime, a empresa estatal ndo dispde inicialmente de delegacdo do Estado para
exercicio das atividades petroliferas, mas a recebe posteriormente e simultaneamente as
demais concessionarias, tendo por intermédio da empresa estatal acesso a parte do volume
produzido de hidrocarbonetos. Trés paises destacam-se neste sistema: Holanda, Noruega e
Emirados Arabes Unidos.

J& nos contratos de partilha de producdo a propriedade do produto da lavra é da
empresa estatal que reparte com a empresa contratada a quantidade produzida a fim de
compensar 0s custos e 0s riscos das atividades de E&P, e os pagamentos ao governo, na
forma de participagfes governamentais e tributos. Por sinal, 0s custos e 0S riscos
exploratorios séo integralmente assumidos pela concessdo. Para arcar com 0S custos
recuperaveis, a titularidade dos volumes de petréleo é transferida a empresa contratada,
havendo limites de recuperacdo de custos de forma a evitar a leniéncia nos custos, isto é
denominado como “custo em 6leo”. O restante do volume, denominado “excedente em 06leo”,
é repartido entre empresa e governo®t,

Os percentuais sdo definidos em contrato e variam de acordo com os riscos geolégico,
politico e comercial e do poder de barganha de ambas partes na negociacao, além de questdes
relativas ao abastecimento doméstico e outras restricbes como o atendimento das cotas da
OPEP. O ponto critico neste sistema é a forma de ressarcimento frente a responsabilidade de
desembolso que ocorrera ao longo da vida util do empreendimento. Tanto no regime de
partilha de producédo e no de associacgdo, a intervencdo do governo faz-se principalmente via
empresa estatal, ja que o Estado delega a esta, sua representa¢do nos projetos de E&P e no
processo de selecdo de parceiros. A empresa estatal participa do controle operacional das
atividades, pode gerir o ritmo de oferta dos blocos exploratorios e negociar os termos
contratuais para cada empreendimento, ou seja, a autonomia decisoria do Estado € limitada
somente pelos termos acordados em contrato.

Importante observar que, sendo antecipados custos e riscos na fase inicial do projeto
(exploracdo e desenvolvimento) por parte da empresa, a parcela do governo nos primeiros
anos de producdo é proporcionalmente pequena, com a maior parte do volume direcionado a

empresa contratada. Mas apés a recuperagdo dos custos, isso se inverte e 0 governo apropria-

31 Importante notar que quanto a contabilizacdo das reservas pelas empresas contratadas, o regime de partilha de
produgao permite o registro do volume de petrdleo que ¢ definido contratualmente, ou seja, o “custo em 6leo” e
o “excedente em dleo da empresa”, provendo melhor capacidade para estas alavancarem recursos financeiros.
No regime de concessdo, a totalidade das reservas podem ser contabilizadas o que alguns analistas colocam
como uma vantagem deste sistema, porém com o instrumento contratual do regime de partilha de producéo isso
seria um equivoco.
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se de uma maior parte do petréleo produzido. O Brasil, no &mbito da Lei n° 12.351/2010%,
passa a utilizar este regime em blocos novos no pré-sal e em &reas estratégicas, outros paises
como Indonésia, RUssia, Angola, Azerbaijio, india, Libia, Nigéria (além de outras
modalidades) também se utilizam deste aparato.

Por fim, nos contratos de associacdo as empresas estatais se associam a empresas
estrangeiras ou privadas que também incorrem nos custos e nos riscos das atividades de E&P
na proporcdo de sua participacdo no empreendimento. A associacdo ocorre com o fim de
dividir os riscos, ter acesso a tecnologia e a recursos para investimento e operacdo. Pode ser
por consodrcio, ou seja, parcerias empresariais contratuais, ou por formacgdo de uma sociedade
comercial, uma nova figura juridica a partir de uma parceria empresarial societaria. A
apropriacdo do resultado (em 6leo ou em dinheiro) e dos custos e riscos assumidos €
proporcional a participacao das empresas (estatal e associada) envolvidas no empreendimento.

Este regime tem caracteristicas de contratos compensatérios, pois quem é detentor da
atividade de E&P e da propriedade do produto da lavra € a empresa estatal por delegacéo do
Estado, ainda que esta possa optar por se associar. Assim, a empresa estatal pode utilizar parte
do petroleo produzido para compensar a empresa associada por sua propor¢do de custos e
riscos incorridos no projeto. A Nigéria utiliza também este sistema, porém na associacéo
contratual. J& a Venezuela s6 permite a associacdo societaria, enquanto a Angola permite
ambas associacGes, além de usar outras modalidades.

A selecdo de empresas e de outorga de direitos de exercicio de atividade de E&P é um
aspecto fundamental dos marcos regulatorios de exercicio ndo exclusivo do monopdlio da
Unido. Segundo Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), a selecdo pode ser competitiva, onde em
condicBes definidas pelo Estado h& concorréncia direta e pode ser ndo competitiva, no qual
normalmente negocia-se diretamente ou utiliza-se de outros mecanismos para escolha por
parte do Estado. A primeira pode ser via rodadas de licitacdo e requisi¢do de area, enquanto a
segunda pode ser atraves de outorga arbitraria, negociacao, loteria e ordem de preferéncia e
aplicacéo.

As rodadas de licitacdo é o processo seletivo mais utilizado no mundo e na América

Latina®. Nesta as areas exploratdrias sio oferecidas pelos governos em forma de leildes, onde

32 De modo resumido a Lei n° 12.351/2010, art.2°, I; define o regime de partilha de produgédo como um regime de
exploracéo e producdo de hidrocarbonetos no qual o contratado exerce, por sua conta e risco, as atividades de
exploragdo, avaliacdo, desenvolvimento e producdo e, em caso de descoberta comercial, adquire o direito a
apropriacdo do custo em 6leo, do volume da producdo correspondente aos royalties devidos, bem como de
parcela do excedente em 6leo, na proporcao, condigdes e prazos estabelecidos em contrato.
33 Utilizam este método: Argentina, Australia, Bolivia, Brasil, Canada, Equador, Estados Unidos (mar), Ir4,
Reino Unido, Trinidad Tobago, Venezuela, dentre outros.
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0 governo estabelece os critérios de escolha. Dentre os critérios podem ser incluidos: bénus de
assinatura, parcela do governo (maior participagdo nos resultados ou maior royalty) e plano de
trabalho (projeto de empreendimento). Este método € utilizado por Brasil e Venezuela, ambos

0S casos a serem destacados neste trabalho.

2.3 — Brasil: O Advento Petrolifero e as Alterac6es na Estrutura Produtiva

A Republica Federativa do Brasil possui uma area 8.514.877 Km? e suas principais
cidades sdo Brasilia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. A primeira é a capital da
federacdo e a segunda é capital econémica do pais, sendo a principal cidade do continente sul
americano. Divide-se em 26 estados e um Distrito Federal, sendo uma Republica
presidencialista. O pais tem quase metade de seu territdrio coberto pela floresta Amazénica,
apresenta grande biodiversidade e o litoral chega a quase oito mil Km de extensdo. Em 2014,
a populacdo alcancou os 202 milhdes de habitantes, em 5.570 municipios e € resultado da
intensa miscigenacao entre indios, europeus, asiaticos e negros. A regido sul e sudeste recebeu
em maior medida a influéncia europeia e asiatica. O IDH em 1998 foi de 0,747 e em 2007
chegou a 0,813. Uma das maiores economias do mundo e historicamente produtor agricola,
buscou diversificar sua estrutura produtiva e promover a indUstria tendo maior sucesso
comparado ao continente. Sua moeda é o real, verificando-se alta desigualdade social e
concentracdo de renda.

A crise da divida nos anos 1980, acabou por interromper ndo apenas o
desenvolvimento econdmico, mas também como o préprio debate sobre o tema no Brasil. A
deterioracdo dos termos de troca no inicio da década esteve prdxima da ocorria na crise de
1929. Bastos e Salles (2013), notam que a capacidade de importar reduziu e as condi¢bes
geopoliticas internacionais nao permitiram um decreto de moratdria. Além disso, durante o
chamado processo de estatizacdo da divida externa, o Estado que havia absorvido passivos
externos do setor privado, passa por uma restricdo externa severa, apesar de solvente.

Esta crise abre caminho para 0s experimentos liberais a partir de trés grandes vetores
segundo Carneiro (2008): a abertura comercial, a abertura financeira e a reducdo da pobreza
por meio de politicas universais. Conforme Coutinho (1997) apud Carneiro (2008), sob o
impacto da abertura posta e a apreciacdo da moeda houve uma especializagdo regressiva da
estrutura produtiva industrial com queda da participagdo no PIB e ampliacdo do peso de

setores menos intensivos em tecnologia. Medeiros (2008) atenta que tais forcas liberalizantes
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iniciadas nos paises da América Latina nos anos 1990, criaram uma dindmica
macroecondmica ¢ um modelo econdmico orientado “para fora” parecido com o padrdo em
que estes foram inseridos a economia global do século XIX. Desta forma, a insercao liberal do
periodo primario exportador ndo estava apenas marcada pelo relacionamento comercial, mas
também pela liberdade de fluxo de capitais, caracterizada pela evolugdo no balango de
pagamentos. A regido estaria inserida numa integragdo de “conta financeira”, que levaria em
muitas ocasides a um endividamento superior as necessidades de financiamento do déficit em
transacOes correntes.

A inflacéo foi o principal problema no Brasil e em diversos paises da regido, nos anos
1980 até inicio dos anos de 1990. No caso brasileiro, apds sucessivos planos de estabilizacéo
inflacionaria ndo terem obtido sucesso, 0 plano real posto em pratica em 1994, que se
utilizava da ancora cambial®* conseguiu reduzir a inflagdo a niveis bem menores que o0s
anteriores. Segundo Carneiro (2002), a estabilidade fundada neste mecanismo, tiveram como
pré-requisito, condi¢cdes adequadas de financiamento do balango de pagamentos e do setor
publico, permitindo fixar e sustentar o valor externo da moeda, e posteriormente com a
instituicdo da Unidade Real de Valor (URV) como transic¢ao para a nova moeda.

Alguns impactos do plano real sdo observados por Carneiro (2002). A taxa de inflagcdo
alcancou um digito somente em 1997, muito em parte devido ao lento declinio dos precos dos
bens ndo comercializaveis. A fixacdo da taxa de cdmbio nominal, fez com que 0s pregos
ficassem estaveis, pois para 0s bens comercializaveis, que sdo cotados internacionalmente,
apenas eventuais choques externos alterariam as cotacfes. Esta rigidez nominal da taxa de
cambio, significava ainda que a taxa real se apreciaria em razao do ritmo de crescimento dos
precos domésticos. Desta forma, o Banco Central do Brasil (BCB) em 1996 alterou o regime
cambial para um de bandas de flutuacdo, indexando o cambio a inflacdo. Paralelo a isso houve
a manutencao do poder de compra, 0 que valorizou o salario. Entretanto, a vigéncia de altas
taxas de juros nominais internas resultou em duas implicacGes: de um lado evitou um
crescimento excessivo da demanda agregada, em razdo das incertezas sobre a inflagédo; e de
outro, conjuntamente com a aprecia¢ao cambial garantiu um influxo de capitais.

Um dos resultados da estabilizagdo foi a perda do saldo da balanca comercial,
relacionada a abertura econdémica e as mudancas que induziu na estrutura produtiva. A
combinagdo de valorizagdo cambial e ciclo de atividades internas e externas, neste contexto

levou a um grande diferencial nas importacGes e exportacfes, ja que a pauta comercial

34 Mecanismo que utiliza-se da fixacdo do valor externo da moeda para alcancar a estabilidade do valor interno
da moeda. Ancorando-se a taxa de cambio da moeda local & moeda externa mais relevante, no caso o délar.
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brasileira concentrava em bens de maior valor agregado e tecnoldgico de paises
desenvolvidos, piorando os termos de troca. Para complicar, na auséncia de déficits primérios
nas contas publicas, a divida publica acabou crescendo devido as altas taxas de juros e a
esterilizacdo da absorcédo de recursos financeiros do exterior, relacionadas ao crescimento das
reservas financeiras com o fim de estabilizar a &ncora cambial.

Gongcalves (2006) coloca que a economia brasileira que foi uma das mais dindmicas do
mundo entre 1900 e 1980, teve um péessimo desempenho a partir de 1995, com a liberalizacao,
abertura e politicas macroecondmicas restritivas. A principal explicacdo é a vulnerabilidade
externa relacionada a liberalizagéo e a abertura, que por sua vez tem a ver com 0 processo de
ajuste macroeconémico principalmente nos dltimos dez anos (1985-1995) de regime de baixa
inflacdo, tendo um vies restritivo com uma politica monetéria de juro real elevado. Kupfer et
al (2014) coloca que os ajustes realizados na produtividade e na tecnologia da inddstria
brasileira levaram a forte reducdo do emprego e aumento da informalidade. A reducdo da
participacdo do emprego industrial no emprego total foi maior que a reducgéo da participacéo
da industria no PIB.

Segundo Gongalves (2006), as politicas comercial e cambial foram relevantes na
politica de combate a inflacdo. Isso se deu através de reducdo das barreiras tarifarias e ndo
tarifarias e quedas da taxa de cdmbio efetiva real, porém afetaram negativamente o lado real
da economia com uma desubstituicdo de importacdes e a desindustrializacdo sendo resultantes
diretas destas politicas. As taxas de lucro do capital financeiro foram bastante maiores que a
do capital produtivo. Além disso, este Ultimo sofre alteracbes estruturais com sérias
implicacdes, como a privatizacao, que retira parte do grau de liberdade do governo e promove
a desnacionalizacdo e a vulnerabilidade externa. As contas externas e as finangas publicas
demonstraram fragilidades. A primeira apresentou déficits elevados entre 1995 e 2002, com
uma melhora a partir do boom dos precos das commodities em 2003. A segunda teve uma
melhora em relagcdo ao endividamento externo do setor publico, mas a politica monetaria de

juros reais altos deixou uma deterioracéo da divida para alguns anos mais a frente.

No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) e no
Governo Lula (2003-2006), a politica macroeconémica tem se assentado no
tripé: metas inflacionarias rigorosas que sdo operadas com juros altos;
politica fiscal restritiva vinculada a superavits fiscais primarios e regime de
cambio flexivel que, nos momentos de excesso de liquidez internacional,
gera forte sobrevalorizacdo cambial e nos momentos de turbuléncia externa
ou interna provoca abruptas desvalorizacGes da moeda nacional. (Goncalves,
2006, pp.208)
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Apos 1999, segmentos importantes estagnaram como transformacdo e construcao
civil, o destaque deve-se a segmentos como telecomunicacGes e o dinamismo da industria
extrativa, porém o baixo crescimento da industria apds 1990 foi o responsavel pela
desindustrializacdo precoce. Carneiro (2008) observa que de 1996 a 2006 o Unico segmento
que conseguiu adensar as cadeias produtivas foi o de recursos naturais, explicada pelo
crescimento do segmento de Petr6leo. Quanto a inddstria intensiva em tecnologia, temos
perda de relevancia, porém cabe destacar a estabilidade dos niveis de importancia em
maquinas e equipamentos, farmacéutica e equipamento aerondutico. Outro segmento de
notoria especializacdo € na industria intensiva em escala com expressdo para as commodities
industriais baseadas em recursos naturais como em metalurgia, papel e petroquimica. A
industria téxtil, de vestuario e de calcados obteve importantes perdas inclusive em postos de
emprego devido a apreciacdo cambial e a concorréncia internacional principalmente chinesa.

E evidente os impactos do boom de pregos das commodities e do efeito China para a
América Latina na década de 2000 como visto nas se¢des 2.1.2 e 2.1.3. O Brasil por ter
imensa disponibilidade de recursos naturais e um parque industrial mais maturado e
diversificado na regido, sofreu impactos e implicacdes diferentes dependendo da intensidade
dos fatores de producdo que o setor se utiliza. As quatro tendéncias estruturais de Pinto (2013)
para a economia mundial, citadas na secédo 1.1.2, atingem o Brasil. Destaca-se, a elevacdo dos
precos das commodities, que melhorou o balango da conta corrente chegando a ter nimeros
positivos entre 2003 e 2007 conforme a tabela 4.

A piora a partir de 2010 do balanco, esta relacionada as importacGes de produtos de
segmentos mais intensivos em tecnologia, que cresceram substancialmente durante a década.
Isso tem relagdo com a pressdo competitiva da producdo industrial chinesa que minou o
crescimento dos precos dos produtos industrializados, melhorando os termos de troca da
economia brasileira, mas por outro lado afetando a industria intensiva em mao de obra ndo
especializada e agravando o processo de desindustrializagdo. Conforme Serrano e Summa
(2011), alguns analistas minimizam os riscos do aumento do déficit em conta corrente devido
a acumulacdo das reservas internacionais e a possibilidade de que o Brasil torne-se um grande
exportador de petréleo com as recentes descobertas. Apesar da evolugdo do IDE, este ndo tem
sido suficiente para contrabalancear o déficit.

Segundo Kupfer et al (2014), o aumento das exportacdes caracteriza-se pela mudanca
setorial da composi¢cdo da pauta exportadora e da distribuicdo geogréfica das exportaces
brasileiras. Ao longo da década de 2000, a participacdo primaria (commodities minerais e da

agricultura) no total exportado cresceu frente a queda de participacdo dos bens
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manufaturados, o que evidencia um processo de reprimariza¢do. Deve-se destacar o declinio
relativo de importancia dos Estados Unidos como mercado de destino e o fortalecimento de
outros mercados, em particular o chinés, denotando uma diversificacdo de destinos das
exportacoes.

Apesar disso, a queda na restricdo externa verificada no pais estd mais atrelada a
menor divida externa que apresentou importante reducdo principalmente a partir de 2005,
visto a tabela 2. Isso facilitou também o processo de abertura econémica que segundo a tabela
citada mostrou maiores niveis de 2001 até 2008. Goncalves (2014), atenta para 0 processo e
tendéncia de abertura financeira da economia brasileira a partir do segundo governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, superando inclusive a mediana mundial a partir de
2005. Em outras palavras, o autor evidencia que o modelo liberal se consolida e avanca
mesmo depois do governo do presidente Lula.

Quanto as politicas macroeconémicas adotadas desde os anos 1999, pouca coisa
alterou-se durante a década e o arcabouco utilizado, chamado de tripé de politica econdmica,
¢ caracterizado por uma politica de metas explicitas de inflacdo, um regime de cambio
flutuante bem sujo e metas especificas para relacao entre o superavit primario sobre o PIB. O
impacto do aumento dos gastos do governo e das transferéncias de renda sobre a demanda
agregada a partir de 2007 fez-se importante num momento de crise financeira e promoveu
particularmente o setor de infraestrutura, com investimentos por parte das empresas estatais,
em especial da Petrobras.

Acerca do regime de metas inflacionarias, Earp et al (2014), auferem que estas foram
cumpridas praticamente em todo o periodo e indicam que a sociedade brasileira parece ter
implicitamente aceitado uma inflagdo média flutuando entre os 4 e 0s 7% anuais. Serrano e
Summa (2011) entendem que apesar do sucesso no controle do crescimento da demanda
agregada, a tendéncia efetiva da inflacdo no Brasil depende em boa parte das pressdes de
custo dos pregos dos bens importados e exportaveis em dolares e da taxa de cambio nominal,
das alteracOes nas regras dos pre¢os monitorados e por fim, do impacto do aumento do salario
minimo sobre alguns setores ndo comercializaveis e intensivos em trabalho. Os ultimos
autores ainda acrescentam que o boom dos pregos internacionais das commodities e a
consequente tendéncia de apreciacio da taxa de cdmbio nominal®, foi crucial para atender ao

Sistema de Metas de Inflagéo no pais.

35 Segundo Serrano e Summa (2011), nota-se com relacdo ao canal de demanda da taxa de cAmbio da politica
monetéria que uma taxa de juros mais alta levaria a uma apreciacdo do cambio, e assim diminuiria as
exportacdes liquidas e a demanda agregada, porém, no caso brasileiro isso ndo funciona, jd que os efeitos
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J& no que tange a politica fiscal, o superavit priméario foi perseguido durante toda a
década, mas as metas foram afrouxadas apds 2007, a fim de promover investimentos do
governo federal e das empresas estatais. Essa prioridade em promover o crescimento
econémico e as politicas anticiclicas com a crise financeira que se aproximava, estava em
contradicdo com a manutengdo do regime de metas de inflacdo, jA& que o0s precos
internacionais das commodities aumentavam e auxiliavam na apreciacdo cambial, o que por
conseguinte tem levado ao aumento da demanda agregada. As boas condigdes externas, como
por exemplo a taxa de juros americana menor, resolveram estas contradi¢fes, entretanto nos
ultimos anos tem havido certa dificuldade no que tange as politicas macroeconémicas, até
porque as condi¢des externas nao estdo sendo das mais favoraveis.

Um ponto importante que agrava o caso de desindustrializacéo brasileiro, é a formacéo
bruta de capital fixo. Desde o periodo de estabilizacdo, a partir de dados do BM, o pais esteve
neste indicador entre 15% e 20% do PIB, com niveis inferiores aos da decada de 1980. Visto
as condicOes tratadas acima, o comportamento do PIB brasileiro € bastante dependente das
condi¢des econdmicas externas, com niveis abaixo ou proximos dos PIBs do mundo e da
América Latina como visto na tabela 1. Tanto que a sua participacdo no PIB mundial variou
pouco, apesar da economia estar mais inserida nos fluxos produtivos globais.

Outro aspecto colocado por Serrano e Summa (2011), que tem afetado o PIB
principalmente apds 2006 ¢é o crescimento do mercado interno, influenciado por uma politica
macroeconémica mais expansionista. A industria brasileira ndo sofreu maiores impactos do
efeito desindustrializador, devido a evolucdo do mercado interno; e as exportacdes de bens
manufaturados para mercados emergentes (como o Mercosul) e de bens da indUstria extrativa
e de mineragéo para o mercado mundial. Por outro lado, o IDE no Brasil tem apresentado nos
ultimos anos, nimeros maiores que nas Ultimas décadas conforme tabela 3, e representa boa
parte dos investimentos no pais.

Apesar do crescimento econémico brasileiro ter estado aquem em relagcdo ao mundo e
estar apresentando nos ultimos anos baixo PIB, este apresentou importante evolucdo durante a
década 2000, em especial no quinquénio 2004-2008. Tendo em paralelo 0 aumento das
exportacdes, o0 pais soube aproveitar o contexto favoravel e reduzir significativamente o
desemprego, que conforme a Pesquisa Mensal de Emprego do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) nas principais regides metropolitanas, demonstra porcentagens

distributivos de uma taxa de cAmbio apreciada tem sido aumentar os salarios reais e 0 consumo em montante
superior a reducdo das exportac@es liquidas, tanto que a demanda agregada aumenta quando ocorre aprecia¢éo
da taxa de cambio.
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mensais menores ou proximas de 10% desde 2004. Sendo que até agosto de 2014 as taxas
encontram-se préximas de 5%. Outro aspecto notério é a melhor distribuicdo de renda que
observada pelo indice de Gini do Ipeadata chegou a 0,53 em 2012, quando nos anos 1990 este
esteve em torno de 0,6. Estes resultados ndo se devem apenas ao incremento no crescimento
econdmico, mas pela expansdo dos gastos sociais em programas e politicas sociais, pelo
ganho real no salério minimo, pelo ganho do poder de barganha dos trabalhadores e a
evolucdo de empregos formais.

A insercdo externa da industria brasileira confirma o padréo de especializacéo, o pais
apresenta uma pauta exportadora concentrada em commodities naturais e processadas. O peso
de bens primarios somados as manufaturas com base em recursos naturais atinge o minimo de
50% das exportacdes entre 2000 e 2006. Além disso, o crescimento e diversificacdo das
exportacGes € uma realidade unica entre os paises da América Latina, devido também ao
nimero e condi¢cBes de desenvolvimento que as transnacionais com matriz no Brasil

proporcionam.

Apesar dos resultados muito melhores em termos de crescimento do produto
e da distribuicdo da renda desde 2006, o arcabouco de politica econémica
atual parece se defrontar com problemas estruturais. Como foi visto, a
melhora no desempenho da economia brasileira foi resultado de uma
combinagdo de uma boa melhora nas condi¢fes externas com que a
economia se defrontava com uma mudanca pequena, porém Util, em direcdo
de uma orientacdo de politica macroecondémica expansionista mais
pragmatica. Agora ambos 0s aspectos estdo em risco. (Serrano e Summa,
2011, pp. 28)

Valido notar quanto as exportacfes e ao PIB a nivel regional, que algumas regides
destacam-se dependendo do setor ao qual é especializada em termos produtivos. Segundo
Pacheco (1996), o que mais afeta o comportamento diferenciado da economia regional é a
alternancia entre periodos de retracdo e de recuperacao. As regides com bases industriais mais
complexas, com grande peso da producéo de duraveis e de bens de capital, refletem de modo
notorio as mudangas na atividade econdmica. Ja aquelas que apresentam dinamica agricola,
fica mais exposta as variabilidades especificas do setor, assim como das flutuacdes
exportadoras.

Desde a década de 1980, um processo de desconcentracdo produtiva ocorre no pais,
deslocando-se dos grandes centros para o interior. Neste sentido, tendo em conta as décadas
de 1980 e 1990, o interior paulista acabou beneficiado pela dindmica agroindustrial, a partir

de incentivos as exportacGes e dos investimentos estatais em refinarias de petrdleo e em

97



siderurgia. A regido metropolitana de S&o Paulo e o Estado do Rio do Janeiro acabaram por
perder peso na industria e & medida que os investimentos governamentais iam maturando e
ndo eram substituidos por politicas ativas, somados a privatizacdo e a crise fiscal que
reduziam a intervencdo publica, a desconcentracdo perdia forca. Isto foi notorio para a
economia nordestina, dado que a desconcentracdo passava a beneficiar sobretudo o Sul do
pais, o proprio Sudeste (Minas Gerais e Espirito Santo) e o Centro-Oeste.

Na ultima década, os investimentos do governo com o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC)% promoveram alteragdes importantes na estrutura produtiva de regides
anteriormente a parte da atividade econémica do pais, como o Nordeste. Por outro lado, com
0 advento petrolifero do pré-sal, existe a possibilidade de se direcionar recursos e
investimentos para as regides e estados produtores do litoral brasileiro, revertendo-se a um
quadro de maior concentracdo produtiva.

Nos Ultimos anos, o pais apresenta baixo crescimento econémico, porém estavel, com
um mercado interno mais fortalecido devido as politicas socioecondémicas implantadas.
Apesar de ser, um dos paises mais diversificados economicamente da regido, atualmente uma
suposta transformacédo da estrutura de mercado brasileiro é discutida. Em parte devido a um
novo padrio de exportagdo caracterizado como “Reprimariza¢do” e a especializagdo em
determinados setores, denominado como “Doenca Holandesa” que constituem as razdes para
as discussoes sobre “Desindustrializagao”.

Quanto a desindustrializacdo vemos duas hipdteses em disputa: a primeira estabelece
que a desindustrializacdo brasileira e em certa medida latino-americana, ndo resulta de um
processo natural, mas sim da politica macroeconémica adotada nos Gltimos 20 anos, com uma
taxa de cambio sobrevalorizada, levando a um processo de substituicdo de produgéo
domeéstica por importacbes conforme Bresser-Pereira e Marconi (2008) e Oreiro e Feijo
(2010). A segunda hipétese defendida por Bonelli e Pessba (2010), entende que o fendbmeno é
similar ao ocorrido nos paises desenvolvidos, sendo um processo natural e independente da
gestdo da politica macroecondmica. Estes ainda questionam os outros autores dizendo que, a
desindustrializagdo ndo é conclusiva e seria necessario distinguir trés aspectos: se a reducédo
relativa da industria estd associada a instabilidade macroecondmica, se ha tendéncia mundial
de perda relativa da industria da producéo global e se hd um declinio persistente da atividade

manufatureira.

% O PAC teve trés estratégias: incentivar o investimento privado, aumentar o investimento publico em
infraestrutura e remover obstaculos ao crescimento. Mesmo com a nao realizacdo de todos os projetos previstos
no periodo os niveis de investimento do PAC foram de grande importancia principalmente para o setor
energético que viveu o “apagdo” no inicio dos anos 2000.
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A ocorréncia da doenca holandesa no Brasil ainda é discutida entre os especialistas.
Palma (2005) sugere para o caso brasileiro uma forma particular de doenca holandesa ou de
re-especializacdo da estrutura produtiva, onde o setor de servicos tende a ganhar maior peso
ante a industria, caracterizando-se consequentemente no fenémeno da desindustrializacéo. De
fato, entre meados dos anos de 1980 e metade dos anos 1990, houve um processo de
terceirizacdo na industria deslocando valor adicionado para os servi¢os. Além disso, o autor
entende que apos o consenso de Washington e suas politicas neoliberais, a liberalizacdo
comercial e financeira resultou em uma reversdo de uma pauta de industrializacdo via
substituicdo de importacdes. Em linhas gerais, a apreciagdo cambial estaria relacionada a
macrofinanceirizacdo da economia, pois a taxa de cadmbio &€ um dos principais ativos
financeiros. O que alguns autores atualmente denominam de doenca mexicana. Ja Bresser-
Pereira e Marconi (2008) afirmam que a ocorréncia simultanea de cambio apreciado e
equilibrio comercial seriam a prova da existéncia da doencga holandesa no pais.

Serrano e Summa (2011) colocam que um imposto maior para a exportacdo de
algumas commodities poderia prevenir a desvalorizacdo cambial derivada do aumento da
lucratividade relativa deste setor exportador. Um imposto geral sobre todas as exportacdes e
um subsidio igual a todas as importacdes levaria a uma apreciacdo cambial. A vantagem de
desvalorizar o cambio e depois taxar e subsidiar de maneira seletiva produtos basicos em que
o0 Brasil é tomador de precos no mercado internacional é que isso se equivale a uma politica
de taxas de cambio mdltiplas. Isso auxiliaria no manejo da doenca holandesa e ha mudanca da
pauta exportadora reprimarizada e dependente das commodities, e além disso protegeria o

setor industrial das importacdes excessivamente baratas.

Seria possivel, hoje, reverter esse quadro de desindustrializacdo no Brasil?
Para isso, a formulacdo de uma nova politica industrial, apesar de necessaria,
ndo seria suficiente. Em meu entendimento, nenhuma politica especifica
(setorial, regional, industrial, agricola, de comércio exterior ou outra) serad
bem-sucedida se a politica macroecondmica ndo lhe der a necessaria
sustentacdo politica e econdmica, ou seja, a politica industrial tem de ser
consentanea com a politica macroecondmica. De outro modo, com a taxa de
juros em vigor, a atual politica cambial, o nivel de abertura da economia e
com o nado controle da conta de capital do balanco de pagamentos, ndo ha
politica industrial que possa reverter o quadro acima analisado. E uma
verdadeira “camisa de for¢a”. (CANO, 2014, pp. 28)

As novas descobertas de petroleo e gas pela Petrobras, em especial na camada pré-sal,
permitirdo que o pais se torne um exportador liquido e esteja até 2020 entre 0S maiores

produtores de petroleo. Isso demonstra o desafio ao qual o pais tera que enfrentar a fim de que
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0S recursos provenientes possam ter efeitos positivos para a estrutura produtiva e para a
macroeconomia do Brasil e suas regides.

No Brasil, nos altimos anos, verifica-se segundo Piquet (2012), um crescimento de
modo exponencial dos investimentos na industria do petroleo e gas no Brasil. A perspectiva é
que este setor serd responsavel por grandes investimentos, dentre os quais importante fatia
devem se concentrar na etapa de exploracdo e producgdo. Isso é capaz de produzir alteracoes
na espacializacdo da riqueza nacional e revela impactos nos territérios em que se localiza
conforme veremos na secdo 3.1.1. A bacia de Campos é o epicentro da analise do caso
brasileiro, j& que possui a maior parte da producdo petrolifera nacional e grande parte das

reservas petroliferas inclusive no Pré-sal.

2.3.1 — Planejamento energético e 0 marco regulatdério da induastria petrolifera brasileira

Tolmasquim e Pinto Jr. (2011) dividem a evolugdo historica da industria de petrdleo
no Brasil em quatro fases, tendo em conta mudancas estruturais importantes ao longo do
tempo. A primeira fase é caracterizada pela instabilidade e fragilidade institucional, assim
como pelo pioneirismo da atividade exploratdria. Esta compreende-se entre o comeco do fim
do século XIX, ainda no Império, e encerra-se com o Codigo de Minas em 1934%. A segunda
fase é a vivéncia da prética de um processo de construcdo institucional e regulatério da
industrial petrolifera nacional com o Codigo de Minas de 1934, marcada pelas primeiras
descobertas no territorio nacional, pelo desinteresse das grandes empresas internacionais em
exercer atividades de exploracéo e de producéo, e pela criagdo da Petrobras.

A terceira fase é iniciada com a criacdo da Petrobras e a instituicdo do exercicio
exclusivo do monopdlio da Unido sobre o petroleo através da empresa no ambito da Lei n°

2.004/1953%, Esta é caracterizada pelo sucessivo desbravamento de novas fronteiras

37 Antes deste Cédigo, a propriedade mineral era da Coroa Portuguesa de acordo com um sistema regaliano, ou
seja, havendo separacdo da propriedade dos recursos do solo e subsolo, sendo que 0s recursos minerais do
subsolosdo de propriedade do monarca ou soberano que pode explorar e produzir o recurso diretamente ou por
intermédio de terceiros desde que autorizado ou concedido em troca de uma compensacdo financeira
(“regalias”). Com a proclamacao da Republica do Brasil em 1889, ha uma mudanga na legislacdo da propriedade
mineral a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1891. O Cdédigo de Minas de 1934 restabeleceu o
principio dominial, separando novamente a propriedade do solo e do subsolo e reservando ao Estado os direitos
sobre os recursos minerais do subsolo, dando ao Estado a possibilidade de ndo apenas regular as atividades do
setor. Vale notar que o Cddigo denotava a atencéo ao carater estratégico internacional do Governo Brasileiro,
pois obrigava o concessionario a fazer no pais o beneficiamento e a destilacdo do petréleo e o veto a contratos
com governos estrangeiros referente a pesquisa e a lavra de petr6leo e seu processamento, comercializa¢do e
transporte.
3 No ambito desta lei, o Presidente Getllio Vargas, reafirmou o monopélio da Uni&o, criou a Petrobras como
sociedade de economia mista e delegou a esta empresa o exercicio do monopélio da Unido nas atividades de
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exploratorias, pelo desenvolvimento tecnoldgico para enfrentar desafios técnicos impostos
para atuacdo internacional, pela progressiva incorporagdo de reservas provadas e pela
construgdo de uma ampla infraestrutura de abastecimento tanto de refino como de logistica. E
um periodo de construcdo e consolidacdo da industria petrolifera moderna no Brasil, atrelada
a propria histdria da Petrobras®®.

Foi fundamental a criagdo de mecanismos de controle de recursos e fluxos que
operassem de modo estavel no longo prazo nesta terceira fase. Assim, a tarefa de construir e
desenvolver uma industria tecnologicamente complexa requeria uma relacdo de compromisso
com fornecedores locais de bens de capital, a necessidade cada vez maior de importacdo de
equipamentos e de assisténcia técnica estrangeira, e de um fluxo garantido e rentavel de
operacdo do parque de refino em criacdo. O refino detinha énfase para a estatal petrolifera
visto que 0 segmento tem papel central na integracdo vertical da industria do petroleo.

Nos anos 1970, com a percepg¢do de que o mercado internacional de petréleo passaria
por alteragBes importantes, visto as reclamagdes sobre o nivel de pregos internacionais de
petréleo e as acdes da OPEP, o Governo Federal introduziu estimulos fiscais na Petrobras a
fim de haver uma tomada de risco exploratério maior. Com o0s choques do petroleo, esta
estratégia de E&P foi reforcada, porém dificultaram também a atuacdo internacional nestas
atividades e ne comércio internacional. Diante do contexto internacional, aprovaram-se assim
0s contratos de servico de risco proposta pelo Ministério de Minas e Energia (MME), que
permitiram as petroliferas internacionais exercer por conta e risco a atividade de E&P em
troca de participacao nos resultados em caso de sucesso.

A Ultima fase inicia-se com a instituicdo da Emenda Constitucional n°9/1995, que
marca a reestruturacdo institucional em favor de um regime competitivo. Destaca-se com a

posterior Lei n° 9.478/1997° a flexibilizacio do exercicio do monopolio da Unido, a

pesquisa e de lavra de petroleo e gas natural, refino e transporte maritimo ou por dutos de petrdleo e seus
derivados. Além disso, definiu o controle da Unido de 51% das a¢cdes com direito a voto da Petrobras. Conforme
Dias Leite (1997) apud Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), quando criada a petrolifera encontrava como cenério uma
producdo nacional equivalente & 2% da carga de petr6leo processada no pais, e a capacidade de refino chegava a
apenas 5% da demanda de derivados.
39 Segundo Ferolla e Metri (2006), em um exercicio de ficgdo, caso o monopodlio da Petrobras ndo tivesse
vigorado, o pais seria bastante dependente do petréleo externo, ja que as grandes empresas mundiais do setor
provavelmente ndo teriam ido para a plataforma continental; ndo teria os lucros da pouca atividade existente no
pais poi seriam remetidos ao exterior; os derivados estariam bem mais caros no mercado interno, e assim, nao
existiria a vantagem comparativa que o Brasil detém.
40 Esta Lei combinou a titularidade dos direitos de propriedade da Uniéo sobre os recursos em hidrocarbonetos e
a preservacdo da estrutura vertical e da capacidade operacional da Petrobras. Este marco legal teve como
importante dispositivo a promocdo da abertura das atividades de upstream a novos atores e estabeleceu o
principio do livre acesso a terceiros nos ativos de transporte e armazenagem da estatal. Além disso,
intitucionalmente foram criados dois novos organismos a ANP e o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) que serve de assessoramento a presidéncia e propde politicas e medida especificas na area energética.
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instituicdo da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), a definicdo da contratacdo por concessao
pura mediante licitacdo e a abertura do mercado de petréleo. Os objetivos da politica nacional
para 0 aproveitamento racional das fontes de energia disposto na Lei citada atentam para a
preservacdo do interesse nacional, a promogéo do desenvolvimento, a ampliacdo do mercado
de trabalho e para a valorizagdo dos recursos energéticos, com preocupacdo em relacdo ao
preco, a qualidade e a oferta de produtos.

Os autores salientam que a descoberta do pré-sal parece inaugurar uma quinta fase,
pois promove-se alteragfes no ambiente institucional e regulatorio e coloca o pais em um
outro patamar da industria mundial do petréleo. Entretanto, os contornos desta fase ainda
estdo sendo definidos e merece um olhar mais atencioso a frente deste trabalho.

Adentrando na tematica do panorama da industria de petréleo do Brasil, é valido notar
os importantes feitos na inddstria petrolifera*!, tanto pelas descobertas de novos campos,
inclusive ditos gigantes e em aguas ultraprofundas, como pela importancia na fronteira
tecnoldgica que o setor impGe. Segundo Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), as reservas provadas
de petroleo cresceram a taxa média anual de 8,2%, entre 1980 e 2010. Esse contexto evolutivo
das reservas provadas*? abriu a oportunidade para um novo marco regulatorio nos moldes de
regime de partilha da producéo, apesar de manter-se para os contratos anteriormente firmados
o0 regime de concessdo. Além disso, institucionalmente criaram-se mecanismos a fim de obter
maior controle de gestdo, buscando preservar 0s interesses estratégicos nacionais e
proporcionando parte da producdo as geracdes futuras.

O planejamento energético nacional que deveria estar integrado ao planejamento de
outros setores e apoiado em um projeto Brasil, tem como premissas a contribuigdo para que as
metas de desenvolvimento socioecondmico sejam atendidas e buscar minimizar o impacto ao
meio ambiente. Entretanto, segundo Ferolla e Metri (2006), observando as acdes do setor
energético, dificilmente a sociedade sera atendida plenamente nas suas necessidades. 1sso
porque h& grupos econdmicos que esperam pela falta de planejamento e assim ndo ter
dificuldades adicionais para que medidas de interesse de grupos sejam tomadas. Quando se

abre mao de um planejamento sério e criterioso, o resultado usualmente é a facilidade de

41 O pafs apresentou em 2013, segundo dados da BP Statistical Review of World Energy 2014, reservas provadas
de 15,6 Bilhdes de barris e teve participacdo mundial de 0,9%. Com o pré-sal a expectativa € um ganho relativo
de importancia capaz de colocar o pais proximo dos principais detentores de reservas. Quanto a produgao, para o
mesmo ano e estudo, é de 2114 mil barris diarios, sendo 2,7% da produgdo mundial. Neste cenario de 2013, a
relacdo reservas/producdo denota uma capacidade de manter a producéo por 20,2 anos.
42 A criacdo do Programa de Inovagdo Tecnoldgica e Desenvolvimento Avangao em Aguas Profundas (Procap)
em 1986, foi de extrema importancia para o desenvolvimento de tecnologias para produgdo de petréleo em aguas
cada vez mais profundas, promovendo a producdo offshore e alcando o Brasil a um dos princiapis paises do
mundo com capacidade tecnolégica para esta producéo.
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atuacdo dos corruptos. Os referidos autores ainda sugerem que seria democratico se 0
resultado desse planejamento fosse remetido ao Congresso Nacional para ser julgado.

O pais chegou a alcancar a autossuficiéncia petrolifera entre 2006 e 2011, ou seja, a
sua producdo de petroleo estava maior ou igual ao seu consumo. Porém, com as perspectivas
de aumento da producdo devido as operacGes no pré-sal, espera-se que a autossuficiéncia seja
novamente alcancada nos préximos anos. Ferolla e Metri (2006) notam que é impreciso
afirmar quando este evento possa ocorrer, pois a Petrobras exporta parte da sua producdo de
Oleo pesado e importa 0leo leve para atender a necessidade de refino; e a producéo e consumo
de qualquer pais sofrem alteraces naturais ao longo do tempo.

A provincia pré-sal, descoberta em 2006 em aguas ultraprofundas, € composta por
grandes acumulacdes de 6leo leve, de excelente qualidade e com alto valor comercial, o que
constitui-se numa posicdo estratégica frente a grande demanda de energia mundial das
proximas décadas. O pré-sal esta localizado na Bacia do Espirito Santo, na Bacia de Santos (a
300 km da costa) e na Bacia de Campos (a 100 km da costa), entre os Estados de Santa
Catarina e Espirito Santo. As areas do pré-sal apresentam atividades que envolvem
exploracGes em profundidades de seis mil metros a partir do nivel do mar, em média, sendo
cerca de dois mil metros de lamina d'agua e dois mil metros de sal. Conforme Tolmasquim e
Pinto Jr. (2011), alguns campos j& foram anunciados, reforcando as expectativas sobre o
potencial da area. Como os campos de Lula*®, Jupiter, lara, Bem-Te-Vi, Carimbé, Carioca,
Cernambi, Guard, Franco, Libra* e Piracuca.

Conforme Piquet e Terra (2011), a descoberta do pré-sal é fruto de estudos e pesquisas
da Petrobras, que em 2001 promoveu o maior programa de sismica 3-D realizado pela
empresa, resultando na perfuracdo do primeiro poco na area em 2004, onde foi encontrada
acumulacdo de hidrocarbonetos a uma profundidade de 7.600m. Este feito a nivel mundial,
rompendo uma nova barreira tecnoldgica na extracdo em aguas ultraprofundas, fez com que a
empresa fosse a primeira empresa a perfurar nestas condi¢oes.

Esta descoberta, inaugurou uma nova fase da industria petrolifera brasileira, por
colocar o Brasil num patamar superior nesta industria e pela promogdo de alteragbes no
ambiente institucional e regulatério. Os contornos desta fase ainda estdo sendo definidos e os

resultados de tal empreendimento ainda sdo preliminares. Serra (2011) alerta para o cenario

43 Este ja teve sua comercialidade declarada e apresenta volumes que ultrapassam significativamente as reservas
do até entdo maior campo do pais, 0 campo de Roncador na Bacia de Campos.
4 Conforme estimativas da ANP, as reservas de 6leo recuperavel estdo entre oito e doze bilhGes de barris e deve
produzir, quinze anos ap0s a assinatura do contrato e em plena carga, cerca de 1,4 milhdo de barris por dia. Foi o
primeiro campo a ser leiloado no novo marco regulatério de regime de partilha de producdo e o consércio
vencedor é composto pela anglo-holandesa Shell, a francesa Total e as chinesas CNPC e CNOOC.
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de incertezas sobre a ordem de grandeza dos requerimentos financeiros para essa empreitada
de longo prazo e as estimativas iniciais, a partir da cessdo onerosa cedida a Petrobras,
alcangaram valores entre US$ 5 e US$ 12 o barril*. Segundo a ANP, as reservas de petréleo e
gas natural do pré-sal podem alcancar de 50 bilhdes a 70 bilhGes de barris de petrdleo
equivalente e poderdo ser adicionados as reservas provadas quando declarada a
comercialidade dos recursos, posicionando o pais entre os dez principais detentores de
reservas provadas do mundo.

Conforme a Petrobras (2014), a producdo diaria no pré-sal ja superou a marca dos 500
mil barris, ap6s oito anos da primeira descoberta. A producdo acumulada na area alcangou 0s
360 milhdes de barris de 6leo equivalente. Atualmente, sdo nove plataformas em producéao e
um Teste de Longa Duragdo (TLD)*, espera-se até 2018 colocar em operacgdo outras 19
unidades de producdo. Os investimentos para tais empreendimentos devem chegar a um valor
acumulado de US$ 102 bilhdes contribuindo para que a empresa alcance as metas propostas
no Plano de Negdcios e Gestdo 2014-2018.

Segundo a estatal, dos US$ 153,9 bilhdes investidos pelo segmento de Exploracéo e
Producdo, 73% serdo alocados para desenvolvimento da producdo e 15% na exploracao.
Neste universo de desenvolvimento da producdo e exploragdo, 82% correspondem a
investimentos no pré-sal (concessdo), pré-sal (partilha-libra) e cessdo onerosa. De acordo com
0 Plano de Negdcios e Gestdo 2013-2017, a Petrobras produzira no pré-sal um milhdo de
barris de petréleo por dia em 2017. Em 2020, a producdo do pré-sal devera corresponder a
50% da producdo total de petréleo no Brasil, o que significa mais de dois milhdes de barris de
petréleo por dia.

Acerca do marco regulatério brasileiro, salienta-se que para os contratos firmados
anteriormente a Lei n° 12.351/2010 é o regime de concessdo, apds esta lei o regime passa a
ser de partilha de producdo e aplica-se a producdo na camada pré-sal e em areas estratégicas.
Segundo Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), dos cerca de 120.000 Km? de area do pré-sal, 41.000

Km? ja foram concedidos, nos quais a Petrobras esta presente em 38.000 Km?, restando assim

4 Acerca da capacidade de financamento dos novos projetos promovidos pelo setor petrolifero, importante notar
gue em virtude do longo prazo de maturacdo dos investimentos, a propria receita da producéo do pré-sal devera
ser contabilizada para oferta de financiamneto. Além disso, o BNDES trabalha na oferta de uma linha especial de
crédito a Petrobras. Por sinal, o endividamento da estatal tem expressado um custo social elevado, ja que este é
sustentado pelos bancos puablicos (BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal) que captam recursos
dos titulos publicos brasileiros enquanto a taxa de juros do financiamento (Taxa de Juros de Longo Prazo-TJLP)
acompanha as taxas internacionais, que apresentam menores niveis.
% Procedimento que estende o tempo de producdo para verificacdo dos limites do reservatério e sua
comercialidade.
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79.000 Km? a serem licitados. Deve-se notar que os autores ndo levam em conta o leildo do
campo de Libra ocorrido em 2013.

Tratando inicialmente do arranjo institucional do sistema regulatério de E&P, os
principais agentes a se destacar sdo: Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), o
Ministério de Minas e Energia (MME), a ANP, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a
Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), além de investidores nacionais e estrangeiros privados. O
MME ¢ a instituicdo responsavel pela determinacdo da administracdo dos recursos naturais,
tanto mineral como energético, assim como pelo aproveitamento da energia hidraulica; da
mineracdo e metalurgia; e do petr6leo, combustivel e energia elétrica (inclui a nuclear). O
CNPE realiza assessoria a Presidéncia da Republica acerca de politicas nacionais e diretrizes
que deverdo ser detalhadas e explicitadas pelo MME. As demais instituicfes observadas neste
paragrafo séo vinculadas ao MME, como a ANP que busca implementar politicas energéticas,
promovendo a regulacdo, a contratacéo e a fiscalizagéo das atividades econdmicas integrantes
da indastria petrolifera. Esta promove as licitagbes para concessdo de exploragdo,
desenvolvimento e producdo. A EPE é responsavel pela prestacdo de servicos na area de
estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento energético e a eficiéncia energética
das variadas fontes de energia. Por fim, a Petrobras com suas funcGes e objetivos aqui ja
tratados.

Na década de 1990, o Programa Nacional de Desestatizacdo promovido pelo governo
brasileiro na esteira do Consenso de Washington, acabou ndo atingindo a Petrobras. Porém,
segundo Serra (2011), a solucdo encontrada para que a empresa continuasse como estatal no
contexto observado, foi adequa-la as exigéncias do mercado flexibilizando o monopdlio por
meio da Emenda Constitucional n° 9, de 1995, regulamentada posteriormente em 1997. A Lei
n° 9.478/1997%, denominada de Lei do Petroleo, alterou significantemente o marco
regulatério existente e colocou que apesar do governo manter a titularidade das reservas de
petréleo e gas existentes em territorio nacional, as atividades de E&P dos hidrocarbonetos
passariam a ser exercidas atraves do regime puro de concessdo. Para alem do que ja foi
abordado nesta se¢do e na sec¢do 2.2 acerca deste regime, algumas nuances e especificidades
do caso brasileiro devem ser abordadas.

Segundo Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), esta lei implica que os investidores (nacionais
e/ou estrangeiros) contemplados pelas rodadas de licitacdo sdo os proprietarios do petroleo e

47 A quebra do monopodlio e os leildes de areas para exploragdo conformaram-se em objeto de critica por parte de
alguns autores que chamavam atencdo para a defasagem do que é arrecadado de bdnus e o que viria a ser
futuramente transferido ao exterior sob forma dos bilhdes de délares com a exportacdo do petréleo. (Figueiredo,
2012, pp.69)
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gas advindos da atividade de E&P e em contrapartida estes assumem o pagamento de
ParticipagOes Governamentais e tributos. As rodadas de licitagdo, que consiste no leildo de
ofertas das empresas concorrentes com suas devidas garantias, seguem alguns critérios
conforme o edital da rodada em questdo e sdo anunciadas apos os tramites de delimitacdo dos
blocos. A ANP condiciona esta delimitacdo a disponibilidade de dados geoldgicos e
geofisicos que apresentem indicios da disponibilidade de petréleo, bem como a
condicionantes ambientais e outros itens técnicos. Por fim, a selecdo final dos blocos é feita
em atencdo as diretrizes do CNPE.

Tabela 6: Resultado das rodadas de licitagdes de blocos por rodada (1999-2013)

12 28 32 42 52 62 72 92 102 112 122 |Partilha
Rodadas de licitagdo Rodada | Rodada | Rodada | Rodada | Rodada | Rodada |Rodada’| Rodada | Rodada | Rodada | Rodada | 1
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2007 | 2008 | 2013 | 2013 | 2013
Bacias sedimentares 8 9 12 18 9 12 14 9 7 11 8 1
Blocos ofertados 27 23 53 54 908 913 1134 271 130 289 240 1
Blocos arrematados 12 21 34 21 101 154 251 117 54 142 72 1
Blocos concedidos 12 21 34 21 101 154 242 108 40 120 - 1
Area ofertada (km?) 132178 59271 89823 144106 162392 202739 397600 73079 70371 155813 163917 1548
Area arrematada (km?) 54660 48074 48629 25289 21951 39657 194651 45614 48030 100372 47428 1548
Area concedida (km?) 54660 48074 48629 25289 21951 39657 171007 45329 44954 61259 - 1548
Empresas que pagaram a taxa de participagdo 42 43 44 33 14 27 45 66 43 68 25 11
Empresas habilitadas? 38 44 42 29 12 24 44 61 40 64 21 11
Empresas ofertantes 14 27 26 17 6 21 32 42 23 39 12 5
Empresas vencedoras nacionais 1 4 4 4 2 7 14 20 12 12 8 1
Empresas vencedoras estrangeiras 10 12 18 10 4 12 16 16 5 18 4 4
Conteldo local médio—etapa exploragdo 25% 42% 28% 39% 79% 86% 74% 69% 79% 62% 73% 37%
Contetdo local médio —etapa desenvolvimento 27% 48% 40% 54% 86% 89% 81% 77% 84% 76% 84%  55%
Bonus de assinatura (milhdes RS) 322 468 595 92 27 665 1086 2109 89 2823 165 15000

Fonte: Elaboragdo propria a partir da ANP/SPL, conforme a Lei n® 9.478/1997 e a Lei n® 12.351/2010.
Notas: Foram considerados apenas os dados da rodada de blocos com risco exploratério. Ndo foram
incluidos os dados de acumulagGes marginais. 2Considera-se habilitada a empresa que cumpriu todos
0s requisitos previstos no edital de licitacbes (manifestacdo de interesse, pagamento da(s) taxa(s) de
participacdo e qualificacdo). Para apresentar oferta(s) no dia da licitagdo, a empresa habilitada deve
fornecer a ANP garantia(s) de oferta nos termos previstos no edital de licitagdes. *Mdédulos com
primeiro 6leo até 2021.

Sobre as licitacOes, é interessante observar a tabela acima com os principais resultados
de todas as rodadas até o momento realizadas, que refletem as orientagdes de politica
energética do Poder Executivo, no que abrange a oferta de blocos (ritmo de exploracdo) e a
participacdo local na atividade de E&P. Em 2005, o numero de blocos ofertados foi 0 maior

até o momento, assim como o nimero de blocos arrematados. Apenas em 2007, o nimero de
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empresas nacionais vencedoras excede o de estrangeiras. Quanto a oitava rodada que nao
aparece na tabela abaixo, foi cancelada pelo CNPE. Importante notar que em dezembro de
2014, o CNPE autorizou a realizacdo da 132 rodada de licitagdes de blocos exploratérios pela
ANP, visando assegurar as atividades exploratorias em bacias maduras e atrair investimentos
para a descoberta de novas jazidas em bacias de novas fronteiras, além disso procura
estimular a participacdo de empresas de pequeno e médio porte nas atividades de E&P, por
meio de oferta de campos marginais.

Apols a licitacdo e a assinatura dos contratos de concessdo entre as empresas
vencedoras e a ANP, esta ultima passa a fiscalizar os seguintes pontos de execugdo dos
contratos: (1) os pagamentos pela ocupacdo das areas, (2) o pagamento de royalties, (3) o
pagamento de participacdes especiais (PE) sobre campos de grande volume de producao ou de
alta rentabilidade, (4) as condi¢bes de devolucdo das areas, (5) a vigéncia e os prazos do
contrato e dos programas de trabalho, (6) o0 compromisso com a aquisigéo de bens e servicos
de fornecedores nacionais, (7) o compromisso com a realizacdo do Programa Exploratdrio
Minimo proposto na oferta vencedora, (8) a ado¢do das medidas necessarias para preservacao
dos reservatorios e demais recursos naturais, seguranca das pessoas e dos equipamentos (9) a
ado¢do das melhores praticas e de obediéncia as normas e aos procedimentos técnicos e
cientificos, a fim de racionalizar a producdo e o controle do declinio das reservas, (10) as
responsabilidades das concessionarias, incluso aos danos provocados ao meio ambiente, e por
fim (11) o investimento de 1% da receita bruta em P&D.

Tendo em conta 0 que é devido ao governo nas atividades de E&P, englobam-se
Participacfes Governamentais e tributos que incidem sobre as empresas. A estrutura tributéria
brasileira é diversa de impostos e contribuicdes atribuidos as atividades econdmicas e
financeiras das empresas envolvidas em toda cadeia produtiva petrolifera. A carga tributaria
pode ser direta ou indireta e distribuida pelas trés esferas do governo. Com o intuito de
incentivar a industria petrolifera e desonerar de tributos federais o fornecimento de bens para
a exploracdo e producdo de petroleo e gas, o Regime Aduaneiro de Exportacdo e de
Importacdo de Bens Destinados as Atividades de Pesquisa e Lavra das Jazidas de Petroleo e
de Gas Natural (REPETRO) visa garantir assim a operacionalidade aplicando o beneficio a
maquinas e equipamentos, ferramentas, aparelhos e a outras partes e pecas, desde que sua
utilizacdo esteja relacionada as atividades de pesquisa e lavra.

No regime de concesséo, as Participagbes Governamentais sdo: bonus de assinatura,
royalty, participacdo especial e pagamento pela ocupacdo ou retengdo de area. A atual

reparticdo das Participacbes Governamentais na Federacdo se faz através da Lei do Petroleo
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de 1997. Segundo Serra e Gobetti (2012), na ocasido, o governo federal, de modo a ter apoio
de prefeitos e governadores para quebra do monopdlio do petréleo, aprovou esta lei que
ampliou os royalties de 5% para até 10% e ainda criou a chamada Participacdo Especial (PE).
A PE tem uma cobranca atrelada ao volume e o tempo de producdo do campo e de sua
localizacdo. Campos de petrleo com baixa producdo estdo isentos e 0 pagamento se faz numa
escala progressiva de tributacio e sobre a receita liquida, diferentemente dos royalties*® que
incidem sobre o valor da producéo.

O rateio dos royalties € particionado por uma aliquota minima de 5% determinadas
pela Lei n.7.990/89 e Decreto n.1/91 e por uma aliquota excedente que varia de 0% a 5%,
determinada pela Lei n.9.478/97 e Decreto n.2.705/98. A aliquota incide sobre o total da
producdo, tendo em vista fatores como riscos geoldgicos e expectativas de producao.
Conforme Serra e Gobetti (2012), o rateio final dos recursos entre as esferas do governo varia
em funcdo da aliquota vigente nos campos petroliferos, com os municipios confrontantes
como maiores beneficiarios.

No que tange a exploracdo offshore, a distribuicdo da aliquota minima direciona 30%
dos royalties aos estados confrontantes com pocos e mais 30% aos municipios confrontantes e
suas respectivas areas geoecondmicas. J& a aliquota excedente que pode variar até 5%
direciona maior parte dos recursos ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), aos estados
produtores confrontantes e aos municipios confrontantes com 25%, 22,5% e 22,5%,
respectivamente.

Quanto a aliquota minima de 5% referente a Lei n.7.990/89 e Decreto n.1/91, existe
uma subdivisdo entre os municipios confrontantes. A zona de producdo principal insere 0s
municipios confrontantes e o0 municipio que concentrar as instalagdes industriais,
processamento, armazenamento e escoamento com 60% dos 30% destinados a estes. A zona
de producdo secundaria abrange os municipios cortados por dutos para escoamento de 6leo
cru e gas natural com 10% dos 30% destinados. Por fim, os municipios limitrofes a zona de
producéo principal que inserem municipios territorialmente contiguos e aqueles pertencentes
a mesma mesorregido geografica aos da zona de producdo principal com 10% dos 30%

destinados. Abaixo a tabela procura explicitar o mecanismo de distribui¢do dos royalties.

4 Pinto Jr. (2011) atenta para a metodologia de céalculo do preco minimo do petréleo produzido em campos
brasileiros, que por sua vez € tido como referéncia para o calculo dos royalties, e usa uma férmula paramétrica
que tem como referéncias o preco do petréleo tipo Brent e a taxa de cdmbio real/dolar cotados no més de
competéncia da producdo. Portanto, a valoracdo do petréleo produzido no Brasil para fins de arrecadacéo, oscila
de acordo com essas variaveis.
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Tabela 7: Reparticao dos royalties incidentes sobre a producao
na plataforma continental (hipétese: aliquota=10%b)

Distribuicdo da Distribuicdo da .
o allgquota de 5% allguots excedente a Rate I_ﬂ final dos
Beneficiarios (lein7990/39e | 5% (Lein.9.473/a7e | 'CV3TEsENtIEOS
Derreton.1/91) Decreto n.2. 705/ 98) beneficiarios
Estados confrontantes 30,0048 22, 508¢ 26, 25%
Municipios confrontantes e suas
respectivas &re as geoecon Omicas 30,00% ] 26, 25%,
Municipios eonfrontantes - 22,50%
Municipios onde se localizam
instalacbes de embarque & 10,004 7,504 8, 75%
desembargue de petrdlen®
Comando da Marinha 20,0084 15,00% 17,508
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - 25,00% 12,508
Funde Especial 10,008¢ 7,508 8, 755
Total 100,008 1000, 006 100,004

* A Llei n.7.990/89 previa o pagamento apenas para os munidpios onde se localizavam as instalacies de
embargue e desembarque. 18 a Lei n.9.478/97 inclui também agueles (munidpios contigues) afetados
poressas instalagdes,

Fonte: Serra e Gobetti (2012)

Quanto ao beneficio para as unidades federativas produtoras de petroleo e gas, as

justificativas para cobranca de royalties, se baseiam nos impactos imediatos do
desenvolvimento da atividade petrolifera que sdo sentidos pelas regiGes produtoras. Piquet
(2012) explica que os royalties serviriam para recompensar as regiGes produtoras pelo
aumento dos custos nos servigcos basicos, pela sobrecarga de infraestrutura e outras mazelas
urbanas. Assim, esse imposto pode ser interpretado como “indenizagdo” e devido as
localidades que apoiam as atividades de extragdo petrolifera offshore*®. Além disso, pela
necessidade de maiores investimentos em infraestrutura e pelos custos ambientais advindos
das atividades. Outra justificativa é possibilitar aos governos subnacionais um financiamento
para substituir a “riqueza exaurida”, advinda de recursos naturais ndo renovaveis.

A coexisténcia destas duas estruturas de reparticdo de royalties faz com que o rateio
final destes se altere entre as esferas governamentais em funcdo da aliquota vigente nos
campos petroliferos. Durante os anos 2000, os royalties perfaziam maior quantia que as PE,

porém a partir desta década estas Gltimas se sobressaem.

49 A produgdo offshore de exploracéo petrolifera esta relacionada com as atividades de prospeccéo, perfuragio e
exploracdo, operadas ao largo da costa.
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Quanto as PE, vale notar que sdo responsaveis por arrecadacao de quantia maior que
os royalties. Em 2012, a partir de dados da ANP, as PE renderam R$15,86 bilhdes, e estas se
dividem em: 40% ao Ministério de Minas e Energia®®, 40% aos estados produtores, 10% ao
Ministério do Meio Ambiente e 10% aos municipios produtores. As aliquotas sao
progressivas sobre a receita liquida® da producéo trimestral de cada campo que possua grande
volume de producéo ou elevada rentabilidade.

Importante notar que quanto a aplicacdo das rendas, ndo ha mencéo na Lei do Petroleo
de 1997 citando apenas as restricdes ao seu uso, tanto em pagamento de pessoal como em
pagamento de dividas publicas. Porém, o Decreto n°1/1991 que tinha estabelecido as regras de
utilizacdo dos royalties por estados e municipios®? é ignorado por nio estar mencionado na
Lei do Petréleo de 1997, o que leva ao entendimento juridico de que ndo estaria mais em
vigor. Esta visao juridica € corroborada pela prépria fiscalizacdo do Tribunal de Contas da
Unido e dos Tribunais de Contas do Estado, que apenas atentam para as restricbes de uso.
Serra e Gobetti (2012) alertam para 0 agravamento da concentragdo espacial das rendas e
denunciam o determinismo fisico das regras de rateio que sobrefinancia unidades territoriais.
Mais ainda, impede uma distribui¢do igualitaria das riquezas e o desperdicio de recursos
publicos principalmente nos municipios.

Tendo em conta que a partir da Lei n°® 12.351/2010, o marco regulatorio da industria
petrolifera brasileira passa a ser hibrido, ou seja, abarca o regime de concessao e o regime de
partilha de producdo, procura-se tratar das especificidades e objetivos deste ultimo regime.
Segundo Serra (2011), neste novo marco, a Petrobras ganha papel de destaque visto as
atribuicGes delegadas a empresa num contexto de maior controle nacional sobre a riqueza
produzida, o que tem levado a alguns criticos entenderem este processo como uma
reestatizacao setorial.

A aprovacdo do regime de partilha de producdo foi favorecido, por alguns aspectos,
dentre os quais, Serra (2011) cita: a aceitacdo internacional devido ao presente contexto de
pos-Consenso de Washington e posterior ao apice da Crise Financeira Global; e no campo

50 Destes, 70% sdo destinados ao financiamento de estudos e servicos de geologia e geofisica aplicados a
prospeccdo de combustiveis fdsseis, promovidos pela ANP e pelo MME; 15% para o custeio dos estudos de
planejamento da expansdo do sistema energético; e 15% para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos,
atividades e servicos de levantamentos geoldgicos basicos no territdrio nacional, conforme informado no site da
ANP. Disponivel em: http://www.anp.gov.br/
1 Conforme Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), é a receita bruta da producdo, reduzidos os royalties, os
investimentos na exploracéo, 0s custos operacionais, a depreciacdo e os tributos previstos na legislacdo em vigor.
Para mais detalhes ver o Decreto n° 2.705/1998.
52 Segundo este Decreto, os estados e municipios deveriam aplicar os recursos exclusimamente em energia,
pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e em
saneamento basico.
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domeéstico, a importancia durante a década de 2000 da Petrobras na constituicdo da politica
econdmica, atuando como fator estratégico no investimento publico. Acerca do primeiro, é
importante notar que neste novo contexto mundial faz-se mais favoravel a tomada de decisdes
politicas que alcancam maior controle sobre as atividades econdmicas privadas.

Além disso, Tolmasquim e Pinto Jr. (2011) colocam que a principal razdo para a
mudanca de regime esta relacionada as alterac@es nas condi¢Ges de contorno da atividade de
exploragdo e producdo de hidrocarbonetos no Brasil®®. As novas descobertas colocaram em
foco o problema da atribuicdo de direitos de propriedade nas areas ainda ndo concedidas.
Normalmente, o regime de partilha € utilizado em paises com baixo risco geoldgico, o que
possibilita ao Estado compartilhar o risco de mercado com a empresa operadora e se apropriar
de uma parcela maior dos resultados. Outro ponto é o novo papel geopolitico, que modifica-se
substancialmente, fazendo-se necessario dotar o pais de instrumentos de politica energética e
regulatérios de maneira a lidar com o contexto de abundancia de petroleo frente ao mercado
domestico.

Conforme Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), em 2008, a partir de uma Comissao
Interministerial constituida a fim de estudar e propor mudancas necessarias no marco
regulatorio para as novas provincias petroliferas, incorporando também os estudos do grupo
de trabalho MME-EPE, analisa-se o contexto nacional e internacional de tal indUstria e as
diversas experiéncias internacionais. Assim sendo, a Comisséo propds o regime de partilha de
produc&o, que apresenta como principal vantagem o maior controle do processo de gestdo®,
além de buscar o aumento da participacdo da sociedade nos resultados da E&P, de destinar
recursos a setores estruturalmente fundamentais para o desenvolvimento socioeconémico e de
fortalecer o complexo produtivo da indUstria petrolifera, tendo em conta os interesses
estratégicos e reservando parte dessas riquezas as geragdes futuras. Serra (2011) atenta que a
escolha deste regime esta pautada na compreensdo governamental de que no poligono do pré-
sal e nas areas estratégicas os riscos exploratérios sdo bem menores que nas demais areas,

sendo o regime de concessao incapaz de garantir a justa participacdo governamental no rateio

53 Segundo Figueiredo (2012), o caso da petroleira norte-americana Anadarko em 2008, a qual localizou uma
reserva de petroleo na regido do pré-sal, no poco chamado Wahoo na Bacia de Campos, com caracterisitcas
semelhantes ao campo de Jubarte, que operou em 2012, 54 mil barris por dia, sinalizou o governo quanto a perda
de divisas do Brasil. Foi o primeiro antinico por uma empresa estrangeira operadora de bloco de exploragéo no
pais e 0 caso mostrou que o modelo de concessdo ndo seria 0 mais indicado, ja que normalmente é utilizado em
pequenos campos petroliferos e com capacidade de producéo limitada.
54 Este regime permite ao Estado maior controle sobre o ritmo de producgdo e comercializagdo, afastando os
riscos do chamado “efeito Indonésia”, no qual a nacdo em questdo vendeu boa parte de sua producao quando o
preco do petréleo no mercado internacional estava em baixa, e atualmente se encontra obrigada a importa-lo a
um custo elevado.
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dessa riqueza. Isso denota uma opcao declarada de ampliacdo da soberania nacional, ja que no
regime de partilha de produgdo os hidrocarbonetos extraidos continuardo pertencendo ao
governo federal.

Desta forma em junho de 2010 a Lei n° 12.351/2010 é criada, autorizando a cesséo
onerosa por um periodo de doze meses a partir da publicacdo da lei, a fim de permitir que a
Petrobras realizasse pesquisa e lavra de jazidas em &reas ndo concedidas localizadas no pré-
sal. Esta cessdo foi justificada pela opcdo da Unido em fortalecer a empresa dotando de
recursos e melhor conhecimento das areas que caracterizam-se pelo baixo risco exploratério e
elevado potencial de rentabilidade. Nesse contexto, a Petrobras assume os riscos relativos e a
propriedade do resultado da lavra, incidindo os devidos royalties conforme a Lei do Petroleo
de 1997.

Institucionalmente, o novo marco cria a Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) que tem como
objetivo gerenciar os contratos de partilha de producdo e de comercializagdo dos
hidrocarbonetos fluidos da Unido. Para além disso, a empresa ira se responsabilizar quanto a
analise dos dados sismicos fornecidos pela ANP e quanto o exercicio de outras atividades
necessarias ao cumprimento de seu objetivo social, dispondo de autonomia or¢camentéaria e
financeira adequada ao seu nivel de responsabilidade e ao ambiente da inddstria petrolifera.

Conforme Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), os contratos de partilha de producgéo
deverdo ter participacdo minima de 30% da Petrobras, que devera operar em todos os blocos
contratados neste regime. A Petrobras, as empresas vencedoras do processo de licitacdo e a
PPSA, que representa os interesses da Unido na gestdo dos contratos, formardo um consorcio
administrado por um comité operacional composto por todos os agentes envolvidos no
consorcio. Sendo que o referido comité deve ter indicagdo de 50% dos seus membros,
incluindo o presidente, pela PPSA. Importante frisar que a PPSA ndo assume 0S riscos
relativos as atividades exploratdrias, ficando a cargo das demais empresas na propor¢do da
participacdo no consoércio. Além disso, apesar de haver previsao da restituicdo dos custos e
investimentos diante da comercialidade do campo, ndo podera ocorrer a restituicdo dos custos

com o0 pagamento de Participa¢fes Governamentais no custo em éleo.
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Figura 4: Arranjo institucional do sistema regulatério de E&P do Brasil

Presidénciada
Republica
CNPE
MME
Pgtrobras ANP EPE PPSA
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Tolmasquim e Pinto Jr. (2011).

As Unicas Participacbes Governamentais deste modelo serdo os royalties, o bénus de
assinatura e a fracdo governamental do excedente em dleo. Mas, com o intuito de promover
maiores beneficios das receitas oriundas das atividades petroliferas, criou-se o Fundo Social
(FS) através da referida lei que inaugura o novo marco regulatério em 2010. As experiéncias
internacionais sugerem a separacdo das rendas do setor petrolifero das demais receitas
orcamentarias em um fundo que possa traduzir-se numa fonte de recursos para ampliacdo dos
capitais fisico e humano, ou seja, voltados para o desenvolvimento social e regional, para a
atencdo a justica intergeracional e para programas e projetos que visem o combate a pobreza e
ao desenvolvimento econdmico.

O FS ainda tem a funcdo de controlar os possiveis impactos macroecondmicos (de
modo a evitar a doenca holandesa), como na taxa de cadmbio e na inflagdo, decorrentes do
excesso de recursos sobre os investimentos e a producdo da economia. Entretanto, ndo
recorda-se dos impactos produtivos que a concentracdo regional destes recursos, sdo capazes
de implicar. Segundo Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), os recursos angariados para este fundo
serdo oriundos do (1) bdnus de assinatura dos contratos de partilha, (2) dos royalties devidos a
Unido (deduzidas as destinagdes dos 6rgdos especificos), (3) das receitas advindas da
comercializacdo das parcelas de producéo pertencentes a Unido, (4) dos royalties e PE das
areas do pré-sal ja contratadas pelo regime de concesséao, direcionados a administracdo direta
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da Unido, (5) dos resultados das aplicac@es financeiras, além de outros recursos destinados ao
FS. A experiéncia internacional demonstra que o sucesso de um fundo petrolifero depende da
sua protecdo institucional, da sua popularizacéo e politica de transparéncia.

O fundo referido conta ainda com um Comité de Gestdo Financeira do Fundo Social,
que visa assegurar sua sustentabilidade financeira intertemporal e tem a participacdo dos
Ministros da Fazenda e do Planejamento, e do Presidente do BCB. Este definira aspectos
como: o nivel maximo das alocacdes de recursos aplicavel anualmente e suas finalidades e
objetivos, o tipo e o nivel de risco que serdo assumidos nos investimentos a se realizar, 0s
percentuais a serem investidos no exterior de modo a garantir a estabilidade cambial e a
diversificacdo e a rentabilidade dos investimentos, a capitalizacdo minima a ser atingida antes
de qualquer transferéncia para as finalidades e os objetivos previstos em projeto e por fim, as
regras de prudéncia para assegurar o fluxo regular de recursos para projetos e programas nas
areas de combate a pobreza e de desenvolvimento do pais.

Acerca das Participacbes Governamentais, apds intensos debates no Congresso
Nacional, principalmente no que se trata a distribuicdo destas entre estados e municipios da
federacdo, foi possivel obter um consenso e iniciar a exploracdo e o desenvolvimento das
novas areas descobertas, a partir do primeiro leildo do pré-sal. Existia uma tensdo politica
forte pela proximidade com as eleicbes de 2014 e uma pressdo por parte dos estados
produtores que se beneficiavam com as rendas advindas da E&P, enquanto os estados néao
produtores ndo tinham qualquer participacao.

Desta forma, em novembro de 2012, a presidenta Dilma sanciona a Lei n°
12.734/2012, cunhada como Lei dos Royalties, que modifica as regras de distribuicdo dos
royalties e PE entre os entes da federacdo de modo a aprimorar o marco regulatério sobre a
exploracdo dos recursos. Importante frisar que os contratos firmados anteriormente a esta lei
levard em conta a Lei do Petroleo de 1997, ndo houve assim, a quebra de contrato e evitou-se
um colapso nas economias e na previsao de investimentos dos estados produtores. Foi criado
a partir da Lei dos Royalties um novo ambiente sobre a distribuicdo e o pagamento das
receitas petroliferas, no qual os novos contratos do regime de concessdo e de partilha de
producdo estardo submetidos.

Durante as discussdes iniciais desta lei de distribuicdo proposta, a pulverizacdo das
receitas entre os entes da federacdo foi cogitada fazendo com que os estados produtores ou

confrontantes (Rio de Janeiro e Espirito Santo) se articulassem politicamente de modo a
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garantir os seus direitos constitucionais®™ e demonstrar a inviabilidade econémica para tal
acao. Assim sendo, este impasse foi solucionado com a manutengdo dos contratos anteriores,
de forma a manter as receitas advindas de contratos acordados sob égide da Lei do Petrdleo de
1997, ou seja, antes da validade da nova lei. Entretanto, a Lei dos Royalties determinou uma
maior participagdo dos estados, Distrito Federal e municipios ndo produtores, nas receitas
oriundas dos royalties e PE, nos contratos firmados a partir de 2013 em ambos regimes. Isto
se dard através de um periodo de transicdo em que progressivamente os entes federativos ndo
produtores, gradativamente passem a ter maior fatia, até que em 2019 as participacdes estejam
consolidadas e sejam definitivas. Esse mecanismo é referente aos royalties e as PE de
contratos no regime de concessdo. Além disso, cabe notar que houve aumento na parcela da
Unido, que possui maior potencial de alcance articulador e coordenador de politicas de longo
prazo, como investimentos em infraestrutura e em fontes renovaveis de energia.

Com uma aliquota de 15% do valor da producdo, os royalties, sdo distribuidos do
seguinte modo no regime de partilha quando a producéo for offshore: 22% para os estados
confrontantes, 5% para 0s municipios confrontantes, 2% para os municipios afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque, 24,5% para um fundo especial a ser distribuido entre
os estados e o Distrito Federal, 24,5% para um fundo especial a ser distribuido entre os
municipios e por fim, 22% para a Unido, destinado ao FS.

No caso do regime de concessdo, tanto os royalties que representam 0s 5% da
producdo, ou seja 0 montante minimo, quanto o0 que representar os royalties excedentes aos
5%, sera distribuido desta forma quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdmica exclusiva: 20% para os estados confrontantes, 17% para 0s
municipios confrontantes e areas geoecondmicas, 3% para 0s municipios afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque, 20% para um fundo especial que sera distribuido
entre estados e Distrito Federal, 20% para um fundo especial que sera distribuido entre os
municipios e por fim, 20% para a Unido a ser direcionado ao FS. Como ja notado, nesta
situacdo as participacOes sao progressivas atentando uma maior participacdo dos entes nédo
produtores e no ano de 2019 as fatias passam a ser definitivas. Assim sendo, no periodo de
transicdo, os municipios confrontantes reduzirdo sua parcela para os 4% até 2019, os

municipios afetados reduziréo a 2% ate 2017, o fundo especial de estados e Distrito Federal

% Trés argumentos juridicos foram colocados: atengdo para a natureza compensatéria dos royalties e ndo
distributiva, para a funcdo de compensar as regides produtoras da imunidade tributaria sobre operagdes que
destinem a outros estados petréleo, lubrificantes e comcustiveis liquidos e gasosos dele derivados e por ultimo, a
aplicacdo da Lei dos Royalties aos contratos de concessdo anteriores a sua vigéncia que afrontaria os principios
da seguranca juridica e da responsabilidade fiscal.
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terd4 participagdo aumentada para os 27% até 2019 e o fundo especial dos municipios
igualmente, mantendo as demais participacOes inalteradas.

Quanto as PE, que abarca somente o regime de concessao, a distribuicdo se dara desta
forma quando a producéo for offshore: 42% a Unido direcionado ao FS, 34% para os estados
onde ocorrer a producdo, 5% para 0s municipios onde ocorrer a producdo, 9,5% para um
fundo especial que visa a distribuicdo para estados e Distrito Federal e 9,5% para um fundo
especial a ser distribuido entre os municipios. Tendo em conta o periodo de transicdo aplicado
neste caso, teremos em 2019 a seguinte definicdo quanto as parcelas de cada ente: 46% a
Unido, 20% para os estados onde ocorrer a producdo, 4% para 0s municipios onde ocorrer a
producdo, 15% para um fundo especial a ser distribuido entre os estados e Distrito Federal e
15% para um fundo especial a ser distribuido entre os municipios. Importante notar que 0s
fundos especiais citados na Lei dos Royalties, serdo distribuidos de acordo com as regras de
rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), conforme o art. 159 da Constituic&o.

Tabela 8: Participacéo dos entes federativos nos royalties e PE

Royalties Participagdes Especiais

Regime de Partilha Regime de Concessao Regime de Concessdo
de Producdo 2012 2016 2019 2012 2016 2019
Estados confrontantes 22,0% 200% | 20,0% { 20,0% | 34,0% | 24,0% | 20,0%
Municipios confrontantes 5,0% 17,0% 9,0% 4,0% 5,0% 5,0% 4,0%

Municipios afetados 2,0% 3,0% 3,0% 2,0% - - -
Estados ndo produtores 24,5% 200% | 24,0% | 27,0% 9,5% 12,5% | 15,0%
Municipios ndo produtores 24,5% 200% | 240% { 27,0% 9,5% 12,5% 15,0%
Unido 22,0% 20,0% | 20,0% | 20,0% | 42,0% | 46,0% | 46,0%

Fonte: Elaboracgdo propria a partir da Lei n°® 12.734/2012

Apbs as Manifestacdes de Junho de 2013%, a presidenta Dilma sancionou a Lei n°
12.858/2013, que dispde sobre a destinacdo para as areas de educacdo (com prioridade para a

educacdo bésica) e de saude, de parcela da compensacdo financeira pela exploracdo

%6 Durante os meses de junho e julho de 2013 irradiaram-se uma série de manifestacdes em diversas cidades do
Brasil que colocaram em evidéncia varias demandas dos diversificados estratos sociais do pais. Tendo como
ponto de partida os ajustes das tarifas de 6nibus e o Movimento Passe Livre (MPL), as manifestacfes
reforcaram-se com as dendncias de corrupgdo e os gastos exorbitantes em grandes eventos como a Copa das
Confederages de 2013, a Copa do Mundo de 2014 e a Olimpiada de 2016; em detrimento de melhores
condicBes nas areas de educacdo, de salde, de infraestrutura, dentre outras. A populacéo brasileira exigia nas
ruas que alguma providéncia fosse tomada, o que levou a presidenta Dilma a discursar em rede nacional
apresentando um conjunto de a¢es, dentre as quais, estava o direcionamento das rendas petroliferas para a satde
e a educacéo.
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petrolifera. Estdo direcionadas, a partir de contratos de dezembro de 2012, a este fim: as
receitas dos 6rgdos da administracdo direta da Unido provenientes de royalties e das PE, as
receitas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios oriundos de royalties e das PE sobre
ambos regimes regulatdrios e de cessdo onerosa, 50% dos recursos recebidos pelo FS até que
sejam cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo e as receitas da
Unido decorrentes de acordos de individualizacdo da producgéo. A aplicacdo dos recursos € de
75% para a area de educacdo e 25% para a area de saude. Estes recursos devem ser aplicados
em acréscimo ao minimo exigido na Constituicdo Federal.

Conforme Serra e Gobetti (2012), o clamor por uma distribuicdo mais igualitaria das
rendas tende a ser maior quando estas tém impacto maior na participacdo das receitas publicas
e na economia. Como Piquet (2012) coloca, as regras de repasse das rendas sdo frageis e
passiveis de mudanca, ja que sdo elaboradas em funcao de diferentes contextos de interesses e
momentos politicos. Segundo Pinto Jr (2011), as descobertas recentes na camada pré-sal ira
demandar uma reorientacdo das diretrizes de politica energética no Brasil, com 0 objetivo
principal de garantir suprimento energético necessario ao desenvolvimento econdmico e ao
bem-estar da sociedade. Isso de modo a estruturar o futuro do pais a partir de uma intervencéo
estratégica do Estado, que envolve um conjunto de instrumentos e instituicGes.

Segundo Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), o novo marco regulatério petrolifero ainda
necessita de regulamentacdo a fim de alcancar seus objetivos principais: a sustentabilidade
dos investimentos num novo paradigma geoldgico e tecnoldgico da industria mundial, a
reparticdo equilibrada da renda petrolifera com respeito aos parametros de risco-prémio entre
a Unido e as empresas contratadas e por fim, a formulacdo de diretrizes que visem a expansao
dos impactos econémicos da atividade petrolifera que vai além do setor energético e relne

politicas macroecondmica, industrial, tecnol6gica, ambiental, externa e etc.

2.4 — Venezuela: Doenca Holandesa e dependéncia das rendas petroliferas!?

A Replblica Bolivariana da Venezuela possui uma area de 912.050 Km? e suas
principais cidades sdo Caracas, Maracaibo e Barquisimeto. A primeira é a capital que encobre
em torno de um quarto da populacédo do pais. Esté dividida em 22 estados e Distrito Federal
sendo uma Republica presidencialista. O litoral é banhado pelo mar do Caribe, além disso, no
oeste e norte existem duas cadeias de montanhas com altos picos, no centro uma extensa

planicie coberta de floresta tropical e savanas. O crescimento populacional tem sido elevado e
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0 pais chegou a 27,2 milhdes de habitantes com mesticos de indios, europeus e africanos. O
IDH em 1998 foi de 0,77 e teve consideravel melhora para 0,844 em 2007. O que impulsiona
a economia do pais sdo os hidrocarbonetos, com industrias dirigidas a transformacao destes.
Se associou a OPEP e possui como moeda o bolivar venezuelano.

Segundo Baruco (2011), nas ultimas décadas a Venezuela obteve resultados
expressivos em termos de crescimento econdmico, porém nos anos 1990 com as reformas
neoliberais a média do PIB esteve em 2,1%, abaixo da média da América Latina. Isso apesar
do conturbado processo de industrializacdo que se iniciou na segunda metade do seculo XX.
Conforme Cano (2000), o consumo em 1997 era 3,9% menor do que em 1980, sendo que a
populagdo crescera 50,9%. Tendo em conta as questdes relativas ao desenvolvimento
econémico do pais, Gongalves (2009) afirma que a trajetoria de longo prazo tem se mostrado
sustentavel e de elevado crescimento econdmico, reducdo da pobreza e relativa estabilidade
macroecondmica.

Baruco (2011) destaca ainda, que o principal setor econémico é o petroleiro e que em
1970 produzia 215 milhdes de m®, enquanto a América Latina apenas 90 milhdes de m2. Ja
em 1990, a Venezuela reduziu para 122 milhdes de m® e a regido elevou a 274 milhdes de m3.
Para além disso, 0 pais possui um desenvolvimento industrial e agricola prematuro em
comparacdo com 0s demais paises da regido. Com a vitoria de Chavez em 1999, o petrdleo
converteu-se em uma oportunidade de crescimento econdémico e reducdo das disparidades
sociais, diversificando a economia, mesmo que timidamente, e trazendo melhora no padréo de
vida da sociedade.

Desta forma, a partir de 1999, o efetivo controle sobre os recursos do petréleo pelo
Estado torna-se indispensavel para avangos no projeto de transformacéo do pais. Inicialmente
no ambito social que mobiliza e organiza as massas a partir de seus interesses. Este projeto
encontra-se na Constituicdo de 1999, em leis aprovadas e documentos oficiais. Destacam-se
elementos como a centralidade do Estado na orientacdo e regulacédo da atividade econémica,
reforma petrolifera que mantém a propriedade estatal e restabelece as funcbes de
planejamento, supervisdo e controle do Estado, impulso de diversas formas de economia
social, democracia participativa e ampliacdo dos direitos humanos. Até a tentativa de golpe e
a retomada do governo Chavez em 2003, o periodo ficou marcado por forte instabilidade

institucional, restricGes econdmicas advindas da desaceleracdo econémica mundial e a queda
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do preco do petréleo. Por outro lado, as mudangas institucionais®’ ocorridas demonstraram-se
importantes e serviram de base para o periodo seguinte recupera¢do econdmica.

Entre 2004 e 2008, Goncalves (2009) coloca que o periodo ficou marcado por fortes
tensdes nas relacBes, processos e estruturas politicas devido as reformas institucionais. Porém,
estas tensbes foram relaxadas pelo bom desempenho econémico e pela implementagdo de
politicas sociais. A partir de 2005, conforme Severo (2009), através da Lei do Banco Central
da Venezuela, se estabelece um teto para as reservas internacionais e o valor ultrapassado é
destinado a um fundo, que tem servido para o desenvolvimento de planos estratégicos. A
partir destes planos, alguns projetos de refinarias, de termoelétricas, de hidroelétricas e de
gasodutos tem sido colocados em execucgédo. O Plan Siembra Petrolera da PDVSA contempla
investimentos em projetos na Faja Petrolifera del Orinoco, nas areas ja tradicionais de E&P,
de desenvolvimento de gas na costa, de complexos industriais de apoio, de promocdo da
capacidade de refino e de infraestrutura energética, como 0s gasodutos que visam a integracdo
regional. Além disso, a estatal faz aportes destinados ao desenvolvimento social®8,

Weisbrot e Johnston (2012) colocam que em fins de 2008, com a queda do prego do
petréleo, muitos estudiosos imaginavam que o colapso do bolivarianismo estava proximo.
Porém, apesar da recessdo observada em 2009, a recuperacdo da-se em 2010 e 2011. No
entanto, a maioria dos prognosticos permanecem sombrios e o crescimento venezuelano é
geralmente descrito como insustentavel, levando em conta a divida em espiral, a inflagdo e as
crises do balanco de pagamentos. Observando-se os anos 2000, estas previsdes estariam sendo
pessimistas e fora do contexto da maior parte da década passada.

O crescimento econdmico do pais, conforme a tabela 1, apresentou severa queda
média para 0s anos 1999-2003, seguido de expressivo crescimento, alcancando a média de
10,5% entre 2004-2008. Segundo Goncalves (2009), com a derrota da oposi¢do em 2003 a
Venezuela entrou em uma nova trajetéria de desenvolvimento econémico, social e
institucional, beneficiando-se da fase ascendente do ciclo econémico internacional, e
principalmente do boom dos precos das commodities. Houve inclusive, crescimento do nivel
de investimentos e ganhos reais no salario real do trabalhador, além da renda per capita ter
voltado a ser maior que a renda per capita da América Latina. No quadriénio seguinte a média
de crescimento esteve em 0,94% o que demonstra uma timida recuperagdo frente a Gltima

crise internacional. Entre 1999 e 2013, apenas duas recessdes econdmicas podem ser

57 Destacam-se a Lei Organica de Hidrocarbonetos de 2001 e o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social
de 2001.
%8 Para mais informagdes acerca dos projetos sociais ver Baruco (2011).
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destacadas no pais: a primeira devido a crise politica e institucional e a greve do petroleo e a
segunda durante a crise financeira mundial de 2009 e a queda do prego do petroleo.

Ou seja, a melhora da distribuicdo da renda na Venezuela parece seguir o
padrdo observado em muitos paises da América Latina: menor desigualdade
na distribuicdo intra-salarial (inclusive beneficios dos programas sociais) e
manutencdo da concentracdo funcional (remuneracdo do trabalho versus
remuneracdo do capital). Os programas sociais, 0s beneficios da previdéncia
e o0 salario minimo sdo os instrumentos para esta melhora da distribuicdo da
renda dentro da classe trabalhadora. Entretanto, estas medidas ndo alteram,
efetivamente, a posicao relativa das classes sociais na apropriacdo da renda.
(Goncalves, 2009, pp.208)

Conforme Weisbrot e Johnston (2012) seria possivel mitigar ou evitar a recessdo com
uma politica macroeconémica anticiclica durante a ultima crise financeira mundial. Isso
porque a divida publica do pais é baixa, 0 que abre a possibilidade de gastos e concessao de
crédito o quanto for necessario para fazer com que a economia crescesse. Entretanto, o pais
cortou despesas levando a recessao.

Segundo Baruco (2011), quanto a diversificacdo produtiva, os objetivos sdo avancar
na soberania nacional e reduzir a dependéncia do petroleo. Assim, a participacao petroleira no
PIB, que em 1999 chegou a 19,2%, em 2010 caiu para 11,7%. A atividade n&o petroleira foi
de 71,4% em 1999 a 77,3% em 2010, a partir de dados do Banco Central da Venezuela
(BCV). Os seguintes setores demonstraram avancgo: eletricidade e &gua, comércio e
reparaces, comunicacdes, servicos financeiros e servicos governamentais. Os setores que
apresentaram decréscimo foram mineracdo e transportes, porém em magnitude inferior ao
setor manufatureiro que tinha 16,9% em 2001 e em 2010 recuou para 14,5%.

A queda da participagdo relativa da atividade petroleira no PIB ¢ resultado: “da
manutencdo dos niveis de producdo petroleira (atividades de extracdo e refino) e da prépria
ativacdo dos setores nao-petroleiros, isto é, os recursos do setor petroleiro tém sido utilizados
para estimular a superacdo da economia petroleira” (BARUCO, 2011, pp.232). Mas este
processo, durante 0s anos de expansdo econdmica precedente a crise de 2009, esteve baseado
em sobrevalorizagdo cambial, que baratearam as importagOes e encareceram as exportacoes
ndo-petroleiras. Entdo, a perda de participacdo da industria manufatureira supde que a queda
da dependéncia do pais aos importados ainda € insuficiente.

Conforme Weisbrot e Johnston (2012), seria melhor atentar separadamente para a
divida externa e interna, de modo a medir o peso de cada divida. Tendo em conta a divida

externa, a medida mais comum ¢ a relacdo entre a divida externa e o PIB. A divida externa
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total como porcentagem do PIB variou bastante durante os anos 2000 observando-se os dados
da tabela 2. Em 2003, alcangou seu nivel méximo sendo de 48,4% devido a crise interna
vivida neste ano. Os menores niveis estiveram entre 2006 e 2009, porém apds a crise
financeira internacional estes encontram-se acima dos 30%, que ainda é um nivel
relativamente baixo de endividamento publico. Entretanto, esta relagdo tem como limitacéo a
variacdo advinda da taxa de cambio e da volatilidade das receitas de exportacéo.

Sendo as exportagdes venezuelanas dominadas pelo setor petroleo®®, que por sua vez é
de propriedade publica e é fonte de renda em dolares pelo governo, a medida mais importante
no que tange a divida publica externa é o servico da divida em relacéo as exportagdes do setor
publico. Os autores citados, colocam que esse indicador ndo tem sido problema sobre a
sustentabilidade da divida, j& que ndo tem ocorrido picos no principal da divida que pudessem
causar dificuldades de financiamento. Vale neste ponto ressaltar, a parceria estratégica com a
China para efeitos de empréstimos que permitem o rolamento sobre o principal conforme for
necessario. A China é uma fonte importante de crédito a juros baixos para casos de urgéncia.

Quanto a divida interna, no caso venezuelano faz-se diferenciado ja que e pago em
moeda corrente nacional, ndo dependendo das receitas estrangeiras ou reservas. Desta forma,
Weisbrot e Johnston (2012) atentam para a razdo da divida interna sobre o PIB e para a
relagdo entre o pagamento de juros da divida como porcentagem do PIB. Estes tem sido muito
baixo nos Gltimos anos, devido em parte a contracdo de empréstimos internos a taxas menores
do que a taxa de inflacdo Este contexto tem dado margem de manobra para contracdo de
empréstimos internos para financiar o investimento pablico ou um programa de estimulo para
a demanda privada.

O baixo nivel do servico da divida permitiu ao pais melhores condi¢cdes para o
financiamento do aumento da despesa publica sem que tenham surgido problemas de
sustentabilidade da divida. Porém, de modo a sustentar as importacdes necessarias em
cenarios de crescimento econdmico, 0 governo € obrigado a manter reservas suficientes para
tal. Analisando a tabela 4, desde 2000 verifica-se superavit em conta corrente, sendo 2008 o
ano com melhor resultado mesmo com o aumento das importacdes frente a um periodo
instavel de crise internacional.

O que preocupa neste indicador € a pressao que este vem tendo sobre a economia do
pais desde 2012 e particularmente em 2013, visto 0 aumento das importagdes e a

possibilidade de novas quedas nas receitas de exportagdes, com a atual queda do prego do

%9 Segundo UNCTAD (2009) apud Gongalves (2009), a Venezuela tem o mais elevado indice de concentragio
das exportacGes (Herfindahl-Hirschmann) da América Latina e um dos maiores do mundo.
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petroleo nos Gltimos meses de 2014. Segundo Weisbrot e Johnston (2012), havia em 2012
cerca de 24,6 bilhdes de dolares em reservas internacionais do BCV, o que seria suficiente
para cobrir em torno de cinco meses de importac6es. Normalmente, consideram-se adequadas
reservas capazes de englobar trés meses de importac6es. Por outro lado, tendo isso em conta,
€ necessario um controle do cdmbio por parte do governo ja que grande fatia das divisas do
pais revertem-se a favor deste. A coordenacdo entre as varias agéncias, a cobranca de
impostos, 0 BCV e os costumes é fundamental. Deve-se ainda certificar o que leva as pessoas
a realizarem o cambio, seja por importacdes ou pela fuga de capital do pais.

Weisbrot e Johnston (2012) atentam que ndo € preciso o pais desvalorizar a sua moeda
a fim de impedir a fuga de capitais ou de tornar as exportacfes de petréleo competitivas. 1sso
pode ser notado a partir do PIB em paridade de poder de compra, ficando claro para os
autores que a Venezuela ndo se destaca entre 0s paises com niveis comparaveis de
desenvolvimento. O Brasil detém uma moeda mais sobrevalorizada do que a da Venezuela em
termos de paridade de poder de compra. Por outro lado, esta situacdo amplifica o histérico
problema da producdo de bens transacionaveis e uma moeda de menor valor beneficiaria esta
producdo, tornando as importagdes mais caras e as exportacdes nao petroliferas mais baratas,
proporcionando a ainda incipiente industria Venezuelana a possibilidade de competir contra
as importacGes. Vale destacar a economia do pais apresenta elevado grau de abertura.

A participagédo dos gastos do governo central na economia evoluiu consideravelmente
se comparado a fins da década de 1990. Entre 2001 e 2011, com excecdo do ano de 2010, os
gastos mantém o minimo de 25% do PIB, tendo destaque o ano de 2006 que alcangcou a
participacao de 29,8%, conforme o Sistema Integrado de Indicadores Sociales de la Republica
Bolivariana de Venezuela (SISOV). Para Weisbrot e Johnston (2012), os gastos
governamentais foram fortemente pro-ciclicos e insuficientes, ja que a economia desacelerou
e caiu em recessdo em 2009 e 2010. O pais tinha a capacidade de contrair empréstimos para
financiar os gastos anticiclicos, quando os pregos do petroleo cairam em 2008.

Os investimentos tiveram crescimento consideravel a partir de 2003, com a Lei dos
Hidrocarbonetos e o fim da tentativa de golpe. Foram fundamentais durante a rapida
recuperacdo entre 2003 e 2007, chegando a 12,9% do PIB segundo o BCV, porém com a
recessdo estes cairam fortemente. Neste periodo, conforme Weisbrot e Johnston (2012), o
investimento privado cresceu mais rapidamente do que o investimento do setor publico.
Embora o efeito das nacionalizagdes sobre o clima de investimento ser colocado como
gerador de desconfianca, a probabilidade de qualquer empresa ser nacionalizada é pequena e

0s investidores enfrentam riscos muito maiores quanto a incerteza sobre 0S pregos e a
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demanda de sua producdo. H& ainda uma forte necessidade do investimento pablico em
infraestrutura tais como: sistemas hidricos, transportes, servicos publicos, portos,
comunicacgdes, hospitais e energia elétrica. Neste sentido, caso o investimento privado nédo
alcance niveis suficientes para a recuperacdo econdmica, 0 governo pode compensar isso com
0 aumento do investimento publico, como o ocorrido no setor habitacional.

Quanto a inflagdo, Weisbrot e Johnston (2012) entendem que o fato dela cair tdo
rapidamente enquanto a economia esta crescendo rapidamente € uma evidéncia de que a
inflacdo na Venezuela é em grande parte derivada do lado da oferta. Entre os anos de 2003 e
2006, os autores observam que a inflagdo tem forte queda frente ao rdpido crescimento
econdmico do periodo. Dados do BCV demonstram que em 2013, o indice nacional de precos
ao consumidor alcancou uma variacdo acumulada de 56,2%, bastante acima do que €
observado normalmente. Entre 2008 e 2012, este valor variou entre 30,9% e 20,1%. O que
fica claro é que apesar dos ultimos anos apresentarem maiores niveis de inflacdo, estes
estiveram bem mais altos na década de 1990 em relacdo aos anos 2000.

Goncalves (2009) alerta para que a inflacdo ndo torne-se uma séria restricdo para a
acumulacdo de capital, para a melhora do poder aquisitivo e para a distribuicdo de renda. A
continua existéncia de pressdes inflacionarias decorre ndo somente do elevado crescimento da
demanda agregada, mas pelas restricbes pelo lado da oferta, em especial, de produtos nédo
comercializados internacionalmente. O desafio desta forma é conter os efeitos concentradores
de renda, a fim de evitar a reducdo do nivel de bem estar social e o desestimulo a acumulacéo
de capital. Através da diversificacdo e da expansdo da base produtiva doméstica, mobilidade
social, politicas diretas de combate a pobreza, uso social do excedente econémico e mudancas
estruturais na distribuicéo da riqueza isso faz-se possivel.

Acerca do aporte financeiro de combate aos problemas sociais verificados no pais,
deve-se destacar que conforme Weisbrot e Johnston (2012), tem ajudado na recuperacao da
economia do pais. A despesa social total do governo central que chegou a 22,8% do PIB, em
2011, segundo o SISOV. Vale destacar ainda, que parte significativa deste aporte é realizado
diretamente pela PDVSA e pelo Fondo de Desarollo Nacional (FONDEN)®. O programa
governamental de construcéo de casas, o chamado “Gran Mision Vivienda Venezuela” tem a
missdo de aliviar a escassez nacional de habita¢cdes. Em 2011, foram construidas 147 mil
casas construidas no ambito deste programa, sendo que em torno de dois tercos construidos

pelo setor pablico e o restante pelo setor privado. Importante notar que este ndmero

60 Segundo Gongalves (2009), este fundo é constituido por recursos provenientes das empresas estatais, em
especial de recursos da producéo de petréleo transferidos pela PDVSA.
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relativamente a populacdo venezuelana é grande. Outro programa governamental ¢ o “Gran
Mision Hijos de Venezuela”, o qual busca combater a pobreza e a pobreza extrema ¢ prevé
que as familias ou mées com filhos menores de 18 anos ou com alguma incapacidade, as quais
tenham renda familiar menor que o salario minimo, recebam o equivalente a US$100 por més.
Espera-se reduzir a taxa de pobreza extrema pela metade com este programa que foi langado
em dezembro de 2011. Entretanto, conforme Gongalves (2009), no que tange a pobreza, a
menor concentracdo funcional da renda e a melhor distribuicdo intra-salarial sdo problemas
estruturais sérios no longo prazo. O enfrentamento desse contexto, depende de taxas de
crescimento da renda elevadas, que por sua vez dependem de estimulos de capital pelo setor
privado, desta forma € provavel que ndo se reduza o elevado grau de concentracéo da riqueza
e da renda no pais. Este pode se tornar um dos pontos de maior fragilidade da trajetoria
“socialista” venezuelana.

O que observa-se na Venezuela, ha algumas décadas, é a dependéncia e a
especializacio do setor petrolifero em detrimento dos demais setores da economia®. As
exportacGes de petroleo sempre tiveram grande relevancia econdmica, proporcionando
rapidos periodos de crescimento tendendo posteriormente a estagnacédo, o que nao favoreceu o
desenvolvimento socioeconomico venezuelano. Ficou claro para Furtado (2008) [1957], em
seus ensaios sobre a Venezuela, que a abundancia de recursos financeiros ndo é causa
suficiente para acabar com a condic¢éo de subdesenvolvimento.

As rendas do petréleo tém funcdo interna no fortalecimento das cadeias produtivas e
no chamado desenvolvimento enddgeno, ou seja, com uma industrializacdo independente das
multinacionais. Furtado considerava essencial, a criacdo de “centros endogenos de decisao”
de forma a ordenar o processo em funcao de suas préprias prioridades. Essa ideia fez com que
0 consumo de energia no pais aumentasse gradativamente para suprir a demanda interna
advinda dos setores que se encontram em crescimento.

O pais estaria enquadrado na chamada “Doenca Holandesa Normal”®?, caracterizada
por Palma (2005) pelo movimento de paises que visavam uma pauta de industrializacdo com
superavit comercial industrial e que em dado momento se sentiam capazes de gerar um
superavit comercial de bens primarios ou servicos. Este pode acontecer quando ha descoberta

de recursos naturais que passam a ter uma importancia relativamente a industria em crescente.

61 Ver Severo (2009)
62 Segundo Bresser-Pereira (2008), seria causada pela valorizacdo da taxa real de cdmbio devido a descoberta de
recursos naturais numa determinada regido ou pais. Estes novos recursos com pre¢o de mercado superior ao
custo marginal de produgdo, gerariam uma apreciacdo da taxa de cadmbio real, produzindo uma externalidade
negativa sobre o setor industrial.
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Como Furtado (2008) [1957] analisou, a sobrevalorizagdo externa da moeda constitui
um mecanismo de distribuicdo dos beneficios da alta produtividade do setor petroleiro e, além
disso, a forma como o governo participa dos lucros da industria do petroleo é o principal fator
dindmico da economia venezuelana.

O caso venezuelano de “Doenga Holandesa”, atesta a atualidade do pensamento e das
teses de Celso Furtado. O autor em seus ensaios acerca do pais, acabou expondo sinais do
fendmeno e corroborando suas ideias acerca de heterogeneidade estrutural. Quanto a
“maldicao dos recursos naturais”, reforcando os argumentos expressos pelo autor, isso
também é observado. Conforme Furtado (2008) [1957] ocorre um baixo nivel de
encadeamento das atividades minerais com as demais atividades da economia e 0 mau uso do
gasto publico financiado pelos impostos. Outras razdes consistem na valorizacdo da taxa de
cambio, nos poucos postos de empregos gerados da atividade mineral e no gasto publico com
limitados impactos para criagdo de atividades agricolas e industriais.

Em linhas gerais, a combinagdo da politica social com a politica de rendas
proporcionou significativa melhora na distribuicdo da renda, na situacdo social e no
incremento do nivel de investimentos desde o comeco do governo Chavez. Segundo
Gongalves (2009), isso é verificado visto a melhora dos indicadores sociais que envolvem
salde, educacdo, pobreza, seguridade social e o coeficiente de Gini. O pais apresenta
condicBes relativamente favoraveis em relacdo a disponibilidade de fatores de producédo, os
quais podem se destacar os recursos naturais, disponibilidade de tecnologia e capital, e a méo
de obra, que ainda necessita de investimentos no sentido da qualificacdo e educacdo. E
evidente a necessidade de agregar valor a producdo de hidrocarbonetos, reduzir a elevada

vulnerabilidade externa e manter os termos de troca favoraveis.

2.4.1 — Planejamento energético e o marco regulatério da industria petrolifera

venezuelana

Como observado anteriormente, o acordo fifty-fifty, estabelecido pela Lei do Petr6leo
de 1943 foi um divisor de aguas da histéria da industria petrolifera. Segundo Tolmasquim e
Pinto Jr. (2011), neste as empresas atuantes pagavam a aliquota de 16,67% e uma soma fixa
de imposto de renda, que juntos somariam 50% dos lucros liquidos do setor nacional ao
governo. Em contrapartida, 0 governo renovou 0s contratos de concessdo por mais 40 anos.
Neste contexto, cria-se em 1950 a Corporacdo Venezuelana de Petroleo (CVP) que

representava o Estado na producdo, no refino e no comércio internacional do produto, no que
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se tratava ao desenvolvimento de &reas adjacentes as concessdes e a promogdo de contratos de
“associacdo”, ap6s a reforma da Lei do Petréleo em 1967 que se referia a contratos de
servigos, porém a natureza funcional do contrato era de um contrato de concesséo.

Conforme Kozulj (2008), o setor petroleiro conviveu com concessdes de exploracéo a
empresas estrangeiras, mas ocorreram mudancas de legislacdo e a posterior nacionalizagdo a
partir da primeira crise petroleira mundial de 1973. Este marco legal foi significantemente
modificado com promulgacdo da Lei de Nacionalizacdo em 1975, que transferiu para o
Estado todos os direitos relativos as atividades de E&P e nacionalizou a industria petrolifera.
Apo6s 1975, com a criacdo da PDVSA, a conversdo da Exxon e da Shell em PDVSA e as
concessdes substituidas pelo monopodlio legal do Estado, a presenca estatal acabou por
promover as reservas dos recursos petroleiros.

Nesta lei citada, Tolmasquim e Pinto Jr. (2011) atentam que em casos especiais e de
interesse publico era permitido a associa¢do do Estado com empresas privadas, sendo que o
controle seria do governo, inclusive acerca da duragdo do contrato. A PDVSA atuava como
holding, mais especificamente na coordenacao, supervisao e gerenciamento direto da industria
do petrdleo da Venezuela. Desta forma, a regulacdo do setor que era deixado inteiramente a
cargo do Ministério de Energia e Minas, passou a ter também a participacdo da prépria
PDVSA ja que esta coordenava e supervisionava no novo marco regulatorio posto pela Lei de
Nacionalizacédo de 1975.

Nos anos 1980, com as graves crises econdmicas enfrentadas por diversos paises da
América Latina, a Venezuela encontrava-se em diversas dificuldades no campo econdmico e
politico®®. Nesta conjuntura de politicas neoliberais e de privatizagdes, ocorre 0 processo de
aumento da participagdo privada na inddstria de hidrocarbonetos do pais, cunhada de
Apertura Petrolera. Severo (2009) nota que este processo acabou proporcionando aos
investidores estrangeiros as mesmas condicGes de investimentos que os investidores nacionais
estavam submetidos. Segundo Tolamsquim e Pinto Jr. (2011), inicialmente, em 1992, ocorre a
aprovacdo de contratos de servico com participagdo estrangeira limitada a servicos
especificos, em uma tentativa de reativacdo de campos inativos ou inoperantes. Além disso,
0s recursos obtidos com as privatizagcdes foram direcionados para o pagamento da divida
externa. Ja em 1994, o capital privado poderia participar em contratos de associacdo com
participacdo majoritaria da PDVSA, ndo havendo alteracdo na Lei de Nacionalizacéo de 1975.

83 Apresentava déficits publicos elevados, escasso financiamento externo, sofreu duas tentativas de golpe de
Estado e um impeachment presidencial.
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Porém, no ano seguinte, a lei é modificada de tal modo que as empresas privadas poderiam
participar sem a obrigacdo da PDVSA ser a majoritaria no negocio.

Além disso, a PDVSA buscou internacionalizar seus negdcios em diversos paises e
regibes, como o Estados Unidos, Europa e Caribe, em especial através de aquisicdes de
refinarias e empresas distribuidoras. Tolmasquim e Pinto Jr. (2011) notam que 0 pagamento
fez-se mediante transferéncia de petréleo bruto, mas atentam para a tentativa de ganhos por
meio de transferéncias de lucros entre a PDVSA e suas afiliadas estrangeiras®* e algumas
vantagens fiscais.

A Apertura petrolera segundo os autores citados, tiveram como consequéncias a
reversdo da queda da producdo que ocorria desde 1973 e refletiu no mercado internacional de
petréleo, sendo um contribuinte para a reducdo do preco do petrodleo na segunda metade dos
anos 1980. Quanto ao aumento da producdo, é devido as condicdes favoraveis ao
investimento petrolifero no pais. Ja em relacdo a ultima consequéncia, ocorre devido ao
enfraquecimento da OPEP, j& que as estratégias produtivas de outros paises-membro estavam
ignorando as quotas determinadas pela organizacdo vista a expansdo venezuelana. Nesta
época, ficou clara a falta de credibilidade e de capacidade de limitagcdo da producéo por parte
da OPEP.

No governo Chévez, algumas medidas foram tomadas, como estatizar empresas
energeéticas estratégicas, avancar na nacionalizacdo das riquezas como o petroleo da Faja del
Orinoco, transformar as corruptas e ineficientes estruturas do Estado e aumentar a producéo.
Desta forma, a chegada do presidente em 1999 ao poder, de modo geral, significou 0 aumento
da participacdo do Estado no setor de hidrocarbonetos com a criacdo de duas leis: a Leli
Organica de Hidrocarbonetos Gasosos (1999) e a Lei Organica de Hidrocarbonetos (2001). A
primeira trata das atividades ligadas aos hidrocarbonetos gasosos ndo associados ao petroleo e
a segunda das atividades relacionadas ao petréleo e ao gas natural associado.

Severo (2009) coloca que com as eleicdes de 1999, ocorre a tentativa de alterar um
processo historico que havia beneficiado as companhias petroleiras e a uma elite em
detrimento da maioria. O governo buscou inicialmente articular internacionalmente o
fortalecimento da OPEP, com cortes na producdo de petroleo e elevacdo dos pregos a niveis
considerados justos. 1sso auxiliou no aumento dos precgos internacionais e garantiu o regresso
da OPEP ao cenario geopolitico. Chavez atribuiu boa parte da queda dos pregos de petréleo

em 1998 ao crescimento da produgdo venezuelana e a falta de coordenacdo da OPEP, que

64 Como exemplo, a venda de petréleo com desconto para a sua afiliada, a fim de gerar uma cobranca menor de
royalties. Isso garantia recursos financeiros préprios para investimentos da empresa.
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mais tarde aprovou um sistema de bandas de pregos do petréleo encerrado em 2005, com as
novas perspectivas do mercado.

Em 2000, a economia passa a ter maior intervencionismo e se anuncia um plano de
investimento na ampliacéo de transmissdes da rede elétrica, expansdo da capacidade de refino
de petroleo e adogdo de tecnologias em petroquimica e exploragdo de gés. Neste contexto
cria-se a Lei dos Hidrocarbonetos de 2001, que tinha cinco objetivos: recuperar o papel do
estado no setor petroleiro, aumentar as rendas fiscais do petrdleo, fortalecer a OPEP, romper
as tendéncias de privatizacdo da PDVSA e estimular os empresarios petroleiros nacionais.

Segundo Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), esta lei estabeleceu assim um regime especial
para as atividades de E&P, no qual a exploracdo, a extracdo, a coleta, o transporte e 0
armazenamento tinham que ser realizadas diretamente pelo Estado ou mediante suas
empresas. Permitiu-se a atuacdo de empresas mistas, nas quais o Estado teria o controle e
participacdo no capital social maior que 50% de qualquer novo contrato com investidores
privados. As aliquotas de royalties pagos que antes respeitavam um intervalo entre 1,0% e
16,6%, passou a ser de 30% para o petroleo, sendo que no caso das reservas da Faixa de
Orinoco que ndo fossem economicamente vidveis neste termo, esse percentual poderia cair até
0 limite de 20%. Por outro lado, o imposto de renda reduziu de 67,7% para 50%. Os
investidores privados que operavam durante a Apertura petrolera foram obrigados a migrar
para 0s novos contratos regidos pela nova lei, com um regime fiscal diferente. Esse processo
de migracdo iniciou-se em 2005 e foi criada uma nova estrutura com empresas mistas, na qual
a PDVSA aumentou sua participacdo em quatro associacdes de uma média de 40% para 78%.

Baruco (2011) atenta que a nova lei citada, provocou fortes reacdes de setores e
segmentos sociais poderosos como 0s empresarios representados pela Fedecamaras® e os
diretores e membros da alta geréncia da PDVSA. Isso porque desmantelava a Apertura
petroleira, que havia sido pautada em um manejo clientelista da renda petroleira. Os conflitos
entre 0 governo e a PDVSA ficaram evidentes apds inUmeras divergéncias com o0s
funcionarios da estatal, culminando em greves entre abril de 2002 e janeiro de 2003,
impactando significativamente na produgdo de petrdleo, o transporte e o refino do pais,
levando o governo a decretar estado de emergéncia. O resultado deste conflito foi a demisséo
de cerca de 20 mil funcionarios.

Em 2002, com a tentativa do golpe de Estado a lei quase foi anulada e havia a intengéo

de romper com a OPEP, porém com as diversas manifestacGes a favor do governo Chavez,

% Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela
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este acabou retornando mais fortalecido para atuar na PDVSA. Sinnott et al (2010) lembra
que em situacdes extremas, na tentativa do controle das rendas do petrdleo, a incidéncia de
golpe pode aumentar, como no caso venezuelano. O pais chegou a ter que importar petréleo
devido a situacdo econémica derivada do golpe, mas em 2003, a recuperacao se deu com a
efetiva nacionalizacdo da PDVSA e com o controle de precos dos produtos béasicos e do
cambio.

Em 2005, com o anuncio ja referido, em que as empresas que operavam convénios
operacionais deveriam transformar-se em mistas e a PDVSA teria participacdo acima de
50%°%°, ocorre o crescimento do gasto plblico, mas também um aumento da renda®’. Baruco
(2011) nota a participacdo do petrdleo derivado do setor publico nas exportagdes totais que
passaram de 78,3% em 1999 para 94,7% em 2010.

Desta forma, observa-se atualmente na Venezuela dois regimes para E&P de petréleo:
exclusividade estatal (PDVSA e suas afiliadas) e os contratos de associacdo societaria
(Empresas mistas, com a participagdo minima de 50% da PDVSA e suas afiliadas).
Institucionalmente, os principais agentes deste sistema regulatério hibrido sdo: Ministério de
Energia e Petroleo, Servico de Medida de Hidrocarbonetos, PDVSA, além dos demais
investidores, em especial os internacionais.

Conforme Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), o Ministério do Poder Popular para Energia
e Petroleo (MENPET) responsabiliza-se pelo licenciamento das operacGes de E&P, bem
como pelas negociacBes de contratos com os investidores. Além disso, regula os precos de
venda de hidrocarbonetos e fiscaliza e inspeciona as empresas estatais de petrdleo e suas
filiais, tanto a nivel nacional como internacional.

Ja o Servicio Autonomo de Metrologia de Hidrocarburos (SAMH) é integrado ao
MENPET, ndo possui personalidade juridica e detém autonomia funcional e financeira. O
objetivo deste ente é medir os volumes e a qualidade dos hidrocarbonetos extraidos durante as
atividades primérias, como também os volumes dos derivados de hidrocarbonetos em
atividades de transporte e armazenagem. Assim, os resultados do SAMH para as quantidades

verificadas, determinam os royalties, o imposto de extragdo, o imposto de registro de

8 Segundo Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), das seis empresas envolvidas em contratos com a PDVSA, duas
decidiram aceitar a reducdo da participagdo (Total e Statoil), duas mantiveram sua participacdo (Chevron e BP) e
as outras duas decidiram retirar-se completamente dos projetos (ExxonMobil e ConocoPhillips). Quanto a estas
duas Gltimas, a ExxonMobil requeriu compensacao financeira em arbitragem internacional por discordar dos
valores da compensacdo colocados pela PDVSA. J& a ConocoPhillips fechou um acordo com a estatal
venezuelana apds negociacBes acerca das compensagdes financeiras.
67 Conforme Gongalves (2009), o efeito multiplicador dos gastos publicos e da renda gerada pela empresa
petrolifera estatal venezuelana é muito significativo.
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exportacdo, as vantagens especiais relacionadas com os royalties, o imposto de consumo
proprio e o imposto de consumo geral relativos aos derivados de hidrocarbonetos.

Por fim, a PDVSA ¢é uma empresa de sociedade andnima, supervisionada e controlada
pela Republica Bolivariana da Venezuela, por intermédio do MENPET. A funcdo desta é a
coordenacdo, supervisdo, execugdo e controle de todas as atividades do setor petroleiro. A
PDVSA é dividida na empresa controladora, a holding, e em suas subsidiarias. No caso da
PDVSA Holding, atendendo a Constituicdo da Venezuela de 1999, o governo retém a
propriedade exclusiva das acdes. Ja no caso das subsidiarias 0 governo nao necessita reter
direta e exclusivamente a propriedade das a¢fes ou as participagdes nos varios arranjos e
parcerias empresariais. (joint venture)

Os contratos com as empresas mistas, inicialmente, eram de 25 anos com a
possibilidade de renovacdo por mais de 15 anos. Porém, em 2006, o governo decidiu alterar
alguns pontos da Lei dos Hidrocarbonetos de 2001 e formulou um novo modelo de contrato
para as empresas mistas com o prazo inicial maximo de 20 anos. Conforme Tolmasquim e
Pinto Jr. (2011), a selecdo destas empresas faz-se por meio de licitacdes, as quais o Executivo
Nacional através do MENPET®®, seleciona comissdes de modo a definir as condicBes e as
empresas que participardo deste processo. O MENPET pode suspender o processo de selecdo
ou declara-lo nulo se lhe convir, sem que haja qualquer indenizacdo pela Republica. Além
disso, fica reservado ao ente citado, com a devida aprovacdo do conselho de ministros, a
escolha direta das operadoras. Vale aqui ressaltar que as atividades primarias levadas a cabo
por empresas exclusivas do governo, tem suas formas juridicas definidas conforme o
entendimento do poder executivo, a partir de decreto em Conselho de Ministros.

A industria petrolifera venezuelana tem também alcancado importantes feitos no
segmento de E&P alcancando o posto de principal detentora das reservas provadas de petrdleo
do mundo com 17,8% destas, conforme mostra a tabela 5. Isso foi possivel com a estagnacéo
do crescimento das reservas de paises do Oriente Médio, em especial a Ardbia Saudita, e com
a descoberta e certificacdo da Faja Petrolifera del Orinoco, que € caracterizada como a maior
bacia do mundo. Tolmasquim e Pinto Jr. (2011) notam que em 2008 houve um salto de 73%
em relagdo a 2007, com a certificagdo de cerca de 73 bilhdes de barris de novas reservas de

6leo néo convencional, grande parte da referida bacia.

% Segundo Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), o processo de licitagdo dos parceiros é realizado por um 6rgédo da
administracao publica, o MENPET, o que ¢ caracteristica pouco comum em contratos de associagdo. Isso denota
para os autores a desconfianca do governo nos dirigentes politicos da PDVSA ap06s os conflitos de 2003.
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Conforme a PDVSA, a Faixa Petrolifera de Orinoco € a maior reserva de
hidrocarbonetos liquidos do mundo, que compreende uma extensio de 55.314 Km? localizada
na regido central do pais, ao sul dos estados de Guéarico, Anzoategui e Monagas. Foi dividido,
para fins de certificacdo da reserva, em quatro grandes areas: Boyacd, Junin, Ayacucho e
Carabobo, e segmentado em 29 blocos de 500 Km? aproximadamente cada um. Esta regido
sera abordada novamente na secdo que se dedica as suas especificidades, impactos e
implicacdes regionais. E estimado um investimento de 170.000 milhdes de ddlares até 2021.

Entretanto, a producdo petrolifera é baixa e denota vulnerabilidade, ja& que as
expectativas produtivas dependem sobremaneria da conjuntura comercial, politica e
econOmica interna e externa. Segundo dados da BP Statistical Review of World Energy 2014,
0 pais enfrenta queda produtiva nesta indutria desde 2006, com importante reducdo a partir de
2009. Tolmasquim e Pinto Jr. (2011) entendem que este decréscimo € fruto das regras de
quota da OPEP, da deplecdo natural dos campos maduros e da perda de capacidade gerencial
e produtiva da estatal com as demissGes apos as greves de 2002 e 2003. Desta forma, com o
incremento das reservas e a reducdo da producdo, a relacdo entre reservas e producdo que
demonstra, como ja referido, a duracdo das reservas mantendo-se o nivel produtivo, é maior
gue cem anos nos ultimos anos.

Apesar da vulnerabilidade observada, a partir dos anos 2000, o pais tem diversificado
as suas exportacdes de petroleo para outras regides do mundo. Porém, o que observa-se € que
a médio prazo apenas ira se alterar o seu principal destino exportador dos EUA para a China.
Segundo a PDVSA, em 2013, a Asia foi o principal destino das exportacdes de petréleo,
seguido pela América do Norte, América Central e Caribe, Europa e América do Sul nesta
ordem.

Vale destacar a capacidade de refino do pais, que teve em 2011, segundo o PODE
(2011), refino de 1,3 milhdes de barris por dia, totalmente operado pela PDVSA, com
destaque para as refinarias de Complexo Refinador de Paraguand em Falcon e de Puerto La
Cruz em Anzoategui, que respectivamente tem capacidade de 955 e 187 mil barris por dia.
Como ja observado, a PDVSA fez grandes nvestimentos em refinarias no exterior durante as
décadas de 1980 e 1990. Em 2011, 60% da capacidade de refino da PDVSA estava localizada
em paises como os Estados Unidos, Suécia, Escécia, Inglaterra, Jamaica e Republica
Dominicana, perfazendo somente nos Estados Unidos uma capacidade de refino de 1,43
milhdes barris por dia. Importante brago da estatal venezuelana neste pais é a CITGO, uma
subsidiaria norte-americana com bom numero de postos de gasolina e trés refinarias. A

capacidade total da PDVSA no exterior e na Venezuela foi de 3,27 milhdes de barris por dia.
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Cabe destacar que o petrdleo venezuelano possui alto teor de enxofre e grau de APl menor
que 20°, o0 que obriga o seu processamento em especializadas refinarias.

Conforme Weisbrot e Johnson (2012), a empresa estatal de petréleo também toma
emprestado por conta prépria e sua divida € quase toda externa. Os pagamentos de juros da
PDVSA, a partir de dados da empresa, em 2011, foram de 1,5% das receitas de exportacao.
Embora seja uma entidade separada e sua divida ndo ser adicionada a do governo central, caso
iSs0 ocorresse teriamos um pico de 7,2% das receitas de exportacdo em 2012. Assim, 0
servico da divida da PDVSA ndo muda o quadro de sustentabilidade da divida da Venezuela.

Um outro ponto interessante a se notar neste aspecto, € a compra de materiais e
equipamentos pela empresa estatal que vem aumentando durante a Gltima década, segundo o
PODE (2011). A questdo estd no aumento da importacdo destes insumos em detrimento da
oferta nacional, principalmente depois da crise financeira internacional. Anteriormente, a
relacdo entre a compra de materiais e equipamentos, importados e nacionais, era mais parelha
ndo havendo grandes diferencas. Um motivo para tal é a certificacdo e a producdo na Faixa
Petrolifera do Orinoco, que exige um contetdo tecnologico maior.

Vale ressaltar que as projecdes realizadas pelos autores citados, ndo assumem qualquer
aumento das receitas do petréleo. A Venezuela tem planos para aumentar a produgdo a partir
do nivel atual de cerca de 3 milhGes de barris por dia para 6 milhdes de barris por dia em
2019. Mesmo que fosse alcancada apenas uma fracdo deste aumento, a carga da divida do pais
seria ainda menor em relacdo as receitas de exportacdo do setor publico. Por outro lado, os
altos custos de producdo e de refino®, devido & especificidade do petroleo pesado e
extrapesado, sdo um empecilho para o alcance desta meta.

Os investimentos desembolsados pela PDVSA na indlstria petrolifera tiveram um
crescimento importante entre os anos de 2003 e 2011, segundo o PODE (2011). Do total
desembolsado em 2011 de 58.792 milhdes de bolivares, a maior fatia (38,44%) é direcionada
para a producéo e a segunda maior (13,82%) para a refinacdo. Apenas em 2009 houve uma
reducdo dos investimentos nesta industria, em razdo da resposta do governo a crise financeira,
ja notada aqui anteriormente. Quanto a distribuicdo destes investimentos no territorio
venezuelano, em 2011, nota-se que o estado de Anzoategui € onde ocorre a grande parte
(46,03%) dos investimentos nesta industria, devido a producéo e reservas da Faixa Petrolifera
de Orinoco.

%9 Segundo o PODE (2011), em 2011, levando em consideragao apenas a PDVSA, os custos de produgao
chegaram a 38.411 milh&es de bolivares, enquanto os custos de refinacdo foram de 7.767 milhdes de bolivares.
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Quanto aos termos fiscais, além das aliquotas de royalties j& mencionadas
anteriormente, ainda h& a cobranca de tributos a serem descritos. O Imposto Superficial, que
incide sobre a extensdo superficial outorgada, a qual ndo esteja em exploracdo por cada ano
transcorrido, sendo este montante incrementado anualmente em 2% nos primeiros cinco anos
e em 5% nos anos seguintes. O Imposto por Consumo Proprio, é calculado sobre o preco final
pelo qual o bem foi vendido e tem uma aliquota de 10% que incide sobre os derivados de
hidrocarbonetos combustiveis. Ja& o Imposto de Extracdo, incide sobre todos o0s
hidrocarbonetos liquidos extraidos de qualquer reserva, sendo este um terco do valor total. E
possivel uma reducdo desta aliquota para 20% quando for o projeto de recuperacéo
secundaria. O Imposto de Registro de Exportacdo corresponde a 0,1% do valor de todos os
hidrocarbonetos exportados de qualquer porto do territério nacional, tendo em conta o preco
de venda. O ultimo imposto é o Impuesto Sobre La Renta que tém uma tarifa diferenciada
para as rendas advindas de todos os segmentos da industria de hidrocarbonetos, com a
excessdo das atividades relacionadas ao gas ndo associado, e é de 50%.

Conforme Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), no caso das empresas mistas, além dos
montantes exigidos, colocados acima, hd também a cobranca adicional de taxas de “vantagens
especiais”. A cobranga desta contribui¢do especial faz-se sobre os precos extraordinarios e
exorbitantes™ de petroleo no mercado internacional ou por royalty adicional de 3,33%* do
volume extraido da area designada, sendo os valores repassados ao FONDEN. As empresas
gue exportarem, ou transportarem para o exterior, hidrocarbonetos e derivados terdo que
pagar esta taxa. Conforme as novas regras de 2011 acerca desta contribuicdo especial, sera
cobrado em: (1) 20% da diferenca entre o preco extraordinario e o de referéncia da Lei
Orcamentéria Anual, quando o primeiro for inferior a US$70/barril, mas superior ao segundo;
(2) 80% da diferenca que ultrapassar US$ 70/barril, quando o preco exorbitante estiver entre
US$70/barril e US$90/barril; (3) 90% da diferenca que ultrapassar US$ 90/barril, quando o
preco exorbitante estiver entre US$90/barril e US$100/barril; e por fim (4) 95% da diferenca
que exceder US$ 100/barril, quando o prego exorbitante for superior a US$100/barril.

Conforme o PODE (2011), a soma total de contribui¢fes da industria petrolifera ao
governo venezuelano chegou a 65.962 milhGes de ddlares em 2011, o maior montante da série

que tem inicio em 2002. Somente a PDVSA é responsavel por 82,3% deste aporte. Tendo em

0 Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), notam que de acordo com o Decreto-Lei n°8.163, de 18 de abril de 2011,
precos extraordinarios é quando a média do prego mensal da cesta de 6leos do pais excede o preco de referéncia
da Lei Orgamentaria Anual, mas é menor que US$ 70/barril. J& os precos exorbitantes sdo aqueles em que a
média do preco mensal da cesta de 6leos venezuelanos ultrapassa US$70/barril.
1 Destes 3,33%, o imposto municipal (municipios onde se realizam as atividades petroliferas) é de 1,11% e o
Fondo Especial para el Poder Popular (FOPO) é de 2,22%.
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conta os impostos pagos pela estatal, em 2011, o valor foi de 13.685 milhdes de dolares. Uma
estratégia utilizada pelo governo venezuelano para distribuir as rendas petroliferas pelo
territério nacional sdo os aportes da PDVSA em projetos e fundos sociais. A empresa vem
aumentando sua contribui¢cdo aos fundos destinados ao desenvolvimento social desde 2002.
Em 2011, os aportes chegaram a 39.604 milhdes de dolares, sendo estes direcionados ao
FONDEN, a Gran Misién Vivienda Venezuela e a outros programas sociais relacionados a
infraestrutura e producédo agricola. Nota-se deste modo, que a PDVSA tem contribuido mais
ao governo com os aportes a projetos e fundos sociais do que com o pagamento de impostos.
Importante ressaltar, que isso é verificado apenas para os anos de 2010 e 2011 conforme a
tabela abaixo.

Tabela 9: Aporte da industria petrolifera a Venezuela (milhdes de dodlares)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 ; 2008 | 2009 { 2010 | 2011
PDVSA 9.687 | 10.036 | 16.477 | 25.000 | 39.571 | 44.585 | 43.609 | 29.239 { 32.382 | 54.289
Royalties 5.910 | 5.945 | 8.881 | 11.327} 17.505} 17.161 | 19.114 | 15.464 | 9.083 | 11.567
Imposto Superficial - - - - - - 178 158 94 149
Imposto de extragdo - - - - 797 | 1659 | 2.637 | 1.462 { 954 | 1.841
Imposto sobre arenda 842 | 1.216 | 1.978 | 5.069 | 7.594 | 8.334 | 2.222 | 3.491 | 460 103
Imposto de registro de exportagdo - - - - - 49 84 58 46 25
Dividendos 2921 {2326 | 1302 { 1.317 | 1.317 | 2.573 } 2.000 { 2.000 i 1.000 | 1.000
Fundos Desenvolvimento Social 14 549 | 4316 | 7.287 { 12.358 | 14.809} 17.374 ¢ 6.606 ; 20.745 | 39.604
Programas Sociais 14 549 | 2316 | 3.762 | 5.274 | 8.048 | 4.990 | 6.006 | 19.411 20.866
FONDESPA - - 2.000 | 2.000 | 229 - - - - -
FONDEN - - - 1.525 | 6.855 | 6.761 | 6.677 | 569 | 1.300 | 1.528
Contribuigdo Pregos Extraordinarios - - - - - - 5707 | 31 34 113.200
Gran Mision Vivienda Venezuela - - - - - - - - - 4.010
Convénios operativos/empresas mistas| 1.085 { 1.124 | 1.691 | 2.214 | 2.254 | 4.172 | 4.470 | 4.242 | 4.660 | 8.196
Royalties 1.085 | 1.124 | 1.691 | 2.214 | 2.086 | 1.938 | 1.815 | 2.586 i 3.389 | 4.147
Vantagens Especiais (Imp. Municipal) - - - - 112 225 - - 80 -
Vantagens Especiais (F.0.P.0) - - - - 56 - - - 160 -
Imposto de extrac;ﬁo2 - - - - - - - - - 466
Imposto sobre arenda n.d n.d n.d n.d nd | 2009 | 2.655 | 1.656 | 1.031 | 3.583
Empresas Mistas - Faixa de Orinoco 58 59 393 | 1380 | 2.373 | 3.315 | 7.211 | 2.982 | 3.706 | 3.477
Royalties 58 59 393 | 1.380 | 1.634 | 1.799 | 3.609 | 1.889 ; 2.794 | 3.035
Imposto de extracdo - - - - 739 | 1516 | 888 209 310 197
Imposto sobre arenda n.d n.d n.d n.d n.d nd {2706 { 875 596 241
Imposto de registro de exportagdo - - - - - - 8 9 6 4
Total de aportes a nagao 10.835} 11.226 | 18.629 | 28.790 | 44.556 | 52.355 | 55.480 | 36.463 | 40.748 | 65.962

YInclui projetos de infraestrutra e agricultura.
20 montante inclui a divida desde 2006.

(n.d) - Ndo disponivel / (-) - Ndo aplicado

Fonte: Petrdleo y Otros Datos Estadisticos 2011
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Acerca dos servicos de apoio as atividades primarias de hidrocarbonetos, estes
também estdo reservados ao Estado através do controle da PDVSA. Segundo a Ley Organica
que Reserva al Estado Bienes Y Servicios Conexos a Las Actividades Primarias de
Hidrocarburos de 2009, o MENPET determina os bens e servi¢os de empresas ou setores que
se inserem nesta. A principio séo citados na lei, bens e servicos como: a inje¢do de agua,
vapor ou gas, a compressao de gas e aqueles relativos as atividades no Lago Maracaibo, como
barcos para transporte de pessoal, mergulhadores e manutencdo, barca com guindaste para
transporte de materiais, diesel, dgua industrial e outros insumos, rebocadores, guindastes,
instalacdo e substituicdo de dutos e cabos submarinos e manutencéo dos navios, cais e docas.

Neste sentido, faz-se necessario para a estatal petrolifera a promocdo da inovagdo e
tecnologia a fim de suprir as demandas advindas principalmente de atividades de exploracéo,
producdo, refinacdo e industrializacdo. O Instituto Venezolano de Tecnologia Petrolera
(Intevep) é a filial da PDVSA que se responsabiliza por isso, buscando assim, melhorar o
fator de recuperacdo dos depdsitos de petréleo; promover novos processos de refino para seu
uso como insumos quimicos, petroquimicos e combustiveis; minimizar o impacto ambiental
das atividades industriais e proteger os ecossistemas das zonas petroliferas; otimizar e
capturar novas tecnologias através de intercdmbios com outras empresas, universidades e
centros de investigacao; geracdo de tecnologias a fim de manter a produtividade dos pogos e
por fim, acelerar a investigacdao acerca do melhoramento do petr6leo de modo a obter a alta
qualidade com uma baixa producdo de residuos sélidos. Os esforcos de pesquisa recaem nas
areas de petrdleo pesado e ultrapesado na Faixa Petrolifera do Orinoco, de gas da costa e de
novos depdsitos proximos a campos e areas tradicionais. A filiada tem a sede principal em
Los Teques, dotada de complexa e moderna infraestrutura fisica e de equipe, que a coloca
como um dos melhores centros de pesquisa no mundo. Além disso, conta também com a sede
Tia Juana com instalaces capazes de reproduzir as condicOes reais dos pogos venezuelanos e
outra sede na Faixa Petrolifera do Orinoco.

Interessante salientar que existe no pais, desde 1969, um decreto’? que regulamenta
acerca da conservacdo dos hidrocarbonetos. Por este decreto, ndo permite-se que um poco
produza acima de sua taxa mais eficiente, sendo de responsabilidade dos operadores
confeccionar e apresentar ao Ministério de Energia e Petroleo, um estudo acerca do
comportamento da producéo na bacia. Os operadores devem ainda tomar todas as precaucdes

razodveis para evitar-se danos ou perigos a pessoas, propriedades, recursos naturais e espacos

2 Gaceta Oficial N° 28.851 de 13 de fevereiro de 1969.
135



de interesse arqueoldgico, religioso ou turistico. De Lisio (2012) destaca no aspecto
ambiental, a Ley de Asignaciones Econdmicas Especiales (LAEE), sancionada em 1995 e
modificada em 2000, que constitui-se em um instrumento de compensacao e de ressarcimento
ecologico e social, dos recursos ndo renovaveis do pais. Esta tornou-se um instrumento
idoneo para transferir recursos petroleiros para os setores com maior capacidade de agregacéo
de valor do trabalho e do conhecimento das comunidades locais no aproveitamento duradouro
do meio ambiente.

Concluindo esta se¢do, € notorio que as mudancas do marco regulatorio a partir do
governo Chévez procuraram desfazer grande parte da abertura feita durante as décadas
anteriores, reforcando na nova legislagdo medidas mais intervencionistas e de promog¢édo da
participacdo do Estado nos projetos e negocios da industria petrolifera. O boom dos precos
das commodities na ultima década acabou favorecendo a apropriacao da renda petrolifera pelo
governo. Ademais, com o referido boom dos precos das commodities, a correlagdo de forgas
ficou favoravel aos paises produtores de petréleo, viabilizando no mundo todo termos fiscais
e/ou marcos regulatorios mais vantajosos ao Estado nas atividades de E&P. Por outro lado, as
sucessivas mudancas no marco regulatério da industria petrolifera demonstram a dificuldade
dos extratos sociopoliticos na promo¢do de um arranjo institucional mais atrativo aos
investidores e simultaneamente, que contribua para o desenvolvimento socioeconémico da
populacéo.

As tendéncias econdmicas e politicas colocadas pela abertura anterior a Chavez, com
um marco regulatorio da industria petrolifera de cunho mais liberal, atraisse investidores
estrangeiros e privados, inclusive em areas cujo investimento é maior como na Faixa de
Orinoco. Entretanto, este modelo fracassou no pais, perante a queda de precos do petréleo
observada no periodo e a ineficiéncia governamental, em especial na tomada politicas

publicas e na promocdo do desenvolvimento social e econdémico.
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CAPITULO 3

PANORAMA E DINAMICA REGIONAL DA BACIA DE CAMPOS E DA
FAIXA PETROLIFERA DO ORINOCO

3.1 — Desenvolvimento Regional e Industria Petrolifera

Analisando o desenvolvimento regional e urbano, fica clara a influéncia das principais
correntes da teoria do desenvolvimento econdomico, havendo interferéncia do debate
internacional e nacional na escala regional. Seguindo a vertente econdmica keynesiana,
predominante no periodo de 1930 a 1975, analisou-se o0 que é determinante e como medir-se-
iam as rendas regionais, além de propor a acdo estatal no planejamento regional.

Sob inspiragdo de Harrod, Domar e Kaldor, algumas acGes de planejamento foram
propostas no sentido de uma ‘“engenharia social”, no qual, “o Estado deveria recorrer a
politicas descriminadas territorialmente no que diz respeito a incentivos e desincentivos
fiscais e financeiros, subsidios, tarifas e precos diferenciais, controles, acdo de empresas
publicas, etc.” (Mattos, 1998, pp.19 apud Brandao, 2012, pp.62)

Nos anos 1950 e 1960, ao contrario das percepcdes de desenvolvimento “etapistas” e
“equilibrista” de autores como Rostow, Nurske, Rosenstein-Rodan e Lewis, ocorreram

paralelamente, uma grande contribuicdo de Hirschman, Myrdal e Perroux.

Hirschman (1961), vendo o processo de desenvolvimento como uma cadeia
de desequilibrios; Myrdal (1957), com sua teoria da causacdo circular
acumulativa; e Perroux (1966), destacando o papel dos agentes dominantes
nos processos econdmicos. Estes autores propdem como imperativo o estudo
das macrodecisdes, pois so analisando “as cadeias de reagdes provocadas por
decisbes autbnomas, sera possivel identificar fatores que aumentam ou
reduzem sua capacidade de reacdo” (FURTADO, 1983, p.90-92). Defendem,
nesse sentido, a necessidade da analise minuciosa das reagdes em cadeia,
que, dependentes do nivel de desenvolvimento das forcas produtivas e da
complexidade da estrutura produtiva, podem provocar efeitos de arrasto
(backward linkage) e efeitos de propulsédo (forward linkages). A articulagdo
de tais efeitos criaria os impulsos transformadores do processo estrutural de
desenvolvimento. (BRANDAO, 2004, pp.64)
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Os estudos da CEPAL captaram as ideias dos autores citados acima, e inseriram em
suas formulagdes, as questbes das heterogeneidades estruturais das economias periféricas, nas

quais analisam-se as macrodecisfes por um agente privilegiado.

Parcela substantiva do entendimento da dimensdo territorial do
desenvolvimento jaz nos ligamentos, interdependéncias das atividades
econdmicas encadeadas. Nas combinaces produtivas ndo demasiadamente
rigidas, na concentracdo intersetorial e espacial de atividades e nas ligacdes e
repercussdes entre 0s setores econdmicos e seus desdobramentos mercantis e
produtivos. Assim, grande parte da estrutura e dindmica de uma economia
urbano-regional pode ser apreendida pela anélise dos encadeamentos,
articulacbes e complementaridades tecnoprodutivas cristalizadas em
determinada porcao territorial. (BRANDAO, 2004, pp.65 e 66)

Deste modo, conforme Brandao (2012) é preciso pensar as regides e 0s urbanos como
local de reproducéo especifico e investigar como se da sua insercao na divisao internacional e
nacional do trabalho. Deve-se entender o funcionamento da produgédo de espagos concretos
captando suas determinacdes histdricas. Ou seja, mesmo com uma teoria do desenvolvimento
definida, para estudar o local tem que se ter em conta as condicdes histdricas deste.

Ainda segundo o mesmo autor, a investigacdo da dimensdo espacial do
desenvolvimento deve atentar para a divisao social do trabalho, ja que esta permeia todos os
seus processos e escalas. Isso permite o entendimento das heterogeneidades, hierarquias e
especializacGes no interior ou fora de qualquer escala, revelando as formas concretas de
reproducéo social no espaco.

Neste sentido, mesmo quando se denomina um pais de desenvolvido, deve-se
questionar, se uma elevada proporcdo da superficie territorial e da populacdo esta inserida
nesta condicdo. Caso contrario, o desenvolvimento é um fenémeno local e com suas
especificidades econdmicas, culturais, técnicas e sociais de um lugar em particular.

Os estudos sobre o desenvolvimento local, no contexto do século XXI, apresentam a
importancia do fendmeno da globalizacdo. Segundo Buarque (1999) apud Boisier (2005), o
desenvolvimento local dentro da globalizagdo é uma resultante direta da capacidade da
sociedade local e dos atores para estruturar-se e mobilizar-se com base nas suas
potencialidades e na sua matriz cultural, explorando suas prioridades na busca da
competitividade num contexto de rapidas e profundas transformacoes.

Numa anélise de mudangas estruturais endodgenas no contexto do fendmeno citado, o
desenvolvimento enddgeno seria a capacidade de transformar o sistema socioecondmico, de

inovar territorialmente e a habilidade de responder aos desafios externos. Quanto a sociedade
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regional e local, visto a necessidade do territorio competir e se inserir numa economia
globalizada, cada vez mais as politicas publicas buscam explorar as capacidades endogenas.
Assim, a globalizacdo tem mudado a racionalidade das intervencdes publicas, no sentido de
reconhecer 0s potenciais subnacionais e a importancia da sociedade entender o processo
globalizador em que se insere, de modo a obter mais conhecimento e organizagéo.

Alterando o foco para o desenvolvimento socioecondmico a partir da produgéo
petrolifera, vale notar que o inicio de um processo de crescimento econdmico regional se faz
com uma dotacéo inicial de recursos naturais e fatores produtivos. No cerne desse processo,
esta a tendéncia de aglomeracgdes e concentracGes de pessoas e de atividades econdémicas. O
caso do petréleo ndo proporciona a escolha do lugar para produzir, mas gera ao seu entorno
uma rede de industrias e servicos, criando no local um nucleo urbano e regional. Isso por si
s0, deflagra um processo de concentracdo/desconcentracdo espacial dos fatores e atividades,
com impactos nas diversas esferas do Estado.

Conforme Piquet e Terra (2011), no caso especifico da industria petrolifera, por
constituir atividade de capital intensivo, sofisticacdo tecnoldgica e objeto de desejo
internacional, os beneficios oriundos desta seriam altamente positivos e de influéncia que ndo
limita-se a espacos subnacionais. Entretanto, paises de base mineral dominante em sua
estrutura produtiva, com mais de 50% de participacdo das commodities minerais nas suas
exportacbes e com fracos indicadores socioecondmicos, torna-se improvavel que o
desenvolvimento ocorra a reboque do crescimento do setor. Este ndo seria 0 caso brasileiro
atualmente, mas o pais apresenta forte componente de exportacdes minerais. Por outro lado, a
Venezuela insere-se neste contexto.

As autoras notam que a capacidade de gerar efeitos multiplicadores na economia esta
em funcdo do grau de complexidade produtiva e econémica, ja que do pogo ao posto exige-se
um sistema industrial estruturado por diferentes segmentos de atividades industriais. Caso o
pais dispuser apenas de um parque industrial incipiente, os efeitos multiplicadores da
industria petrolifera ocorrerdo em paises que sejam capazes de atender as demandas do setor.
Assim, por ser uma industria complexa e de risco suas diversas etapas sdo executadas por
empresas de diversificado porte que operam em estruturas de mercado diferenciadas. O papel
central fica a cargo das petroleiras que detém o capital e contratam servigos especializados,
que por sua vez, também operam em oligopolios internacionais dado a especificidade
tecnoldgica exigida.

Quanto as pequenas e médias empresas, sdo hormalmente responsaveis por produtos e

servicos demandados. Tanto equipamentos e pecas de alta tecnologia como os de simples
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confec¢do, passando por servicos de baixa qualificacdo e por aqueles de dificil importagéo,
perfazem oportunidades para estas empresas. Assim, normalmente ocorre uma divisdo de
mercado, no sentido de que as tarefas sofisticadas e mais rentaveis ficam com as empresas
transnacionais, enquanto os equipamentos e servi¢cos de baixo conteudo tecnologico ficam a
cargo de empresas menores de ambito local.

E importante atentar para os impactos diferenciados que o setor proporciona por ser
intensivo em capital e tecnologia, tendo importancia para geracdo de renda e para a
estruturacdo dos mercados de trabalho locais. Quanto aos encadeamentos dindmicos da
indUstria petrolifera no montante (upstream)’®, o impacto esta atrelado a capacidade dos
fornecedores locais competirem internacionalmente. Nesta etapa, veem-se efeitos positivos no
desenvolvimento tecnolégico e na cadeia produtiva dos fornecedores de maquinas,
equipamentos e servigos voltados ao setor. Além desse segmento da industria petrolifera,
importante atentar para o segmento do midstream, que abrange os navios-tanque, oleodutos e
demais infraestruturas destinadas ao transporte do petr6leo, responsavel também por
vultuosos investimentos. O outro segmento é a jusante (downstream) que inclui etapas de
transporte, refino e distribuicdo. Nesta, tem-se efeitos para o crescimento da industria
quimica, em especial combustiveis de transporte e fertilizantes.

A empresa do setor que é capaz de desenvolver atividades expressivas nos trés
segmentos ¢ tida como “integrada”. Tendo em conta a teoria econémica industrial, o tamanho
das empresas de petroleo é derivado do fato de se beneficiarem de “economias de escala” na
producdo, no transporte e no refino; de “economias de integracdo” sendo integradas
verticalmente do pogo ao posto; e de “economias de envergadura” com um leque de derivados
e de utilizagBes do produto imenso.

Nesse escopo, Figueiredo (2012) aborda a questdo das empresas subcontratadas e
observa que devido a natureza da atividade, a constituicdo de um sistema de produgdo sempre
dependeu da formacdo de uma rede de empresas atuando do fornecimento a distribuicdo. As
caracteristicas do processo de producdo foram fatores importantes para o avango desta
estratégia, que é dependente de atividades altamente especializadas. O autor ainda concorda
com a posigdo de Harvey, no que tange a disseminacdo da terceirizagdo como uma das
consequéncias da reestruturacdo da producéo associada a transicdo do padrdo de acumulacao

fordista para 0 modelo de acumulacgéo flexivel que busca moldar-se frente as demandas dos

3 Inclui as fases de exploracéo, desenvolvimento e producéo com centralidade das petroleiras nas operagdes, que
apenas contratam empresas especializadas em servigos como perfuracéo e sismica.
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clientes e as flutuacbes do mercado. Importante colocar que este processo tem contribuido
para 0 aumento da precarizacdo do trabalho e do emprego.

Os processos de mudanca inerentes aos grandes projetos e investimentos de uma
grande empresa num espaco regional, especialmente os relativos a industria petrolifera de
paises subdesenvolvidos, sdo citados por Piquet e Terra (2011). (1) A estrutura populacional
apresenta movimentos migratorios em direcdo a regido, que gera maior nimero de postos de
trabalho. Este boom populacional, entretanto, acaba levando a processos de favelizacéo,
prostituicdo e criminalidade, devido a incapacidade da regido em oferecer as condi¢bes
minimas ao novo contingente populacional. (2) As mudancas na estrutura de emprego, que
estdo relacionadas a busca de ocupac¢do no empreendimento, mesmo em carater transitorio.
Muitos trabalhadores sdo da regido advindos de zonas rurais ou do afluxo de trabalhadores de
outras regides, que acabam por vezes engrossando espacos marginalizados e periféricos. Por
outro lado, deve-se destacar o sentido oposto, ja& que os centros urbanos passam por um
processo de modernizacdo de equipamentos e de redes de servigos, podendo haver
diversificacdo produtiva e novas oportunidades de trabalho. (3) A organizacdo do territério €
atingida pelas rapidas e radicais transformacdes exigidas pelos grandes empreendimentos
acarretando aumento das desigualdades entre campo-cidade e mudancas na hierarquia urbana
regional e no plano intraurbano. (4) A mudanca no quadro politico que é relativa ao limitado
poder de barganha dos municipios e até mesmo do governos estaduais em atividades-chave da
economia do pais, pois 0os administradores reportam-se diretamente a instancia federal. (5) Por
fim, as mudancas culturais devidas a entrada de novos agentes transformando o padrédo
cultural regional. Isso ocorre pela introducdo de uma cultura empresarial moderna que
também se manifesta no padrdo de consumo e no modo de vida.

Isto posto, fica clara a razdo para que diversos autores estudiosos da tematica regional,
considerem esses projetos e investimentos a recriacdo do tradicional enclave colonial.
Caracteriza-se pela extracdo do excedente regional e sua transferéncia ao centro hegeménico
nacional ou internacional (enclave econdmico) e pela estrutura social que dialoga com a
atividade dinamica gque ndo se integra a estrutura regional ali ja presente (enclave social).

Por outro lado, Piquet e Terra (2011) analisando a atividade industrial petrolifera,
observam que esta vem impulsionando uma importante gama de setores, em especial da
industria de bens de capital, assim como o desenvolvimento de centros de pesquisa
tecnoldgica de ponta. Os investimentos realizados nesta inddstria tém importante papel na
mobilizagcdo de uma ampla cadeia de fornecedores de bens e servigos com efeitos diretos e

indiretos em setores como: maquinas e equipamentos, metalurgia, comércio e servicos. A
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magnitude dos investimentos constitui-se em forte efeito multiplicador na atividade
econdmica e impde relevantes desafios para a cadeia de suprimentos, que devera dispor de um
padrdo tecnolégico compativel e custos competitivos com os do mercado internacional.
Rappel (2011) atenta que caso os investimentos que viabilizem a extracdo do petroleo séo
utilizados para importar simplesmente bens e servicos, o potencial de geracdo de riqueza é
sensivelmente reduzido, dificultando um processo de transformacdo de imensas riquezas em
efetivo desenvolvimento socioecondmico.

Desta forma, a producao petrolifera como meio para o desenvolvimento do territorio,
depende da promoc¢do de encadeamentos dindmicos para outras atividades da industria e de
servigos especializados, de modo a potencializar seus efeitos multiplicadores. Vale notar, que
o forte poder de difusdo da inddstria petrolifera necessita de uma estrutura produtiva
diversificada, que seja capaz de internalizar tais efeitos multiplicadores. Caso contrario,
poderd permanecer como mero enclave. Assim, o potencial de beneficios ou maleficios esta
em funcdo do grau do desenvolvimento das for¢as produtivas, de estratégias que visem a saida
do subdesenvolvimento e dos contextos politicos nacional e internacional. Ainda cabe
destacar, que royalties e participacdes especiais advindos desta producdo sdo valores
consideraveis capazes de impactar na administracdo publica. Os impactos positivos destas
rendas estdo relacionados a utilizacdo destes recursos, de modo a promover o bem estar social

e diversificar a cadeia produtiva.

3.1.1 — Desenvolvimento regional e estrutura produtiva na Bacia de Campos

Adentrando na tematica de cunho regional, segundo Figueiredo (2012) é importante
notar que a partir dos anos 1970, os fornecedores de servicos e equipamentos altamente
especializados penetram mais incisivamente na area offshore. A expansdo e criacdo de
algumas empresas acompanhou o desenvolvimento das novas regides deste tipo de producgéo
como o Golfo do México, Mar do Norte, Bacia de Campos e a Costa Ocidental da Africa.
Desta forma, novos sitios industriais de grande expressdo nesta industria despontam em
cidades como Nova Orleans (EUA), Aberdeen (Escécia), Stavanger (Noruega) e Macaé
(Brasil). No caso brasileiro, a exploracdo da Bacia de Campos propiciou um amplo processo
de transformacdes em toda a regido Norte Fluminense e nas regides fronteiri¢as, mas marcado
por uma assimetria quando comparado o desenvolvimento industrial de Macaé com o restante

da regido estagnada.
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Em meio ao contexto do 1° choque do petrdleo de 1973, o campo de Garoupa na Bacia
de Campos é descoberto em 1974 e incentivou novos investimentos em exploracdo, ja que
observavam-se desequilibrios no balanco de pagamentos e resultados promissores as
prospeccdes na Bacia de Campos, intensificando a exploracdo e producdo offshore no pais.
Assim sendo, conforme Figueiredo (2012), em 1977, inicia-se o Sistema de Producgéo
Antecipada colocando em operacdo o primeiro poco na Bacia de Campos, no campo de
Enchova.

Segundo Piquet e Terra (2011), o bom desempenho brasileiro se deve a nossa
producdo ocorrer de forma significativa em meados do século XX, quando o pais ja
apresentava um parque industrial de grande porte e diversificado, com elevado consumo de
combustiveis. Além disso, a exploracdo e producdo petrolifera se processam de modo
peculiar, pois houve a garantia de que as reservas seriam de propriedade da Unido e o
pioneirismo exigido na plataforma continental gerou especializado saber técnico. Esta
indUstria ndo pode ser considerada um enclave no caso da economia brasileira, pois o pais
possui todas as etapas da cadeia produtiva do setor e uma elevada capacidade produtiva na
indUstria para-petrolifera’, contribuindo na expansdo de empregos e na atividade econdmica,
sendo um dos setores mais estratégico e avangado tecnologicamente. Porém, deve-se notar
gue os impactos regionais tém levado a um balanco desfavoravel as populacdes locais.

No Brasil, com 0 aumento da producdo e as novas descobertas de petroleo’, o debate
acerca das potencialidades do setor para o desenvolvimento das regifes produtoras se
intensificou. Segundo Silva (2012), a énfase dada foi em relacdo a estrutura técnica da
producdo, o grau de arraste e inducdo para outras atividades e as compensac@es financeiras da
producdo. Atualmente, de acordo com a EIA, o Brasil é a principal fronteira da producdo de
petréleo no mundo, num horizonte até 2030.

Serra e Gobetti (2012) destacam potencialidades do setor, no caso brasileiro, que
teriam impactos na trajetoria de desenvolvimento. Inicialmente abordam a possibilidade de
escolha da intensidade do uso de hidrocarbonetos, podendo ter uma matriz energética
mais/menos limpa. Outro ponto é o poder difusor, para a matriz insumo-produto nacional e
dos avangos tecnologicos que se proporciona inclusive na protecdo ambiental. Além disso, a

distribuicdo espacial das areas de exploracdo e investimentos da Petrobras contribui para a

" A indUstria para-petrolifera compreende o conjunto de segmentos e empresas responsaveis pela oferta de
equipamentos e servicos de suporte as atividades da indUstria petrolifera.
5 Conforme Rappel (2011), em 1990 o setor de petrdleo representava 3% do PIB nacional, em 2011 a
participacdo chegou a 12% e em 2020 a estimativa é que venha a representar até 20% do PIB. Outros
importantes impactos econdmico-financeiro sdo esperados em termos de balanca comercial e geragdo de divisas,
pois as exportacOes de petrdleo dobrariam o valor total das exportacdes atuais brasileiras.
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(des)concentracdo da riqueza no territorio nacional. Por fim, a importancia da Petrobras como
braco da politica econdmica nacional, no sentido de proporcionar investimentos em
infraestrutura, controle da inflagdo, apoio cultural e internacionalizacdo com investimentos
nacionais no exterior.

Ainda conforme os autores citados, grande parte das rendas do petréleo é destinada as
esferas subnacionais e ndo possuem vinculagbes para sua aplicagdo sendo um
constrangimento a promocao do desenvolvimento. A distribuicdo desigual dos reservatorios
de petréleo no Brasil amplia as disparidades regionais, ja que 0s governos subnacionais
controlam e concentram a maior parte das receitas. Além disso, seria importante que 0s
expressivos recursos do petréleo pudessem estar integrados a um arranjo macroeconémico e
em conjunto com politicas nacionais articuladas. Neste sentido, a ampliacdo dos espacos
democraticos decisdrios para a gestao das finitas rendas através de foruns paritarios poderiam
refletir em um caminho para o desenvolvimento socioecondmico.

Um aspecto de suma importancia e capaz de irradiar os efeitos de arrasto e propulséo
da inddstria do petroleo para os demais setores da economia € a inovacéo e a tecnologia.
Conforme Furtado (2013), € preciso definir quais as condicdes para que o Brasil se torne lider
em tecnologia offshore e exportador de bens e servigos nesse segmento. A industria
fornecedora ainda estd aquém dessa situacdo e a indudstria local é pouco competitiva em
muitos produtos, em especial os intensivos em tecnologia. A Petrobras, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e outros organismos do governo federal tem
reunido esforcos em torno desta industria, através de programas como o Programa de
Mobilizacdo da Indstria Nacional de Petroleo e Gas Natural (Prominp)’® e o Programa de
Financiamento da Cadeia Produtiva da Petrobras (Progredir) da Petrobras.

Segundo Rappel (2011), o Brasil podera tornar-se um dos principais centros
internacionais de suprimento e de inovacdo na area de offshore, porém é fundamental a
consolidacdo do desenvolvimento sustentavel da cadeia local de suprimento, que por sua vez
tera que crescer em ritmo acelerado, de modo ao menos a atender as demandas de mercado
dirigidas pela Petrobras. A cadeia produtiva petrolifera é vasta e especializada, mas a maioria
dos servicos sdo considerados multisetoriais ofertando também & diversas outras areas

industriais. O variado leque de elos que integram a cadeia de fornecimento para as atividades

76 Este programa, segundo Rappel (2011), objetiva a ampliagdo da indUstria nacional no fornecimento de bens e
servigos na implantacdo de projetos petroliferos, no Brasil e no exterior, em bases competitivas e sustentaveis,
para que os investimentos do setor traduzam-se em geracdo de emprego e renda no Brasil. Suas atividades
organizam-se a partir de diagndsticos regionais e setoriais, observando lacunas e gargalos referentes a
qualificacdo de mao de obra e a capacitacdo industrial para fornecimento de materiais e equipamentos.
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de E&P offshore contam com tipos de bens e servigos, dentre os quais incluem-se: consultoria
de engenharia; construgdo e montagem industrial; manutencdo e reparo naval e offshore;
equipamentos e servicos de prospeccdo sismica e geoquimica; servicos e matérias de
perfuracdo e completacdo de pocos; instalacdo de dutos; bombas hidraulicas e multifasicas;
reatores e vasos de pressao; motores e geradores; equipamentos eletronicos e de comunicagéo;
equipamentos e servigcos de informatica; equipamentos metalicos, poliméricos e em fibra de
vidro; tintas e vernizes; equipamentos de transporte maritimo e aeroviario; servicos logisticos
e de apoio maritimo offshore; equipamentos e servi¢os de mergulho submarino; servicos de
compras, importacao, despacho alfandegario e tantos outros.

Segundo Piquet e Terra (2011), um setor que beneficiou-se bastante dos avangos
exploratérios e produtivos da Petrobras foi o setor naval. Esta passou por uma expansdo
importante apos a obrigatoriedade do conteudo nacional nas atividades petroliferas em 2003.
Laboratdrios especializados da Universidade de Sdo Paulo e da Universidade Federal do Rio
de Janeiro foram contratados para orientar os projetos dos petroleiros e 0 aumento do
conteddo local no fornecimento de navipecas. Entretanto, ainda que o Prominp promova
treinamentos de méo de obra e programas especiais, a demanda ainda é superior a oferta.
Rappel (2011) coloca que o ressurgimento da inddstria naval exemplifica bem a forca e o
potencial da revitalizacdo industrial ocorrida no pais em funcdo da demanda do setor de
petroleo. A partir de 2000, a reativacdo do setor passou a ocorrer devido a decisdo da
Petrobras de orientar para o mercado interno as encomendas de suas plataformas de producéo,
bem como do programa de renovacdo e ampliacdo da frota de navios-tanques e de
embarcacdes de apoio maritimo.

A ANP com a Lei do Petréleo de 1997, passou a exigir que as concessionarias de areas
para exploracdo e producdo dessem igualdade de tratamento a fornecedores locais em todos 0s
seus projetos no Brasil. Conforme Piquet e Terra (2011), vista a necessidade de mobilizar
permanentemente os principais atores do negocio do petroleo e gas no Brasil, de forma a
atender as demandas advindas, cria-se em 1999 a Organizacdo Nacional da Industria de
Petréleo (Onip). Desde entdo, a organizagdo adota estratégias de mobilizacdo visando a
cooperagdo de seus membros, a fim de ampliar a participacdo nacional no fornecimento de
bens e servicos para o setor, enfatizando a reducao de custos e a geracdo de emprego e renda
no pais. Além disso, colocam-se requisitos as empresas estrangeiras quanto a utilizagdo de
componentes locais, protegendo a cadeia produtiva ja instalada. A Onip faz-se importante por

garantir uma participacdo efetiva nesse competitivo e promissor mercado, enfrentando
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também o desconhecimento ou a ma vontade das grandes multinacionais sobre a real
capacidade industrial instalada no pais.

Por outro lado, conforme Piquet e Terra (2011), a magnitude dos investimentos
observados nos ultimos anos no Brasil, revelaram os gargalos a serem vencidos. Dentre eles
destacam-se a baixa capacidade das empresas nacionais investirem em tecnologia, a baixa
qualificacdo da mao de obra’’, a elevada tributacdo e o custo do financiamento’®. Assim, as
empresas locais acabam fornecendo equipamentos e servigos predominantemente limitados a
itens de baixo valor agregado. A fim de promover as condi¢cGes de competitividade dos
fornecedores brasileiros torna-se importante acGes como: reduzir a carga tributéria sobre
matérias primas, commodities energéticas e bens e servigos produzidos no pais; coibir préaticas
desleais de competicdo realizadas soba guarda de regimes fiscais especiais de importacao;
criar barreiras para a importacdo de bens e servicos; reduzir encargos trabalhistas e por fim,
eliminar gargalos logisticos.

Apesar disso, Rappel (2011) destaca que o mercado nacional de bens e servicos
petroliferos se mostra promissor e estimulante para novas empresas entrantes, ja que a cadeia
industrial instalada no pais ainda encontra-se bastante incompleta, com diversos elos faltantes.
Atualmente, a industria local sé apresenta bom desempenho competitivo em setores de
siderurgia, fabricacdo de tubos, hastes e unidades de bombeio, equipamentos submarinos,
bombas, turbinas a vapor, geradores, motores elétricos, subestacdo e transformadores. Tendo
em conta este contexto, o fato da ANP exigir um contetdo local minimo de 65% em alguns
leilbes de oferta de areas em aguas ultraprofundas faz-se curioso, porque é flagrante a falta de
capacidade de suprimento local na construcdo de plataformas offshore no Brasil.

O autor referido ainda sugere uma estratégia para o alcance da participacdo esperada
de conteldo local: o estabelecimento de um programa de trabalho conjunto entre a Onip, a
Petrobras e o Prominp, de modo a analisar, selecionar e priorizar 0os suprimentos que sao
normalmente importados, especialmente os considerados mais criticos quanto a garantia de
suprimento, conteddo inovador e potencial de catalisar a complementagdo da cadeia

fornecedora local.

" Piquet e Terra (2011) ressaltam que conforme a Associagdo dos Engenheiros da Petrobras, a crise no setor de
construcdo naval entre o final da década de 1990 e o inicio de 2000, esvaziou cursos de engenharia mecanica e
naval, havendo ainda dificuldades em contratar profisionais nas areas de engenharia de fabricagdo de
equipamentos e montagem nas plataformas.
8 Rappel (2011) atenta, que de acordo com dados da Associacdo Brasileira de Maquinas e Equipamentos
(Abimagq) o diferencial de custos sobre a receita liquida entre a indUstria brasileira e seus principais concorrentes
internacionais pode chegar a 100%. Ou seja, mesmo para atingir o percentual médio de 50% de contetdo local
nos projetos de investimento, o governo terd que adotar medidas urgentes nas areas tributaria, fiscal, trabalhista e
educacional, além de prover boas condi¢des de infraestrutura.
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Num mercado aberto & concorréncia internacional, no qual as oportunidades estéo
disponiveis a todas empresas, independentemente de nacionalidade, as novas fronteiras
tecnoldgicas abrem um campo de questfes técnicas a se resolver. Sendo assim, mesmo as
fornecedoras globais que dominam segmentos importantes do processo de producdo offshore
sdo exigidas a investir em P&D no Brasil, j& que a exploracdo e producédo de dguas profundas
e ultraprofundas € uma fronteira tecnoldgica importante e estratégica.

Tem sido fundamental investir e aprimorar a P&D no pais, ja que constitui-se em uma
alavanca para a industria petrolifera e auxiliou na caminhada rumo a autossuficiéncia em
petroleo e seus derivados. Neste sentido, é importante ressaltar o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes) como pioneiro e valioso
centro de pesquisa do setor implantado pela Petrobras. O Cenpes, localizado na Universidade
Federal do Rio de Janeiro, na llha do Funddo, foi e ainda € sustentaculo da exploragdo em
aguas profundas e ultraprofundas na costa, sendo considerado o maior centro de pesquisas
aplicadas do hemisfério sul. O Parque Tecnoldgico da llha do Funddo’ tem se consolidado
como um novo “cluster tecnologico de petroleo” e atraido a instalagdo de novos centros de
tecnologia no Brasil. Visto o continuo crescimento das descobertas, a Petrobras passou a
fomentar uma rede de mais de 70 laboratérios em universidades, distribuidos por 19 estados
da Federacdo, que visam desenvolver pesquisas indispensaveis a exploracdo petrolifera e
oferecer condi¢des a ampliacdo do contetido nacional nas encomendas da empresa.

Quanto ao apoio do governo nesta empreitada do desenvolvimento tecnoldgico,
Rappel (2011) destaca o fundo setorial de petréleo e gas, conhecido como CT-Petro em
operacdo desde 1999. Através de recursos advindos dos royalties e sendo administrado pela
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), o fundo objetiva estimular a inovagdo na cadeia
produtiva petrolifera desenvolvendo projetos de qualificacdo profissional e de parcerias entre
empresas e universidades com o fim de aumentar a producdo, reduzir custos e precos e
melhorar a qualidade dos produtos do setor.

A qualificagcdo profissional tem sido um desafio pertinente na indudstria petrolifera
brasileira e muitas vezes as empresas recorrem & importacdo de mao de obra estrangeira. O
primeiro esforco que procurou estimular a formagéo de profissionais partiu da ANP com o

Programa de Recursos Humanos para o Setor Petréleo e Gas (PRH-ANP). O financiamento é

O Parque Tecnolégico da llha do Fundido tem se consolidado como um pdlo de P&D, que tem atraido
inclusive grandes grupos econdmicos internacionais interessados no setor petrolifero e nas pesquisas
desenvolvidas o pais. Empresas como: Schlumberger (Franga), Halliburton (EUA), BG Group (Britanica) e a
General Electric (EUA), Siemens (Alemanha) e FMC Technologies (EUA) estéo instaladas no local.
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oriundo do CT-Petro e de empresas petroliferas que sdo obrigadas contratualmente a investir
em pesquisa e 0 programa atualmente estd voltado apenas a profissionais de nivel superior
com concessdo de bolsas e suporte financeiro para estudos. Em 2006, a Petrobras demandou
do Prominp, um Plano Nacional de Qualificacdo Profissional que tem capacitado milhares de
profissionais em todo pais, em diversos niveis e gratuitamente. Vale colocar que esta demanda
acaba por estender-se a muitos outros setores vinculados a atividade petrolifera, tais como a
industria de construcdo e montagem, da industria naval e da marinha mercante.

Um outro desafio é o0 acesso a recursos financeiros para implementacdo e expansao de
projetos de producdo offshore. Segundo Rappel (2011), a Petrobras inclusive, tem buscado
opcodes de aporte de recursos no mercado internacional, como o project finance e as operacoes
de crédito via sociedades de proposito especifico, alem de créditos externos especiais. Além
disso, grandes petroliferas e fornecedoras internacionais tem entrado no pais e revertido IDE
no Brasil. Por outro lado, as médias e pequenas empresas, que representam boa parte da
cadeia de suprimento do setor, sofrem ainda dificuldades para o acesso ao crédito bancario.
Apesar de maior facilidade no angariamento de recursos atualmente, sdo identificadas
dificuldades no que tange as garantias requeridas, os altos juros e os elevados custos
decorrentes do risco implicito devido a caréncia de informacdes confidveis para a avaliacdo
dos bancos.

Esta maior facilidade verificada atualmente, esta relacionada ao ambiente mais
dindmico e proficuo em instrumentos financeiros, disponibilizando-se diversas modalidades
de fontes de recursos disponiveis para apoio as firmas que compdem os elos da inddstria
petrolifera e para-petrolifera. Rappel (2011) destaca trés importantes fontes: os Fundos de
Investimento em Direitos Creditérios (FIDCS), os Fundos de Investimento e Participacdo
(FIP), o Progredir e o Programa BNDES de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia de
Fornecedores de Bens e Servicos Relacionados ao Setor de Petroleo e Gas Natural (BNDES
P&G).

O primeiro foi criado pelo BCB, em 2001, permitindo as empresas fornecedoras,
detentoras de recebiveis decorrentes de contratos de venda de um bem ou servico, angariar
recursos a taxas de juros reduzidas. Apresentam como vantagens serem operacgdes rapidas e
de baixo risco para o credor, alem de ndo ter custo de IOF (Imposto sobre Operacdes
Financeiras), ndo necessitar de seguro garantia e ndo agrava o balanco da empresa. Quanto ao
FIP, sdo recursos destinados a aquisicdo de acOes, debéntures, bdnus de subscrigdo ou outros
titulos e valores mobiliarios. Tem desta forma efetiva influéncia na definicdo de politica

estratégica e da gestdo da empresa, mas por esse mecanismo ndo € necessario apresentar
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garantia de desempenho e ndo afeta o balanco, pois o aporte entra como participacdo
acionéria. Ja o Progredir, foi implantado em 2011, em uma parceria da Petrobras com 0s
principais bancos do pais, e busca viabilizar a oferta de crédito em volume e condi¢bes
competitivas definindo regras de relacionamento entre os ofertantes e os tomadores de crédito
que minimizem os riscos. Por fim, o BNDES P&G também implantado em 2011, com
orcamento da ordem de R$ 4 bilhdes de 2011 até 2015, tendo como focos a criagdo e a
ampliacdo da capacidade produtiva das empresas; 0 apoio a incorporagdo, aquisicao e fusao
de empresas; 0 apoio a projetos de investimentos no exterior de modo a buscar novas
tecnologias e processos de aperfeicoamento; o apoio a projetos de inovacdo tecnoldgica; e a
estabilizagéo do fluxo de caixa das empresas fornecedoras.

Observado os desafios ja enfrentados e o contexto daqueles que devem ser
ultrapassados, ficam delineadas duas grandes diretrizes de mudancas para a inddstria
petrolifera brasileira conforme Pinto Jr. (2011): a necessidade de adaptar as tecnologias ja
estabelecidas, tendo em vista a procura por solucdes inovadoras; e a importancia de aproveitar
a oportunidade definida pelos referidos desafios para fomentar o desenvolvimento da indUstria
para-petrolifera.

Acerca das rendas petroliferas, com o novo marco regulatério da industria, espera-se
que as novas regras de distribuicdo e a criagdo de regras para destinagdo dos recursos possam
trazer implicacdes positivas as regifes produtoras e as demais regides do pais, que terdo
parcela nesta distribuicdo. Com a destinacdo obrigatoria de recursos para a educacao e a salde
espera-se que estas areas fundamentais a sociedade tenham significativa melhora em todas as
regides, apesar de que apenas recursos ndo sao suficientes, necessitando-se ao menos, de uma
gestdo responsavel e zelosa pelo que é publico. Assim, o FS assume grande responsabilidade,
no gue tange o manejo macroecondmico brasileiro e os investimentos a serem promovidos em
prol de uma diversificacdo produtiva capaz de promover a justica intergeracional.

A atividade petrolifera tem alterado a economia, a sociedade e 0 meio ambiente nos
territorios em que se desenvolveu, segundo Piquet e Terra (2011), marcas irreversiveis sdo
observadas. As petroleiras organizam o espaco territorial de sua atuacdo de modo seletivo,
fazendo as areas produtoras funcionarem como campos de fluxos, articulando-se redes de

unidades industriais, portos, dutos, bens, aeroportos, informacdes e recursos humanos.

A ambiguidade dessa atividade é perturbadora: de um lado, desenvolveu-se
quase de forma isolada nas localidades onde se localiza, mais conectada que
esta ao mercado internacional; de outro, funciona como motor propulsor de
riqueza, por meio ndo sé da geragdo de empresas e empregos diretamente
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vinculados ao setor, mas também das compensacgdes financeiras que sdo
devidas as administracGes publicas de localidades por ela afetadas. (Piquet e
Terra, 2011, pp. 39)

O estado do Rio de Janeiro deteve 79,6% das reservas provadas brasileiras e recebeu
2,9 bilhGes de reais em royalties em 2013, conforme a ANP. Neste estado, parte da receita do
petréleo esta vinculada ao pagamento de aposentadorias e de dividas com o Tesouro
Nacional. A cadeia de 6leo e gas apresenta maior impacto no PIB do estado do que a
atividade de extracdo, o que denota a representatividade do estado neste setor, tendo maiores
possibilidades de efeitos de arrasto e propulsdo para sua economia. Entretanto, analisando a
produtividade do trabalho no estado, Torres et al (2013) entendem que os ganhos de
produtividade da inddstria extrativa, que por sua vez representariam reducdo de custos e
maior eficiéncia para os setores compradores e assim elevando também a sua produtividade,
ndo tem sido repassados ou apenas atenuam a perda de produtividade dos demais setores de
atividades demandantes (tais como a industria de transformacéo e os servicos industriais de
utilidade publica).

Tendo em conta as receitas petroliferas, em 2012, entre os dez primeiros municipios
recebedores destes recursos no estado do Rio de Janeiro, sete sdo das regides Norte
Fluminense®® e Baixadas Litoraneas®!. Estes sete representam 66,7% do valor recebido pelos
municipios fluminenses e sdo afetados pela Bacia de Campos. A Bacia de Campos possui
diversos campos em producdo e responde ainda por grande fatia das reservas petroliferas do
Brasil e manterd a médio prazo sua importancia, ja que também possui campos no pré-sal. A

seguir apresento o mapa da Bacia de Campos, com os blocos de exploracéo e producéo.

80 Compreende os municipios de Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu,
Macaé, Quissama, S&o Fidélis, S&o Francisco de Itabapoana e Sdo Jodo da Barra. E a regifo mais impactada pela
producdo petrolifera, com rapida transformacédo da estrutura produtiva e identidade local.
81 Compreende os municipios de Araruama, Armacido dos Blizios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Cachoeiras de
Macacu, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande, Rio Bonito, Rio das Ostras, Sdo Pedro da Aldeia, Saquarema e
Silva Jardim.
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Figura 5: Bacia de Campos e litoral das regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas
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Partindo para anélise da Bacia de Campos e as regifes impactadas, nota-se que a etapa
montante® da industria do petréleo e gas® se destaca no cenario nacional, diferentemente da
jusante, que representa a ponta da cadeia, com possibilidades de diversificacdo e
encadeamentos. Piquet (2012) lembra que esta regido vem passando por transformacoes
radicais na sua estrutura produtiva, ja que 82% do petroleo e 42% do gas produzido no Brasil,
em 2012, sdo da Bacia de Campos. Alem disso, segundo Silva (2012), as contribuicbes
pecuniarias recebidas, auxiliam no desenvolvimento, pois geram empregos, demandas
industriais derivadas e elevada importancia para capacidade fiscal do estado e municipios
fluminenses. Porém, a construcao de encadeamentos da producéo petrolifera € fragil e os altos
investimentos da Petrobras ndo se inserem num projeto de desenvolvimento regional de
grande alcance, deflagrando um padrdo de especializa¢cdo na producéo, conforme mesmo
autor.

Silva (2012) atenta que quaisquer andlises que tratem da estrutura produtiva e
desenvolvimento regional fluminense devem considerar que o volume financeiro mobilizado
pela industria petrolifera tende a impactar as participacdes relativas tanto pela otica setorial
como pela regional. Desta forma, busca-se revelar a dimensao da concentracdo econémica do
estado levando em conta a “economia” da bacia de Campos e salientando o peso desta para a
economia estadual. O autor nota através de dados do Centro de Informacdes de Dados do Rio
de Janeiro (Cide)34, que em 2006, a producio da bacia alcangou em torno de R$ 70,4 bilhdes,
0 que corresponde a 22% do produto interno fluminense, a 53,5% do produto interiorano e
supera a produgdo econdmica do “interior fluminense sem a bacia”. Interessante observar é
que a regido Norte Fluminense teve no mesmo ano um PIB em torno de R$ 80 bilhdes, ou
seja, sem a bacia de Campos a regido teria apenas R$ 9,7 bilhdes de PIB. Além disso, a
participacdo da regido no PIB do estado com a bacia de Campos seria de 25,03%, enquanto
sem o produto da bacia de Campos seria de 3,89%.

Observa-se segundo Monié (2003), que na Bacia abordada, a evolucdo da producéo é
contemporanea de uma reducdo do Estado na economia, maior regulacdo e da crise de
politicas tradicionais para o planejamento regional. Diferente do contexto de outros paises em

desenvolvimento, que vivenciaram a alta dos precos internacionais, possibilitando direcionar

82 Cabe notar que neste segmento insere-se a exploracéo e a producdo petrolifera no mar, composta por cinco
etapas: prospeccéo, perfuracdo, completacdo, producdo e transporte.
8 Uma desvantagem do gas em relacdo ao petréleo é que a mesma quantidade de energia em gas natural ocupa
um volume cerca de mil vezes superior ao ocupado em forma de petréleo. (Piquet, 2012, pp. 153)
8 Em 2009, este centro foi incorporado pela Fundagdo Escola de Servico Publico e passou a se chamar Fundagédo
Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagao de Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ) com
a juncdo das finalidades institucionais de ambas instituicdes.
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recursos para a industrializacdo, modernizagdo produtiva e politicas de gestdo do territorio.
Entretanto, nos Gltimos anos, com o boom no preco das commodities e o efeito China, a
Petrobras registrou maior producéo, resultando em maiores investimentos e lucros.

Paralelo a isso, o recebimento de royalties e PE vem aumentando significativamente, e
os municipios beneficiados tem ficado cada vez mais dependentes destas rendas, que de modo
geral ndo tem cumprido seus principais objetivos ja citados acima. Silva (2012) destaca que 0
coeficiente royalties/ PIB do estado do Rio de Janeiro teve consideravel expansdo entre 1999
e 2007, mostrando um ritmo acelerado dos royalties em comparacdo com a producao estadual.
No gréfico 7, atento para o Norte Fluminense e para os trés municipios da regido com maiores
coeficientes.

O municipio da regido Norte Fluminense com maior importancia relativa das
compensacOes financeiras frente a sua producdo é Sdo Jodo da Barra. O coeficiente
demonstrado no grafico abaixo, também denota a dependéncia deste municipio em relacéo a
estas rendas. Fica implicito, no caso de Campos e de Macaé, a importancia da industria do
petréleo e de servicos relacionados no PIB, visto que seu coeficiente se reduz nos ultimos dois
anos do grafico, em razdo da continuidade do aumento do PIB e reducdo das referidas

receitas, que voltam aos patamares anteriores a partir de 2011.

Grafico 7: Coeficiente Royalties+PEs/PIB — 1999-2010 (%)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do InfoRoyalties e da Fundagdo Centro Estadual de
Estatisticas, Pesquisas e Formacao de Servidores Publicos (CEPERJ) (2013)
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Binsztok (2012) alerta que estas rendas alteraram o ordenamento territorial e
ambiental da regido citada. Fracionamentos e a fundacdo de municipios ocorreram como nos
casos de Cardoso Moreira, desmembrado de Campos; de Quissamd e Carapebus,
desmembrado de Macaé; e de Sdo Francisco de Itabapoana, desmembrado de Sdo Jodo da
Barra.

Conforme Monié (2003), a urbanizacdo decorrente das atividades petroliferas e
industriais de base produziram fendmenos de segregacdo socioespacial. Caracteriza-se uma
oposicao entre a cidade dos funcionarios das grandes empresas e do restante da populacéo a
parte das principais atividades. Segundo Piquet (2012), problemas nos servigos urbanos séo
explicados pelo que Milton Santos chama de “urbanizacdo corporativa”. As cidades
corporativas criam facilidades para operacdo das grandes empresas. Nestas, o esforco é para
promocdo de equipamentos a servico das empresas hegemdnicas, deixando de lado o grosso
da populagdo nos orcamentos publicos. Santos (1993) apud Piquet (2012) ainda aufere que
isso obedece a racionalidade capitalista, em prol da producdo nacional e da capacidade de

exportacéo.

No caso especifico da indUstria petrolifera para os locais em que se localiza,
as tensdes sdo provocadas por um crescimento dependente de decisdes que
transcendem o local e que se expressa na equacdo: de um lado a riqueza do
petréleo, as perspectivas de novos postos de trabalho, o aparecimento de
novas empresas; de outro, a populacdo em crescimento exponencial, 0s
problemas sociais, a violéncia, o déficit dos servigos urbanos e sociais. (...)
dada a importancia da industria do petroleo para qualquer pais -seja como
fonte energética, seja como elemento catalisador de divisas, seja como setor
estratégico ou ainda como base de apoio a industrializacdo-, sua influéncia
dificilmente ira limitar-se a espacos subnacionais. (PIQUET, 2012, pp.159 e
160)

A Petrobras se instalou em Macaé em 1977, sendo base de operacGes de exploracdes e
producdo para Bacia de Campos. Assim, 0 municipio € o centro das maiores mudancas, pois €
polo econémico e logistico da industria do petroleo, articulando as atividades maritimas e
terrestres. DispOe de um terminal portuério (Imbetiba), um aeroporto, ferrovia e dois eixos
viarios que ligam a “capital do petréleo” fluminense a capital do estado. Era caracterizada
pelas atividades primarias e baixa produtividade, assim, a instalagdo da Petrobras foi um
divisor de aguas na andlise da estrutura produtiva e no territorio local que se amplia ao
regional. Em Campos, existe resisténcia ao processo de modernizacdo por ser um espacgo

bastante rugoso conforme Davidovich (2000) apud Monié (2003).
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A partir dos anos 1980, a regido obteve alto crescimento econémico devido as
transformac6es do perfil produtivo. Nascem atividades industriais e terciarias dinamicas em
paralelo com a tendéncia migratoria. 1sso contrasta com processo de esvaziamento visto até
entdo pela decadéncia da producdo de sal e cana-de-agucar. S&o geradas oportunidades de
ascensdo social e assim, fluxos migratérios campo-cidade na escala regional e de mao-de-obra
oriunda de outras regides do Brasil e do exterior s&o notadas na Bacia de Campos.

Outra implicacdo € uma transformacéo radical e rapida da estrutura produtiva e do
mercado de trabalho. Os impactos sociais e espaciais sdo desiguais e se nota “enriquecimento
de parte da populacéo e o afluxo de trabalhadores pobres sem qualificacdo; o surgimento de
areas de residéncia e de consumo de alto padréo social e a expansao de bolsdes de pobreza; o
aumento das desigualdades intra-regionais entre campo e cidade” (MONIE, 2003, pp. 266).
Os municipios com estrutura produtiva mais diversificada e trabalhadores na inddstria
petrolifera como Cabo Frio, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu e Macaé tém uma renda por
domicilio superior a média, conforme Monié (2003).

Gréfico 8: Norte Fluminense, Campos e Macaé: Participacéo da
indastria no PIB — 1999-2010 (%)
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Fonte: CEPERJ (2013)

A regido Norte Fluminense alterou sobremaneira sua estrutura produtiva e apresentou
na Ultima década forte incremento da participacdo da inddstria em seu PIB, segundo o gréafico
8 acima. Em 1999, a fatia industrial representava menos de 50%, mas entre 2003 e 2008

chegaram a niveis proximos a 70% e a 80%, acompanhando a evolucdo da industria
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petrolifera a partir da bacia de Campos. Valido ressaltar que a E&P representa importante
atividade industrial nesta regido. Silva (2012) atenta que deduzindo a industria petrolifera, a
estrutura setorial do PIB estadual e do PIB do Norte Fluminense alterar-se-ia aumentando
consideravelmente, a participacdo dos servicos para 0 primeiro e a participacdo agropecuaria
para o segundo em detrimento da industria.

Uma tendéncia acerca do mercado de trabalho do setor petrolifero, aprofundada no
decorrer da reestruturacdo produtiva na induastria brasileira, segundo Figueiredo (2012), é a
reducdo de trabalhadores efetivos proprios. A crescente terceirizacdo de varias atividades
articula-se com esse efeito. Com o avanco deste fendmeno, atividades que estavam a cargo
dos efetivos da Petrobras, foram aos poucos repassadas a trabalhadores de diversas
prestadoras de servigos, e em alguns casos com notavel diferenca nos padrdes de formacéo e
de remuneracdo. Essa rotatividade tem implicado ao longo do tempo em perda de parte do
potencial auferido pelo entrosamento adquirido por alguns grupos de trabalho offshore.

Constatam-se ainda, mudancgas culturais, que segundo Monié (2003) sdo provocadas
pela entrada de novos agentes que rapidamente implantam uma cultura empresarial moderna,
com cidades sendo importantes centros industriais e de servigos, apés muitas décadas de
atividades agropastoris. 1sso se nota por demandas em equipamentos comerciais e culturais
modernos, e diversificagdo do mercado de consumo. A instalacdo de unidades de ensino
universitario e técnico em Macaé e Campos sdo importantes para o futuro da politica regional.

Neste contexto, e com a exploracéo e producdo petrolifera e a evolugdo dos royalties e
PEs, se funda a Organizacdo dos Municipios Produtores de Petroleo (Ompetro), formada por
Armacdo de Buzios, Cabo Frio, Campos, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama,
Rio das Ostras e Sdo Jodao da Barra. Atua como “lobby” do poder publico local na defesa dos
interesses econdémicos destes. Binsztok (2012) aufere que os royalties sdo geralmente usados
em obras de embelezamento urbano e em procedimentos de paternalismo e assistencialismo
de cunho eleitoral, visto que poucos municipios apresentam regras para utilizacdo deste
recurso. Nota-se ainda a incapacidade da organizacdo de mobilizar liderancas do setor privado

e dirigentes municipais para articular propostas de desenvolvimento regional.

3.1.2 — Desenvolvimento regional e o projeto “socialista” na Faixa petrolifera do Orinoco

Esta secdo atenta para as dindmicas socioeconémicas inerentes ao territorio que abriga
a maior reserva petrolifera do mundo, a Faja Petrolifera del Orinoco na Venezuela, que é

objeto principal do plano de desenvolvimento levado a cabo pelo governo do pais: o Proyecto
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Socialista Orinoco (PSO), anunciado oficialmente em 2008. E importante notar que o pais,
por varias decadas do século passado, sofreu a influéncia de grandes projetos industriais
relacionando-os ao desenvolvimento urbano e regional, inspirados pela teoria dos “polos de
crescimento” formulada por Frangois Perroux em 1950. Além disso, 0 PSO esta inserido na
tentativa de deslocamento para o sul do pais, que é menos povoado e periférico, parte da
atividade produtiva e da populacéo, isso ocorre desde governos anteriores.

Santos (2010) [1982] alertava que a tendéncia a transnacionalizacdo mediante a uma
divisdo do trabalho que ultrapassa as fronteiras nacionais, tinha efeito deformador pela
intrusdo de novas varidveis. A densificacdo do capital tende a desencorajar inicialmente a
atividade agricola ndo monopolista, com efeitos recessivos sobre o emprego. Juntando o surto
do setor publico e a elevacdo do nivel dos salarios nos setores secundarios e terciarios urbano,
fica facil entender o éxodo dos venezuelanos para as cidades. Outra tendéncia é a acdo do
Estado a fim de atender as demandas de infraestrutura, criando facilidades em favor de
operacdes particulares das firmas e assim, reduzindo o tempo de producdo, circulagdo e
distribuicdo. Esse movimento permitiu ao pais, através dos empregos criados pela atividade
econbmica e governamental, a expansao rapida de uma classe média e do consumo. A analise
de Milton Santos mostra-se, desta forma, bastante atual quando pensamos o desenvolvimento
regional e local na Venezuela.

Segundo Péné-Annette et al (2012), durante a Gltima década do século XX, a dinamica
espacial e territorial vinculada a producéo e reservas de hidrocarbonetos no pais tem sofrido
um deslocamento da bacia do lago de Maracaibo para a bacia Oriental, onde atualmente
extrai-se mais de um terco da producdo nacional de petrdleo. Neste momento inicia-se 0
processo de viabilizacdo da exploracdo da Faixa Petrolifera do Orinoco, cuja existéncia é
conhecida desde 1936. Em 1976, ocorreram o0s primeiros esforcos na exploracdo e
quantificacdo dos recursos através de uma campanha da PDVSA e da Corporacdo
Venezuelana de Petroleo (CVP). Desde 1980, varios projetos experimentais tentaram
ultrapassar os problemas técnicos e operativos relacionados ao transporte de petréleo pesado,
sendo as razfes de ordem técnica, financeira e de custos de produgdo, que constituiram-se
como barreiras & evolucdo da E&P na bacia. Por outro lado, estes esforcos renderam
importantes avancos tecnoldgicos e varias patentes pelo Intevep. Vale notar que no contexto
da abertura petrolifera, um plano de acordos de associacdo com beneficios compartidos levou
a regido a receber um investimento estrangeiro direto de mais de setenta bilhdes de dolares

entre 1996 e 2006. Com a instalagdo do complexo petroquimico de Jose na costa centro norte

157



do pais e a utilizagdo de “melhoradores” de petroleo pesado, foi alcangado em 2005 um bom
nivel de extracao.

O governo de Chéavez inicia entdo o Proyecto Magnas Reservas a fim de certificar 28
blocos, mesmo com a exploracdo comercial petrolifera ja em andamento. Isso fez-se
importante para 0 governo, pois serviu como propaganda interna e ganho de credibilidade
internacional, até porque em 2011 o pais chegou ao posto de principal detentor das reservas
provadas do mundo. O resultado deste projeto foi a certificacdo de 36 blocos, perfazendo
quase 300.000 milhdes de barris®, que mesmo com a producgdo esperada para 2019 de 6
milhdes de barris diarios (producdo total esperada) permitiriam 135 anos de exploracdo
continua. O pais se comprometeu a cumprir as quotas da OPEP e espera maiores quotas visto
a sua capacidade instalada e as suas reservas provadas. Somente na Faixa Petrolifera de
Orinoco, a expectativa produtiva mais otimista € 0 aumento da capacidade de producdo em
2020 para 4,6 milhGes de barris diarios.

As projecdes da PDVSA para o desenvolvimento da regido no periodo entre 2010 e
2030, colocam a perfuracdo de mais de seis mil pocos, a construcdo de novas plantas de
recuperacdo, tratamento e distribuicdo, e a instalacdo de melhoradores (3 em Junin e 3 em
Carabobo) capazes de produzir o petroleo “sintético”. Segundo Péné-Annette et al (2012)
estdo planejados trés espacgos para tal infraestrutura: em Soledad (regido de Ayacucho), em
Mapire para a conversdo e refinacdo (regido de Junin) e em Cabruta destinada a refinaria
(regido de Boyaca). Outras instalacdes de menor porte devem ser construidas para garantir a
conservacao e o transporte de residuos solidos. Acerca destes residuos, os autores atentam que
0s subprodutos originados do melhoramento do 6leo pesado extraido sdo transportados por
uma ferrovia até trés terminais na margem esquerda do rio Orinoco. Mesmo com a limitacao
de carga que o rio exige no local, sdo transportados até o polo metalmecéanico de Ciudad
Guayana, e no caso do coque, ¢ utilizado como combustivel em centrais elétricas na Faixa.

Segundo Péné-Annette et al (2012), o desenvolvimento integral da Faixa Petrolifera do
Orinoco, tendo em conta as estimacdes da PDVSA, preveem o investimento de cerca de 170
bilhdes de dolares até 2021. Destes investimentos, as hovas associa¢fes com empresas mistas
requerem 140 bilhdes de dolares e o componente socioterritorial relacionado ao PSO espera-
se um montante de 20 bilhdes de ddlares. A partir de dados do PODE (2011), observa-se 0
aumento dos gastos em investimentos de 2002 a 2011 e nota-se forte incremento nos estados

de Anzoategui e Monagas, sendo este primeiro, o principal destino dos investimentos da

8 Deste total certificado, 220.000 milhGes de barris sdo de 6leo ndo convencional e 77.000 milhdes de barris sdo
6leo convencional.
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PDVSA em 2011. Vale notar, que os estados de Zulia e Falcdn, maiores produtores de
petréleo do pais, receberam grandes somas, porém mesmo somadas ndo chegam préximo da

quantia investida em Anzoategui.

Figura 6: Desenvolvimento acelerado da exploracdo da Faixa Petrolifera de Orinoco
(2010-2030)
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Os autores citados notam que a mado de obra necessaria para a industria petrolifera na
regido, deve chegar ao pico de 127 mil trabalhadores em 2016, estabilizando-se em torno dos
60 mil postos de trabalho a partir de 2025. Isso caso o melhor cenario de expectativa ocorra
na regido. A execucdo de outros projetos nao relacionados a esta industria do PSO gerariam
em torno de 25 mil postos de trabalho, como resultado do desenvolvimento social e industrial
gue se espera. Vale notar que no ano de pico serdo requeridos cerca de 20 mil engenheiros e
profissionais universitarios especializados e 30 mil técnicos. Os autores entendem que a
necessidade de mais de 50 mil pessoas com formacao superior, as quais as universidades

venezuelanas ndo tem capacidade de formar nos proximos anos é um entrave importante para
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tais expectativas. Entretanto, em declaragdo de 2013, Rafael Ramirez® colocou que havia
cerca de 15 mil trabalhadores da PDVSA na Faixa Petrolifera do Orinoco.

Figura 7: Visao de longo prazo dos novos desenvolvimentos na Faixa (2010-2030)
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Fonte: Péné-Annette et al (2012)

8 Engenheiro pela Universidade de Los Andes foi o primeiro presidente da ENAGAS e em 2002 foi empossado
como ministro do Ministério de Energia e Petr6leo. Em 2004 assumiu a presidéncia da PDVSA e la esteve até
2014, quando foi designado Ministro das Rela¢des Exteriores. Porém, no mesmo ano foi nomeado embaixador
da Venezuela na Organizacdo das Na¢des Unidas.
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N&o existem davidas quanto a necessidade da PDVSA ter apoio das grandes
petroleiras internacionais. S0 estas empresas que possuem a organizagdo, 0s metodos de
trabalho, os canais e redes de abastecimento, o apoio tecnoldgico, o aporte financeiro, e que
disponibiliza este petroleo pesado frente aos regulamentos ambientais e as condigdes de
refinamento em torno do mundo. Na Faixa Petrolifera do Orinoco, muitas destas petroleiras
internacionais estéo presentes e inclusive estdo operando na regido desde os anos noventa. Em
2007 ¢ finalizado o reordenamento dos contratos de associacdo. Cabe ainda destacar, que a
tecnologia imposta pelos empreendimentos faz com que empresas internacionais de servicos

petroliferos instalem-se no pais, como por exemplo a Schlumberger.

Figura 8: Empresas atuantes em parceria com a PDVSA

na Faixa Petrolifera de Orinoco
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Fonte: PDVSA (2014)

A diversidade de atores internacionais envolvidos na E&P de petréleo da regido, esta
também ancorada na diversificacdo dos mercados de destino do produto. A petrolifera chinesa
e russa tem grande participagdo nos contratos de associacdo e pretendem investir bastante na
Faixa. Fica claro que a parceria com a China é estratégica, ja que a Asia sera seu principal
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mercado no futuro em detrimento do mercado norte americano. Por outro lado, a China tem
visto na América Latina e notadamente no Brasil, Venezuela, Argentina e Cuba,
oportunidades de negocio nas areas de petroleo, minério e agricultura. A Venezuela tem sido
alvo de grandes investimentos e a China tem tido importante evolucdo em servicos ligados as
atividades petroliferas.

Quanto a barreira tecnolégica na E&P da bacia, muitos entraves sdo notados devido ao
tipo de petroleo que ali € extraido. A cadeia petrolifera no pais e na regido esta servida de uma
variedade de tecnologias, tanto disponiveis como em experimentagdo, mas nem sempre
comprovadas, eficientes e aceitas. Segundo Péné-Annette et al (2012), isto deve-se a industria
mundial dar preferéncia aos 6leos considerados convencionais e pela grande variedade de
petréleo pesado existente, inclusive entre campos adjacentes, fazendo com que técnicas de
extracdo efetivadas num campo, ndo funcione em outro vizinho. Além disso, a logistica e 0
tratamento dado depois da remocdo € complexo. O petroleo pesado deve ser refinado para
retirada de gas e de agua, e mistura-lo a petréleo leve a fim deste ser transportado por um
oleoduto de 400 km até o Complexo de Jose. Neste complexo petroquimico, ocorre 0
processo de “melhoramento”, que consiste na separacdo de metais pesados € COMpOstos
indesejaveis. Muitos destes materiais separados, como enxofre, coque de petrdleo e alguns
geradores de COz, que representam impactos ambientais negativos.

Visto a necessidade de ultrapassar as barreiras tecnoldgicas intrinsecas a regido, a
Intevep € instrumento fundamental nessa empreitada. Assim sendo, segundo a PDVSA, a
empresa conta com uma sede na regido, localizada em EIl Tigrito, onde operam escritorios
administrativos e oficinas técnicas. Além disso, destaca-se a futura instalacdo de parques
tecnoldgicos (San Tomé, Morichal e San Diego Norte) em campo, que contam com
infraestrutura na escala real permitindo provar, desenvolver e implementar novas tecnologias
de melhoramento e de fator de recuperacdo. Este complexo acolherd em torno de 350
investigadores da Intevep. Entre 2015 e 2019, na divisdo Boyaca ha um conjunto de projetos
de tecnologia para otimizar a producgéo nas areas de Barinas, Apure e Guarico. Por outro lado,
a partir de documento do sindicato da empresa (Sintraintevep, 2011 apud Péné-Annette et al,
2012), séo denunciadas situagdes como: os projetos de assisténcia técnica e de investigacdo
estratégica estavam estancados, a decadéncia da infraestrutura fisica e de seguranca dos
laboratdrios e o translado improdutivo de pessoas.

A exploracdo desta bacia cria um novo territério promovido as margens do rio
Orinoco, entre o polo de industria pesada de Guayana e os complexos de refinacdo e de

petroquimica da costa leste. Perfazendo assim uma rede de cidades com um sistema de
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infraestruturas de energia, de transporte e de comunicacdes, além de uma producdo agricola e
industrial. Este territorio se estende desde o sul do estado de Guarico até a fronteira oeste do
estado de Delta Amaruco, chegando a um espaco de 55.694 km?, ou seja, em torno de 7% da
superficie total venezuelana. Sem duvida € uma nova tentativa de articulacdo entre a
economia petroleira e a ndo petroleira, sobre uma perspectiva de desenvolvimento enddgeno
“socialista” ou “chavista”. Gongalves (2009) atenta que os pilares do socialismo na Venezuela
sdo a democracia direta e a democracia dos produtores, buscando-se consolidar o poder das
comunidades através dos conselhos comunitarios e os referendos.

Ademais ao contraste populacional entre a regido litoral (em torno de 60%), central
(em torno de 30%) e do sul amaz6nico-orinoquense do pais, segundo De Lisio (2012), vem se
estruturando um “novo” pais na zona central que se estende do ocidente ao oriente, através de
um corredor de interconexdo dos Andes ao oceano atlantico, sendo o motor deste pais a
indUstria petrolifera da Faixa. O plano de desenvolvimento sustentavel do eixo Orinoco-
Apure®” propunha no marco da Politica de Descentralizagio Desconcentrada e dos artigos 157
e 158 da constituicdo Bolivariana, a transferéncia de competéncias aos governos locais na
implementacdo dos planos de ordenacdo regional de competéncia do governo central e foi
uma espécie de piloto para o PSO. Esta proposta do eixo visava a melhoria da condicéo de
vida da populacdo existente e, ao contrario da PSO, que prop8e a Faixa como um centro de
atracao da populacédo do norte do pais.

O PSO® ¢é a pedra angular das estratégias citadas acima e teve carater legal
estabelecido em 2009, inspirado na ética socialista e na construcdo do poder popular e
comunitario, no qual os recursos ali explorados encaminhariam ao desenvolvimento de um
territorio petrolifero, socialista e sustentavel. A democracia dos produtores, notada por
Gongcalves (2009), implica ndo apenas o desenvolvimento a partir do petréleo, mas a cria¢ao
de formas alternativas de distribui¢do, como a propriedade comunal e cooperativa.

O plano de desenvolvimento da Faixa Petrolifera do Orinoco, como ja adiantado
anteriormente, foi dividido em varios blocos de exploracdo ao sul dos estados de Guarico,
Anzoategui e Monagas, mas sua area de influéncia abrange do sul do rio Orinoco a parte norte
do estado de Bolivar. No projeto de desenvolvimento territorial estdo compreendidos cinco

estados, treze municipios e em torno de 670.000 habitantes, em um espaco com densidade

87 Segundo De Lisio (2012), o plano foi realizado em 2003 pela Universidade Central da Venezuela e abarca 11
dos 23 estados do territério politico-administrativo.
8 Este projeto é colocado pelo governo como a expressdo da diferenca entre a PDVSA que era vendida ao
capital estrangeiro e a nova empresa que encarna a soberania nacional, restaurada apds a “sabotagem petroleira”
de 2002 e 2003.

163



demografica média de 12 habitantes por km2. O PSO conta com um comité de planejamento
formado por membros dos ministérios do governo central, entretanto as autoridades locais e
regionais nao tem sido envolvidas.

Sendo assim, é importante analisar alguns dados e algumas peculiaridades dos trés
estados que tem influéncia direta com a E&P petrolifera da Faixa de Orinoco: Guarico,
Anzoategui e Monagas. Infelizmente, pela inexisténcia de um Sistema de Contas Regionais na
Venezuela®, esta secdo ndo podera contar a analise das mudancas na estrutura produtiva dos
estados e 0 peso dos repasses da renda petrolifera sobre as contas destes nos ultimos anos. Por
outro lado, o INE disponibiliza a “Sintesis Estadistica Estadal” que serve como base para as
estatisticas a nivel local.

Guaérico é um estado com quase 750 mil habitantes segundo o censo de 2011 do INE e
tem como capital San Juan de los Morros. A populagédo urbana aumentou em torno de 200 mil
habitantes enquanto a rural manteve-se em pouco mais de 140 mil, levando em conta também
0 censo de 2001. O INE coloca que as quatro atividades que sustentam o desenvolvimento
econémico da regido sdo a agropecuaria, a agricultura, a exploracao petrolifera e 0s recursos
hidrograficos. Na zona industrial de San Juan estdo instaladas empresas processadoras e
empacotadoras de arroz e de produtos lacteos, além das industrias tradicionais de alimentos,
bebidas e calcados. Destacam-se no ambito da PSO, as cidades de Las Mercedes e de Santa
Rita. A populacdo ocupada cresce paulatinamente e as atividades que mais captam esta
populacdo sdo a de servicos comunitarios, comeércio, agricultura e agropecuaria. Nao houve
registro deste indicador para as atividades de exploracdo de hidrocarbonetos desde o segundo
semestre de 2010. No segundo semestre de 2012 a populacéo ativa chegava a 70%, sendo que
destes a taxa de ocupacao chegou a 89,4%.

Sobre o0 estado de Anzoategui, este tem como capital Barcelona e conforme o INE
tinha em 2011, mais de 1,4 milhdes de habitantes sendo um pouco mais de 100 mil na area
rural. Dentre as principais cidades destacam-se as de importancia no setor petrolifero como:
Puerto La Cruz, El Tigre, Anaco e Pariaguan. O estado € o segundo maior produtor petrolifero
e tem o complexo de José de indUstria petroquimica. Ainda segundo o INE, a populacéo
ocupada cresceu bastante em 2012 em relagcdo aos anos anteriores, puxada principalmente

pelas atividades de servigos comunitarios, construcdo, industria manufatureira, comeércio e

8 O Sistema de Contas Nacionais aplica-se apenas para o nivel nacional, ja que ndo se tem instrumentos
ordenados, coerentes e permanentes que atenda com qualidade cientifica as necessidades de informagédo
econdmica dos territérios subnacionais. Alguns trabalhos (Iranzo e Mendoza, 2007 e Guerra, 2006) denotam o
esforco dos pesquisadores venezuelanos em propor e debater métodos a fim de disponibilizar dados econémicos
para que estes possam ser utilizados no planejamento regional e local.
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E&P de hidrocarbonetos. Apesar disso, nas atividades agricolas e pecuérias houve uma queda,
0 que denota perda de participagdo produtiva frente ao aumento nas atividades citadas
anteriormente. A taxa de ocupacdo da populacédo ativa chegou a 91,1% no segundo semestre
de 2012. Neste mesmo semestre, apenas 16% da populacédo ativa é considerada pobre, 0 que
representou uma queda de 4% em relacdo ao semestre anterior.

Acerca de Monagas, segundo o INE, a capital € Maturin e esta é considerada a capital
petrolifera do oriente venezuelano devido ao auge petrolifero na década de 1980 no norte do
estado. Em 2011, a populacéo ultrapassava os 900 mil habitantes, em torno de 150 mil a mais
que no censo de 2001, sendo mais de 80% de populacdo urbana. As atividades principais séo
a E&P de hidrocarbonetos, a agropecuaria e a agricultura. Ainda conforme o INE, em 2012, a
populacdo ocupada mantem-se estabilizada e setores como a exploracdo petrolifera, servicos
comunitarios e comércio tem aumentado neste indicador, em detrimento das atividades
agricolas e agropecuérias e da construcdo. O que impressiona no estado é o alto nimero da
populagéo inativa que chega a 37,3%. Quanto a taxa de ocupacdo da populagéo ativa obteve-
se 88,8% no segundo semestre de 2012.

O PSO busca, segundo Péné-Annette et al (2012), construir uma rede urbana
direcionada verticalmente as zonas litoraneas de exportacdo petrolifera a partir das zonas de
Boyacd, Junin, Ayacucho e Carabobo da Faixa Petrolifera de Orinoco®, que perfazem o eixo
central horizontal da regido. Desta forma, os corredores verticais multimodais propostos
serviriam como ligacdo aos espacos de exportacdo petrolifera. Além disso, cada cidade do
corredor deve desenvolver uma especialidade, seja relacionada a exploracdo de petrdleo, as
atividades agroindustriais ou as funcGes logisticas e terciarias. A exportacdo do petréleo de
Orinoco através do litoral®® do pais acaba por ser um empecilho na tentativa de
desconcentracao populacional e econdmica do pais.

Péné-Annette et al (2012) entendem que o desenvolvimento da regido depende da
construcdo de uma infraestrutura basica, capaz de organizar o espago em questdo e facilitar a
sua relacdo com as regides fronteirigas, até porque é uma zona de transi¢do entre os polos da
industria petroquimica do nordeste e o polo metaltrgico de Guayana. Além disso, segundo De

Lisio (2012), assumiria papel fundamental na reducdo dos custos de transporte entre os

% A zona de Boyaca se estruturaria nas cidades de Las Mercedes, Santa Rita e Cabruta. A zona de Junin em
Pariaguan, San Diego de Cabrutica e Mapire. A zona de Ayacucho em EIl Tigre, Soledad e Ciudad Bolivar. A
zona de Carabobo, por fim, se estruturaria em Temblador, Chaguaramas e Barrancos.
%1 Cogitou-se a possibilidade do escoamento pela foz do rio Orinoco ao oriente, porém esta hipétese foi excluida
pois haveriam problemas com o canal de navegagdo, o tamanho dos cargueiros e com a dragagem frequente que
seria necessaria. Além disso, a regido proxima ao rio é considerada um ambiente natural instavel e
ecologicamente fragil
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centros de producgdo priméria, transformadora e de consumo, permitindo a articulacdo regional
e a conexao aos niveis nacional e internacional. Até entdo, o governo tem feito a reabilitacdo
de algumas vias, mas ainda ndo construiu um corredor terrestre com uma autopista, uma linha
férrea, linhas de transmissao elétricas e de fibras Gticas, e linhas de gasodutos e oleodutos
entre San Fernando de Apure e Tucupita. Este projeto seria essencial para a articulagdo e

transporte de pessoas e mercadorias a nivel regional e nacional.

Figura 9: A Faixa Petrolifera de Orinoco como fator de articulacdo regional
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Fonte: De Lisio (2012) apud Ministério de Planejamento e Desenvolvimento e PDVSA (2008)

Espera-se ainda que sejam construidos no rio Orinoco, centros portuarios e terminais
de exportacdo, contribuindo para as relacBes entre as fungGes extrativas, industriais e
terciarias, facilitando também o escoamento da bauxita para o centro metaltrgico de Puerto
Ordaz, além da logistica petroleira. 1sso também auxiliaria no ja existente polo metaltrgico e
hidroelétrico de Ciudad Guayana, gque inclusive ndo encontra-se na rede urbana proposta no
PSO. H4 ainda a proposta de criacdo de um aeroporto internacional entre Ciudad Guayana e
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Ciudad Bolivar®, o que demonstra a intencdo de fortalecer a Gltima cidade na regido e
instituir uma ligagdo com uma cidade com importantes atividades econdmicas e que ndo esta
no PSO.

Quadro 1: Grandes obras de infraestrutura na Faixa Petrolifera do Orinoco

Redes Ferroviarias

*» Ciudad Guayana-Ciudad Bolivar

* Ciudad Bolivar-Caicara del Orinoco

* Caicara del Orinoco-Valle de la Pascua

* Caicara del Orinoco-San Fernando de Apure

* Valle de la Pascua-Pariaguan-El Tigre

* El Tigre-Soledad

* Ciudad Guayana-Temblador-Maturin

* Soledad Ciudad-Guayana

* Mapire-El Tigre

* Ciudad Guayana-Boca Grande

Autopistas e Estradas

* Estrada de servigo petroleiro e transporte para as comunidades -
Tucupita-Temblador- Santa Rita- San Fernando de Apure

* Autopista Puerto Ordaz- Temblador- Maturin

* Terceira ponte sobre o rio Orinoco

Portos e Aeroportos

* Melhoramento e construcao de portos - Ciudad Guayana, Ciudad
Bolivar, Caicara-Cabruta, Mapire y Puerto Atlantico de Boca Grande
* Aeroportos de Santa Rita y Pariaguan

* Construgdo do aeroporto internacional no estado de Apure

Outros Projetos

* Planta termoelétrica Cabruta

* Planta termoelétrica San Diego de Cabrutica

* Canal de navegacdo do rio Orinoco — central

* Reforgo do sistema de transmisdo a 115 kv para cubrir os

requerimientos do plano nacional ferroviario
* Sistema elétrico Faja Petrolifera del Orinoco

Fonte: De Lisio (2012) apud Ministério de Planejamento e Desenvolvimento e PDVSA (2008)

Quanto ao fornecimento de energia elétrica, as instalacOes petroliferas ndo tem tido
problemas, porém as comunidades proximas tem convivido com a suspensdo do servico, 0

que leva a populacdo a enfrentamentos com empresa estatal petrolifera. Por outro lado, a

92 A cidade recebera em sua parte historica a sede administrativa da PDVSA na Faixa Petrolifera de Orinoco a
fim de apoiar os governos regionais no PSO. A escolha da capital do estado de Bolivar é devido a importancia do
seu patriménio histdrico nacional, a proximidade a Ciudad Guayana e a disponibilidade de prédios histéricos que
possam abrigar a sede.
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tradicional politica de subsidios ao consumo de energia é consenso e politica intocavel para
sociedade venezuelana.

No que tange a telecomunicacéo, além das fibras Gticas, faz-se necessario a construcao
de um centro unico de superviséo e controle de gestdo dos servi¢os do Estado, que incluiria
um sistema de réadio regional, a ampliacdo da cobertura de rede moével e ampliacdo da
telefonia fixa. Além disso, por se tratar de uma inddstria intensiva em informagdes técnicas e
exigente na velocidade de transmissdo e confiabilidade dos dados, a fibra Otica seria um
importante incremento para a plataforma de telecomunicacbes da Faixa Petrolifera de
Orinoco.

Conforme Péné-Annette et al (2012), no Informe de gestion da PDVSA de 2004 e
2005 propde-se a expansdo do projeto Orinoco e o desenvolvimento das reservas da Faixa
Petrolifera de Orinoco. Deste modo se anuncia também um grande plano de desenvolvimento
social sustentadvel alinhado aos planos do governo, incluindo projetos em educacdo,
agricultura, infraestrutura e de desenvolvimento regional que gerariam 1,7 milhdes de
empregos diretos e indiretos, e beneficiaria 8,4 milhdes de venezuelanos. Entretanto, somente
no Informe de gestion de 2008 se fala do PSO que foi elaborado pela filial da PDVSA, a CVP,
enfocando quatro setores: produtivo (envolve os setores agricola, industrial e petrolifero),
servicos (agua e saneamento, sistema elétrico, transporte, comunicacdo e habitacdo), social
(satde, educacdo e ambiente) e politico (poder comunitario).

No gue concerne ao setor produtivo para além do petroleiro, € importante salientar o
plano de desenvolvimento agroprodutivo referente as chamadas “redes socioproductivas
locales” que objetivam impulsionar a producdo de média e baixa escala, associado a indistria
petrolifera da regido no &mbito periurbano. Estas baseiam-se num “modelo de produgdo dos
produtores livres e associados”, ou seja, pautado na propriedade social (produtores diretos ou
conselhos comunitarios) dos meios de producdo do novo modelo produtivo socialista. O PSO
prevé a producio de diversos produtos agropecuarios®® e a construcio de complexos
agroindustriais.

Além disso, conforme a PDVSA, com o fim de promover as redes produtivas
integradas aos complexos de melhoramento buscam-se desenvolver areas como: Servicos
industriais, metalurgia, produtos de consumo, construcdo, quimica, oficinas, armazéns e
comércio. Neste sentido, em Carabobo instalaram-se uma fabrica de aparelhos

eletrodomésticos e uma fabrica de maquinas agricolas. Algumas instalacfes esportivas,

% S30 citados produtos como: frango, suinos, aves, cereais, feijdo, soja, mandioca, farinha de mandioca, dleo de
soja e agUcar.
168



recreativas e culturais também estdo sendo instaladas contando futuramente com
infraestrutura de transportes. E fundamental destacar que o esforco social produtivo do plano
esta baseado no controle direto ou majoritario do Estado, salvo nas “redes socioproductivas
locales”. Os negocios com maior complexidade ficam nas médos do Estado ou em empresas
mistas com investidores estrangeiros, desta forma todo o planejamento, organizagdo e
execucdo do PSO esta a cargo da PDVSA, que alinha com o Ministério de Planejamento e
Desenvolvimento.

Acerca do crescimento demogréafico e a disponibilidade de servicos a populacao local,
Péné-Annette et al (2012) notam que as projecBes de povoamento da regido esperam um
crescimento de quase 700 mil habitantes em 2019, sendo que 42% destes se instalariam na
zona de Ayacucho. De Lisio (2012) nota que se planeja a construcdo de mais de 137 mil
habitacdes na Faixa para o0 ano de 2016 e até 2021 chegariam mais de 380 mil imigrantes. A
maioria das cidades da regido sdo compostas por pequenos povoados, segundo o0 censo de
2011 do Instituto Nacional de Estatisticas (INE). As dindmicas urbanas com a reativacdo do
mercado de trabalho no polo metalurgico e os projetos desenvolvidos na Faixa Petrolifera de
Orinoco podem atrair executivos e profissionais para Ciudad Guayana e Ciudad Bolivar, mas
os trabalhadores e a populacdo flutuante fortaleceriam o povoamento das pequenas e médias
cidades da regido.

O desenvolvimento urbano estaria pautado num modelo de cidade socialista € num
subsistema de cidades médias que serdo impactadas pela industria petrolifera. Ja ocorre na
regido a construcdo de casas e a estratégia € fortalecer os centros urbanos de Temblador, Los
Barrancos de Fajardo, Chaguaramas, Soledad, El Tigre, Mapire, Pariaguan, San Diego
Cabrutica, Las Mercedes e Santa Rita. Na maioria dos casos havera um esforco de
consolidacdo de servigos, equipamentos e infraestrutura, com a criagdo de espacos comuns,
recreativos e socioprodutivos. Ha inclusive um plano turistico que criard seis grandes
corredores turisticos na regido, iniciando-se com o Parque Nacional Aguaro-Guariquito ja
existente e um passeio no rio Orinoco.

Estdo programados a construgdo de quatro hospitais® e em 2010 ja havia sido
realizada a capacitacdo de enfermeiras e a consolidagdo de comités de saide. A necessidade
de mé&o de obra qualificada na Faixa requer um enorme esfor¢o de formacéo, cujos objetivos
sdo dificeis de alcangar como ja& notado anteriormente. J& iniciaram-se programas

coordenados pela Universidade Bolivariana e pela Universidade Nacional Experimental das

% Localizados em Santa Rita (Boyaca), San Diego de Cabrutica (Junin), Soledad (Ayacucho) e Temblador
(Caraboho).
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Forcas Armadas, a fim de capacitar técnicos, construcdo de laboratorios e de instalaces
educacionais. Ha na regido quantidade significativa de trabalhadores que j& atuaram em
industrias basicas e estdo desempregados. Estes podem ser incorporados através destes cursos
de formacéo de profissionais do setor petrolifero. Por outro lado, estd claro que os residentes
terdo que competir com as necessidades da industria petrolifera por alguns servigos bésicos,
apesar da melhora nas condigdes de vida e acesso a servigos basicos.

Vale notar ainda, o papel dos conselhos comunitarios na regido que encontram-se
associados ao trabalho dos ministérios e suas atribuicdes de planejamento e desenvolvimento
nos centros povoados. Isso tem sido importante na definicdo de planos de formacéo
profissional do PSO, na promoc¢do da participacdo popular e na ativacdo da economia
comunitaria, auxiliando no combate ao desemprego. Entretanto, os conselhos comunitarios
vem se multiplicando desordenadamente e estdo sobre a tutela de um ministério do Executivo
nacional, reduzindo o poder de autoridades eleitas nos estados e municipios.

Do ponto de vista das receitas fiscais que a industria petrolifera gera para os governos
subnacionais, existem dois mecanismos de distribui¢do: a LAEE e o Situado Constitucional.
Conforme Viale e Cruzado (2012), o primeiro se baseia exclusivamente na renda mineral ou
petrolifera, j& o segundo distribui 20% do orgcamento nacional, que inclui os royalties e o
imposto de renda do setor petrolifero. Quanto a este Gltimo, cabe notar que por ser baseado no
orcamento e ndo na renda finalmente arrecadada, nos altimos anos, a subestimacdo do
orcamento nacional permitiu ao governo central reduzir o montante recebido pelos estados e
municipios.

Segundo Viale e Cruzado (2012), o Situado Constitucional reserva, dos 20% do
orcamento nacional, 80% para os estados e 20% para 0s municipios. J& do que reserva-se aos
estados e municipios, 70% € distribuido de acordo com a populacdo e 30% é repartido
equitativamente entre estes. Segundo o artigo 167 da constituicdo é exigido que 50% das
rendas recebidas por este mecanismo devem ser destinadas ao investimento.

Quanto a LAEE, os estados produtores detém 70%, que por sua vez repassam 40% as
prefeituras e 20% as comunidades, no minimo. Os estados ndo produtores ficam com 30%,
sendo que no minimo repassam 40% as prefeituras e 20% as comunidades. Os recursos
perante esta lei devem financiar investimentos de projetos nas seguintes areas: construcdo de
casas; infraestrutura agricola, educacional, medica, cultural e esportiva; investigacdo e
inovacdo tecnoldgica; sistemas de transporte em zonas rurais e fronteiricas e por fim, em
conservacao, defesa, manutencdo, melhora, recuperacdo e saneamento do ambiente afetado

pelas atividades minerais ou petroliferas.
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Na realidade, Péné-Annette et al (2012), entendem que muitos aspectos desta nova
estratégia € a continuacdo ou a restauracdo da estratégia secular de desenvolvimento, que
diversos governos venezuelanos utilizaram desde o inicio da era petroleira em 1918, com a
ideia de “Sembrar el petr6leo”®. Durante todo esse tempo pouco se fez para agregacéo de
valor ao petréleo cru, ja que esperava-se que um dia este se esgotaria e deixaria de ser
amplamente demandado. Por isso, os esforcos estavam no méaximo proveito das divisas
provenientes da venda do produto, com uma basica refinacdo de modo a retirar os elementos
indesejaveis no mercado internacional. As rendas fiscais do Estado séo vistas desde entdo,
como a possibilidade de distribuir a renda e financiar a diversificagdo econdmica. Com a
inspiracdo dos estudos Cepalinos, a estratégia inicial era centrar esforcos na agricultura e no
modelo de substituicdo de importacdes, porém ja nos anos 1960 e 1970, esta politica de
diversificacdo acabou dando lugar a criacdo de polos de desenvolvimento especializados na
E&P de recursos minerais e energéticos.

Conforme Péné-Annette et al (2012), o PSO tem a finalidade de ser instrumento de
politica econbémica e mais que isso, visa utilizar o planejamento urbano-regional como
ferramenta de reorganizacdo territorial, ndo somente no ambito regional, mas também no
nacional. Este projeto espera criar um eixo interior, que ligaria as partes ocidentais e orientais
do pais, ao longo dos rios Orinoco e Apure, sendo um dos pilares da reorganizacgdo territorial
e da desconcentracdo regional. Isso porque atua no sentido de compensar o predominio da
zona litoral. Desta forma, o governo procura deslocar o velho sistema urbano centralizado nas
metrépoles regionais para um sistema de pequenas e médias cidades organizadas em um
marco socialista de melhor povoamento e integracdo do territorio nacional, o que impde uma
série de desafios e oportunidades a regido em questao.

O que é discutido pelos autores citados € a pouco provavel coexisténcia de uma
exploracdo petrolifera, que se faz pelo controle das companhias petroliferas, com uma intensa
atividade agropecuaria. Sem davidas a diversificagdo econdmica na regido através de setores
que agregam menor valor ao seu produto ¢ muito complicada. O impacto ambiental®® ali
existente ja seria suficiente para dificultar sobremaneira este processo diversificador, pois as
atividades de turismo, de agropecuaria e de pesca podem ser afetadas diretamente. O futuro

desta regido como centro energético e industrial estaria condicionado pelas flutuacGes

% A ideia denota a possibilidade de utilizacdo do petrdleo a fim de proporcionar novas alternativas econdémicas
futuras, para uma melhora das condic¢des de vida da populacéo. Foi exposta originalmente por Arturo Uslar Pietri
em 1936 e em tradugdo livre significa “semear o petrdleo”.
% Em 2012, segundo a PDVSA, houve o derramamento de 10 barris de petréleo no estado de Anzoategui, o que
obrigou a empresa a realizar trabalhos de saneamento ambiental na area impactada, sendo alvo de protestos por
um grupo de pessoas da regido.
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econdmicas e migratorias, em detrimento do planejamento da PDVSA e do Ministério do
Poder Popular de Planejamento e Financas.

De Lisio (2012) atenta como dificuldade a falta de articulacdo da regido com outros
espacgos produtivos proximos como a producdo agricola andina e as atividades de ecoturismo
e de turismo rural do ocidente do rio Orinoco. H& um risco inerente ao cumprimento das
metas de articulagcdo para o desenvolvimento sustentavel nacional da Faixa Petrolifera do
Orinoco com o desenvolvimento dos eixos propostos pelo governo. Além disso, as atividades
petroliferas e minerais séo privilegiadas no PSO, tanto que, a capacitacdo e formacdo ali
trabalhada ndo atenta para os setores agricolas, pesqueiro, florestal e turistico; e a qualidade
do meio ambiente ndo é vista como uma oportunidade de desenvolvimento alternativo.

Por fim, o mesmo autor entende que o processo bolivariano acabou retrocedendo em
sua estratégia de reordenamento territorial para superacdo das desigualdades socio-territoriais
do pais. O PSO mantém a dicotomia centro-periferia no pais e valoriza o rentismo petrolifero.
Ademais, a desconcentracdo do norte caribenho, ndo podera se realizar sem a redugdo do peso
da industria petrolifera e a diversificagdo econdmica. O modelo urbano-petroleiro que orienta
0 pais desde o século XX, levou a desvalorizacdo da diversificacdo enddgena de cada

localidade a favor da supremacia de um padrdo hegeménico difundido a partir de Caracas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A importancia da producdo petrolifera € inegavel para a sociedade dos séculos XX e
XXI, em especial, ap0s as experiéncias proporcionadas pela Segunda Guerra Mundial.
Durante o século XX, esta industria consolidou-se como um dos marcos do processo de
globalizacdo, formando redes produtivas, financeiras e tecnoldgicas, através das grandes
multinacionais petroliferas. Tornou-se assim um setor altamente estratégico para os Estados
nacionais e ao mesmo tempo vulneravel a especulacdo e a geopolitica e geoeconomia
internacional. Na configuragdo atual das relagdes de forca internacionais, os hidrocarbonetos
sdo fundamentais tanto para os paises importadores como para os exportadores, pois de seu
controle depende a seguridade dos Estados e de seu manejo depende o bem estar do povo.

O petroleo € um bem considerado estratégico pela sua capacidade de afetar a
economia, a sociedade e a politica de dado continente, pais ou territério. A apreciacdo do
cambio € um dos efeitos comuns quando um pais recebe grande quantidade de divisas, sejam
advindas da exportacdo petrolifera ou ndo, deve-se atentar também para outras possiveis
razdes para tal valorizacdo cambial no contexto especifico de cada pais. A doenca holandesa é
um fendmeno que implica em reestruturacdo produtiva na economia, ja que afeta diretamente
no processo de desindustrializagéo, pois a apreciacdo da taxa de cambio acaba por dinamizar
as exportacdes de setores produtores de bens primarios desestimulando a formacéo de capital
em setores transaveis. Por outro lado, a financeirizacdo é importante componente da analise
de apreciacdo cambial, pois os fluxos financeiros no mundo, principalmente a partir das
décadas de 1980 e 1990, aumentaram bastante e isso por sua vez implica em um possivel
processo de desindustrializacdo. Em outras palavras, a doenca holandesa pode ser uma
armadilha para a andlise da apreciacdo cambial, de modo especial na América Latina devido a
importancia dos recursos naturais para economia. Cabe entdo questionar acerca da origem das
divisas estrangeiras (comercial ou financeira) e sua capacidade de impactar na taxa de
cambio.

A apropriacdo do territorio pelo aparato de E&P petrolifera gera dificuldades a
diversificacdo econdmica neste, ja que agrega maior valor do que os demais setores e pode
levar a dependéncia do rentismo petroleiro. Apesar dos grandes investimentos dispendidos em
uma regido e a consequente chegada de uma gama de servigos, a maior parte destes servem de
apoio a indastria petrolifera dominante no territdrio. A especializacdo nesta industria, desse

modo, pode impedir que as geracOGes futuras disfrutem de maior bem estar (regra de
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Hartwick), j& que a diversificagdo econébmica € necessdria para a promogdo do
desenvolvimento socioeconémico no médio e longo prazo. Vale notar que o desenvolvimento
socioeconémico para tornar-se efetivo depende de fatores como: (1) aprendizado tecnol6gico
e técnico que agregue valor ao produto e promova maior produtividade, (2) inser¢do nas
cadeias produtivas globais, (3) mudanca estrutural virtuosa (CEPAL, 2014) através das
chamadas eficiéncia Keynesiana e eficiéncia Schumpeteriana e (4) da politica
macroeconémica colocada em prética.

A partir dos anos 2000, o boom dos precos das commodities e em particular do
petroleo, significou alteracBes na renda mundial visto a melhoria dos termos de troca por
aqueles paises que exportavam estes produtos e proporcionou menor vulnerabilidade externa
pois 0s precos mantiveram-se em um alto patamar. Isso inclusive propiciou as condigdes
necessarias para a revisao das estruturas de apropriacdo e reparticdo das rendas advindas em
diversos paises do mundo. Alguns paises da América Latina beneficiaram-se deste cenario e
tiveram balanca comercial positiva, reducdo do peso da divida, certa estabilidade
macroecondmica e elevacdo das taxas de crescimento econdmico. Entretanto, a fragilidade da
estrutura produtiva da regido ficou ainda mais evidente com a especializacdo em recursos
naturais, com a apreciagdo cambial, com a financeirizacdo e com a ocorréncia de fendmenos
como desindustrializacdo, doenca holandesa e reprimarizacdo. Desta forma, fica a questéo e o
desafio de como manejar um periodo de bonanca e evitar um processo acelerado de
valorizacdo da moeda, de aumento dos gastos publicos e de crescimento do crédito.

A América Latina, com a liberalizacdo das relacdes financeiras com o exterior, estaria
inserida conforme Medeiros (2008), em uma “integragdo de conta financeira” que leva muitas
vezes a um endividamento maior do que o necessario para financiar o déficit em transacdes
correntes. O processo de financeirizacdo inclusive faz com que ocorra uma tendéncia de
reducdo dos impactos do “efeito China”, até porque 0 pais projetou para os Ultimos anos e tem
projetado para 0s proximos, uma menor taxa de crescimento econémico. Por outro lado, na
ultima década, através de programas e planos, alguns governos da regido promoveram
investimentos e gastos em diversas areas, de acordo com as necessidades e anseios de cada
pais. Estes investimentos e gastos melhoraram significativamente as condi¢des de vida da
populacédo latino-americana, que conforme demonstrado neste trabalho, passou por menores
taxas de desemprego e melhor distribuicédo de renda.

Apesar do periodo de bonanga, o crescimento econémico do continente s6 ultrapassou
a média mundial no periodo de 2004-2008, em contraste com 0s paises em desenvolvimento

do continente asiatico que além de obterem meédias acima das mundiais, tiveram um ganho de
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participacdo no PIB mundial muito significativo nos periodos estudados na tabela 1. O
crescimento asiatico tem uma diferenca importante para o crescimento latino-americano, que
€ o crescimento sustentado pelos ganhos de produtividade, competindo de modo mais
diversificado no mercado mundial, enquanto na América Latina o crescimento é dependente
da criagdo de empregos.

Mesmo com as iniciativas de integracdo regional no continente, ainda € bastante
incipiente os esforcos desenvolvidos para tal fim. E de suma importancia a reducdo de
assimetrias derivadas da heterogeneidade estrutural, que atrapalham sobremaneira a
integracdo na América Latina. A integracdo energética tem sido um dos eixos de integracdo
regional mais atentado, pois é de grande valor estratégico, visto a insuficiéncia energética de
diversos paises da regido e é fonte de um maior poder geopolitico na regido. Necessita-se
assim de esforco para um acordo entre os Estados proprietarios dos recursos energéticos a fim
de promover a integracdo energética.

Apesar dos paises em desenvolvimento terem alcancado maior participacdo no PIB
mundial, o Brasil teve crescimento acima da média mundial apenas no periodo 2004-2008 o
que por sua vez ndo possibilitou um ganho de participacdo no PIB mundial. O pais obteve um
crescimento econdmico baixo, mas por outro lado, com baixa varia¢do na ultima década. 1sso
auxiliou para um ambiente econdmico mais estavel na macroeconomia. Porém, nos Gltimos
anos, a desaceleracdo econdmica no mundo e a crise politico-institucional tem comprometido
a continuidade dos resultados positivos até entdo observados. A desindustrializacdo tem
afetado sobremaneira a capacidade do pais de gerar encadeamentos dinamicos e tem
apresentado maior perda em relacdo aos demais setores no que concerne 0s postos de
trabalho, segundo Kupfer et al (2014). Entretanto quando observamos a regido da Bacia de
Campos verifica-se um incremento do setor industrial em relacdo aos demais setores, devido a
producdo petrolifera que tem demonstrado evolucao produtiva e tecnoldgica.

Acerca da doenca holandesa pela descoberta de petréleo, observando o caso brasileiro
esta pode ser contestada. Em primeiro lugar, as exportacfes de petroleo tiveram baixa
elevacdo, visto que o pais ndo é autossuficiente do produto por enquanto. Em um contexto
para além da descoberta de petréleo, dois pontos sdo notados. (1) As entradas de capital de
curto prazo relativo ao fluxo financeiro propiciam uma tendéncia de apreciacdo cambial.
Nesse ponto, Serrano e Summa (2011) sugerem que as consequéncias do cambio apreciado e
da taxa de juros mais alta, ndo tem sido uma esperada redugéo na demanda agregada, mas na
verdade um aumento nos sal&rios reais e um maior consumo frente a reducéo das exportacdes

liquidas, tanto que hd um aumento da demanda agregada. (2) Por Gltimo, a especializacdo em
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alguns segmentos produtores de recursos naturais e a reprimarizacdo da pauta exportadora,
apesar de importante fonte de divisas, apresenta diversos produtos na pauta exportadora, com
destague para alguns segmentos como o da soja. Resumindo em outras palavras, a apreciacdo
cambial no Brasil nos anos 2000 pode ter sido apenas reflexo do pais ser uma praca de
valorizagéo financeira, em detrimento do fendmeno da doenga holandesa.

Segundo diversos autores da area de desenvolvimento econémico, 0 pais necessita de
um projeto de nacdo soberana, desenvolvida, com justica social e democrética, capaz de tracar
um caminho para um fim comum. Assim, o0 planejamento econdmico e energético deveria
compor um planejamento de pais, pois é impossivel separar os planejamentos visto a
interligacdo e dependéncia entre eles. E ainda mais quando grande parte das leis e diretrizes
ndo sdo devidamente respeitadas e fiscalizadas.

O setor petrolifero do pais apesar de possibilitar a competicdo entre as empresas de
E&P acaba por ndo oferecer menores precos, ja que este € tomado no mercado internacional
sujeitando o pais as variacdes de precos pela especulacdo. Uma opcao auferida por Ferolla e
Metri (2006) seria reduzir as exportacdes e consequentemente a influéncia do preco
internacional internamente, favorecendo a populacdo e a economia com menores precos. 1sso
porém, sO poderia ser possivel caso o pais tivesse refinarias capazes de comportar 0 consumo
e o tipo de petroleo extraido do pais. Ou seja, resta a opgdo de exportar e utilizar as rendas
advindas para promocdo do desenvolvimento como ficou implicito em alguns discursos da
presidente Dilma Rousseff acerca do pré-sal. O questionamento que fica é até que ponto essa
estratégia pode ser eficaz, visto os problemas e desafios tanto no &mbito nacional como no
local. Serd que o novo marco regulatério e as novas leis de distribuicdo e uso da renda
advinda da producao petrolifera poderiam alcar o pais a um melhor nivel de desenvolvimento
econémico, reduzindo os passivos historicos debatidos neste trabalho e direcionando parte
desta riqueza para a busca de fontes alternativas e renovaveis de energia?

Entretanto, existe no pais atualmente uma grande desconfianga em torno da Petrobras
em um contexto em que a empresa ganhou maior papel na representacdo do Estado. Apesar
dos resultados e descobertas expressivas dos Ultimos anos, com aumento da capacidade de
refino e da oferta de petréleo a empresa atravessa grave crise. As dendncias de corrupgéo e a
alta divida da estatal, que culminaram com a saida da presidenta da Petrobras, tem implicado
em questionamentos acerca das potencialidades do novo marco regulatorio e do pre-sal, que
pode ndo converter-se em alavanca para a saida da condicdo de pais emergente e sim, como
uma “maldi¢do”. Piquet (2011) coloca que, para isso ocorrer basta que 0S recursos sejam

utilizados de modo leviano pelos governantes, tendo como parceiro o desconhecimento e a
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indiferenca da maioria da populagdo brasileira sobre o tema. A “vacina” contra essa
“maldi¢@0”, para Pinto Jr. (2011), seria a criacdo de um novo padrdo de interven¢ao ancorado
em uma capacitacdo maior para a elaboracdo, execucdo e monitoramento de projetos
prioritarios, em especial em infraestrutura, educacdo e saude.

No ambito regional, os efeitos de arrasto e propulsdo do setor que se prepara para
muitos desafios técnicos na E&P do pré-sal, podem proporcionar crescimento e diversificacéo
econdmica, mas isso sugere que a governanca estadual e local se prepare, se planeje e enfrente
desafios como: o movimento pendular de pessoas, a baixa qualificacdo profissional, a
promoc¢do de novas tecnologias e técnicas, a producdo de bens de maior valor agregado, a
elevada tributagdo, os custos de financiamento, dentre outros. Estes gargalos revelam a baixa
capacidade das empresas nacionais, 0 que por sua vez dificulta a politica de conteudo local
minimo e minoram os efeitos de arrasto e propulsdo no territério. O que deve ser atentado é a
representatividade para a economia e para o PIB do estado do Rio de Janeiro da atividade de
extracdo petrolifera e da cadeia de Oleo e gas, a fim de compreender e planejar politicas
publicas que possam reduzir os gargalos verificados. A falta de regras para aplicacdo das
rendas petroliferas é uma restricdo ao desenvolvimento socioecondmico, apesar da criacdo do
FS em 2013 apenas no regime de partilha. Sem ddvida, o estado do Rio de Janeiro deveréa ser
um dos epicentros deste processo e ja apresenta experiéncia acerca das implicacGes e
impactos da exploracdo petrolifera na Bacia de Campos.

Nesta regido, apesar da sua importancia em nivel nacional para a industria petrolifera e
do montante recebido em royalties e PE, ndo se tem conseguido diversificar sua estrutura
produtiva de modo a sustentar-se apds o fim deste recurso ndo renovavel. Isso fica claro, pois
com a mudanga das regras de distribuicdo de royalties e PE entre as entidades federativas e a
reducdo de gastos e investimentos do Estado para 2015, algumas cidades vem enfrentando
dificuldades financeiras. Neste sentido, cabe ao setor empresarial brasileiro com o apoio e
estimulos do governo e do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagéo, viabilizar tanto
técnica como economicamente a producdo petrolifera, a fim de atuar com o maximo de
independéncia externa e maximizar o contetdo local da E&P. Por outro lado, cabe ao
governo, principalmente na esfera estadual e municipal, proporcionar & populacdo local
melhores condic¢des de vida seja no campo ou na cidade, oferecendo adequadamente servigos
basicos, como centros de estudos e formagao, hospitais, habitacdes e seguranga publica.

Acerca da Venezuela, deve-se notar que a “revolucdo bolivariana”, iniciada no
governo Chévez, logrou melhorias significativas para a populagdo pautada na forte inddstria

petrolifera e nas reformas institucionais, principalmente nos anos 2000. Indicadores como o
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IDH e o indice de Gini demonstraram esta melhora. De fato, o pais se beneficiou do boom dos
precos das commodities e obteve balanca comercial positiva em paralelo com um bom nivel
de investimentos e uma alta média de crescimento, apesar de instavel. O governo conseguiu
minorar os efeitos da “maldi¢ao dos recursos naturais” e diversificou a estrutura produtiva,
ainda que de forma bastante incipiente e com pequena perda de participacdo da inddstria
petrolifera. Além disso, o quadro de “doenca holandesa normal” se manteve e o pais continua
sendo um caso de “subdesenvolvimento com abundancia de divisas” como Celso Furtado
notara. Nos ultimos anos, o pais enfrenta dificuldades na estabilizacdo macroeconémica, em
especial no controle da inflacdo e da taxa de cdmbio. Isso somado a baixa do preco do
petrleo em 2014, tem feito o pais endividar-se, recorrendo a parceria com a China para
angariar recursos e evitar o desabastecimento de produtos. Neste sentido, importante salientar
que a industria petrolifera de maior produtividade e maiores salarios acabou influenciando em
um padrdo de consumo mais alto no pais.

As rendas petroliferas na Venezuela, na ultima década, constituiram-se em uma
oportunidade para a distribuicdo de renda, a reducdo da extrema-pobreza, o financiamento de
projetos e a diversificacdo econdmica. Mesmo com as melhorias notadas, a heterogeneidade
estrutural se manteve forte, o que implica na necessidade de maiores esforgos para que a
oportunidade pudesse efetivamente ter resultados melhores. A base produtiva venezuelana
ndo apresentou importante variacdo e consequente redugdo da dependéncia petroleira, 0 que
demonstra a valorizacdo do rentismo petroleiro e do modelo urbano-petroleiro Entretanto,
deve-se notar que o governo enfrenta limitacGes, com problemas politico-institucionais, o que
atrapalha a implantacdo de politicas publicas, além de sofrer com um problema caracteristico
dos paises da América Latina, uma democracia defeituosa por “dominios preservados”
(OFFE,1999).

A regido da maior reserva petrolifera do mundo, a Faixa Petrolifera de Orinoco, tem
recebido grande investimento a partir dos contratos de associacdo com a PDVSA. A regido
que apresenta boa parte de cidades de pequeno porte, devera se estruturar melhor a fim de
receber mais apropriadamente todos as implicacdes que estes grandes investimentos trazem
consigo. Deste modo, o PSO se propde a planejar e organizar este territorio a partir das bases
institucionais colocadas pelo projeto bolivariano socialista. Anunciado em 2008, o PSO ainda
ndo concluiu projetos de suma importancia tanto para a populacao local como para a inddstria
petrolifera 14 instalada. A infraestrutura de comunicacdes e de transportes capaz de interligar a
regido as demais regides do pais, ainda € deficiente e alguns projetos ainda ndo sairam do

papel. A populacéo local, apesar de nem sempre contar com servicos basicos de qualidade,
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vem sendo alvo de atencdo por parte do governo e dos conselhos comunitarios que tem
estudado os melhores meios para agregar ao territério maior disponibilidade de servicos,
maior oferta e distribuicdo de empregos e melhor convivéncia com os projetos petroliferos
implantados. Além disso, a diversificacdo econémica da regido posta em pauta enfrenta
problemas como: a atividade petrolifera é privilegiada no PSO; os demais setores produtivos
agregam menor valor ao produto o que dificulta a promogao de investimentos nestes setores; e
por fim, o impacto ambiental que interfere sobremaneira em setores como o turismo, a
agricultura e a pesca.

Ambas regides estudadas enfrentam as dicotomias: “centro-periferia” e “cidade-
campo”. Verifica-se a dependéncia das regides produtoras de petréleo no que tange 0s
“clusters tecnoldgicos” e as tomadas de decisdes dos governos e das empresas petroliferas. E
importante avaliar os programas implantados nestas industrias de modo a reduzir estas
dicotomias. Além disso, a interferéncia destes programas e industrias para o desenvolvimento
regional de territorios periféricos devem ser analisados para que os investimentos dispendidos
possam lograr ao territério um maior desenvolvimento socioecondmico.

A recente queda dos precos do petroleo pode influenciar negativamente nos projetos
de E&P tanto no Brasil como na Venezuela caso esta perdure por um longo periodo,
entretanto deve-se salientar que o principal atrativo para os investimentos na industria
petrolifera é o potencial de E&P. A queda da demanda chinesa, europeia e americana no
mercado internacional devido a desaceleracdo da economia e do shale oil dos Estados Unidos,
combinado a manutencdo dos niveis de producdo petrolifera, tem levado a reducdo do preco
desde junho de 2014.

No caso brasileiro, a0 menos reduz-se o impacto sobre as importacOes e sobre as
contas da Petrobras, porém pode reduzir no curto prazo os ganhos com a exploracdo no pré-
sal devido ao alto custo do contelido tecnoldgico utilizado na extracdo offshore. Quanto a
Venezuela, o encarecimento estd no petréleo extrapesado da Faixa Petrolifera do Orinoco que
exige um tratamento diferenciado da extracdo ao refino. Isso pode afetar os projetos em
andamento na Faixa Petrolifera de Orinoco, de modo que a produgdo petrolifera venezuelana
tenda a centralizar-se em regifes consolidadas e de menores custos como Zulia e Falcon. Por
outro lado, a producdo de shale oil, considerado uma revolugdo no campo petrolifero e o
principal motivo do aumento da producdo e da reducdo da demanda de petroleo americana,
corre o risco de se inviabilizar pelo alto custo para extragéo do xisto, um tipo de rocha, e pelos

graves impactos ambientais.
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Os fatores aqui tratados que afetam o preco do petroleo relacionam-se com a dimenséo
mundial, deixando a América Latina & parte pela sua baixa participacdo na economia e no
comércio mundial. Ou seja, a vulnerabilidade dos precos, também atrelada ao mercado
especulativo, esta nas relacbes geopoliticas e geoecondmicas dos principais players do
mercado petrolifero (majors e governos dos principais paises produtores e consumidores). Os
recursos das rendas petroliferas que poderiam possibilitar investimentos para a oferta de bens
publicos, estdo atrelados ao mercado e a estes precos de carater de curto prazo. Isso revela a
atualidade da “velha economia” e explicita a vulnerabilidade econdmica enfrentada pelos
paises latino-americanos. Por outro lado, um lento processo de substituicdo da fonte basica de
energia parece se intensificar no sentido das energias “renovaveis e limpas”, visto os alertas e
os limites determinados para se evitar um colapso ambiental. Mesmo assim, a dependéncia da
“velha economia” com base no petréleo ainda ¢ muito intensa, ja que o produto ¢ importante
insumo produtivo em diversos setores e segmentos. Deste modo, fica a questdo: Qual o
interesse politico-institucional e até que ponto a P&D em tecnologia e em inovacao esta
auxiliando nesse processo de introducdo de energias renovaveis e limpas?

Finalmente, nota-se que o0s paises em questdo propdem diferentes modelos de
planejamento e gestdo da economia, do territério e da industria petrolifera, porém as
implicagOes séo similares. Manteve-se a heterogeneidade estrutural, mesmo com a melhoria
da distribuicdo de renda e do crescimento econémico, até porque a dicotomia campo-cidade e
centro-periferia, a falta de articulacdo das regiGes com outros espacos produtivos e o déficit de
servicos basicos de qualidade sdo elementos observados em ambos os casos. Além disso, €
notoéria a importancia dada a dindmica industrial petrolifera e ao marco regulatério, deixando
de lado a andlise de aspectos fundamentais para o desenvolvimento socioecondmico como o
desenvolvimento regional e a estrutura produtiva, quando estes apresentam sinergias e

relacBes de cunho estratégico e de suma importancia ao bem estar da populacao.
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