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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a remocéo realizada pela Prefeitura Rio de Janeiro de
moradores de uma comunidade vulneravel socioeconomicamente, chamada Vila das Torres,
localizada no bairro de Madureira. Junto a essa a¢do governamental ocorreu também a ndo
renovacdo dos contratos de comodato da Light com os agricultores que desenvolviam
atividades sob as linhas de transmissdo da companhia. Ambas as acBes ocorreram para a
implantacdo de um parque publico, chamado Parque Madureira, no espaco que antes era
ocupado pelos atores citados. Com isso, nota-se que o trabalho em questdo envolveu dois
processos em curso diretamente relacionados. O reassentamento/remocdo dos moradores e a
realocacdo da Agricultura Urbana (AU), tendo como agentes envolvidos a Light, a Prefeitura,
os moradores e 0s agricultores de Vila das Torres. Nesse caso, refiro-me especificamente ndo
a AU mantida em potes e/ou quintais, mas sim uma grande area de mais ou menos
93.553,79mz2. E notavel que as obras de melhoria de infraestrutura da cidade devam ser
realizadas para poder se adequar as demandas da cidade, ndo havendo como evitar as vezes o
deslocamento/reassentamento de alguns moradores em prol da coletividade. Entretanto, o
processo deve ser aberto, claro e transparente. As alternativas devem ser debatidas e ndo deve
haver pesos e medidas diferentes associadas aos que ‘colaboram’ e ‘ndo colaboram’. E a
forma como est& ocorrendo as intervengdes urbanas, com remocdes sem respeito a legislacéo,
ignorando completamente o principio da ndo remocao instituido na legislacdo € inaceitavel e
sera demonstrada, ou seja, serd relatada a forma atualizada e contemporanea de realizar as
remogdes que sempre houveram da populagéo de baixa renda e de sua Unica fonte de renda, a
partir da percepcdo dos proprios moradores/agricultores. Por conta do exposto, 0 objetivo é
analisar as relagdes sociais que eram estabelecidas pela comunidade que tinha a AU na sua

constituicdo. Apontar as repercussfes do término dessa atividade na vida das familias



envolvidas, além de identificar as violagdes que ocorreram no contexto de conflito. Apds essa
definicdo optou-se pela utilizacdo da Pesquisa Cientifica Qualitativa, Estudo de Caso.
Dividida em trés partes. Fase exploratoria, Coleta de dados (entrevistas semiestruturadas) e
Analise dos dados. Chegando a conclusdo que tanto o projeto urbanistico implantado em
Madureira como o mapeamento de &reas de risco na comunidade eram tecnicamente
questionaveis e poderiam ser modificados para se adequarem de modo que ndo houvesse
quaisquer remocdes/deslocamento dos moradores, ja que 0s primeiros projetos tinham sido
elaborados com este fim. Ou seja, as familias foram removidas a troco de nada, na verdade o
que estava em jogo era a possibilidade de dar forcas a especulacdo imobiliaria que os agentes
pablicos e privados buscavam no bairro, ao racismo e ao elitismo da classe média que queria
ver longe seus vizinhos favelados, negros e pobres. E que o objetivo da remocdo para a
implantacdo do Parque era a disponibilizacdo da area para usos “mais nobres” e ndo a
manutengdo da AU atrelada a uma comunidade carente. Mesmo que isso viesse causar danos

irreparaveis a pequena populagdo de mais de oitocentas familias.

Palavras Chaves: Madureira, Urbanizacdo, Remocdo, deslocamento involuntario, Agricultura
Urbana, Hortas, Estudo de Caso.



ABSTRACT

This paper deals with the removal carried out by the Municipality of Rio de Janeiro residents
of a community vulnerable socioeconomically , called Vila das Torres, located in Madureira
neighborhood . Along with this government action also occurred the non-renewal of the
lease agreements of Light with farmers who developed activities under the company's
transmission lines. Both actions occurred for the implementation of a public park, called
Parque Madureira, in the space formerly occupied by the actors mentioned before . Thus, it
notes that the work in question involved two directly related ongoing processes . The
relocation / removal of residents of urban agriculture (UA ), whose involved the Light, City
Hall of Rio de Janeiro, residents and farmers of Vila das Torres . In this case, specifically I'm
not talking about the AU kept in pots and / or yards, but a large area of about 93.553,79m? .
It is remarkable that infrastructure improvement works in the city should be made in order
to suit the demands of the city, sometimes there is no way to avoid the displacement /
resettlement of some residents in favor of the collective. However, the process should be
open, clear and transparent. The alternatives must be addressed and should not be different
weights and measures associated with those who ' collaborate ' and those who ' not
cooperate ' . And the way urban interventions happens, with removals that violate the law,
is unacceptable and will be demonstrated , it will be updated and contemporary way of
carrying out illegal removals that have always been the major problem of the poor
population and their only income, reported by the perception of the residents / farmers. For
the points exposed above, the objective is to analyze the social relations that were
established by the community that had UA in its constitution . Point out the impact of the
ending of this activity in the lives of families involved , and identify violations that occurred
in the conflict context. After this definition, opted for the use of Scientific Research,
Qualitative Case Study . Divided into three parts. Exploratory phase , data collection (
semistructured interviews ) and analysis of data. Reaching the conclusion that both the
urban project implemented in Madureira, as risk areas mapping in the community were
technically questionable and could be modified to suit so that there was any removal /
displacement of residents , since the first projects had been drawn up to this end . The
families were removed for no reason. In fact what was at stake was the possibility of giving
strength to the speculation that private and public agents sought in the neighborhood, to
the racism and elitism of the middle class who wanted as far as possible the slums, with the
blacks and poor neighbors. And the purpose of removal for the implementation of the Park
was the availability of the area for " noble " use and not maintaining the UA linked to a poor
community . Even if it would cause irreparable damage to the small population of more than
eight hundred families.

Key Words : Madureira, urbanization , removal , involuntary displacement , Urban
Agriculture , Gardens, Case Study .
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Meu Lugar

O meu lugar

E caminho de Ogum e lansd
L4 tem samba até de manha
Uma ginga em cada andar

O meu lugar

E cercado de luta e suor
Esperanca num mundo melhor
E cerveja pra comemorar

O meu lugar

Tem seus mitos e Seres de Luz
E bem perto de Osvaldo Cruz,
Cascadura, Vaz Lobo e Iraja

O meu lugar

E sorriso é paz e prazer

O seu nome é doce dizer

Madureiraaa, la laia, Madureiraaa, 1a laia

Ahhh que lugar

A saudade me faz relembrar
Os amores que eu tive por la
E dificil esquecer

Doce lugar

Que é eterno no meu coragao
E aos poetas traz inspiragéo
Pra cantar e escrever

Ai meu lugar

Quem ndo viu Tia Eulalia dancar
V6 Maria o terreiro benzer

E ainda tem jongo a luz do luar

Ai que lugar

Tem mil coisas pra gente dizer

O dificil é saber terminar

Madureiraaa, 1& laia, Madureiraaa, 14 laia, Madureiraaa

Em cada esquina um pagode num bar

Em Madureiraaa

Império e Portela também séo de la

Em Madureiraaa

E no Mercadao vocé pode comprar

Por uma pechincha vocé vai levar

Um dengo, um sonho pra quem quer sonhar
Em Madureiraaa



E quem se habilita até pode chegar
Tem jogo de lona, caipira e bilhar
Buraco, sueca pro tempo passar
Em Madureiraaa

E uma fezinha até posso fazer

No grupo dezena, centena e milhar
Pelos sete lados eu vou te cercar
Em Madureiraaa

E lalalaiala laia la la ia...

Em Madureiraaa

Compositor: Arlindo Cruz

Visdo panoramica da regi&o de intervencéo em Madureira®

! Foto tirada de cima da passarela que d4 passagem do mercaddo de Madureira ao Madureira Shopping. Da
esquerda para direita: Comunidade remanescente, Madureira Shopping, em frente a0 mesmo o inicio do Parque
Madureira, o estacionamento e as torres de alta tensdo, os dois Gltimos localizados onde estavam as residéncias
removidas e a linha férrea que margeava a Vila.



INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre a remocdo de moradores/agricultores de uma
comunidade vulneravel socioeconomicamente, chamada Vila das Torres, localizada no bairro
de Madureira, realizada pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro. Junto a essa agéo
governamental ocorreu também a ndo renovagdo dos contratos de comodato da Light com os
moradores daquela comunidade que desenvolviam atividades agricolas sob as linhas de
transmissdo dessa companhia. Ambas as acdes ocorreram para a implantacdo de um parque

publico, chamado Parque Madureira, no espago que antes era ocupado pelos atores citados.

Com isso, nota-se que o trabalho em questdo envolve dois processos em curso
diretamente relacionados. O reassentamento/remocdo dos moradores e a realocacdo da
Agricultura Urbana, trazendo danos financeiros e pessoais a populacgdo residente, tendo como

agentes envolvidos a Light, a Prefeitura, os moradores e os agricultores de Vila das Torres.

A proposta inicial da pesquisa era estudar um grupo de pessoas que realizavam
Agricultura Urbana no subdrbio carioca — Comunidade de Vila das Torres, Madureira-RJ,
mas que teve sua atividade interrompida por conta da implantacdo de um megaprojeto por
iniciativa da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro. Mas se converteu, entdo, em tentar
entender como manter e incentivar tal pratica no contexto atual em que se insere 0 Municipio

do Rio de Janeiro, com reformas urbanas, megaeventos e megaprojetos.

Isso porque a velocidade das mudangas no meio urbano transforma o comportamento
da sociedade de maneira tdo acelerada que ndo permite que as pessoas busquem a
contextualizacdo dos fatos, a historia e 0 passado de uma regido, a ponto de esquecer-se da
natureza como base de uma vida saudavel (CRUZ e ANJOS, 2007).

A autora se refere nesse caso especifico ndo a Agricultura Urbana (AU) mantida em
potes e/ou quintais, mas sim uma grande 4rea de mais ou menos 93.553,79m??, com 47
agricultores exercendo a funcdo, segundo o responsdvel da empresa Light, com elevado

volume de produtos, os quais forneciam para a CEASA-RJ, o Mercaddo de Madureira,

? Tal valor foi estipulado segundo o tamanho atual do Parque Madureira, pois 0s entrevistados ndo souberam
quantificar a area exata de producdo na regiao.
1



restaurantes, feiras e pontos particulares (barracas) distribuidos pelos bairros de Madureira,
Marechal Hermes, Turiagu, Bento Ribeiro entre outros.

N&o existe apenas uma definicdo para o termo Agricultura Urbana (AU), isto porque
as praticas agricolas desenvolvidas no meio urbano sdo muito complexas abrangendo um
amplo conjunto de atividades, como serd mostrado nos proximos capitulos, além de cada ator
envolvido com elas ter sua particularidade no momento do contato com a natureza. As
funcbes mais apresentadas para tal sdo: o uso terapéutico®, medicinal®, econdmico® e

educacional®.

Essas questdes levaram-me a abordar a tematica da Agricultura Urbana (AU) tendo
como atores principais o0s agricultores que se estabeleceram embaixo das faixas de
transmissao da Light em Madureira. Além disso, entende-se ser esta uma pratica que deve ser
estimulada, principalmente em regifes com elevado indice de pessoas carentes, pois tal
pratica pode, além de outros beneficios, auxiliar na reducdo do estado de inseguranca
alimentar e nutricional das pessoas, favorecendo ndo sé quem se alimenta dos produtos

produzidos, como tambem os individuos que as praticam.

Ja a opcdo pelo grupo a ser estudado, Vila das Torres, se deu por conta da relacdo de
parentesco da autora com alguns moradores da comunidade, visto que possuia duas tias ali
residentes, uma j& ndo se encontrava mais na comunidade quando a mesma foi removida e a
outra permaneceu até o fim das negociacfes. Além disso, por vontade prépria de perpetuar, a

partir do presente trabalho, as vivéncias e impressdes daqueles individuos.

A construcdo dessa percepcdo sobre a Agricultura Urbana teve inicio durante a
graduacdo quando a autora estudou e acompanhou grupos que realizavam tal atividade, o que
estimulou mais ainda a sua participacdo in loco, para entender como, quando e em que

circunstancia a AU pode aparecer e ser desenvolvida como um projeto de interesse publico.

® Utilizada como terapia ocupacional de pessoas idosas, deficientes fisicos e/ou mentais, pessoas em tratamento
quimico ou com pré-disposicdo ao acometimento de depressdo (ARRUDA, 2006).

*E o cultivo de ervas que possuem fungdes medicinais. Podendo ser desenvolvido por qualquer individuo .

> Produgéo de géneros alimenticios para a venda.

® E a horta cultivada pelos alunos, seus pais e professores. Pode ser utilizada para o reforco da alimentacéo
escolar e para auxiliar nos fundamentos praticos de biologia, ecologia, técnicas agricolas e educacdo alimentar,
entre outras coisas (ARRUDA, 2006).
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Contudo, ao ir a campo, na fase exploratdria, aumentou suas pretensdes e percebeu
que ndo bastava entender apenas como a AU se insere no contexto atual do municipio do Rio
de Janeiro e, por conta disso, decidiu contar a historia completa (antes, durante e depois do
processo de desapropriacdo) da comunidade, pois é sabido que as reformas urbanas devem
ocorrer para abranger toda a populagdo que cresce espontaneamente nas cidades, entretanto a
forma com que estdo ocorrendo as intervencBes urbanas, com remocgOes sem respeito a
legislacdo, ignorando completamente o principio da ndo remogcéo instituido no Plano Diretor e
Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, além de ndo levarem em consideracdo o
historico cultural, social, econdmico e agricola (nesse caso especifico) que 0s mesmos
possuiam no local de origem devem ser investigados. E é isso que sera profundamente
averiguado na presente pesquisa, tendo como pano de fundo a visdo dos

moradores/agricultores’ removidos.

Assim, a Agricultura Urbana passa a ser um qualificativo do grupo a ser estudado, ou
seja, para um segundo plano de observacdo. Ela ndo pode deixar de ser analisada, uma vez
que a acdo do Governo, ao deslocar o grupo de moradores, desarticulou a atividade que estava
integrada na vida das pessoas que viviam na e fora da comunidade. Isso por que existiam
individuos que possuiam um espaco para horta embaixo das faixas de transmissdo, mas ndo

moravam na comunidade de Vila das Torres.

Por conta do exposto, o objetivo da presente Dissertacdo passa a ser: Analisar as
relages sociais que eram estabelecidas pela comunidade de Vila das Torres, localizada no
bairro de Madureira, na cidade do Rio de Janeiro, um grupo social urbano vulneravel
socioeconomicamente que tinha a Agricultura Urbana na sua constituicdo e cuja dissolugédo
ocorre em fungdo do deslocamento dos moradores/agricultores para a implantagdo do Parque
Madureira. Pretende-se apontar as repercussdes do término dessa atividade na vida das
familias envolvidas, aléem de identificar as violagbes que ocorreram no contexto de um
conflito em torno do espaco (entendido como produto das relagdes humanas) que resultou na
exclusdo dos individuos e familias que moravam e cultivavam, durante longo tempo, para

manterem suas familias.

7 Ao longo do texto sera percebido a apropriacdao dos termos chacreiros, comodatarios e agricultores, logo cabe
informar que os mesmos correspondem ao grupo de pessoas que cultivavam embaixo das torres de alta tensdo da
Light. O primeiro termo era utilizado, porque o espaco era conhecido como chécara de Madureira. O segundo
termo porque o tipo de contrato estabelecido com a empresa Light era de comodato. E o ultimo devido a
atividade estabelecida pelos mesmos.
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O empreendimento (Parque Madureira) que substituiu a producdo agricola na regido
teve sua obra iniciada em 2011, e a comunidade, como um todo, j& tinha sido removida e o0s
contratos de comodatos estabelecidos com a empresa Light encerrados. Em 2012 (ano de
eleicdo municipal) o local foi aberto ao pablico, ainda em fase de acabamento. O projeto de
implementacédo foi realizado pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro em parceria com o
Grupo Light e a empresa Delta. Uma parceria publico-privada® que é considerada um meio
eficaz, quando firmada de acordo e respeitando a legislacdo vigente sobre o assunto, para
obtencdo de recursos da iniciativa privada destinados a servicos publicos e setores de pouca

viabilidade econémica quando prestados exclusivamente pelo Poder Publico.

Tal parceria foi utilizada como estratégia de recuperacdo financeira, para o0
enfrentamento da crise econdmica internacional de 2008 que estava em curso, do Programa de
Aceleracdo do Crescimento®, com o Programa Minha Casa Minha Vida™. Segundo a

Assitente Social'!

da Secretaria Municipal de Habitagdo em 2010 foram cadastradas, 843
domicilios, dos quais 57 eram comércio, destes 326 familias foram reassentadas'? no
PMCMV, as demais 460 optaram por receber indeniza¢do. Em 2011 a Secretaria de Habitacéo

retornou para cadastrar os moradores da chécara, 72 familias'®, e todos foram indenizados,

8 A definicfo legal do instituto da Parceria Ptblico-Privada que consta no art. 2° da Lei Federal n°. 11.079/2004
é: "o contrato administrativo de concessdo na modalidade patrocinada ou administrativa”. Ou seja, as parcerias
publico-privadas sdo contratos que estabelecem vinculo obrigacional entre a Administracdo Pablica e a iniciativa
privada visando a implementacdo ou gestdo, total ou parcial, de obras, servicos ou atividades de interesse
publico, em que o parceiro privado assume a responsabilidade pelo financiamento, investimento e exploracdo do
servico, observando, além dos principios administrativos gerais, os principios especificos desse tipo de parceria.
Entretanto, existem diversas modalidades para tal contrato. E a que se encaixa no caso estudado na presente
pesquisa é a Concessdo Administrativa, pois segundo a mesma Lei "Concessdo administrativa é o contrato de
prestacdo de servicos de que a Administragdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva
execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens." Ou seja, quando ndo é possivel ou conveniente cobrar
do usuario pelo servigo de interesse publico prestado pelo parceiro privado, sendo a remuneragdo da empresa
integralmente feita por pelo poder publico.

° Programa de Aceleracéo do Crescimento — PAC — é um programa gue tem como propésito o crescimento
econdmico, o aumento dos postos de emprego e a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo brasileira,
alcancados por meio de um conjunto de medidas destinadas a incentivar o investimento privado, aumentar o
investimento publico em infraestrutura e remover obstaculos burocraticos, administrativos, normativos, juridicos
e legislativos ao crescimento.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), lancado no ano de 2009, na gestdo de 2006-2010 do entdo
Presidente da Republica, ¢ um programa do Governo Federal, gerido pelo Ministério das Cidades e
operacionalizado pela Caixa Econémica Federal (CEF) com o objetivo de implantar o Plano Nacional de
Habitacéo.

1 Entrevista 20.

12 Reassentamento é definido como a remocéo definitiva de familias para outras éreas, preferencialmente
préximas as areas de intervencdo, por ocuparem areas de risco, de preservacdo permanente ou por necessidade
de desadensamento (VIEIRA e BAGNATORI, 2013). Entretanto, os atores estudados ndo foram reassentados
em regides proximas e ndo apresentaram tais necessidades de intervencdo, apesar do governo citar a proximidade
com a linha férrea como um fator de risco.

'3 No cadastramento da Prefeitura foram constatadas 72 familias morando no espaco da horta, entretanto como
dito anteriormente, apenas 47 agricultores exerciam a funcgéo agricola na area.
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pois ndo tinha mais apartamento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) para
oferecer. Ou seja, foram realizados 915 cadastramentos, desses 57 eram comércio e 858 eram
residencias familiares. Desse ultimo 326 familias foram para o PMCMYV, umas em Realengo
e outras em Campo Grande e 532 foram indenizadas. Nao foram disponibilizadas informacdes
quanto as negociacfes em relacdo as pessoas que possuiam comércio na comunidade.
Nenhum gestor conseguiu responder qual era o nimero exato de pessoas das comunidades,

entretanto todos de uma forma unanime estimaram mais de 4 mil pessoas.

A realocacdo da comunidade por parte da Prefeitura ndo considerou as areas que 0s
individuos mantinham com producdo de géneros agricolas, ficando responsavel a empresa
Light pelas indenizacBes referentes a horta, entretanto, é importante deixar claro que em
momento algum a empresa informou que estava pagando indenizagdes, a mesma afirmou que
estava oferecendo uma ajuda de custo por levarem em consideracdo o tempo que 0s
comodatarios se encontravam no terreno, alegaram também que segundo o contrato ndo seria

necessario nenhum tipo de pagamento ao requerer o terreno.

A presente Dissertacdo é relevante, tanto do ponto de vista académico, quanto do
ponto de vista social, porque trabalhos realizados nesse sentido sdo importantes para que se
registrem como esta se dando os deslocamentos das comunidades despossuidas de poder*,
pois dados em relacdo as mesmas sdo escassas em fontes oficiais, ficando, geralmente,
registradas somente as acfes governamentais. E para que a “comunidade da horta” ndo seja
esquecida pela populacdo que deles se favoreciam direta ou indiretamente. Além disso, 0 caso
estudado reflete o que diversas comunidades estdo passando atualmente, revelando ndo ser um
caso particular e isolado de um grupo especifico de pessoas (Vila das Torres), mas sim a

varias comunidades, tanto no Rio de Janeiro, quanto no Brasil.

Para que o leitor entenda melhor os recursos utilizados, cabe no momento dizer que o
recorte temporal utilizado na pesquisa foi o periodo de 2000 a 2014, devido aos documentos
analisados durante o trabalho, no entanto teve como marco o ano de 2009, pois esta foi a data
em gue o Rio de Janeiro foi escolhido para sediar os Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo. O
que fez com que se iniciasse um intenso processo de “organizagdo” da cidade para que a
mesma se adequasse as exigéncias do Comité Olimpico Internacional. Entretanto, é

importante lembrar que a producéo da presente pesquisa nao teve o devido distanciamento no

¥ Termo utilizado por David Harvey (2004).



tempo do fato ocorrido (implantacdo do Parque Madureira) para realizar uma analise mais
detalhada do processo, principalmente a partir de trabalhos e estudos produzidos sobre o caso.
Apesar de ter conseguido colher depoimentos de alguns agentes publicos e moradores que

vivenciaram diretamente o0 processo.

Apos a definicdo do objeto de estudo e do estabelecimento dos objetivos que se
desejou alcancar com a pesquisa, optou-se pela utilizacdo da pesquisa cientifica qualitativa,
pois a partir deste seria possivel entender e analisar os fendbmenos que envolvem os seres
humanos e suas intrinsecas relagdes sociais, estabelecidas em diversos ambientes (GODOY,
1995a). Os estudos denominados qualitativos tém como preocupacdo fundamental o estudo e
a analise do mundo empirico em seu ambiente natural (GODOY, 1995b). No entanto, o tipo
de pesquisa qualitativa a ser usada serd o estudo de caso, pois segundo Oliveira (2014) o
mesmo deve ser aplicado quando o pesquisador tem 0 interesse em pesquisar uma situacdo

singular, particular.

Tal tipo de pesquisa consiste em interpretar um contexto particular e relatar a
complexidade da situacdo a ser estudada de forma completa e profunda, transformando o
empirico em algo documentével, além de representar os diferentes e as vezes conflitantes
pontos de vista presentes na tal situacdo social. No caso em questdo a remocdo dos
moradores/agricultores da comunidade de Vila das Torres para a implantacdo do Parque

Madureira.

Neste sentido a pesquisa foi dividida em trés partes. A primeira etapa € considerada
como exploratéria para a delimitacio do estudo, na qual foram realizadas quatro
contatos/conversas para estabelecer um primeiro levantamento da situacdo a ser estudada,
ocorrida de Outubro de 2013 a Janeiro de 2014.

A segunda etapa considerada coleta de dados, onde se utilizou uma variedade de
fontes, conversas, sitios virtuais, bibliotecas, periodicos académicos, fotos, literatura sobre 0s
temas da pesquisa, além das vinte e duas entrevistas semiestruturadas. As entrevistas foram
construidas partindo do marco da “chegada” do entrevistado a comunidade de Vila das Torres
ou de sua relacdo com a mesma, 0 que permitiu perceber aqueles que chegaram antes e 0s que

chegaram durante o processo de ocupacéo da Vila.



O questionario foi aplicado no periodo de Agosto a Setembro de 2014 — um apenas
agricultor, seis apenas moradores, oito moradores/agricultores, dois moradores
remanescentes, um gestor da empresa Light, o presidente da extinta Associacdo dos
Moradores, um gestor do Parque Madureira, dois técnicos da Prefeitura do Rio de Janeiro
(uma Assistente Social e uma gerente da Secretaria de Urbanismo). Os agentes citados foram
escolhidos para que pudesse obter e analisar os diferentes pontos de vista, da grande

diversidade de atores envolvidos no processo de remoc¢do dos moradores e agricultores.

A terceira etapa, considerada analise dos dados, realizou a transcricdo integral de todas
as conversas e entrevistas obtidas a partir de gravacoes, para posterior utilizacdo das que mais
apareceram e foram importantes para a construcdo do texto. A metodologia adotada encontra-
se melhor detalhada no anexo 5.1., intitulado descricdo metodoldgica, no qual estdo também

registradas algumas impressdes obtidas durante a pesquisa de campo.

Com relacdo as falas dos entrevistados apresentados ao longo do texto, sera possivel
perceber que elas estdo acompanhadas de notas de rodapé, recurso utilizado para que se
identifique o contexto em que foi realizada tal entrevista, conforme descrito no subitem 5.1,
do anexo. Além disso, os nomes dos informantes sdo ficticios, criados para dar mais
proximidade ao contexto estudado. Notar-se-a que as iniciais dos nomes criados acompanham
as iniciais dos grupos aos quais 0s agentes estudados pertencem. Exemplo: morador, Moacir;

agricultor, Agripino entre outros.

E importante deixar registrado que a obtencao dos dados para escrever tal trabalho ndo
foi uma tarefa facil, visto que a pretensdo era relatar a historia de uma comunidade carente e
por conta disso ndo existiam fontes disponiveis, as instituicdes que seriam responsaveis em
possuir tais dados, sejam quais dados fossem, sobre a comunidade, ndo 0s possuiam em seus
acervos, o que dificultou bastante o desenvolvimento da pesquisa, optando-se por utilizar

fontes primérias (entrevistas semiestruturadas) para obté-los.

As instituicdes foram buscadas por indicagdo dos proprios institutos quando
contatados, a saber: a subprefeitura da zona norte do Rio de Janeiro; o Instituto Cultural do
Patriménio Pablico, Secretaria Municipal de Arquitetura e Urbanismo; Instituto de Pesquisa
Aplicada — IPEA; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; Instituto Rio
Patrimoénio e o Instituto Pereira Passos. O Ultimo foi o Unico a apresentar alguns documentos

e pesquisas sobre o bairro de Madureira. O sitio virtual Armazém de dados do Rio de Janeiro,
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do ultimo instituto citado, disponibiliza uma plataforma de dados socioeconémicos de
diversos bairros, sendo eles utilizados na pesquisa. Além dos acessos a periddicos

académicos.

Diante disso, esse trabalho ndo retratara um fato novo na histéria do municipio do Rio
de Janeiro, para deixar claro aos leitores essa dissertacdo relatard mais um dos milhares que
ocorreram ao longo dos anos. Ou seja, ndo estarei “inventando a roda”, e sim, mostrando
como mais uma vez ela girou principalmente na vida das familias removidas. Tal trabalho fara
um relato, uma demonstracdo de como ocorreu o deslocamento, ndo s6 dos moradores, mas
também da Unica fonte de renda de alguns, e isso a partir da percepcdo dos proprios

moradores/agricultores.

N&o faltam literaturas que afirmam e comprovam que a atual situacdo do Municipio do
Rio de Janeiro faz parte de uma gestdo da cidade capitalista contemporanea — marcadas pela
compreensdo de certas localizagbes como estratégias para o capital; pela Parceria Publica
Privada estabelecida pela Prefeitura-Light-Delta; e pelo desrespeito e indiferenca com relacdo
a populacdo carente — com reformas e renovacGes urbanas a partir de Megaprojetos para

adequacdes aos Megaeventos com o deslocamento involuntério das familias carentes.

Sendo essa uma pratica que de contemporaneo, s6 possui 0s Megaeventos, pois 0s
deslocamentos de familias carentes sdo crdnicos na sociedade brasileira. Ou seja, tal trabalho
fard apenas a demonstracdo da forma atualizada e contemporanea de realizar as remoc¢des que
sempre houveram da populacdo de baixa renda. Visto que retirar a populacao desrespeitando a
legislacdo que rege sobre o caso sempre foi 0 modelo de gestdo dos Governos Remaocionistas.
A diferenca é que atualmente as agdes estdo mais desrespeitosas, mais opressivas, mais
agressivas. Com isso, pode-se concluir que a aceitacdo da permanéncia de moradores
irregulares em determinado local da cidade tem o propoésito de realizar um estoque de terras, a

qual serd usada no momento em que o0 Governo achar conveniente e para isso basta retira-los.

Tanto o projeto urbanistico implantado em Madureira como 0 mapeamento de areas de
risco na Comunidade — proximidade com a linha férrea, com um cérrego e com as torres de
alta tensdo - eram tecnicamente questionaveis, poderiam ser modificados para se adequarem
de modo que ndo houvesse quaisquer remogdes/deslocamento dos moradores do bairro, ja que
0s primeiros projetos ja tinham sido elaborados com este fim. Com isso, conclui-se que as

familias foram removidas a troco de nada, que na verdade o que estava em jogo era a
8



possibilidade de dar forcas a especulacdo imobiliaria que os agentes publicos e privados
buscavam no bairro, ao racismo e ao elitismo da classe média que queria ver longe seus

vizinhos favelados, negros e pobres.

Diante do exposto, foi possivel chegar a conclusdo que o objetivo da remoc¢do dos
moradores/agricultores para a implantagdo do Parque Madureira era a disponibilizacdo da
area, em questdo, para usos “mais nobres” e ndo a manutengao da Agricultura Urbana atrelada
a uma comunidade carente, como era. Mesmo que isso viesse causar danos irreparaveis a

pequena populacdo de mais de 800 (oitocentas) familias da Vila.

Outra constatacdo do trabalho foi a de que a AU tinha, de fato, uma importancia impar
para a obtencao de renda das familias que a praticavam enguanto estavam na area. No entanto,
quando se deu a nédo renovacgdo do contrato de comodato com a empresa Light, revelou-se
uma fragilidade que fez com que tal atividade fosse desfeita e sumisse sem muitos conflitos,
ou seja, a Agricultura Urbana que é desempenhada por familias pobres € fragil e desaparece

junto com a populacéo.

Além disso, os agricultores que ocupavam o terreno da empresa Light auxiliaram no
desenvolvimento econémico do bairro Madureira, mas devido a gestdo contemporanea das
cidades os mesmos foram retirados do local sem que suas devidas produgdes fossem
realocadas. A presenca dos mesmos no local se dava devido ao incentivo que a empresa fazia
a tal atividade, mas que foi enfraquecido, visto que se tem uma cidade com pressoes
pertencentes a logica urbana cada vez mais intensa, pois se projeta novas funcdes para esses

espacos, que ndo a agricultura.

Desta forma, a intencdo deste trabalho foi mostrar a realidade desses processos de
remocdo, os conflitos e resisténcias por eles gerados, com vistas a contribuir para um novo
olhar sobre tais processos que inspire procedimentos mais respeitosos e iniciativas de apoio

aos moradores removidos.

Para apresentar esse trabalho o texto estara estruturado em trés capitulos mais

introducdo, conclusao e anexo com a descrigdo metodologica.

O capitulo 1, intitulado Vila das Torres — articulagdes socioculturais, esti organizado

em mostrar alguns pontos intrinsecos a pesquisa e 0s observados ao longo da mesma com a
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descri¢do do bairro de Madureira e como 0 mesmo se desenvolveu junto com as hortas nos
terrenos da empresa Light e de alguns aspectos relacionados a formagdo da comunidade de
Vila das Torres mostrando suas importancias, principalmente as relacionadas com a pratica
agricola (Agricultura Urbana) estabelecida no local pelos agricultores da Vila das Torres.
Tendo como base principal as conversas como os moradores e agricultores durante a pesquisa

de campo.

No capitulo 2, intitulado Processos de favelizacdo do espaco — llegalidade e
Informalidade, foi mostrado como a legislacdo urbanistica auxiliou a formacdo dos
assentamentos irregulares, a partir de decreto e leis de ordenamento urbano, na cidade do Rio
de Janeiro que por diversas vezes se desejou excluir da cidade formal e descreveu alguns
instrumentos urbanisticos ligados ao programa de crescimento das cidades, a habitacdo e aos
deslocamentos involuntarios para os limites da legislacdo quanto a segregacgdo da pobreza. E a
relacdo disso com a valorizagdo do solo a partir de grandes empreendimentos.

No capitulo 3, intitulado Conflitos e Resisténcias em face da acdo governamental, foi
apresentado alguns argumentos governamentais utilizados durante o processo de remocdes
das familias para a construcdo do Parque Madureira e que geraram conflitos de ideias entre 0s
atores (moradores/agricultores versus gestores) envolvidos, seja para apresentar o projeto, seja
para convencé-los a deixar a comunidade; as ameacas sofridas pelos moradores/agricultores;
demonstrou quais as lembrangas que os moradores registraram do processo de saida da
comunidade, a falta de orientacdo juridica para se articularem em beneficio préprio e a tal
“ajuda de custo” dada aos comodatarios; relatou algumas problematicas geradas devido a
expansdo urbana sobre areas antes agricolas; e como esté a valorizacdo imobiliaria no bairro

Madureira.
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Capitulo |

Vila das Torres — articulagbes socioculturais

“A habitacéo, o lugar onde se vive, € retrato da riqueza ou da pobreza de uma

populacdo...” Fania Fridman

O capitulo que se segue esta organizado em apresentar de alguns pontos intrinsecos a
pesquisa e 0s observados ao longo da mesma com a descri¢ao do bairro de Madureira e como
0 mesmo se desenvolveu junto com as hortas nos terrenos da empresa Light e de alguns
aspectos relacionados a formacdo da comunidade de Vila das Torres mostrando suas
importancias, principalmente as relacionadas com a pratica agricola (Agricultura Urbana)
estabelecida no local pelos agricultores da Vila das Torres. Visto que a horta foi uma
importante ferramenta para o desenvolvimento no bairro em anos remotos. Tendo como base

principal as conversas como 0s moradores e agricultores durante a pesquisa de campo.

Além disso, serd mostrado como os moradores se articulavam em atividades sociais e
culturais provenientes de seu convivio em Vila das Torres e como as mesmas estdo, se estéo,

sendo realizadas nos dias atuais.

Tal capitulo tem o papel na pesquisa de fazer a unido do empirico com a literatura
existente sobre a comunidade, o bairro de Madureira e a Agricultura Urbana e revelar os lacos

de sociabilidade estabelecidos na comunidade antes de serem desfeitas.
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1.1. Aspectos historicos do bairro Madureira

Ao analisar os documentos que tratavam da histéria da construcdo do bairro de
Madureira foi possivel encontrar relatos de que o bairro foi originalmente ocupado pelos
jesuitas, com o objetivo de desenvolver atividades agricolas (IPP/SMU/2003). Entretanto
outros documentos pontuam o ano de 1617 como o inicio, onde a area do mesmo fazia parte
da Fazenda do Campinho, de Dona Maria de Oliveira. Em 1647 as terras pertenciam a
freguesia de Nossa Senhora da Apresentacéo de Iraja (ARMAZEM, 2013).

Em 1760 a Coroa expulsou os jesuitas e confiscou suas terras, que ao longo dos anos
foram desmembradas. Essa imensa regido (atual area da XV Regido Administrativa), durante
os séculos XVIII e XIX, chegou a ter treze engenhos de aglcar produtivos, importantes
economicamente. Durante trés séculos essa foi a ldgica dominante, ocorrendo apenas o
progressivo parcelamento de terra (IPP/SMU, 2003). Por volta da Gltima metade do século
XVIII, as terras foram adquiridas pelo capitdo Francisco Inacio do Canto (ARMAZEM,
2013).

Lourenco Madureira, originalmente boiadeiro e lavrador em Campo Grande, tendo
progredido nas atividades de tropeiro e marchante de boi, ao final do século XVIII arrendou
do capitdo Indcio do Canto uma gleba de terra, essa separada da Fazenda do Campinho e
vizinha ao Forte N. S. da Gléria, entre as estradas de Santa Cruz e Iraja, nelas construindo
trapiches e currais, tornando-se um dos mais importantes comerciantes atacadistas
(MARTINS, 2009).

Com a morte do capitdo Indcio do Canto, a vilva Dona Rosa Maria dos Santos,
resolveu expulsar Lourenco Madureira de sua propriedade, denunciando-o ao Juiz de Fora
Duque Estrada Furtado de Mendonca. Dai teve inicio um litigio que tornou Lourenco
Madureira o protagonista e vencedor (por indefinicdo da sentenca®) do primeiro processo
legal por posse de terras no Rio de Janeiro (ARMAZEM, 2013).

1> Martins (2009) alega que esse processo, em razo das influencias que ambas as partes mantinham com a corte,
até a morte de Maria Rosa (1846), nenhuma sentenca foi dada. O que confirma que a situacdo das terras no
Brasil sempre foi marcada pela problematica do privilégio.
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E importante ressaltar que nos documentos analisados, ndo foi possivel identificar a
data da acdo judicial. Porém com a morte da vilva em 1846 e a de Lourenco Madureira em
1851, pode-se supor que tal processo ocorreu depois da suspencdo da Concessdo de Sesmarias
(1822) e antes do estabelecimento da Lei de Terras (1850) no Brasil, periodo este conhecido

9516

como “Império das posses”, por formar e consolidar o latifundo no Brasil e, as posses

extralegais ficarem sem solugdo. Um exemplo disso € o caso citado.

Até a época da morte de Lourenco Madureira (1851), 0 acesso aquelas paragens era
feito a cavalo. Entretanto, no documento do Instituto Perreira Passos (2003) a construcdo da
Estrada de Ferro Central do Brasil foi o grande indutor de ocupagéo da regido, que no inicio
do século possibilitou a ocupacdo urbana numa faixa continua até Cascadura. A construcao
deste trecho da linha férrea foi possivel a partir de um desvio existente que conduzia a fabrica
de artigos pirotécnicos do Exército, no atual Largo do Campinho. A dindmica de crescimento
de Madureira parece associada a instalagdo dessa fabrica do Exercito.

Segundo Rocha (1986) no ano de inauguracdo da Estrada de Ferro (1861) existiam
apenas cinco estacdes na cidade do Rio de Janeiro, localizadas nas freguesias de Santana,
Engenho Velho, Sdo Cristovédo, Inhaima e Iraja. Em 1870 aumenta o nimero de composi¢do
até Cascadura. Que, para Martins, (2009) se torna um mercado regular, pois trazia para o lado

de seu patio os produtores a oferecerem as suas mercadorias aos atravessadores.

Em 1890 a estrada de ferro, chega a regido, sendo inaugurada a estacdo ferroviaria de
Madureira. Dezessete anos depois, em 1907 a Light iniciou suas atividades no Rio de Janeiro.
Essas informacGes se tornam relevantes, pois foram ambos os empreendimentos que tiveram
grande interferéncia a favor do bairro de Madureira, dando inicio ao processo de
desenvolvimento urbano. Concordando com isso, 0 documento do Instituto Pereira Passos
demonstra que na virada do século XIX para o século XX, Madureira tinha se tornado um
importante eixo ferroviario (ARMAZEM, 2013). Além disso, tais construcdes tiveram

importancia impar no desenvolvimento da comunidade de Vila das Torres.

Sobre alguns aspectos da histéria de Madureira, foi possivel encontrar Martins (2009),

afirma que o Governo Federal para favorecer o abastecimento, transporte e energia da Capital

16 0 mito da legalidade fundiéria. Disponivel em: <
http://www.fundaj.gov.br/geral/observanordeste/politicafundiaria/PoliticaFundiaria.pdf > Acesso em: 20 Nov.
2013.
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Federal (Rio de Janeiro, até entdo) iniciou a constru¢do do atual Porto do Rio; promoveu a
expansao dos transportes ferroviarios — mantendo a politica de emigragdo estrangeira, junto ao
Governo de Portugal, estimulando a vinda para o Rio de Janeiro de portugueses de Ilhéus — e
concedeu a The Rio de Janeiro Tramaway, Light and Power Co. Ltd. a geracéo e distribuicédo

de energia elétrica para iluminacdo, servigos e industrias do Rio de Janeiro.

Em Julho de 1907, a Light, entrando em operacdo com a subestacdo provisoéria de Frei
Caneca, inaugura o servico de distribuicdo de energia elétrica a Cidade e, logo apos, em
Janeiro de 1908, inaugura a Usina Hidrelétrica de Fonte, localizada acima de Nova Iguagu, e
com essa a subestacdo de Cascadura, consolidando definitivamente a eletrificagdo do Rio de

Janeiro.

Ligando Fontes a Cascadura, entre elas a Light constr6i um extenso corredor de
transmissao elétrica, onde torres, ndo tdo altas como as atuais, sustentavam quatro linhas de
alta tensdo. Nesse corredor, de 90m de largura, nas terras planas paralelas a Linha Auxiliar
entre as estaces de Costa Barros e Magno, e desta a subestacdo de Cascadura, ndo podendo
nelas existir arvores altas e, devido aos riscos de queda de fios de alta voltagem, serem elas
perigosas para a ocupacao residencial e industrial, entre suas torres, a Light, em regime de
comodato, distribuiu lotes de terras aos agricultores portugueses. Nessas terras esses
emigrantes plantavam cerca de 5km de extensdo de hortas de verduras, legumes e ervas
(MARTINS, 2009).

As verduras cultivadas nas hortas sob as linhas da Light, levadas pelos agricultores ao
mercado livre junto a Estacdo ferroviaria de Magno — atual estacdo Mercadao de Madureira, e
por trem chegando ao Centro da cidade do Rio de Janeiro em timas condi¢des de consumo,
atraem para este pélo a maior procura, trazendo também a este, maior oferta e compra de
outros produtos como legumes, frutas e utensilios. Tal prosperidade fez com que os
agricultores iniciassem um processo de habitagdo na porcéo de terras que tinha entre a linha

férrea e o terreno da Light, o que deu origem a comunidade de Vila das Torres.

A figura 1 mostra, destacado de vermelho, a comunidade no ano de 2004 e logo a
esquerda da imagem, ao lado da mesma, a area verde antes ocupada pela horta agora ocupada
pelo Parque Madureira.
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Figura 1. Comunidade de Vilas das Torres em 2004 —em vermelho — e sua horta a

esquerda da imagem. Alterado pela pesquisadora.
Fonte: http://portalgeo.rio.rj.gov.br/sabren/index.html.

Isso mostra que os caminhos de ferro influenciaram a consolidagdo da vocagéo
comercial de Madureira (MARTINS, 2009). E os caminhos da eletricidade permitiram a

formacdo da comunidade Vila das Torres.

De acordo com Rocha (1986) os bondes efetivaram a ocupacédo de bairros na zona sul
e (parte da) zona norte, da mesma forma que os trens possibilitaram a ocupacdo de areas que
hoje sdo chamadas de suburbana. Para ele a cada estacdo de trem que se estabelecia, surgia

um novo bairro.

Por mais perceptivel que possa parecer que 0s bairros cariocas apareceram ao entorno
dos meios de transporte da época — bondes e trens — Rocha (1986) escreve em seu texto que
foi possivel ver com clareza, durante sua pesquisa, que o objetivo principal das linhas férreas
ndo era desenvolver o transporte urbano, e sim atingir estados vizinhos, principalmente Séo
Paulo e Minas Gerais, para escoamento da producdo de café, principal produto de exportacdo

na época, segunda metade do século XIX.

Contrapondo as afirmac6es, Miyasaka (2013) alega que o autor Benchimol diz que “a
grande expansdo dos suburbios comecou, de fato, na primeira e segunda décadas do seculo
XX, estimulada, em larga medida, pelas demoli¢des realizadas no centro da cidade.” Ou seja,
afastamento fisico das populagdes carentes, remocg6es de familias que ndo encontraram lugar

no sistema.
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Corroborando com a citagdo o documento do IPP/SMU (2003) descreve que em fins
do século XIX e inicio do século XX a economia da regido, amparada principalmente na forca
de trabalho escravo, entra em uma inevitavel crise. Os antigos latifundios aos poucos foram
repartidos por pessoas pobres que fugiam das reformas urbanas que ocorriam no centro da
capital da jovem Republica Brasileira. As reformas urbanas promovidas por Pereira Passos
desapropriaram os corticos deixando um enorme numero de pessoas carentes de moradia,

visto que pouquissimas habitacdes populares foram construidas na época.

Outro incentivo para a ocupacdo dos sublrbios veio do Estado, quando passou a
intervir no processo de localizacdo industrial, surgindo dessa iniciativa o Decreto-lei 6000/37,
que definiu pela primeira vez uma zona industrial na cidade. Dentre as areas reservadas a
industria, eram delimitadas, pelo decreto, trés: a primeira, na margem direita da linha tronco
da central do Brasil; a segunda, ao longo da linha auxiliar, desde Del Castilho até a fronteira
estadual, além da estagdo de Costa Barros; a terceira, ao longo da linha Rio do Ouro
(IPP/SMU, 2003).

Em 1946 aconteceu a inauguracdo da Avenida Brasil. Essa rodovia objetivava nao so
deslocar a parte inicial das antigas rodovias Rio - Petropolis e Rio - S&o Paulo para areas
menos congestionadas, diminuindo assim os custos da circulacdo, como pretendia também
incorporar novos terrenos ao tecido urbano, visando sua ocupacdo industrial. Em 1948,
segundo o primeiro censo realizado na area suburbana, concentravam-se nessa area 44% das
favelas. Sendo que boa parte dessa parcela da populacdo do subuirbio empregava-se nas
industrias ali construidas (IPP/SMU, 2003).

O processo de ocupacdo de Madureira, Rocha Miranda e Turiagu como de outros
bairros localizados no suburbio, fruto dessa dindmica, tomou a principio uma forma linear,
localizando-se as casas ao longo da ferrovia e, com maior concentracdo, em torno das
estacOes. Aos poucos, entretanto, ruas secundarias, perpendiculares a via férrea, foram sendo
abertas pelos proprietarios de terras ou por pequenas companhias loteadoras, dando inicio a
um processo de crescimento radial, que se intensifica cada vez mais com 0 passar dos anos
(IPP/SMU, 2003).

O crescimento de Madureira no periodo pode ser visualizado tambem pelo aumento de
sua densidade demogréafica. Entre 1890 e 1906 (16 anos) houve um crescimento de 109%. E

entre 1906 e 1920 (14 anos) essa faixa de crescimento subiu para 263% (IPP/SMU, 2003).
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1.1.1. As transformacdes socioespaciais do bairro Madureira na primeira década do
século XXI

Madureira € um bairro da Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro. Sua populagdo é
basicamente de Media classe média e Baixa classe média (classificagdo melhor explicada no
anexo 5.4.), incluindo algumas comunidades carentes, como a antiga comunidade de Vilas das
Torres, entretanto apesar de ter sido retirada a maioria ainda é possivel encontrar 370 familias
remanescentes. Além disso, pertence a XV Regido Administrativa que compreende, além
deste, os bairros de Campinho, Quintino Bocayulva, Cavalcanti, Engenheiro Leal, Cascadura,
Vaz Lobo, Turiacy, Rocha Miranda, Hondrio Gurgel, Oswaldo Cruz, Bento Ribeiro e

Marechal Hermes.

Figura 2. Localizacdo espacial do bairro de Madureira no Municipio do Rio de Janeiro.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Madureira.svg

Seus destaques ficam por conta de uma imensa amplitude de linhas de 6nibus e sua
variedade de estabelecimentos comerciais, sendo o segundo p6lo comercial e econdmico da
cidade e o maior do suburbio do Rio de Janeiro. Sobressai os shoppings “Tem Tudo”, Polo 1,
0 Shopping S&o Luiz e o Madureira Shopping Rio, além do Mercaddo de Madureira que,
durante boa parte do século XX, foi 0 maior centro de distribuicdo de alimentos da regido
(PORTALGEDO, 2013). E atualmente a imensa area de lazer intitulada, Parque Madureira.

Mesmo que a presente pesquisa ndo tenha pretensdo de questionar os beneficios

sociais, econdmicos e culturais provenientes da implantacdo do Parque Madureira, mas sim
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relatar a forma como foi conduzido o processo de deslocamento dos moradores/agricultores
para a implantagdo do mesmo. Vale demonstrar o que é publicado pela midia sobre tal
empreendimento. Tendo como base os dados divulgados pelos 6rgdos oficiais. E importante
esclarecer que o projeto final, que sera exposto, ndo foi o apresentado a comunidade pela

Prefeitura no inicio do processo de remogdo, e isso sera exibido nos préximos capitulos.

O Parque Madureira esta situado nos fundos do Madureira Shopping e préximo do
corredor da TransCarioca. E o terceiro maior parque urbano da cidade, ficando atras apenas
do Aterro do Flamengo e da Quinta da Boa Vista. O Parque apresenta uma éarea de
93.553,79m?, numa intervencdo que atinge os 108.870,32m2, resultante da compactacdo de
linhas de transmissao da Light que passou de 100m para 40m. Tendo como investimento total
194.000.000,00 reais (cento de noventa e quatro milhdes de reais). O projeto esta dividido em
cinco grandes setores que englobam e oferecem, segundo o sitio oficial do Governo, diversas
opcdes de lazer, esporte e cultura, como: Praca do Samba; Nave do Conhecimento, parte
contemplativa com: lagos, jardins sensorial e botanico, mirante, Centro de Educacdo
Ambiental/Administracdo; Quadras de Esporte e Skate; Arena Carioca e Inspetoria da Guarda
Municipal e ETE. Vide a figura 3.
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Figura 3. Vista superior do Parque.
Fonte: http://www.cidadeolimpica.com.br/galeria/parque-madureira-e-espaco-de-lazer-e-cultura-
na-zona-norte/

Entretanto o espago esta sendo ampliado, passara de 1,3km para 4,5km, e segundo seu

projeto inicial chegard as margens da Avenida Brasil, no bairro de Guadalupe. O Decreto n°
38.262 de 14 de Janeiro de 2014 declara de utilidade publica, para fins de desapropriacao os
imOveis que se encontram nos espacgos que 0 Parque ocupara com sua expansdo, fase essa
intitulada de “Parque Madureira - 2* fase”. O decreto da primeira fase ndo foi encontrado

durante a pesquisa.

Além do Parque o bairro também é famoso por ser a atual sede das escolas de samba
Portela e Império Serrano. O mesmo faz divisa com os bairros de Oswaldo Cruz, Turiagu,
Vaz Lobo, Cavalcanti, Engenheiro Leal, Cascadura e Campinho (vide figura 4).
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Figura 4. Bairro de Madureira destacado e seus bairros limitrofes. Alterado pela

pesquisadora.

Um dos poucos documentos encontrados durante a pesquisa com dados sobre o bairro
Madureira foi a pesquisa realizada em 2003, do Instituto Pereira Passos teve como objetivo
levantar e analisar dados qualitativos e quantitativos da area de abrangéncia (Bairros'":
Madureira, Turiacu e Rocha Miranda) do Programa de Revitalizacio da Area Central de
Madureira. Tal pesquisa resultou em um relatério que descrevia que a mesma foi realizada
para compreender a dindmica das interacdes sociais e o significado das representacdes
coletivas num ambiente fisico e sociocultural existente. Um dos resultados apresentados pela
pesquisa foi a falta de lazer, de seguranca e precariedade do sistema viario. Baseado nesses
dados que o Governo iniciou as articulacdes, com diversos argumentos, para intervengdes na
regido, principalmente na area utilizada para agricultura, visto que tal atividade ja ndo se

enguadrava no processo vigente de aquecimento do mercado imobiliario do bairro.

Ironicamente o documento em questdo considerava as areas da Light, utilizadas para

agricultura, resquicios do periodo rural do bairro, como grandes vazios de Madureira

7 Bairros, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sdo subdivisées intraurbanas legalmente
estabelecidas através de leis ordinarias das Camaras Municipais e sancionadas pelo Prefeito. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Aglomerados_subnormais/Aglomerados_subnormais_i
nformacoes_territoriais/aglomerados_subnormais_informacoes_territoriais.pdf > Acesso em: 30 Jan. 2014.
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(IPP/SMU, 2003). Outras denominagdes, para area em questdo, utilizadas pelo documento
sdo: terrenos vazios, subutilizados e conjunto de casas térreas até quatro pavimentos, de baixo

padrdo construtivo, provaveis invas@es. O contrario serd mostrado ao longo do texto.

Outra consideragdo realizada pela pesquisa analisada foi que a producdo imobiliéria
empresarial, quer seja no segmento comercial quer seja no residencial, abandonou o bairro
Madureira em funcdo da perda da atratividade como polo de comércio e servicos, por conta da
degradacdo ambiental, devido ao inadequado sistema viario e do reduzido estoque de terrenos
de grandes dimensGes passiveis de projetos imobiliarios com escala e dentro do conceito de
condominios residenciais autossuficientes. Esse abandono fez com que se gerasse como
resposta uma proposta de rearticulacdo urbanistica partindo-se da compactacéo das Linhas de
Transmissao da Light permitindo a liberacdo do terreno para o desenvolvimento imobiliario e
criacdo de areas verdes e de lazer (IPP/SMU, 2003) para resgatar a atratividade do bairro, j&
que tem 0 comércio e os servicos locais como um forte atrativo para pessoas de outros bairros,

tornando-se um local muito concorrido.

Devido ao abandono realizado pelo segmento comercial ao bairro de Madureira, 0s
agentes publicos e privados iniciaram um processo de intervencao na area antes ocupada pelas
torres de alta tensdo, com a remocao de diversas familias do proprio bairro para abrir espaco
as demandas do desenvolvimento imobiliario, areas verdes e de lazer, para que o bairro se
tornasse atrativo novamente. O problema das intervencdes foi a maneira como as mesmas
foram conduzidas quando relacionadas a vida dos moradores do bairro. Desrespeitando
totalmente a legislacdo vigente, que rege sobre o direito a moradia e remocdes. Como sera

mostrado no presente texto.

Madureira em 2010 possuia, segundo os dados registrados no sitio virtual da
Prefeitura, Armazém de Dados, uma populacdo de 50.106 habitantes — apesar de sua
populagéo flutuante ser muito maior que isso — destes 22.944 sdo homens e 27.162 s&o
mulheres, com 18.937 domicilios. Ocupa uma extensao de 378,76ha, desses 0,03% (0,12ha) é
vegetacdo secundaria; 88,91% (336,75ha) é area urbana; 1,43% (5,43ha) é agricultura; 3,46%

(13,12ha) é vegetacdo arborea arbustiva e, 5,21% (19,72ha) é reflorestamento. Apresenta
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também 2.035.056,2m* no ano de 2005, de &rea de conservacio ambiental, APARU da Serra
da Misericordia’®. Vide a figura 5 (ARMAZEM, 2013).
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Figura 5. Localizacdo espacial da APARU da Serra da Misericordia.
Fonte: http://aliancapelamisericordia.blogspot.com.br/p/serra.html

Na educacdo apresenta na rede publica municipal 6 escolas e 5 creches, totalizando
3.589 matriculas. Quanto ao uso territorial o bairro apresenta um total de area construida de
906.397m?, sendo desses 452.037m? sdo de casa-sobrado e isso corresponde a 6.514 unidades;
13.733 imoveis; 7.020 apartamentos; 182 casas-apartamento e, 17 outras tipologias
(ARMAZEM, 2013).

Quanto ao transporte conta com varias linhas de 6nibus que atravessam o bairro e o
liga a diversas localidades do Grande Rio. Suas principais vias séo: Avenida Ministro Edgar
Romero; Estrada do Portela; Rua Conselheiro Galvdao; Rua Carolina Machado; Rua Jodo
Vicente; Rua Padre Manso; Viaduto Negrdo de Lima e Rua Domingos Lopes.

8 APARU - Area de Protecdo Ambiental e Recuperacio Urbana - de dominio publico ou privado, que depende
de acBes do Poder Publico para a regulacdo do uso e ocupacdo do solo e restauragcdo de suas condicdes
ecoldgicas e urbanas (ARMAZEM, 2013). A Serra da Misericordia abrange cerca de 43,9 km? no municipio do
Rio de Janeiro, e estende-se por 27 bairros do suburbio carioca: Abolicdo, Bonsucesso, Bras de Pina, Cavalcante,
Cascadura, Complexo do Alemao, Del Castilho, Engenho da Rainha, Higiendpolis, Hondrio Gurgel, Inhalima,
Iraj4, Madureira, Olaria, Penha, Penha Circular, Piedade, Pilares, Ramos, Rocha Miranda, Tomas Coelho,
Turiagu, Vaz Lobo, Vicente de Carvalho, Vila Kosmos e Vista Alegre.

22



Em relacdo ao transporte ferroviério, os trens que por ali passam interligam o Centro
da cidade com o bairro de Santa Cruz, na Zona Oeste, e com 0s municipios de Paracambi,
Belford Roxo e Japeri, ambos na Regido Metropolitana. No bairro estdo situadas as estagdes
de Madureira e do Mercaddo de Madureira, a Ultima anteriormente chamada de Magno. Além

desses, hoje ainda conta com o corredor de alta capacidade, a Transcarioca.

Possui também 5.140 imdveis ndo residenciais, em relacdo ao uso comercial e servicos
sdo distribuidos em 3.012 lojas, 1.388 salas e 625 outras tipologias. Uso industrial sdo 73
unidades. E 42 sdo outras formas de utilizagdo (ARMAZEM, 2013).

E importante deixar claro que tais dados, apesar de terem sido 0s mais recentes
encontrados (anos 2010/2011), foram totalizados antes do processo de remocdo da
comunidade e construcdo do Parque. Logo pode ser que esteja em desacordo com o periodo
atual (ano 2014).

A fim de exemplificar e demonstrar os sentimentos dos moradores para com o bairro
de Madureira serd transcrita algumas de suas falas para que percebam que 0s mesmos nédo
possuem interesse algum em sair do local que moram e muito menos do bairro. Entretanto, a
partir do exposto acima nota-se que Madureira é um bairro interessante de se morar, pois

apresenta diversas op¢des de transporte, comércio e lazer proximos.

A Maira Rebeca®® ao ser questionada sobre o que achava do lugar que morava revelou
gostar muito. “eu ndo quero sair daqui ndo. Eu ja estou acostumada a viver aqui, é perto de
tudo, aqui é muito bom, tem trem, 6nibus. Aqui ndo tem problema de enchente. Prefiro
Madureira é mais animado”. Revelando desta forma vontade de continuar no local que mora
devido a alta disponibilidade de transportes (com trens, dnibus e os alternativos), comércio e

as opcoes de lazer como demonstrado anteriormente no texto em tela.

O Magno Roberto® ao longo da conversa mostrou que tem um apego muito grande
pelo local em que vive, afirmando que apesar de ser uma favela por ser desprovida de
investimentos publicos, com casas de estrutura desorganizadas a mesma nao possui comércio
de drogas, sendo assim uma das melhores a se viver, e por conta disso ndo possui interesse

nenhum em sair da comunidade ainda remanescente, vide a fala “...de todas as comunidades

19 Entrevista 17 (Moradora Remanescente)
2 Entrevista 8 (Moradores Remanescente).
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que tem aqui no Rio de Janeiro ndo tem nenhuma melhor para morar do que essa. Vocé vé
essa favelinha assim, mas ndo tem droga, ndo tem boca de fumo, nada, os moradores nao dao

12

apoio a isso ”. E quando perguntado sobre 0 que esperava gque ocorresse com a comunidade
dentro desse processo de expansdo do parque, ele falou, “eu espero que eles ndo facam nada
aqui e que esquecam da gente, porque eu gosto daqui”. Deixando clara a necessidade de
continuar no espago e conservar sua fonte de renda, porque possui horta no espaco.
Explicitando desta forma que gostam de Madureira, seja pelo convivio de muitos anos

instalados no local, seja pelas facilidades oferecidas.

Depois de ter demonstrado como se deu o desenvolvimento do bairro de Madureira e
suas caracteristicas mais recentes, serd demonstrada a visao que os préprios moradores da

comunidade de Vila das Torres tinham sobre a mesma.

Como ja dito anteriormente tal relato é importante, pois com o processo de remogéo
sofrida pelos moradores, foi possivel notar que alguns moradores nao se sentiam confortaveis
para falar sobre o caso, demonstrando durante as abordagens vontade de esquecer o periodo
em que la viveram, acredita-se que tal sentimento se deu pela forma com que foram realizados
os procedimentos de realocagdo. Entretanto, outros sentiam necessidade de contar sua historia
e relembrar cada momento vivido, pois consideravam que naquele local tinham passado por
muitas coisas boas, apesar das ruins. E foi por conta dessas ultimas que a presente pesquisa

pode ser realizada.

Além do mais, o caso estudado refletiu o que diversas comunidades estavam passando
naquele periodo. Revelando dessa forma ndo ser um caso particular e isolado a um grupo
especifico de pessoas (Vila das Torres), mas sim a varias comunidades (Metro-mangueira,
Santa Marta, Vila Autédromo, Morro da Providencia, Campinho entre outras), tanto no Rio

de Janeiro, quanto no Brasil.

No subitem que se segue serdo relatados alguns aspectos intrinsecos a comunidade de
Vila das Torres obtidas ao longo da pesquisa. Elaborado a partir dos poucos documentos
oficiais e extraoficiais encontrados relacionados as caracterisitcas da comunidade tendo como

base principal as conversas como os moradores/agricultores.
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1.2. A comunidade de Vila das Torres

Primeiramente vale dizer que a comunidade de Vila das Torres era considerada pelos
proprios moradores, da rua Soares Caldeira até a altura da fabrica da Piraqué/muro amarelo
(ndo existia um nome de rua), ambas localizadas no bairro de Madureira (destacado em
branco na figura 6). Pois foi nesse espaco que ocorreram as primeiras construcées de moradia
por parte dos comodatarios da Light. Entretanto, com o passar do tempo em outros espacos
ao longo da linha férrea foram construidas habitacdes, mas eles ndo se reconheciam como
moradores da Vila das Torres. Somente durante o processo de desapropriacdo tanto a
Prefeitura (Secretaria de Habitacdo) quanto a Associacdo dos Moradores passou a entender
toda comunidade que beirava a linha férrea, aumentando assim o nimero de moradores, ao
longo dos bairros de Madureira, Turiagu e Rocha Miranda, como Complexo de Vila das

Torres (destacado em vermelho como € demonstrado na figura 6).

Figura 6. O que foi considerado como Complexo de Vila das Torres e 0 que era

entendido como.
Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Para confirmar o exposto Prestes” alegou “A gente s6 considerava a vila da Soares
Caldeira até o muro amarelo, para la para o outro lado ndo era a vila das torres, as casas
era bem ruinzinhas, tinha mais barraco, por isso eles comegaram a derrubar de 14, e quando

comegaram com as desapropriacdes, as pessoas precisavam de um documento da Associacao

2! Entrevista 18 (Presidente da Associacdo dos moradores).
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para receber as indenizacOes, entéo tive que fazer o cadastro de todo mundo correndo, senédo

ninguém ia receber nada”.

Mesmo o bairro Madureira apresentando diversas comunidades carentes, Vila das
Torres seria a que mais contrastaria com a beleza do empreendimento que foi construido na
area, devido a proximidade da mesma. Possivelmente foi este um dos fatores que levou a
necessidade de serem removidos e realocados em outros lugares para com isso se
enquadrarem nas novas demandas do governo. Para confirmar a Maria Ana*? do mercadéo de
Madureira disse: “Eles nos tiraram dali porque ndo era interessante ter uma favela perto do

Parque”

Das entrevistas realizadas com os moradores as falas chamaram atencdo para 0s
seguintes aspectos: Localizacdo Espacial de Vila das Torres; Situacdo fundiaria;
Autoconstrucdo na/da comunidade; Favela ou ndo?; Sentimento topofilico; A grande familia;
A nova moradia, apés a realocacdo; O arrependimento; As perdas; A vida hoje e

Remanescentes da vila.

1.2.1. Localizagéao espacial de Vila das Torres

No documento apresentado pelo ex presidente da extinta Associacdo dos Moradores
durante um dos encontros, estava descrito que a comunidade se localizava em uma area de
terras, entre a Rua Soares Caldeira, pela parte da frente, linha férrea (Estrada de Ferro, D.
Pedro Il, da Central do Brasil) a esquerda e, a faixa de terra pertencente a Light, a direita. Na
época a area ocupada era de 540m de comprimento, por 18m de largura com um total de
9.720m?. Como dito a Vila era considerada apenas de uma rua a outro ponto. Mas para fins de
desapropriacdo todas as moradias ao longo da linha férrea foram consideradas como
Complexo de Vila das Torres, tendo entdo 18.840m?em 2009, diminuindo gradativamente

por conta das desapropriacdes. Vide a figura 7.

Quanto ao nimero de familias da comunidade a Ana Sofia®® da Prefeitura alegou que
inicialmente o numero de familias moradoras da regido era extremamente reduzido quando
comparado ao que tinha durante o periodo de desapropriacdo (2011) e que as primeiras

seguiam as regras de utilizacdo do espaco estabelecidas pela Light “as primeiras familias, que

22 Entrevista 1 (Moradora/Agricultora).
2% Entrevista 20 (Assistente Social).
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a gente chama da chacara de vila das torres, elas seguiam direitinho as recomendacdes da
Light, mas as outras ndo, essas ficavam encostadas no muro da linha do trem. Estava
crescendo muito, ai fizemos o cadastro deu mais ou menos cento e poucas familias em 1999,
bem pequeno. E a medida que as conversar (sobre o projeto) ndo avangavam a comunidade
comecgou a crescer muito, ai em 2010, veio o projeto do parque, ai, cadastramos as familias
todas, aquelas que estavam junto a linha do trem, do muro e do rio que tinha ali. Ai deu mais
de 800 familias”.

A figura 7 mostra a comunidade em oito momentos, de 1999 a 2011. Desta forma
nota-se que de 1999 a 2009 nao houve muitas alteracfes na &rea ocupada por conta dos
limites bem definidos da comunidade, se mantendo estavel o nimero de construgdes, alterado
apenas depois das desapropriacfes em 2010 que ocorreram reducBes gradativas. Mostrando
desta forma uma divergéncia entre o depoimento anterior da entrevistada e o documento
analisado, pois ficou claro a partir da figura 7 que ndo houve aumento dréstico no nimero de

construcdes na comunidade, como informado.

Quanto a localizagédo espacial da comunidade pode se concluir que a mesma estava
situada da rua Soares Caldeira até 0 muro amarelo e entre o terreno da Light e da linha férrea.
O numero de moradores durante as desapropriacfes aumentou drasticamente por abranger um
contigente que ndo se reconhecia como moradores da Vila, mas estavam situados ao longo do
terreno da ferrovia. E que o nimero de habitacGes ao longo dos anos se mantiveram estaveis

devido aos limites bem definidos da Vila.
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Figura 7. Comunidade de Vila das Torres em oito momentos.
Fonte: PortalGeo (2013). Alterado pela pesquisadora.
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1.2.2. Situacdo fundiéria da Vila

A partir dos gestores entrevistados ndo foi possivel chegar a uma conclusdo de quem
era o terreno ocupado pelas residéncias, pois uns alegaram néo ter dono e outro disse ser da

unido. Como mostra 0s depoimentos.

Parco®* diz: “O terreno que foi construido o parque era da Light, onde os moradores
estavam era invasdo, para falar a verdade, ninguém sabe de quem era esse terreno, entre a
faixa da Light e a rede ferroviaria tinha uma servidao no meio e ninguém sabe de quem era,

por isso que ndo tem informagdo sobre. Ndo tinha um dono”.

Ligio® afirma: “...onde estdo as torres tinha até uma favelinha, que estava fora da
area da Light, o terreno que estavam as casas ndo era terreno de ninguém, ndo tinha um

dono, ninguém sabe de quem era aquilo”.

Quando Ana Sofia® foi questionada sobre quem era o dono do terreno, respondeu “eu
acho que era da unido. Porque as areas que passam trem ndo pode ter moradia. Eu acho que

ndo era de um particular. Tanto que a Light colocou as torres ali. Era da unido .

Caso a area pertencesse a Unido, a possibilidade que a comunidade teria de reivindicar
sua regularizacdo na area seria através da Concessdo De Uso Especial para fins de Moradia —
CUEM ou Concesséo de Direito Real de Uso — CDRU. Mas caso fosse de um particular seria

a partir da usucapido especial urbano.

Tais mecanismos, segundo Sousa (2014, p. 2), foram conquistados devido a inclusdo
do “Capitulo referente a Politica Urbana na Constituicéo (artigos 182 e 183), que, entre outros
avancos, previu instrumentos aptos a legalizar assentamentos irregulares, de forma a proteger
o direito a moradia das massas urbanas que possuem habitacfes sem seguranga juridica da

posse”.

A CUEM para Sousa (2014) é

24 Entrevista 19 (Gestor do Parque).
% Entrevista 22 (Gestor da Light).
% Entrevista 20 (Assistente Social).
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“a concessao de uso para fins de moradia, um dos instrumentos
utilizados para realizacdo da regularizacdo fundiéria, diferenciando-se
por se aplicar a imoveis publicos, cujo dominio ndo pode ser adquirido
por particular, garantindo, assim, o direito a moradia as pessoas que
residem nestes imdveis insuscetiveis de usucapiao”.
A CDRU, segundo Pinho (1998, p. 94), “...transfere direito real resoluvel sobre
terrenos publicos ou particulares. ...que regulariza a situacdo de posse do ocupante sobre o

imdvel, ndo acarretando a transferéncia da propriedade para o outorgado”.

Ambos os instrumentos mencionados, CUEM e CDRU, séo de direito real; contam
com a possibilidade de extin¢do, no caso de uso diverso do imével pelo beneficiario e
transferem o uso do bem publico (ROLNIK, 2007). Entretanto possuem diferencas e para que

o leitor as analise melhor foi elaborado o quadro 1.

Quadro 1. Diferencas entre CUEM e CDRU.

CUEM

CDRU

Pode ser constituida por instrumento
publico ou termo administrativo.

Apenas por instrumento publico ou
sentenca judicial.

Pode ser expedida de forma gratuita.

Pode ser expedida de forma gratuita ou
remunerada.

N&o necessita de autorizacdo legal e de
processo licitatorio.

Necessita de autorizacao e de

processo licitatorio.

legal

Incide sobre o bem publico (terreno e/ou
imovel edificado).

Destina-se a passar 0 uso do terreno.

A expedicdo se faz

indeterminado.

por tempo

A expedicdo se faz por tempo certo ou
indeterminado.

Fonte: Elaborado a partir da leitura de Rolnik (2007).

Para o processo de regularizacdo fundiéria em areas de propriedade particular, tem-se
a usucapido especial urbana. O artigo 183 da Constituicdo Federal versa: “aquele que possuir
como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a

o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imovel urbano ou rural”.

Durante as conversas com o Presidente da Associacdo o mesmo foi questionado sobre
a possivel regularizacdo da area e se os moradores haviam tentado em época anterior. Ele

informou que a comunidade ndo possuia documento de posse dos imdveis. Pois quando
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tiveram a oportunidade de dar entrada no processo para tal, a Associacdo considerou melhor
nédo fazer porque tinham familias na comunidade que n&o teriam condic¢des financeiras para
pagar o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, além disso, ndo queriam chamar a
atencdo para a questdo da ilegalidade na ocupacdo da terra e 0 medo de serem despejados.

Com isso, sairam da comunidade em 2011 considerados como invasores.

Maricato (2000a, p. 153) resume bem esse rotulo recebido pelos moradores ao dizer
que “invasao ¢ a ocupacao de terras alheias, frequentemente publicas ou de propriedade
confusa, por falta de alternativas, na maioria absoluta dos casos”. Porque a situacdo fundiaria
da comunidade era de fato uma icognita e sua ocupacao se deu por inumeras razfes, dentre
elas a falta de opcdo dos agricultores, a comodidade em relacdo a proximidade com o trabalho
exercido na horta, a falta de condicGes financeiras dos moradores a se inserirem na cidade

formal entre outras, como sera visto mais adiante.

O presidente da associacdo durante uma das conversas disponibilizou um documento
para analise escrito em Maio de 1971, pelo entdo presidente da Associacdo o Sr. Agenor

Alves Barros, que retratava a situacdo em que a comunidade de Vila das Torres se encontrava.

Segundo o documento analisado, por volta de 1895, existia uma organizacao
imobiliaria denominada Inhaima Iraja que loteou em Madureira uma grande faixa de terra,
adquirida em maiores proporcdes na época pelo Sr. Joaquim José Marques. Ou seja, 0 espaco

ocupado pela comunidade tinha um dono apesar de nenhum 6rgéo o reconhecer como tal.

Essa situacdo possivelmente foi estabelecida por conta da promulgacdo da Lei de
terras, que segundo Martins (2009) permitiu que posseiros comprassem lotes de terras,
facilitando a divisao das grandes fazendas, o que favoreceu a ocupacdo de diversas regides no

Brasil, principalmente a regido suburbana no Municipio do Rio de Janeiro.

De acordo com o documento, existia naquela ocasido, uma planta aprovada pelas
autoridades locais, autorizando a abertura de diversas ruas, entre as quais para uma delas, se
reservou o nome de Dr. Cincinato Lopes, que ocorrendo junto a linha de trem, ligaria as ruas

Soares Caldeira e Bernardinho de Andrade.

De frente para esta rua que se chamaria Dr. Cincinato Lopes (nunca reconhecida pelas

autoridades locais), havia inimeros lotes, que posteriormente vieram a ser adquiridos pela
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Light, devido ao seu projeto de implantacdo de torres sustentadoras dos cabos de alta tenséo.
Os meios que a Light obteve o espaco nédo séo explicados no documento.

Importante ressaltar que também constava no documento as pretensées prioritarias dos
moradores. Primeiramente era a urbanizacdo da &rea, a qual ja tinha sido iniciada com
recursos dos proprios moradores como serd mostrado mais adiante e, a segunda era a
aquisicdo do terreno. Para tanto, os moradores recorreram a Light, a Estrada de Ferro da
Central do Brasil e ao Patriménio do Governo do Estado da Guanabara supondo que um deles
fossem proprietarios da faixa de terra onde habitavam. No entanto, como j& dito
anteriormente, a Administracdo publica ndo reconhecia como sua aquela que seria a rua Dr.

Cincinato Lopes (local onde residiam) e, nem as outras organizagoes.

Além dessas tentativas de encontrar o possivel responsavel pelo terreno, os moradores
a partir da Coordenacio de Habitacdo de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande
Rio (CHISAM) tentou a partir da imprensa falada e escrita encontrar o pseudo proprietario da
area ocupada pela comunidade, mesmo assim ninguém se apresentou como tal. Toda essa
preocupacdo em encontrar o responsavel pelo terreno se da pelo fato de j&, em 1971, sofrerem

com a inseguranca da remocdo, segundo o préprio documento.

Esse 6rgdo (CHISAM) era uma autarquia, vinculada ao Ministério do Interior, que
assegurava que a politica para as favelas na Guanabara e na regido metropolitana, no Estado
do Rio, ficaria sob controle do Governo Federal. Tendo como objetivo a recuperacdo e
integracdo moral, econdmica e social das familias faveladas e, premissa basica, de que a
favela destoava do ambiente ao redor, logo sua postura seguiu no sentido de elimina-las da
paisagem urbana. Tornando-se o 6érgdo responsavel pela conducdo das remocdes (BRUM,
2013).

O periodo de ativacdo do CHISAM, 1968 a 1973, foi a ocasido que ocorreram 0S
maiores numeros de remocdes. Tendo removido mais de 175 mil moradores de 62 favelas
(remocéo total ou parcial), transferindo-os para novas 35.517 unidades habitacionais em
conjuntos nas zonas Norte e Oeste. Tais remocgdes ocorreram porque sua situacdo de
ilegalidade quanto a posse da terra e por, supostamente, ndo pagar 0s encargos tributarios néo
faziam jus aos beneficios advindos daqueles encargos, como a urbanizagdo (BRUM, 2013).
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Esse documento mostra que os problemas enfrentados pelos moradores da comunidade
ndo € um fato recente, e nem é responsabilidade apenas deles, houve uma responsabilizacdo
social e politica pelo surgimento de tais assentamentos precarios no bairro de Madureira,

como em todo suburbio do Rio de Janeiro.

Contudo, quanto a situacdo fundiéria da comunidade conclui-se que o terreno ndo era
reconhecido pelas autoridades locais e ndo possuia um dono conhecido, mesmo depois de
diversas buscas em 6rgdos especializados no assunto. Diante disso, 0s instrumentos aplicaveis
para regularizagdo fundiaria da comunidade seria a Concessdo de Uso Especial para fins de

Moradia ou a Concessao de Direito Real de Uso.

1.2.3. Autoconstrucdo na/da comunidade

Apds a Light adquirir o terreno para por as linhas de transmissdo eletrica, ela permitiu
que os agricultores explorassem a horticultura, para evitar invasdes indesejadas, ja que espaco
é ndo edificante. Toda essa enorme faixa de terra por onde passavam 0s cabos de alta tensdo,
permitia ainda a sobra de uma pequena faixa de terra que margeiava a area cultivada. Esta
sobra situa-se na area destinada aquela que seria a rua Dr. Cincinato Lopes, ndo reconhecida

pela Administracdo Publica.

Segundo o documento, disponibilizado pelo Presidente da Associacdo dos Moradores
para analise, a comunidade surgiu a partir do aproveitamento da faixa de terra que sobrara, no
qual os agricultores do local iniciaram a construcdo de suas habitacbes, na época, em
condi¢des precarias. “Aquela comunidade ndo existia, o que existia eram algumas familias
que comecaram a fazer algumas hortas, porque aquilo era uma chécara, umas pessoas
portuguesas, e ai cada um foi se acomodando por ali”, disse a Ana Sofia.?” Anos apds, com a
renda dos produtos da horticultura, os mesmos foram melhorando suas moradias com recursos
proprios. Confirmando que a renda dos moradores locais era oriundo dos produtos cultivados
sob as torres da Light, Martins (2009) alega que Madureira era favorecido por conta dos
produtos agricolas produzidos pelos primeiros emigrantes portugueses, em terras decorrentes

de sucessivos fracionamentos das fazendas do Campinho e Portela.

As familias trabalhadoras das hortas se instalaram “ilegalmente” na faixa de terra que

sobrara por questdes financeiras e de comodidade em relacdo ao trabalho exercido na area.

2" Entrevista 20 (Assistente Social).
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Minimiza-se, desta forma, 0s gastos e tempo com transportes e deslocamento, trabalho-

domicilio.

Nessa mesma linha, Alfonsin (1997) argumenta que a logica de ocupacgdo e
urbanizagéo das cidades, exclui a possibilidade de familias carentes inserir-se na cidade por
meio de uma ocupacéo regular do espaco urbano, por conta do alto valor de mercado dos
terrenos. O que faz com o que essas pessoas sem recursos financeiros ocupem terrenos
0ciosos, publicos ou privados, para exercer o direito de morar. E na maioria das vezes 0s

assentamentos surgem a partir da autoconstrucéo.

O Estado brasileiro tolerou diversas ocupacoes ilegais de terra urbana, principalmente
das massas de imigrantes europeus que chegaram e ndo conseguiram acesso a0 mercado
privado e nem foram atendidos pelas politicas publicas de habitacdo. Para Maricato (2003)
foi-se admitido o direito a ocupacdo, mas ndo o direito a cidade. Visto que a comunidade
estudada na presente pesquisa, como serd mostrado mais adiante, foi iniciada por imigrantes
europeus gque ocuparam 0 espaco 0cioso, entre a linha ferroviaria e as torres da Light, para
fazerem suas moradias, mas quando surgiu o interesse do governo e a oportunidade, foram

retirados e classificados como invasores.

Para confirmar a autoconstrucdo na/da comunidade, foram selecionados alguns relatos
para explicitar o que os primeiros moradores sentiam ou lembravam do processo de ocupagéo

do terreno ha anos atras. Revelando a forte atuacéo da Associacao dos Moradores.

Uma das moradoras afirmou que quando chegou no espaco que foi ocupado pela
comunidade 0 mesmo era vazio, sem casas e sem nenhum tipo de condigdes para habitar, mas
com a passar dos anos 0s sucessivos presidentes da associacdo com o apoio dos moradores

foram instalando os servicos basicos, como luz, 4gua encanada entre outros. Vide a fala.

Morgana?® disse: “ndo lembro a data que cheguei porque eu era muito crianca, mas
eu sei que ndo tinha nada, ndo tinha casa, ndo tinha agua, ndo tinha luz, ndo tinha
saneamento basico nenhum, nada, era s6 mato, capim, esgoto... ndo tinha nada. Quase nao
tinha barraco. Nos chegamos 14 (Madureira) assim, era um brejo. Meu pai veio de Minas e
conseguiu ali um quarto de fundos e nos viemos. Que eu me lembre, depois de muitos anos é

que veio alguma coisa. Teve um mogo que entrou para presidéncia da associacdo chamado

%8 Entrevista 4 (Apenas Moradora).
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Jurandi que comecou a colocar luz, porque veio a época de campanha, ai que comegou uma
melhoria para o povo. Depois uma &4gua encanado, mas o esgoto continuou e a lama também.
Al depois veio o seu Agenor, seu Sebastido, dona Maria, assim depois de umas trés pessoas
na presidéncia é que comecou as melhorias mesmo. N&o tinha nada ali, ndo tinha casa de
tijolo, era casa de estuque, a gente colocava ripa e fazia lama com o barro e enchia. Foi por
conta da associagdo dos moradores que foi tendo benfeitoria na vila. Tanto os bons

(presidente da associagdo) quanto os ruins foram melhorando a vila”.

O depoimento mostra que assim que 0s agricultores chegaram a comunidade ela estava
completamente desprovida de qualquer investimento publico, era um espaco 0cioso, mas com
0 passar do tempo os mesmos foram melhorando suas residéncias e o espago de convivéncia
comum (a rua), realizando tais melhorias por esforco dos proprios moradores com apoio e

coordenacao da Associacdo dos Moradores.

Para corroborar com o0s depoimentos o documento analisado informava que as
melhorias na Vila, na época, foram assessoradas pela A¢do Comunitaria do Brasil®®. A rede
elétrica instalada em 1966, a rede de esgoto em 1967, a rede de 4gua em 1968 e a sede da
Associacdo dos Moradores em 1968. Todas realizadas com e pelos recursos dos proprios

moradores, ou seja, autoconstruida.

Amorim (2015) diz que a propria forma como as comunidades/favelas sdo construidas
fala muito sobre as relagfes sociais ali presentes. E na comunidade esses relacionamentos de
unido e esforcos para melhorar o espaco comum a todos fizeram com que se criasse um
sentimento familiar forte entre os moradores. Entretanto, a politica habitacional ainda nédo os
considera como importantes e prioritarios e acaba rompendo os lagos sociais construidos ao

longo do tempo a partir das desapropriacées e realocagdes em lugares dispersos.

Em relacdo a autoconstrucdo, percebe-se que tal processo ocorreu na comunidade, por
esforco dos proprios moradores juntamente com a associacdo dos moradores. Visto que para
0S Mesmos seria mais econémico estabelecer suas residéncias préximo ao local de trabalho e

distribuicdo dos alimentos produzidos.

9 Reconhecida como uma organizagdo de utilidade publica federal (Decreto 61.593 de 23/10/1967) e estadual
(Titulo Declaratorio n® 371 de 11/08/1998), a ACB/RJ foi fundada, em 17 de agosto de 1966, por um grupo de
empresarios, com o0 objetivo de melhorar a qualidade de vida de populagdes em situacdo de vulnerabilidade
social, residentes em favelas e conjuntos habitacionais populares do Rio de Janeiro. Disponivel em: <
http://www.acaocomunitaria.org.br/ach/index.php?option=com_content&view=article&id=121&Itemid=119 >
Acesso em: Ago. 2014,
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1.2.4. Favela ou ndo?

Utilizar o termo comunidade ao invés de favela no presente trabalho foi uma forma de
minimizar o estigma que o ultimo carrega, visto que 0s moradores nao se consideravam

habitantes de uma favela e sim de uma vila. Como sera mostrado mais adiante.

Vila das Torres foi considerada pelos 6rgaos oficiais como um aglomerado subnormal,
ou seja, favela. No documento organizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Censo demogréfico (2010), a favela, a comunidade, o grotdo, a vila, 0 mocambo, entre outros
setores censitarios sao classificados como aglomerados subnormais. Sendo eles, um conjunto
constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas, etc.) carentes, em sua
maioria de servicos publicos essenciais (tais como &gua, luz, esgoto e coleta de lixo),
ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou
particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e/ou densa, ou seja, fora dos
padrdes habitacionais vigentes. Entretanto, verdo que tais caracteristicas sdo muito rigidas

para descrever um espaco tdo complexo como uma favela.

Uma favela, ndo pode ser entendida simplesmente como um lugar de habitacdo de
moradores pobres, um espaco carente, precario e ruim. Pois ela traz muito mais coisas no seu
interior que apenas esses estigmas construidos ao longo dos anos pelos grupos dominantes
que determinam o que é um espaco saudavel dentro da cidade. A favela segundo Castro
(2011, p.62) “¢ um nucleo emergente que nasce no mundo inteiro como produto de um

deslocamento populacional de propor¢des gigantescas chamado de urbanizagdo”.

Quem confirma que o “ambiente saudavel” nas cidades é predeterminado por alguns

grupos sociais é Silva (2009) ao escrever em uma coletanea sobre favelas do Rio de Janeiro

“que ¢ notavel que as favelas constituam moradas singulares no
conjunto da cidade, compondo o tecido urbano, estando, portanto,
integrado a este, sendo, todavia, tipos de ocupacfes que ndo seguem
aqueles padrdes hegeménicos que o Estado e 0 mercado definem
como sendo o modelo de ocupagéo e uso do solo nas cidades. Sendo
estes geralmente referenciados em teorias urbanisticas e pressupostos
culturais vinculados a determinadas classes e grupos sociais
hegemdnicos que consagram o que € um ambiente saudavel, agradavel
e adequado as funcbes que uma cidade deve exercer no &mbito do
modelo civilizatorio em curso”. (grifos nossos)
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Segundo o discurso dos gestores os moradores dos barracos préximos a linha férrea, as
torres e ao coOrrego necessitavam ir para um lugar mais saudavel, com padrGes aceitaveis e
legais. Todavia, 0 planejamento dos gestores terminou no momento da instalacdo dos
moradores/agricultores nos novos conjuntos habitacionais, visto que ndo mantiveram um

acompanhamento psicossocial para minimizar os danos da transferéncia.

A descricdo de favela realizada pelo IBGE apresentada acima é muito rigida para se
enquadrar nas caracteristicas de Vila das Torres e de outras comunidades, porgque no
documento esta exposto que os servicos publicos essenciais (coleta de lixo, correios, internet,
telefone, agua, luz e saneamento basico) inexistem em favelas, mas em Vila das Torres todos
funcionava com regularidade, o outro critério utilizado é a casa considerada barraco, contudo
na propria Vila como em outras comunidades, devido ao tempo em que se encontravam
instalados no espago ocorria um continuo investimento para melhorar seus lares, com isso era
possivel notar algumas casas de alvenaria com trés pavimentos. Quanto aos padrdes de
urbanizacdo da comunidade, os mesmos ndo respeitavam as normas estabelecidas pelo poder

publico.

Segundo Silva (2009) a favela é um territério constituinte da cidade, que se
caracteriza, em parte ou em sua totalidade, pela: Insuficiéncia historica de investimentos do
Estado e do mercado formal, principalmente o imobiliario, financeiro e de servicos; Forte
estigmatizacdo socioespacial, principalmente por moradores ndo pertencentes ao local; Niveis
altos de subemprego e informalidade; Alta concentragéo de negros; Indicadores educacionais,
econbmicos e ambientais abaixo da média do conjunto da cidade; EdificacGes
autoconstruidas, que ndo se orientam pelos parametros definidos pelo Estado; Alta densidade
ocupacional; Alto indice de violéncia; Rela¢gdes de vizinhanga marcadas por intensa
sociabilidade, com forte valorizacdo dos espagos comuns como lugar de convivéncia. Das
edificacBes autoconstruidas, como j& foram relatadas, € pertinente a Vila das Tores, ja que

suas melhorias foram realizadas por recursos e mao de obra propria.

Em relacdo a falta de respeito aos parametros urbanisticos definidos pelo Estado e a
alta densidade ocupacional, Prestes® diz: “4 vila ndo era uma coisa reta que vocé podia
contar as casas ao longo, la tinha altos e baixos, fundos que formavam vilas. Em um Unico

portdo a vezes tinham sete familias para dentro”.

% Entrevista 18 (Presidente da Associacao).
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A caracteristica de alto indice de violéncia ndo foi constatada nas entrevistas, nem por
seus moradores, nem por alguns gestores publicos entrevistados. Como se nota nos

depoimentos:

Quando foi perguntado a Ana Sofia® qual sua imprensdo quanto a comunidade,
respondeu: “A comunidade la era muito tranquila, uma Associagdo de Moradores muito boa,
com liderancas otimas, sem envolvimento com trafico, sem milicia, sem nada. Nao tinha nada
disso. Muito boa mesmo. A associacdo acompanhou a gente o tempo todo, eles participaram
ativamente de tudo. Chegamos la tranquilo, sem problema nenhum. Nada de bandido

colocando arma na nossa cabeca”.

Marisa® disse: “La na vila ndo tinha trafico, ndo tinha bandido, ndo tinha drogas.

Era todo mundo trabalhador, apesar de ter alguns que vacilavam .

De todas as caracteristicas citadas anteriormente por Silva (2009) algumas puderam
ser analisadas a partir das entrevistas realizadas, tais como edificacbes autoconstruidas,
desrespeito aos parametros urbanisticos e indice de violéncia, como demonstrado. J& a forte
estigmatizacdo socioespacial, principalmente por moradores ndo pertencentes ao local foi
constatada de forma empirica, a partir de depoimentos durante conversas informais ao longo
da pesquisa e exposicdes dos individuos em redes sociais. A insuficiéncia histérica de
investimentos publicos fica explicito quando dito que as melhorias na comunidade foram
realizadas pelos préprios moradores. Os niveis altos de subemprego e informalidade, a alta
concentracdo de negros e os indicadores educacionais, econdmicos e ambientais abaixo da
média do conjunto da cidade ndo puderam ser constatados durante a pesquisa por falta de

dados da comunidade nos 6rgdos responsaveis.

A caracteristica relacbes de vizinhanca marcadas por intensa sociabilidade, com
valorizacdo dos espacos comuns sera demonstrada nos subitens que se seguem quando
apresentam a partir de suas falas o sentimento de pertencimento a comunidade e a ideia de

fazerem parte de uma grande familia.

Fica clara a percep¢do da comunidade como um aglomerado suburbano quando seus

proprios moradores expuseram o que os externos ao local falavam em relacdo a Vila, na fala

3! Entrevista 20 (Assistente Social).
%2 Entrevista 13 (Moradora).
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dos gestores entrevistados e nos sitios virtuais de drgdos oficiais quando buscado. Entretanto,
0S mesmos em momento nenhum, mesmo sabendo das taxagOes externas, se consideravam
moradores de favela. Além disso, as caracteristicas de uma favela que foram expostas nesse
subitem, deixa claro que Vila das Torres ndo pode ser enquadrada de maneira tdo rigida a

mesma.

1.2.5. Sentimento topofilico®

A favela, segundo Abramo (2003), é uma territorialidade urbana que guarda fortes
lacos primarios de relacionamento. A sinergia familiar e os lacos de amizade construidos ao
longo de muitos anos de convivio na favela (efeito da proximidade de vizinhanga) dd margem
para surgir relacionamentos de trocas. E essas trocas no universo da comunidade é essencial

para a construcdo de uma estratégia familiar.

Quando a caracteristica esta relacionada as relacdes de vizinhanca, obteve-se como
depoimento da Ana Sofia®: ...no meio deles, dessas comunidades, esses lacos sdo bem mais
fortes, porque parece que a miséria aproxima e fortalece esses lagos, porque é muito comum
as vizinhas tomarem conta dos filhos uma das outras, pegar na escola, isso é comum”. Os
vizinhos e parentes assumem temporariamente responsabilidades que normalmente teriam
uma contrapartida monetaria e/ou do governo, como creches e que posteriormente serao
retribuidos com outros favores estabelencendo redes de relagdes de troca cada vez mais ampla
e complexa que alimentam o cotidiano da comunidade (ABRAMO, 2003). A Assistente
Social reconhece os fortes lacos sociais que sdo estabelecidos entre 0os moradores da

comunidade.

Completando, Amorim (2015) também concorda com o exposto e afirma que é
possivel ver lagos fraternos entre vizinhos durante o enfrentamento as dificuldades impostas
pela pobreza. Constituindo assim um sentimento verdadeiro de comunidade. Fazendo com

que as relagcOes de proximidade sejam muito maiores que em locais da cidade formal.

% 0 termo topofilia é um neologismo criado por Yi-Fu Tuan e consiste no elo afetivo entre o individuo e o seu
lugar, que pode ser uma infinidade de possibilidades, como um objeto, um cdmodo de uma casa, uma cidade ou
um bairro (DIONISIO, 2011).

3 Entrevista 20 (Assistente Social).
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Além desse, foi possivel obter outros depoimentos expondo a Vila como um espago
comum de convivéncia. Quando perguntado o que faziam para se divertir, Morgana®
respondeu: “ficAvamos mais sentados no portdo tomando cerveja com 0s vizinhos ou nos
botequins que tinha na vila mesmo. A gente fazia um petisco levava para a porta e comia com
0s outros. E nas datas comemorativas (dia das criangas, festa junina e natal) faziamos festa na
sede (Associagdo). Nossa comunidade valia a pena vocé sentar no portdo com os vizinhos. ”

Vale lembrar que na presente pesquisa ndo houve apenas a desapropriacdo da moradia,
mas sim, uma interrupcdo da producdo agricola estabelecida no local, por ndo renovacgdo do
contrato, atividade esta que era a Unica fonte de renda da maioria dos agricultores instalados
no local. Entretanto, ndo era apenas a agricultura que gerava renda para os moradores da Vila,
muitas pessoas com 0 passar do tempo conseguiram estabelecer atividades de servigos e
comércio (informais), como mostra a fala da entrevista ao dizer que comprava cerveja e ficava
no portdo de casa. Tal comércio fazia circular um fluxo de recursos internos na comunidade.

Recursos esses que constituem um “circuito econdmico’®” segundo Abramo (2003).

Além disso, para Carlos (2007) todas as rela¢des que os individuos mantém com os
espacos habitados se revelam e se exprimem diariamente nos modos do uso, nas condi¢fes
mais banais, como realizacdo de tarefas secundarias e acidentais. Tornando-se dessa forma
essenciais para a manutencdo e estabelecimento das relagcdes sociais. Situacdes banais que
fortalecem os lagos estabelecidos pelos vizinhos de muitos anos. Como mostra a fala da
Marisa®":

“Eu ficava com os vizinhos conversando no portéo, as vezes das 11h e sé saia as 23h

ou 1h. Meu divertimento era ali, em frente a minha casa. La a gente era feliz e ndao sabia”.

Entretanto, ndo era todos os moradores que compartilhavam desse sentimento de
pertencimento a comunidade. Vide o depoimento de Moraes®: “eu nunca fui muito
participativo na comunidade ndo, mas depois que eu comecei a trabalhar com o presidente

da associag¢do por conta da desapropria¢do eu comecei a dar mais valor a comunidade”.

% Entrevista 4 (Moradora).

% Circuitos Econémicos produtivos séo definidos pela circulacdo de produtos, isto &, de matéria (Santos citado
por Abramo, 2004).

%" Entrevista 13 (Moradora).

% Entrevista 12 (Morador).
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Mostrando dessa forma que existem graus diferentes de percepgdo do espago, perpassando

desde o mais enraizado até o mais desenraizado da comunidade.

Para Marzulo (2003) a dindmica formadora das favela potencializa o desenvolvimento
de processos de pertencimento. E esse sentimento de pertencer a um espago constroi uma
ideia de grande familia, pois a maioria dos moradores se conhecem e mantem relagdes

diversas ha muitos anos, logo faz com que cada um conheca os habitos dos outros.

Cardoso (2008) revela que é possivel perceber que 0s deslocamentos trazem um
sentido de pertencimento relacionado a sua origem e se revelaram em outras dimensdes,
traduzidas no lazer que possibilita a reorganizacdo dos espacos de sociabilidade desses grupos

sociais.

Contudo, conclui-se que a partir do tempo de proximidade que os individuos
estabeleceram na comunidade fez com que fossem criados fortes lagos de amizade, se
assemelhando a parentes co-sanguineos. E esse estabelecimento pode ter ocorrido devido a
necessidade um dos outros para superarem as deficiencias existentes dentro da vila, ou bairro,

ou mesmo por compartilharem uma vida cotidiana nos portdes de suas casas.

1.2.6. A grande familia

Outra percepcdo que confirma que os moradores sentiam que faziam parte de uma
grande familia, por morar na comunidade ha muitos anos ou por ter fortes relacbes com seus
vizinhos, ficou claro quando perguntado aos mesmos que sentimento tinham em relagdo a
comunidade e quais eram as relacOes estabelecidas com os vizinhos, obtendo como respostas
gue a convivencia com os moradores da comunidade era familiar, todos se conheciam,

cuidavam uns das coisas dos outros entre outros como sera mostrado na fala do Moraes™°:

“eu ndo tinha familia l1a dentro, acho que s6 eu ndo tinha familia 14, o resto, todos
tinha familia forte 14 dentro, cunhado, irméo, pai, mae, avd, av, por isso que a comunidade

era uma grande familia.*

O depoimento reforga a ideia da existéncia de uma rede relacionada a origem comum

das pessoas, ao fato de pertencerem a mesma comunidade, a0 mesmo espaco. Mostrando que

% Entrevista 12 (Morador).
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além do sentimento de pertencer a uma familia devido aos lagos sociais estabelecidos durante

tanto tempo, muitos possuiam parentes co-sanguineos na comunidade.

A maioria dos depoimentos giraram entorno de uma 6tima relacdo com os moradores
da Vila, apresentando ajuda mutua e diversdo compartilhada. “minha relagdo com eles (os
vizinhos) era 6tima, uma ajudava a outra, no pedaco que eu morava era como se fosse uma
familia. Por isso que sinto falta é da familia que perdi 1a, todo mundo se dividiu. Para mim

era uma familia aquilo ali. Sinto falta até hoje.*°

Uma das falas que deixou claro as fortes relacées de amizadade foi da Marta Aimé*
que disse: “As vezes que eu estava com pressa eu ndo passava pela vila, eu saia por fora.
Sendo era muita gente para falar oi e conversar e ai chegava atrasada no lugar. Era bom. Eu

conversava com todo mundo”.

Para Carlos (2007) sao as relacdes cotidianas mais finas e corriqueiras aparentemente
sem sentidos, como ir a compra e caminhar que criam lagcos profundos de identidade,

habitante-habitante, habitante-lugar.

Logo se conclui, como dito anteriormente, que 0s moradores da vila se consideravam
uma grande familia, por isso a dificuldade em aceitar a saida do local para a implantacdo de

um parque.

1.2.7. A nova moradia, ap0s a realocacio

Os moradores da comunidade de Vila das Torres foram realocados no conjunto
habitacional vivendas do Ipé-amarelo em Realengo, do Programa Minha Casa Minha Vida,
que é formado por dois conjuntos com 600 unidades habitacionais. Foi um empreendimento
do Governo Federal para abrigar também os moradores do morro do Urubu, do bairro de
Pilares. Estes foram deslocados por questdes ambientais, deslizamento provocado por fortes
chuvas. J& os da Vila foram transferidos para o conjunto devido a uma acao impositiva por
parte do poder publico, tendo em conta a instalacdo de equipamentos de infraestrutura a

servigo dos megaeventos — o Parque Madureira e 0 BRT-TransCarioca.

“0 Entrevista 4 (Moradora).
! Entrevista 10 (Moradora/Agricultora)
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E essa agdo impositiva ocorreu em curto espaco de tempo. Os moradores tiveram
poucos meses, depois de informado sobre a remocgédo, para buscar outras alternativas de
moradia e alguns dias para a saida de sua residencia depois de assinado o acordo com a

Prefeitura.

A maioria dos depoimentos obtidos giraram entorno de ter sido obrigatoria a
adaptacdo na nova moradia para nao terem problemas de salde e nem psicologico, pois

vontade de sair da vila ninguém apresentava.

Disse Monica**: “assim, eu ndo tive escolha, entdo tive que ficar. Eu ndo podia néo

gostar, eu tinha que vir. Eu nunca gostei, mas tinha que ficar, tinha que vir. A casa é até

boazinha, mas o lugar é horrivel. Aqui é uma tristeza”.

Afirmou Micaela®: “Para eu me acostumar foi complicado um pouco,

principalmente com os gastos, ndo pode gastar muita agua, muita luz, nada.”.

Outras falas se destacavam em relacdo a dificuldade de adaptacdo ao local que era
diferente, a perda da convivéncia anterior, a estrutura da casa nova (sendo necessarias
diversas obras de adequacao), ao aumento dos gastos e a perda da fonte de renda adiquirida na

comunidade.

Quanto a isso, Brum (2013, p.180) alega em seu artigo que “os favelados tiveram
drasticamente reduzidas suas margens de manobra para Se contraporem aos interesses
envolvidos na erradicagdo das favelas” devido ao curto tempo dado aos moradores para se
organizarem e sairem da comunidade. E essa falta de tempo dado dificultou sua adaptacdo ao

novo local de moradia.

Contudo, foi possivel perceber que alguns moradores conseguiram se adaptar de forma
rapida a nova casa e outros até o dia da entrevista ainda ndo tinham se acostumado com as

mudangas vivenciadas.

*2 Entrevista 5 (Moradora).
“3 Entrevista 11 (Moradora).
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1.2.8. O arrependimento

Mesmo sabendo que era necessaria a saida da Vila e que os moradores nédo tiveram
escolha, visto que todo processo foi impositivo por parte da Prefeitura e da empresa Light,
algumas pessoas declararam ter se arrependido de realizar a mudanca de residéncia, mesmo
considerando a casa nova com uma estrutura melhor que a anterior, eles consideravam que na
Vila tinham mais lacos com as pessoas e sua moradia, além disso, a maioria disse que tinha o
interesse de voltar para a Vila ou mesmo para o bairro Madureira, ndo importando o tamanho

e estrutura da casa. Entretanto, tal situacdo né&o foi uma escolha.

Isso mostra que o argumento utilizado pelo Poder Pablico de tirar as pessoas de seus
barracos, seja por ser uma area de risco ou nao, e coloca-las em uma moradia inserida nos
padrbes urbanisticos da cidade é um ganho para o morador, ndo vai de encontro com a real

necessidade dos individuos deslocados.

Para relembrar, na época (década de 60) da criacdo do Banco Nacional de Habitacdo
(BNH), o Governo Federal fez uma politica, tocada pelo proprio banco, de erradicar favelas e
remanejar familias para conjuntos habitacionais. O que nao deu certo, pois 0 numero de
favelas aumentou e 0s conjuntos habitacionais passaram a acumular graves problemas sociais
e estruturais. Hoje em dia, nos conjuntos habitacionais do PMCMYV autores como Cardoso
(2003) e Amorim (2015), mostram as mesmas problematicas, visto que as familias ndo
conseguem se adaptar aos novos gastos, a falta de infraestrutura, de servicos, de transportes e
de mercados das quais ja estavam acostumadas. O que leva a uma comercializacdo ilegal de
sua moradia e criagdo de pequenos comércios dentro de suas casas. Percebe-se a partir disso
que tanto no BNH como no PMCMV a légica é a de mercado.

Uma politica de habitacdo além de levar em consideragdo o deslocamento da
populacédo, deve estudar a melhor infraestrutura para os novos moradores se adaptarem. Nos
prédios para os quais foram deslocados, ndo possui area de servi¢o e ndo podem fazer varal
nas janelas, entdo como secar as roupas? As condi¢des para permanéncia da populagdo nos
conjuntos habitacionais ndo se adéquam as realidades domésticas e financeiras dos

moradores, visto que muitos perderam seus empregos com os deslocamentos.
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Os deslocados segundo as observacGes durante a pesquisa preferiam morar em um
lugar que se sintam bem a morar em uma casa que tenha documentagdo, mesmo sabendo que

tais documentos sejam importantes.

Morgana** alegou: “Por mim eu ainda estaria l4, ndo me importa se hoje minha casa é
maior, eu queria ficar l1a no meu cubiculo, no meu cantinho. Mas eu estava me sentindo bem.

Porque nao adianta vocé ficar no conforto, com luz, com tudo e ndo se sentir bem.”

Monica® falou: “O tamanho da casa aqui é bom, mas eu preferia 14, mesmo sendo
pequenininha. Eu preferi meu barraquinho. Eu ndo me sinto bem aqui, se eu pudesse voltar a

Madureira, para um barraquinho eu voltava.”

Monalisa®® informou: “Sinceramente eu nunca quis vim para cd (PMCMV-
Realengo). Eu vim para ca por falta de opc¢do. Porque o dinheiro que eles ofereciam néo
dava para fazer nada, nem comprar uma casa la (Madureira). Aqui ndo é a moradia que é
ruim, a casa € boa, porque para quem morava dentro de um barraco hoje morar numa casa
com dois quartos, sala, cozinha, varandinha € muito bom, mas aqui fica todo mundo
aglomerado, é ruim”. Tal depoimento deixa clara a problematica da falta de estrutura dos

condominios do PMCMV para receberem as familias.

Foi possivel perceber um paradoxo nos depoimentos. Pois todos os entrevistados que
moravam no conjunto habitacional relatavam que a nova moradia era melhor do gque a antiga,
entretanto essa melhoria era insuficiente para criar o sentimento de preferéncia pelo lugar.

Visto que todos também alegaram preferir morar na comunidade aos prédios.

Para Abramo (2003) o sentimento identitdrio de pertencer a uma “comunidade”
geralmente é um dos principais motivos que 0s moradores possuem em querer permanecer em
seus locais de moradia quando comparados com outros lugares, além das trocas estabelecidas
naquele territorio e que talvez a transferéncia para outros locais envolvem o risco de perde-

las. Por isso o arrempedimento de ter saido da Vila.

* Entrevista 4 (Moradora).
*® Entrevista 5 (Moradora).
“® Entrevista 6 (Moradora).
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1.2.9. As perdas

Houve perda dos lacos familiares devido a remocdo e, isso ficou claro quando
perguntado ao senhor Agripino®’ que ndo morava na comunidade, qual era sua relacdo com a
mesma, respondeu: “era muito boa, eu fui nascido e criado ali, morava 14 embaixo (na vila
das torres), eu mesmo tinha um monte de primo que morava aqui na comunidade. E que
agora eu nao sei nem por onde eles estdo. Todos vieram do norte e criaram familia aqui igual

amim”.

Dentre as perdas a morte e saude debilitada fizeram parte do cotidiano dos moradores

durante o processo de remocdo. Como é mostrado nos depoimentos seguintes.

Morgana®®: “eu me senti prejudicada em saude, tristeza, depressdo. Até hoje me sinto

doente. Para vocé ver, quando eles (prefeitura) chegaram Ia avisando que nos sairiamos, a
dona fulana enfartou antes mesmo de sair. A dona sicrana foi a primeira a enfartar. Muitas

)

pessoas que moravam ali, ficaram doentes ou faleceram.’

Moraes*®: “Tinham muitos idosos, principalmente os que trabalhavam na horta, e uns
estdo passando mal, doente, tiraram ndo s a moradia deles, mas o ganha pédo deles, eles
viviam daquilo, eram acostumados aquilo. Tem gente doente até hoje, na rua. E nem isso eles

’

souberam respeitar.’

Segundo os depoimentos e percepcbes durante as conversas 0os moradores da Vila
morreram ou ficaram doentes, porque a maioria ndo aceitava a saida da comunidade. Além
disso, a forma impositiva com que ocorreu o processo de deslocamento dos individuos, sem
respeito os lagos sociais estabelecidos e criados durante os anos de convivéncia e a baixissima
indenizacgéo oferecida em suas residencias agravaram os problemas de saude dos moradores.
N&o sdo todas as pessoas que possuem estrutura psicologica para suportar mudancas rapidas e

impositivas em suas vidas.

O sentimento de pertencimento a comunidade é tdo forte que eles ainda se veem
morando na comunidade, porque ao passar pelo local conseguem identificar as coisas

realizadas por seus esfor¢os. Isso ficou claro durante as conversas quando diziam que ainda

" Entrevista 7 (Agricultor).
“8 Entrevista 4 (Moradora).
* Entrevista 12 (Morador).
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estavam morando na Vila, pois a &rvore que plantara ainda estava I4, o relogio de luz de sua
casa estava intacto, entre outros relatos como mostrado nas falas seguintes. E essa situagédo
causa estranheza nos moradores e um certo incomodo, pois eles declaram que na parte que
moravam nao foi feito nehum tipo de obra, que a Prefeitura s6 os tirou do local para ndo

contrapor a beleza do Parque.

Morgana diz>’: “...eu ‘to’ Id até hoje, a drvore que eu plantei em frente a minha casa,

uma amendoeira, ta 1a até hoje, eu sei que ali era 0 meu pedaco, ai eu sei todo mundo que
morava ali, fulana, beltrana, cicrana. Lembro de todo mundo que morava l4, até porque nao
fizeram nada 14, s6 colocaram as torres. A gente ndo ia incomodar em nada no parque,

porque o parque ocupou a horta e ndo onde tinham as casas”.

Micaela® afirma: “o lugar que a gente morava l4 ndo fizeram nada, o parque foi
feito no lugar da horta. Tu passa I4, tu vé s6 neguinho falando, olha minha mangueira, minha
amendoeira. Aquela arvore foi eu que plantei. Até relégio de luz ainda esta 14, ai a gente
passa e fica falando aquele 14 é da casa de fulano. Eles podiam ter feito um muro ali para
separar a gente. Fazia um muro bem alto, deixava os cachorros para ca escondidinhos e eles
ficavam para la, mas ndo, eles tiraram a gente. Tiraram as familias dali. O que eu senti foi

horrivel.”

Todos os moradores afirmam que no espago onde moravam ndo foi feito nada,
entretanto nesse se encontram as torres de transmisséo da Light de forma compactada o que
ndo permite edificacdes devido aos riscos com 0 campo magnético gerado e possiveis

acidentes.

Outro agravante quanto as perdas esta 0 emprego que 0s moradores possuiam. Alguns
depoentes relataram durante a pesquisa que perderam seus empregos devido ao encarecimento
do deslocamento, visto que passaram a necessitar de mais de uma passagem de onibus e o
transporte publico na regido, apesar do condominio esta proximo a uma avenida importante, a
Avenida Brasil, é precario e deficiente, pois ndo supre a necessidade dos mesmos, por ndo ter

opcodes de conducéo direta para o bairro de origem, apresentando apenas uma linha.

% Entrevista 4 (Moradora).
>! Entrevista 11 (Moradora).
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Amorim (2015) confirma o exposto ao alegar que 33% dos moradores do Ipé Branco
perderam seus empregos ap0s a mudanca, € 60% desses tinham tal emprego como a Unica

fonte de renda da familia. O conjunto Ipé Amarelo concentra 71% dos desempregados.

Diante do exposto, conclui-se que dentre todas as perdas — moradia, amizade, parentes,
emprego — a saude debilitada até os dias atuais e a morte de familiares e amigos devido a
remocao forcada foram as que mais incomodaram e feriram os moradores. Além disso, muitos
ainda se identificam no local onde moravam devido as benfeitorias realizadas pelos proprios
continuarem no mesmo lugar, e isso traz a ideia para eles de que nédo fizeram nada no local
onde as casas estavam situadas e que s6 os retiraram por serem considerados favelados e nao

poderem ficar proximo ao parque.

1.2.10. Remanescentes de Vila das Torres

Em relacdo a comunidade de Vila das Torres que ainda se encontra em Madureira,
tem-se 370 familias, dentre elas alguns agricultores (nota-se na figura 8 a existéncia de hortas
ainda no local) e comerciantes, segundo os proprios gestores todos serdo desapropriados, no
entanto receberdo indenizacdo, visto que ndo tem mais apartamentos disponiveis do Programa

Minha Casa Minha Vida para ofertar.
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Figura 8. A comunidade remanescente de Vila das Torres em Madureira em 2011.
Fonte: PortalGeo (2013)

Quando perguntado aos gestores, quais sdo as estratégias ligadas aos remanescentes
Parco® respondeu: “a intencdo é retira-los, porque vamos fazer ali um caminho para ter mais
acesso a estacdo de trem de Magno, vamos fazer uma passarela que ligue a estagdo ao

mercad&o, mas isso tudo a gente ainda esté pensando, ndo estd nem no projeto ainda”.

52 Entrevista 19 (Gestor Parque).
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Ana Sofia>® disse: “nés ja cadastramos e eles vio ser todos indenizados, e aquela
ocupacao foi mais recente, ndo existia. Em 2012 n6s cadastramos 370 familias e 1 comercio.

Com a proposta de indenizar porque ndo tem mais apartamentos para eles”.

Porém ficou visivel durante as conversas que 0s moradores ndo possuem a intencéo e
vontade de sair do local, porque gostam do espacgo e estdo acostumados a conviver/viver na

regido.

Moacir Alaor>* que continua plantando na &rea remanescente de Madureira nas faixas
de transmissdo da Light, disse: “A historia daqui é s6 uma, sair para outro lugar. O cara da
Light que toma conta dos terrenos aqui, quando me chamou |4, falou que isso aqui seria uma
rua, que ia pegar ali no camel6 ai passar aqui no meio até chegar 14 no BRT. Vao tirar essas

casas para afastar as torres como fizeram 14, para fazer o que eles querem”.

Magno Roberto® respondeu: “...Tem o senhor que trabalha na prefeitura, ele vem
sempre aqui ai eu pergunto o que vai acontecer aqui e ele diz que projeto para ca tem, mas
para fazer por enquanto ndo vao fazer nada aqui mais ndo. Ele disse que ndo tem previsédo de

nada para ca, eu quero mesmo é que eles se esquecam”.

Ou seja, 0 projeto para a area existe, mas ainda ndo se sabe ao certo quando e nem o

que vai ocorrer.

No subitem que segue serdo relatadas as observacdes feitas e obtidas ao longo da
pesquisa quanto a atividade que os agricultores exerciam na faixa de transmissdo da Light no
bairro de Madureira.

>3 Entrevista 20 (Assistente Social).
> Entrevista 14 (Morador/Agricultor).
> Entrevista 8 (Morador Remanescente).
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1.3. A Agricultura Urbana em Vila das Torres

A ideia que se tem de uma cidade bem organizada e desenvolvida, a qual possui regras
bem consolidadas de separacdo entre usos urbanos e rurais, se expressa na delimitacdo de
zonas geograficas especificas, ndo permitindo a permanéncia de usos rurais em um mesmo
espaco (SANTQOS, 2009).

“No entanto, diferentes razées — que vdo desde questdes ecoldgicas,
defesa de uma vida mais saudavel (entenda-se ingestdo de alimentos
sem agrotoxico) e, certamente, diminui¢do de gastos com o consumo
de alimentos — tém provocado, talvez assim possa dizer, um
“renascimento” da pequena agricultura urbana. Esse fendmeno tem se
evidenciado com certa notoriedade em importantes cidades da Europa
e América Latina, por exemplo, em Lisboa, Madrid e Rosario
(Argentina)” (SANTOS, 2009).
Desta forma serdo demonstradas nas proximas linhas algumas peculiaridades da
atividade agricola que era desenvolvida em meio ao subdrbio carioca, um bairro chamado

Madureira.

Para esclarecer o que vem a ser Agricultura Urbana € preciso, primeiramente, definir e
diferenciar area urbana de area rural, para Lefebvre (2001) tais separacdes surgiram entre as
primeiras divisdes de trabalho, que corresponde a separacdo entre o trabalho manual e o
intelectual (funcGes de organizacdo e direcdo, atividades politicas e militares) e essa
dicotomia, campo-cidade, estd longe se ser solucionada. O autor percebe também o
surgimento de novas formas urbanas, devido a confusdo generalizada, pois para ele 0 campo
estd se perdendo no seio da cidade, assim como a cidade estd absorvendo o campo e se
perdendo nele. Quanto a isso, Debord (2003, p. 135) alega ser “a autofagia reciproca da

cidade e do campo”.

H& indmeras discussdes sobre o que € espaco urbano e espaco rural. E diferencia-los
ndo é tarefa facil, principalmente no Municipio do Rio de Janeiro, onde vocé é capaz de
encontrar inumeras atividades agricolas, principalmente em bairros localizados na zona Oeste,
como Santa Cruz e Campo Grande, em que seus moradores sdo obrigados a pagar o IPTU,
pois o instrumento juridico os titula como completamente urbanos. Tais ocorrem por questfes
politicas, estabelecidas no Plano Diretor municipal, devido as disputas pela arrecadacdo de
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e o Imposto Territorial Rural — ITR, o ultimo
apresenta um valor menor de arrecadacéo.
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Para confirmar tal fato, Prado (2012) alega que o Rio de Janeiro apesar de apresentar
areas agricolas é tratado em termos politicos operéarios — Plano Diretor — como um municipio

eminentemente urbano.
Santana Filho et. al (2005, p. 6) também afirmam que

“O determinante da localizagdo tem sido causa de um importante
conflito conceitual, visto que muitas das definicdes do que seja
agricultura urbana destacam o local onde a mesma é praticada, seja na
cidade ou em seus arredores imediatos. Porém poucos estudos
apresentam diferencas entre os locais intraurbanos e os periurbano, ou
se 0 fazem, utilizam critérios variados”.

Contudo, tal discussdo ndo cabe na presente pesquisa, visto que a mesma é muito vasta

e complexa e, inicia-la tiraria o foco do trabalho.

N&o sdo necessarios muitos esforcos, como dito, para encontrar no municipio do Rio
de Janeiro locais em que sdo realizadas atividades de AU, principalmente na Zona Oeste,
independente do objetivo apresentado pela mesma. Inclusive ha em curso no Brasil a Politica
Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (PNAUP)>® para incentivar e regularizar a

atividade.

Com uma simples busca em sitios virtuais, € possivel encontrar na pagina oficial do

Governo Federal®’

que dentre as seis diretrizes apresentadas para a PNAUP uma delas alega
gue devem ser realizadas campanhas gerais que possibilitem divulgar o potencial da AUP
para que ela seja reconhecida, valorizada e incorporada nos momentos de proposicao de
acOes estratégicas para o desenvolvimento; e campanhas de promocdo da AUP que devem
focar a sensibilizacdo de politicos, gestores publicos e a populacdo em geral. Afirma ainda
que o processo de preparacdo de Conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional, assim
como as Conferéncias Nacional das Cidades, as Conferéncias Nacional de Assisténcia Social,

séo espacos privilegiados para promover a AUP (grifos nossos).

% Desde 2004 o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome constréi pilares da Politica Nacional
de Agricultura Urbana e Periurbana. Um marco importante para esta politica foi a aprovagdo de suas diretrizes
para a promogdo de Seguranca Alimentar e Nutricional. A Coordenacdo Geral de Apoio a Agricultura Urbana é
responsavel pela implantagdo dos Programas de Agricultura Urbana e Periurbana e Compra Direta Local da
Agricultura Familiar, modalidade Municipal. A Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional organiza o
fluxo de procedimentos para o acesso dos Municipios que integrem as capitais instituidas por lei como regides
metropolitanas ao Programa de Agricultura Urbana e Periurbana (ARRUDA, 2011).

57 Disponivel em: < http://www.agriculturaurbana.org.br/textos/seis_diretrizes.htm > Acesso em: Set. 2013.
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E certo que varias politicas plblicas concorrem na cidade e que as agdes
governamentais realizadas nas grandes cidades ndo se complementam. Entdo como superar
essa concorréncia para promover e incentivar novas iniciativas de Agricultura Urbana, como é
relatado no site do governo, se em alguns casos nao é possivel nem manter as que ja estdo em
préatica ha muito tempo, mesmo sendo interessante para 0s proprietarios dos terrenos. “... até
porque € interesse do cara que esta plantando |4 e é interesse da Light manté-los ali

plantando dentro da cidade, é uma troca de interesse®® .

De acordo com Madaleno (2002), a AU ndo é um fendmeno novo nas cidades e em
alguns casos e lugares chega a ser considerada como parte integral da gestdo urbana, atuando
como uma ferramenta para a diminuicdo da pobreza, por meio da geracdo de renda e

empregos, além de trabalhar com o0 manejo ambiental.

As praticas agricolas que podem ser realizadas em areas urbanas — AU — sdo multiplas,
tais como: producdo de alimentos/condimentos e animal em areas publicas ou privadas tanto
em grandes como em pequenas proporcdes, podendo ser diretamente no solo ou em vasos,
garrafas, vasilhas, potes; paisagismo rodoviario; telhado verde; jardim suspenso; turismo
ecoldgico; parede viva; parques verdes; jardins, além de tantas outras atividades. Tendo éarea,
recurso e disponibilidade, ndo ha grandes impedimentos para manter contato com a natureza

em areas urbanas.

Descritas as inimeras possibilidades de se praticar a AU, nota-se que a mesma
diferencia-se em funcao da dimensdo exploratoria que possui, podendo ter objetivo comercial,
reinsercdo social, complementacdo de renda, resgate e preservacdo cultural e a origem em
atividades espontaneas, projetos privados ou governamentais (CARVALHO e KNAUSS,
2007).

Existem autores que definem a AU de acordo com a localizacdo em que € realizada a
producdo vegetal e animal e autores que alegam serem as atividades agricolas desenvolvidas

por habitantes urbanos.

No entanto, as acdes de AU costumam voltar-se para o incentivo ao aproveitamento de
espacos dentro da cidade para o cultivo de alimentos, plantas medicinais e criacbes de

animais. Além disso, as mesmas se tornam veiculo de criagdo de territorios, mediante 0 uso e

%8 Entrevista 22.
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a pratica que fazem do espaco e do seu contetido, promovendo condi¢Bes de convivéncia em

um lugar comum.

Os agricultores tinham uma perspectiva de renovacdo de contrato, visto que isso
ocorria durante muitos anos, no entanto a renovacao foi quebrada sem levar em consideracao
as relacBes sociais ali estabelecidas e muito menos a condicdo, seja ela fisica, moral ou
intelectual, dos mesmos. E essa situacdo incomoda faz refletir sobre a tdo falada importancia
de incentivar a Agricultura Urbana, visto que ela é usada como ferramenta para melhorar a
qualidade de vida das pessoas residentes em &reas urbanas e, que diversos grupos sociais
defendem a manutencdo e implementacdo. Para comprovar tal importancia serdo expostas

algumas consideracGes em relacdo ao caso estudado.

A disputa pelo uso da terra, valorizacdo do espaco urbano por conta dos projetos de
desenvolvimento que possui dentre outros objetivos especular areas antes sem valor é ruim
para o desenvolvimento das atividades de Agricultura Urbana (AU). Ha quem alegue ser
necessaria a normatizacdo e implementacdo de politicas de regularizacdo fundiaria, ja que o

acesso a terra para a producdo é um dos limites para potencializa-la.

Além disso, ha outros que afirmam ter importancia impar garantir espacos para que a
AU esteja vinculada na discussdo das politicas por direito a cidade, com instrumentos
definidos no Plano Diretor que assegurem a funcédo social da propriedade e a democratizagdo

do espaco publico.

Essa importancia fica visivel quando se verifica os dados, da prépria comunidade
estudada, relacionados ao tamanho da horta, quantidade de usuérios da area e historico
cultural. Segundo Ligio® o tamanho da 4rea nas faixas de transmissdo disponibilizado para a
horta era variavel e girava entorno de 552m? até 5.250m?. Na comunidade de Vila das Torres,
para 0 mesmo, existia um total de 56 areas, sendo 09 sem nenhum tipo de plantacdo, ou seja,
47 ocupantes responsaveis, usando o espago para cultivo de ervas, verduras, entre outros

produtos alimenticios.

Machado (2008) revela em seu artigo que a dindmica da Agricultura Urbana no
municipio do Rio de Janeiro em faixas das linhas de transmissdo da Light possui um papel

estratégico, pois essa atividade desempenha como forma de ocupacéo a funcdo de seguranca

> Entrevista 22 (Gestor da Light)
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com o controle e a resisténcia ao avango do crescimento urbano, tendo como parceiro o
agricultor. Entretanto, nessas areas em que havia o incentivo da prépria empresa por essa
atividade, j& ndo estdo sendo continuadas, visto que temos uma cidade com pressdes

pertencentes a “logica” urbana cada vez mais intensa.
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19/09/2014

24/09/2014

Figura 9. Hortas de vila das torres.
Fonte: Pesquisa de campo.
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1.3.1. Contrato de Empréstimo (Comodato)

Os agricultores utilizavam a area sob o contrato de comodato. Este contrato se refere
ao empréstimo de coisas infungiveis, “empréstimo de uso” (GAGLIANO, 2014). Ou seja,
caso tenha sido realizada algumas benfeitorias na &rea utilizada as mesmas precisam ser

restituida, segundo o proprio autor.

No art. 579 do Cédigo Civil de 2002 “Comodato é o empréstimo gratuito de coisas
ndo fungiveis (que ndo podem ser substituidas por outras de mesmo género, qualidade e
quantidade, independentemente do valor). Perfaz-se com a tradi¢do do objeto”. Ou Seja,
comodato € um negdcio juridico unilateral gratuito, pelo qual uma das partes (comodante)
entrega a outra (comodatario) a posse de um determinado bem, mével ou imdvel, para que se
sirva dela, com obrigacdo de o restitui-las no mesmo estado em que as recebeu (GAGLIANO,
2014).

Esse tipo de contrato tem como caracteristica, ser real (s6 se perfaz com a entrega da
coisa); unilateral (apenas o comodatéario assume a obrigacdo de guardar e conservar a coisa
como se fosse sua, e ainda usa-lo em conformidade com o contrato ou sua natureza); gratuito;
fiduciario (de confianca); personalissimo (ndo pode ultrapassar a pessoa do comodatéario, ou
seja, ndo pode haver transferéncia de uso) e temporario (ndo se transmite aos herdeiros do
comodatario) podendo ser por tempo determinado ou indeterminado, desde que ndo se
consume a prescricdo aquisitiva oriunda do usucapido e, este Ultimo se esgota quando
esgotada a finalidade de sua utilizacdo (GAGLIANO, 2014).

Para Gagliano (2014) tal acordo esta assentado no principio da lealdade contratual,
pois para que 0 mesmo ocorra, faz-se necessario que o dono da coisa (comodante) confie no
beneficiario do empréstimo (comodatario). Entretanto atua apenas na transferéncia da posse
da coisa e ndo da propriedade, sendo o comodatario apenas titular de uma simples posse

precaria, podendo ser restituido a qualquer tempo.

Mas caso o0 dono do bem solicite ao comodatério a devolucao da coisa, e a restituicao
seja negada, comeca a fluir o prazo prescricional (prazo legal para ingresso com acéo judicial)
em favor dos agricultores, por ter afrontado o verdadeiro dono, passando a atuar como se

proprietario fosse. Mas caso a restituicdo seja realizada o comodatario tem direito de ser
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indenizado pelas despesas extraordinarias e urgentes realizadas a coisa emprestada
(GAGLIANO, 2014).

Depois de exposto o que a lei exprime sobre o contrato de comodato a partir do autor
Pablo Gagliano, serd descrito as relacdes estabelecidas e suas formas. Para melhor

entendimento do leitor quanto ao caso.

Das entrevistas realizadas com os comodatérios as falas chamaram atencdo para os
seguintes aspectos: Disponibilizacdo do terreno; Realocacdo da atividade agricola;
Cadastramento na Light; Transferéncia para terceiros; Historico agricola dos comodatarios;
Escolaridade; Inicio das Atividades na regido; Relacdo dos agricultores com os moradores
externos a Vila; Produtos cultivados; Lagos sociais; Sentimento com a saida; Prejuizos;

Situagéo Atual.

1.3.2. Disponibilizacédo do terreno

Tais terrenos foram disponibilizados inicialmente para agricultores imigrantes de
Portugal. Quanto ao inicio da disponibilizacdo Ligio®® diz “Isso come¢ou h& muitos anos
atras, com os portugueses, ai 0s nordestinos vieram para trabalhar como empregados, ai 0s
portugueses iam saindo e 0s nordestinos acabaram ficando como donos das hortas”. O
Governo nessa época estava com uma politica de imigracdo e para manutencdo dos mesmos

na regido ofereciam como fonte de renda as terras para cultivo.

Entretanto, como serd mostrada mais adiante, essa politica de imigra¢do ndo permitia
que todos tivessem acesso ao mercado formal de imoéveis, logo os imigrantes tiveram a
necessidade de se instalarem onde lhes era mais conveniente, ou seja, proximo ao local de

trabalho. Dando origem a comunidade de Vila das Torres, como mostrado.

Nédo foi possivel obter o contrato da Light firmado com os agricultores para se
certificar das clausulas impostas, mas foi relatado por Ligio® que “A Light cede uma &rea de
50x50m mesmo eles ndo tendo usado todo o espaco, mas 0 que importa é deixar o espago
limpo, rogado. E permitido fazer um barraco, em madeira, 3x6m em local determinado,
porque ndo pode ser embaixo das linhas e nem proximo, apenas nas laterais, para vocé

guardar material, bomba d’dgua e deixar um vigia e um banheiro IxIm. A area tem que esta

% Entrevista 22 (Gestor da Light)
%1 Entrevista 22 (Gestor da Light).
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fechada, com muro ou cercada. Nao pode ter criacdo de animais, nenhum. Num circulo de

5m da torre ndo pode ter nada plantado porque essa é minha (da Light) drea de trabalho”.

Ficou claro ao longo da conversa com Ligio® que a finalidade da utilizac&o do terreno
era a horticultura devido ao menor risco de problemas desenvolvidos por conta do contato
com o campo magnético gerado no local “a Light cede as areas que € a faixa de seguranca
das linhas de transmissdo, e essas areas nao sao edificantes, ndo pode ter qualquer tipo de
construcdo e a plantacéo, horticultura, é o risco menor, e faz isso para evitar ocupacoes

indesejadas, e nao cobra nada por essa cessdo de area”

Quanto ao pagamento ou ndo de uma taxa pela utilizacdo do espaco, alguns
agricultores relataram sobre a necessidade real de pagamento de um imposto que ndo
souberam explicar ao certo o que seria, mas alegaram também que ndo pagavam, pois 0
mesmo nao era cobrado ha muito tempo, pagavam apenas a energia elétrica e IPTU. Néo pdde
ser averiguada a veracidade de tal fato, devido a ndo disponibilizacdo do contrato, como dito

anteriormente. Mas 0s depoimentos foram os seguintes:

Mario Augusto®® alegou: “No contrato estava dizendo que a gente tinha que pagar um
imposto a cada trés meses, mas na verdade, ninguém pagava nada porque a Light néo

cobrava”.

O senhor Agripino® disse “esse contrato a gente de 3 em 3 anos renovévamos. A
gente pagava de 3 em 3 meses. Nds comegcamos a pagar no inicio, mas depois, assim no final,
a gente ja ndo estava mais pagando, pagavamos sé o IPTU e luz. Eles disseram que a gente
ndo estava mais pagando, e que ia dar s6 uma ajuda de custo para gente, fazer o que? O
terreno era deles, né? ”. Tal fala mostra que mesmo ndo pagando o referido imposto a Light,

0s comodatarios pagavam algumas taxas.

1.3.3. Realocacéo da atividade agricola

Quando perguntado qual a estratégia pensada quanto aos agricultores, visto que 0s
mesmos ndo tinham outra atividade para obter renda e muitos ndo tinha outra qualificacéo

profissional além de plantar “Na minha vida toda sempre trabalhei com agricultura, nunca

%2 Entrevista 22 (Gestor da Light)
% Entrevista 3 (Morador/Agricultor).
® Entrevista 7 (apenas agricultor).
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"% e que muitos deles ndo sabiam nem ler nem escrever Ligio®

trabalhei com outra coisa
disse “A Light além de pagar para eles sairem do terreno, tentou assentar eles em outros
locais, s6 que tem outro problema, os terrenos geralmente sdo longe daqui (Madureira),
localizados na baixada ou zona oeste e eles ndo conhecem nada ai ndo aceitam, porque nao
sabem ir para esses locais porque séo longe”. Ou seja, para minimizar o dano causado aos
agricultores devido a perda do poder de utilizacdo do terreno no bairro de Madureira, a Light
alegou oferecer uma ajuda de custo e outros terrenos da empresa em outros bairros.

Entretanto, tal situacdo néo foi o suficiente.

Nota-se a partir da fala que, além do problema da falta de qualificagdo profissional por
parte dos agricultores em outras atividades, eles tinham conhecimento limitado da geografia
do Municipio do Rio de Janeiro. Em um dos depoimentos foi relatado que muitos dos
agricultores que trabalhavam na horta s6 conheciam o bairro que moravam, a CEASA, o
mercaddo de Madureira e a rodoviaria para visitar a familia no Nordeste. E isso acabava
sendo mais um limitante para o desenvolvimento e continuidade da atividade agricola em

outros bairros.

O terreno foi disponibilizado para os comodatarios mediante assinatura de um contrato
a titulo precario, no mesmo dentre outras exigéncias permitia o cultivo de hortalicas, mas ndo
permitia a construcdo de moradias dentro de certo raio de distancia das torres por conta do
risco com o campo magnético gerado, mas tal clausula ndo era respeitada por todos 0s
comodatarios, assim como também ndo havia o pagamento de uma taxa pela utilizacdo do
terreno, mas pagavam outras, como luz e IPTU. Para tentar minimizar os danos ocasionados
com a perda do espaco de obtencdo de renda foi disponibilizado para alguns comodatarios
outro espago da Light, no entanto, tais terrenos estavam situados em bairros distantes de
Madureira e isso era um agravante visto que os mesmos além de ndo conhecer o municipio,

dificultava o estabelecimento das redes antes construidas a partir das vendas.

1.3.4. Cadastramento na Light

Como dito anteriormente, para minimizar os danos causados pela retirada dos

agricultores da area localizada no bairro de Madureira alguns deles ficaram de vistoriar outros

% Entrevista 8 (Morador Remanescente).
% Entrevista 22 (Gestor Light)
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terrenos da empresa Light disponiveis para, caso aceitassem, dar continuidade com as
atividades agricolas.

Tal cadastro é feito com “um contrato a titulo precario (para ser restituida, quando o
proprietario a reclamar), a gente cede a area durante trés anos, renovavel a cada trés anos,
fez o contrato pega o termo aditivo, por mais trés anos, e quando ela ndo quer mais a area
ela vem aqui e desfaz o contrato, ou quando ela quer passar a area para outra pessoa, vem
aqui com a outra pessoa e troca, antes a gente faz aquela entrevista com o cara, vé se a

pessoa é do ramo”.%’

Para Ligio os critérios para recadastramento dos agricultores em outras areas da Light
giraram entorno da utilizacdo da area dentro dos padrdes e especificacBes da empresa, sem
trazer problemas e cumprindo as determinagdes quanto a limpeza e manutencdo de suas

respectivas areas.

1.3.5. Transferéncia da area para terceiros

Foi constado durante as entrevistas que mesmo nao sendo legitima a transferéncia de
uso do espaco nas linhas de transmissdo para terceiros tal fato acontecia, representando uma

flexibilizacdo da caracteristica personalissima do comodato.

Ligio®® informa: “Os contratos ndo renovados sdo considerados ocupantes
cadastrados e ndo comodatarios. Tem lotes que sdo divididos entre 4 pessoas, sendo apenas

uma cadastrada. Isso ocorre por conta da ndo fiscalizacdo das faixas da linha”.

Mario Augusto®® revelou que “... a Light me deixava ficar no terreno, caso eu néo
quisesse mais, eu vendia a possibilidade de estar la dentro e ndo o terreno, mas ai foi
passando terreno de um para o outro e ninguém dava o nome para a Light. Quase ninguém
tinha contrato valido, se tivessem saberia disso (a possibilidade de n&o renovacgéo do

contrato) e seria mais facil de negociar”.

®7 Entrevista 22 (Gestor Light).
% Entrevista 22 (Gestor Light).
% Entrevista 3 (Morador/Agricultor).
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1.3.6. Historico agricola dos comodatarios

E importante demonstrar o passado dos agricultores para revelar a importancia que o
espaco da horta tinha na vida dos mesmos, pois para Dionisio (2011, p.7) “é preciso o passado
para a compreensao do lugar presente, uma vez que experiéncias precedentes é que irdo cobrir
ou perceber o presente” Ou seja, somente as pessoas que construiram e vivenciaram

experiéncias na localidade que vao entender os valores que 0 espago possui.

Para perceber a importancia que a atividade agricola tinha na vida dos envolvidos
foram coletados alguns depoimentos quanto ao histérico cultural dos agricultores. Dentre 0s
depoimentos foi notavel que os agricultores entrevistados chegaram a comunidade por volta
dos anos 70 e 80. A maioria quando chegou ao Rio de Janeiro encontrava-se na infancia e
adolescéncia. Todos iniciaram os trabalhos agricolas por convivéncia e experiéncia de
parentes proximos como pais e tios “Nasci na comunidade, aprendi os trabalhos agricolas
com meu pai’’. 70

Muitos possuiam origem nordestina e mineira. Moravam na comunidade por mais de
40 anos, mantendo a partir disso uma relacéo forte de amizade com os mais proximos. Alguns
chegaram a comunidade para trabalhar com os portugueses. “Esse terreno aqui era dos

. . 71
portugueses, depois passou para meus tios”

outros eram descendentes dos portugueses
“meu trabalhava com agricultura desde crianca em Portugal”. Alguns chegaram a

comunidade por indicacdo ou convite de parentes.

Marzulo (2003, p.5) ao citar quais caracteristicas definiriam uma favela em seu
trabalho, escreve “algumas favelas possuem um processo historico recorrente marcado pela
transformacéo autoconstruida, que classicamente inicia na reproducdo da roca, passa por uma
densificacdo de barracos e posteriormente chega as edificagbes de alvenaria, sua
verticalizagdo e aumento da taxa de ocupacdo” o que define bem o que aconteceu junto a
comunidade de Vila das Torres. Chegaram ao espaco devido a disponibilizacdo do terreno
para hortas, iniciaram-se as autoconstrucdes de barracos e posteriormente alvenaria e aumento

da densidade demogréfica.

"0 Entrevista 3 (Morador/Agricultor).
™ Entrevista 14 (Morador/Agricultor).
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Outros agricultores ao perderam sua fonte de renda passaram a se dedicar a outra

atividade por conta das condicdes impostas, como é o caso do senhor Mozart Afonso’®

Hoje
eu trabalho com obras, eu ndo consegui outro terreno da horta porque os primeiros foram

recebendo e na minha vez ja nao tinha mais ”.

O depoimento da Maria Ana” quanto ao seu histérico com agricultura se diferiu dos
demais, pois a mesma nao possuia um historico familiar agricola, mas passou a se interessar e
ter a agricultura ali exercida como sua unica fonte de renda. “La na comunidade a gente ja se
conhecia h& muitos anos, morei ali 49 anos, cheguei la criancga, vinda do Espirito Santo com
minha familia, pai e m&e e cinco irmdos. Mas ndo tinha nada a ver com horta, sé depois que
figuei maior que eu comprei esse boxe com um pedaco de horta 14 dentro, foi ai que me

envolvi com agricultura”.

Outros apresentavam muito mais que um historico agricola, eles sentiam que tinham
obrigacdo em dar continuidade a atividade em consideracdo aos mais antigos, sejam eles seus
pais ou parentes préximos. Como mostra a fala do Marcio Alberto”™: “..nés que fomos
criados no meio disso, e por diversos motivos nos envolvemos com o trabalho e gostamos, 0s
antigos gostavam daquilo la (horta) e estavam adoentados, entdo eles precisavam da
juventude que éramos no6s. Entdo a gente se juntou a eles e continuamos o trabalho, eles se

foram, mas nds estamos aqui até hoje representando eles”.

Nota-se com isso que a motivacdo desses individuos praticarem a agricultura ndo se
restringe ao fato de servir como fonte de renda, mas também pelo “gosto” a préatica agricola ja

realizada ha bastante tempo.

Com tais depoimentos pdde ser notado que todos tinham uma ligacdo com atividade
agricola, por ter nascido no meio ou por ter aprendido com o passar do tempo. Entretanto,
Santos (2009) afirma que o fato da cidade possuir tantas hortas e criacbes em seu interior ndo
se deve apenas aos costumes tradicionais, mas também as precarias formas de abastecimento

de géneros.

Reconhecer que muitos comodatérios tinham tal atividade como unica fonte de renda,

como lembrangas dos parentes e locais de origem €& importante para compreender o quéo

"2 Entrevista 16 (Morador/Agricultor).
’® Entrevista 1 (Moradora/Agricultora).
" Entrevista 9 (Morador/Agricultor).
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importante era tal atividade na vida dos mesmos e o porqué da dificuldade em sair do espaco,
mesmo sabendo que no contrato assinado com a empresa Light possuia a clausula restitui¢do

do espaco quando solicitado.

1.3.7. Escolaridade

Além do histérico agricola, outro fator importante que deveria ter sido levado em
consideracdo durante o processo de nédo renovacgao do contrato era o grau de escolaridade e
idade dos mesmos, visto que os comodatarios tiveram que procurar outras atividades
remuneradas e para isso necessitavam ter um minimo de instrucdo e idade, pois tais critérios

sdo exigidos no mercado de trabalho.

75 X3 A
...5e voce

A baixa escolaridade dos comodatarios ficou explicita na fala de Ligio
conversar vocé fica bobo, porque sdo pessoas que s6 vivem disso, muitos que trabalham ali
(horta) nem sabem assinar o préprio nome, 50% nédo sabem nem ler nem escrever, e outros
apenas copiam a assinatura da carteira de identidade, vdo sair dali e ndo sei o que vai
acontecer com eles. Porque eles além de ndo saberem ler e escrever tem muita idade, apesar
de ja vir aqui um cara de 25 anos de idade na mesma situacéo. Eles ndo sabem fazer outra
coisa a ndo ser plantar em area de Light. Teve um que vai ter que voltar e trazer a filha para
assinar para eu efetuar o pagamento a ele. Outro pede, com vergonha, para fazer o contrato

no nome da esposa. A pessoa fica constrangida’.

A Ana Sofia’® alegou que para minimizar o danos que seriam causados com a retirada
dos agricultores do local, sabendo que ali era a fonte de renda de muitos e que a maioria era
analfabeto e idoso, foi dado uma indenizagdo para eles “...tinha muita gente idosa 14, alguns
até analfabetos que tiravam sua sobrevivencia da horta. Esses que foram indenizados da
chacara tinham alguns barracos que colocavam caixotes, materiais, mas por uma guestao
social de dar alguma coisa para esse pessoal que trabalhava ali a tanto tempo, a gente

indenizou, ja que eles iam perder a atividade de remuneracéo deles ”.

1.3.8. Inicio das atividades na regido (Madureira)

A produgdo de alimentos dentro do perimetro urbano promove a estruturagdo de

circuitos curtos locais de produgdo-abastecimento-consumo, aumentando a oferta de

"> Entrevista 22 (Gestor Light).
"® Entrevista 20 (Assistente Social).
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alimentos mais frescos e saudaveis tanto para 0 autoconsumo como para a comercializag&o,

oportunizando o0 acesso a alimentos com menores custos.

No inicio da ocupacdo da area — nas faixas de transmissdo da Light — os agriculotres
cultivam verduras e legumes, mas com a chegada da CEASA-RJ e o desfavorecimento do
clima do Rio de Janeiro eles migraram para o cultivo de ervas e condimentares, por serem
mais ruasticas e baratas de se cultivar. Além disso, circuitos locais produtor-consumidor sdo
melhores estabelecidos quando se cultivam legumes e verduras, visto que 0s consumidores de
ervas é bem restrito e especifico, geralmente relacionado a crencas religiosas. Isso fica claro

nas falas seguintes.

Maria Ana’’: “...naquela época (se referia ao periodo em que se iniciou a plantagéo
embaixo das torres) se vendia mais verduras, plantava muitas verduras nas hortas, mas com o
passar do tempo, veio a CEASA e o clima também néo ajudava, as verduras foram caindo de
producédo, ai o pessoal comecou a cultivar ervas e vender aqui no mercadéo ” Vide a figura
10.

Figura 10. Boxe de vendas no Mercad&o de Madureira.
Fonte: http://mapadecultura.rj.gov.br/manchetes/img/lightbox/bancadeervas.jpg

" Entrevistado 1 (Moradora/Agricultora).
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Mario Augusto’®: «...no inicio trabalhdvamos com verduras s6 que depois passamos a

vender apenas ervas, porque o clima do Rio de Janeiro ndo é bom para tal e comegou a dar
umas pragas que veneno nao combatia, por isso mudamos o tipo de producédo, a gente foi
vendo que era uma cultura mais rustica que aguentava mais, que ndo sofria assim tanto com
o clima, ndo da tanta despesa ela é mais simples de se cultivar, e 0 mercad@o tem um espaco

para isso aqui, por isso fizemos essa migragdo para as ervas’”.

1.3.9. Relacgdo dos agricultores versus os moradores externos a Vila das Torres

Como visto, a maior parte da producdo era de ervas e como esse tipo de produto
possui tipos de usuarios e beneficiarios restritos, ndo foi possivel verificar durante a pesquisa
fortes lagos produtor-consumidor dos agricultores com a populagcdo que viviam no entorno

proximo a comunidade.

Suspeita-se que por esse motivo a populacdo de Madureira externa a Vila das Torres
ndo possuia ligagdes com a agricultura ali estabelecida, pois foi possivel perceber que a
primeira ndo tinha interesse na continuidade/manutengdo dos mesmos naquela regido e muito
menos das hortas, ou seja, emanava o desejo de ter uma area de lazer no bairro ao invés das

hortas.

Foi possivel notar essa situacdo porque em diversos discursos 0os moradores alegavam
que as pessoas diziam que o espaco da horta era um lugar largado, abandonado, cheios de
bichos, fedido e sem utilidade. LigiO79 disse: “A drea ld era tudo plantado de cabo a rabo,
era bem bonito. Quando eu li uma nota dizendo que foi construido um parque em um lugar
abandonado, cheio de lixo, eu achei o cumulo do absurdo. Porque ali era muito bonita a

horta”. Como mostra o discurso e as fotos da figura 11.

"8 Entrevistado 3 (Morador/Agricultor).
" Entrevista 22 (Gestor Light).
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Figura 11. PlantacGes em Vila das Torres.
Fonte: pesquisa de campo.

Entretanto, a construgdo de circuitos curtos apareceu constantemente durante as
conversas, sendo tais criados a partir das feiras, barracas em pontos pelo municipio do Rio de
Janeiro, no mercaddo de Madureira e na propria propriedade. “Eu plantava e vendia na
barraca, e na feira, e vendia aqui na horta também se alguém chegasse para comprar”™.
Entretanto ndo foram todos os entrevistados que compartilharam da mesma opinido, como
Marta Aimé®!: “S¢ vendia aqui no mercaddo mesmo. N6s ndo gostavamos de venda direta 14

na horta nao”.

1.3.10. Produtos cultivados

Para mostrar que os agricultores utilizavam o terreno disponibilizado conforme a
finalidade do contrato, ou seja, a horticultura, sera mostrado que o era produzido na area, em

8 Entrevistado 7 (Apenas Agricultor).
8 Entrevista 10 (Moradora/Agricultora).
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Madureira, a partir de suas proprias falas. Logo, foi transcrito a forma integral da conversa e
todos os que relataram sobre o assunto para ficar mais bem apresentado.

Marcio Alberto®: “Eu plantava alface, couve, chicéria, coentro, agrido, cebolinha,

beterraba, cenoura, couve-flor. Hoje beterraba, couve, cenoura, alface, chicoria e ervas”.

Marta Aimé®: “Antigamente eu produzia muitas verduras, mas nos ultimos anos eram

mais ervas .

Moises Abel®*: “Eu sempre trabalhei com horta, 14 nas torres eu plantava chicéria,

alface, bertalha, rucula”.

Magno Roberto®™: “banana, acerola e ervas, e as ervas que tenho, vendo para as

’

meninas do Mercaddo”.

Agripino®: “Eu vim para plantar alface, chicoria, agrido, espinafre, bertalha,

beterraba, ervas e tudo mais”.

Moacir Alaor®”: “Eu plantava couve, alface, agrido, coentro, salsinha, cebolinha ai
dava para manter a feira, mas agora tenho que comprar na CEASA”.

Mozart Afonso®: “..eu plantava milho, feijdo, alfafa, planta medicinal, erva de

banho”.

Nota-se com isso que muitos plantavam condimentos, verduras e ervas. Machado
(2008) revela que uma pesquisa realizada em diversas areas metropolitanas a horticultura é a

predominante, devido a alta produtividade (pequenos espacos X alta producéo).

1.3.11. Lacos sociais

Weid (2004) afirma que o exercicio da Agricultura Urbana vem permitindo que as

familias envolvidas fortalegam seus lacos de vida comunitaria. A agricultura ali praticada

8 Entrevistado 9 (Morador/Agricultor).

8 Entrevistado 10 (Moradora/Agricultora).
8 Entrevistado 15 (Morador/Agricultor).

8 Entrevistado 8 (Morador Remanescente).
8 Entrevistado 7 (Apenas Agricultor).

8 Entrevistado 14 (Morador/Agricultor).

8 Entrevistado 16 (Morador/Agricultor).
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permitia a manutengdo de lagos comunitarios, os quais se resumiam em ajuda mdtua, com
troca de mudas e ferramentas, informacdes/aprendizados, sentimento de pertencimento a
comunidade da horta, entre outras coisas e, isso foi constatado quando perguntado quais eram

as relacdes de parceria estabelecidas com os outros agricultores e como eram tais.

Marcio Alberto®: “..a gente se ajudava, se as vezes alguém tivesse problema com a
plantacdo nds o serviamos com as nossas, e vice-versa. Nao eram todos, mas a maioria. A

gente conseguia orienta¢do uns com os outros”.
Marta Aimé®: “4 gente trocava muitas mudas. Um colaborava com os outros”.

Além da troca de instrumentos e informagdes a maioria dos agricultores se
relacionavam e conviviam desde bem jovens e isso fazia com que fosse criado uma confianga
entre os agricultores, sendo assim permitida a passagem de um pela horta do outro sem
nenhum inconveniente, como informou Marcio Augusto® “..ali tinha uma importincia
econdmica e social, né? Porque todo mundo se conhecia, tanto a comunidade residencial
qguanto a comunidade da horta, desde crianga, criados juntos, entdo eu andava na horta de
outros da mesma forma que eles andavam na minha, a histéria da gente ndo difere muito uma

’

da outra, nasceram e _foram criados juntos ali dentro”.

A partir da fala de Mozart Afonso® pode perceber também o estabelecimento de
relagdes econdmicas entre os proprios agricultores. “A maioria das coisas eu vendia na horta
mesmo, 0s vizinhos que tinham horta e tinham ponto (barraca) ndo tinham plantado entéo

eles compravam de mim”.

Ficou claro na pesquisa que além das relagdes de ajuda mutua (sociabilidade,
coletividade e solidariedade) para exercer a funcdo o individuo precisa, segundo Marcio
Alberto®“...ter muito carinho e muito amor, entio a gente precisa se dedicar. Se vocé ndo
tiver isso, vocé ndo encara. Porque é sol, chuva, madrugada. E muito amor no corac&o. E
representar aquelas pessoas (pais dele) que fizeram isso. E ver com carinho as plantas
crescerem para gente colher”. Ficando claro que a importancia da agricultura é mais

facilmente percebida por quem a pratica.

% Entrevista 9 (Morador/Agricultor).

% Entrevista 10 (Moradora/Agricultora).
%! Entrevista 3 (Morador/Agricultor).

% Entrevista 16 (Morador/Agricultor).
% Entrevista 9 (Morador/Agricultor).
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Costa e Rego (2013) ao escreverem sobre as hortas de Madureira e Hondrio Gurgel®
perceberam que existia uma dindmica entre elas e o seu entorno pela via econdémica, no
entanto a mesma também apresentava o vies social, a partir das atividades realizadas nas
hortas junto as criancas que muitas vezes utilizavam o espaco para diversdo, brincadeiras,

aprendizado ludico, interag@o social e contato com a “natureza”.

E para confirmar a existéncia de lacos de sociabilidade tanto entre os agricultores
guanto dos mesmos para com 0s moradores, 0s Ultimos disseram quando questionados se
tinham alguma relacdo com a horta que todos conheciam e sempre pegavam 0s produtos, as
vezes com ou sem 0 consentimento do dono da horta, mas que isso nunca foi motivo para
problemas. Para os moradores essa era uma forma de reduzir os gastos com a alimentacao.
Como é mostrado na fala da Morgana®™: “eu conhecia a maioria que morava na horta e eles
sempre me davam as verduras, até mesmo se eles ndo estivessem la eu pegava. Porque essas

verduras sdo caras e la eu tinha mais facil e de graca. Mas eles sempre davam”.

Os lacos de vida comunitarios eram criados pelo vinculo da pratica econdmica
exercida e o tempo de convivio no espaco. Tais lacos ndo eram estabelecidos somente entre 0s
agricultores, os moradores da Vila também participavam dessa rede, consumindo os produtos

muitas vezes gratuitamente.

1.3.12. Sentimento com a saida

Para sair do terreno da Light os responsaveis foram até o local para identificarem os
“donos” do espago, pegaram o contato telefonico, dias depois ligaram e convocaram para que
fossem a sede da Light no bairro de Cascadura para informarem o quanto receberiam de ajuda
de custo pelas benfeitorias (plantagdo) existente na &rea. Como conta Mario Augusto® “O
pessoal da Light chegou la e perguntou, qual terreno vocé ocupa? Eles nem queriam saber
guem estava no contrato, anotava 0 n0sso nome, a area ocupada e nosso telefone ai depois de
15 dias eles ligaram mandando a gente ir 1a (Light) para conversar, ai foi que o encarregado
da Light falou, 6 seu terreno foi avaliado em x, ai tu olha aquilo e fala, é maior sacanagem,
porque se tirar tudo que tenho 1a (na horta) amarrar e vender ndo chega nem na metade do

que eles queriam me da. Ai me desespere”.

% Bairros do municipio do Rio de Janeiro que margeiam a linha férrea.
% Entrevista 4 (Moradora).
% Entrevista 3 (Morador/Agricultor).
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Durante as entrevistas foram percebidas diversas rea¢fes, 0s que ndo queriam sair e 0S
que desejavam, quanto ao processo de saida do terreno para a construcdo do Parque. Dentre
eles tém-se 0s que expressaram abertamente que ndo se sentiram favorecidos com a situacao,

tendo como motivos:

1. Recomecar todo o trabalho agricola com preparacdo do terreno e funcionarios
“E vocé voltar a engatinhar” segundo Mario Alberto;

2. Perderam a centralidade do trabalho, pois antes os agricultores tinham uma
proximidade do local de venda (Mercaddo, feiras e barracas), moradia e
producdo, mas com o fim da horta na regido de Madureira a atividade passou a
ser descentralizada, porque os mesmos tiveram que dar continuidade ao
trabalho em outros bairros o que fez dificultar o traslado, que geralmente os
bairros com terrenos disponiveis para agricultura sdo longe dos centros urbanos
e fez também aumentar o tempo despendido no trabalho;

3. Por ndo terem sido avisados anteriormente sobre a ndo renovacao do contrato;

4. Por ndo conseguirem outro terreno para dar continuidade a atividade agricola e
passarem a comprar os produtos na CEASA e revender gerando aumento no
valor final dos produtos;

5. Por ter perdido sua plantacdo, visto que a Prefeitura/Light ndo deram tempo

habil para alguns sairem do terreno e realizarem a colheita;
Devido a essas circunstancias alguns consideraram suas vidas piores do que antes.

Uma das falas marcantes durante a pesquisa foi a do Mozart Afonso®’ que disse: “Eles
perguntaram ‘gquanto € sua horta’, eu respondi: minha horta ndo tem preco, ela é minha
sobrevivéncia, a terra pode ndo ser minha, mas a plantacéo é. A moradia e alimentacdo da
gente ndo tem preco, porque é a nossa sobrevivéncia. Ai eles me deram qualquer coisa para

eu sair logo de 1a”.

J& os que falaram abertamente que se sentiram favorecidos com a situagao, tiveram

como motivos:

1. O interesse de parar com a atividade agricola — devido a idade, antes mesmo de

0 processo iniciar;

% Entrevista 16 (Morador/Agricultor)
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2. Os beneficios conseguidos devido ao processo, como uma casa nova, boa e no
bairro de Madureira;
3. A conquista de outro terreno em bairro adjacente a Madureira para dar

continuidade a plantacao.

Uma das falas que marcou e deixou claro esse sentimento de satisfacdo ao ter passado
pelo processo foi do Mario Augusto® que alegou que “o importante na vida é saber que o
progresso tem que passar e vocé tem que sair do caminho dele e ndo adianta ficar

chorando”.

1.3.13. Prejuizos

Foi observado que dentre os prejuizos, adquiridos ao longo do processo de saida da
comunidade, citados pelos agricultores a situacdo psicoldgica foi a mais atingida, além das
perdas materiais. 1sso foi notado quando perguntado se ja tinham ido ao Parque e 0 que
achavam do empreendimento. Muitos responderam que s6 tinham entrado no Parque uma vez,
outro entrou se sentiu mal e teve que sair, outros nunca entraram e alegaram terem raiva do

empreendimento.

Esse sentimento de raiva ocorre porque muitos deles ndo consideram o Parque um
empreendimento importante para a populacdo de Madureira, os mesmos afirmam que o bairro
tinha outras prioridades e que seria muito mais interessante se tivessem construido um
terminal de 6nibus, uma escola, colégio ou faculdade, um hospital, uma clinica entre outros
servicos publicos que apresentam caréncia no bairro e ndo apenas uma area de lazer como foi
feito, mesmo sabendo que algumas pessoas se favoreceram com 0s servi¢os oferecidos no

Parque, como pista de skate, ciclovias, salas de computador, teatro entre outros.

As falas marcantes que deixaram claro que alguns moradores tiveram seus sentimentos
abalados com o fim da atividade na regido e que nunca entraram no Parque ficaram com 0s
entrevistados Marcio Augusto e Milena Alice®® “Eu entrei ali uma vez s6 com a minha filha
caminhando, mas eu nunca cheguei até a parte onde eu tinha plantacéo. Eu volto no meio do

caminho, meu coragao nao deixa eu chegar la. Aperta o coracdo a lagrima desce ai eu volto,

% Entrevista 3 (Morador/Agricultor)
% Entrevista 9 (Morador/Agricultor).
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eu nao consigo. Depois disso eu ndo quis entrar mais ndo, porque eu ndo me senti bem, vocé

vé tinham familias ali dentro que perderam suas vidas, por conta da ignorancia do povo”.

“Depois que fui expulsa da comunidade nunca mais voltei ali, nem nunca mais subi

. 100
aquela passarela para atravessar para o outro lado, nunca fui nesse Parque”.

Por outro lado, outros comodatarios disseram ter gostado da obra no bairro, alegando
que sempre frequentam o empreendimento e consideraram uma obra boa por terem valorizado
as casas do bairro, por ter hoje uma &rea de lazer que antes ndo tinha e diversas apresentacoes
de cantores famosos. Como mostrado na fala da Morgana'®* “Eu vou ao Parque, fico triste,
mas fazer o que? Foi uma benfeitoria para outras pessoas, para uma parte, para outra nao.
Ali em Madureira nds nao tinhamos opc¢ao, a ndo ser o império, Portela e olhe Ia, nds ndo

tinhamos opcéo de nada, eu sai dali muito triste, mas as pessoas que ficaram gostaram”.

Outro prejuizo observado foi o desemprego de algumas pessoas, Vvisto que alguns
agricultores tinham empregados nas suas hortas e com a ndo renovagao do contrato tiveram

que ser dispensados.

Prestes'® concorda que a horta era uma geradora de empregos para diversas pessoas

ao dizer que “a horta era muito boa, principalmente porque dava emprego”.

Dos prejuizos também estdo incluidas as mortes e as doencas adquiridas por conta do

processo de saida da comunidade, como mostrado com os moradores.

Como conta Marta Aima*® «

meu marido ficou sem trabalhar, resultado, ficou doente,
agora esta com mal de Parkinson e alzheimer porque ficou parado. Ficou ruim com
depressdo, porque ali ele se distraia, ele trabalhava, plantava, colhia, molhava, agora?” A

falta da atividade rotineira fez com que adoecesse.

100 Entrevista 2 (Moradora/Agricultora).

101 Entrevista 4 (Moradora).

192 Entrevista 18 (Presidente da Associaco)
103 Entrevista 10 (Moradora/Agricultora).
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Maria Ana'®

afirma com tristeza os falecimentos ocorridos durante o processo das
negociagdes “Meu pai faleceu em Novembro de 2010 e minha m&e em Fevereiro de 2011, ela

morreu proximo ao periodo de negociagdo .

Um depoimento acentuado foi quando Marcio Alberto'® disse que outros agricultores
viraram moradores de rua, devido a perda do espac¢o para trabalhar. “Alguns que trabalhavam
la (na horta) viraram mendigos, estdo largados ai na rua. Eu ja vi um que ficava

perambulando pelas ruas de Madureira, mas nao tenho mais visto, ndo ”.

Dos prejuizos observados pode-se relatar o estado psicolégico debilitado, doencas,
desemprego dos empregados das hortas, perda da fonte de renda primaria e morte dos

envolvidos no processo.

Consideragodes ao primeiro capitulo

De acordo com o objetivo da pesquisa sera demostrado aos leitores como os atores
(moradores/agricultores) da comunidade de Vila das Torres estdo vivendo e se mantendo nos

dias atuais, ou seja, apos o processo de remocdo da area.

A Morgana hoje mora em casa prépria, comprada a partir da indenizagdo recebida.
Sua renda é oriunda do INSS, pois se encontra com problemas de salde, segundo a mesma
devido ao processo de remocao. E se sentiu muito prejudicada, ndo em termos de indenizacéo,
porque resistiu até o fim das negociacdes e conseguiu uma boa indenizacdo, mas de

psicoldgico e social.

A Mbdnica mora em um prédio do PMCMYV — Realengo. Sua renda continua sendo dos
trabalhos domésticos realizados, seja ele faxina ou cuidando de criangas. Se sentiu muito
prejudica com a desapropriacdo, mas afirma que a casa que mora hoje € bem melhor que a

antiga.

A Monalisa mora no prédio do PMCMYV — Realengo. Com a desapropriacédo perdeu o
emprego de doméstica que tinha no municipio de Niteroi, devido a distancia, gastos e
conducéo e, hoje consegue renda como consultora de revistas femininas (Avon, Natura entre

outras). Considera sua casa hoje melhor que a que tinha na vila, mas preferia a anterior.

104 Entrevista 1 (Moradora/Agricultora).
105 Entrevista 9 (Morador/Agricultor).
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A Micaela mora em casa propria, comprada a partir da indenizacdo recebida da
Prefeitura. N&o possui fonte de renda, atuando como dona de casa. Nao se sentiu prejudicada
com a desapropriacdo em termos de indenizacdo, considerando sua vida hoje melhor que

antes, mas afirma que preferia morar na vila.

O Moraes mora em casa propria, comprada a partir da indenizacdo recebida. Obtem
renda a partir de venda de jornais. N&o se sentiu diretamente prejudicado com a
desapropriacdo, mas alegou que decidiu participar ativamente do processo porque percebeu

gue muitas pessoas estavam sendo lesadas.

A Marisa mora em casa de aluguel, com a indenizacdo ndo conseguiu comprar outra
casa no bairro Madureira. Hoje se encontra como dona de casa, visto que perdeu sua fonte de
renda (uma mercearia) com a saida da comunidade. Afirma também que se sentiu muito

prejudicada por conta das perdas.

Mario Augusto conseguiu outro terreno da Light para continuar a sua produgdo em um

bairro proximo a Madureira e as revende em um boxe no mercadao.

Marcio Alberto esta hoje com uma horta no municipio de Itaguai como meeiro e outra
no bairro da Penha no terreno da Light como comodatario. Continua produzindo e levando os
produtos para serem vendidos no boxe do mercaddo de Madureira pelo seu irméo.

Marta Aimé compra suas mercadorias na CEASA e as revende no mercaddo de
Madureira. Mora no mesmo bairro devido ao trabalho, mas considera o novo local de moradia

perigoso.

Moacir Alaor também passou a comprar suas mercadorias na CEASA e continua com

seus pontos de venda na feira da favela do Parque Uniéo e da Rocinha.

Moises Abel passou a comprar suas mercadorias na CEASA para abastecer sua

barraca em um ponto de énibus no bairro de Madureira.

Mozart Afonso hoje possui como fonte de renda o trabalho em construcdo civil, pois

ndo conseguiu outro terreno para continuar cultivando.
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Depois de ter descrito alguns acontecimentos que ocorreram durante e depois do
processo de deslocamento dos moradores da Vila observa-se que o espago ocupado pela
comunidade ndo ser reconhecido pelo Governo e, por conta disso houve uma dificuldade em
saber com exatiddo o dono do terreno para saber qual instrumento urbano poderia ser usado a

fins de regularizacdo da situacdo dos moradores.

Outras constata¢bes foram que alguns moradores quando chegaram a regido tiveram
que por esforcos proprios implantar os servicos béasicos para sua sobrevivéncia; A
classificacdo utilizada pelo IBGE para uma favela ndo abrange todas as caracteristicas da Vila
de desta forma néo abrange a mesma; Os moradores apresentavam fortes lagos sociais e um
grande sentimento de pertencimento a comunidade devido ao tempo extenso de convivio e

relacBes de amizade estabelecidas. Considerando-se como uma grande familia.

Os moradores tambeém n&o se consideravam favelados e muito menos invasores de
uma area alheia. Os mesmos se consideravam como moradores de uma casa € um lugar seu. E
por conta disso ndo se viam como favelados, apesar de reconhecer que a populacdo externa a
comunidade os viam; A adaptacdo para a maioria foi conturbada e dificultosa. E quase todas
as pessoas declararam ter se arrependido de realizar a mudanga, mesmo sabendo que néo
tiveram escolha, ja que o processo foi impositivo; Dentre as perdas a morte de muitos idosos
durante e apds os deslocamentos, a saude debilitada, a ndo convivéncia com amigos e até

parentes de sangue fizeram parte do cotidiano dos moradores.

Ficou perceptivel que as politicas de remocdes no Brasil como um todo ndo estdo
preparadas para enfrentar e minimizar problemas como a distancia do deslocamento e o
rompimento dos lagos sociais (vizinhanga e familiares), nas vidas dos removidos e, quem

106

deixa essa situacao explicita em sua fala € Ana Sofia™" ao dizer:

“Infelizmente as politicas publicas que a gente tem no Brasil relacionado a
reassentamento de familias carentes ainda falta muito nessa questdo habitacional para
populacéo de baixa renda, falta ainda um planejamento, na questdo das familias morarem
em determinados locais e serem deslocadas para muito longe. O Poder Publico ainda esta
muito incompetente para conseguir promover um programa social para que elas fiqguem

proximas do local de moradia, ndo romper os lagos de vizinhanga, os lacos de amizade, eu

106 Entrevista 20 (Assistente Social).
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acho isso muito traumatico. Mudanca é uma coisa muito traumatica na vida de qualquer ser
humano independente de classe, eu sempre defendi isso. A gente tem que respeitar os lacos. E
sdo esses lacos que quando vocé muda, as pessoas nao aceitam. Porque eles se perdem,
porque um grupo recebeu indenizacgdo, outro foi para Realengo e outro para Campo Grande.
Isso que ndo é legal, isso é que eu acho que o Poder Publico ndo avangou, eles se vestem na
coisa do poder e impoem, nds temos isso aqui, € isso, isso e isso. E isso é um pouco forte

demais”.

Desta forma percebe-se que a habitacdo passa a ser entendida como mercadoria, e por
conta disso visa seu lucro méaximo, sendo instaladas em locais inadequados a habitacdo —
desprovidos de instrumentos e servi¢cos publicos e sociais proximos, por serem mais rentaveis

as construtoras.

Para Amorim (2015) a principal estratégia do mercado imobiliario é o uso de terras
ndo urbanizadas, longe do centro da cidade e, consequentemente, com valor mais baixo. O
autor cita também como outras estratégias do mercado imobiliario a criacdo de bancos de
terra, que ficam ociosas aguardando a sua valorizacdo e ndo atendendo a funcgéo social que a
terra deve cumprir, e flexibilizagdes urbanisticas, onde o solo rural € transformado em solo

urbano.

Diante de exposto, também foi possivel perceber que o papel da Agricultura Urbana
praticada pelos comodatéarios de Madureira era sim, de extrema importancia para 0s mesmos,
visto que tinham tal atividade como fonte de renda primaria e lagos sociais muito fortes, seja
pelo contato com os vizinhos de muitos anos seja pela heranca deixada pelos pais. Entretanto
quando os agricultores entraram no processo de saida do terreno essa importancia se mostrou
com uma forte fragilidade deixando de existir junto com a comunidade. Muitos agricultores
ndo deram continuidade a atividade agricola em outros locais, uns porque ndo tinham outro

terreno para plantagéo, outros por vontade propria.

Caso os agricultores aceitassem a situacdo de ir para outro terreno da empresa Light
em outros bairros ou em outros municipios, continuariam na incerteza da estabilidade. E isso
dificultaria a realizacdo de benfeitorias para a realizacdo de um bom trabalho agricola, como

pocos, cisternas, instalacdes elétricas, canteiros entre outros.
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Capitulo 11

Processos de favelizacao do espaco — llegalidade e
Informalidade

O capitulo que se segue estd organizado de forma a mostrar como a legislacdo
urbanistica auxiliou a formagdo dos assentamentos irregulares, a partir de decreto e leis de
ordenamento urbano, na cidade do Rio de Janeiro 0 mesmo que por diversas vezes se desejou
excluir da cidade formal e descrever alguns instrumentos urbanisticos ligados ao programa de
crescimento das cidades, a habitagdo e aos deslocamentos involuntarios para os limites da
legislacdo quanto a segregacao espacial da pobreza. E a relacdo disso com a valorizagdo do

solo a partir de grandes empreendimentos.

Tem o papel na pesquisa de mostrar primeiramente algumas atitudes governamentais
que no passado orientaram a formacédo das favelas e os planos que hoje sdo implementados
nas mesmas com diversas funcles, seja de revitalizacdo ou eliminacdo. Além disso, é para
revelar que a exclusdo da populacdo pobre sendo total - econémica, cultural, educacional,
social, juridica, ambiental, racial — ndo pode ser combatida de forma fragmentada
(MARICATO, 2013).
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2.1. Legislacéo versus Formacéao das favelas

“a populagdo favelada, habitando a margem da legalidade, era fortemente influenciada pela
legislagdo que sempre a rejeitou”. (SOARES,2014)

Como a presente pesquisa visa mostrar os aspectos historicos da formacdo de uma
comunidade carente (Vila das Torres) no suburbio do municipio do Rio de Janeiro é
interessante trazer: Como se deu o0 processo de constituicdo das favelas, ou seja, a origem do
problema habitacional carioca; Alguns aspectos relacionados a problematica da ilegalidade no
municipio; Como as politicas industriais, além de outras intervencgdes urbanisticas auxiliaram
no processo de formacdo da mesma; e as politicas habitacionais criadas no fim do século XIX
e iniciodo XX e algumas semelhancas e diferencas com as politicas atuais. Para revelar com
isso que o Poder Pablico por diversas vezes permitiu, ou até mesmo, incentivou a formacao

das mesmas enquanto lhes era interessante.

2.1.1. Surgimento

Para a autora, Vaz (2002), a favela se tornou fenébmeno reconhecido oficialmente na
década de 1940. E para ela a versdo mais difundida sobre sua origem remete a Guerra de
Canudos. A favela do morro da Providéncia teria sido formada por soldados que retornaram
da luta contra Antonio Conselheiro, em 1897. No entanto, a autora revela que encontrou
fontes que apontam que a favela de Santo Antonio, a qual, os pracas de outro batalhdo,
também retornados da campanha de Canudos, construiram seus barracos com autorizacdo dos
chefes militares no morro situado nos fundos do quartel, em 1897, antecede a da Providencia.
Novas favelas surgiram, acompanhando as principais fontes emergentes de emprego:
industrial na zona norte e de servicos na zona sul (VAZ, 2002). Mais adiante sera mostrado a

influencia da industrializa¢do para com o surgimento das favelas.

Concordando, Abreu (1988) escreve em seu texto que a década de 1940 foi o periodo
de maior proliferacdo de favelas, com total de cento e cinco, no Rio de Janeiro. Para 0 mesmo
o crescimento populacional das areas periféricas da cidade estava intimamente ligada a quatro
fatores determinantes, dentre eles, as obras de saneamento realizadas na década de 30; a
eletrificacdo da Central do Brasil, a partir de 1935; a instituicdo da tarifa ferroviaria tnica em
todo o Grande Rio; e a abertura da Avenida Brasil, em 1946, que aumentou a acessibilidade

dos municipios periféricos. Por conta desses fatores ocorreu a criacdo de diversos
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loteamentos, “febre imobilidria” na baixada e suburbios, os quais muitos foram abertos sem

qualquer aprovacéo oficial.

Fridman (1992) mostra em seu trabalho os diferentes momentos que ocorreram o auge
do processo de favelizagéo na cidade do Rio de Janeiro, mas deixa claro que o mesmo surgiu
no final do século XIX. Para ela o primeiro ocorreu na década de 30, quando em 1946
duplicou seu numero, surgindo loteamentos irregulares na zona oeste e bairros da zona norte.
Em 50 ocorre outro aumento no namero de favelas cariocas, devido a politica industrializante
do governo de Juscelino Kubitschek que induziu a urbanizacdo, migracao interna, a inflacdo e
a concentracdo de renda. Na década de 1980 surgiram 136 favelas (maioria localizada na zona

oeste) resultado da crise econémica, reduzindo o poder de compra da classe trabalhadora.

Entretanto, nota-se que apesar da divergéncia de datas foi em meados do século XX

que as favelas comegaram a serem reparadas na paisagem do Municipio.

Segundo Vieira e Bagnatori (2013) os primeiros nlcleos de favelas teriam como uma
forma de resisténcia deixar as areas centrais, por parte de inquilinos despejados em funcdo da
nova Lei do Inquilinato™®”’.

Outro artigo que cita brevemente o periodo inicial de formacdo das favelas é o escrito
por Magalhées e Gongalves (2011), no qual é levantado um fator importante quanto a origem
das favelas, os autores relatam que a expansdao das mesmas se deu de modo bastante
sincronizado com o processo de dissolucdo do sistema escravista (1888), que néo foi realizado
de modo a garantir aos escravos recém libertos 0 acesso a terra, a moradia adequada, a

protecdo no trabalho e aos demais direitos humanos fundamentais.
Completando, Maricato (2000b, p.4) alega em seu artigo que

“o crescimento urbano sempre se deu com excluséo social, desde a
emergéncia do trabalhador livre na sociedade brasileira... A tragédia
urbana tem suas raizes muito firmes em cinco séculos de formacéo da
sociedade brasileira, em especial a partir da privatizacdo da terra
(1850) e da emergéncia do trabalho livre (1888)”.

97 A Lei de Inquilinato apresentou diversos momentos, dentre eles, em 1942 no qual congelou o preco dos
alugueis. Em 1954, permitiu o aumento dos alugueis nas novas loca¢des. Em 1965 permitiu o aumento de todos
os alugueis (FRIDMAN, 1992).
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A partir disso se pode considerar que a ocupacao de terrenos vazios de forma irregular,
para estabelecimento de moradias, é bem mais antiga que a data dita que se tornou fendmeno

reconhecido oficialmente (1940).

Para Magalhdes e Goncalves (2011) a favela era refugios dos imigrantes internos e
externos que adotaram o pais e a cidade como novo local de moradia, contando também com
0 enorme éxodo interno a cidade, provocado pelas obras de reforma urbana da cidade e a
politica higienista de destruicdo dos corticos, outrora lugar de moradia por exceléncia da

classe trabalhadora da capital.

Para Vaz (2002) um paradoxo se estabelecia nesse periodo, pois a nova forma de
habitacdo que surgia como efeito e consequéncia da politica higienista habitacional e urbana
revelava-se tdo ou mais insalubre e promiscua do que a anterior, que se desejava higienizar e
disciplinar. Nesse instante a autora se refere primeiramente as favelas e por ultimo os corticos.
E essas novas formas de habitacdo (as favelas) eram geralmente constituidas por familias
pobres, negras e/ou migrantes e se davam sem o respeito as leis urbanisticas, as vezes com ou

sem inteng&o de burla-la, tornando-se ilegal.

Por conta das reformas urbanas as classes populares se dispersaram pelas casas de
cdmodos do entorno imediato ao centro e em &reas que antes ndo eram aplicadas as leis
urbananisticas, os suburbios e as favelas, as quais passaram a fazer parte da imagem urbana
carioca num contraponto a modernizagdo. Completando, Vaz (2002) revela que a distin¢ao
moradia/trabalho e ricos/pobres se acelerou com a formacdo da zona central, das zonas
industriais (definidas pelo Decreto-Lei 6000/37) e dos bairros residenciais, diferenciados e
segregados. Um exemplo da diferenciacdo e segregacao sdo os suburbios que se tornara uma
nova opcao de moradia popular. Nessas areas vigorava, segundo Vaz (2002), a “liberdade de

construcdo”, ou seja, uma liberalizag¢do e simplificacdo das normas construtivas.

Os suburbios eram caracterizados como local de moradia das camadas inferiores da
classe media, da classe trabalhadora e para os imigrantes que chegavam da Europa em crise.
Nessas regides as autoridades incentivavam a producdo agricola, com o melhoramento das
comunicagOes e dos transportes entre o centro e a perifeira. Os imigrantes que chegaram em
Madureira para iniciarem as plantacdes nas faixas de transmissdo elétrica foram os
portugueses, entretanto como dito nos capitulos anteriores, tais imigrantes chegaram e nao

foram recebidos com as politicas de habitacdo, logo construiram suas residéncias onde lhes
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eram mais favoravel, préximo ao local de trabalho e transporte, e a partir disso a formacao da

comunidade de Vila das Torres.

As favelas eram toleradas, mas condenadas a desaparecer. Entretanto, por mais que o
lugar fosse considerado ilegal, o que impossibilitava a instalacdo de redes de servicos
publicos, o Estado ndo deixou de permitir a chegada dos mesmos, como agua encanada e luz

elétrica. Mostrando assim, que o Estado ndo esteve propriamente “ausente” das favelas.

Completando, Compans (2007), alega que a progressao da ilegalidade nas cidades é
uma combinacdo perversa entre negligéncia do Estado no que tange a provisdo de moradia

adequada para os pobres e tolerancia com a saida encontrada por estes.

Para Alfonsin (1997) as cidades brasileiras tém sido construidas reproduzindo terriveis
desigualdades em seus territérios. Ribeiro Filho (2003) considera que o provimento e o
investimento em infraestrutura e servi¢os urbanos podem ser verificados principalmente nos
espacos onde habitam os segmentos sociais de renda mais alta, independente de se séo legais
ou ndo. Para o primeiro autor essa configuracdo fisica ndo acontece por acaso, sendo ela
resultado das disputas ocorridas na cidade por espaco e pela apropriacdo da mais-valia gerada

na construcao coletiva desse mesmo espaco.

Essa l6gica de ocupacdo agrega significativo valor de mercado aos terrenos situados
nos bairros nobres e exclui a populacdo carente da possibilidade de acesso, através do
mercado formal, a terra e a moradia. Com essa situacdo, o meio que a populagéo carente tem
de se inserir na cidade é ocupando terrenos ociosos, publicos ou privados (ALFONSIN,
1997). “Ilegalmente”.

2.1.2. llegalidade

A chegada de levas crescentes de migrantes no Brasil e Rio de Janeiro exigia solugéo.
E a favela foi uma delas. Por sua informalidade, simbolizava a negac¢do do controle do urbano

pretendido pela reforma.

Para Fridman (1992) é possivel a percepcdo de dois tipos de habitacdo, a legal,
aprovada pela Prefeitura e registrada nos oficios de imoveis, provido de infraestrutura; e a

ilegal, clandestina, “alternativas” encontradas nas favelas excluidas de todos 0s servigos.
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Entretanto, a Ultima apesar das mesmas caracteristicas é chamada de diferentes formas, para

uns irregular ou ainda, h& quem as considerem, informal.

Cardoso (2003) considera que umas das principais fontes de irregularidade sdo: o
desconhecimento da norma pela populacéo e a falta de capacidade do Poder Publico em
fazer cumprir a legislagdo. Ou seja, se urbaniza sem levar em conta os constrangimentos
legais pertinentes, ndo pelo desejo de transgredir a lei para obter vantagem, mas por

desconhecimento e por deslegitimacéo da capacidade de regulacdo do Poder Publico .

Maricato (2013) ja afirma que as alternativas ilegais e informais sdo as Unicas que
sobram, pois 0 acesso ao mercado privado € restrito e as politicas sociais irrelevantes para a

maioria da populacéo.
Quanto a isso Santos (1988) versa que

0s pobres, deixados a revelia, se viram mesmo muito ocupados com 0s
problemas que diziam respeito & sua sobrevivencia e, por extenséo, ao
processo de urbanizacdo. Tiveram de enfrentar como puderam a
necessidade de inventar empregos, lugares de moradia, transporte,
saneamento, opcles de lazer. Ndo se sairam tdo mal: mantiveram
vivas dareas centrais, desprezadas por ocupantes anteriores,
construiram, de qualquer maneira, favelas em sitios impossiveis e
proibidos, foram para periferias e para cidades novas e frentes
pioneiras.

Segundo Smolka (2003) o solo urbano inacessivel ndo € apenas um problema de baixa
renda, mas também do preco do produto, pois observou em seus estudos que 0 acesso a terra
ndo e problema, nem nunca foi, mas o acesso a terra urbanizada sim, é problema. Para
Fridman (1992) o preco da habitacdo legal é varidvel e dependente de fatores como a
capacidade de pagar das classes sociais, a localizagéo espacial do solo, o custo da producdo, a

taxa de lucro do setor e o custo da promocao imobiliaria.

Em sua pesquisa, Smolka (2003), constatou que o preco da terra urbanizada é alto
demais tanto em termos relativos quanto absolutos se comparados aos precos observados nas
periferias das grandes cidades norte-americanas e européias. E os indicadores, revelados em
seu texto, sugerem que dificuldades no acesso a terra, menos que um efeito, pode constituir-se
em um componente da pobreza, pois os precos elevados do solo alimentam a informalidade ao

excluir amplos setores da populagdo do mercado.
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Segundo 0 mesmo autor a magnitude e persisténcia da informalidade séo atribuidos a
pobreza urbana, no entanto, ndo pode ser explicada somente pela dificuldade financeira das
pessoas, apesar da alta correlacdo encontrada entre a pobreza e os assentamentos informais,
nem todos os ocupantes dos assentamentos informais podem ser classificados como pobres. E
para verificar isso basta consultar os nimeros, citados em seu texto, a respeito da proporcéo
de ocupantes ilegais/irregulares existentes (70%) e da propor¢do de familias abaixo da linha
da pobreza (27%).

Para Smolka (2003) um efeito disso é que muitos que poderiam pagar algum valor
pela terra podem ainda ndo serem capazes de pagar o pre¢co minimo requerido no mercado
formal. No caso de familias de baixa renda, mesmo quando o orcamento familiar é suficiente
para cobrir as necessidades basicas, 0 preco minimo da terra € considerado comparativamente
mais alto do que o custo de oportunidade da alternativa informal. E a incapacidade de compra
explica a razdo pela qual as familias de baixa renda sdo empurradas para as periferias urbanas.
Para o autor, se, alternativamente, os precos de terra urbanizada fossem suficientemente
baixos, ou existissem subsidios adequados, 0 comprador ainda que pobre, poderia ndo ter que

recorrer a arranjos informais.

Ao construir a revelia da lei, esta faixa da populacdo fica excluida do processo de
urbanizacdo da cidade e passa a morar irregular e clandestinamente, as vezes, ao longo de
geracOes de uma mesma familia (ALFONSIN, 1997).

Entretanto, tais regides foram favorecidas pelo incentivo que o Governo estava dando
a industrializacdo, pois depois de promulgadas as leis de zoneamento na cidade e posterior
instalacdo das industrias em diversas regifes, ao seu entorno eram construidas, por recursos

proprios ou pelo Governo, casas dos trabalhadores.

2.1.3. Industrializacao

Fridman (1992) alega que foi na Primeira Guerra Mundial que ocorreu uma
transferéncia macica das inddstrias no Rio de janeiro. As de médio porte para o bairro de S&o
Cristovdo e as de grande porte para o suburbio. E junto a isso, as empresas loteadoras
vendiam a precos baixos o0s terrenos, favorecendo a ocupacao e a urbanizagao dessas regioes.

Segundo um documento analisado durante a pesquisa na regido de Madureira onde se formou
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a comunidade de Vila das Torres a companhia imobiliéria atuante era a chamada Inhaima
Iraja por volta de 1895 segundo o cartdrio de registro de imoveis da época.

Abreu (1988) alega ser impossivel analisar o crescimento populacional da area
suburbana, sem que se dedique a industria atengdo especial. Pois foi a partir da promulgacéo
do Decreto-Lei 6000/37, o qual definiu as zonas industriais no Rio de Janeiro, que ocorreu
uma expressiva ocupacdo e crescimento de estabelecimentos fabris e populacional no
suburbio carioca e principalmente na baixada. Mas Henri Levebvre (2001) desenvolve em seu
livro, direito a cidade, que apesar de ser indiscutivel que a industrializacdo foi o motor das

transformac0es urbanas, ele afirma que a cidade preexiste a industrializacao.

A localizacdo de favelas nas proximidades das areas industriais ja era comum, pois
essa situacdo era favoravel para ambas as partes, a primeira se favorecia com a proximidade
da oferta de trabalho e a segunda, com a obtencdo facil e rapida de méo de obra barata, farta e
especialmente concentrada (ABREU, 1988).

Para Fridman (1992) ap6s 1968 ocorre uma alta expansao industrial para a zona oeste
(Santa Cruz, Paciéncia e Palmares) formando os distritos industriais, devido ao baixo custo
dos terrenos, infraestrutura e complementaridade entre as unidades industriais. Tais distritos

seriam ligados ao polo de Sepetiba e a cidade por avenidas e estradas.

Completando, Maricato (2014), alega que essa industrializacdo com baixos salarios
levou a urbanizacdo dos baixos salarios gerando autoconstrucdo da casa, ocupacao irregular

da terra, extens&o horizontal de bairros sem urbanizacéo.

A criacdo das zonas industriais ndo foram as unicas intervengdes governamentais que
auxiliaram na formacao das favelas na cidade do Rio de Janeiro. Outras a¢des de urbanizagéo

da/na cidade também as favoreceram.

2.1.4. IntervencOes governamentais

Pode-se considerar o periodo de reformas urbanas, inicio do século XX, que ocorreram
no Rio de Janeiro destruindo ruas, casas, corticos para abrir avenidas e levantar prédios, o
momento inicial das crises de moradia, principalmente popular. Favorecendo o surgimento de

favelas pela cidade.
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Fridman (1992) mostra, em seu trabalho, diferentes varidveis em relacdo ao processo
de urbanizacdo do Rio de Janeiro, dentre elas estdo, o deslocamento da populacdo dentro da
cidade, mostrando que de 1906 a 1920 houve uma importante diminuicdo da populacdo do
centro, com crescimento na zona norte — caracterizando assim um processo de urbanizacdo
intenso. A autora mostrou também a variagdo dos prédios construidos na cidade para mostrar
que o processo de verticalizacdo no centro e na nobre zona sul, correspondeu a proliferagdo de

favelas e de loteamentos para populacao de baixa renda.

Outro dado importante relatado por Fridman (1992) foi o surgimento inevitavel dos
subcentros em Copacabana, Méier e Madureira decorrente dos altos custos com o
deslocamento por conta o racionamento de combustivel durante a Segunda Guerra Mundial,
Estado Novo no Brasil — Presidente Getulio Vargas. E tal subcentro em Madureira foi
favorecido pelos comerciantes da regido, principalmente os agricultores, disponibilizando

produtos alimenticios.

Por sua vez, os diversos regulamentos, leis, regimentos, taxas, posturas e codigos
urbanisticos, entdo instituidos, ndo s6 acabaram com a liberdade de construcdo em todo o
Distrito federal, como institucionalizaram um sem ndmero de exigéncias novas,

inviabilizando o acesso a moradia para grande parte da populacdo (IPP/SMU, 2003).

Ao ler o texto de Vaz (2002) foi possivel perceber também que na segunda metade do
século XIX, algumas posturas municipais restringiram progressivamente a presen¢a das
habitacdes coletivas no nucleo da cidade do Rio de Janeiro, ampliando a zona de proibicéo de
corticos, ou seja, a legislacdo tornou-se um dos instrumentos mais eficazes na eliminacao dos
corticos, pois proibia a edificagcdo de novos e restringia a permanéncia dos existentes. Mesmo
0S que resistiram a acdo da legislacdo ndo sobreviveram a renovagao urbana e a valorizagao

fundiaria dai decorrente.

Na administracdo de Pereira Passos (1902-1906) também ocorreu, segundo Vaz
(2002), uma série de intervencgdes na cidade, resultando no controle urbanistico, sanitéario e da
circulacdo. As obras de embelezamento da cidade abrindo e retificando ruas eliminaram as
condicgdes de permanéncia das antigas habitacdes populares existentes no centro, expulsando

grande contingente de moradores.
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O mesmo prefeito, Pereira Passos, baixou um decreto'®®

regulando as construcdes e
instituindo uma série de exigéncias técnicas e burocraticas que oneravam as novas edificacdes
em toda a cidade o que encareceu de tal maneira a construcdo no suburbio que ficou inviavel
para os trabalhadores. Como os pobres ndo podiam ficar no centro da cidade e nem nos locais
distantes e de baixo custo comegaram a ocupar 0S morros vazios nas proximidades do centro,

0 que se fez notar as favelas na paisagem da cidade.

Outro fator relevante, nesse conjunto de transformacdes do espaco urbano do Rio de
Janeiro, foi a implantagéo dos sistemas de transporte coletivo que absorviam o uso residencial
que vinha sendo expulso do antigo centro (VAZ, 2002). O que facilitou a formacdo e
permanéncia dos moradores expulsos do centro da cidade. Reaproximando o que a

modernizacdo distanciou.

Como foi mostrado, no capitulo anterior, a construgdo e implantacéo da linha férrea
(trens urbanos) no suburbio do Rio de Janeiro permitiu o desenvolvimento de bairros ao
entorno do mesmo devido a facilidade de deslocamento para o centro da cidade, local que na
época absorvia a médo de obra. Em relagdo a comunidade estudada, além do favorecimento da
linha férrea, houve também outro fator importante para o desenvolvimento do bairro, a
implantacdo do corredor de energia elétrica com as torres de transmissdo, local este que se
desenvolviam as atividades agricolas. Ou seja, o sistema de transporte coletivo além de

facilitar o transporte determinou a formagdo da comunidade de Vila das Torres.

Para Soares (2014) a legislacdo urbana teve um papel central no processo de
instrumentalizacdo do espaco urbano, porque estipulava e estipula exigéncias irreais e
elitistas. Desta forma, a legislacéo fez e faz com que grande parte da populacéo viva fora do
circuito formal de moradia, contribuindo assim na emergéncia de uma duplicidade de

mundos. Cidade versus Favela.

A partir dos anos 1960, as tensfes e coexisténcias entre os diferentes niveis de poder
comegam a repercutir nas politicas publicas em relacdo as favelas, oscilando estas entre a

erradicacdo e o reconhecimento das favelas (SOARES, 2014).

Podemos citar a lei municipal 330/1982 que autorizou 0 poder executivo a construir

pracas nas favelas, a lei municipal 380 de 1982 que estabeleceu o convénio com a Light para a

198 Decreto n° 391, de 10 de Fevereiro de 1903.
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iluminagdo das vias de acesso as favelas e os decretos estaduais 7296 e 7297 de 1984 que
estabeleceram o convénio com a CEDAE para a regularizagdo das ligagdes de esgotos e agua.
Estas mudancas legislativas ndo atingiram diretamente a questdo do acesso ao solo urbano
nem facilitaram, diretamente, os procedimentos para a regularizacdo juridica das favelas, mas
se inseriam dentro do movimento de reconhecimento progressivo, por parte dos poderes
publicos, das favelas como parte integrante da cidade, revelando a lenta e substancial

mudanca do foco das politicas pablicas em relacdo as favelas (SOARES, 2014).

Instituida a pratica das demolicGes em massa e 0 aumento vertiginoso dos precos dos
imdveis ocorreu uma crise habitacional na cidade, o que fez necessario construir moradias nos
novos bairros, ou seja, aumento da oferta de terrenos em lugares mais afastados do centro da
cidade, que teve como consequéncia a superacdo da limitada disponibilidade de lotes para
novas construgdes, que constituia antes o grande impedimento a expansdo do setor
imobiliério. Por conta disso a industria da construcdo civil prosperou sem a necessidade de
subsidios (VAZ, 2002).

Diante da crise habitacional gerada devido as restricdes ocorridas pela legislacdo
urbana existente, houve a necessidade da articulagdo governamental para sana-la. E para isso

0 Governo uso alguns artificios.

2.1.5. Politica habitacional

Nos anos 40, de acordo com Fridman (1992), ocorre uma proliferacdo de favelas na
zona sul. Devido a demanda por médo de obra no setor de servi¢os fazendo com que 0s
mesmos se instalem nas proximidades do servigco para baratear seu deslocamento. Por conta
disso o Estado criou um programa experimental de construcdo de Parques Proletarios
Provisorios para populagédo de baixa renda e o programa de constru¢do de moradias baratas a

partir dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes.

Em relagdo as construgbes de habitacbes populares, nos anos 50 iniciou-se nao
somente para a classe de baixa renda, mas também para as de média e alta, com isso observa-
se uma alta busca por terrenos localizados nos bairros da zona sul, no centro e em Campo
Grande e Santa Cruz (FRIDMAN, 1992).

Em 1960, segundo Fridman (1992) o Estado toma uma nova postura em relacdo a

populacdo favelada, atuando como agente promotor associado a empresas privadas de
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construcdo. Com a criacdo do Sistema Financeiro da Habitac40'® é crescente a cobertura de

parte do custo total dos imdveis adquiridos por intermédio de empréstimos.

No entanto, nesse periodo, Ditadura Militar, adotou-se uma politica de segregacéo
espacial inédita, removendo favelas das areas centrais para terrenos vazios na periferia. Para
alguns estudiosos, tal processo é chamado de periferizacdo da populacdo pobre, como serd
mostrado mais adiante. Para Brum (2013) a diferenca fundamental entre as remocdes
ocorridas durante a Ditadura Militar e as que ocorrem hoje, é que, na primeira 0
aprofundamento da assimetria das relagcdes capitalistas foi garantido por forte represséo e
fechamento dos canais de expressdao e mobilizacdo dos segmentos subalternos, ja hoje na
conjuntura democratica é garantido maior margem de manobra, o que ndo quer dizer que

algum resultado seja previsivel (BRUM, 2013).

Atualmente os moradores tém tido margem de manobra para inserirem-se nas disputas
politicas entre partidos e até entes federativos; utilizam o Poder Judiciario, redes sociais na
internet, enfim, amplas e variadas taticas que as favelas ndo contavam quando da existéncia
da CHISAM (BRUM, 2013).

O programa CHISAM comecou a arrefecer apds o fim da gestdo Negrdo de Lima,
sendo as remocgdes lentamente abandonadas. Os fatores que incentivaram o abandono foi a
ndo conquista do objetivo disseminado — transformacdo dos favelados em proprietarios
incorporados — por problemas, como a precariedade das novas habitagdes; o choque dos
transferidos com a vida num novo local; a distancia dos postos de trabalho ocupados pelos
moradores na época da remocdo; a inadimpléncia por parte dos removidos, que tiveram um
aumento brusco nas suas despesas mensais (visto existirem custos extras, como contas de
condominio, luz, 4gua e transporte, que muitas vezes inexistiam na moradia anterior) e muitas
vezes perderam o0 emprego, porque o mesmo se localizava proximo a favela de origem
(BRUM, 2013). Anteriormente foram relatados os aspectos e visbes dos deslocados do
programa habitacional atual, para revelar que os moradores de Vila das Torres tambéem
passaram por tais situagdes ao sairem da comunidade e serem realocados no PMCMV-

Realengo.

109 Sjstema Financeiro de Habitac&o é o segmento do sistema financeiro que regulamenta a utilizacdo de recursos
para a aquisicdo da casa propria. Sua principal vantagem estd na taxa de juros mais baixa que a média do
mercado.
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Com isso, nota-se que a favela ainda ndo é vista como um espaco agregado a cidade,
apesar de em muitos casos, classes sociais diferentes compartilharem espagos comuns e a
proximidade ser grande, como revela Amorim (2015). Para ele a favela é vista como um

espaco marginalizado que so6 é lembrado por violéncia ou por fornecer méo de obra barata.

Todavia, é perceptivel uma oscilagdo governamental entre a erradicacdo e
reconhecimento das favelas. Um exemplo dessa oscilacdo ficou claro durante o segundo
mandato do prefeito de 2004-2008, que segundo Compans (2007) o fantasma da retomada da
politica de remogdes, tinha sido afastado, ao menos temporariamente, quando a Federacdo das
Associacdes de Favelas do Estado do Rio (FAFERJ), juntamente com entidades comunitérias,
gabinetes de vereadores e Organiza¢Ges Ndo Governamentais (ONG’s) comprometidas com a
questdo da moradia e da reforma urbana criaram um movimento em defesa das comunidades

ameacadas.

Entretanto, o Governo de 2008-2016 iniciou um modelo de intervencdo urbanistica
que reforgou 0 mecanismo de controle do crescimento das favelas e trouxe a tona o auspicio
das remogdes (MAGALHAES e GONCALVES, 2011). Até entdo foram mais 65 mil pessoas
removidas de suas casas, ultrapassando o nimero de remoc6es do governo de Carlos Lacerda
(que removeu 31 mil pessoas nos anos 1960). Sem procurar alternativas que minimizem o
transtorno e trauma do deslocamento sem necessidade real. “Tais orientagdes politicas
tomaram contornos mais graves com as chuvas de Abril de 2010 e as inimeras intervenc¢des
urbanisticas para preparar a cidade para os grandes eventos internacionais” (MAGALHAES e
GONCALVES, 2011, p. 160).

Passando atualmente, o discurso das remocdes, do campo da politica habitacional para

a politica ambiental.
Para Compans (2007, p.3)

“a delimitacdo administrativa das unidades de conservacdo ambiental
soma-se a percepcdo de que a favela constitui um risco para a
coletividade, seja pela possibilidade de ocorréncia de desastres
naturais, seja pelas caracteristicas proprias da ocupagéo — como a falta
de saneamento e elevada densidade populacional etc. — enquanto
fatores de degradacdo do meio ambiente urbano”.
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Sendo assim diversas semelhancgas podem ser identificadas entre a questdo urbana do
periodo atual e a de periodos anteriores. Antes a crise urbana se dava por questdes sanitarias
hoje por questdes ambientais. Antes os corticos, hoje 0s assentamentos subnormais. E para

sanar essas crises sao criadas solugdes técnicas, mas ndo democratica.

Apesar do principio da ndo remogdo de favelas ter sido consagrado nas legislaces
urbanisticas, como é o caso do Plano Diretor do Rio de Janeiro e Lei organica que serdo
mostrados no subitem que se segue, admite-se a exce¢do no caso de se encontrarem em
“unidades de conservagdo ambiental” ou “areas de risco” 0 que faz dar margem aos

deslocamentos.
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2.2. Legislacdo urbana e Segregacdo Espacial da pobreza

Desde anos remotos a favela é considerada como elemento ilegal e marginal na
paisagem urbana, sendo logicamente incapaz de integra-las ao restante da cidade, visto que
este fato impedia o investimento publico nestes espagos. Entretanto, foram promulgados leis e
decretos que asseguravam as primeiras iniciativas de urbanizagédo (SOARES, 2014).

Segundo o documento elaborado pelo Ministério das Cidades™'® o Brasil passou por
um processo acelerado de urbanizacéo nos Gltimos 50 anos e hoje, cerca de 85% da populacéo
brasileira vive em areas urbanas, onde se concentram, também, a pobreza e a precariedade.
Sendo desta forma inevitavel a criacdo de politicas publicas urbanas para o enfrentamento

dessas desigualdades.

E em meio a esse contexto o Brasil passou por processos de reformas constitucionais e
legais para conseguir criar programas sociais, urbanos e habitacionais. O primeiro passo,
segundo descrito no documento, foi o reconhecimento da funcdo social da propriedade e da
cidade a partir de uma nova ordem urbanistica mais justa, includente e democratica. Iniciado
com a incorporagdo da questdo urbana na Constituicdo Federal de 1988 que ensejou a
inclusdo, nas constituicbes estaduais e nas leis organicas municipais. Com isso, 0 texto
constitucional afirma o papel protagonista dos municipios enquanto principais atores da
politica de desenvolvimento e gestdo urbana e elege o Plano Diretor como instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

No ano de 2000, o direito a moradia digna foi reconhecido por uma emenda
constitucional, tornando-se uma referéncia para as politicas urbanas e habitacionais. Em 2001,
a Lei n°® 10.257, conhecida como o Estatuto da Cidade, regulamentou os artigos
constitucionais sobre desenvolvimento urbano e introduziu uma nova 6tica de planejamento
construida sob uma perspectiva de gestdo participativa e controle social. Este definiu o Plano
Diretor do municipio. Em 2003, foram criados o Ministério das Cidades e o Conselho
Nacional das Cidades com o compromisso de desenvolver e implementar a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano. Em 2005, o Ministério das Cidades com o apoio do Conselho

das Cidades langou a Campanha Nacional "Plano Diretor Participativo - Cidade de Todos".

19 bisponivel em: < http://www.un.org/en/ecosoc/integration/pdf/brazil.pdf > Acesso em: Jan. 2015.
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A partir dai foram estruturadas politicas e programas voltados a habitagdo, ao
saneamento basico, ao transporte publico coletivo e a mobilidade urbana, a regularizacéo
fundiéria, a prevencéo de riscos, dentre outros, de modo a reverter o passivo de desigualdade
social das cidades brasileiras. Criadas as condicdes juridicas e institucionais foi criado o
programa nacional de investimentos em infraestrutura urbana e de habitagdo de interesse

social: o Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC.

O PAC representou um avancgo, pois ampliou 0 acesso a bens e servigos urbanos,
representando a retomada dos investimentos na politica urbana, contudo pontos negativos
também foram encontrados, principalmente referentes a participacdo popular, do Conselho e
Ministério das Cidades, quanto a transparéncia de suas agdes, visto que retirou a centralidade

das decisbes dos 6rgdos citados.

Para, Santos (2011), a l6gica da implementacdo das obras tem sido mais importante do
que a ldgica do planejamento e da participacdo popular, como previsto inicialmente pelo
Ministério das Cidades, dessa forma, interrompendo ou bloqueando ampla participacdo no
desenho das politicas e programas de desenvolvimento urbano e investimentos futuros.
Segundo ele, os projetos aprovados pelo PAC ndo foram objeto de debate e deliberacdo no

Conselho Nacional das Cidades.

Um estudo realizado pelo Observatério das Metropoles intutulado Monitoramento do

111

Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)™, apresentou seus resultados parciais.

Alegando que houve impactos positivos em termos da ampliacdo do
acesso a bens e equipamentos urbanos vinculados a habitacdo,
saneamento ambiental e mobilidade urbana. Porém constataram
diversas insuficiéncias relativas a participacdo, a transparéncia e ao
controle social, notadamente associados a precariedade dos espagos de
participacdo da sociedade, a dificuldade de acesso a detalhes das
obras, falta de transparéncia referente aos gastos dos recursos publicos
e inumeros procedimentos que expressam desrespeito as condicdes de
vida dos moradores da regido.

Completando, Rolnik (2015) diz que quando altas quantidades financeiras séo
disponibilizadas para investimentos na urbanizagdo das favelas do pais — como o PAC das

favelas - 0 que se observa é a desconstituicdo dos processos e foruns participativos e diversos

m Disponivel em: <

http://www.observatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_k2&view=item&id=111:monitoramento-do-
pac&ltemid=164&lang=pt > Acesso em: Out. 2013.
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processos massivos de remogdo em decorréncia da implementacdo de projetos e obras, muitas

vezes com uso da violéncia.

Segundo Cavallieri e Vidal (2012) a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro esta ha
mais de 20 anos intensificando os programas de melhoramentos de favelas. Com o intuito de
implantar todos os servicos de infraestrutura sanitéria, sistemas de circulacdo, equipamentos
sociais, educacionais, de lazer e de esportes, além de projetos de desenvolvimento social, de
adocdo de normas urbanisticas e edilicas e de controle do uso do solo. No entanto, ha
controvérsias quanto ao “melhoramento das favelas” no contexto atual do Municipio do Rio
de Janeiro, principalmente quando mostrado as contradi¢des realizadas durante a implantacao
das obras do PAC.

A urbanizacgdo de favelas pode até melhorar as condi¢cdes de moradia e seguranga, 0s
problemas de saneamento ambiental e atribuir endereco legal aos moradores, entretanto, néo
melhora os niveis de escolaridade, ndo organiza um padrdo de vida melhor (MARICATO,
2013) que sdo pontos importantes para se minimizar os problemas sociais da cidade, como a

pobreza.

Mesmo com todos esses instrumentos urbanisticos citados Rolnik (2015) afirma que
por mais que existam tais que garantam a plena seguranga da posse, o0 sistema oficial de
financiamento do desenvolvimento urbano jamais os reconheceu, tendo como base apenas as
escrituradas em cartério. E Maricato (2000a), completa dizendo que ndo é por falta de planos
e nem legislacdo especifica que as cidades brasileiras crescem de modo predatorio. O que
acontece € a forma discriminatoria da aplicacdo desses instrumentos urbanos, favorecendo
pequenos interesses corporativos. Em outro texto, Maricato (2013) escreve que as conquistas
formais nunca serdo suficientes, pois tudo depende dos interesses em jogo. Ou seja, aprovar a
lei no Congresso Nacional é um desafio, aplica-la, em nivel municipal, € outro, porque
depende do enfrentamento dos proprietarios fundiarios e imobiliarios que estdo longe de ser

um setor fragil na sociedade brasileira.

Em outro texto, Maricato (2015, p.4) afirma que os “padrdes modernistas detalhados
de construcdo e ocupacéo do solo, presentes nas leis de zoneamento, codigo de obras, leis de

parcelamento do solo, convivem com a gigantesca cidade ilegal onde a contravencao € regra”.
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Para Compans (2007) o tema do direito a cidade surgiu a partir do processo
constituinte através do Movimento Nacional pela Reforma Urbana, sendo consagrado tanto na
Constituicdo Federal de 1988, quanto nas constituicdes estaduais, nas leis organicas e Planos
Diretores municipais. O direito a cidade se traduziu no reconhecimento dos espacos ocupados
irregularmente pela populagdo pobre e na extensdo a estes de todos os beneficios advindos da

urbanizagéo.

Inicialmente serdo demonstrados alguns dos principios que constam no Plano Diretor
da Cidade, aprovado em 1992. Em seu artigo 44 que dispde sobre o uso e ocupacao do solo
urbano versa que respeitaram a ndo remocéo de favelas e sua inser¢do no planejamento da
Cidade com vista a sua transformacdo em bairros ou integracdo com os bairros em que se

situam.

Entretanto estdo sujeitos a relocalizacdo as areas de favelas e assentamentos
irregulares que ocupem: | — areas de risco; Il — faixas marginais de protecdo de aguas
superficiais; 111 — faixa de protecdo de adutoras e de redes elétricas de alta tenséo; IV — faixa
de dominio de estradas federais, estaduais e municipais; V — areas de especial interesse
ambiental ou unidades de conservacdo ambiental; VI — vdos e pilares de viadutos, pontes e
passarelas e areas a estes adjacentes, quando oferecerem riscos a seguranca individual e
coletiva e inviabilizarem a implantacdo de servigcos urbanos basicos; VII — areas que possam

ser dotadas de condi¢cBes minimas de urbanizacdo e saneamento basico.

Compans (2007) alega que consideradas as caracteristicas de relevo e hidrografia da
cidade do Rio de Janeiro, somadas ao processo histérico de ocupacédo pelos pobres das areas
impréprias a urbanizacdo (encostas ou nas margens de rios, canais, corregos e lagoas) tal
dispositivo resulta na anulacdo do principio da ndo remoc¢éo para grande parte das favelas

cariocas.

No mesmo documento, o artigo 138, que versa sobre a politica habitacional do
Municipio visa assegurar o direito social de moradia e reduzir o déficit habitacional, pela
realizacdo de relocalizacdo prioritaria das populacfes assentadas em areas de risco, com sua
recuperacdo e utilizacdo imediata e adequada, entretanto a ordem de preferéncia dos
deslocamentos devem seguir: | — reassentamento em terrenos na propria area; Il —
reassentamento em locais proximos; Il — reassentamento em locais dotados de infraestrutura

sanitéria e transporte coletivo; IV — inser¢do em outros programas que contemplem a solugéo
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da questdo habitacional. Como mostrado anteriormente, tais preferéncias ndo foram

respeitadas quando deslocaram a comunidade de Vila das Torres para 0 PMCMV-Realengo.

Maricato (2013) afirma que é preciso mudar a concepc¢éo do Plano Diretor, porque ha
décadas o mesmo tem cumprido mais um papel ideologico do que instrumento de orientacdo

da gestdo e dos investimentos nas cidades brasileiras.

A Lei Complementar n°111 de 1 de Fevereiro de 2011 que dispde sobre a Politica
Urbana e Ambiental do Municipio, institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias no capitulo da Politica
de Habitacdo descreve as mesmas providéncias que o documento anterior sobre o

reassentamento de populagdes de baixa renda oriundas de areas de risco.

No momento far-se-4& o uso da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro
(LOMRJ), visto que a mesma é bem avancada e tem diversas salvaguardas, ou seja,

instrumentos no municipio que amparam 0s removidos.

A LOMRJ em seu Artigo 429 que trata da Politica de desenvolvimento urbano versa
que deverdo ser respeitados os preceitos da urbanizacdo, regularizacdo fundiaria e titulacdo
das areas faveladas e de baixa renda, sem remocdo dos moradores, salvo quando as
condicBes fisicas da area ocupada imponham risco de vida aos seus habitantes, no entanto
caso a localidade ofereca riscos o procedimento deve ser seguido do laudo técnico do 6rgéo
responsavel; da participacdo da comunidade interessada e das entidades representativas na
analise e definicdo das soluges; e do assentamento em localidades proximas dos locais da

moradia ou do trabalho, se necessario o remanejamento (Grifos nossos).

Ou seja, o processo de remocdo das familias para localidades proximas so se dara
quando detectado a existéncia de risco de morte insanavel, que ndo possa ser solucionado por
intermédio de obras de urbanizacdo ou estabilizantes, assegurada a participacdo da

comunidade ou de seus representantes em todo o0 processo.

Quanto ao laudo técnico, Compans (2007), afirma que a avaliacdo dos riscos
geoldgicos, bem como a analise da possibilidade de realizacdo de obras estabilizantes

compete a um Unico 6rgao, integrante da administracéo local: a GEO-Rio. E a detenc¢éo de um
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conhecimento altamente especializado dificulta a contestacdo de seus pareceres pelas

comunidades afetadas, convertendo-se em algo irrefutavel e inquestionavel.

Mesmo o Brasil apresentando diversos instrumentos legais que garantem os direitos da
populacdo carente quanto a moradia, como mostrados no inicio desse subitem, eles estdo
sendo violados com agdes rigidas e impositivas por parte da Prefeitura, sem mecanismos de

participacdo e de mediacao e resolucao de conflitos.

Nos dias atuais, a politica urbana passa a centralizar-se na atragdo de médios e
megaeventos e na realizacdo de investimentos de renovacdo de areas urbanas degradadas. O
que faz, segundo Santos Junior e Ribeiro (2011), gerar prioridades que permitam legitimar
elites e construir aliangas com os interesses do complexo internacional empreendedorista.
Assim como promover o desenvolvimento para os desenvolvimentistas. Quanto a isso
Maricato (2013, p.48) afirma que “planejamento ¢ competéncia do Estado ¢ este ¢ a expresséo
das classes dominantes, dai a impossibilidade do planejamento democratico e igualitario”.
Além disso, os planos estratégicos voltados para o desenvolvimento das cidades “elege apenas
as centralidades globalizantes, plenas de significados e altamente visiveis” (MARICATO,
2013, p.68). Fugindo das realidades locais, pois geralmente sdo simplesmente exportados e

ndo adaptados a realidade das cidades brasileiras.

Completando o exposto, Rolnik (2015) revela que por mais que exista legislagdo
implementada no pais quanto urbanizacdo de favelas, a luta cotidiana dos assentamentos
informais e ocupacBes no pais para resistirem as remocdes e expulsdes violentas e se
integrarem definitivamente a cidade é bem mais complexa e contraditéria. O problema das
remoc¢des ndo € a falta de instrumento e sim 0 ndo cumprimento dos existentes. Visto que as
estruturas administrativas urbanas estdo viciadas de procedimentos baseado no privilegio e na
troca de favores (MARICATO, 2013) sendo essa uma situacdo corriqueira na esfera publica
guando dominada por interesses privados, que mantém com padrdes satisfatorios apenas uma

parte das cidades.

No mesmo artigo, no inciso V, estd descrito que se deve realizar a integracdo e
complementaridade entre as atividades urbanas e rurais. Mas realizar o que a LOMRJ
propdem no atual contexto em que se encontra 0 Municipio do Rio de Janeiro (Copa do
Mundo, Jogos Olimpicos, alta especulacdo imobiliaria, intervencdes urbanisticas

preocupantes) ndo pode ser considerada uma tarefa facil de alcancar.
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A realidade contemporanea mostra que as cidades brasileiras estdo desafiadas a unir as
realidades urbanas as rurais de forma a minimizar gastos com os circuitos curtos, ndo podendo
mais ser consideradas como dicotbmicas e antepostas, como, a cidade, o local onde se
desenvolvem atividades industriais e de servi¢os, em contraposicdo ao campo onde se
desenvolvem atividades agricolas. Essa ndo dicotomia ficava claro quando viamos

quildometros e quildbmetros de hortas em pleno centro urbano carioca, em Madureira.

O autor Souza (2011) escreveu em seu livro que essa determinacao da cidade, a partir
do uso do solo, como um local de producdo ndo agricola e de comércios e servi¢os nao é tao
simples, pois diversas vezes sdo encontradas “como minusculas ilhotas em meio a um oceano
de espagos construidos” producdo agricolas, desenvolvidas sob a faixa de transmissdo de
energia elétrica, espaco este que ndo pode apresentar muitos outros aproveitamentos
econdémicos. E segundo o proprio autor esse tipo de situagdo “se vé€ ainda hoje, em alguns
suburbios do Rio de Janeiro, cidade onde moro e trabalho, € com o qual estou familiarizado”,
no entanto, o livro foi escrito antes do deslocamento das familias, hoje ja ndo se pode mais

encontrar tais praticas no local.

Peixoto (2013) afirma que € vedado o isolamento de favelas como se fosse um local a
parte da cidade formal. Da mesma forma como o inciso IV, do Art. 30° da mesma lei,
descreve que deve haver a urbanizacdo das areas faveladas e loteamentos irregulares,

integrando-os aos bairros onde estéo situados. Ou seja, integra-los e ndo isola-los.

Entretanto, ao contrario disso, nota-se que moradores da comunidade de Vila das
Torres e outras tantas espalhadas pelo Brasil, foram removidos de suas moradias e deslocados
para prédios — do Programa Minha Casa Minha Vida — que ndo oferecem 0s servigos
essenciais como escolas, hospitais, trabalho e nem comércio proximo, ou seja, também fora
das normas urbanas estipuladas legalmente, segundo os préprios moradores removidos.
Quanto a isso Abramo (2003) diz que ter acesso a servigos urbanos é uma variavel importante

na qualificagcdo da moradia popular.

E possivel pensar a partir do exposto, na “periferizagdo” da populagio pobre, como
Silva (2012) afirma a partir do reassentamento habitacional do Programa Minha Casa Minha
Vida, o que faz diminuir as possibilidades das familias removidas em obter emprego e
ascender socialmente. Concordando com a importancia da localizagdo residencial dos

moradores pobres, Abramo (2003) diz ser um fator que potencializa ou reduz os niveis de
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bem estar familiar, pois podem causar acesso ou exclusdo as redes de servicos e equipamentos

urbanos.

Concordando com Silva, Amorim (2015) afirma que no caso especifico do PMCMV
no municipio do Rio de Janeiro percebe-se essa periferizagdo sim da populacdo de baixa
renda, da faixa de 0 a 3 salarios minimos, pois seus empreendimentos sdo construidos em
locais distantes e sem infraestrutura, por serem mais econdmicos para as construtoras que tem

0 interesse em maximizar seus lucros. Como mostra a figura 9.

Localizacao dos empreendimentos enquadrados no Programa MCMV ( !I !’
OBSERVATORI0
. DAS METROPOLES
£
: Legenda
- = MCMV por faixa de renda
8 # 0-3sm
® 3-6sm
® 6-10 sm
== metrovias
ferrovias
— Principais Logradouros
Bairras
Areas de Planejamento
AP1
420 4 8 12 16 il
AP 3
e e e T Y AP 4
Fonte:SMH Agosto/2010 I APS
Elaboragdo: Observatorio das Metropoles

Figura 12. Periferizacdo da populacgéo pobre.
Fonte: Cardoso, 2011.

De acordo com Cardoso (2011), a constatacdo da periferizacdo da moradia social é
perceptivel ao se visualizar a figura 12, na qual fica claro que a maioria dos empreendimentos
da faixa de 0 a 3 salarios minimos esté localizada a AP 5 (Area de Planejamento 5), que cobre
boa parte da zona oeste da cidade. A zona oeste € a area da cidade menos urbanizada, possui

diversos problemas de integragdo com a cidade e problemas de infraestrutura basica como
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falta de saneamento basico. A comunidade estudada na pesquisa foi realocada para a AP 3, na
zona norte da cidade. Essa zona € intensamente ocupada e vem sofrendo, através de um

processo de especulacdo imobiliaria, uma valorizacao de seus imaveis.

Para Santos (1988) tal isolamento s6 favorece a morte do bom relacionamento entre as
pessoas. Separar 0s pobres em bairros distantes é impedi-los de ficarem juntos as melhores

oportunidades de trabalho.

Maricato (2013) alega “a produ¢do da moradia exige um pedago de cidade ¢ ndo de
terra nua”. Ou seja, ndo basta disponibilizar a moradia em lugares sem estrutura para absorver
a populacdo. Para a autora, nas politicas de habitacdo de interesse social deve-se realizar um
“mix” de apartamentos para diversas faixas de renda em um mesmo empreendimento, para

talvez minimizar essa exclusao.

Para Peixoto (2013) o projeto de urbanizacdo ndo pode ser imposto a comunidade, ele
deve ser levado a discussdo, com construcdo de solucBes que respeitem as necessidades e
escolhas da populacéo do local. No entanto, as comunidades como um todo, geralmente, sdo

agentes passivos** das remogdes que estdo ocorrendo.

Diante dos questionamentos que contrapdem a legislacdo em relacdo as acdes
realizadas pela instancia governamental nas comunidades removidas, tem importancia impar
mostrar os trabalhos e pesquisas do site RioOnWatch™, que trabalha fazendo relatos sobre as
favelas cariocas, principalmente as remoc6es. Pois ja foi dito que uma intervencao na area foi
pensada e elaborada antes do Rio de Janeiro ser escolhido para sediar os jogos mundiais, 0
que faz com que o empreendimento ndo tenha relacdo direta com 0s Megaeventos e sua

efetivacdo pos esse periodo tenha sido mera coincidéncia.

Entretanto, o Parque Madureira pode ndo estar diretamente ligado aos Megaeventos
que ocorreram (Copa do mundo, 2014) e véo ocorrer (Olimpiadas, 2016) no Rio de Janeiro,
mas faz, com certeza, parte desse conjunto de eventos que participam da dindmica de

acumulacdo capitalista nas grandes cidades/capitais.

Para Vieira e Bagnatori (2013) a reestruturacdo dos recursos relacionados as obras da

Copa do Mundo e das Olimpiadas tem gerado um significativo nimero de desalojamentos de

112 passivos porque sofre ou recebe uma agdo sem reagir contra ela.
113 Disponivel em: < http://rioonwatch.org.br/?s=favelas > Acesso em: Nov. 2013.
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moradores em areas de favela, visto que 0s mesmos moram sem seguran¢a da posse, contudo

o0 arcabouco legal de propriedade ndo tem garantido o direito fundamental a moradia.

Um dos fatos que nos fazem refletir sobre esse conjunto de eventos é que as acOes
governamentais para realizar a desapropriagdo na comunidade de Vila das Torres seguiram o
mesmo “roteiro” que as realizadas em comunidades que precisaram ser desapropriadadas por

conta das obras de adequacao.
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Figura 13. Localizagdo espacial do conjunto habitacional do PMCMYV - Realengo
(a esquerda), da comunidade de Vila das Torres (a direita) e a proximidade da Gltima

com a Transcarioca (parte inferior). Alterado pela autora.
Fonte: https://mapsengine.google.com/map/u/l/edit?mid=zjrzNjpFt5s8.khiiSAmmy-Gs&au
thuser=1

Além disso, a figura 13 a0 mesmo tempo em que mostra onde estava localizada a
comunidade de Vila das Torres e para onde algumas pessoas foram realocadas — PMCMV -
Realengo, mostra também a proximidade da comunidade com o primeiro corredor de alta
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capacidade, a TransCarioca, que liga a Barra da Tijuca até a llha do Governador ao longo de
39km de extensdo, 47 estacOes e 27 bairros. Obra esta de mobilidade urbana para receber os

Megaeventos.

No artigo “Resumo das Remogdes no Rio Olimpico”, na pagina do site RioOnWatch,
estd descrito que ao estudar as documentacfes sobre as remocgfes de algumas comunidades
que estavam sob ameaca de remocéo, verificou pontos em comum a todas. Tais como: Falta
de notificacdo aos moradores da pretendida regido; Acbes violentas e intimidantes, com
agentes da Prefeitura, oficiais de justica, Assistentes sociais, caminhdes/tratores e policiais
para forcar a saida dos moradores; Indenizagdes injustas ou sem indenizacdes; Falta de razéo
justificavel para remocdo, alegando que alguns especialistas relatavam que as retiradas em
algumas regides eram desnecessarias, pois nao ofereciam riscos, mas mesmo assim foram

realizadas.

E importante ressaltar que todos esses pontos, constatados pelo site como comum aos
casos de remocdo no Rio de Janeiro, foram confirmados pelo ex-presidente da extinta

Associacao dos Moradores e a partir das falas dos entrevistados.

Silva (2012) escreve em seu trabalho que as mesmas pessoas (moradores da
comunidade de Vila das Torres) que construiram sua histéria hd décadas no bairro de
Madureira ndo poderdo, em sua maioria, desfrutar dos beneficios da constru¢do de um parque
publico na regido, pois alguns foram realocados para bairros muito distantes (19km), como
mostra a figura 10. E que a desocupacao do terreno com a retirada dos agricultores/moradores
de Madureira, articulava-se com um contexto especifico da cidade do Rio de Janeiro,
ilustrando tendéncias da gestdo urbana contemporénea — marcadas pela compreenséo de certas
localizagbes como estratégias para o capital; pela Parceria Publica Privada estabelecida pela

Prefeitura-Light-Delta; e pelo desrespeito e indiferenca com relagdo a populagéo carente.

Quando Costa e Rego (2013) escreveram um artigo falando sobre as hortas de
Madureira, alegaram que o governo do Estado do Rio de Janeiro, “ignorando as
territorialidades, identidades territoriais e as relagdes identitarias h4 décadas ali constituidas e
fixadas sobre aquele espaco social pretendia impor seu poder coator, sua ordem superior e

findar uma trilha historica ali materializada espacialmente”.
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Outra autora que também confirma o deslocamento das pessoas menos favorecidas por

conta das reformas urbanas ¢ Maricato (2013) ao dizer que

As reformas urbanas que foram realizadas entre o final do século XIX
e iniciodo século XX, lancaram as bases de um urbanismo moderno "a
moda" da periferia, no qual nas obras de saneamento bésico e
embelezamento paisagistico, implantavam-se as bases legais para um
mercado imobiliario de corte capitalista, a0 mesmo tempo em que a
populacéo excluida desse processo era expulsa para 0s morros e as
franjas da cidade (Grifos nossos).

Outro relato intrigante da autora que permite a reflexdo sobre o que esta acontecendo

na atual conjuntura urbana no Rio de Janeiro €:

... 0 desafio proposto no livro estava na requalificacdo urbana, e para
isso precisava dar especial aten¢do para a ampliacdo da oferta de
moradias novas e reforma das existentes, para atrair a classe média e
para manter nesses territérios os moradores dos corticos que ali
residiam. Tratando-se de contrariar varias tendéncias dominantes
no urbanismo do final do século XX, que tém na cidade do
espetaculo, na cidade mercadoria, na cidade empresa Seus nexos
centrais, socialmente excludentes (Grifos nossos).

Santos Junior (2011) considera a cidade como uma arena onde diferentes agentes

sociais se confrontam com diversos interesses.

Em relagcdo as favelas, Barreira e Botelho (2013) alegam que se “afastadas dos
terrenos mais valorizados da cidade ou, pelo menos, localizadas de forma a néo saltar a vista,
ndo sdo apenas toleradas como até sdo necessarias”. Corroborando com isso, Fridman (1992)
alega em seu trabalho que no contexto de crise habitacional, ao qual passou o Rio de Janeiro
em determinados momentos, as favelas ndo eram o problema, mas sim a solugcdo para a
garantia do direito a moradia para a populacdo mais pobre. Essas afirmacdes ajudam refletir
sobre 0s possiveis motivos da existéncia da comunidade de Vila das Torres na regido durante

tanto tempo.

Em relacdo a aceitacdo ou ndo das favelas Brum (2013) afirma que desde o surgimento
das mesmas sempre houve setores que tinham a intencdo de extingui-las, mas que por vezes
foram toleradas pelo Estado recebendo obras de urbanizagdo de 6rgdos como Fundacdo Ledo

XIIl e Cruzada Séo Sebastido.

103



Para Fridman (1992) o que estava em jogo para as classes de mais baixa renda era a
garantia de ocupar um espaco natural, politico e social que possibilitasse sua sobrevivéncia,

sua vida e sua cidadania e ndo o acesso a propriedade.

Segundo Santos Junior (2011) nossas cidades possuem um modelo de propriedade da
terra urbana que impede certos grupos de apropriar-se coletivamente da cidade, ou seja, de ter
acesso a moradia e a usufruir do bem-estar proporcionado pelos equipamentos coletivos da
cidade. Por mais que os bairros carentes (suburbanos) necessitem de equipamentos de lazer
para seus moradores é importante saber quem sera o publico a utilizar tal empreendimento e
quais serdo as consequéncias da implantacdo do mesmo. Pois como ja dito anteriormente, as
reformas urbanas sdo necessarias, entretanto a forma com que as mesmas sdo realizadas

(desrespeitando a legislacdo vigente) é desnecessaria.

Essas ocupagoes “ilegais”, segundo Maricato (2000a) ndo séo fruto da acdo abusiva de
liderancas querendo afrontar a lei, mas sim resultado de um processo de urbanizacdo que

segrega e exclui. A autora escreve que tal processo tem como caracteristicas:

1) A industrializacdo com baixos salarios versus um mercado residencial
restrito — o trabalhador ndo ganha o suficiente para arcar com as despesas da
moradia fixado pelo mercado formal;

2) A gestdo urbana (Prefeituras e governos estaduais) tém uma tradicdo de
investimento regressivo - as obras de infraestrutura urbana alimentam a
especulacdo fundiaria e ndo a democratizacdo do acesso a terra para
moradia, é a valorizacdo das propriedades fundiarias que move e orienta a
localizacdo dos investimentos publicos, principalmente a circulacdo viéria; e

3) Legislacdo ambigua — a ocupacdo de terras urbanas sdo toleradas em
determinadas areas da cidade, onde ndo sdo aplicadas as leis urbanisticas, ou

seja, em areas ndo valorizadas pelo mercado.

“Nao ¢ a norma juridica, mas a lei de mercado que se impde,
demonstrando que nas areas desvalorizadas ou inviaveis para o
mercado (beira de corregos, areas de protecdo ambiental, por
exemplo), a lei pode ser transgredida. O direito a invasdo é até
admitido, mas nao o direito a cidade” (MARICATO, 2000a, p. 161).
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Minimizagédo dos danos dos deslocamentos involuntarios

Para tentar minimizar os danos causados a populacdo deslocada o Ministério das
Cidades emitiu uma portaria (317/2013) que dispde sobre medidas e procedimentos a serem
adotados nos casos de deslocamentos involuntarios de familias de seu local de moradia ou de
exercicio de suas atividades econémicas, provocados pela execugdo de programas e acdes,
sob gestdo do Ministério das Cidades, inseridos no Programa de Aceleracdo do Crescimento -
PAC.

No documento esta descrito que o deslocamento de familias que estejam residindo ou
desenvolvendo atividades econdmicas nas areas de intervencdo somente deve ser realizado

quando imprescindivel para:

1. Execucao ou complementacdo de execucdo de obras voltadas a
implantacéo de infraestrutura;

2. Implantacdo de intervengbes que garantam  solugOes
habitacionais adequadas e urbanizagdo de assentamentos precarios.

E permitido o deslocamento com a condic&o de reposicdo da moradia para as familias

afetas nos casos necessarios para:

1. Eliminacdo de fatores de risco ou de insalubridade a que estejam
submetidas as familias, tais como inundacdo, desabamento, deslizamento,
tremor de terra, proximidade a rede de energia de alta tensdo, ou em solo
contaminado, somente quando a eliminacgdo desses fatores ndo se constituir em
alternativa econdmica ou socialmente viavel;

2. Recuperacdo de &reas de preservacdo ambiental ou faixa de
amortizacdo, em que ndo seja possivel a consolidacdo sustentavel das
ocupacdes existentes; ou

3. Desocupacdo de areas com gravames ou restricdes absolutas

para fins de ocupacdo humana, conforme definido em legislacéo especifica.

Mostrando desta forma um avango na protecdo do direito a moradia digna, visto que

este € o primeiro ordenamento juridico brasileiro a regulamentar esse tipo de situagdo, no
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entanto 0 mesmo necessita ser executado pelos responsaveis por tal procedimento para que a

populacéo deslocada obtenha o0 minimo de perdas possivel.

Como exposto no texto em tela, mesmo com todos os instrumentos urbanisticos
criados, em alguns locais da cidade é permitido o ndo cumprimento dos mesmos, pois sao
areas sem valor para o mercado imobiliario. Entretanto, caso esse mesmo local passe a ser
interessante aos desenvolvimentistas, devido aos investimentos publicos realizados, iniciasse
um processo de renovagao “forgada” da populacdo com o aumento do prego dos imoveis e
servigos, ou por intervengdes diretas — obras de infraestrutura —com a necessidade de
remog0es. E para que tal empreendimento se legitime, surgem os discursos, dentre eles se
destacam, os de ser em prol do progresso da cidade e os de fornecimento da “oportunidade”
dos moradores se integrarem a cidade. Contudo, essa integracdo, que Se resume em ser
proprietario de um imdvel, sé ocorre em regibes periféricas da cidade que ndo oferecem os

Sservigos que estéo sendo criados por tais intervengdes.

No subitem que se segue serd mostrado como ocorre, em alguns casos, a valorizacao
do solo de lugares antes sem valor para o mercado imobiliario, a partir de investimentos do

Poder Publico ou privado.
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2.3. Valorizacgao do solo a partir de grandes empreendimentos

E notavel a elevacdo do custo de vida em determinada regio que recebe algum tipo de
investimento urbanistico, seja ele de servi¢os — hospital — ou comércio — Shopping Center. E
essa elevagdo causa uma alteracdo da populagédo residente. Atraindo os mais favorecidos

economicamente e afastando para &reas mais periféricas da cidade os menos favorecidos.

A atividade produtiva imobilidria ndo contém as atividades especulativas e desta
forma o mercado néo se abre para a maior parte da populacdo que busca moradia nas cidades,
ela da absoluta prioridade as classes médias e altas (MARICATO, 2000b). Em outro texto
Maricato (2013) escreve ainda que as cidades brasileiras sdo produtoras de irregularidades, e
0 que favorece tal situacao é a problematica da valorizacdo fundiaria e imobiliria que ajuda a
definir quem se apropria dos ganhos imobiliarios e a definir quem tem direito a cidade ou a

“ndo cidade”.

A autora alega também que ndo se trata de remeter para a ilegalidade parte da
populacdo que ndo tem acesso ao mercado formal, pois hd uma correlacédo entre lei urbanistica
e mercado imobiliério, visto que o financiamento se aplica somente aos imoveis legais, com
isso dificultando o financiamento de imdveis populares, pois 0s mesmos ndo possuem a
documentacdo exigida pelo banco. O que acaba excluindo grande parte da populacdo do
acesso a empréstimos destinados a aquisi¢cdo ou construcdo de moradia (MARICATO,
2000b).

Outra correlacdo citada por Maricato (2000b) é a existente entre mercado e gestdo
publica urbana, pois o controle urbanistico se d& apenas na cidade legal, em éareas que nédo
interessam ao mercado imobilidrio, a fiscalizacdo € precaria. Nem mesmo em areas de
protecdo ambiental, sobre as quais incidem leis federais, estaduais e municipais, a fiscalizacéo
e a aplicacdo da lei ocorrem com mais rigor do que nas areas valorizadas pelo mercado (o que

ndo significa que haja 0 maximo rigor).

Quanto a isso, Maricato (2013) versa que o controle da localizagdo dos investimentos
publicos é mais eficaz para a democratizacdo da cidade, porque influencia mais o mercado
fundiario e imobiliario, do que a arrecadacdo dos impostos. Além disso, explica também que
0s investimentos sdo regressivos, por alimentarem o mercado imobiliario restrito e

especulativo ao invés de ampliar as oportunidades de localizagdes, condi¢des, dentre outras,
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para a democratizagdo do acesso a cidade. Sendo essa a marca de um “desenvolvimento
urbano dominado pelos interesses privados rentistas e lucrativos, de um lado, e pela
ignorancia em relacdo ao assentamento da maior parte da populagdo, de outro” (MARICATO,
2013, p.134).

Para confirmar que as intervencgdes urbanas causam aumento vertiginoso do valor do
solo, Soares (2014) afirma que durante uma intervencdo publica uma classe mais abastada
consegue a mais-valia econdémica (e social), gerada, entretanto muitos acabaram deixando a
favela ndo mais pela intervencdo direta dos poderes publicos, mas sim em consequéncia da
especulacdo imobiliaria, como afirma Marisa’** “Hoje em dia comprar uma casa aqui

(Madureira) perto estd muito dificil, as casas estdo muito caras.”

Os abundantes exemplos de leis e planos urbanos que ficaram no papel e que ndo séo
seguidas exigem uma nova atitude em relacdo ao planejamento urbano, porque atualmente
parece que os cddigos municipais de posturas contribuem para a ordenagdo do solo de uma
parte da cidade, mas também contribuem, a0 mesmo tempo, para a segregacdo espacial
(MARICATO, 2003 e 2013). Visto que, os individuos removidos/deslocados iniciam um
processo de ocupacdo de areas rejeitadas pelo mercado imobiliario privado e nas areas
publicas, situadas em regiGes desvalorizadas, como dito anteriormente. E a parcela da
populacdo local que consegue manter-se permanece no local que passa a receber novos

moradores — de classes mais altas.

Corroborando com o exposto e ampliando o debate, Garnier (2013) afirma que quando
um bairro entra na moda, faz com que parte dos moradores sejam ‘descartados’. Pois a regido
‘melhora’, mas ndo para todas as pessoas, principalmente as deslocadas. O autor declara ainda
que onde ha “reforma urbana”, ha primeiro uma “renovac¢ao” da populagdo local para que os
moradores das zonas centrais dos grandes conglomerados urbanos possam exercer sua

vocacdo: se impor como habitantes de “metropoles” dindmicas e atrativas.

Garnier (2013) alega ainda que a especulacdo financeira e imobiliaria significa uma
mudanca, e a chegada de grupos sociais pertencentes as classes assalariadas de maior poder

aquisitivo em bairros operarios acelera a expulsdo e substituicdo, dos habitantes originais.

114 Entrevista 13 (Moradora).
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Os governos municipais deveriam controlar a ocupacdo do solo, para Maricato (2013)
a legislacdo urbanistica deveria estar voltada para o barateamento dos imoveis sempre que
possivel. Mas diferente do que acontece, sua tolerancia e benevoléncia com a logica
concentradora da gestdo publica urbana fazem aumentar o preco dos imoveis e com isso
surgir espacos ilegais quando estes ndo interferem nos circuitos centrais da realizacdo do lucro
imobiliério privado. Isso porque essa logica ndo admite a incorporagdo ao orcamento publico
da imensa massa, moradora da cidade ilegal, demandataria de servicos publicos, segundo
Maricato (2003). A autora afirma ainda que essa situacao constitui uma inesgotavel fonte para

o clientelismo politico, devido a execugdo de a¢des pontuais.

A ocupacdo ilegal e desorganizada da terra urbana se da devido a falta de alternativas
habitacionais, seja via mercado privado, seja via politicas publicas. Isso porque a orientacéo
dos investimentos publicos se da beneficiando os governantes do momento, além de haver,
segundo Maricato (2003) uma forte disputa pelos investimentos publicos em uma sociedade

profundamente desigual e marcada pelo privilegio e pela privatizacao da esfera pablica.

Maricato (2013, p.83) afirma ainda que a “ilegalidade ¢ tolerada porque ¢ valvula de

escape para um mercado fundiério altamente especulativo”.

O desenvolvimento urbano includente exige que se atue em dois eixos: urbanizar e
legalizar a cidade informal conferindo-lhe melhor qualidade e o status de cidadania e produzir
novas moradias para aqueles que, sem outras saidas e recursos técnicos ou financeiros,
invadem terras para morar (MARICATO, 2003).

Na capital, o problema tem se agravado com a alta valorizacdo dos imoveis,
especialmente em funcéo da elevada especulacdo imobiliaria impulsionada pelos megaeventos
esportivos, sob aval do Poder Publico local. A alta dos alugueis atinge todas as classes sociais,

porque a especulacdo imobiliaria feita pelas empreiteiras estd sem qualquer controle.

Para exemplificar a Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) anunciou em
Janeiro de 2013 que o pre¢o médio dos imdveis na capital carioca foi de R$ 8.358, contra R$
8.143 no Distrito Federal e R$ 6.806, em Sédo Paulo. Entre os imoveis vendidos, a valorizacao
do metro quadrado foi de 116,60 %, entre os anos de 2010 e 2012. Para os imoveis alugados,

a valorizacéo foi de 68,50 % no mesmo periodo, a maior valorizacao no pais.
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O Poder Pablico para permitir a implantacdo dos megaprojetos na cidade, e assim
impulsionar a valorizacéo na area de intervencao utiliza-se de varios argumentos e estratégias
independente da legislacdo vigente. Tais argumentos e projetos serdo mostrados no capitulo
que se segue, assim como a problematica que a Agricultura Urbana sofre devido a expanséo

urbana e especulacao imobiliaria.
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Capitulo 111

Conflitos e Resisténcia em face da acdo governamental

“Ideologica e culturalmente todas as classes sociais anseiam pela propriedade da habitagdo,
dai a possibilidade de coopta¢do, pelo Estado, a partir de seu acesso”. Fania Fridman

O capitulo que se segue apresentara alguns argumentos governamentais utilizados
durante o processo de remocdes das familias para a construcdo do Parque Madureira e que
geraram conflitos de ideias entre os atores (moradores/agricultores versus gestores)
envolvidos, seja para apresentar 0 projeto, seja para convencé-los a deixar a comunidade; as
ameacas sofridas pelos moradores/agricultores; demonstrard quais as lembrancas que 0s
moradores registraram do processo de saida da comunidade; a falta de orientacdo juridica para
se articularem em beneficio proprio e a tal “ajuda de custo” dada aos comodatarios; relatara
algumas problemaéticas geradas devido a expansdo urbana sobre areas antes agricolas; e como

esta a valorizacdo imobiliaria no bairro Madureira.

Esse capitulo tem o papel na pesquisa de trazer a tona que os agentes publicos se
utilizaram de diversos discursos, independente de qualquer situacéo, para chegarem aos seus
objetivos que estdo ligados aos dos grandes empresarios, que obtém lucros a partir dos
instrumentos publicos implementados em bairros antes sem valor, o que faz gerar aumento do

valor do solo urbano e consequentemente mais receita para 0S mesmaos.
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3.1. Argumentos governamentais apresentados

Os argumentos que se destacaram durante a pesquisa de campo foram o tempo anterior
de interesse pela area e a necessidade de incorporar os moradores a cidade, para isso
necessitou convencé-los, dentre outras estratégias a partir de ameacas, que tal atitude era a

melhor solugéo para todos. Como ser& mostrado.

3.1.1. Tempo anterior de interesse pela area

Jé foi demonstrado nas paginas anteriores que a préatica agricola era parte do modo de
vida dos agricultores da comunidade de Vila das Torres, contudo a forma com que as
mudancas aconteceram na vida deles em curtissimo espaco de tempo demonstra a clara

invisibilidade desta pratica como modo de vida.

A Agricultura Urbana quando praticada para dar subsisténcia, seja a partir da renda
direta — venda, seja da renda indireta — economia gerada por ndo comprar 0S Qéneros,
geralmente € realizada por pessoas pobres, o que faz com que tal pratica figue muito mais
vulneravel, visto que sua reproducdo estd permanentemente sob pressdo da expansdo urbana e
especulacdo imobiliaria, como sera mostrado mais adiante. E essa vulnerabilidade pdde ser
notada quando, no caso em questdo, o Governo apresentou o interesse pela area, usou de seu
poder para legitimar suas a¢des, que se coadunam com os desejos da especulacdo imobiliaria,

e retirou as familias da regido e junto com elas suas hortas.

Habermas (1980) versa que a cultura dominante contribui para a integracao real da
classe dominante, alegando que “a cultura que une ¢ também a cultura que separa e que
legitima as distincbes compelindo todas as culturas (designadas como subculturas) a

definirem-se pela sua distancia em relacdo a cultura dominante”.

N&o sdo apenas os individuos pobres que realizam AU, logo quando me refiro a ela
ligada a pobreza, deixo claro, que é especifico do grupo estudado e de alguns individuos
pertencentes a0 mesmo, Vvisto que com o passar do tempo alguns conseguiram se estabilizar
economicamente mantendo uma renda que supria todas as suas necessidades essenciais. 1sso

foi constatado quando O senhor Agripino™*® disse que tudo que conseguiu na vida foi a partir

115 Entrevista 7 (Apenas Agricultor).
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da renda obtida com a horta, dentre essas coisas estavam sua casa propria fora da comunidade,
a criagdo e o estudo de suas duas filhas, ambas com ensino superior “...tudo que eu tive na

minha vida, tudo que eu construi foi através disso, da horta”.

Mesmo a area sendo produtiva e tal atividade fazendo parte do modo de vida dos
agricultores, sempre houve por parte do Governo e alguns empresarios de Madureira uma
demanda pela regido. E isso ficou explicito em diversas conversas, nas quais 0s gestores
entrevistados alegaram que sempre houve interesse pela area, entretanto os projetos nunca

saiam do papel.

116

Ursula™® disse que a associacdo comercial de Madureira junto com a Light entrou em

contato com a Prefeitura para apresentar um projeto de uso do espaco. J& Ana Sofia**’

alegou:
“No inicioa Light pressionou o Prefeito da época (2004-2008) para tirar as pessoas de 14 da
horta. E depois veio a construcdo do Shopping Madureira e as pessoas envolvidas la também

estavam pedindo para tirar a horta dali.”

Devido esse interesse pela area sempre houve boatos de intervengdes, entretanto
nenhum projeto era implementado e nenhum érgdo chegava junto aos moradores/agricultores
para explicacGes e concretizacdo de alguma obra, por motivos que ndo foram detectados na
presente pesquisa, e isso fazia com que ndo fossem levados a sério 0s boatos de saida da
comunidade e ndo renovacdo do contrato dos agricultores com a Light. A comunidade achava
que todos os boatos surgidos ndo passavam de discursos politicos para angariar votos.

Contudo, quando perceberam que verdadeiramente aconteceriam as obras na regido, 0s
mesmos ndo tinham informacGes sobre o projeto a ser implantado. N&o houve uma
preocupacao por parte das autoridades em esclarecer a comunidade o que de fato ocorreria na
regido. Entdo, como os boatos faziam parte da rotina deles, eles ndo levaram em consideracéo
as informac0es passadas de um a outro. Foi ai que 0os moradores comegaram a ouvir que nem
toda comunidade de Vila das Torres seria removida. Os técnicos responsaveis pela remogéo
passavam a informacdo que boa parte das casas continuariam, e que nem toda a horta seria
retirada, somente os comodatarios dos terrenos de baixo ndo renovariam os contratos. E essa
troca de informacdes desconectadas da real intencéo da Prefeitura em relacdo a area, fez com

que a comunidade fosse dividida e alguns individuos acreditassem que ndo seriam retirados

18 Entrevista 21 (Gerente de Urbanismo)
17 Entrevista 20 (Assistente Social).
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do local, s6 percebendo a necessidade da saida no momento das negociagdes, dentro da sede
da Prefeitura, dificultando assim sua adaptacgéo e aceitagcdo da remogéo.

Um dos discursos que foram utilizados para a remocdo das familias de Vila das
Torres foi a necessidade de desenvolvimento da area, em prol do progresso do bairro e dos
moradores, pois 0 primeiro receberia obras de infraestrutura e melhoramento e os ultimos
seriam incorporados a cidade a partir da obtencdo de uma casa propria e legalizada dentro dos

padrdes urbanisticos da cidade legal.

3.1.2. Integracéo a cidade

Toda remocdo realizada tinha o objetivo de normalizar o espaco urbano, ja que a
presenca dos moradores da comunidade, que enquanto necessaria para disponibilizacdo de
mdo de obra barata era tolerada, passou a ndo ser mais aceita na localidade. E tal
transferencia, segundo alguns gestores, era considerada uma nova etapa na vida dos

moradores da comunidade e a saida deles se fazia necessario para sua incorporacao a cidade.

Para Brum (2013) as remocGes serviriam para regenerar os favelados em novos
ambientes e localizacdo na cidade que seriam mais adequados a eles. Tendo a questdo da
ilegalidade da posse da terra, a base de toda argumentagcdo. Assim, a promocdo social do
favelado deveria passar, necessariamente, pela sua elevacdo a condigdo de proprietario.

Tal argumentacdo foi percebida com Ana Sofia®'®

, quando perguntado qual o sucesso
do trabalho realizado junto a comunidade, respondeu: “O sucesso foi a gente ter certeza que o
que nos fizemos foi o melhor que a gente tinha para oferecer para salvar as pessoas da
condicdo de risco extremo. Porque vocé tirar uma familia de uma situacdo complicada e
leva-la para uma area formal da cidade, onde as pessoas vao resgatar sua cidadania, na
questdo de ter endereco, morar numa area formal, ter escritura do imovel que recebeu, ele
vai viver como cidaddo comum da cidade, se morrer os pais, os filhos estdo amparados
legalmente, porque aquilo é heranca, é formal, é legal, para seus decendentes. E esse é 0

maior ganho que a gente pode ter”.

Deixando claro desta forma que o discurso de retirar o individuo favelado do local de

moradia e inseri-lo a cidade, ou seja, a favela ndo faz parte da cidade, continua sendo

118 Entrevista 20 (Assistente Social)
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utilizado, disseminado e aceito pela sociedade. Utilizam como argumento o fato de ter um
endereco, como se na favela ndo tivessem servicos de correios, ser uma situagao primordial
para 0 bem estar do morador. Entretanto, para o individuo se sentir integrado a cidade, ele
precisa de muito mais servicos basicos e essenciais (Escola, Hospital, Agua, Luz entre outros)
que um papel alegando ser proprietario de tal imovel. Ndo que tais servicos ndo sejam
oferecidos nas favelas, pois ja foi mostrado no capitulo anterior que o governo por diversas

vezes reconheceu a presenca da mesma disponibilizando servigos essenciais, como agua e luz.

Em alguns momentos da conversa foi possivel perceber que Parco™® considerava que
o0s agricultores e moradores da comunidade ndo estavam acostumados a viver a vida urbana, e
para ele viver essa vida incluia o pagamento de taxas residenciais, como mostra em sua fala:
“Ali (na vila) vocé ndo paga luz, ndo paga agua, ndo paga IPTU, vocé vive ha 40 anos assim,
ai vocé vem e da uma casa fora dali para eles pagarem tudo isso, eles ndo vao querer.

Infelizmente o cara ndo tem essa cultura”.

O problema em questdo ndo ¢ ndo ter cultura para pagar as taxas “legais”, mas sim a
forma como elas sdo cobradas em desacordo com o salério recebido pelos mesmos, como
mostrado no primeiro capitulo do texto. Pois se é uma politica habitacional para pessoas de
baixa renda, de zero a trés salarios minimos, 0s servi¢cos como agua, luz e gas devem ser
cobrados com os mesmos inclusos nas tarifas sociais existentes para que ndo ocorra a
inadimpléncia. Caso contrario, os problemas financeiros vdo aumentar drasticamente para 0s

moradores do conjunto habitacional ao invés de melhorar.

3.1.3. O convencimento

Para que os moradores aceitassem as negociacdes a Prefeitura usou alguns argumentos
e se aproveitou da situacdo momentanea para convencer os moradores. A Assistente Social
disse que o0 maoir desafio do trabalho deles na comunidade foi convencer os moradores a sair
do coracdo de Madureira para um bairro distante, Realengo e Campo Grande, que nao
ofereciam 0s mesmos servigos que o bairro de origem. Ainda mais sabendo que sairiam para

construcdo de um Parque.

Nessa direcéo, pode ser util recorrer a Gramsci, como o fez Silva (2012) ao analisar a

guestdo do convencimento, mostrando em seu texto que o mesmo representa um dos

119 Entrevista 19 (Gestor Parque).
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instrumentos para que a classe ou grupo dominante da sociedade capitalista exerca seu
dominio, sendo este ndo apenas capaz de impor esse dominio, mas também fazer os demais

grupos sociais aceitarem-no como legitimo.

Para convencer os moradores/agricultores a Assistente Social utilizou como
argumento o risco de morte, j& que tinha ocorrido chuva forte dias antes do inicio dos
trabalhos de cadastramento, chuva esta que fez transbordar o rio e inundar algumas casas.
Além das chuvas, usou como argumento o comprometimento do padréo construtivo das casas
e a proximidade com a linha do trem. Os moradores que residiam em casas que nao ficavam
proximas a linha férrea foi mais dificil o convencimento dos moradores, segundo Ana

Sofia'?°. Conforme sua fala:

“calhou da semana que nos entramos na comunidade, ter chovido muito e o rio
transbordou e entrou nas casas, ai a situacdo foi ficando complicada, ai o barranco foi
desmoronando, ai existia o risco de cair no rio ou na linha do trem. Esse foi 0 caminho que
nds encontramos para convencer as pessoas a aceitarem... E 0s que estavam numa situagéo
de menos risco, tinham umas casas boas, ai, ali foi mais complicado convencer as pessoas a

sairem, ai, eles receberam indenizacoes”.

121 também se

Além de usar o argumento do risco de morte dos moradores Ana Sofia
organizou para levar os moradores para conhecer os apartamentos alegando que 0s mesmos
eram grandes, bons, o condominio era bonito e bem tratado, os custos seriam reduzidos e que
seriam proprietarios dos imoveis. Mas mesmo com esses argumentos reconheceu que a falta
dos servicos publicos como escola, hospital, comércios em geral dificultou 0 convencimento
das pessoas. Como mostra em sua fala: “n6s levamos os moradores para conhecer 0s
apartamentos, nos fizemos esse trabalho de mostrar que la era tudo bem tratado. Mas o
grande desafio foi esse, escola, posto de saude, comércio e servi¢os, que nao tinham, ai foi

dificil para convencé-los”.

Outra forma de convencer os moradores a sair da comunidade foram as propagandas
mididticas. Entretanto, essa forma j& foi usada em outras situacdes de remog¢des como conta
Brum (2013 p. 185)

120 Entrevista 20 (Assistente Social).
121 Entrevista 20 (Assistente Social).
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“Os governos Federal e Estadual investiam macicamente na
propaganda da casa propria e das vantagens em servicos e urbanizagdo
gue os conjuntos apresentavam. Um dos pontos mais incisivos para
defesa do programa de remocao por parte das autoridades: de que 0s
favelados teriam (¢ queriam) a casa propria”.

Minha Casa Minha

Vida U
Minha Casa
Minha Vida

Figura 14. Propaganda do Programa Minha Casa Minha Vida veiculado pela Caixa

Econdmica Federal.
Fonte: http://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/Paginas/default.aspx

A figura 14 mostra que tal estratégia, vantagens e desejo de se ter uma casa propria
por parte da populacdo pobre, ainda é utilizada nos meios de divulgacdo do Programa do

Governo. E na atual fase de remocgdes constantes pelo Brasil.

Ndo foram apenas essas estratégias utilizadas para convencer os individuos, a
Prefeitura também tentou fazer com que Prestes'?® convencesse 0os moradores a sairem o
guanto antes da comunidade, mediante uma gratificacdo como: “ofereceram dois
apartamentos, a sindicancia 14 de Realengo e mais a indeniza¢do da minha casa”. Tal
situacdo é confirmada quando o gestor do Parque alega que para convencer 0s moradores
primeiramente é necessario descobrir quem € a lideranca da comunidade e “conversar” com

elas.

122 Entrevista 18 (Presidente da Associaco).
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O medo, a falta de tempo h&bil para se organizar e desconhecimento da legislacdo ao
seu favor, podem ter sido os motivos que contribuiram para que as pessoas (a grande maioria)
ndo entrassem em conflito com a Prefeitura apoés o anuncio da implantacdo do Parque na
localidade. Foi notavel também que tinham outros motivos para o ndo conflito, em relacéo as

hortas, vide a fala de Mario Augusto'?*:

“A tentativa de nos organizarmos ndo deu certo, porque algumas se beneficiam e
outras ndo, pois alguns que entraram nessa briga viram depois que isso ndo ia dar certo
porque a Light deixou bem claro que se alguém entrasse na justica contra ela ndo seria
favorecido mais para frente em nada (se referia aos terrenos), entdo eu nao briguei com ela,
vi que ndo seria legal porque eu precisava do terreno dela para trabalhar, e depois com o
tempo ela me cedeu outro terreno em Colégio, o que tenho hoje para plantar, toda plantacao
de horta aqui no Rio de Janeiro se resume a terrenos da Light, toda faixa da Light tem
plantacdo. Hoje no Rio de Janeiro ndo tem plantagdo senéo nos terrenos cedidos pela Light,

por isso precisava dela”.

Isso revela que os agricultores ndo entraram em conflito para reivindicar a sua
permanéncia, ou melhor, indenizacdo devido as benfeitorias (plantacdo, casa, pocos entre
outros) realizadas no terreno, pois ndo tinham outro lugar para plantar no municipio do Rio de
Janeiro a ndo ser os terrenos da empresa. E caso tivessem algum desentendimento com a
mesma perderiam a possibilidade de dar continuidade a pratica que ja é pressionada pela

expansdo urbana.

Outra forma de convencer as pessoas foi proporcionar uma situacdo dificil para os
moradores, viver nos escombros. E essa foi a situacdo que mais mexeu com eles, porque as
familias que aceitavam as negociacgdes tinham suas casas imediatamente derrubadas, logo a
luz e &gua eram cortados, e esses cortes e derrubadas sempre implicava nas casas vizinhas que
ficavam com suas estruturas, ja frageis, abaladas. Além disso, ocorriam infestacGes de pragas
urbanas (ratos, baratas, moscas entre outros) e invasdo para sagques as casas por dependentes
quimicos. Isso fez com que a aceitacdo do acordo dos que tinham a intencéo de resistir para
receber melhores indenizag@es, ja que ndo tinham mais apartamentos disponiveis, se tornasse

inevitavel.

123 Entrevista 3 (Morador/Agricultor).
118



Um dos exemplos de imposi¢do de poder por parte do Poder Publico para com 0s
moradores foram as ameacas realizadas para que 0s mesmos aceitassem a quantia — pequena —

oferecida pela indenizacdo da casa ou a ida ao apartamento. Como serd mostrado.

3.1.4. As ameacas

Durante as conversas foi constatado em diversos depoimentos que os moradores foram

ameacados pelos técnicos responsaveis pelo processo de retirada dos moradores.

Marisa'** disse: “Eles disseram que ja tinham esperado demais e que iam colocar a
casa abaixo com nos dentro se ndo saissemos. Teve um cara da Prefeitura, o beltrano, disse
que eu ia morar embaixo da ponte. Eles ndo tém ética ndo, tem estudo, mas sdo tudo mal
educado. Tinha um moco dizia que a gente estava tendo o que merecia. Ele colocava muito

terror nas pessoas’.

Prestes'? alegou: “Eles obrigavam as pessoas a aceitarem a indeniza¢do e ds vezes
as pessoas queriam ir para o apartamento. Eles ofereciam um valor baixissimo pela casa, e
dizia que se a pessoa ndo aceitasse que ia parar um caminhdo na porta dela e levar as coisas
dela para um deposito publico, ela ainda teria que pagar a diaria, que ia depositar o dinheiro
dela em juizo, e que ia derrubar a casa dela, ai a pessoa se desesperava e aceitava. De dez
conversas na secretaria de habitacdo, as dez ndo concordam, mas trés negociam por medo,
porque viam que ja estava acontecendo diversos assaltos, invas@es e tudo mais, e o restante

~ 9
nao .

Monalisa*® informou: “Quando a gente entrava na Prefeitura para conversar com
eles sobre a avaliacdo da casa, parecia uma lavagem cerebral. Entravamos vestidos e
saiamos pelados. Eles falavam um monte, ‘ah que vocés tém que sair logo, e de qualquer
jeito, porgue sendo o trator vai chegar la vai derrubar e vai ser assim mesmo. Querendo ou
ndo é melhor aceitar’. Teve uma vez que eu so sai da Prefeitura dez e pouca da noite com
minha filha, porque disse que s6 sairia de 14 quando minha filha ganhasse os direitos dela

porque ela tem Déficit de Atengdo”.

124 Entrevista 13 (Moradora).
125 Entrevista 18 (Presidente da Associaco).
126 Entrevista 6 (Moradora).
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Tais depoimentos foram expostos em sequéncia para que o leitor possa perceber o
qudo ruim foi para os moradores passar pelo processo de remogdo da comunidade, sem
possibilidade acordo ou conversa, restando somente as imposicdes da Prefeitura para que
aceitassem a qualquer custo o oferecido e saissem do local para dar prosseguimento as obras
que precisava ser inaugurada no ano de 2012, eleigbes municipais, porque 0 mesmo tinha

tomado a implantacdo do Parque como politica de governo.

O conflito para reivindicar melhores indeniza¢Ges iniciou quando os moradores
perceberam que as intervengdes prometidas — ndo retirada de toda comunidade e nem de toda
horta, realocacdo dos moradores no proprio bairro, indenizacGes compativeis com o mercado

imobiliario do bairro — pela Prefeitura ndo seriam efetivadas.

3.1.5. Alteracdes no projeto

Como mostrado diversas entidades ja apresentavam interesse pela area em questdo e
durante os anos de acordo, entre as esferas governamental e empresarial do bairro, diversos
projetos para serem implementados na area foram elaborados. No ano de 2009, um desses
projetos elaborados foi apresentado a comunidade, alegando que seriam obras de melhorias
para o bairro. No entanto, o projeto apresentado nao foi implementado e a partir desse
momento o0s interesses dos atores sociais envolvidos no processo seguiram pontos contrarios.

Como sera mostrado.

Apesar de ter sido mostrado, anteriormente, que a Prefeitura realizou uma pesquisa em
2003 no bairro com o intuito de colher dados qualiquantitativos para constru¢do do Parque
Madureira o primeiro contato do Governo Municipal junto a comunidade, a fim de apresentar
0 projeto de implantacdo do empreendimento, s6 ocorreu em 2009. Para issO 0 mesmo
realizou um show, com celebridades musicais, na entrada da comunidade. O entdo Prefeito da
gestdo de 2008-2016, o Presidente do Grupo Light e alguns representantes da construtora
MRV e Gafisa apresentaram o projeto de implantacdo do Parque e afirmaram que a
comunidade ndo seria retirada do local e que reservariam um espago para as hortas dentro do
Parque. Mas o projeto foi alterado algumas vezes. Na pesquisa conseguiram-se dois projetos

anteriores e ambos constavam o espaco reservado para horta e moradias. Como se segue.
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O primeiro projeto encontrado, na Secretaria de Urbanismo'?’, para a 4rea durante a
pesquisa data do ano de 2000. Na planta, exibida na figura 15, consta que o projeto abrangeria
um espaco para um terminal rodoviario, para reassentamento dos moradores, para escolas e
creches, para um parque, empreendimentos privados de uso misto e uma praca. Nesse Uso

misto entende-se uso urbano e agricola.

127 Entrevista 21.
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15. Planta do primeiro projeto para a area em questao.
Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU).
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Outro projeto de intervencdo para a area foi encontrado no Instituto Pereira Passos,
sendo ele uma proposta elaborada como resultado da pesquisa realizada em 2003 pelo mesmo
Instituto no bairro de Madureira. Revelando mais uma vez que a ndo manutencdo dos

moradores na regido foi algo novo no projeto.

Como mostra a figura 16, a intervencdo urbanistica (compactacdo das torres de
transmissdo da Light em Madureira) para liberacdo do terreno permitiria a criacdo de areas
destinadas ao desenvolvimento imobiliario em usos mistos; formacdo de um Centro Civico;
Parque publico com areas arborizadas; Programa de habitacdo social atendendo as
ocupacdes irregulares (comunidade de Vila das Torres) ao longo da Linha Férrea, com
programas de reassentamento; Implantacdo de um Terminal Rodoviario organizando as linhas
de 6nibus que fazem ponto final no entorno do Madureira Shopping; e a reestruturacdo do
sistema viario local (IPP/SMU, 2003).
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Figura 16. Planta do segundo projeto para a area em questao.
Fonte: Instituto Pereira Passos.
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Como dito ambos 0s projetos permitiriam a construgdo de moradias para 0s moradores
da comunidade, mas nenhum deles foram implantados, a justificativa para tais decisfes surgiu

durante a conversa com a Ursula®?®

na qual a mesma alegou que as alteracdes tiveram como
justificativas as demandas de governo: “foi alterado por conta de diretrizes do governo. Antes
se tinha uma premissa que era para fazer metade parque metade horta e area habitacional,
escola, creche, reassentamento dos moradores proximos a linha férrea. Mas o prefeito de
2004-2008 mudou o projeto e na atual gestdo de 2008-2016 o prefeito também mudou e quis
que fosse somente area de lazer e ndo tivesse area habitacional nenhuma... O prefeito de
2008-2016 trouxe para ele como uma questdo de governo implantar o parque, mas sendo
somente area de lazer. Porque existe uma demanda muito grande de area de lazer na zona

norte”.

Projeto de reassentar os moradores na &rea tinha, no entanto foi apresentado para a
populacdo, mas ndo foi implantado por diretrizes de governo do prefeito da gestdo de 2008-
2016. A falta de area de lazer para a regido, também foi utilizada como argumento para iniciar
as obras e construir o Parque. O Parco'® disse: “O fato de aqui nessa parte da zona norte néo
ter nada, sé as escolas de samba e o clube do Madureira que ndo séo publicos”.

No entanto, ao longo da pesquisa foi notado que o interesse maior era criar condigdes
para que empreendimentos comerciais fossem iniciados no bairro. Como dito anteriormente,
desenvolvimento para os desenvolvimentistas. Pois foi disponibilizada uma parte do terreno
gue possuiam as hortas para a construcdo de um prédio comercial financiado pelo bando

Bradesco. Como pode ser visto nas fotos da figura 17.

128 Entrevista 21 (Gerente de Urbanismo).
129 Entrevista 19 (Gestor do Parque).
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Figura 17. Foto A: Salas comerciais sendo construidas no terreno que possuia hortas

atras do Madureira Shopping. Foto B: Placa de identificacdo da obra.
Fonte: pesquisa de campo.

Para mostrar que a proposta apresentada a comunidade ndo foi a implantada sera
mostrado um documento de divulgacdo, na figura 18, elaborado apds uma reunido do
presidente da extinta associacdo dos moradores de Vila das Torres com o secretario de
habitacdo da época. Nesse documento consta que seria construido uma via expressa — RJ-081
— vulgarmente conhecida como Via-Light, pracas e postos médicos e apartamentos para

moradores que tivessem suas casas demolidas.
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APOS MUITAS DISCUSSOES CHEGOU-SE AS SEGUINTES CONCLUSOES:

1- O Governo do Estado fara, ainda este ano, a apresentacio detalhada do Projeto
da Via-LIGTH na prépria comunidade.

2- A Grea sera totalmente urbanizada, com Pragas e Posto Médico.

3- Onde for necessaria a demoligdo sera construido apartamento para o Morador.

4- 0 morador podera optar entre receber apartamento ou ser idenizado em dinheiro.
5- 0 valor em dinheiro sera discutido na época prépria.

VILA DAS TORRES E VILA TURIAGU

MORADORES, vamos manter nossa unidade e
;’:":';"“‘a°; a vitéria ':;6_,“"“‘:' JORGE FELIPPE, N°® 0 vico-governador PEZAD recebendo o Versador JORGE ELIPPE « Liderancas das
agr 5

15800 fal dedi d da Vila d Vila dos Torres @ Vila Turiogh.
i a . - .
Torres .p\.hr, :.,:.:,‘.,., R Ny R AT B Liderangas da Vila das Torres e Vila

s s Turiagd, acompanhados do Vereador
JORGE FELIPPE, discutem com o vice-
governador sobre o Projeto da Via-
Ligth.

\ .

Figura 18. Documento elaborado ap6s uma reunido da Prefeitura com os moradores da

Vila das Torres.
Fonte: Ex-presidente da Associa¢do dos Moradores.

Na época, em 2009, o presidente da associagdo dos moradores de Vila das Torres
alegou gque a conversa com 0s responsaveis pela obra era para saber o que aconteceria na
regido e ndo para reivindicar alguma coisa, visto que ndo foram dadas informacfes claras
sobre o0 caso. Nota-se que nesse momento outro agente publico aparece durante as
negocia¢des com os moradores da Vila, nesse caso o Governo do Estado do Rio de Janeiro.
Ao longo de uma das conversas com o Prestes, ele contou que depois dessa reunido na
Prefeitura fez outra com os moradores para comunicar o interesse da Prefeitura pela area.
Somente depois desse episodio que a Prefeitura chegou a comunidade com um show e
informou que seriam realizadas obras de melhorias no bairro e foi durante os acordos ja na

Secretaria de Habitacdo que os moradores ficaram sabendo que sairiam de suas casas para dar
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lugar a uma &rea de lazer, como informou Moacir Alaor na verdade ninguém imaginou

que ia ser aquilo ali ndo”

E foi perceptivel durante as conversas que essa situacdo, apresentar um projeto e
realizar outro, foi o que mais incomodou e feriu 0s moradores da comunidade, como revela a
fala de Moraes™! “Prometeram uma coisa e nio fizeram. Isso foi o mais triste, foi o que
colocou a gente no chdo. Eles disseram que iam montar os prédios 14, ai a gente se
abestalhou, acreditou, e ai eles comecaram a retirar, mandar a gente la para Realengo,

campo grande ou dar dinheiro”.

Pode ter sido também este o motivo pelo qual os muitos moradores ndo conseguiram
se organizar em tempo habil para reivindicar sua permanéncia no bairro ou uma melhor
indenizacdo. E os primeiros a aceitarem as negociacoes receberam valores baixissimos, alguns
no valor de R$2.000,00 (dois mil reais) como foram constatados em alguns documentos
analisados na pesquisa de campo, ou foram para 0 PMCMV-Realengo, como a maioria,

contra sua vontade, como mostrado no capitulo anterior.

Os ultimos a sairem da comunidade conseguiram receber melhores indenizacbes, mas
mesmo assim algumas ndo foram suficientes para que conseguissem comprar uma casa no
mesmo bairro, visto que o mercado imobiliério estava em alta devido as intervencdes, como o

corredor expresso BRT-TransCarioca e o proprio Parque Madureira.

Diante do exposto, nota-se que a remocdo dos moradores da regido ndo correspondeu a
necessidade de implantacdo do Parque Madureira, visto que 0s projetos iniciais e apresentados
os incluiam. Mas sim, a escolha do bairro como local de estratégia para o capital imobiliario.
Como mostrado na figura X que foi disponibilizado uma area, antes ocupada por hortas, para

a construcao de um prédio comercial financiado pelo bando Bradesco.

No subitem que se segue serdo demonstrados alguns relatos sobre as lembrancas que
restaram do processo; a problemética da falta de orientacdo juridica por parte do poder
publico, o qual é garantido por lei a todos os brasileiros ¢ a tal “ajuda de custo” por deixarem

o local de trabalho.

130 Entrevista 14 (Morador/Agricultor).
131 Entrevista 12 (Morador).
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3.2. Remocdes e inconvenientes

De todas as lembrancas da remocao, a falta de orientagdo juridica e a ndo indenizagao
de alguns comodatarios foram situacbes que mais ficaram na memdria dos moradores da

comunidade. Como serd demonstrado.

3.2.1. Lembrancgas

Depois do show na entrada da comunidade para comunicar os moradores sobre o
inicio das obras o Presidente da Associacdo realizou um encontro dos residentes com o
Secretério de Habitacdo da época para melhores esclarecimentos, somente a partir disso que
foi dado inicio a realizacdo do cadastro social junto & Prefeitura. Como o proprio Prestes™*
disse: “Sé depois que eles disseram que ia ser feito tudo com muita dignidade e respeitando a
lei organica do municipio que nds abrimos a comunidade para eles chegarem 14 e pichar as
casas, que é colocar o numero. Eles mediram, tiraram fotos, fizeram o cadastro social e tudo

. I
mais .

Quanto a realizacdo do cadastro social e medi¢do das casas obtiveram-se diversos
depoimentos alegando que apareceram muitas pessoas da Prefeitura de uma vez sé para entrar
nas casas; alguns moradores ndo permitiam a entrada dos funcionéarios da Prefeitura; que o
processo ocorreu muito rapido; que muitas pessoas passaram mal naquele momento; que foi
nesse periodo que perceberam que sairiam da comunidade de verdade, ou seja, que nao eram
mais boatos ou discursos politicos; alguns moradores ficaram tdo apreensivos com a situacdo
gue ndo quiseram participar das negociacBes, deixando por conta dos outros parentes;
segundo alguns moradores ndo eram todos os funcionarios que estavam identificados; no fim
do processo quando muitas pessoas ja tinham aceitado o acordo e saido da comunidade,
restando apenas alguns que reivindicavam melhores indenizagGes a Prefeitura passou a
trabalhar com a policia militar e guarda municipal, entre outros agentes para coagir a

populagéo.

A Associacdo dos Moradores teve uma atuagdo fundamental durante o processo, a fim
de orientar da melhor maneira os moradores. Depois das marcacdes (sigla da SMH que

representava que a pessoa sairia da sua residéncia, conforme mostrado na figura 19)

132 Entrevista 18 (Presidente da Associaco).
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realizadas nas residéncias com os dados das pessoas comecaram as convocagdes para ir a

Prefeitura negociar as indenizagdes ou realocacoes.

As marcacles nas residencias eram uma
forma de coisificar as pessoas, pois 0S mMesmos
ndo eram identificados por seus nomes e sim por

seus ndmeros, como contou Moraes'® «

Quando a
gente chega la (Prefeitura) eles perguntam nossa
SMH, eles ndo perguntam nosso nome

diretamente”.

Figura 19. Marcag0es da Secretaria Municipal de Habitac&o nas casas a serem

removidas.
Fonte: Pesquisa de campo.

Desta forma, pode-se fazer uma associagdo para mostrar que desde a época do Brasil
Colénia os moradores que perdiam suas casas tinham as mesmas marcadas com algumas
iniciais. Antigamente tais marcacdes foram realizadas devido a vinda do Principe Regente
(PR) para o Brasil. Nas casas as iniciais eram PR que ficou popularmente conhecido como
“Ponha-se na Rua” ou “Prédio Roubado”. Hoje em dia, a sigla SMH encontradas nas casas
que foram ou serdo desapropriadas, como mostrado na figura 19, é popularmente conhecida

como “Saia do Morro Hoje”.

Coisificar é reduzir uma pessoa, com todo o seu universo, a uma Unica coisa, no caso
em questdo a um namero e, trata-la como se ndo houvesse mais nada além do numero
recebido durante a pesquisa social da Prefeitura. Usar esses nimeros € qualificar a pessoa com

um todo por uma unica caracteristica.

A partir de entdo, as pessoas foram sendo removidas de acordo com a aceitagdo ou néo
da negociagdo. Os primeiros a aceitarem foram para os apartamentos conforme os
documentos eram aceitos pela Caixa Econdmica Federal, a mudanca era realizada em um
caminhdo da empresa Comlurb (presta servigo de coleta de residuos urbanos, lixo em geral), a
cada mudanca era levado de quatro a cinco familias dentro de um mesmo caminh&o para o
PMCMV-Realengo.

133 Entrevista 12 (Morador).
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Segundo a prépria Ana Sofia'®

, como mostra em sua fala “Foi assim, a gente ia
montando os dossies, e @ medida que os dossies foram sendo aprovados na caixa economica,
a gente colocava os caminhdes e ja comecava a fazer a mudanga, e ai ja vinha uma outra
equipe para quebrar as casas. Foi assim, vai para o apartamento a gente faz a mudanca, e
quebra as casas, foi nesse sistema. SO 0s casos de indeniza¢des que demorou um pouco mais.
Mais ndo demorou muito porque o PMCMV la em Realengo ja estava pronto, entdo foi mais

rapido”.

Quebrar as casa vizinhas foi uma maneira de forcar os moradores a sairem o quanto
antes da comunidade, pois muitas pessoas ndo conseguiam ou ndo podiam viver em meio aos
escombros, com diversas pragas urbanas, umas por problemas de salde outras por idade. Essa
situacdo dava uma ideia para eles de abandono, como revela Micaela’®*® “4 gente resistiu.
Todo mundo saiu e nos ficamos abandonados la”. As invasdes das casas por moradores de
rua e dependentes quimicos geravam desespero informou Prestes’® “as pessoas foram
levadas pelo desespero, pelo medo, porque depois que comegou as desapropriacdes as casas
eram invadidas, entdo as pessoas ndo podiam mais ficar la naquela situacao ai era obrigada

a aceitar qualquer coisa, tinham muitos idosos também”.

Todos os entrevistados relataram que enquanto tiravam suas mobilias da casa, uma
equipe ja estava cortando a luz e a agua e, assim que acabavam a mudanca um trator da
Prefeitura a derrubava. Alguns ndo tiveram tempo nem para retirar tudo que desejava da casa
por conta da pressdo com o trator ligado na sua porta. “Muitas coisas que tinha na casa que
dava para aproveitar (ferramenta, porta, torneira, box do banheiro) eu néo tive tempo de
tirar, pois eu estava tirando meus moveis, minhas coisas ainda para o lado de fora e a
maquina ja vinha derrubando a minha casa, aquilo foi muito traumatizante, eu fui uma das

ultimas a sair de 14, tive que atravessar tudo com a maquina derrubando minha casa.™*’

Na comunidade, como ja dito antes, seu padrdo de construcdo era comprometido,
entdo essa situacdo de derrubar a casa do morador que aceitou comprometeu mais ainda a
estrutura da casa da pessoa que desejava resistir por melhores indenizacgdes. Tiveram vezes

que o morador vizinho aceitava a negociagdo e outro néo e, o trator tentava derrubar a casa

3% Entrevista 20 (Assistente Social).

13 Entrevista 11 (Moradora).

138 Entrevista 18 (Presidente da Associaco).
137 Entrevista 1 (Moradora/Agricultora).

131



que tinha aceito sé que a acabava derrubando a do morador que ndo tinha aceito também
forcando a pessoa a aceitar. Como mostra a fala da Marisa™®: “4 casa da minha irmd que era
atras da minha, ela aceitou primeiro que eu, ai eles iam derrubando a casa dela, eu dentro da
minha casa, ouvi um barulho minha casa ja ia cair, corri para a fora gritando e falei para
eles pararem porque iam derrubar minha casa, ai, eles pararam”. Tiveram relatos alegando

que queriam derrubar a casa de cima com morador na casa de baixo e foi necessario juntar um

grupo de moradores para fazerem os tecnicos pararem.

Os ultimos moradores a negociarem com a Prefeitura receberam indenizacéo, uns
porque optaram outros porque ndo tinha mais apartamentos para a Prefeitura disponibilizar.
Esses ultimos enfrentaram muitos problemas com os guardas municipais e policiais militares.
Esses faziam a seguranca dos técnicos da Prefeitura durante a derrubada das casas, tentando
assim conter os protestos e manifestagcbes. Ou para permitir a entrada dos mesmos nas casas,

mediante o uso da forca, quando os moradores nao deixavam.
Resumidamente a remocéo transcorreu da seguinte forma:

1. O prefeito para notificar os moradores da implantacdo do projeto fez um show
na entrada da comunidade.

2. Foi feito uma reunido do presidente da associacdo com 0s moradores para
informar o que tinha ocorrido e o0 que a Prefeitura alegou que pretendia na
comunidade.

3. O presidente da associacdo organizou uma reunido dos moradores com 0
secretario de habitacdo e seus acessores para melhor esclarecimento aos
moradores sobre as obras.

4. Semanas depois os assistentes da Prefeitura foram a comunidade fazer as
marcagGes nas residéncias e realizar um levantamento socioecondmico da
comunidade, para determinar quantos residentes, idade, historico de doencas,
renda familiar entre outras informacgoes.

5. Iniciaram-se as convocacOes dos moradores para as negociacoes na Prefeitura.

6. Ao0s que aceitaram as negociacdes tendo o apartamento do PMCMYV-Realengo
ou Campo Grande como acordo foi realizada a mudanga sob as custas da

Prefeitura. Os que ndo aceitaram os apartamentos receberam indenizagéo.

138 Entrevista 13 (Moradora).
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O deslocamento dos moradores e a retirada total da comunidade fizeram com que a
solidariedade que unia a comunidade durante diversas lutas travadas no passado para a
constituicdo da mesma e instalacdo de servigos essenciais (agua, luz e esgoto) fosse desfeita,
visto que tal acdo dispersou antigos vizinhos de anos de convivéncia, e até mesmo parentes

proximos.

E essa dispersdo fez com que os moradores perdessem a reconfiguracdo identitaria
conseguida através da reconstrucdo da sua familia, seja por uma dinamica de fluxos
migratorios de familiares que vai ao longo do tempo as recompondo, seja simplesmente pela
criacdo de uma nova familia, ou de processos intermediarios em que partes das familias de
origem desagregadas se reagrupam em funcdo da formacéo de novas aliancas (MARZULO,
2003).

A Ana Sofia'® reconhece esse problema e alega que se esforcou para minimiza-lo.
Como mostra em sua fala: “nds da area social, por nossa conta, a gente vai dando um
jeitinho, pergunta quem mora perto, filho, neto, cunhado, avd, afilhado e tenta colocar todos
juntos ou ao menos proximos. Mas isso é a gente que faz, porque o nosso olhar é mais
diferente, de quem defende direito dos cidaddos. Mas é complicado, é um trabalho muito
dificil”.

Todo o desrespeito a legislacdo vigente que rege sobre o direito a moradia da
populagéo de baixa renda ocorreu, pois a Prefeitura como uma expressdo abstrata se colocou
na posicdo de representante legal das vontades alheias e realizou a remo¢do em nome do

“peneficio” dos demais moradores do bairro.

3.2.2. Orientacgdo Juridica

Durante as conversas foi possivel perceber que no inicio do processo de remocdo o
grupo de lideranca da comunidade de Vila das Torres recebeu orientacdes juridicas do
Ministério Publico, mas os Defensores Publicos foram substituidos e os novos deixaram de
dar assisténcia a comunidade que passou a atuar sozinhos junto a Prefeitura. Entretanto, como
estavam ocorrendo diversas outras remoc¢6es no Rio de janeiro as liderangas das comunidades
se reuniam para trocarem informacbes sobre como proceder diante das remocdes. A

Federacdo das Associacdes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro (FAFERJ) durante o

139 Entrevista 20 (Assistente Social).
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inicio do processo também orientava a comunidade, mas com o tempo também deixou de

atuar junto a mesma, como contou Marisa'*®

no inicio foi o pessoal da FAFERJ na
associacdo para conversar com a gente. E teve também outro pessoal la que apoiava 0s
moradores que tinham problemas com desapropriacéo, mas eu acho que a coisa estava tdo

fechada que eles ndo puderam fazer nada. Porque tinha que acontecer, pronto e acabou”.

Dentre essas poucas orientacdes que receberam Maria Ana**! diz que “Sempre tinha
reunido, a gente ia, as vezes faziam reunido ali na vila, vinha defensor pablico e tudo mais,
sempre diziam que era ilegal o que eles estavam fazendo, mas que no final de tudo, tudo

pode. Eles fizeram tudo”.

A falta de conhecimento dos moradores das comunidades carentes removidas no
municipio do Rio de Janeiro unida a falta de orientacdo juridica dos mesmos, por Defensores
Publicos, possibilitou que todo o processo ocorresse sem respeito aos instrumentos urbanos —
Lei Organica e Plano Diretor — criados para assegurar o direito a moradia dessa camada da
populacdo. Mais uma vez revelando que o Estado impbe sua propria vontade ao
comportamento alheio em uma relacdo social, mesmo em face de resisténcia. Ou seja, o poder
torna-se a capacidade de dispor sobre meios que permitem influenciar a vontade de outrem,
segundo Weber quando analisado por Habermas (1980). E um dos meios adquiridos no caso

estudado foi a ndo permissdo da Defensoria Publica em auxiliar os moradores.

Entretanto, para Hannah quando também analisada por Habermas (1980), alega que tal
situacdo se configura em violéncia e ndo poder. Para a autora nenhuma lideranca politica pode
substituir impunemente o poder, por meio de violéncia. Entendendo o “poder como a
faculdade de alcancar um acordo quanto a acdo comum no contexto da comunicacao livre de
violéncia”. E para ela “poder resulta da capacidade humana, ndo somente de agir ou de fazer
algo, como de unir-se a outros e atuar em concordancia com eles”. Ou seja, um fim em si
mesmo. Nesse caso, o poder significaria o assentimento dos participantes mobilizados para
fins coletivos e, portanto, sua disposic¢ao de apoiar a lideranca politica. E violéncia significaria
a faculdade de dispor sobre os recursos e meios de coacdo, gracas a qual uma lideranca

politica toma decisdes obrigatorias e as executam, a fim de realizar objetivos coletivos.

10 Entrevista 13 (Moradora).
141 Entrevista 1 (Moradora/Agricultora).
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Pelo exposto, conclui-se haver dois tipos de exercicio de poder, a saber, o descrito por
Weber como o “poder sobre” (violéncia), e o tratado por Arendt enquanto o “poder com”
(formado coletivamente)*#2. Tais conceitos se empregam no caso estudado, porque em relagdo
ao primeiro, “poder sobre” tem-se a violéncia implicita, quando o governo decide que o0s
moradores/agricultores devem sair da localidade e assim o faz, a partir da remogéo. Em se
tratando do segundo, “poder com” tem-se 0s moradores do bairro de Madureira, que viviam
entorno a comunidade de Vila das Torres, que “permitiram” e/ou possibilitaram a retirada dos

individuos do local apoiando a acdo governamental.

Entende-se que o fato de alguns moradores da comunidade de Vila das Torres terem se
organizado para requererem uma indenizacdo melhor do que a oferecida pelo governo, nao
pode ser considerado um poder formado coletivamente. O que ocorreu nessa situacao foi um

poder exercido sobre eles, o qual alguns resistiram e foram parcialmente melhor indenizados.

Além das baixas indenizac¢Ges por suas moradias 0s agricultores também passaram por
conturbacdes para receber a indenizacao referente as hortas. Alguns perderam suas plantacdes
sem ao menos receber pelas benfeitorias realizadas no espaco. Entretanto, como ja foi dito no
capitulo anterior, a empresa responsavel por tal procedimento em momento nenhum se referiu
a indenizacao e sim ajuda de custo pelo reconhecimento de que os agricultores ja estavam na

area ha muitos anos.

3.2.3. Ajuda de custo aos comodatarios

Em diversas entrevistas foi constatado a ndo necessidade de pagamento de uma
indenizag&o aos agricultores, todos 0s gestores alegavam que o contrato ndo exigia tal medida,
mas que mesmo assim foi feito para minimizar os danos ocasionados pela perda da producao.

Como mostrado na fala de Ligio™**:

“A Light, por clausulas contratuais, ndo precisava pagar nada a eles, apenas avisar
gue em 30 dias quer a area limpa, mas dentro dessa discussdo a Light para nédo fazer uma

coisa muito traumatica paga a &rea plantada, a gente compra a plantacdo que esta la

142 «poder sobre” recursos (fisicos, humanos, financeiros) e ideias, crencas, valores e atitudes. “Poder para”

fazer uma coisa (um poder generativo que cria possibilidades e a¢des). “Poder com” (que envolve um sentido de
gue o todo é maior que as partes, especialmente quando um grupo enfrenta os problemas de maneira conjunta) e
o “Poder de dentro”, isto é, a forga espiritual que reside em cada um de nos, base da autoaceitagdo e do
autorrespeito, e que significa o respeito e a aceitacdo dos outros como iguais.

%3 Entrevista 22 (Gestor Light).
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(embaixo das linhas de transmissdo), eu tenho um valor estimado do metro quadrado
plantado, independente do que esteja plantado, eu chego 14 (na &rea), meco, vejo a plantagéo
e avalio no preco maximo e minimo, no minimo 5 reais 0 m® e no maximo 7 reais o m? a
gente paga a plantacdo, mas os produtos ficam para eles fazerem o que quiserem com a
producdo. A gente sO quer a area limpa. 1sso € para ser menos traumatica, porque a gente
podia chegar 14 e dizer para a Prefeitura passar a trator em tudo e fim de historia”.

Os agricultores, mesmo sendo comodatarios, tém direito a indenizacdo pelas
benfeitorias feitas no imdvel (plantagdes, preparo do terreno, obras, etc.), uma vez que eram
possuidores de boa-fé e estavam no uso legitimo do terreno, atuando conforme o contrato,

usando com horticultura.

Durante as entrevistas os agricultores relataram que foi prometido pelo Prefeito um
valor de R$15.000,00 (quinze mil reais) para cada agricultor como uma ajuda de custo,
entretanto os valores informados pelos mesmos ndo foi o prometido. Os valores recebidos
pelos comodatarios foram: R$ 30.000,00 (trinta mil reais) divididos para cinco familiares que
trabalhavam na horta; R$1.800,00 (mil e oitocentos reais) e R$2.000,00 (dois mil reais). E
importante esclarecer que tais valores apareceram ao longo da conversa sem que tivesse sido

perguntado.

Apesar dos poucos depoimentos obtidos relacionados ao quantitativo da ajuda de
custo, todos relataram que receberam menos do que achavam que deveriam receber por sua
plantacdo. E outros nem se quer receberam por ocasionar problemas quando lhes foram
solicitado & saida, conforme o préprio Ligio*** informou: “ele ficou sem indenizacéo da horta,
e ndo vai ter mais outra area da Light para plantar nada porque eu sei que ele é
problemdatico e vai me da trabalho se eu precisar da drea outra vez”. Ou Seja, 0 Critério

aplicado foi casuistico, o proprio gestor determinava quando e a quem aplicar.

Os mesmos teriam também o direito de retencédo, isto €, de permanecer no terreno
enquanto ndo fossem indenizados de maneira justa, entretanto ndo foi constatado tal fato junto
aos agricultores, os relatos giraram apenas entorno da aceitacdo ou ndo da indenizacéo e saida

do terreno dentro de 30 dias.

144 Entrevista 22 (Gestor Light).
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Como visto anteriormente o dono poderia retomar o bem, todavia deveria comunicar a
sua intencdo ao ocupante, dando-lhe um prazo razoavel para desocupagdo, de modo que eles
ndo fossem prejudicados na atividade agricola que exercia. Em casos como este, se entende
que fazem direito a desocuparem apenas depois da colheita (até a conclusdo da safra da

cultura a qual se dedicavam).

Nas entrevistas foram encontrados agricultores que foram avisados antecipadamente
da ndo renovacdo do contrato com a Light como também os que ndo foram avisados dentro de
um prazo razoavel para se organizarem. Vide a fala do Marcio Alberto': “A Prefeitura
chegava metendo trator, destruindo tudo, sem conversar. Eles chegavam te ofereciam 5 mil
no seu terreno, o que € 5 mil numa plantacdo daquelas? Tu vai viver de que? As pessoas que
eram abitoladas naquilo ali, que s6 conheciam aquilo. Aquela &rea que era o coracéo e 0

pulmao deles e eles destruiram .

Mario Augusto™®: “Eu fiquei sabendo do parque uns oito meses antes, mais até entdo

fichvamos achando que ndo daria em nada tambem, até que de repente ‘pum’, todo mundo foi

pego de surpresa e que realmente saiu. Ai foi aquela loucura de como vai ser”.

A retirada dos agricultores da area, como dito, ocorreu por fazer parte de um modelo
de gestdo (marcadas pela compreensdo de certas localizagcBes como estratégias para o capital;
pela Parceria Publica Privada estabelecida pela Prefeitura-Light-Delta; e pelo desrespeito e
indiferenca com relacdo a populacdo carente) que sempre foi a finalidade do Governo,
abrindo possibilidades para novos empreendimentos urbanos que valorizam e ddo forca ao
mercado imobiliario que ndo percebem a utilidade das plantacdes — constituicdo de circuitos
curtos entre produtor-consumidor — realizadas em areas urbanas. Principalmente a Agricultura
Urbana que na maioria das vezes sdo realizadas por individuos marginalizados e sem poder de
imposicdo para reforgar e disseminar as benesses que tal pratica proporciona, tanto para quem

consome quanto para quem produz.

No subitem que se segue serdo expostas algumas problematicas geradas devido a

expansdo da cidade sobre areas agricolas.

%5 Entrevista 9 (Morador/Agricultor).
148 Entrevista 3 (Morador/Agricultor).
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3.3. Agricultura Urbana e a Expansao Urbana

Como mostrado ao longo do texto, grande parte da populacdo urbana, principalmente a
estudada, saiu de seus locais de origem (éxodo rural) em busca de uma vida melhor prometida
pela industrializagdo, e assim, obter os bens necessarios para sua sobrevivéncia na grande
cidade. Entretanto, a mesma ndo conseguiu retribuir dando a estes individuos o que buscavam
— melhores condi¢des financeiras. Desta forma, essa populacdo ficou marginalizada, pois nao
conseguiu ser absorvida pelas redes da cidade, sendo assim, precisou buscar maultiplas
alternativas para sua sobrevivéncia nas cidades. E uma delas foram as praticas que ja tinham
conhecimento, provenientes do espaco rural. A agricultura. Mesmo que ela tenha sido durante
muito tempo entendida como uma negacao daquilo que a cidade deveria ser, ou seja, oposto

da urbanizacéo.

Isso mostra que a populagdo que migrou do campo para a cidade, estimulada pelo
processo de industrializacdo, ndo deixou para tras seus costumes, habitos e trouxe com ela sua

historia de vida. Ou seja, ndo aceitaram passivamente, os modelos impostos pela vida urbana.

Corroborando com isso, Machado (2008) relata sobre um estudo nas &reas de
transmissdo da Light que 68% dos comodatarios migraram do Norte e Nordeste do pais,
desses, mais de 80% ja eram agricultores na sua cidade natal e nunca desempenharam na
metropole servicos ndo agricolas. Sendo assim, os agricultores oriundos do campo
influenciam na conformacédo das cidades, explicitando seus modos de vida agricola. Visto que

as cidades demandam determinados produtos para seu abastecimento, oriundos dessa pratica.

Recriando praticas e tradi¢Bes rurais, como a producdo de alimentos, ndo apenas nos
espacos de perifeira, mas internamente nas cidades, os agricultores urbanos se estabeleceram.
Sendo essa segundo Lovo (2011, p.36) “uma pratica constante nas cidades, porém ainda
pouco reconhecida ou estimulada pela visdo hegeménica que prima por um urbano apenas

consumista”.

Lovo (2011, p.37) propBe que seja feito uma reflexdo quanto as possibilidades da

cidade,

reconhecendo a existéncia de praticas, implantadas pelos cidaddos em
condicgdes desfavorecidas ou ndo, que demonstram possibilidades de
gerar movimentos no sentido de maior equilibrio para o ambiente
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urbano, incluindo nessas préticas a producédo de alimentos em espagos

urbanos, mesmo sendo essa atividade estigmatizada como rural...
Lovo (2011) descreve ainda que a Agricultura Urbana (para producdo de alimentos)
incluida ou ndo nos planejamentos é uma realidade, independentemente da época e do apoio

que essa atividade tenha recebido dos governantes.

A Agricultura Urbana é entendida como toda préatica agricola (cultivo, producéo,
criagdo, processamento e distribuicdo) exercida em espacos urbanos ou periurbanos que
interagem com o sistema ecologico e econdmico urbano. Diante disso, Mougeot (2015)
afirma que se a Agricultura Urbana pode e interage com diversas facetas do desenvolvimento
urbano, também é fato que ela pode ajudar a diversificar e fortalecer as estratégias de

gerenciamento urbano. Sendo essa uma oportunidade que ndo deve ser desprezada.

Completando a discussdo, Santana Filho et. al (2015), escreve que a Agricultura
Urbana € composta, na maioria das vezes, por méo de obra local e/ou familiar, por individuos
gue normalmente estdo dissociados das relacdes tipicas capitalistas (assalariadas), gerando a
partir disso novas estratégias rentaveis e empregaticias. Por isso a importancia de ser
estimulada, ja que gera ocupa¢do e minimiza os problemas intrinsecos do ambiente urbano —

pobreza e violéncia.

Entretanto, a complementaridade das atividades urbanas as rurais esta se esgotando,
devido aos intensos processos de urbanizacdo que tem originado intensas transformagdes no
espaco urbano, expondo areas antes predominantemente agricolas ao impacto da urbanizacao

(MACHADO, 2008), ou seja, 0 campo esta se perdendo no seio da cidade.

Balbo (2015) alega em seu trabalho que a principal fragilidade da Agricultura Urbana
é a competicdo pelo uso do solo urbano. Para ele o uso agricola dos espacos livres ndo séo
competitivos com o uso industrial, residencial ou atividades terciarias e nem mesmo para o
uso de atividades desportivas e de lazer, que sdo cada vez mais demandadas devido a correria

da vida moderna.

Amarchey (2015) quando trabalha o tema de pressdes urbanas sobre terras agricolas
em Gana relata que as mudancas ocorreram devido a pressao econémica, padrdes de consumo
e estilos de vida. E por conta disso, o valor da terra mudou do critério de fertilidade e outras

caracteristicas biofisicas, para o critério de suas fung¢Ges urbanas, o que resulta na aquisi¢édo de
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terrenos agricolas, aos quais foi dada outra funcéo, para o uso geralmente residencial ou de
lazer, particularmente nas zonas mais centrais. Fazendo com isso reduzir a area cultivada e
um acesso cada vez mais limitado aos recursos naturais, dos quais a sobrevivéncia dos mais

pobres depende significativamente.

Conceicao e Noda (2012) corroboram com o exposto ao escreverem que a agricultura
praticada em areas proximas a cidade enfrentam problemas quanto a sua continuidade, devido
as pressdes visando sua ocupacdo, apesar de a Agricultura Urbana ser vista como uma
alternativa para o desenvolvimento local nos paises pobres. As autoras alegam também que tal
situacdo ocorre pela falta de planejamento governamental para a manutengdo desses espacos

na cidade.

Para as autoras, Conceicao e Noda (2012), o futuro da agricultura praticada em areas
urbanas pode chegar ao desaparecimento pela substituicdo por outros tipos de atividades
peculiares a vida urbana; pode passar por uma transformacéo que a deixe plenamente voltada
para a logica capitalista; ou teria relacdo direta com o setor industrial no objetivo de tornar-se
altamente competitiva — situacdo praticamente invidvel diante das circunstancias que

envolvem a realizagdo da agricultura na cidade.

Conceicao e Noda (2012, p.18) afirmam que o “Estado que teria o papel de provedor
da sociedade esta aliado ao capitalismo e, por isso, incentiva apenas as a¢des que beneficiam

0 sistema de produgdo vigente”.

Dificultando, com isso, as praticas agricolas na cidade, visto que 0s projetos
desenvolvidos atualmente na cidade do Rio de Janeiro apresentam como objetivo atender a
I6gica do capital, dando com isso pouca ou nenhuma importancia para as peculiaridades dos
grupos sociais que trabalham com agricultura e do ambiente no qual estéo inseridos. As ag¢oes
governamentais ndo estdo voltadas a dar incentivo as préaticas agricolas devido a valorizagdo

das atividades tipicas do urbano.

O bairro de Madureira era predominantemente agricola, em tempos remotos foi
considerada uma regido de grande producgdo, como dito anteriormente, entretanto 0s servicos
urbanos foram sendo implantados ao longo do tempo, ocupando tais propriedades, tornando-
se um bairro urbano, reconhecido como um subcentro comercial e 0 maior do subdrbio

carioca, mas o0 espago ocupado pelos agricultores/comodatarios, por ser privado, resistiu
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longas datas até que a escolha do bairro Madureira como estratégia para o capital conseguiu
interromper a prética eliminando-as do bairro, visto que os agricultores pararam com suas
producdes passando a comprar para revender. A Agricultura Urbana permanece como desafio
e oportunidade no cenario de um mundo em crescente urbanizacdo. Desafio de se manter viva
e oportuna para criar novos modos de vida que reduz as mazelas urbanas, principalmente a

fome.

Os grandes empreendimentos urbanos, que seguem as regras do mercado imobiliario,
aumentam o valor do solo ocasionando uma alta nos precos dos imdveis reformulando
radicalmente os ambientes metropolitanos. O que faz criar diferencas geograficas muito
visiveis proporcionalmente a intensidade dos investimentos de capital, garantindo que regides
com abundancia de capital fiqguem mais ricas enquanto as carentes figuem mais pobres. Esses

processos sdo téo ecoldgicos e sociais, quanto econémicos, segundo Harvey (2012).

E foi um grande empreendimento urbano instalado no bairro de Madureira que
ocasionou o aumento do valor dos imoveis, gerando a saida da populacdo de Vila das Torres
que viveu ali durante anos. Geragdes de familias estavam instaladas na comunidade que foi
desfeita, como mostrado anteriormente. Revelando desta forma a construcdo das diferencas
geograficas nos ambientes urbanos. No subitem que se segue sera demonstrada a valorizacédo

que ocorreu em Madureira.
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3.4. Valorizagdo imobiliaria em Madureira

Como todo empreendimento e intervencGes urbanisticas na cidade causam um
aumento no preco do solo, em Madureira ndo foi diferente. Ao longo das conversas foi
possivel constatar que os proprios moradores perceberam a elevagdo do preco da terra, 0 que
levou aos deslocamentos dos mesmos para bairros mais periféricos, visto que ndo possuiam
condicdes financeiras de se manterem no local. Pois “a ocupagdo do solo obedece a uma
estrutura informal de poder: a lei de mercado precede a lei/norma juridica, que é aplicada de
forma arbitraria” (MARICATO, 2013).

Sob 0 mesmo contexto econdbmico e politico a politica habitacional atualmente é
concebida e praticada como elemento de dinamizacdo econémica para enfrentar uma possivel
crise e gerar empregos, colocando-se de forma desarticulada com uma politica de
ordenamento territorial e fundiaria destinada a disponibilizar terra para moradia popular. O

resultado é um extraordinario aumento no preco de terras e imoveis (ROLNIK, 2015):

Moraes™’ disse: “Tem muita gente morando de aluguel, porque as casas aqui em
Madureira tinham um preco razoavel, mas depois os iméveis subiram de preco de tal forma.
Teve um cara que me ia me vender umas kitnetes num valor, ai depois que ele soube que eu
era da comunidade que tava sendo indenizada pela Prefeitura, ele triplicou o valor. Os
valores aqui subiram demais.” Mostrando desta forma que a prépria indenizacdo oferecida

aos moradores pela Prefeitura colaborou no efeito da valorizagéo do solo no bairro.

Isso se confirma quando Silva (2012) revela a partir de andncios de jornal que no
bairro de Madureira houve aumento no valor dos imdveis, entorno de 20 a 30%, o que implica
diretamente na continuidade das classes sociais mais baixas e grandes disputas pelo uso do

solo.

Em 2011 a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, atraves da Secretaria Municipal de
Urbanismo, apresentou a sociedade civil organizada um novo Plano de Estruturagdo Urbana —
PEU®, que auxiliou na valorizagéo urbana do bairro. Tal plano teve como objetivos redefinir

as areas destinadas ao uso industrial, aos complexos comerciais e de servigos; Diversificar o

7 Entrevista 12 (Morador).

148 Lei complementar 86 de 2014. Disponivel em: <
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/5d30a86363c9945¢0325775900523a3d/eb8adcdf71
af73ba83257d410070c9c7?0OpenDocument > Acesso em: Maio de 2015.
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uso e atividades diminuindo os deslocamentos e contribuindo com o processo de
descentralizagdo das atividades econdmicas e definir pardmetros urbanisticos que garantam a

preservacdo do modo de vida e as peculiaridades dos bairros.

Esses novos empreendimentos fizeram subir os precos no bairro. Entre 2010 e 2013,
segundo a Associacdo de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario — ADEMI, o valor
do metro quadrado em Madureira passou de R$ 2.734 para R$ 5.590, uma varia¢éo de 104%.
Segundo a propria Associacdo 0s investimentos do Poder Publico coincidiram com a
construcdo dos novos prédios na regido. Revelando desta forma a unido dos agentes publicos
e privados na nova reorganizacdo da cidade do Rio de Janeiro em areas de passiveis de

intervencdo, principalmente na Zona Norte.

Complementando o exposto, Daniel (2014) revela que no Rio de Janeiro,
principalmente na Zona Norte, 0 processo de especulacdo imobiliaria tem elevado muito o
valor fundiario, motivados pela natureza do mercado que por estar aquecido e com grande
demanda por novas moradias, provoca elevacdo do preco do metro quadrado; a expectativa de
grandes eventos internacionais; e o processo de instalacdo das Unidades de Policia
Pacificadoras (UPPs) nas comunidades que coincidiam com uma forte territorialidade do

trafico de drogas.

Esses novos desenhos do desenvolvimento urbano da cidade fazem com que se
aumente o valor do solo na regido em que se instalam o0s projetos, ocasionando uma
segregacdo socioespacial. Porque o valor da propriedade fica tdo alto que pessoas sem
recursos financeiros ndo conseguem compra-las ou continuar vivendo na regido e, logo,
precisam se deslocar a procura de terrenos mais baratos e distantes do local de origem que
podem, na maioria das vezes, ndo atender as necessidades fundamentais de moradia do
individuo . Terrenos de valor mais acessivel a populacdo pobre, geralmente, estdo localizados
em lugares de risco, entendendo-se como areas de risco regides com alto indice de trafico de

drogas, encostas de morro, margens de rios, entre outros.

Maricato (2013) completa escrevendo que a ocupacdo indiscriminada dessas areas
ocorre pela falta de alternativa de moradias no mercado legal, para a maioria da populacao das

grandes metrdpoles.
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E importante o entendimento de que a moradia e o solo urbano sio bens necessarios
para existéncia do individuo , ou seja, sdo bens fundamentais para sua reproducdo social e que
a especulacdo, realizada por alguns grupos, de terrenos e imoveis, dificulta o acesso as
melhores condi¢cdes de moradia, por parte dos mais debilitados financeiramente, devido ao
encarecimento do custo de vida na regido. Encarecimento esse ocorrido, dentre outros
motivos, por conta do recebimento de investimentos urbanisticos e pela baixa oferta dos bens

imoveis na area.

Outro autor que também versa sobre esse aumento devido a execucdo de projetos
urbanos € Amorim (2015) que concluiu em seu trabalho, sobre os conjuntos habitacionais,
que existe um processo de valorizacao imobiliaria no bairro de Madureira, promovido pelo
setor publico e que é aproveitado pelo setor privado (empresarios). Ou seja, um processo de
especulacdo imobiliaria da regido, no qual a populagdo vulneravel socioeconomicamente ndo
consta como elemento constituinte em seus planos e projetos da cidade enquanto mercadoria

de reapropriacao, requalificacdo e revalorizacdo do uso da area.

Os investimentos de renovacao de areas urbanas degradadas, na maioria das vezes, se
sobrepdem ao interesse individual, principalmente das pessoas que sdo retiradas da sua
moradia para implementacdo de tais projetos. De uma forma geral, ocorrem sem levar em
consideracdo o direito a moradia digna (SANTOS, 2011). O objetivo privado ultrapassa a

legislacéo.

Isso prova que a falta de regulamentacdo do uso e ocupacdo do solo e os acordos
firmados entre o Poder Publico e as empresas privadas valorizam areas antes sem valor de
mercado, ou seja, as elitizam, fazendo com que ocorra uma exclusdo da populacao residente,
pois 0 custo de vida na regido aumenta a tal ponto que os moradores de menor renda
deslocaram-se para lugares em que a moradia seja mais econémica (morros, encostas etc.),

aumentando as disparidades intraurbanas e a segregagéo socioespacial.

Complementando, Amorim (2015) também afirma que o que se percebe hoje é uma
associacdo do Estado as empresas privadas, onde o Estado garante melhorias urbanas,
irregularmente distribuidas no espaco, para que se agregue mais valor as obras e intervencdes

do capital privado.
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Além disso, Daniel (2014) afirma que a chegada de empreendimentos imobiliarios em
determinada regido, no caso estudado a zona norte do Rio de Janeiro, depende de acordos e
acOes do poder executivo direcionando diversos investimentos, como obras de infraestrutura
urbana, beneficios fiscais aos empreendedores, implantacdo de equipamentos urbanos, como a
instalacdo de clinicas da familia, mudanca na legislagdo entre outros. Ou seja, 0S
incorporadores imobiliérios realizam seus investimentos em locais selecionados por eles e

contam com o “apoio’ do Poder Publico para desenvolvimento e sucesso de tais.

Nesse capitulo realizou-se a retomada do tema — Agricultura Urbana — para mostrar
como a expansao urbana e a especulacdo imobiliaria, atividades tdo acentuadas nas grandes
cidades, promoveram, simultaneamente, o deslocamento de uma populacdo e o fim da
atividade agricola cuja existéncia dependia dela. Mesmo que tal atividade tivesse importancia
para quem produzia enquanto produziam, como mostrado ao longo do texto, e até mesmo para
os consumidores de tais produtos. Além disso, mostrou a dificuldade que as atividades
agricolas possuem, nas grandes cidades, de competir com outras funcdes urbanas,
principalmente as de lazer, devido aos acordos estabelecidos entre empresarios e poder
publico, sendo que o ultimo se utiliza de diversos argumentos para convencer o0s deslocados e
a comunidade do entorno de que a remocdo ocorreria em prol de um bem maior, beneficiando

diversos outros individuos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertacédo foi, inicialmente, formulada com a perspectiva de estudar um grupo
de pessoas que realizavam Agricultura Urbana no suburbio carioca — Comunidade de Vila das
Torres, Madureira (Rio de Janeiro), mas que teve sua atividade interrompida por conta da
implantacdo de um megaprojeto por iniciativa da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro.
Mas ao realizar um trabalho de campo exploratério, a perspectiva se converteu, conforme
mostrado, em tentar entender como manter e incentivar tal pratica no contexto atual em que se

insere 0 Municipio do Rio de Janeiro, com reformas urbanas, megaeventos e megaprojetos.

Com isso, nota-se que o trabalho em questdo envolveu dois processos em curso
diretamente relacionados. O reassentamento/remocdo dos moradores e a realocacdo da
Agricultura Urbana, tendo como agentes envolvidos a Light, a Prefeitura, os moradores e 0s
agricultores de Vila das Torres. Logo a pesquisa passou a se desenvolver na direcdo de
analisar e descrever como se deu o processo de remocdo de moradores e agricultores da
comunidade. Ou seja, 0 antes, durante e depois do processo de remocdo. O que fez com que a
Agricultura Urbana passasse para um qualitativo do grupo, visto que a mesma ndo poderia

deixar de ser analisada.

Ao longo do trabalho procurou-se descrever as relagfes sociais e econdmicas
estabelecidas pelos moradores na area em que desenvolviam a atividade agricola, mostrar que
a Agricultura Urbana tinha importancia tanto para as familias que a praticavam como para 0s
consumidores, e que 0s atores sociais envolvidos, gestores e moradores, tinham diferentes
visdes em relacdo a remocao. Os primeiros consideravam que tinham se esforcado ao méaximo
para realizar a melhor a¢do junto aos moradores, enquanto que os Ultimos acharam que
poderiam ter sido melhores as ag¢Oes da Prefeitura, pois néo lhes foram dada a opc¢do e muito

menos tempo habil para se organizarem a enfrentar e superar as novas mudancas.

Em relacdo a instalacdo do empreendimento objeto de nossa atencdo — o Parque
Madureira — procurou-se mostrar que ele se coaduna com a gestdo da cidade baseada em
reformas e renovacOes urbanas a partir das Parcerias Publico-Privadas, atualmente com
Megaprojetos para adequagdes aos Megaeventos, implicando, sempre que necessario, 0
deslocamento involuntério das familias carentes, que estdo instaladas nos locais por onde
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ocorram as obras. Fendmeno que de contemporéneo sé possui 0s Megaeventos, pois 0S
deslocamentos sdo crénicos na sociedade brasileira. Ou seja, o presente trabalho ndo mostrou
um fato novo ocorrido no municipio do Rio de Janeiro, mas sim, mais um dos diversos que ja

ocorreram e continuam acontecendo.

Sendo esta apenas a demonstracdo da forma atualizada e contemporénea de realizar as
remocdes que sempre houveram da populacdo de baixa renda. Retirar a populacédo
desrespeitando a legislacdo que rege sobre o caso sempre foi 0 modelo de gestdo dos
Governos Remocionistas. A diferenca € que atualmente as acdes estdo mais desrespeitosas,
mais opressivas, mais agressivas. Com isso, pode-se concluir que a aceitacdo da permanéncia
de moradores irregulares em determinado local da cidade tem o propoésito de realizar um
estoque de terras, a qual sera usada no momento em que o Governo achar conveniente e para

isso basta retira-los.

Ao estudar a comunidade de Vila das Torres foi possivel perceber, primeiramente, que
ela possuia um historico de formacdo a partir da agricultura estabelecida nas faixas de
transmissdo da empresa Light numa éarea que ndo era reconhecida pelas autoridades
governamentais. Segundo que ela apresenta questdes que sdo percebidas tanto na literatura
guanto na fala dos entrevistados. A saber: A situacdao fundiaria da comunidade era conflitiva;
Desenvolveu-se a partir da autoconstrucdo; Os moradores ndo se consideravam residentes de
uma favela, apesar dos 6rgdos oficiais os considerarem assim; Além disso, os moradores da
Vila apresentavam um sentimento de fazer parte de uma grande familia e de pertencimento ao
local muito forte, pois até os dias atuais se consideravam moradores da vila ao identificarem
as benfeitorias realizadas pelos préprios (como poste de luz, medidor de luz, arvores

plantadas, muros e etc.) e carregam o ressentimento de terem saido.

A adaptagcdo em outra residéncia foi muito traumatica para alguns, mas muito bem
resolvida para outros; A maioria dos individuos entrevistados considerava que a estrutura
fisica da casa em que moram hoje é melhor do que a que residiam antes na Vila, entretanto,
tal fato ndo era o suficiente para ndo terem apresentado arrependimento ao sair da
comunidade, alegando que preferiam morar na Vila a qualquer outro lugar; Suas perdas
giraram entorno de lacos familiares, pela distdncia ou por morte, a salide debilitada e

emprego.
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A comunidade ainda apresenta moradores remanescentes que ndo possuem o interesse
em sair de sua comunidade; A Agricultura Urbana tinha uma importancia para quem
praticava, mas tal importancia desapareceu devido ao evento, instalacdo do Parque Madureira;
Os trabalhadores da horta possuiam um contrato de comodato com a empresa Light e a
disponibilizacdo do terreno para horticultura se deu ha muitos anos atrds aos portugueses,
devido a uma politica de imigracao implantada pelo Governo da época.

A maioria dos agricultores possuia histérico agricola familiar, ou seja, sempre
trabalharam com agricultura e apresentavam um grau de escolaridade baixo e os comodatarios
mais antigos iniciaram as atividades produzindo legumes e verduras, mas com a construcéo da
CEASA e o clima do Rio de Janeiro, necessitaram migrar de produtos, como ervas por serem

mais rasticas e de cultivo barato.

Tanto o projeto urbanistico implantado em Madureira como 0 mapeamento de &reas de
risco na Comunidade — proximidade com a linha férrea, com um cérrego e com as torres de
alta tensdo - eram tecnicamente questionaveis, poderiam ser modificados para se adequarem
de modo que ndo houvesse quaisquer remogdes/deslocamento dos moradores do bairro, visto
que os primeiros projetos ja tinham sido elaborados com este fim. Com isso, conclui-se que as
familias foram removidas a troco de nada, que na verdade o que estava em jogo era a
possibilidade de dar forcas a especulacdo imobiliaria que os agentes publicos e privados
buscavam no bairro, ao racismo e ao elitismo da classe média que queria ver longe seus

vizinhos favelados, negros e pobres.

No caso em questdo a area ocupada para a agricultura era privada, mas incerta e
instavel aos produtores que conviviam com a constante pressdo devido aos conflitos pelo uso
do espaco por diversas entidades publicas ou privadas. O que gerava receios por parte dos
agricultores em fazer melhorias no espaco pelo medo de perderem, como perderam o0 espago,
mas mesmo assim muitos deles tinham diversas benfeitorias necessarias para a continuidade

da préatica no espago, COmo poco, cisternas entre outras.

Alguns dos agricultores conseguiram dar continuidade a pratica em outros locais, da
empresa Light ou proprio, outros ainda, passaram a comprar da CEASA para revender em
seus pontos fixos de venda — barracas ou feiras — mas outros ndo tiveram a mesma
oportunidade, e passaram a trabalhar como assalariados ou até mesmo, no pior dos casos,

viraram moradores de rua, pedinte, fazendo com isso aumentar os problemas sociais urbanos.
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Caso os gestores envolvidos no processo tivessem planejado alguma estratégia que
incorporassem os agricultores a nova logica local, como estava no projeto inicial, esses e
outros problemas sociais ndo seriam tdo visiveis, visto que a Agricultura Urbana complementa
as praticas agricolas realizadas em meio rural, para com isso enfrentar, segundo Mougeot
(2015) os desafios do desenvolvimento, dentre eles a pobreza urbana. Essa
complementaridade se da em termos de autoconsumo, fluxos de comercializagdo e fluxos de

abastecimento do mercado.

Com isso, fica clara a importancia de se pontuar a maneira surpreendente e
desrespeitosa que a Prefeitura e o Governo do Estado conduziram o processo de
remocao/deslocamento dos moradores. Como visto, eles ameacaram, mentiram, enganaram,
passaram informacGes desencontradas, permitiram que a empresa Light pressionasse 0s
agricultores, enfim usaram diversos artificios para oprimir a populacdo residente no local.
Dando um exemplo de como o Poder Publico ndo deve agir, visto que é papel do Estado

proteger o cidadao.

Criar um parque publico (area de lazer) em uma regido carente de tal instrumento
urbano € de suma importancia, visto que o0 mesmo beneficia milhares de familias de diversos
lugares. O problema foi a forma desrespeitosa com que 0s agricultores e moradores foram
retirados de suas casas e perderam sua fonte de renda (a agricultura). Ou seja, a Prefeitura
“entregou” Madureira ao capital imobilidrio quando permitiu que se construissem propostas
de rearticulacdo urbanistica no bairro partindo da compactacao das Linhas de Transmissao da
empresa Light, onde existiam individuos residindo e mantendo suas familias, sem que

buscassem estratégias viaveis e palpaveis aos moradores/agricultores.

Cabe entéo avaliar, a quem o Parque beneficia, porque os moradores e agricultores que
sempre moraram em Madureira ndo frequentam o espaco publico, por traumas do processo de
saida de suas residéncias, mas 0s moradores ao entorno e de bairros adjacentes gostam muito

devido as facilidades que encontram no Parque que antes ndo tinham no bairro.

E notéavel que as obras de melhoria da infraestrutura devam ser realizadas para poder
se adequar as demandas da cidade, ndo havendo como evitar as vezes o deslocamento e
reassentamento de alguns moradores em prol da coletividade. Entretanto, o processo deve ser

aberto, claro e transparente. As alternativas devem ser debatidas, 0 processo participativo e
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nao deve haver pesos e medidas diferentes associadas aos que ‘colaboram’ e ‘ndo colaboram’

respectivamente.

Diante do exposto, foi possivel chegar a conclusdo que o objetivo da remocao dos
moradores/agricultores para a implantagdo do Parque Madureira era a disponibilizacdo da
area, em questdo, para usos “mais nobres” e ndo a manutencao da Agricultura Urbana atrelada
a uma comunidade carente, como era. Mesmo que isso viesse causar danos irreparaveis a

pequena populacdo de mais de 800 (oitocentas) familias da Vila.

Balbo (2015) informa que a Agricultura Urbana desenvolvida em areas marginais da
cidade e como uma atividade temporaria, esta sujeita a ser substituida por outros usos mais

proveitosos cada vez que se apresenta a oportunidade ou demanda.

Surgindo a demanda e tendo a oportunidade de realiza-la iniciou-se uma batalha de
como retirar os moradores do local. Para isso, 0s agentes publicos e privados envolvidos no
processo usaram diversos argumentos (ameacas, pressdes psicologicas, geram conflitos
internos, oferecem vantagens posteriores a alguns e etc.) para convencer os individuos a
sairem de suas casas sem dificultar/conturbar o processo, tudo isso de maneira desrespeitosa —
infringindo a legislacdo que rege a favor da sociedade civil quanto ao direito a moradia. Ou
seja, 0 Poder Publico abdica do seu papel de protetor da sociedade civil e passa a ser 0 agente
que permite e garante as remocdes, suas acbes demonstraram uma postura de poder que nao
atinge todos os cidaddos brasileiros, mesmo que alguns de seus agentes tenham se esforcado

para tal.

Outra constatacdo foi que a AU tinha de fato uma importancia impar para a obtengédo
de renda das familias que a praticavam enquanto estavam na area, entretanto, durante o
momento da ndo renovagao do contrato de comodato, apresentou uma fragilidade que fez com
que tal atividade fosse desfeita e sumisse sem gerar muitos conflitos. Alguns comodatéarios se
mostraram até melhores do que estavam antes, mesmo sendo a minoria. Ou seja, num
contexto urbano sujeito a intervengdes constantes para valorizagdo do espacgo urbano,
dindmico, de megaprojetos, a Agricultura Urbana que é desempenhada por familias pobres é

fragil e desaparece junto com o deslocamento da populacdo que a praticava.

Foi mostrado anteriormente que sempre houve demanda pela area ocupada pelos

agricultores, entretanto, por motivos desconhecidos durante a pesquisa tais projetos ndo foram
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implementados, mas quando as pressdes urbanas, entendidas como oportunidade — capital
financeiro — e demanda — da populacéo externa a comunidade, agentes privados e publicos —,
fizeram com que fosse interrompida uma atividade tdo antiga na regido sem que se
planejassem a incorporacdo dos mesmos, gerando apenas o0 aumento da desigualdade social,
visto que muitos ndo tiveram a oportunidade de se adequar as novas exigéncias do bairro e

muito menos se manter morando nele por conta do aumento do custo de vida.

Observa-se que pelo simples fato da agricultura ser pratica em terrenos pertencentes a
Light, elas sdo invisiveis e mal vistas, como se ndo tivesse importancia para as pessoas que ali
praticavam. Desconsiderando o fato das familias terem sido as precursoras do processo de
urbanizacdo do bairro. A horticultura foi pensada apenas para que a area fosse ocupada por
usos permitidos, impedindo sua ocupacdo voluntéria e ndo para satisfazer a necessidade de
uma populagdo de imigrantes que chegava a cidade em busca de melhores condi¢fes de
trabalho e vida.

A agricultura realizada no espaco da empresa Light € resultado de uma estratégia pela
qual a empresa incentiva tal atividade, porém, ela foi e estd sendo enfraquecida, ja que se tem
uma cidade com pressdes pertencentes a légica urbana cada vez mais intensa, pois se projeta
novas funcdes para esses espacos, que nao a agricultura. E tal enfraquecimento ocorre devido
a inexisténcia de assisténcia técnica aos produtores durante todos esses anos, porque como
foram mostrados os mesmos ndo recebiam qualquer tipo de apoio de grupos sociais, ONG’s
ou do Governo para exercer a funcdo, todos os comodatéarios alegaram que aprenderam o
exercicio da funcdo com seus descendentes ou sozinhos durante a labuta. Nao foi possivel
perceber durante o curto tempo da pesquisa porque grupos sociais que atuam estimulando e
incentivando a AU no municipio do Rio de Janeiro ndo chegaram ao local para dar-lhes

assisténcia técnica.

Essas familias, como dito anteriormente, praticavam tal atividade por serem excluidas
do processo social urbano, pela baixa escolaridade ou por gostarem de realiza-la. O que fazia
com que a AU cumprisse seu papel social e econdémico oferecendo oportunidades de servigo e
renda para a populacdo residente. Entretanto, a l6gica no caso estudado foi remover para
promover novos empreendimentos imobiliarios no bairro e adjacéncias, o Parque Madureira e

BRT-TransCarioca, como mostrado.

151



Além disso, notou-se que os agricultores auxiliaram no desenvolvimento econdémico
do bairro Madureira, mas devido a essa nova ideia de cidade — a agricultura ndo pode fazer
parte do urbano em determinados locais — 0os mesmos foram retirados do local sem que suas

devidas producdes fossem realocadas.

Ficou claro na narrativa de muitos moradores da comunidade que a ida para a nova
residéncia foi um “avango” em relagdo a moradia anterior. Para isso deve-se levar em
consideracdo que em Vila das Torres alguns poucos viviam ainda em casa feitas de madeira e
outros muitos em casa com poucos comodos. Mostrando desta forma que o PMCMYV de fato
teve importancia na diminuicdo do déficit habitacional no Brasil. Entretanto, tal fato nédo

significava a vontade de sair da Vila e muito menos que sua vida hoje esta melhor que antes.

O PMCMV é um programa habitacional de suma importancia e relevancia, pois criou
em cinco anos mais de dois milhdes de moradias, 0 maior programa habitacional ja criado,
para diminuir o déficit habitacional que assombra grande parte da populagéo brasileira, visto
gue o ultimo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizado
em 2012 apontou um déficit habitacional de cinco milhGes e oitocentas mil familias sem
moradia no Brasil, déficit quantitativo, e se nestes nimeros forem incluidas as moradias
precérias e indignas de habitar sem atendimento de servicos basicos, déficit qualitativo, esse
namero saltaria para vinte milhdes de familias, afetadas direta ou indiretamente pelo problema
de moradia. No entanto, criar casas ndo é o suficiente, paralelamente é necessaria uma politica
que combata a especulacdo imobiliaria, porque esta situacdo € precursora do déficit

habitacional, uma politica que faca valer o Estatuto das Cidades.

Criar moradia ndo basta para resolver o problema do déficit habitacional brasileiro, o
que € necessario é uma politica de desapropriacdo de imdveis ociosos, sem fungéo social, que
combata a especulacdo imobiliéria e que faca valer o Estatuto das Cidades, pois legislacéo
para tal fato existe, o problema é que quando a mesma se encontra com a iniciativa privada
(empresarios do ramo imobiliario) ndo é cumprida, devido aos acordos pré-estabelecidos

pelos mesmos — Poder Publico e Privado.

Ao longo da pesquisa foi possivel notar uma dicotomia de discursos. De um lado o
poder publico, junto aos moradores externos a comunidade e alguns da propria vila,
explicitando que o objetivo do trabalho realizado na regido foi de melhorar a qualidade de

vida dos moradores, por acesso a moradia regular, em locais legais na cidade, retirando-os de
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uma area de risco e pela valorizagdo dos seus imdveis no bairro, visto que retiraram uma
favela que depreciava a area. E de outro lado os moradores que ndo se sentiram favorecidos
com a realocacdo em outros bairros, por conta da necessidade de adaptacdo rapida a nova

dindmica de vida.

O deslocamento dos moradores para um local em que seus custos mensais
aumentaram, ao invés de combater os fatores que causam o surgimento de uma favela, os
agravou, pois 0 baixo orcamento, ndo permite que o individuo suporte as despesas extras da
nova habitagdo (taxas condominiais, luz, aluguel do espago de lazer, gas encanado), mas
principalmente as relacionadas ao deslocamento. Por isso é necessario que se leve em conta 0s
custos econdmicos e sociais da remocdo, tendo em vista que tais moradores estardo longe do

antigo emprego e das possibilidades de servigos informais.

Outra percepc¢édo importante foi que o argumento utilizado pela Prefeitura, em relagédo
as remocdes para a construcao do empreendimento, era dar melhores condicdes a populacao
pobre, e para isso, realocaram 0s mesmos em um bairro que ndo possuia boas condi¢des de

servicos publicos (lazer, educacdo, transporte e etc.), sendo alguns inexistentes.

Retirar os moradores de algum local com o discurso de que “precisamos dar dignidade
para a pessoa, com uma moradia adequada, por conta de risco de morte” oferecendo um valor
irrisério pela moradia para que eles comprem outra casa em outro lugar. SO é possivel ter a
certeza de que ndo vao conseguir comprar em um lugar da cidade legal, passando a morar de
aluguel ou vao comprar outra residéncia em outro local de risco, ou seja, deslocam apenas o
problema ao invés de solucionar. E como essa situacdo ndo é nova e nem segredo, pode-se

supor que tal atitude ndo tinha a intengcdo mencionada no discurso.

A questdo ndo é simplesmente utilizar os recursos gastos com a implanta¢éo do Parque
para resolver outros problemas sociais da populacdo suburbana, a questdo que tem que ser
resolvida é a desconsideragdo das administragdes municipais com a populagéo de baixa renda.
Pois, apesar dos instrumentos urbanos formalizados, ndo é dado a populagdo pobre salarios
suficientes para cobrir suas necessidades vitais (alimentagdo, lazer, saude, educacdo e

moradia).

Desta forma, a intencdo deste trabalho foi mostrar a realidade desses processos de

remocao, os conflitos e resisténcias por eles gerados, com vistas a contribuir para um novo
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olhar sobre tais processos que inspire procedimentos mais respeitosos e iniciativas de apoio
aos moradores removidos. E importante também que se abram novos caminhos em favor da

Agricultura Urbana e da situacédo ecologica/agricola dos nossos dias.

As reformas urbanas, como ditas, sdo necessérias e inevitaveis para abranger toda a
populagdo que cresce constantemente nas grandes cidades, entretanto, a forma como as
mesmas ocorrem estdo em desacordo com o0s instrumentos urbanisticos que defendem o
direito a moradia, principalmente quando ocorrem “acordos” entre o Poder Publico e a
iniciativa privada € inaceitavel. Tais acordos existem porque o capital imobiliario junto ao
Poder Publico percebe a permanéncia de uma populacdo de camada média no subdrbio com

poder de compra de imoveis e comércio.

A problemaética que gira entorno de tal assunto se da, pois instrumentos urbanos que
defendem a populacéo deslocada existem, o problema é que tais ndo séo obedecidos, gerando
um desconforto muito grande para a populacgéo, visto que perder sua moradia, principalmente
as que passaram de geracdo a geracdo numa mesma familia, é traumatica, logo as mesmas

devem ocorrer de forma mais participativa, como a portaria 317/2013 estabelece.

Cabe propor que se tenha em conta as novas praticas e tendéncias para a manutencao
da Agricultura Urbana, porque a atividade agricola é essencial para sustentacdo da populagéo
urbano-industrial. O fim da prética agricola, como no estudo de caso realizado nesse trabalho,
assim como se verifica em outras areas urbanas dos municipios brasileiros, pode muitas vezes
ampliar o desemprego, reduzir a renda familiar e até mesmo aumentar a pobreza na cidade.
Além disso, a conversdo do uso agricola para um uso estritamente urbano como moradia ou

parques nem sempre resulta em melhorias para populacéo diretamente afetada.

Parafraseando Maricato (2013, p. 145) “ndo é com pouco esfor¢o que se reverterd a
tendencia historica de exclusao social que tem raizes na senzala”. Logo, precisa-se de muito

esforco para acabar com as injusticas causadas a populacdo negra e de baixa renda.
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5. ANEXOS

5.1. Descricdo Metodoldgica

No presente trabalho utilizou-se a pesquisa cientifica qualitativa, estudo de caso, para
alcancar os objetivos estabelecidos. Esse tipo de pesquisa consiste em interpretar um contexto
particular e relatar a complexidade da situacdo a ser estudada de forma completa e profunda,
transformando o empirico em algo documentavel, além de representar os diferentes e as vezes

conflitantes pontos de vista presentes na tal situagéo social.

Esse tipo de pesquisa pode ser dividida em trés partes. A primeira etapa considerada
por exploratéria para delimitagdo do estudo, a segunda coleta de dados e a terceira analise dos

mesmaos.

Além da utilizacdo da estratégia de pesquisa citada buscaram-se dados secundarios
(produzido por pessoas que ndo estavam presentes na ocasido do fato a ser estudado) e
realizou-se uma pesquisa bibliografica em literaturas que discutem o contexto atual do
Municipio do Rio de Janeiro, uso do solo urbano, especulacdo imobiliaria, acesso a periddicos

académicos entre outros.

Fase exploratéria

Segundo Thiollent, citado por Teixeira et. al (2008), a fase exploratoria se caracteriza
como o momento inicial. Na qual o pesquisador ira “[...] descobrir o campo de pesquisa, 0s
interessados e suas expectativas e estabelecer um primeiro levantamento (ou ‘diagnostico’) da
situagdo, dos problemas prioritarios e de eventuais agdes”. De acordo com o autor citado, nao

se pode apresentar regras precisas para o estudo dessa fase.

Dessa forma, essa fase foi realizada para observar o campo a ser estudado e as
possibilidades de dar continuidade na pesquisa, visto que para a mesma ter relevancia
necessitava da disponibilidade e interesse dos moradores e agricultores da comunidade de

Vila das Torres.

A mesma ocorreu no periodo de Outubro de 2013 a Janeiro de 2014. Nessa ocasido
foram realizadas buscas por documentos que retratasse o historico do bairro de Madureira, 0

historico da comunidade de Vila das Torres e 0 ocorrido durante a remocéo, junto a isso uma
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procura incessante por contatos, principalmente do presidente da Associa¢do dos Moradores,
e N0 mesmo momento buscava-se por dados do bairro Madureira e da comunidade Vila das

Torres.

ApoGs enviar diversas mensagens eletronicas, solicitando o contato do presidente da
extinta associacdo dos moradores, para pessoas que estiveram ligadas ao processo de
desapropriacdo em Vila das Torres, obteve-se apenas uma resposta com o contato telefonico
do mesmo. No entanto, foi o suficiente para realizar o primeiro contato com o préprio e

marcar uma primeira conversa.

Apds o contato telefonico com o presidente da associacdo e diversos encontros com
longas conversas, 0 mesmo esclareceu a diversidade que existia no grupo a ser estudado
(Comunidade de Vila das Torres, Madureira — RJ), revelando que seus elos com a moradia e
horta estavam fortemente unidos. E para melhor compreender o universo pesquisado, 0

mesmo foi dividido em grupos sociais representativos.

Na descrigéo do presidente da Associagdo dos Moradores tém-se sujeitos relacionados
a moradia, no qual se encontram individuos que foram para o Programa do Governo Minha
Casa Minha Vida e outros que receberam uma indenizacdo pelo imével que possuiam na
comunidade. Do ultimo, alguns compraram uma casa propria e outros passaram a viver de

aluguel.

Outros sujeitos foram definidos quanto a atividade agricola praticada (fonte de renda),
no qual se encaixam os individuos que foram e ndo foram indenizados pela Light em relagdo a
horta mantida no espago. Dos que foram indenizados alguns continuam realizando atividades
agricolas para obter renda (comerciantes do setor de ervas do Mercaddo de Madureira) e
outros se tornaram assalariados. Além desses, ainda existem 0s que receberam uma

indenizacéo pela horta e outro espaco da propria Light para continuar a producéo.

Entretanto mesmo dividindo os atores da forma apresentada ainda existem pessoas que
se encaixam tanto no primeiro quanto no segundo grupo, exemplo agricultores que receberam
indenizacdo da Light pela horta, mas como eram moradores da comunidade foram realocados
nos prédios no bairro de Realengo — PMCMYV ou mesmo receberam indenizacdo em dinheiro

pela moradia. Logo, para a segmentagdo desse primeiro grupo ndo ficar comprometida, ao
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aplicar os questionarios, optou-se por dividi-los de uma forma bem simplificada em trés
blocos:

a) Apenas moradores da comunidade;

b) Individuos que além de moradores também realizava atividade agricola embaixo

das torres e
¢) Somente agricultores (cultivavam, mas ndo moravam na comunidade).

O segundo grupo estabelecido é o dos gestores do projeto, neste foi considerado quatro

blocos:
a) O funcionério da Light (responsavel pelas articulagdes com os agricultores);

b) Técnicos da subprefeitura da Zona Norte do Rio de Janeiro (responsaveis pelas

articulagcbes com os moradores);

c) O atual gestor do Parque Madureira (atuou junto a Prefeitura na articulacdo tanto

com os moradores quanto com os agricultores) e

d) O presidente da associacdo dos moradores (que trabalhou assiduamente durante

todo processo das desapropriagoes).

Coleta de dados

Usou-se uma variedade de fontes — conversas, sitios virtuais, bibliotecas, fotos,
literatura, periodicos académicos — para coletar os dados obtidos em varios momentos da

pesquisa e em situagdes diversas, com diferentes tipos de sujeito (OLIVEIRA, 2014).

O universo quantitativo dos moradores e agricultores segundo a Assistente Social da
Prefeitura era de 915 familias cadastradas durante todo o processo. Desses 858 eram
residéncias familiares e 57 eram comércio. Das residéncias familiares cadastradas 326 foram
reassentadas em conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida situadas no
bairro de Realengo e Campo Grande e as outras 532 familias foram indenizadas. Nao foi

disponibilizado informagdes quanto as negociacGes em relacdo as pessoas que possuiam

166



comercio na comunidade. N&o foi possivel obter com exatiddo o nimero de moradores, mas

todos os gestores envolvidos estimaram mais de quatro mil pessoas na comunidade.

Dentre os grupos e blocos citados no subitem anterior, foi realizado vinte e duas
entrevistas semiestruturadas, pois para Oliveira (2014) esse modelo de entrevista apresenta
um conjunto de questdes, em que o pesquisador administra a cada sujeito, no entanto, caso
haja necessidade o pesquisador pode acrescentar uma questdo ndo prevista, dependendo das
respostas dos respondentes, para com isso responder as suas questdes. Todas as entrevistas

foram gravadas em audio, para posterior transcricdo e analise.

Esse método segundo Oliveira (2014 p. 13).

permite ndo somente a realizacdo de perguntas que sdo necessarias a
pesquisa e ndao podem ser deixadas de lado, mas também a
relativizacdo dessas perguntas, dando liberdade ao entrevistado e a
possibilidade de surgir novos questionamentos ndo previstos pelo
pesquisador, 0 que podera ocasionar uma melhor compreensdo do
objeto em questao.
Esse modelo de entrevista foi escolhido, ap0s o estabelecimento do objetivo da
pesquisa que foi identificar, a partir dos diferentes atores sociais envolvidos no processo

(remocéo), o antes, durante e depois da implantagcdo do Parque Madureira.

Do primeiro grupo especificado foram entrevistados seis individuos que eram apenas
moradores da comunidade, oito que além de moradores da Vila tinham como fonte de renda
principal o cultivo nas faixas de transmissdo da Light, um comodatario que ndo moravam na
comunidade, dois moradores remanescentes. Deste ultimo grupo sé foi possivel entrevistar
um individuos, pois como 0s mesmos ndo moravam mais na Vila e as pessoas entrevistadas

ndo sabiam onde encontra-los para indicar.

Do segundo grupo, foi entrevistado um funcionario da Light, uma Assistente Social da
Prefeitura, o atual gestor do Parque Madureira e o Presidente da extinta Associagdo dos
moradores que existia na comunidade de Vila das Torres. Na subprefeitura da zona norte néo

foi possivel realizar uma entrevista devido a burocracia que existe para chegar ao subprefeito.

Sabe-se que 0 numero de entrevista foi reduzido em relagdo ao universo dos

individuos envolvidos nesse processo, entretanto devido a necessidade de obedecer ao prazo
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do curso e a dificuldade de encontra-los devido a dispersdo ap6s a remogao, os mesmos foram

mantidos.

Realizar as entrevistas com os diferentes grupos acima diferenciados se justifica, pois
sera possivel destacar os diferentes pontos de vista, da grande diversidade de atores que se
estabelecia no local. Para com isso, verificar como cada ator se via dentro da comunidade,
como reagiu a remog¢do e como estdo se mantendo hoje para incorporar as mudancas sofridas

com O Processo.

Os questionamentos a serem realizados durante a pesquisa encontra-se no anexo 5.2. O
qual foi dividido em perguntas direcionadas aos individuos que eram moradores e
agricultores, para quem era apenas morador e apenas agricultor na comunidade de Vila das
Torres. Quanto ao grupo dos gestores também é possivel ver questdes que foram apontadas
para o funcionério da Light, da Prefeitura, ao gestor do Parque Madureira e o Presidente da

Associacao.

Os blocos foram divididos para que se possa realizar uma analise mais detalhada de

todo contexto do objeto da pesquisa e para se alcancar o objetivo proposto.
Minhas Observac6es de campo

Minhas observagdes quando cheguei ao conjunto habitacional Ipé amarelo (PMCMV-
Realengo) ndo foram as melhores. Percebi os blocos bem sujos e com pouco verde (grama,
jardim e arvore), mas algumas varandas repletas de plantas. Identifiquei também algumas
casas com o varal de roupa dentro de casa (cordas no quarto de dormir ou varal de pé no patio
e/ou dentro de casa também), bicicletas amaradas no corrimdo da varanda, geladeiras do lado
de fora da casa, objetos ndo identificados (“entulhos”) pelas escadas e patio, tapetes
estendidos pelas escadas, a &gua da pia da cozinha muito amarelada. Revelando desta forma a

falta de infraestrutura dos prédios junto as necessidades dos moradores.

Quando fui ao conjunto em uma tarde de domingo a maioria das pessoas estavam
fazendo churrasco, umas na pequena varanda que tinham, outros na escada do predio e outros
no patio, todos com uma mdusica muito alta. Algumas pessoas fizeram das suas casas um
comércio para vender diversos utensilios e alimentos (bar, bazar, doces e salgados em geral).

Dentre todas essas coisas a que mais me incomodou foi a falta de privacidade das pessoas,
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pois 0 caminho da escada era de frente para porta da casa das pessoas e como as mesmas
estavam sempre abertas me esforgava para ndo olhar para dentro da casa dos mesmos. Depois
de pensar sobre essas observacdes, cheguei a conclusdo que ndo foi dado continuidade aos

cuidados que deveriam ser tomados com a infraestrutura do conjunto habitacional.

Minhas observacbes quanto ao mercadao, setor das ervas, foram os mais agradaveis
possiveis. Aquele cheiro de mato misturado com o das ervas e das flores era muito marcante.
Tudo muito verde, as paredes, as grades e as fotos espalhadas, cada coluna do espaco com
uma foto de todos os proprietarios dos boxes (lojas). Todos os boxes eram enumerados e com
0 nome do dono. Um movimento muito intenso de pessoas. Os lojistas compartilham suas
vendas, por exemplo, quando um fregués chega procurando um produto que ndo tem ele

busca em outro boxe que tenha e vende.
Conversas preliminares

Para alcangar os resultados preliminares foram realizadas entrevistas ndo estruturadas,
sem planejamento nem controle anterior com comerciantes do Mercaddo de Madureira que
eram agricultores da comunidade de Vila das Torres, com o presidente da extinta Associacdo
dos Moradores da comunidade e com o atual gestor do Parque Madureira que participou dos

processos de remocdo da comunidade.

E importante esclarecer que nas primeiras abordagens realizadas junto aos
comerciantes do Mercaddo de Madureira nao se logrou éxito, pois 0s mesmos evitavam falar
sobre tema, sempre indicando outras pessoas para falar e alguns se mostraram até mesmo
irritados com a presenca de uma pessoa querendo retomar o assunto. Foi possivel supor que
0s motivos dessa reacao sejam: que o local escolhido para a conversa era o local de trabalho
dos mesmos e isso ndo os agradou; por ndo quererem relembrar o que aconteceu; por ndo
gostarem de falar com uma pessoa desconhecida, entre outros que ndo foi possivel
perceberem nesse pouco tempo. No entanto, ao entrar em contato com o presidente da extinta
Associacdo dos Moradores e o atual gestor do Parque, ambos, foram bem prestativos e logo

marcaram uma conversa.

Os individuos entrevistados foram escolhidos para conversar aleatoriamente, sendo
cada uma delas por indicacdo de outros entrevistados, devido a facilidade de encontra-los. Em

momento nenhum foi predeterminada as pessoas a serem entrevistadas, sendo elas
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entrevistadas de acordo com a vontade e disponibilidade de cada um. Visto que tiveram

diversas pessoas que ndo quiseram conversar.

Ao longo do texto foi possivel perceber que a fala das pessoas que participaram
ativamente do processo contra a remocao é diferente dos que passaram por ela como simples

agentes passivos.
Coleta de dados do bloco 1 (atores sociais envolvidos)

Minha abordagem junto aos moradores se deu informando-os que eu tinha a pretensdo
de escrever um trabalho sobre a horta, mas que eu ndo podia falar da horta sem falar dos
moradores que foram retirados juntos e ninguém melhor do que eles para contar suas proprias
historias, para que eles ndo fossem esquecidos pelas pessoas que se favoreciam direta e
indiretamente deles. Junto aos agricultores aleguei que fazia o curso de agronomia e tinha
interesse em conhecer o trabalho que realizam no espaco que tinham, e aos que ainda tinham
como trabalhavam no mesmo. N&o podia falar que era uma pesquisa ou outra coisa parecida,
pois eles ndo gostavam e ndo falavam. Ja quando dizia que era um trabalho de escola ficavam
bem mais abertos a conversar. Em todas as conversas foi esclarecido que os entrevistados nao

seriam identificados.

(Maria Ana) A entrevista 1 (15/10/2013) trabalha a 20 anos com boxe no mercadéo.
Possuia casa e horta em Madureira. Conseguiu comprar um terreno bem menor do que tinha
antes com algumas reservas financeiras para continuar produzindo e com sua indenizagédo

comprou uma casa.

(Milena Alice) A entrevista 2 (17/10/2013) foi realizada no mercaddo de Madureira.
A entrevistada ndo queria conversar de maneira nenhuma, foi necessario ir diversas vezes ao
boxe dela até que um dia resolveu falar, mas de forma bem répida, logo indicou outra pessoa
para conversar. Conseguiu comprar um terreno para continuar plantando e uma casa, nao por
conta da indenizagdo, mas sim porque tinha uma reserva financeira. Ela estava acompanhada
sempre de sua mae, trabalhando, que foi uma das primeiras moradoras da vila, entretanto néo
me permitiu conversar sozinha com a mée dela, pois a mesma apresentava problemas de
salde e ndo ouvi muito bem. Entdo foi necessario realizar tal entrevista junto dela e de sua

mae.
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(Mario Augusto) A entrevista 3 (17/10/2013) com o filho de um agricultor. Dentre
todos os entrevistados, foi um dos poucos que fizeram um balanco positivo do processo de
remocdo. Comprou uma casa, com a indenizacdo, na rua ao lado do Parque Madureira e
conseguiu assinar outro contrato de comodatario com a Light em um bairro proximo a

Madureira.

Tais entrevistas ocorreram de forma preliminar para auxiliar a construcdo do objetivo

da pesquisa, para entender e delimitar os atores sociais que estavam envolvidos no processo.

O questionario teste direcionado para os moradores foi realizado no dia 24/08/2014 e a
partir do mesmo foi necessaria algumas alteracGes para obter melhores resultados. O teste do

questionario direcionado para os agricultores foi realizado dia 25/08/2014.

(Morgana) A entrevista 4 (24/08/2014) foi realizada com uma moradora da extinta
comunidade que recebeu indenizacdo e conseguiu comprar uma casa nova. Nossa conversa
ocorreu sentada em bancos na porta da casa de uma moradora de PMCMV — Realengo as 14h
de um domingo. Trés amigas (uma dona da casa e as outras duas eram visitas — amizade
construida em Vila das Torres) estavam em uma reunido, bate papo na porta de casa, bebendo
cerveja e comendo petiscos e minha tia e eu chegamos e nos juntamos as mesmas, pois uma
eram muito amigas da minha tia. Apresentei-me e no mesmo momento elas se interessaram e
se dispuseram a me ajudar com a pesquisa. Muitas conversas paralelas surgiam durante a
entrevista, pois se lembravam de pessoas que ja tinham falecidos, que estava gravida, doente,
casada, separada entre outras coisas. Fazendo dessa forma com que a entrevista se estendesse
muito, mas mesmo assim quando o questionario elaborado se esgotou elas reclamaram
dizendo: “mais ja, estava tdo bom” e continuaram falando sobre a comunidade, até que fui

obrigada a terminar com 0 assunto, pois precisava ir a outras casas.

(Mbnica) A entrevista 5 (24/08/2014) foi realizada junto a uma moradora da extinta
comunidade que foi realocada no conjunto habitacional do PMCMV - Realengo. Nossa
conversa ocorreu na sala da casa da mesma, em Realengo. Ela se propds a me ajudar, mas
ficou extremamente reciosa, falava baixo porque sabia que estava sendo gravada, evitava as
respostas sendo elas todas bem curtas, percebendo isso falei para ela ndo se preocupar porque
eu nao trabalhava na Prefeitura e muito menos para algum politico (estdvamos proximo das
eleigdes), apenas estava escrevendo meu trabalho para concluir meu curso. A tal moradora

trabalhava na comunidade tomando conta de criangas e até hoje continua com a atividade em
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sua residéncia. Ao chegar havia um menino que ela tomava conta desde quando morava na

comunidade e ndo quis mais morar com a méde, morando com ela até os dias atuais.

(Monalisa) A entrevista 6 (24/08/2014) foi realizada junto a uma moradora da extinta
comunidade que foi realocada no conjunto habitacional do PMCMV - Realengo. Nossa
conversa ocorreu na escada do prédio do conjunto, em Realengo. Ela me chamou dizendo que
gostaria de falar sobre o que aconteceu. Logo, foi a ela para explicar sobre a pesquisa e 0

porqué estava buscando as informacGes e logo comegcamos a entrevista.

(Agripino) A entrevista 7 (25/08/2014) s6 foi possivel porque passei pela banca que
onde o mesmo vendia suas verduras, minha tia o conhecia, eu me apresentei e perguntei se ele
podia me ajudar com a pesquisa. Um dos poucos entrevistados que fizeram um balan¢o
positivo quanto ao processo de remocédo. Ele tinha um espaco de horta embaixo das torres
(mas ndo conseguiu outro, pois ndo teve interesse, entretanto comegou a comprar da CEASA
para revender), mas nao possuia residéncia na comunidade, morava em Madureira na mesma
casa que vive hoje e a agricultura era sua unica fonte de renda. A mesma foi realizada na rua
Soares Caldeira, em Madureira, local que hoje é um estacionamento de carro e antes era a sua
horta, identificada pela arvore de caja que o entrevistado disse ter plantado para proteger sua
horta. Respondeu todas as perguntas, no entanto, também ficou recioso em algumas perguntas

e respondeu com poucas palavras.

(Magno Roberto) A entrevista 8 (30/08/2014) foi realizada junto a um morador
remanescente da comunidade, na banca de frutas e legumes do mesmo, localizada na entrada

da comunidade remanescente, em Madureira.

(Marcio Alberto) A entrevista 9 (30/08/2014) foi realizada no setor das ervas do
Mercaddo de Madureira. O entrevistado assim gque eu me apresentei se mostrou prestativo e
com vontade de ajudar na pesquisa. Conversamos ao lado de seu boxe. Ao fim da conversa
ele pediu obrigado e disse que eu estava fazendo um bem para ele por ouvi-lo. O mesmo
possuia, além do espaco de horta embaixo das torres, uma residéncia na comunidade. O
mesmo comprou uma nova residéncia e conseguiu arrendar outro terreno no municipio de

Itaguai.

(Marta Aimé) A entrevista 10 (30/08/2014) foi realizada no setor das ervas do
Mercaddo de Madureira. Descendente de portugués por parte de pai. Tivemos uma conversa
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longa, pois a mesma foi realizada no boxe de vendas, entdo por diversas vezes eéramos
interrompidas por fregueses. Essa senhora era moradora da comunidade, recebeu indenizagao
e comprou uma casa nova, e possuia um espaco de terra para cultivar embaixo das torres da
Light, quanto a sua fonte de renda a moradora perdeu, pois ndo conseguiu outro espaco e

passou a ter que comprar para revender.

(Micaela) A entrevista 11 (10/09/2014) foi realizada com uma moradora que recebeu
indenizacgdo por sua residéncia e conseguiu comprar uma casa nova. Nossa conversa se deu na
cozinha da casa dela, no bairro de Rocha Miranda. A mesma tinha sido Presidente da

Associacdo dos Moradores da comunidade por seis anos.

(Moraes) A entrevista 12 (14/09/2014) ocorreu em um encontro eleitoral organizado
pelo ex presidente da associagdo dos moradores da comunidade de Vila das Torres, em
Madureira. Foi uma conversa bem interessante, com informacgdes novas, nunca ditas por
outros entrevistados. Ele recebeu indenizacdo por sua residéncia e conseguiu comprar uma

casa nova.

(Marisa) A entrevista 13 (15/09/2014) foi realizada na sala da casa da mesma, em
Turiagcu um bairro vizinho a Madureira. Ela alegou que até hoje ndo tinha conseguido se
estabilizar novamente. A mesma recebeu indenizacdo por sua residéncia, mas até entdo nédo
conseguiu comprar uma casa, vivendo hoje de aluguel com o marido e os filhos. Além disso a
mesma possuia um pequeno comércio na sua residéncia enquanto morava na comunidade,
mas ndo foi indenizada por ele e ndo conseguiu manté-lo na nova casa, logo se encontra sem
fonte de renda para ajudar o marido nas despesas domésticas. Mais uma que disse que foi bom

conversar sobre o assunto, pois desabafava.

(Moacir Alaor) A entrevista 14 (19/09/2014) foi realizada no espago que ele cultiva
as hortalicas, embaixo das torres da Light, em Madureira. Foi muito boa nossa conversa,
longa porque enquanto conversamos ele preparava o canteiro para plantar coentro, porém
Otima. Ele era residente da comunidade desapropriada, recebeu indenizacdo e comprou um
terreno para construir sua nova casa. O terreno que ele cultiva fica na area remanescente da
comunidade, logo nédo precisou sair, apesar de ter parado o servi¢co porque informaram que ele
precisaria sair do espaco. Mas como as obras ndo comegaram ele pediu junto a Light para

continuar com o espaco. O mesmo trabalha com barraca de hortalicas em feiras, com a saida
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precoce do terreno passou a ter que adquirir os produtos da CEASA para revender, mas hoje
em dia ele continua num pequeno espaco trabalhando para obter renda.

(Moises Abel) A entrevista 15 (24/09/2014) foi realizada em sua banca de verduras,
em Madureira. Cheguei a ele por indicagdo de outra entrevistada. Inicialmente ele ndo queria
falar disse que ndo tinha o que dizer, porque o que aconteceu todo mundo ja sabia. Ele era
agricultor e morador, possuia 21 canteiros de 15 metros cada, o que plantava vendia em sua
banca, com a saida da horta ele passou a adquirir seus produtos da CEASA. No meio da
conversa também me questionou se eu trabalhava para Prefeitura. Ao sair da comunidade

ganhou um apartamento em Realengo do PMCMV.

(Mozart Afonso) A entrevista 16 (24/09/2014) foi realizada por acaso, enquanto
conversava com um agricultor em sua banca no bairro de Madureira, ele passou, foi
apresentada a ele e comegamos a conversar. Ele morou e trabalhou nas hortas durante 36
anos. Hoje trabalha na construcdo civil, recebeu indenizacdo pela sua moradia e conseguiu

comprar uma nova residéncia.

(Maira Rebeca) A entrevista 17 (24/09/2014) foi realizada com uma moradora
remanescente da comunidade de Vila das Torres, na porta da casa da entrevistada, uma
menina jovem. Morava na comunidade durante oito anos. Ela alugava parte da sua moradia

(varanda) para uma cabeleireira.
Coleta de dados do bloco 2 (gestores do processo)

Minha abordagem junto aos gestores se deu explicando que era estudante, estava
escrevendo um trabalho sobre hortas urbanas e tinha interesse em saber como era a vida dos
agricultores e como se deu o processo de remocédo/realocagédo dos moradores/agricultores da

comunidade de Vila das Torres.

(Prestes) A entrevista 18 (23/09/2014) com o presidente da extinta Associacdo dos
Moradores de Vila das Torres ocorreu no Shopping Madureira, onde tivemos uma longa
conversa, com muitos relatos. Apesar desse nosso encontro nos vimos e falamos diversas
outras vezes, seja por telefone ou ndo ao vivo. Uma conversa longa, mas muito agradavel,
com muitos detalhes e um cuidado, da parte dele, de contar tudo o que aconteceu tanto bom

guanto ruim.
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(Parco) A entrevista 19 (24/09/2014) com o gestor do Parque Madureira o0 primeiro
contato foi realizado por telefone até conseguirmos uma data para marcar uma conversa.
Conversamos em sua sala, no Parque Madureira, uma conversa agradavel, se mostrou muito
solicito. Depois saimos para conhecer o parque e 0 espaco onde estava sendo realizada a obra

para expansdo do mesmo, local este que tinha hortas.

O contato com a Secretaria Municipal de Habitacdo ja foi mais complicada, com muita
burocracia. Falei algumas vezes, por telefone, com as pessoas que eu estava interessada em
conversar, mas para as mesmas me receberem para uma conversa precisei mandar um e-mail
para o Secretario de Habitacdo do Rio de Janeiro para ele permitir nosso encontro. Como néo
obtive nenhuma resposta resolvi ligar e pedir para falar com outra pessoa que sabia que tinha
participado do cadastramento das familias de Vila das Torres e obtive éxito, nossa conversa

foi agendada na mesma hora para o dia seguinte.

(Ana Sofia) A entrevista 20 (26/09/2014) foi realizada com a Assistente Social da
Secretaria Municipal de Habitacdo do Rio de Janeiro, em sua sala, no prédio da Prefeitura.
Uma conversa muito boa, interessante e surpreendente. A mesma trabalhava a mais de 30

anos na Prefeitura com remanejamento/reassentamento de familias na cidade.

Enquanto esperava ser chamada pela Assistente Social na Secretaria de Habitacéo
presenciei uma cena triste. Diversas pessoas sentadas nos corredores esperando ser chamada
para conversar sobre a indenizacao de suas casas, pois pelo que conseguia ouvir das pessoas
sentadas a minha volta, eles também seriam removidos. E as conversas entre eles eram muito
triste, todos muito irritados com os valores oferecidos, outros ndo sabiam o que fazer, tinha
uma senhora chorando muito e outras sendo chamada. Uma frase que ouvi e ficou marcada foi
um homem dizer: “ Eu disse para ela 14 dentro. Se a senhora acha que com esse dinheiro eu
consigo comprar uma casa em outro lugar que nao seja uma favela, vamos fazer o seguinte? A
senhora compra a casa e me da, nem me importo com o bairro, basta uma casa para eu morar
com minha familia. E ai ela ficou me olhando séria. Com esse dinheiro que eles querem da

para gente, a gente vai para onde? Eles estdo doidos”.

(Ursula) A entrevista 21 (26/09/2014) foi realizada na sala da gerente de Urbanismo,
na Secretaria Municipal de Urbanismo do Rio de Janeiro. Uma conversa rapida em que ela me
mostrou algumas fotos do primeiro estudo de proposta para fazer o Parque Madureira,

documento esse que data de 1999. Contou-me um pouco da histéria do interesse de alguns
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atores sociais, segundo a propria Light e associacdo dos comerciantes de Madureira, pelo uso
do espaco.

A visita realizada (26/09/2014) a Secretaria Municipal de Obras, indicada pela gerente
de urbanismo, ndo foi possivel obter respostas, pois nenhuma das pessoas que eu conversei
sabia informar alguma coisa a respeito ou alguém que pudesse responder sobre. Ficaram me
indicando diversas salas e pessoas para falar, mas ninguém se prontificava em responder,
alegando nédo saber nada sobre o Parque. Mandaram-me procurar a subprefeitura, pois era o

6rgdo responsavel por ter as informacdes solicitadas.

Por diversas vezes realizei inimeras ligagdes com o intuito de marcar uma conversa
com o Subprefeito da Zona Norte do Municipio do Rio de Janeiro, mas sua secretaria sempre
alegava que o mesmo ndo poderia me atender, principalmente por estar muito ocupado com o
periodo eleitoral, mesmo as elei¢des ndo sendo a nivel municipal e depois o0 argumento para

ndo me atender foi estar ocupado com a remocédo dos moradores para expansao do Parque.

(Ligio) A entrevista 22 (02/09/2014) com o representante da Light foi realizada a
partir do contato telefénico, contato este que consegui com outros entrevistados. Conversamos
em uma sala de reunido, no prédio da Light localizado no bairro de Cascadura. Explicou como
funcionava o contrato, como era a relacdo deles com os agricultores. Ele possuia muita
experiéncia, trabalhava na Light ha 42 anos e era o responsavel pela manutencédo das linhas de
transmissdo do Rio de Janeiro fronteira com S&o Paulo, do Rio de Janeiro fronteira com
Minas Gerais, logo ele que tratava diretamente com os agricultores cedendo ou cancelando os

contratos de comodatarios.

Analise das entrevistas

Apo0s a coleta dos dados a partir de gravacdes foi realizada a transcri¢do integral das
entrevistas para realizar a andlise e posterior utilizagdo no texto. Foi extremamente
complicado escrever o trabalho, notando ao longo das entrevistas o qué@o ruim tinha sido a
desapropriacdo para a maioria, enquanto outros, que também conheci, estavam sendo
removidos para a expansdo do Parque. Escrever o trabalho nesse momento foi uma luta, por

néo ter condigOes de minimizar os impactos que seriam gerados aos outros agricultores.

Ao utilizar o depoimento dos moradores, houve-se o cuidado de manter fiel as suas

falas. As hesitacOes, girias e frases que faziam referéncia ao questionario aplicado foram
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mantidas, pois elas sdo de suma importancia para entender o sentimento do entrevistado em
relacdo a sua opinido quanto ao caso. Entretanto, as que n&o interfeririam no sentido do
depoimento foram excluidas, da mesma forma que as repeticbes demasiadas, vicios de
linguagem e problemas na concordancia. Tal acdo foi realizada para tornar a leitura mais

cémoda.

A realidade para as pessoas € aquilo que elas mesmas constroem como sendo real, e
elas o fazem na maior parte das vezes a partir da conversacdo. Dai a necessidade de focar nas
falas, como formas de interacdo social, com suas proprias variaveis, objetivos, interesses,

problemas e estratégias para fazer sentido (INIGUEZ, 2004).
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5.2. Bloco de questdes atores sociais atingidos

BLOCO 1: ATORES SOCIAIS ATINGIDOS

MORADOR \ AGRICULTOR \ MORADOR/AGRICULTOR

Sub-bloco: Historico comunidade/horta

Lo

Como e quando vocé chegou a comunidade? 1. Como e quando chegou & regido e decidiu [1. Como e quando chegou a comunidade?
Como era fisicamente (quantas pessoas, trabalhar com a agricultura? 2. Como era fisicamente (quantas pessoas, quantas
quantas casas etc.) a comunidade quando vocé | 2. Como vocé iniciou a atividade? Tinha contrato casas etc.) a comunidade quando voce chegou nela?
chegou nela? com a Light, o terreno estava preparado? 3. Como e quando decidiu tabalnar com a
Vocé tinha algum documento quanto a sua |3. A agricultura era uma atividade secundaria ou agricultura? Como voce iniciou a atividade? Tinha
residéncia? primaria quanto sua renda? Se secundaria, qual contrato com a Light, o terreno estava preparado?
A . U ’ ! 4. Vocé tinha algum documento quanto a sua
Vocé tinha alguma relagdo com a horta? Qual e era a primaria? residéncia?
como? 4. O que vocé produzia na horta? Que tipo de mao |5 A agricultura era uma atividade secundaria ou
Quais eram suas atividades econémicas e de de obra usava, tinha empregados? primaria quanto sua renda? Se secundaria, qual era
lazer que vocé realizava enquanto morava na | 5. Quais eram as relacOes estabelecidas a partir da a primaria?
comunidade? comercializacdo dos produtos? Para quem |6. O que vocé produzia na horta? Que tipo de mao de
Como era a sua relacdo com a vizinhanca |  vendia, onde vendia? Para comunidade ou fora obra usava, tinha empregados? _
enguanto morava na comunidade? dela? 7. Quais eram as relacBes estabelecidas a partir Qa
O que a comunidade significava para vocé? |6. Havia algum tipo de parceira no trabalho entre Comerc'ahzf"‘??ao dos produtos? Para quem Ve”d'a,;
Que perdas vocé teve com o fim da| vocé e os outros agricultores? ?S:rerac\;erllg;:b u'jjai‘::ta;:om“”'dade ou fora dela’
convivéncia? 7. Vocé tl_nha alguma rf_ala(;ao de parentesco coma g Pavia aléum tipo de parceria no trabalho entre vocé
comunidade de Vila das Torres (amigos, e 0s outros agricultores?
parentes etc.)? 9. Quais eram as atividade de lazer que vocé realizava
8. O que a horta significava para VOCE? enquanto morava na comunidade?
10. Como era sua relacdo com a vizinhanga enquanto
morava na comunidade?
11. O que a comunidade e a horta significavam para
vocé?
12. Na comunidade o que mais interessava para vocé, a
horta (renda) ou a moradia? Por qué?
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BLOCO 1: ATORES SOCIAIS ATINGIDOS

MORADOR

AGRICULTOR

MORADOR/AGRICULTOR

Sub-bloco: Desapropriacao

10.

11.

12.

13.

14.

Quando e como vocé ouviu falar a primeira
vez sobre o Parque Madureira?

Quando e como ficou sabendo que sairia da
comunidade?

Como foram os procedimentos da
Prefeitura para a desapropriagdo? Eles
convocaram alguém para avisar, foi feito
reunido?Harmoniosa ou conflituosa?
Quanto tempo durou o processo? Vocé
sabia para onde iria?

Vocé recebeu orientagdo juridica durante o
processo de desapropriacéo?

Vocé se organizou (frequentou reunides
com a associacdo dos moradores ou outros
Orgdos) para enfrentar o conflito com o
governo tentando evitar a desapropriacdo?
Como?

Vocé recebeu indenizagdo,
aluguel social ou algo do tipo?

uma Ccasa,

9.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

Quando e como vocé ouviu falar a primeira
vez sobre o Parque Madureira? Vocé ja
sabia da possibilidade de perder o terreno?
Quando e como ficou sabendo que sairia do
terreno?

Como foi sua relagdo com os gestores
durante o processo de desapropria¢do? Eles
convocaram alguém para avisar, foi feito
reunido? Harmoniosa ou conflituosa?
Quanto tempo durou o processo? Vocé
recebeu orientacéo juridica?

Vocé se organizou (frequentou reunides
com a associacdo dos moradores ou outros
Orgdos) para enfrentar o conflito com o
governo tentando evitar a desapropriacao?
Como?

Vocé recebeu indenizagdo ou outro terreno?
Quais foram os impactos gerados pela
perda da sua producdo (econbmico,
alimentar)?

Vocé continua com a préatica agricola em
outra regido no Rio de Janeiro? Onde,
Como e por qué?

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Quando e como vocé ouviu falar a primeira
vez sobre o Parque Madureira? VVocé ja sabia
da possibilidade de perder o terreno?

Quando e como ficou sabendo que sairia da
comunidade e do terreno?

Como foram os procedimentos dos gestores
(Light e Prefeitura) para a desapropriacdo?
Eles convocaram alguém para avisar, foi
feito reunido?Harmoniosa ou conflituosa?
Quanto tempo durou o processo? Vocé sabia
para onde iria?

Vocé recebeu orientagdo juridica durante o
processo de desapropriacdo?

Vocé se organizou (frequentou reuniées com
a associacdo dos moradores ou outros
orgdos) para enfrentar o conflito com o
governo tentando evitar a desapropriacao?
Comao?

Vocé recebeu indenizagdo, uma casa, aluguel
social, outro terreno ou algo do tipo?

Vocé continua com a préatica agricola em
outra regido no Rio de Janeiro? Onde, como
e por qué?
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BLOCO 1: ATORES SOCIAIS ATINGIDOS

MORADOR

AGRICULTOR

MORADOR/AGRICULTOR

Sub-bloco: Atualmente

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21,

22,
23.

24,

E apds a desapropriacdo, foi

estabelecimento na nova residéncia?

como

0

Quais sdo suas atividades econdmicas e de lazer que

vocé realiza hoje?

Como é sua relagdo com a vizinhanga aqui nos

prédios hoje?

Como estdo hoje seus lacos de amizade com as

pessoas que eram moradoras de Vila das Torres?

Como vocé classifica sua vida hoje em 2014, apés

todas essas mudancas, melhor ou pior? Porque?
Vocé frequenta o Parque Madureira?

Vocé acha que o PM é uma obra importante para o

bairro e para a cidade? Por qué?
Os gastos aumentaram? Tem documento da casa?

Como séo os servicos (transporte, escola, hospital,

farmécia, mercado, sacoldo)?

O que ganhou/perdeu aqui que ndo tinha na

comunidade?

17.
18.
19.

20.

21.
22.

23.

24,

E apos a saida do terreno, como foi?
Qual sua principal fonte de renda hoje?
Quais foram os impactos gerados pela
perda da horta?

Como vocé classifica sua vida hoje em
2014, apds todas essas mudancas,
melhor ou pior?

Vocé frequenta o Parque Madureira?
Vocé acha que o PM €é uma obra
importante para o bairro e para a
cidade? Por qué?

Vocé tinha relagdes com entidades que
apoiam a manutencdo de hortas
urbanas?

Vocé acha importante a existéncia de
préticas agricola na cidade do RJ. Se
sim, quais os fatores que contribuem ou
dificultam essa possibilidade?

21

23.

22.

24,

25.

26.

27.
28.

29.

30.

como foi o
residéncia? E

E apds a desapropriacdo,
estabelecimento na nova
quanto a horta?

Quiais sdo suas atividades econdmicas e de
lazer que vocé realiza hoje?

Como ¢ sua relagdo com a vizinhanga aqui
na nova casa?

Como estdo hoje seus lagos de amizade com
as pessoas que eram moradoras de Vila das
Torres?

Quais foram os impactos gerados pela perda
da sua moradia e pela perda da horta?

Como vocé classifica sua vida hoje em 2014,
apos todas essas mudangas, melhor ou pior?
Vocé frequenta o Parque Madureira?

Vocé acha que o PM é uma obra importante
para o bairro e para a cidade? Por qué?

Vocé tinha relagbes com entidades que
apoiam a manutenc¢do de hortas urbanas? Ou
conhece algum?

Vocé acha importante a existéncia de
praticas agricola na cidade do RJ. Se sim,
quais os fatores que contribuem ou
dificultam essa possibilidade?
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5.3. Bloco de questdes gestores do processo
Gestores (Light, Subprefeitura, Presidente da Associacdo dos Moradores e Parque Madureira)

BLOCO 2: GESTORES

LIGHT SUBPREFEITURA PRES. ASS. PARQUE
MORADORES
Sub-bloco: Historico
Como se deu a origem das hortas? Como e | 1. Como se deu o surgimento |1. Como vocé chegou a Em que circunstancia surgiu o Projeto do
quando foi esse processo inicial de da comunidade de Vila das presidéncia da Associagdo Parque de Madureira? Tanto o primeiro
disponibilizacéo do terreno? E por qué? dos Moradores da quanto o atual.

De quem era o terreno ocupado pelas hortas 2

e 0 espaco ocupado pelas residéncias?

Se existia, quais foram os outros motivos
que mantiveram os agricultores no local,
até 2011 (periodo da desapropriacdo), além

do espaco ser privado cedido para os |3,

mesmos pela Light em forma de comodato?

Quando e como vocé ficou sabendo sobre o
projeto Parque Madureira?

Quais eram as pessoas que estavam
envolvidas na elaboragdo e implantacdo do
projeto Parque Madureira? Como foi a
discussdao em relagdo a parceria firmada
entre as empresas?

Como a Light se posicionou com respeito a 5

implantagdo do Parque Madureira?

Quais foram o0s desafios e sucessos
encontrados durante a implantacdo do
Parque?

Quais foram os critérios para escolha do
espaco a ser implantado o Parque
Madureira?

Torres? Qual seu historico?
De quem era o terreno
ocupado pelas hortas e o
espaco  ocupado  pelas
residéncias?

Em que circunstancia surgiu
0 Projeto do Parque de
Madureira? Tanto 0
primeiro quanto o atual.
Como era o projeto inicial
do PM? O que se pensava
com este projeto? Por que e
como foi alterado?

Se existia, quais foram os
outros motivos que
mantiveram 0s agricultores
no local, até 2011 (periodo
da desapropriacdo), além do
espaco ser privado cedido
para os mesmos pela Light
em forma de comodato?

comunidade?

2. Quando e como vocé ficou
sabendo sobre o projeto
Parque Madureira?

3. Quando, como e quem foi
falar com vocé sobre a
desapropriacao da
comunidade? Entraram em
contato, marcaram reuniao?
Contato direto ou indireto?

4. Quais eram as pessoas que
estavam  envolvidas na
elaboracdo e implantacdo
do projeto Parque
Madureira?

5. Qual sua relacdo com a
horta? Como vocé a
classificaria (boa, ruim,
importante, precaria)?

Como era o projeto inicial do PM? O que
se pensava com este projeto? Por que e
como foi alterado?

De quem era o terreno ocupado pelas
hortas e o espago ocupado pelas
residéncias?

Se existia, quais foram 0s outros motivos
gue mantiveram os agricultores no local,
até 2011 (periodo da desapropriacdo),
além do espaco ser privado cedido para 0s
mesmos pela Light em forma de
comodato?

Quando e como vocé ficou sabendo sobre
0 projeto Parque Madureira?

Quais eram as pessoas que estavam
envolvidas na elaboragéo e implantagéo do
projeto Parque Madureira? Como foi a
discussdo em relagcdo a parceria firmada
entre as empresas?
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BLOCO 2: GESTORES

LIGHT

SUBPREFEITURA

PRES. ASS. MORADORES

PARQUE

Sub-bloco: Desapropriacao

10.

11.

12.

13.

A agricultura (fonte de renda)
teve algum papel na decisdo
de tirar as familias ou néo da
regido para a implantacdo do
Parque?

Durantes as articulagdes para
elaboracdo do projeto do
Parque, quais foram as
estratégias pensadas quanto a
horta?

Quando e como foi realizada
a articulagdo com  0s
agricultores/moradores?
Pacifica ou conflituosa? Por
que vocé acha que isso
aconteceu?

Quais as analises foram feitas
no terreno para pagamento da
indenizacdo? Quais critérios?

Como
moradores/agricultores
reagiram a seu ver?

0sS

6.

7.

10.

11.

12.

13.

Quando e como vocé ficou sabendo
sobre o projeto Parque Madureira?
Quais eram as pessoas que estavam
envolvidas na elaboracdo e implantagdo
do projeto Parque Madureira? Como foi
a discussdo em relacdo a parceria
firmada entre as empresas?

Quais foram os critérios para escolha do
espaco a ser implantado o Parque
Madureira?

Quais foram os desafios e sucessos
encontrados durante a implantagdo do
Parque?

Quando e como foi realizada a
articulacéo com 0S
agricultores/moradores?  Pacifica ou

conflituosa? Por que vocé acha que isso
aconteceu?

Qual foi a posicdo da Prefeitura em
relagdo a horta? Como vocé classificaria
a horta 14 existente (boa, ruim,
importante, precéria)?

A agricultura teve algum papel na
decisdo de tirar as familias ou ndo da
regido para a implantacdo do Parque?
Quais foram os critérios para ©
deslocamento dos moradores (PMCMV
— Realengo, Indenizac¢&o, entre outros)?

6.

10.

11.

Quais foram os critérios para escolha,
por parte dos gestores, do espaco a
ser implantado o Parque Madureira?

Vocé acha que os gestores levaram
em consideracdo a existéncia da
agricultura para tomar a decisdo de
tirar as familias ou ndo da regido para
a implantagdo do Parque?

Se existia, quais foram os outros
motivos  que  mantiveram  0S
agricultores no local, até 2011
(periodo da desapropriagdo), alem do
espaco ser privado cedido para 0s
mesmos pela Light em forma de
comodato? E os moradores naquele
espago?

Como foi realizada sua articulacdo
com 0s agricultores/moradores?
Pacifica ou conflituosa? Por que vocé
acha que isso aconteceu? E com 0s
gestores (Prefeitura e Light)?

Vocé recebeu algum tipo de apoio
(juridico, financeiro, entre outros)?

A seu ver, como 0s
moradores/agricultores reagiram ao

processo?

10.

11.

12.

Quais foram o0s critérios
para escolha do espaco a ser

implantado 0 Parque
Madureira?

Quais foram os desafios e
sucessos encontrados
durante a implantacdo do
Parque?

Quando e como foi

realizada a articulacdo com
0s agricultores/moradores?
Pacifica ou conflituosa? Por
gue vocé acha que isso
aconteceu?

Como vocé classificaria a
horta I& existente (boa, ruim,
importante, precéria)?

A agricultura teve algum
papel na decisdo de tirar as
familias ou ndo da regido

para a implantacdo do
Parque?
Como 0S

moradores/agricultores
reagiram a seu ver?
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BLOCO 2: GESTORES

LIGHT

SUBPREFEITURA | PRES. ASS. MORADORES

PARQUE

Sub-bloco: Dados

14. Qual era o tamanho da
horta? Qual era o volume
de producéo?

15. Quantos lotes existiam?
Quantas pessoas
ocupavam o0 espaco?

16. Quantos agricultores
foram indenizados?
Quantos receberam outro
terreno? E por que
ganharam? Que critérios
utilizaram?

17. Como vocé classificaria a
horta 14 existente (boa,
ruim, importante,
precaria)?

14

15.

16.

17.

18.

. Quantos domicilios tinham na | 12. Quantas pessoas trabalhavam

comunidade? _Quantas pessoas na horta e moravam na
foram removidas? Qual a

. i ?
metragem da comunidade? comunidade

Quantas  receberam aluguel | 13. Vocé possui dados
social, indenizagdo e foram socioecondmicos da
alocadas — no  PMCMV- | comynidade? Quantos adultos,
Realengo? criangas domicilios
Quais sdo 0S dados ¢as, :
socioecondmicos da moradores, homens, mulheres
comunidade? Quantos adultos, etc.?

criancas, domicilios, | 14 Quantas receberam
moradores, homens, mulheres . e . .

etc. indenizacdo, aluguel social ou
De quem recebeu recurso apartamento?

financeiro? Quanto custou a

obra?

Por que optaram por essa
empresa privada?PPP.

13.Por que a manutencdo dos
remanescentes de Vila das
Torres? Quais as providéncias
serdo tomadas em relacdo a
eles?

14.De onde obteve 0 recurso
financeiro? Quanto custou a
obra?

15. Como é a gestdo do Parque?
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BLOCO 2: GESTORES

LIGHT

SUBPREFEITURA | PRES. ASS. MORADORES

PARQUE

Sub-bloco: Atualmente

18. Qual a relacdo que existe
entre a remocdo da

19.

comunidade e
TransCarioca?

a

Vocé acha importante a

existéncia  de
agricola na cidade
Se sim, quais o0s
que contribuem
dificultam
possibilidade?

praticas
do RJ.

fatores

ou

essa

19

20.

21.

22.

23.

24.

.Por que a manutencdo dos |17.Qual sua opinido em relagdo
remanescentes de Vila das Torres? a0s remanescentes da
Quais as providéncias serdo comunidade?

tomadas em relacéo a eles?
Como esta a discussao para |18 Qual a relagio que existe entre

iac3 ? o .
amp_llagaq - parques a remoc¢do da comunidade e a
Quais serdo os procedimentos para .

TransCarioca?

a remocdo dos outros agricultores
devido a expanséo do PM?

~ . 19.Vocé acha importante a
Quantas pessoas serdo removidas? P

Quantos  domicilios?  Dados existéncia de préaticas agricola

socioecondmicos dos mesmos? na cidade do RJ. Se sim, quais
Qual a relacdo que existe entre a os fatores que contribuem ou
remocdo da comunidade e a dificultam essa possibilidade?
TransCarioca?

Vocé acha importante a existéncia
de préticas agricola na cidade do
RJ. Se sim, quais os fatores que
contribuem ou dificultam essa
possibilidade?

16.

17.

18.

19.

20.

Como estd a discussdo para
ampliacdo do parque?

Quais serdo os procedimentos
para a remocdo dos outros
agricultores devido a expansao
do PM?

Quantas pessoas serdo
removidas? Quantos domicilios?
Dados socioecondémicos dos
mesmos?

Qual a relagdo que existe entre a
remogdo da comunidade e a
TransCarioca?

Vocé acha importante a
existéncia de praticas agricola na
cidade do RJ. Se sim, quais 0s
fatores que contribuem ou
dificultam essa possibilidade?
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5.4. Tabela de Classificagdo da SAE

Utilizou-se essa classificacdo para as classes sociais, pois € 0 novo critério para a
definicdo das classes sociais no Brasil que sera adotado a partir de 2014 pela Associacao
Brasileira de Empresas e Pesquisas (Abep).

Classificacdo da SAE Novo critério a ser adotado pela Abep em 2014,

Grupo Renda per Renda Grupo Renda média
capita familiar familiar
Extremamente Até R$ 81 Até R$ 324 1 R$ 854
pobre
Pobre, mas nédo Até R$ 162 Até R$ 648 2 R$ 1.113
extremamente
pobre
Vulneravel Até R$ 291 Até R$ 1.164 3 R$ 1.484
Baixa classe Até R$ 441 Até R$1.764 |4 R$ 2.674
média
Média classe Até R$ 641 Até R$ 2564 |5 R$ 4.681
média
Alta classe média | At¢é R$1.019 | Até R$4.076 |6 R$ 9.897
Baixa classe alta | Até R$2.480 | Até R$9.920 |7 R$ 17.434
Alta classe alta Acima de Acima de R$
2.480 9.920

Fonte: http://www.sae.gov.br/site/?p=17821#ixzz2z2d02B9s1
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