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RESUMO

AQUINO, Ana Paula Donato de. Autonomia e organizacdes indigenas: um estudo sobre
projetos, atores e mediagdes na aplicacdo dos recursos do Fundo Amazonia. 2018. 133p
Dissertagdo (Mestrado em ciéncias sociais em desenvolvimento, agricultura e sociedade).
CPDA, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2018.

A presente pesquisa insere-se nos esfor¢os de reflexdo acerca do corrente processo de
consolidagdo das organizagdes indigenas na politica indigena e indigenista. Estas
organizagdes, que possuem carater juridico e formal, constituidas e dirigidas por indigenas,
cresceram exponencialmente a partir da década de 1990, e tém, atualmente, experimentado
um grau crescente de robustecimento e articulagdo institucional. Observei, em particular, esta
dindmica em operagdo no que se refere ao acesso € uso dos recursos do Fundo Amazonia,
uma das iniciativas centrais da cooperagdo internacional ambientalista, e que passou a
constituir uma importante fonte de recursos para a implementacdo de politicas publicas
ambientais e indigenistas. Atualmente, o Fundo dispde de cerca de R$ 139 milhdes
compromissados com um conjunto de 13 projetos que destinam recursos € executam agdes em
83 terras indigenas na Amazonia. Esta carteira de projetos, bem como as questdes que sua
existéncia suscita, constitui o objeto da presente investigagao. A motivacao da pesquisa veio
do fato de, deste conjunto de projetos, constar dois executados por organizagdes indigenas, e
que tal situacdo tem sido colocada em cheque frente a demanda pela ampliacao do “apoio
direto” do Fundo Amazdnia, para que os recursos sejam acessados e executados diretamente
por organizagdes indigenas, demanda esta recoberta pela narrativa de promog¢do da autonomia
indigena. No curso da pesquisa, aprofundo a reflexdo sobre as organizagdes indigenas e que
papéis, narrativas e debates elas evocam, abordando desde o indigenismo no século XX e as
transformagdes no que tange a inser¢do dos povos indigenas na sociedade nacional até a
trajetoria das duas organizacdes indigenas que lograram aprovacao de projetos junto ao Fundo
Amazodnia — Associagdo Apiwxta e Associacdo Floresta Protegida. Discorro, também, sobre
os antecedentes que contextualizam a inser¢do do Fundo Amazdnia na configuracdo do
indigenismo brasileiro, expondo as circunstancias de sua existéncia e funcionamento e
percebendo como este passa a ocupar um importante papel de financiador da implementagao
da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATTI).

Palavras-chave: Fundo Amazonia. Projetos socioambientais. Organizagdes indigenas.
Autonomia indigena.
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ABSTRACT

AQUINO, Ana Paula Donato de. Indigenous autonomy and organizations: a study on
projects, actors and mediations in the application of Amazon Fund resources. 2018. 133p
Dissertation (Master Social Sciences in development, agriculture and society). CPDA,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2018.

This research is part of efforts to reflect on the current process of consolidation of indigenous
organizations in indigenous and indigenist politics. These legally and formally constituted and
indigenous-led organizations have grown exponentially since the 1990s and have now
experienced an increasing degree of institutional strengthening and articulation. In particular,
I observed this dynamic in operation regarding access to and use of the resources of the
Amazon Fund, one of the central initiatives of international environmental cooperation, which
has become an important source of resources for the implementation of environmental and
indigenist public policies. Currently, the Amazon Fund has approximately R$ 139 million
committed to a set of 13 projects that allocate resources and execute actions on 83 indigenous
lands in the Amazon. This portfolio of projects, as well as the issues that their existence
raises, are the objects of the present investigation. The motivation of the research came from
the fact that, from this set of projects, two are executed by indigenous organizations, and that
this situation has been put in check in the face of the demand for the "direct support" of the
Amazon Fund, so that the resources could be accessed and executed directly by indigenous
organizations as well this demand has been covered by the narrative of the promotion of
indigenous autonomy. In the course of the research, 1 detail the reflection on indigenous
organizations and what roles, narratives and demands they evoke, discussing indigenism in
the twentieth century and the transformations regarding the insertion of indigenous peoples
into the national society up to the trajectory of the two indigenous organizations that achieved
the approval of projects with the Amazon Fund — Associacdo Apiwxta e Associacdo Floresta
Protegida. I also discuss the antecedents that contextualize the insertion of the Amazon Fund
in the Brazilian “indigenismo” configuration, exposing the circumstances of its existence and
functioning, and perceiving how it takes on an important role of financier of the
implementation of the Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI).

Key words: Amazon Fund. Social and environmental projects. Indigenous organizations.
Indigenous autonomy.
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INTRODUCAO

Os povos indigenas sdo historicamente uma parcela marginalizada social, politica e
economicamente da sociedade brasileira. Uma exclusdo promovida por processos de
integragdo forgada e exterminio — do individuo e de seu meio. A condicao de inferioridade
atribuida a estes povos esteve ancorada na lei. O ordenamento juridico que os denominava
como silvicolas e os submetia a tutela estatal enquanto individuos relativamente incapazes e
ndo integrados a civilizag¢do so ¢ revertido, substancialmente, a partir da Constitui¢do de 1988.

A passagem da marginalidade para o reconhecimento esteve ligada a formacao de um
movimento organizado agrupado em torno de uma identidade indigena — uma categoria
genérica e totalizante que ndo exprime a heterogeneidade dos grupos indigenas, mas que tem
sucesso em marcar o contraste com a sociedade abrangente. No seio deste movimento, novas
categorias e agrupamentos se fazem presentes: perfis diferenciados de liderangas indigenas,
organizagdes formais constituidas e dirigidas por indigenas (e por isso, denominadas
“organizac¢des indigenas™'), bem como o estabelecimento de articulacdes, redes e parcerias
entre estas e com instituicdes ndo indigenas, governamentais ou ndo, nacionais e
internacionais.

O objeto da pesquisa insere-se nos esforcos de analise da questdo da autonomia
indigena, que se manifesta com mais intensidade no contexto supracitado, no qual se
revelaram novos modelos de interacdo entre brancos e indios que se dizem voltados para o
incremento de autonomia das comunidades indigenas. A investigacdo empirica desta cena
indigena teve como lastro minha atuacao junto ao Fundo Amazoénia, por meio do qual, posta
em contato com esse universo, me vi numa marcha continuada de rupturas paradigmaticas,
impulsionando-me a mudar os olhares e a reconhecer novos sujeitos, praticas e saberes.

Atualmente, o Fundo Amazonia, um dos empreendimentos centrais da cooperagao
internacional ambientalista, dispde de cerca de R$ 139 milhdes compromissados com um
conjunto de 13 projetos que destinam recursos e executam acdes em 83 terras indigenas na
Amazodnia. Minha questdo motivadora veio do fato de, deste conjunto de projetos, constar
dois executados por organizagdo constituida e dirigida por indigenas, e que tal situacdo ¢
crescentemente questionada e criticada, fazendo surgir a demanda — vocalizada,

especialmente, por liderangas indigenas — pela ampliagdo do ‘“apoio direto” do Fundo

! Defini¢do conforme Barroso-Hoffman, 2008.



Amazodnia, no sentido de que os recursos sejam acessados e executados diretamente por
organizagdes indigenas®. Com isso, temos duas perguntas de pesquisa:

(1) Quais as caracteristicas desse mecanismo — Fundo Amazénia — que subsidiam o
fato de haver dois projetos diretamente executados por organizagdes indigenas?

(i1) O que constitui a demanda de acesso direto aos recursos do Fundo Amazonia pelas
organizagodes indigenas?

O Fundo Amazonia ¢ um mecanismo de arrecadacdo de recursos para apoiar agdes
relacionadas a Reducdao do Desmatamento e da Degradagao Florestal, concebido no bojo das
discussdes multilaterais sobre mudancgas climaticas e aquecimento global. Diante de um
compromisso do Governo da Noruega de um aporte substancial para operacionalizar o seu
inicio, a Presidéncia da Republica publicou o Decreto n° 6.527, em agosto de 2008, em que
autorizou o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) a criar o
Fundo Amazoénia e o estabeleceu como seu gestor. Desde entdo, foram recebidas no Fundo
doagdes da ordem total de R$ 3 bilhdes, mantendo-se a Noruega como a maior apoiadora
(93% do total ingressado). O Fundo, em seus dez anos de existéncia, passou por constituir
uma importante fonte de recursos para execug¢do de acdes previstas na politica publica
ambiental e indigenista brasileira. No que se refere a politica indigenista, torna-se ndo uma
fonte assessoria ou marginal, pelo contrario figura como uma de suas principais referéncias,
notadamente no financiamento da implementacao da Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), instituida pelo Decreto n° 7.747/2012. A
destinacdo desses recursos se da mediante a selecdo e contratacdo de projetos, em que o
BNDES repassa as organizagdes contratadas as parcelas de valores acordados e estas, por sua
vez, assumem as responsabilidades de execuc¢do das acdes previstas.

O conjunto de 13 projetos aprovados para desenvolver atividades em terras indigenas,
bem como as questdes que sua existéncia suscita, constitui o objeto da presente investigacao.
O estudo realizado teve como objetivos: (i) discorrer sobre como o Fundo Amazo6nia, um
empreendimento do sistema de cooperagdo internacional, passa a ocupar um papel de
financiador da politica publica indigenista; (ii) descrever a formagdo e a composi¢do do
conjunto de projetos apoiados pelo Fundo que objetivam agdes em terras indigenas e (iii)
refletir sobre os atores e as redes de relagdes estabelecidas no ambito desta arquitetura de

projetos indigenas.

2 « . . . . ~ . ’ . .

Ao inicio desta pesquisa, era apenas um projeto de organizagdo indigena, de um conjunto de onze projetos. No
periodo até a finalizagdo do estudo, mais dois projetos foram aprovados, sendo um de organizacdo indigena,
perfazendo um conjunto de 13 projetos, dos quais dois de organizagdes indigenas.
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Como abordagem para realizagdo da pesquisa, me orientei por respeitar e evidenciar a
polifonia deste universo plural em que se insere o objeto de pesquisa. Ademais, trabalhar com
este tema demandou lidar com matérias de um universo bastante multidisciplinar, percorrendo
ndo sO 0 que concerne as ciéncias sociais, mas também a historia, o direito e a administragao
publica.

Além disso, € necessario reconhecer os obsticulos epistemologicos dados pela minha
insercdo no campo de pesquisa. Sou funcionaria publica no BNDES desde 2009, atuando
diretamente no departamento de gestdo do Fundo Amazonia a partir de 2012. Nesta posi¢ao e
junto a outros membros da equipe, participo dos trabalhos de articulacdo e andlise das
propostas de projeto apresentados ao Fundo, bem como do acompanhamento daqueles
aprovados e contratados.

Sabe-se que ndo ha neutralidade na producao cientifica social e que a perspectiva do
pesquisador influencia a visdo que este tem do objeto (Bourdieu, 1989). Por isso a
necessidade de se adotar uma postura de consciéncia e vigilancia quanto as armadilhas
epistemologicas oriundas de uma relagdo incontrolada com o objeto de pesquisa e de se
encontrar um equilibrio entre envolvimento e distanciamento, com um razoavel controle de
emogdes perante a vivéncia. E um exercicio delicado de afastamento para romper com
estruturas cognitivas pregressas, bem como de aproximacdo para manter a sensibilidade ao
tema e a escuta as vozes presentes. Com isso, me dispus a empreender um processo avaliativo
critico do funcionamento do Fundo Amazodnia, acreditando que a sustentabilidade e a
legitimidade das politicas e instituigdes publicas advém das suas respectivas capacidades
continuas de aprimoramento, pratica que € intrinsecamente dependente da critica.

O estudo teve como recursos a pesquisa bibliografica e documental, a observacdo de
campo e a realiza¢do de entrevistas livres. Foram consultados documentos oficiais (decretos,
planos, or¢amentos, entre outros) e informagdes publicadas nos sites e redes sociais de
organizagdes indigenas e indigenistas. No site do Fundo Amazonia, foi possivel acessar
informagdes sobre o seu funcionamento e procedimentos, os registros das reunides do seu
Comité Orientador (comité participativo e deliberativo acerca das politicas de aplicagdo dos
recursos do Fundo), as publicagdes anuais e os dados sobre os projetos apoiados. Em campo,
pude participar de uma gama diversa de eventos, em que registrei os debates e colhi
depoimentos, alguns com ampla participagdo de representantes indigenas, tais como
assembleias e conferéncias de organizacdes indigenas, visitas a projetos apoiados pelo Fundo

Amazodnia e reunides com os agentes envolvidos, reunides de governanca da Politica Nacional



de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) e semindrios tematicos. A
presenga em eventos e mobilizagdo foi decisiva para compreender como se expressam as
redes de atores atuantes na politica indigena e a dindmica de determinados espagos politicos,
em um exercicio de observagao participante.

Em seguida, apresento brevemente tais eventos e locais que estive, mas suas
observagdes e anotacdes estardo presentes ao longo desta dissertagao.

I — Eventos de articulacdes e organizagdes indigenas

Pude estar em duas edi¢cdes do Acampamento Terra Livre, a XIV em abril de 2017 ¢ a
XV, em abril de 2018. O Acampamento, organizado pela Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB), funciona como uma espécie de grande assembleia nacional do movimento
indigena, tendo basicamente duas diretivas: uma interna, de construir uma pauta nucleo e dar
andamento ao movimento indigena nacional, e externamente, tendo o propdsito de que os
indigenas se facam percebidos e ouvidos pelo poder publico, bem como ser um espago de
divulgacdo de suas realidades para a sociedade ndo-indigena. Com uma organizacdo cada vez
mais estruturada e participagdo crescente, reuniu no ano de 2018 cerca de 3500 indigenas de
todas as regides do Brasil.

Em 2007, também estive presente em dois eventos da Coordenacdo das Organizagdes
Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), uma reunido de seu Conselho, realizada em
Brasilia em abril, e a sua XI Assembleia Geral, realizada na aldeia sede da Terra Indigena
Alto Rio Guama, no Pard, em agosto. Esta ultima reuniu mais de 300 representantes indigenas
de comunidades da Amazdnia Legal em plendrias para analise da conjuntura da politica
indigenista e reflexdo sobre a atuacdo da COIAB, além da condugdo da eleicdo para
composicao dos novos quadros da organizagao.

IT — Eventos de governanca e avaliagdo da PNGATI

Em marco de 2018, participei da 14* Reunido Comité Gestor PNGATI, colegiado
responsdvel pela coordenacdo, execug¢do e monitoramento dessa politica. Na reunido,
estiveram presentes presidente, diretor e equipe da Funai, representantes do Ministério do
Meio Ambiente ¢ de outros ministérios e 6érgdos governamentais, bem como representantes
indigenas — Paulino Montejo da APIB, Mario Nicacio e Francisco Avelino da COIAB, Paulo
Tupiniquim da Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do NE, MG e ES
(APOINME) e Alberto Terena do Conselho Terena. Registra-se também a presenca de
ouvintes e convidados, especialmente de organizagdes ndo-governamentais atuantes nesta

agenda.



Outro evento que destaco € o Seminario Nacional de cinco anos da PNGATI, realizado
em outubro de 2017, em Brasilia. Organizado pela APIB e organizagdes indigenistas nao
governamentais € com expressiva participagdo de representantes indigenas das cinco regides
do Brasil, o evento teve como objetivo promover a reflexdo sobre os cinco anos da
implementag¢do da PNGATL

IIT — Presenca local em terras indigenas e em reunides com coordenadores e equipe de
organizacoes indigenas e indigenistas apoiadas pelo Fundo Amazoénia

Ocorreram em fun¢do do meu trabalho no departamento de gestio do Fundo
Amazonia, ao longo dos ultimos cinco anos. Destaco a visita em dois momentos (janeiro de
2016 e dezembro de 2017) a Terra Indigena Ashaninka do Rio Amonea, no Acre, e a
interacao frequente com integrantes da organizagdo indigena desta comunidade (Associagao
Apiwtxa), em especial na pessoa de Francisco Piyako.

E necessario pontuar que busquei trazer as falas e visdes de liderancas indigenas,
cunhadas ndo s6 em eventos e reunides que acompanhei, mas também em entrevistas
realizadas por terceiros e publicamente disponiveis. Sdo liderangas com muita voz no
movimento indigena, mas que por sua vez estdo associadas a um lugar de fala proprio. Ha de
se ter em mente que as trajetdrias, visdes e experiéncias sdo multiplas, ndo generalizdveis em
um discurso Unico. Constituiu, portanto, um desafio nesse estudo superar a tendéncia a
homogeneizagao do afa classificatorio do processo cientifico.

Esta dissertacdo, além desta introducdo, compde-se de mais quatro capitulos. No
primeiro, discorro sobre o indigenismo no século XX, percorrendo brevemente a trajetoria e
transformagdes no que se tange a insercao dos povos indigenas na sociedade nacional. Usarei
o termo indigenismo como o campo que abarca as politicas indigenistas, aquelas de origem
governamental, e as politicas indigenas, sendo estas as propostas pelos proprios indios e por
suas liderangas (Cardoso de Oliveira, 2000). Meu olhar teve como foco as formas de agéncia
indigena e as concepgdes de autonomia indigena, examinando, especialmente, as interagdes
entre o chamado movimento indigena organizado a partir da década de 1970 e as
reconfiguragdes da politica indigenista de Estado, em que se manifestam os anseios da
politica indigena por uma nova forma de inser¢do na sociedade envolvente e uma
ressignificagdo da relagdo com agentes ndo indigenas. Recuperar esse historico nos da a
dimensdo das transformacdes da década de 90 e o lastro das discussdes hoje em evidéncia.

No segundo capitulo, discorro sobre os antecedentes que contextualizam a inser¢ao do

Fundo Amazonia na configuracdo do indigenismo brasileiro. A intengdo neste capitulo ¢



deixar claro as circunstancias de sua existéncia e funcionamento, percebendo como este passa
a ocupar um importante papel de financiador da politica publica indigenista, notadamente no
financiamento da implementacdo da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI). Para tal, também descreverei a formagdo e a composicao do
conjunto de projetos apoiados pelo Fundo que objetivam agdes em beneficio de populagdes
indigenas, olhando detidamente aos executores envolvidos.

Em seguida, aprofundarei a reflexdo sobre as organizagdes indigenas e que papéis,
narrativas e demandas elas evocam no que se refere ao acesso e uso desses recursos. Para
buscar o entendimento do que constitui a demanda de acesso direto aos recursos do Fundo
Amazonia pelas organizagdes indigenas, mergulharemos neste campo dos atores e mediagdes
nos projetos indigenas, aprofundando a reflexdo sobre a narrativa de protagonismo e os
significados de autonomia indigena. Buscarei abordar novos elementos sobre o surgimento e a
trajetoria das organizagdes indigenas, buscando evidenciar as ambiguidades postas neste
universo.

No quarto e ultimo capitulo, abordarei os casos das duas organizagdes indigenas que
lograram aprovacao de projetos junto ao Fundo Amazodnia: Associagao Apiwxta e Associacao
Floresta Protegida. Dissertaremos sobre a trajetéria delas, explicitando a dinamica
empreendida e as particularidades que de alguma forma pavimentaram seu caminho até a
distinta posi¢ao de contratante direta junto ao Fundo.

Concluo a dissertagdo com algumas consideragdes finais.



CAPITULO I: O AGENCIAMENTO INDIGENA NO SECULO
XX: DA EXCLUSAO A PARTICIPACAO

Eu sou da terra indigena Kaxinawa do rio Humaitd, aldeia Sao
Vicente, a trés dias de barco do municipio da Tarauaca.
Vivemos cinco momentos diferentes, no tempo da maloca, da
correria, do cativeiro, do direito e hoje estamos vivendo um
momento de transformagdo, da interculturalidade, do
empoderamento, da autonomia e de se auto-representar por nos
mesmos, E o momento da transformacdo. (Nilson Tuwe Huni
Kuin, depoimento no evento Aldeia SP, realizado em outubro de
2016)

Neste capitulo, discorro sobre o indigenismo no século XX, percorrendo brevemente a
trajetoria e transformagdes no que se tange a inser¢do dos povos indigenas na sociedade
nacional. O ponto de partida do trabalho foi ir atras da gestacdo dessa narrativa de tempo da
autonomia, de protagonismo indigena. De inicio, ndo estava claro qual seria o meu corte
temporal. Encontrei como principal marco desse tema a Constitui¢do Federal de 1988, que
inaugura uma nova forma de relagdo do Estado brasileiro para com os povos indigenas.
Entretanto, fica evidente que a Constitui¢do, na verdade, consolida um processo que vinha
acontecendo de antes, com uma origem temporal por volta da década de 1970. Nas fontes
bibliograficas, a década de 1970 é apresentada como um periodo de reviravolta historica. E ali
que comega a se manifestar com mais intensidade as no¢des de autonomia e protagonismo
indigena, representando um periodo de inflexao nas ideias e praticas acerca das relagdes entre
povos indigenas e o Estado e a sociedade envolvente. Assim, se € nesse periodo que se situa
essas origens do protagonismo indigena, e se observa uma guinada, foi necessario entender o
que veio nesse periodo anterior, sob que aspectos se fala em inflexao.

Organizei o capitulo, entdo, em trés sessdes segmentadas cronologicamente: a primeira
cobrindo a vigéncia do regime tutelar instituido no inicio do século XX, a segunda abordando

a década de 70 e a ultima a partir da Constitui¢ao Federal de 1988.

1.1 O assombro da tutela: uma caracteriza¢io do regime tutelar juridicamente instituido

Os povos indigenas sdo historicamente uma parcela marginalizada da sociedade

brasileira. As expressdes “correria” e ‘“cativeiro” na epigrafe revelam as sequelas de uma
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coloniza¢do marcada por processos de integracdo forcada e exterminio (do grupo etnicamente
diferenciado e de seu meio).

A marginalizagdo destes grupos esteve ancorada nos ordenamentos juridicos, que nao
se furtavam a enunciar sobre um carater inferior do indio e a impor uma dinamica propria
para a relagdo entre o Estado e esses grupos. Abordaremos aqui a construgdo das bases que
regularam as relagdes entre o Estado e os povos indigenas ao longo do século XX, assentadas
sobre a ideia de tutela.

Antes, contudo, nos cabe iluminar a utilizacdo do termo tutela em dois contextos de
significagdo distintos: enquanto dispositivo juridico e enquanto categoria analitica. A tutela ¢
originaria do campo juridico, como um dispositivo que integra o sistema legal de protecao aos
incapazes, no caso as criangas Orfas que nao dispdem do patrio poder para dirigi-la e
administrar seus bens. Durante o regime colonial, ultrapassa a esfera da relacdo familia-
individuo e passa a regular também as relacdes entre o Estado e os grupos etnicamente
diferenciados (ndo s6 os indigenas, mas também os negros). Abordaremos nesta secdo o
regime juridico tutelar montado a partir de 1910, que estabeleceu a relagdo tutelar a qual os
povos indigenas foram submetidos ao longo do século XX. Nao obstante, a categoria tutela ¢
utilizada no campo de andlise das relagdes interétnicas para identificar discursos e situagdes
que implicam a atribui¢do do estigma de incapacidade a grupos diferenciados, necessitados de
assisténcia e protecdo de uma figura externa ao grupo. Tais expressdes tutelares ndo estdo
necessariamente ancoradas em um regime juridico definidor de uma situagdo de tutelado e
tutor. Nesse sentido, a tutela pode ser entendida como um “tipo concreto de relagdao
constituida entre o Estado brasileiro e os povos indigenas através de um processo histdrico de
longo prazo” (Ferreira, 2007, p.67), como uma pratica para com os grupos indigenas desde o
século XVI (Bicalho, 2010). Mais recentemente, a relagdo dos povos indigenas também com
atores nao estatais tem sido analisada sob a perspectiva da tutela.

Os dispositivos politico-administrativos que instauram o regime tutelar podem ser
vistos como uma forma do Estado gerir os grupos etnicamente diferenciados, ao longo do
processo de colonizagdo e formagao do Estado-Nacional (Ferreira, 2007). Interessa aqui olhar
para o regime tutelar instaurado a partir da criagdo do Servi¢o de Protecdo aos Indios (SPI)
em 1910, que sé passa a ser desconstruido ao fim do século XX.

H4 de se ter em vista a vigéncia, naquele momento histérico, de um projeto
republicano assentado nas causas de integracao nacional. O processo de unificar a nagdo em

um Estado passava por questdes territoriais — controle sobre o interior do pais, abrindo os



sertdes a iniciativa dos particulares —, e culturais — formacao de cidaddos brasileiros (Lima,
2015). A codificacdo juridica da tutela sobre os indigenas e a implantagdo do SPI enquanto
institui¢do tutelar ocorre neste contexto.

O SPI ¢ criado por meio do Decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1910 e tem seu
regulamento definitivo aprovado pelo Decreto n® 9.214, de 15 de dezembro de 1911. Em seu
artigo primeiro, define-se como finalidade ao SPI “prestar assistencia aos indios no Brazil,
quer vivam aldeiados, reunidos em tribus, em estado nomade ou promiscuamente com
civilizados”, trazendo-se no artigo seguinte 17 elementos que constituem o que se entende por
assisténcia. Sdo determinacgdes que vao desde fiscalizar o modo como sdo tratados na relagao
com agentes de fora e na protecdo de suas terras contra invasdes dos “civilizados”, até ao
fornecimento de ferramentas, ensino de oficios e artes e representacdo perante a justica. Em
algumas passagens, ha ressalvas que remetem a uma ideia de condicionar as intervencdes do
orgdo a vontade dos chefes de tribo (ou dos pais, no caso das a¢des de instrucdo aos “filhos
dos indios”).

Relevante notar que ndo ha, de forma expressa, neste regulamento de 1911, a palavra
tutela, a restrigdo a capacidade civil e nem a condicionante de incorporacdo e adaptagdo a
“sociedade civilizada”. S3o dois os instrumentos legais que se alongam nesse sentido: o
primeiro Codigo Civil republicano (Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916) e o Decreto n°
5.484 de junho de 1928 que visava regular a situacdo dos indios nascidos no territdrio
nacional. No primeiro, por interferéncias dos quadros do SPI (Lima, 2015), os indigenas
foram denominados como silvicolas e inseridos entre os incapazes a certos atos civis, estando
submetidos ao regime tutelar enquanto ndo findada sua adaptagcdo. No Decreto de 1928, cuja
elaboragdo teve inicio ainda em 1910 pelos atores que implantaram o SPI (Lima, 2009), tais
questdes sdo abordadas nos artigos quinto e sexto: “Art. 5° A capacidade, de facto, dos indios
soffrera as restriccdes prescriptas nesta lei, emquanto nio se incorporarem elles &4 sociedade
civilizada”; “Art. 6° Os indios de qualquer categoria ndo inteiramente adaptados ficam sob a
tutela do Estado (...)”. Os indios também sdo equiparados aos menores, tanto como atenuante
no caso de cometerem crimes, quanto como agravante na puni¢ao de crimes cometidos contra
eles.

Sao postas dessa forma restricdes ao exercicio de uma cidadania plena pelos grupos
indigenas. Os indios, sob o regime tutelar, ndo sdo sujeitos, nem de direitos nem de deveres

(Lima, 2015; Ferreira, 2007).



A proximidade construida entre as noc¢des de tutela e protecdo fica evidente no nome
concedido ao 6rgdo nascente. Inerente a este par tutela-protecdo, a enunciagdo de uma
condi¢do de inferioridade do indio, pois se invoca a necessidade de protegdo daqueles que
seriam, por sua natureza infantil e ndo civilizada, incapazes. Sao sobre signos de
superioridade, que se delineiam, portanto, as bases simbolico-culturais da tutela. (Ferreira,
2007). O indigena ¢ percebido nos termos de uma “crianga simbdlica”, como destaca Ferreira
no discurso do tenente Alipio Bandeira na sessdo de instalagdo da Inspetoria do SPI no
Amazonas:

O portugués que no século XVI aportou as plagas do Brazil, encontrou
nesta parte da América povos de assimilagdo facilima, a julgar pelo
testemunho dos antigos navegadores e viajantes. Eram sébrios,
confiantes, doceis e ingénuos e, como tal, amigos da festa e da alegria.
Estavam esses povos na infancia da humanidade e, portanto,
participavam assim dos vicios e virtudes inherentes a essa situagao.
(Bandeira apud Ferreira, 2007, p.63).

Gersem Baniwa (Luciano, 2006), como um importante intelectual indigena’, atribui
esta visao de ingenuidade, do indio como “uma vitima ou coitado que precisa de um tutor para
protegé-lo e sustentd-lo” aos cronistas e romancistas em atividade a partir da chegada dos
portugueses. Vemos no discurso do tenente Alipio Bandeira que esta referéncia, de fato,
encontra-se viva no seu imaginario. E pelo fato do indio ser concebido a partir destes signos,
que se coloca a ideia de protecao como central para a politica indigenista a ser executada pelo
Estado, sob a justificativa de que se esta fazendo o bem.

E no ambito da complexidade por tras deste rétulo de bondade de acdes protetivas, que
Jodo Pacheco de Oliveira cunha a nogao de “paradoxo ideoldgico da tutela”. Para este autor,
ha uma forte ambiguidade na ‘“combinacdo de dimensdes protetivas e pedagogicas
moralmente positivas e de seus aspectos repressores, que também permitem caracteriza-la
como forma de domina¢do” (Lima, 2015, p.433). Para Lima (2015), havia em vigor um
regime de dominacgao juridicamente definido.

Na relagdo que o Estado estabeleceu com os indios, a prote¢do juntam-se as ideias de
pacificagdo e controle. Orientada pela preocupacido com a nacionaliza¢do dos ditos silvicolas,
a estratégia do SPI passava pela atracdo e pacificacdo dos indigenas, para que se tornassem
verdadeiros cidadaos brasileiros e trabalhadores, especialmente importantes em areas de

acesso mais remoto. Com esta ideia de inseri-los na sociedade como qualquer cidadao,

* Esse autor, apesar de mais conhecido no movimento indigena e demais meios como Gersen Baniwa, estd
referenciado neste trabalho de acordo com o nome que consta em suas publicagdes académicas: LUCIANO,
Gersem José dos Santos.
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acomodados nas camadas mais pobres da sociedade brasileira, os povos indigenas, como
grupos étnicos diferenciados, se extinguiriam (Luciano, 2006).

Para Souza Lima, travava-se uma “guerra de conquista”, com o objetivo de tomar
populagdes e terras (apud Bicalho, 2010). O autor ilumina que a ideia de promover a
sedentarizacdo dos povos errantes esta ligada diretamente a inten¢@o de disciplinar o acesso as
terras (Lima, 2015). Luciano (2006) centra exatamente na questdo fundidria a atuacdo do SPI,
afirmando que seu “principal objetivo era acomodar os povos indigenas sobreviventes, ao
mesmo tempo em que fazia avancar e legitimava as invasoes territoriais ja& consumadas, e
abria novas fronteiras de expansdo” (Luciano, 2006, pag. 71).

A politica fundidria posta em pratica expressava estas intengdes — de liberagdo de
terras para exploracdo e de inser¢ao dos indigenas na sociedade nacional como trabalhadores.
O conceito de terra indigena era provisorio (Mares, 2002), reconhecendo-lhes pequenas faixas
de terra que lhes garantissem uma sustentabilidade transitéria, até cessada sua integragao.
Adiciona-se que os critérios para demarcagdo ndo estavam claramente estabelecidos pelos
regulamentos vigentes, que mencionavam somente “terras atualmente ocupadas pelos indios”
para as acoes de legalizagdo das posses. Nao ha, portanto, nenhum propoésito relacionado a
sustentabilidade dos modos de vida dos grupos indigenas no bojo da politica de demarcagao
de terras daquele momento.

Essa arquitetura institucional do inicio do século XX perduraria até o inicio da década
de 1970. Para Ferreira, o regime tutelar tal como posto nos instrumentos aqui indicados
manteve-se intacto até 1973, ano de promulgagdo do Estatuto do Indio. Para o autor, com o
Estatuto, houve certa liberalizagcdo do regime tutelar apesar de, no geral, ter-se mantido suas
bases fundamentais (os codigos identitarios de dominio). Relevante notar, que a extingdo do
SPI e a criagdo da Funai para assun¢do do indigenismo oficial em 1967 ndo é considerado
pelos analistas como um marco. Para Bicalho (2010), a politica indigenista pouco mudou com
a criacdo do novo orgdo. Executaram-se apenas mudancas cosméticas, deixando espago,
inclusive, para a ampliagdo das acdes integracionistas durante o periodo da ditadura militar
(Athias, 2002).

Abordaremos a década de 1970 na sessdo seguinte, iluminando as mudangas mais
significativas para os fins desta pesquisa. Até esse momento nao se tinha uma reagao indigena
sistemdtica as determinacdes e intervengdes do Estado. A participagdo dos indigenas ¢

marginal, como mero publico-alvo de uma politica estatal, o que levou Darci Secchi a
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classificar este periodo historico como a fase da “exclusdo indigena” (apud Bicalho, 2010),

situagdo que muda progressivamente a partir da década de 70.

1.2 Anos 70: a década fundadora do movimento indigena organizado e da nociao de
etnodesenvolvimento

O golpe militar de 1964 p6s no governo atores ainda mais comprometidos com o0s
planos de integracdo nacional. Sob a narrativa do desenvolvimento, grandes obras de
infraestrutura foram levadas a Amazonia, de forma a reverter o que seria o atraso € vazio
demografico desta regido. A Funai, controlada pelas agéncias de seguranga nacional (Lima,
2010) — para as quais os assuntos indigenas constituiam ameacas a soberania e as fronteiras do
Estado nacional —, esteve engajada nos planos militares, abrindo caminhos para os
empreendimentos de integracdo nacional. As acdes integracionistas para com 0S pOVOS
indigenas “foram ampliadas, chegando a niveis assustadores” (Athias, 2002, pag. 53).

Todavia, ¢ em consequéncia desta conjuntura de tragédia social e cultural que emerge
uma agitacao social em reagdo a invasao dos territorios indigenas provocadas pelas grandes
obras (Bicalho, 2010). Nesse sentido, passa a se constituir, no final da década de 60, uma rede
internacional de defesa dos direitos indigenas. Integrada por antrop6logos e missionarios, a
mobilizagdo via semindrios internacionais e publicagdo de manifestos se da em torno das
dentincias sobre o genocidio contra populagdes indigenas na América do Sul. A politica
indigenista integracionista, em curso em praticamente toda a América Latina, passa a sofrer
criticas por estes atores, construindo-se uma reacdo contraria propugnando que os indigenas
deveriam consentir ou voluntariamente aderir a intencdo de integragdo na sociedade nacional
(Bicalho, 2010). O chamado por um indigenismo de participagdo teve repercussdo nos
dispositivos financiadores das proprias agéncias credoras das grandes obras do regime, dentre
elas o Banco Mundial. Para Souza Lima (2015), o Estatuto do Indio (Lei n° 6.001, de
dezembro de 1973) é promulgado neste contexto, “um pouco para dar satisfacdo aos credores
internacionais”, eles proprios constrangidos pelas organizacdes que lutavam em seus paises
pelos direitos indigenas.

A ideia de observancia a um voluntarismo indigena no processo de aculturacido é
expressa na Lei de 1973 por termos como respeito as peculiaridades inerentes a sua condigao
e aos seus valores culturais, tradigdes, usos e costumes (item III e VI, art 2°), a possibilidade

de livre escolha pelos indios dos seus meios de vida e subsisténcia (item IV, art 2°) e a
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garantia aos indios da permanéncia voluntaria no seu habitat, cabendo ao Estado
proporcionar-lhes recursos ali para seu desenvolvimento e progresso (item V, art 2°). Para
Pacheco de Oliveira (2016), ha certa suavizagdo da perspectiva assimilacionista, apesar de
claramente ser mantido o fito no curso de um processo de integracdo do indio a comunhao
nacional.

A relativa abertura a participagao indigena, trazendo elementos novos como a extensao
do servico publico aos indios, com atencao as particularidades indigenas, e certa participagao
dos indios na administracdo dos “bens e renda indigena”, remetem a uma “liberalizacao” do
regime tutelar, mas ndo muda, contudo, as bases fundamentais que caracterizam o regime
tutelar (Ferreira, 2007). A tutela ¢ expressamente prevista aos “indios e as comunidades
indigenas ainda ndo integrados a comunhdo nacional” (artigo 7°), indicando uma série de
requisitos, vinculados a aculturacdo, a serem atendidos no caso de um indigena desejar
requisitar sua liberagdo do regime tutelar. Alcangada tal condi¢do de integrado, cessar-se-ia
toda restricdo a sua capacidade civil. Em outras palavras, era necessario deixar de ser indio,
de ser etnicamente diferenciado, para estar emancipado do regime tutelar e gozar de plena
capacidade civil.

No quadro internacional de mobilizagdes em reagdo as praticas integracionistas,
destaca-se o encontro realizado em Barbados no ano de 1971 (Simpdsio sobre Contato
Interétnico na América do Sul), no qual antrop6logos de diversas nacionalidades discutiram
os problemas correntes em relacdo aos povos indigenas da América. O Simpdsio resultou na
Declaragao de Barbados I, na qual se conclamou Estados, missoes religiosas e antropologos a
excluirem de suas praticas os padrdes de dominacdo colonial para com os povos indigenas,
habilitando-os a sobreviverem como povos diferenciados. No documento, que tem como
subtitulo “pela libertagdo do indigena”, tem-se que os indios devem ser reconhecidos como
protagonistas do seu destino, reafirmando “o direito que tém as populagdes indigenas de
experimentar seus proprios sistemas de autogoverno, desenvolvimento e defesa, sem que
essas experiéncias tenham que se adaptar ou se submeter aos esquemas econdmicos €
sociopoliticos que predominem em um determinado momento™.

Ha de se perceber que ganham espaco nesta época duas questdes: a critica a uma
concepgao unica e universal de desenvolvimento ¢ a etnicidade enquanto questdo social.

Sobre a primeira questdo, se acirra na década de 70 a ruptura com a tradicdo do
evolucionismo do século XIX, na qual se pensava a partir de um tipo ideal de

desenvolvimento, afirmando pela existéncia de um processo linear de progresso da

13



humanidade, em que as sociedades percorrem uma dada rota de sucessivas etapas até alcangar
tal modelo de sociedade desenvolvida. A diferenciagdo entre as sociedades era, até entdo,
explicada como uma questdo de estagios e o arcaismo deveria ser enfrentando a partir da
difusdo de valores modernos. O interventor, nesse caso, € revestido de uma capa humanitaria,
pois estaria ajudando no desenvolvimento daquelas sociedades subdesenvolvidas.

Desde a década de 50, o que comeca a ser percebido ¢ que os programas postos em
pratica sob tal paradigma da moderniza¢do ndo estariam levando a superacdo da condi¢ao de
subdesenvolvimento, mas pelo contrario, estariam ampliando o fosso entre os ditos paises
mais e menos desenvolvidos. Nas décadas seguintes, o mundo observa o acirramento da
pobreza e da fome e a crise da industrializa¢do, que somados a outros fatores, compdem um
momento em que se percebe que os modelos e estratégias tradicionais haviam falhado, e a
teoria do desenvolvimento perde sua orientagdo. (Stavenhagen, 1985)

Tem-se, portanto, na década de 70 e 80 um campo prospero para o pensamento critico
que buscava estabelecer novas abordagens para a teoria do desenvolvimento e no qual
floresciam novas ideias e praticas associadas ao espaco da sociedade civil como agente
politico. Uma primeira no¢ao que surge sob tais circunstancias ¢ a de que o desenvolvimento
envolve escolhas sociais. Contrapondo-se energicamente ao conteido modernista da
economia como uma metodologia melhor, unica e universal, formula-se pelo
desenvolvimento como um processo que deve ter seu objetivo definido socialmente. Resgata-
se, assim, o conceito de desenvolvimento do dominio econdmico, imbricando-o aos processos
politicos e abarcando as diferencas culturais sob outra perspectiva.

Expande-se por alguns governos do Terceiro Mundo, movimentos sociais e academia
a reflexdo sobre estratégias alternativas de desenvolvimento. Stavenhagen (1985) organiza em
seis aspectos as questdes concernentes, neste periodo, a ideia de desenvolvimento alternativo.
Primeiro, o desenvolvimento deve voltar-se a satisfacdo das necessidades basicas ao invés de
estar orientado ao crescimento econdmico. Antes de imitar padroes de produgdo e consumo
das poténcias industriais, a preocupagdo ¢ com a melhoria de vida das camadas mais pobres
da sociedade. A defini¢do do que seriam os bens essenciais também ndo ¢ pré-determinada, ¢
passivel de elaboragdo. Segundo, pressupde a primazia do atendimento das necessidades do
pais, coletiva e socialmente definidas, em relagcdo a acomodagao dos interesses do sistema
internacional, o que o autor chama de visd@o endogena do desenvolvimento. Terceiro, deve-se
aproveitar as tradigdes culturais existentes, e ndo rejeita-las a priori como obstaculos a

mudanga. Quarto, o respeito ao meio-ambiente ¢ incorporado ao quadro de preocupagdes do
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desenvolvimento. Quinto, ha a preocupa¢do com a autossustentagdo nos niveis local, nacional
e regional, de forma que as relagdes internacionais se construam em termos pautados também
pelos interesses dos paises do Terceiro Mundo. Para tal, a abordagem do desenvolvimento
alternativo estaria baseada no uso dos recursos locais (naturais, humanos e técnicos). E por
fim, discute-se que o desenvolvimento seja mais participativo do que tecnocratico, ou seja,
deve estar prevista a participacdo da sociedade (do “povo”) desde a formulacdo das
necessidades até ao planejamento, execucdo e avaliagdo do processo de desenvolvimento.
Com tais reflexoes sobre alternativas de desenvolvimento, tem-se um declarado intento de
incorporar um conjunto de questdes até entdo invisibilizadas na teoria e pratica do
desenvolvimento.

Uma destas questdes ignoradas pelos quadros analiticos do desenvolvimento refere-se
a etnicidade. O século XX foi testemunha de diversos conflitos e problemas de base étnica
pelo mundo, em que a segunda Guerra Mundial foi o 4pice de um nacionalismo baseado na
equacdo Nacdao=Estado=povo (etnia e lingua) e na expulsdo e morte do estrangeiro. Como
objecdo a eliminagdo fisica baseada em questdes étnicas (“genocidio”), consagraram-se no
direito internacional dois importantes tratados aprovados no ambito das Na¢des Unidas ja no
ano de 1948: a Convengdo para a Prevengdo e Repressdo do Crime de Genocidio e a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (que consigna sua aplicagdo para “todos os
povos” e “todos os individuos™).

Todavia, olhando, sobretudo para a situagdo dos povos indigenas da América do Sul,
cujos Estados mantinham em marcha praticas declaradamente integracionistas, percebeu-se
que num vacuo de tratamento teodrico e legal, vigorava um processo destrutivo das diferengas
culturais e identidades étnicas, que passa a ser chamado de etnocidio. Stavenhagen assim o
define: “o etnocidio pode ser definido como a politica de destruicao da identidade cultural de
um grupo étnico, devendo, assim, ser distinguido dos processos naturais ou espontaneos de
aculturacdo e mudanga cultural” (1985, p33). O que passa a ser revelado, notadamente a partir
do Simposio de 1971 em Barbados, era que o indigenismo sul-americano, apoiado em rétulo
de boas intengdes e na terminologia desenvolvimentista, era etnocida em seu contetido e nos
resultados esperados.

Sob esse contexto do repensar o desenvolvimento e a etnicidade enquanto questdo
social, ¢ que passa a ser gestado o conceito de etnodesenvolvimento, em contraposi¢do aos
processos de dominancia de um grupo étnico sobre o outro (“etnocracia”) e ao etnocidio. Este

conceito ¢ apresentado na “Reunido de peritos sobre Etnodesenvolvimento e Etnocidio na
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América Latina” realizada em San José da Costa Rica em 1981, cuja tonica consistia na
“necessidade de deter o etnocidio e de por em marcha um processo de auténtico
etnodesenvolvimento” (Declaragdao de San José¢, 1981).

Nos anos seguintes, sdo publicadas formulagdes de ordem teodrica e programatica,
especialmente pelos cientistas sociais mexicanos Guillermo Bonfil Batalla e Rodolfo
Stavenhagen. Para este ultimo, o etnodesenvolvimento deveria tornar-se a principal questiao
da reflexdo sobre o desenvolvimento, tanto tedrica quanto praticamente. Trata-se de pensar o
“desenvolvimento de grupos étnicos no interior de sociedades mais amplas” (Stavenhagen,
1985). A abordagem difunde-se, assim, como uma “espécie de solugdo para um processo de
desenvolvimento que ndo colida com os interesses e os direitos de populacdes ou povos alvos
de programas de mudanga induzida” (Oliveira, 2000).

O documento final da reunido — Declaragdo de San José — estabelece o
etnodesenvolvimento como um direito inalienavel dos grupos indigenas e oferece a seguinte
defini¢do para o termo: “entendemos por etnodesenvolvimento a ampliacdo e consolidagao
das esferas de cultura propria, através do fortalecimento da capacidade autonoma de decisao
de uma sociedade culturalmente diferenciada para orientar seu proprio desenvolvimento e o
exercicio da autodeterminagdo”. Por ‘“capacidade autonoma de decisdo”, se entende a
capacidade livre de um grupo social para optar entre diversas alternativas; uma liberdade, ndo
em termos absolutos, mas relativos (Batalla, 1982). Podemos entender que a capacidade de
decisdo, de fato, ja pressupde o gozo da autonomia; o que mostra o destaque que ¢ dado a essa
questdo ao usar a expressao (redundante) “capacidade autonoma de decisao”, claramente um
pleonasmo com fins retéricos. Outra no¢do que esta posta ¢ a de “cultura propria”. Para
abordé-la, Batalla (1982) traz a no¢do subjacente de controle cultural entendido como a
capacidade social de decisdo sobre os recursos culturais (materiais, de organizacao,
intelectuais e simbolicos) que sdo mobilizados para formular e realizar um propoésito social.
Ampliar a cultura propria ¢ ampliar o que chama de cultura autdbnoma e de cultura apropriada,
ou em outros termos, ampliar o controle sobre seus recursos e sobre recursos externos de que
queira se apropriar.

Relevante notar que a abordagem do etnodesenvolvimento incorpora, assim, a
criatividade e a inovacdo. Entendendo que a cultura ndo ¢ estatica, ndo enxerga a inovacao e a
tradicdo como tendéncias essencialmente opostas. Toda cultura ¢ dindmica ¢ muda dentro de
certos parametros e conforme certos ritmos, o que nao significa a elimina¢do da identidade

cultural dos grupos.
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Batalla (1982) depreende duas linhas de agdo para por em marcha um processo de
etnodesenvolvimento, lembrando que se trata de ampliar e consolidar as esferas da cultura
propria (cultura autonoma e cultura apropriada). Pensando no enriquecimento da esfera da
cultura autébnoma, o autor indica ser necessario fortalecer as formas de organizagdo que
permitem o exercicio do controle cultural, bem como recuperar os recursos proprios que
estejam fora de seu controle cultural (exemplo primordial destes recursos alienados € a terra).
A segunda linha, vislumbrando a ampliagdo da cultura apropriada, seria a de aumentar a
disponibilidade de recursos externos suscetiveis a ficar sob controle social do grupo (tais
como novas tecnologias e habilidades).

Ressalva-se que o planejamento e a instrumentalizagdo de um programa de
etnodesenvolvimento deve ser assunto interno de cada povo. As agéncias estatais e
especialistas t€ém como funcdo contribuir para criar as condi¢cdes para que 1SS0 possa Ser
possivel. Cardoso de Oliveira (2000) abordando o etnodensenvolvimento de populagdes
indigenas aponta aqui um dos principais desafios de se implantar um processo de
etnodesenvolvimento. Para o autor, ¢ necessario um auténtico esforco por um didlogo
interétnico na interacao entre os grupos auxiliados no seu etnodesenvolvimento e os setores
técnicos, administrativos e politicos da sociedade global, para que ndo se configure uma
situacdo de violéncia ou intransigéncia.

Partindo de tais orientacdes de ordem mais abstrata, Batalla (1982) expde alguns
requisitos concretos no campo politico, juridico e de organizacdo social para se alcangar o
etnodesenvolvimento. A primeira premissa ¢ o reconhecimento do grupo étnico como
entidade diferenciada e como unidade politica dentro do Estado Nacional. Também destaca a
indispensabilidade da restituicdo e garantia dos territorios étnicos. Compreendendo territdrio
para além do dominio sobre a terra, mas também o reconhecimento politico quanto ao
exercicio de decisdes sobre esse espago, nos termos das nocdes de autogestio e
autodeterminagdo. Por ultimo, pde-se em evidéncia a necessidade de capacitagdo de quadros
procedentes do proprio grupo. Ressalta-se, contudo, que deve se tratar de uma capacitagao
fora de uma perspectiva etnocéntrica, consistindo na formagdo de “intelectuais organicos”,
enraizados no seu grupo de origem, para uma tarefa de descolonizagdo cultural.

Este vigoroso contexto de discussdo sobre o desenvolvimento dos povos indigenas,
marcados pelas reunides de 1971 de Barbados e a de 1981 em San José tiveram bastante eco
nas ideias e praticas da Igreja Catolica para com os indigenas. A Igreja vinha de um momento

de reflexdo global, concretizado no Concilio Vaticano Il realizado entre os anos de 1962 e
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1965, no qual buscava atualizar sua pratica, a partir da discussdo e regulamentagdo de varios
temas que lhe sdo caros. Em seguida, nasce na América Latina a corrente da Teologia da
Libertacdo como uma ala progressista da Igreja, que propde posturas missionarias inovadoras
visando a luta pelos oprimidos e por uma sociedade mais justa. Sob este novo paradigma, a
Igreja — missionaria e libertadora — deveria buscar um novo didlogo com os indios, rompendo
com o padrao anterior das missoes religiosas, etnocéntricas e discriminatorias por esséncia.

Na Declaragao de San José, no que tange a defini¢do de novas responsabilidades para
a Igreja, os participantes’ afirmaram:

chegamos a conclusdo de que o melhor para as populacdes indigenas e
também para preservar a integridade moral das proprias Igrejas ¢
acabar com toda atividade missionaria. Enquanto ndo se alcanca este
objetivo, cabe as missdes um papel na libertacdo das sociedades
indigenas, desde que se atenham aos seguintes requisitos: 1. Superar o
etnocidio intrinseco a atividade catequizadora como mecanismo de
colonizagdo, europeizacao e alienacao das populagdes indigenas; 2.
Assumir uma posicdo de verdadeiro respeito diante das culturas
indigenas (...)".
Havia um encontro de expectativas, de que a Igreja se serviria de suas praticas missionarias
para contribuir com a mobilizagdo e organizag¢do dos indigenas, para que estes se libertassem
da dominag¢do a que estiveram submetidos e fossem “protagonistas de seu proprio destino”.
Em 1972, ou seja, um ano depois da reunido de Barbados, e sob tal conjuntura, foi
criado pela Igreja Catdlica no Brasil, o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), com o
objetivo primordial de dar voz aos indios. Tem-se, a partir deste designio, a organizacdo e o
apoio do CIMI ao inicio de uma série de reunides de chefes indigenas, conjunto de eventos
estes que serdo posteriormente entendidos como primeiro “acontecimento fundador” do
Movimento Indigena no Brasil (Bicalho, 2010, p. 154).°
Na primeira assembleia, realizada em 1974, anunciou-se que a reunido tinha como
proposito “dar aos chefes indigenas a oportunidade de se encontrarem, se conhecerem e se
falarem, com toda liberdade, sem pressdo, sem orientagdo de fora, sobre seus proprios
problemas, e descobrindo por si mesmos as solucdes, superando assim todo o paternalismo,

seja da Funai, seja das Missdes” (Bicalho, 2010, p. 156). Inicialmente, o CIMI encarregou-se

da articulacdo e dos custos logisticos para realizacdo das assembleias. A primeira delas foi

* Oscar Bolioli, do Conselho Mundial de Igrejas (Genebra, Suica) esteve presente no Simpdsio, mas néo assinou
a declaragdo final.
> No documento, sdo expostos no total dez requisitos para uma nova pratica missionaria.
® £ interessante ter em mente o caso em paralelo e seguindo esta mesma perspectiva, em que no ano de 1975
setores progressistas da Igreja Catdlica fundam a Comissdo Pastoral da Terra. A CPT acaba estimulando o
surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, o MST, em 1984.
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organizada s6 por padres e contou com a participacdo de 17 indigenas, mas, j& na segunda,
realizada em 1975, liderangas indigenas dividiram com os padres os esfor¢os de organizacio e
compuseram uma lista de 60 participantes indigenas. Apds a realizagdo de cerca de uma
dezena de reunides, os indigenas foram ganhando autonomia na organizagdo das assembleias
e a participagdo dos ndo indios foi se reduzindo (Bicalho, 2010).

Estas reunides tornaram possivel aos indigenas intercambiar e conhecer as
dificuldades enfrentadas e despertaram a percepcao de que estava em curso um processo
generalizado de violéncia, de Sul a Norte do Brasil, praticado pelo Estado e por alguns setores
da sociedade contra os povos indigenas. “Agora estamos certos de que todo o povo indigena
tem o mesmo sentimento”, disse um participante indigena da terceira assembleia realizada em
1975 (apud Bicalho, 2010, p. 163). E por esta consciéncia de um sentimento partilhado que se
atribui o florescer entre os indigenas de uma compreensao enquanto coletividade e de uma
maior disposi¢do a resisténcia e a luta por reconhecimento.

Luta esta que comega através da dentincia da violéncia sofrida pelos povos indigenas
(Euclides Pereira Macuxi em entrevista concedida a Céssio de Souza, 2010), calcada,
inicialmente, na projecdo regional, nacional e internacional de algumas liderangas indigenas
em particular. No ano de 1980, dois eventos sdo exemplares deste decurso. Na vinda do Papa
Jodo Paulo II ao Brasil, o lider guarani Margal de Souza, que vinha se destacando na luta pela
defesa dos territorios indigenas, discursa diretamente ao Papa, em tom de denuncia e apelo a
demarcagdo de terras indigenas’. No final desse mesmo ano, foi realizado na Holanda o
Encontro do Tribunal Russel sobre os Direitos dos Povos Indigenas das Américas, que colheu
testemunhos e denuncias sobre praticas de genocidio e etnocidio. Participaram deste evento
internacional (ndo sem antes terem enfrentado a oposi¢do da Funai a ida deles), duas
liderancas indigenas que muito contribuiram a dar visibilidade internacional a questdo
indigena no Brasil: Mario Juruna e Alvaro Tukano. O xavante Mario Juruna, em uma
trajetoria de lideranca bem personificada, chegou a eleger-se ao cargo de deputado federal,
pelo PDT do Rio de Janeiro, exercendo-o entre os anos 1983 e 1986, mas sem, contudo,
conseguir se reeleger nas elei¢cdes seguintes.

Este movimento de ascensdo de liderangas indigenas no cenario nacional e
internacional em adi¢do a realizacdo da série de assembleias indigenas inicialmente
articuladas pelo CIMI € o que caracteriza a década de 70 como periodo fundador de formagao

de um movimento organizado e sistematico, que se convencionou chamar de movimento

” Este grande lider indigena foi assassinado a mando de fazendeiros em 1983, no Mato Grosso do Sul.
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indigena brasileiro (Luciano, 2006; Bicalho, 2010). Trata-se de algo totalmente novo, uma
“reviravolta historica”, que ndo encontra continuidade em relagdo as formas de resisténcia
empregadas nos periodos anteriores, desde a chegada do colonizador europeu (Luciano,
2006). Forma-se uma frente unica de luta dos povos indigenas, que articula as acgodes e
estratégias de cada povo, conformando uma base concreta de luta. Esta ¢ a vanguarda do
movimento indigena brasileiro, que impulsiona, ja na virada de década, o surgimento das
primeiras grandes organizacdes indigenas regionais € nacionais, das quais se destacou a
criacdo da Unido das Nacgdes Indigenas em 1980.

Ainda importante ressaltar que este novo repertorio de luta tem como principio a
incorporacdo de uma identidade coletiva e ressignificagdo da categoria indio. No interior do
proprio viver dos povos indigenas, esta identidade era, até¢ entdo, negada, reprimida e
escondida (até por questdes de sobrevivéncia). Luciano (2006) atribuiu a este nascente
movimento indigena a tomada de uma “decisdo qualificada” que permitiu a transformacao da
significagdo do termo genérico “indio” / “indigena” de uma concepgdo pejorativa a uma
valorizacdo positiva. A superacao da autonegacdo identitaria teria vindo com a emergéncia do
movimento indigena organizado, em que se assumiu esta categoria (genérica e totalizante)
“indios” como uma identidade politica simbdlica, que permitiu voz e luta articulada.

Busquei nesta sessdo tratar do que estou considerando como as bases para uma
reformada atuacdo indigena e indigenista — a no¢do de etnodesenvolvimento e as questdes a
ela associadas e a emergéncia do movimento indigena organizado —, que levou a formagao de
uma nova cena no tratamento da questdo indigena nos anos que se seguiram, a partir da
intensificagdo da definicdo de novos papéis para o Estado e a Igreja e da consolidagdo da
entrada de novos atores ndo governamentais — indigenas e indigenistas — associados ao
movimento indigena brasileiro. Como interagiram esses atores € como significaram a sua

atuagdo neste primeiro momento € o que abordarei na préxima sessao.

1.3 A Constituicio Federal de 1988, a quebra progressiva do regime tutelar e a
conformacio de uma nova cena no indigenismo brasileiro

A inflexdo que representou a década de 70 nas ideias e praticas acerca das relagdes do
Estado e sociedade envolvente para com os povos indigenas materializa-se na década
seguinte, sobretudo com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988. O texto

constitucional foi gestado em um processo de intensa articulacdo e mobilizagdo indigena e de
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entidades de apoio (tal como o anteriormente citado CIMI e as emergentes ONGs
indigenistas, que serdo abordadas mais adiante), e representa uma conquista para esse
movimento, em confronto direto com representantes de outros grupos de interesse. A
Constituicao de 88 consolida, assim, a reviravolta historica marcada na década de 70 e, apds
diferentes formas de luta, inaugura uma nova forma do Estado se relacionar com os indigenas
(Luciano, 2006; Bicalho, 2010).

A tematica indigena foi tratada tanto em um capitulo préprio na Constituicdo, com
dois artigos e sete paragrafos, bem como por meio de algumas poucas mengdes em outras
sessoes, por exemplo, o art. 210 do capitulo sobre educagdo, que assegura as comunidades
indigenas, no ensino fundamental, “a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem”. Estdo, entretanto, condensadas no “Capitulo VIII- Dos Indios”, do “Titulo
VIII - Da Ordem Social”, as definigdes cruciais que dao corpo a uma “base doutrindria
inovadora”®.

A originalidade da Constituicdo de 88 estd em incorporar o respeito a diversidade
étnica e cultural, reconhecendo aos indios o “direito de permanecerem indios, povos
etnicamente diferenciados” (Bicalho, 2010, pag. 230). Abandona-se a politica de integragao
dos indigenas a sociedade nacional e se desfaz a necessidade de interveniéncia de um 6rgao
indigenista para representagdo dos interesses dos povos indigenas perante o Estado e
sociedade envolvente. A guinada da perspectiva assimilacionista em dire¢do ao direito dos
indigenas de viverem como povos etnicamente diferenciados consuma-se no artigo 231, onde
se 1€ que “sdo reconhecidos aos indios sua organizag¢do social, costumes, linguas, crencas e
tradigoes (...)”. Ja o artigo 232 — “Os indios, suas comunidades e organizagdes sao partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo” — € lido por Oliveira (2016), como a
extin¢do, em termos praticos, da tutela anteriormente exercida pela Funai.

Outra inovagdo conceitual central trazida pela Constitui¢do diz respeito a nog¢ao de
terras tradicionalmente ocupadas, que deu outros contornos para a realizacdo do direito
originario’ dos indigenas sobre a terra. Lemos no artigo 231, que “sdo reconhecidos aos indios

(...) os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido

® Expressdo utilizada por Jodo Pacheco de Oliveira (2016).
® O direito originario sobre a terra, em si, é reconhecido no regramento de terras no Brasil desde 1680, com o
Alvara Régio, que trazia a referencia dos indigenas como “primarios e naturais senhores” de suas terras (Bicalho,
2010). Tal direito foi mantido no sistema legal brasileiro, reconhecendo aos indigenas o direito sobre suas terras,
independente de titulacdo, em funcdo de sua condi¢do de existéncia pré-colonial, prévia a formacdo do Estado
Nacional. A Constituicdo de 1988 consagra este direito, por meio de uma defini¢do ampliada acerca do que ¢
classificavel como terra indigena.
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demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”, complementado com o paragrafo
1° que define que “sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar € as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des”. Afastam-se com isso
duas condutas que restringiam a demarcacdo de terras até entdo: a aplicagdo deste direito
apenas para terras de ocupagdo imemorial, pois o “tradicionalmente refere-se ndo a uma
circunstancia temporal, mas ao modo tradicional de os indios ocuparem e utilizarem as terras”
(Silva, 1993 apud Oliveira, 2016); e um modelo de delimitagdo restrito, que seguia apenas os
limites imediatos das aldeias (ou 4areas de moradia e trabalho agricola), ignorando outras
dimensodes da ocupagdo territorial indigena.

Hé de se ter em mente, contudo, que as novas diretivas constitucionais ndo foram
prontamente entendidas, interpretadas e executadas pelo Estado e as repercussdes praticas na
politica indigenista foram sentidas muito lentamente (Marés, 2002; Oliveira, 2016). No
Legislativo, em particular, a pronta efetividade da Constitui¢do esbarrou na dificuldade de se
aprovar um regramento substitutivo do Estatuto do Indio de 1973, cujas bases estavam
assentadas sobre a nocao de tutela e assimilacdo dos indios a comunhao nacional, bem como
de se discutir os temas que a Constitui¢do requeria regulamentagao por leis especificas, como
o que se refere ao aproveitamento dos recursos hidricos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas (Araujo e Leitdo, 2002). A despeito de toda a trajetoria que
levou ao feito inovador que representa os termos empregados na Constituigdao, decorreram
profundas divergéncias em relacdo ao tratamento conceitual a ser dado as comunidades e
povos indigenas e grande resisténcia a alterar, de forma consonante com os novos principios
constitucionais, a perspectiva tutelar do Estatuto do Indio. O debate central refere-se a
capacidade civil dos indios e ao exercicio da vontade indigena sobre seus bens e projetos de
futuro, e como prever (ou ndo) tratamento diferenciado em razdo de suas peculiaridades
culturais e mecanismos de protecdo no que diz respeito as suas relagdes com o Estado (Araujo
e Leitdo, 2002).

Setores da propria Funai teriam exercido grande resisténcia a dissolucdo da tutela,
inclusive assediando e mobilizando funcionarios e liderancas indigenas aliados, receando um
esvaziamento do 6rgdo cuja razdo de ser seria o exercicio tutelar como provedor de todas as

formas de acdo do Estado para com os indigenas (Araujo e Leitdo, 2002; Oliveira, 2016). Para
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Araujo e Leitdo (2002), o que mobiliza tais setores ¢ terem de abrir mdo de um “modo de agir
personificado que se abriga na estrutura do Estado”.

Registra-se que o fim da tutela e as propostas do movimento indigena (e entidades de
apoio), no que tange a fixacdo de novos parametros para disciplinar o relacionamento do
Estado com os povos indigenas, ndo estava/ estd atrelado a extingdo de uma estrutura de
Estado voltada aos indios. Como veremos ao longo deste trabalho, o projeto de autonomia em
escalada atual tem a ver com a ampliacdo da participacao indigena nos espacos de poder
estabelecidos, no sentido de permitir a co-gestdo indigena, e a Funai € vista ndo como um
elemento para se enfrentar, mas para se conquistar, para se fazer representar os interesses
indigenas.

Permanece, contudo, até os dias atuais, 30 anos apos a promulgacao da Constitui¢ao, o
cenario de procrastinagio pela aprova¢io de um novo Estatuto do Indio, apesar da forte
pressdo exercida pelo movimento indigena a respeito desse tema.

Com este cenario, as politicas publicas concernentes aos povos indigenas padecem,
ainda hoje, “de um certo grau de esquizofrenia, fruto da convivéncia de um texto
constitucional vanguardista com um Estatuto do Indio arcaico e fundado em conceitos
totalmente superados, que mesmo assim dita as regras do dia-a-dia da aplicacdo dessas
politicas” (Araujo e Leitdo, 2002, pag. 28). Nao obstante, podem-se destacar alguns avancos
legislativos pds-1988 que contribuiram no sentido de uma quebra progressiva do regime
tutelar. O primeiro destaque ¢ a aprovagdao do novo Codigo Civil em 2001 (Lei n° 10.406,
sancionada em janeiro de 2002). Enquanto o Codigo Civil anteriormente vigente, de 1916,
denominava os indigenas como silvicolas, inseria-os no rol de incapazes a certos atos civis e
os submetia ao regime tutelar enquanto ndo findada sua adaptagdo a sociedade nacional, o
novo Codigo se absteve de legislar sobre a capacidade dos indios (paragrafo unico do artigo
4°: “A capacidade dos indigenas serd regulada por legislagdo especial”), varrendo o uso do
termo silvicola e a mengdo a tutela. Deixou de existir, assim, aquele que era um dos pilares
normativos de sustentacdo do instituto da tutela.

O segundo avanco, de extrema importancia, ¢ a ratificagdo pelo Estado brasileiro, em
2002, da Convencdo n° 169 da Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT), sobre Povos
Indigenas e Tribais em Estados Independentes. Este instrumento, anunciado em 1989 e com
entrada em vigor internacional em 1991, trouxe inumeros avangos tedrico-juridicos no sentido
de disciplinar as relagdes dos Estados nacionais com o seu povo. A ruptura com o idedario e

modelo de agdo integracionista até entdo em vigor ¢ absoluta, trazendo em seu preambulo o
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seguinte: “Considerando que a evolugdo do direito internacional desde 1957 e as mudangas
sobrevindas na situagdo dos povos indigenas e tribais em todas as regides do mundo fazem
com que seja aconselhdvel adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se
eliminar a orientagdo para a assimilacdo das normas anteriores”. O Brasil, que por forca de
decisdo de sua propria Constituicdo, esta vinculado a ordem internacional de protecdo aos
direitos humanos, ratificou a Convengdo ap6és anos de tramitagdo no Congresso Nacional,
incorporando ao seu regramento os conceitos, disposi¢des € mecanismos previstos na
Convengdo, tais como o direito dos povos indigenas em participarem das decisdes nos
assuntos que lhe sdo concernentes e o instituto da consulta prévia, livre e informada. (Duprat,
2015). Novamente, ha se de se ressaltar a enorme dificuldade de se fazer valer tais direitos,
levando-nos a uma situacao de reiterado descumprimento do direito a consulta, sendo os
povos indigenas simplesmente ignorados ou pretensamente consultados (isto ¢, em desacordo
com os padrdes internacionais normatizados que visam a realiza¢do da consulta de forma
prévia, livre e informada, e conduzida com boa fé) nos tramites de leis e empreendimentos
que lhe afetam. (Garzon, Yamada e Oliveira, 2016) ™.

Importante destacar, ainda, que a Convencdo 169 também incorpora algumas das
questdes que estavam na pauta de discussdo sobre o desenvolvimento dos povos indigenas
desde o inicio da década de 70, tal como abordado na sessdo anterior. Em seu texto,
estabelece deveres para os Estados no que diz repeito tanto a assisténcia ao desenvolvimento
das iniciativas e instituicdes dos povos indigenas, quanto ao resguardo dos direitos desses
povos nos planos de desenvolvimento nacional e das regides onde eles moram. Faco o
seguinte destaque do artigo 7°:

Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na
medida em que ele afete as suas vidas, crengas, instituicdes e bem-
estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de
alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Se por um lado, a revisdo legal e normativa necessaria para incorporar 0S Novos
preceitos constitucionais € do direito internacional a acdo do Estado para com os povos
indigenas andou/anda com muita morosidade, deixando ainda hoje lacunas disparatadas

(especialmente a vigéncia do Estatuto dos Indios de 1973), os anos 90 representaram grandes

% Os autores Garzon, Yamada e Oliveira (2016) enumeram como principais desafios para implementagdo do
direito a consulta a (i) dificuldade do Estado em reconhecé-los como sujeitos deste direito, (ii) o alcance e os
efeitos de cada consulta e (iii)) o ndo entendimento do que seriam oportunidades legitimas para a efetiva
participagdo indigena.
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mudancas para a pratica indigenista, pela via das reformas da administragcdo publica. Apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, a Funai, 6rgio indigenista oficial, incumbido,
até entdo, do papel de tutor e centralizador das politicas que diziam respeito aos povos
indigenas, esteve no centro do debate publico sobre a questdo indigena. Enquanto alguns
setores buscavam uma auténtica atualizag¢do da politica e do 6rgao indigenista sobre as novas
bases de reconhecimento do direito a diferenga e da capacidade civil dos povos indigenas,
outros se agarravam ao instituto da tutela para ndo ceder status e atravessar mudancas, e¢ ha
ainda aqueles que aproveitaram o ensejo para vociferar o desejo de remover a Funai ou
qualquer outro 6rgao de protegdo aos indigenas. As mudangas no 6rgdo ndo vieram, contudo,
como resultado deste embate, mas, principalmente, em fun¢do da reforma administrativa
implementada sob o ideario neoliberal, que previa a reducdo do sistema de Estado, a
desconcentracdo e descentralizacdo da gestdo publica e a ampla transferéncia de
responsabilidades do Estado a sociedade civil (Oliveira, 2016).

Em 1991, o governo Collor realizou, por meio da publicagdo de quatro decretos, uma
ampla reforma das atribuicdes da Funai, sob a tonica de desconcentrar e descentralizar o
indigenismo oficial. Somente em ambito federal, passam a ter atribui¢cdes concernentes as
politicas publicas direcionadas aos povos indigenas os Ministérios da Satide, da Educagao, de
Agricultura/Desenvolvimento Agrario e de Meio Ambiente. Abriu-se espaco também para
atuagdo das organizagdes da sociedade civil na operacionalizacdo dessas politicas, mediante a
articulacdo com as instancias governamentais. A Funai, esvaziada administrativamente,
amargou uma significativa redu¢do or¢amentaria e passou a se concentrar nas politicas de
regularizacdo fundiaria.

A estruturacdo progressiva das politicas publicas voltadas aos indigenas, fora do
monopolio da Funai, foi gerando novos papéis para os indigenas e entidades indigenistas ndo-
governamentais. Tais entidades e os indigenas, que estavam em franco processo de
organizag¢ao politica e adesdo a modelos formais de associativismo (como veremos adiante de
forma mais detida), passaram a executar papel central na operacionalizagdo das agdes
assistenciais.

O caso mais revelador é o da satde, cuja reestruturagdo mais profunda veio no
Governo Fernando Henrique, em 1999, na qual se transferiu competéncia e orcamento da
Funai para a Fundacdo Nacional de Satde (Funasa) e criou-se a figura dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEIs). Como politica de descentralizacdo da gestdo e reducdo da acdo

direta do Estado, a Funasa atuava mediante convénios com instituigdes da sociedade civil,
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entre elas as organizac¢des indigenas, que assumiram a responsabilidade pelo atendimento da
saude dentro de suas areas de atuagdo, bem como da contratagdo de equipes médicas,
organizacdo dos esquemas de atendimento e treinamento de monitores indigenas. (Oliveira,
2016). "

Temos, portanto, neste periodo pos-1988 e sob os efeitos da reforma administrativa, a
constru¢do de uma nova configuracdo para execucao das agdes indigenistas antes exercidas
sob monopodlio da Funai e abrigadas sob os normativos da incapacidade civil dos indigenas e
do mecanismo da tutela. Gostaria, agora, de abordar estes atores ndo governamentais que
entram na cena de atuagdo indigenista, como executores de politicas: as organizagdes formais
dos indigenas e as organizagdes indigenistas. No capitulo seguinte, voltaremos a discorrer
sobre os renovados arranjos do modo de executar politica indigenista, passando pelo
Programa Piloto para Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) concebido em 1992,
o Projeto Demonstrativo de Povos Indigenas (PDPI) de 1999 e a Carteira Indigena em 2005.
Estas sdo experiéncias centrais desse modo descentralizado do fazer politica indigenista, no
qual estdo presentes atores governamentais € nao-governamentais, nacionais € internacionais,
indigenas e ndo-indigenas, e que recepcionou as intengdes de por em pratica iniciativas de
(etno)desenvolvimento dos povos indigenas.

Olhamos, até entdo, para o marco da Constituicdo Federal de 1988 sob o recorte da
questdio indigena. E importante, contudo, assinalar que o contexto geral que a cercou é o da
luta pela democratizagdo e ampliagdo da direcdo popular. E nesse ambiente que prospera, por
exemplo, a discussdo sobre participagdo social, que leva ao emprego no texto constitucional
de uma ampla gama de dispositivos institucionais de participagdo: referendos, plebiscitos,
iniciativas populares de leis, conselhos de politicas, audiéncias publicas e outros. A sociedade
civil, que estava excluida do poder estatal, vira-se de frente ao Estado, para disputar espago
como um agente politico e para vocalizar as bandeiras da luta popular.

As décadas de 70 e 80 sdo, portanto, um periodo ativo de constru¢do de novos
repertorios de interagdo entre sociedade e Estado, com a afirmacao de novas praticas € novos

atores (ou atores sob novas roupagens). Os grupos de base que se articulavam em semi-

" O transcorrer desta forma de operagdo ndo se deu de forma tranquila, contudo. Recairam sobre a Funasa duras
criticas quanto ao seu quadro de pessoal insuficiente ¢ inadequado e falta de apoio técnico ¢ administrativo para
com as organiza¢des conveniadas. Em 2004, houve o antincio de profundas mudangas no modelo de atendimento
de satde indigena, que despertou um cendrio de forte agitacdo nos anos seguintes. Em torno do ano de 2006, o
cendrio era de crise, com inumeras denuncias sobre irregularidades na aplicagdo das verbas, precarizagdo dos
servicos e organizagdes indigenas sucumbindo a uma situagdo de inadimpléncia. Atualmente, desde a criagdo da
Secretaria Especial de Satde Indigena (Sesai) em 2010, a gestdo do atendimento a satide indigena sai das maos
da Funasa e passa a esta secretaria especifica, diretamente vinculada ao Ministério da Saude.
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clandestinidade durante o periodo ditatorial passam a dispor de condi¢cdes para sua
institucionalizagdo. H4 uma notavel combinag¢do de militancia com intelectualidade, que
assume a forma de centros de educacao e institutos de estudo e pesquisa, € que vao atuar na
assessoria e formagao politica de liderancas populares e na defesa dos direitos humanos. Estas
instituigdes sdo a semente do que aparece a partir da década de 80 e ganha a cena politica
brasileira, as chamadas Organizagdes Nao Governamentais (ONGs). Trata-se de uma
nomenclatura que ja estava em uso no cenario internacional e que entra no Brasil ao ser
assumida por estas instituigdes que aspiravam demarcar as fronteiras do seu papel no campo
politico: um novo rol de organizagdes ndo governamentais, agrupadas por esta defini¢do pelo
negativo, distintas de outros atores ndo governamentais j& atuantes, como Igreja,
universidades e associacdes de classe. (Steil e Carvalho, 2001)

Este ¢ um momento marcado pela ampliagdo das bandeiras de luta popular, associada
a manifestacdo de novas identidades e questdes sociais. O feminismo e o direito a diferenca
inserem-se neste momento nesta agenda social que se torna mais plural. Seria justamente esta
diversificacdo que impulsionaria a especializagdo da militdncia e o surgimento das ONGs
(Steil e Carvalho, 2001)

No que se relaciona a questdo indigena, as primeiras ONGs sdo criadas por
antropdlogos, muitos mantendo os vinculos com a universidade, em continuidade ao modelo
anterior caracterizado pela combinagdo entre militdncia e academia. Enquanto na década de
70, essa geracao de antropologos (formados sob novas perspectivas da disciplina, na linha da
antropologia social e de profunda ruptura com o evolucionismo) atuava principalmente na
producdo de informacdes sobre os grupos indigenas, usando tais informagdes para
instrumentalizar a disputa politica e o reconhecimento de direitos, ela d4 inicio na década de
80 a um trabalho mais direto com as comunidades indigenas em si, tendo destaque a
assessoria ¢ promog¢ao de iniciativas concretas para demarcagdo dos territorios indigenas.
(Lima, 2010; Athias, 2002)

E interessante notar que estas primeiras ONGs indigenistas sdo apoiadas inicial e
predominantemente por entidades internacionais. O ideério da filantropia e ajuda humanitaria
que fundou o aparato da cooperagdo internacional na década de 40 foi a principal chave
mobilizadora dos financiadores para as organizacdes de apoio aos povos indigenas. As igrejas
europeias cristds eram a principal fonte de recursos para essas ONGs, além de apoiarem
também as organizacdes indigenistas religiosas, como o citado CIMI, balizadas pela defesa

dos direitos humanos. (Lima, 2010; Barroso Hoffmann, 2008)
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Devemos observar, contudo, uma mudanc¢a na composi¢do deste campo indigenista
ndo governamental na década de 90, em fun¢do de dois fatores’’: o desponte do ideério
neoliberal e seus reflexos na forma de gerir e executar a coisa publica e a multiplicacao de
organizagdes indigenas formais.

Como vimos, as reformas administrativas que recairam sobre a Funai nos anos 90
representaram a absorc¢ao por organizagdes da sociedade civil de fun¢des no que se refere a
operacionalizagdo de agdes assistenciais e iniciativas de desenvolvimento dos povos
indigenas. Neste contexto, ONGs passaram a atuar em um espaco “privado, porém publico”
(Fernandes, 1994), executando acdes publicas, como parceiras do Estado, financiadas pelo
proprio ou pela cooperacdo internacional. O funcionamento deste mecanismo fez surgir
inimeras preocupacdes quanto aos efeitos do que se considerou uma privatizagao dos servicos
publicos, recuo e desresponsabilizagdo do Estado e despolitizagdo dos debates. (Barroso
Hoffmann, 2008)

A implantagdo de tais diretivas neoliberais trouxe para o campo das ONGs, em geral,
novos sentidos para sua atuacdo, até entdo, ndo presentes. Assiste-se a um crescimento no
nimero de ONGs, que se profissionalizam e perdem, em alguma medida, o seu carater
politico. O campo das ONGs se diversifica de tal maneira que entidades comprometidas com
a narrativa politica historicamente construida e associada a essa denominagdo voltam-se a
uma espécie de estruturacao interna para definir regras e criar uma congregagao que conceda
uma espécie de certificagdo a essas entidades™, o que revela a existéncia de uma disputa
inclusive conceitual sobre ONGs. O que antes estava associado a assessoria popular e
militancia, agora divide espaco com a ideia de terceiro setor, parceria € voluntariado. Uma
realidade muitas vezes ocultada pelo efeito unificador do termo ONG, que agrupa de forma
homogénea um rol de atores com perspectivas bem diversas. (Steil e Carvalho, 2001;
Teixeira, 2002)

Portanto, mais do que definir as caracteristicas de uma organiza¢do, devemos
compreender que a sigla ONG expressa uma pratica social, associada a um conjunto de
valores que orientam determinada organizagdo a se autodenominar como ONG ou ndo. (Steil

e Carvalho, 2001). Nesse sentido, inclusive, ao abordarmos as “organizac¢des indigenas”,

' Ndo chamo atengdo aqui para um processo também nascente nesse periodo que ¢ o da combinagdo do
indigenismo com o ambientalismo, decorrente da imbricacdo da defesa dos direitos indigenas a perspectiva
ambientalista centrada na preocupacdo sobre o uso e conservacdo de recursos naturais. Abordarei essa questdo
no capitulo 2.
BA criagdo da Associacdo Brasileira de Organizagdes Ndo Governamentais (ABONG), em 1991, insere-se
nesse contexto.
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aquelas constituidas e dirigidas por indigenas, ndo ¢ comum se usar o termo ONG. Por mais
que assumam, em geral, o formato de associagdo civil sem fins lucrativos, tal como as ONGs
indigenistas, as organizagdes indigenas nao se vestem desse rotulo de ONG.

Como falado, na década de 90, observa-se uma multiplicagdo destas organizagdes
indigenas formais. Enquanto a Constitui¢do de 1988 conferiu possibilidade legal a existéncia
destas organizacdes ao reconhecer os indios e suas organizagdes como partes legitimas para
defender seus direitos e interesses, tem-se uma combinagao de fatores que impulsionam a sua
proliferagdo: a nova forma de agdo do Estado (retraido) nas politicas assistenciais aos
indigenas, a interagdo com as recentes e crescentes ONGs indigenistas e a oferta de recursos
de cooperacdo internacional, dispostas a aportar ajuda financeira diretamente aos indigenas
desde que por meio de organizacdes formais. (Luciano, 2006).

Em decorréncia, assiste-se a uma ampliagdo e transformacdo da agenda dessas
organizagoes indigenas. Enquanto as primeiras apareceram como uma forma de expressao do
movimento indigena em marcha a partir da década de 70, e constituiram-se para articular a
luta politica das comunidades e povos indigenas na defesa de seus direitos coletivos sob o
mote de migrar “da luta pelas armas a luta pelo papel e caneta”, as novas organizacdes
indigenas que vao surgindo na década de 90 passam a desempenhar atividades mais
executivas. O foco principal de sua atuacdo ¢ diferenciado, composto por novas tarefas
relacionadas, por exemplo, a prestacdo de servigos publicos, como largamente se realizou na
saude indigena mediante convénios com a Funasa, e a execugdo de projetos de
desenvolvimento. (Luciano, 2006)

E importante acentuar que, quando se fala em surgimento das organiza¢des indigenas
neste periodo de 80 e 90, estamos nos referindo a estas organizagdes de carater juridico e
formal, que ndo substituem as institui¢cdes politicas tradicionais da organizagdo social local de
cada comunidade ou povo indigena. Temos, entdo, esta distingdo entre a organizagdo
tradicional, que ¢ a organizacdo original dos indios, e a organiza¢do indigena formal, que
emerge neste periodo recente.

Diante do que tragamos aqui, vemos um cenario totalmente renovado para o
tratamento da questdo indigena no interior da sociedade brasileira. As organizagdes indigenas
cresceram em nimeros absolutos e tem experimentado um grau crescente de robustecimento e
articulacdo institucional. Consolidando-se como um novo ator neste campo, “forcaram um
repensar da relagdo, do papel e da fungdo das entidades de assessoria e de apoio, assim como

da relagdo com o Estado”. (Luciano, 2006, p.76) Este processo deu novo folego a questdo do
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protagonismo no interior do debate sobre autonomia indigena, matéria que cresceu em
paralelo a quebra progressiva do regime juridico de tutela e a conformagdo da nova cena

indigenista. Retomo este debate e a trajetéria das organizagdes indigenas no Capitulo 3.
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CAPITULO II: O AMBIENTALISMO NO INDIGENISMO: O
CASO DO FUNDO AMAZONIA

Neste capitulo, discorro sobre os antecedentes que contextualizam a inser¢ao do Fundo
Amazonia na configuragao do indigenismo brasileiro. A intengdo € expor as circunstancias de
sua existéncia e funcionamento, percebendo como este passa a ocupar um importante papel de
financiador da politica publica indigenista.

Sao quatro sessdes. De inicio, abordaremos a escalada da pauta ambiental na década
de 1990, como uma nova area de atuacdo do sistema de cooperagdo internacional. Nesse
contexto, florescem mecanismos que podem ser compreendidos como antecedentes diretos do
Fundo Amazdnia, em termos de praticas e conceitos adotados. Perceberemos nessa conjuntura
uma inédita combinagdo de pautas entre o indigenismo e o ambientalismo, que levou em
seguida a cunhagem da nocao de “gestdo ambiental e territorial de terras indigenas”, objeto da
segunda sessdo do capitulo. Na terceira sessdo, trato especificamente do Fundo Amazdnia,
expondo as principais questdes relacionadas a sua finalidade, governanga, procedimentos,
publico alvo, estratégias, etc. Por fim, descreverei a formagdo e a composi¢ao do conjunto de
projetos apoiados pelo Fundo que objetivam acdes em beneficio de populagdes indigenas,

olhando detidamente aos executores envolvidos.

2.1 Estado, sociedade e cooperacio internacional: novos mecanismos

O Fundo Amazodnia ¢ um dos empreendimentos centrais do sistema de cooperacdo
internacional ambientalista, destinado ao apoio de iniciativas de redu¢do do desmatamento e
degradagdo florestal. O ponto de partida para compreendé-lo remonta a década de 1990,
periodo no qual a nog¢do de desenvolvimento sustentavel, erguida pela pauta ambiental,
encontrava-se em escalada internacional de notoriedade, o que dard origem a um volumoso e
inédito fluxo de recursos financeiros no dmbito do sistema de cooperacdo internacional. O
Brasil, pela extensdo e estagio de conservacao de suas florestas tropicais, foi € ¢ um dos seus
mais destacados receptores.

Cabe, de inicio, qualificar o termo “cooperagdo internacional”, empregado aqui para
recobrir o

aparato instituido apds a 2* Guerra Mundial, incluindo bancos
multilaterais de desenvolvimento, agéncias da ONU, agéncias
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bilaterais de cooperagao, firmas de consultoria, fundagdes
filantropicas, organizagdes privadas laicas e religiosas sem fins
lucrativos, voltado a promog¢ao do “desenvolvimento” no “Terceiro
Mundo”. (Barroso-Hofmann, 2008, pag. 1)
Para Maria Barroso-Hofmann, hé de se ter em mente, contudo, “de que este universo
muitas vezes pouco tem a ver com os sentidos habitualmente associados aos termos ‘ajuda’,
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‘assisténcia’ ou ‘cooperacdo’” (idem, pag. 2). A autora foge de uma descrigdao da cooperagao
como um “todo” e ilumina a diversidade de atores, motivacdes e modos de atuacao presentes
neste campo, marcado por complexidades e contradi¢des. Para ela, a imensa variedade de
atores presentes neste espaco de intervencdo social, escapam a légica da grande clivagem
“Norte/Sul” com a qual ele ¢ usualmente compreendido. Este ndo ¢ o foco do estudo aqui em
tela, mas constitui um debate extremamente proficuo, para o qual a pesquisa da autora, que
aborda o caso especifico da cooperacdo internacional junto aos povos indigenas promovida
pela Noruega, ¢ uma importante referéncia.
Recordo, no entanto, que ¢ justamente a Noruega o maior doador do Fundo Amazonia.
Para Maria Barroso-Hofmann, o caso da Noruega ¢ complexo — ndo obstante a identidade que
este pais busca promover como Ocidente rico que ndo coloniza nem explora, mas que, pelo
;- . 14 .
contrario, assiste e coopera. A autora resgata estudo de outros pesquisadores sobre a
cooperacao do Banco Mundial e alema, em que se entendeu que tentativas de um novo
indigenismo foram superadas pela continuidade de mecanismos colonialistas e tutelares.
Assim, o objetivo de sua tese foi localizar os diferentes atores da cooperacao norueguesa junto
aos povos indigenas nas perspectivas tutelares e contra-tutelares. Com isso, a autora busca
contribuir com a compreensdo de que:
a cooperagdo  internacional ndo  dissemina  apenas o
‘desenvolvimento’, embora este seja o objetivo que mais tem sido
invocado para justifica-la, ainda que com diferentes inflexdes. Na
pratica, a cooperagdo internacional tem sido um instrumento, como ja
apontamos, de promo¢do de um conjunto variado de valores, que
inclui desde valores religiosos, politicos, ecoldgicos e de defesa dos
direitos de minorias étnicas, para citar alguns, algo que esta, portanto,
longe de ser meramente uma ‘maquina anti-politica’ (Ferguson 1994),
embora o linguajar técnico e burocratizado sob o qual seus agentes
passaram a atuar a certa altura, sobretudo a partir do fim da Guerra

Fria e da queda do Muro de Berlim, possa nos conduzir a toma-la
como tal. (idem, pag. 71)

" Caso recente e ilustrativo da complexidade desta questdo foi a constatacdo de um vazamento de rejeitos
minerais na operagdo da mineradora norueguesa Hydro Alunorte, que causaram danos ambientais e as
comunidades locais na cidade de Barcarena/Para. http://www.dw.com/pt-br/desastre-ambiental-no-par%C3%A1-
%C3%A9-embara%C3%A70so-para-noruega/a-42963085, acesso em 21/06/2018.
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Para abordarmos os mecanismos da coopera¢do internacional que podem ser
compreendidos como antecedentes diretos do Fundo Amazdnia remeto-me a conjuntura que
cerca a Conferéncia Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento ECO-RIO92. Na ocasido,
o Governo brasileiro conduzia negociacdes com os paises membros do G7 (Alemanha,
Canadé, Estados Unidos, Franca, Itdlia, Japao e Reino Unido) a respeito da criagdo de
instrumentos para apoio a agdes de protecdo das florestas tropicais. Com os acordos
alcancados, foi criado um particular programa que recepcionaria doacdes, de volume
vultuosos e até¢ entdo inéditos, as quais o Brasil deveria destinar a “implementagdo de um
modelo de desenvolvimento sustentavel em florestas tropicais brasileiras™". Por decreto,
assinado na gestdo Collor, instituiu-se, em 1992, o Programa Piloto para Prote¢do das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), bem como uma Comissdo interministerial de
coordenag¢do do programa, presidida pelo Ministério do Meio Ambiente, € com representantes
de organizacdes ndo-governamentais. Ademais, o Banco Mundial foi eleito pelo G7 como seu
representante no Programa.

Com isto, o PPG7, em principio, recebeu, cerca de US$ 350 milhdes, dando inicio ao
processo de negociagdo e elaboracdo dos subprogramas que iam orientar o uso desses
recursos. Desenvolveu-se uma extensa estrutura de subprogramas e projetos, tematicamente
segmentados, voltados a conservacdo, pesquisa cientifica e fortalecimento dos oOrgaos
ambientais. As discussdes tinham como foco territorial a Amazonia, puxada por sua marca
como a maior floresta tropical do mundo, mas a Mata Atlantica acabou por também ser
incorporada como area de atuacao.

De inicio, a Funai foi instada a elaborar uma proposta de subprograma indigena, que
deu origem ao Projeto Integrado de Prote¢do as Populagdes e Terras Indigenas da Amazodnia
Legal (PPTAL), criado formalmente em 1995 e estabelecido tendo como cerne a
regularizacdo fundidria das terras indigenas na Amazoénia Legal'®, legitimada, nesse contexto,
pelos conhecidos efeitos da demarcacdo dessas areas na contencao do desmatamento'’. Uma

iniciativa como essa, no arcabougo de um programa de protecao de florestas, ¢ exemplar do

Y Art 1°. Decreto N.° 563, de 5 de junho de 1992. Institui o Programa Piloto para a Protecio das Florestas
Tropicais do Brasil e cria a Comissdo de Coordenacdo. [Revogado pelo Decreto N.° 2.119, de 13/01/1997].
' A Amazodnia Legal ¢ uma unidade territorial instituida pelo governo brasileiro que engloba nove estados do
Brasil pertencentes a Bacia amazonica, corresponde a 61% do territorio nacional. A regido abriga todo o bioma
Amazonia brasileiro ¢ areas de transi¢do para o bioma Cerrado e parte do Pantanal matogrossesense, abrangendo
a totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins e parte
do Estado do Maranhéo.
' Sabemos, tendo como referéncia o periodo recente, que a taxa de desmatamento dentro de terras indigenas
demarcadas ndo chega a 2%, uma taxa inferior & média inclusive de outras areas protegidas, ¢ bem abaixo da
média geral na Amazonia, que foi de 19% (de acordo com dados do INPE para o periodo 2000-2014). Fonte:
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (Ipam), 2015.
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processo de imbricacdo do indigenismo e do ambientalismo observado a partir da década de
1990.

A nova conjuntura evidenciou a centralidade da preocupacdo sobre o uso e a
conservagdo de recursos naturais na politica de garantia do direito ao territério, criando,
inclusive, uma grande desproporcionalidade no atendimento aos povos indigenas habitantes
da regido da Amazonia em relagcdo aqueles das demais localidades do Brasil, hiato existente
até hoje. Observou-se, assim, uma inédita combinacao de pautas, que trouxe ao universo de
defesa dos direitos indigenas novos atores, novas fontes de recursos financeiros € uma nova
gramatica. E dessa forma, imbricada, prosperou. Atualmente, uma das principais nogdes que ¢
mobilizada para abarcar o conjunto de agdes e politicas voltadas aos povos indigenas ¢ a de
“gestdo ambiental e territorial”, ou seja, uma agregacao daquilo que tem como foco a protecao
e conservagao ambiental com o que se refere a garantia ao territorio, que abarca a terra e seus
elementos socioculturais inerentes. Discuti-la-emos em uma sessdo especifica em seguida.

Por ora, ¢ central observar, também, que o PPG7 operacionalizou uma forma de apoiar
iniciativas que se alinhavam ao contexto da sociedade civil como ator executor de politica
publica, dando espacgo, de forma inédita, ao envolvimento e a robusta participagdo de uma
gama de organizagdes ndo governamentais. Com um pretendido foco ao plano local, as
comunidades sdo instadas a desenvolverem seus projetos, despontando a noc¢ao de “pequenos
projetos de desenvolvimento sustentavel”. Assim constitui-se no PPG7 um subprograma de
Projetos Demonstrativos, que abrigou dois componentes que merecem nossa atengao: o
Projetos Demonstrativos A (PDA), criado em 1995, e o Projeto Demonstrativo de Povos
Indigenas (PDPI), estabelecido alguns anos depois, em 1999. O primeiro abarcando o custeio
de projetos indigenas e ndo indigenas e o segundo, como se percebe, exclusivamente,
indigena.

O PDA foi constituido sob a ideia de que pequenos projetos, gestados localmente,
seriam a configuracdo que mais contribuiria para a resolugdo, de fato, dos problemas locais.
Percebe-se que, nesta concepcao, temos ndo s6 a adocdo do mecanismo de projetos, mas um
entendimento especifico de quem os deveria executar. Desta forma, tinha como um de seus
objetivos especificos “fortalecer a capacidade de organizacdo e articulacdo das populagdes
locais, bem como a sua capacidade de elaborar e implementar subprojetos”. O PDA inseria-
se, portanto, em um contexto geral de alcamento de organizacdes da sociedade civil ao papel
de executor de politica publica a0 mesmo tempo em que se verificou um recolhimento do

Estado. A populacdo local seria apoiada para se articular, se organizar e se capacitar, o que
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permitiria, a ela propria, conduzir acdes que a tiraria da sua condi¢do de marginalizacio
socioecondmica e reduziria a pressdo sobre os recursos naturais. E importante destacar que na
época, assumia-se um tom de experiéncia para este modelo, como nota-se pelo termo
“demonstrativo” na nomenclatura do programa, tendo por finalidade a busca por métodos
alternativos de promog¢do do desenvolvimento econdmico e conservagdo ambiental. A
internalizacdo e ampla aceitacdo das premissas inerentes a esse modelo se dad ao longo do
tempo e da expansdo de sua adogao.

Vale destacar algumas caracteristicas do PDA que nos dardo pano de fundo para, a
frente, compreender as continuidades ou particularidades da estrutura do Fundo Amazénia. O
Banco do Brasil foi indicado como agente financeiro do PDA e constituiram-se duas
instancias de governanca: uma Secretaria Técnica, encarregada da analise das propostas, da
operacionalizacdo dos repasses financeiros e de acompanhar as iniciativas apoiadas, € uma
Comissao Executiva, paritaria entre representantes governamentais € ndo governamentais,
como Orgdo maximo de decisdo sobre o financiamento ou ndo das propostas. Os projetos
apoiaveis deveriam ter duracdo de um a trés anos e enquadrar-se dentro da faixa de valores de
US$ 20 mil a US$ 210 mil por proponente, nao permitindo-se que entidades mais estruturadas
concentrassem varios projetos. Assumindo a ldgica projetista, o escopo e or¢amento das
iniciativas sdo pré-concebidos, sendo possivel, contudo, e mediante autorizacao,
remanejamentos entre rubricas durante a sua execuc¢do. Os repasses de recursos aos projetos
sd0 mensais, posteriormente alterados para frequéncia trimestral, € ocorrem mediante
apresentacao pela organizacdo beneficiada da prestacdo de contas financeira comprovando
regularidade no uso dos recursos, bem como, semestralmente, um relatério descritivo das
atividades executadas.

De 1995 a 2000, o PDA apoiou 175 projetos, sendo 137 na Amazonia Legal, os quais,
em termos financeiros, somaram US$ 32,6 milhdes, sendo aproximadamente 65% aportado
pelo programa e o restante contrapartida das entidades (Verdum, 2002). Ricardo Verdum
(2002) analisou a demanda de projetos indigenas neste periodo e constatou que esta “ficou
bastante aquém do esperado”: “de um total de 1.010 propostas apresentadas até novembro de
2000, os povos indigenas apareceram como proponentes ou beneficidrios em somente 63,
totalizando cerca de 6,3% da demanda recebida. Desse total, foram aprovadas pela Comissao
Executiva 19 propostas, sendo que em 11 os indios sdo responsaveis diretos pela execugao.
Os povos indigenas também apareceram como beneficidrios indiretos em trés projetos

implementados por associacdes de pequenos produtores agroextrativistas (...) Em suma, os
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povos indigenas estdo presentes em 12% dos projetos apoiados pelo PDA, totalizando um
investimento de aproximadamente US$ 2,4 milhdes (idem, pag 96). Os projetos apresentados
concentram-se, tematicamente falando, nas area de manejo florestal (madeireiro e nao
madeireiro) e de implantacao de sistemas agroflorestais diversificados.

E neste contexto, de percep¢io de um baixo atendimento a iniciativas de
desenvolvimento indigena, que comeca a ser pensado ja em 1997, e criado formalmente, em
1999 o PDPI (Projeto Demonstrativo de Povos Indigenas). Interessante notar que tanto o PDA
quanto o PDPI ficaram abrigados na estrutura no Ministério do Meio Ambiente, ficando a
Funai ligada institucionalmente apenas ao citado PPTAL (Projeto Integrado de Protecdo as
Populagdes e Terras Indigenas da Amazonia Legal).

Com dotagdo inferior ao PDA, o PDPI recebeu US$ 11 milhdes do banco de
desenvolvimento alemio KfW'® para implementacio dos projetos, com uma contrapartida de
USS$ 2 milhdes do governo brasileiro (Barroso-Hoffman, 2008). Se compararmos, todavia,
com a destinagdo do PDA aos projetos indigenas (US$ 2,4 milhdes), percebe-se que estamos
falando de um montante mais de cinco vezes superior, a ser destinada exclusivamente a
projetos indigenas. Os primeiros projetos do PDPI foram aprovados em 2002 e, também, por
meio do Banco do Brasil, comegaram a receber financiamento em 2003. Vale registrar que o
Ministério do Meio Ambiente cria, em 2007, dentro de seu Departamento de Extrativismo,
uma Geréncia Indigena responsavel pela gestdo do PDPI e da Carteira de Projetos Fome Zero
e Desenvolvimento Sustentavel em Comunidades Indigenas, “Carteira Indigena”, criada por
inspiragdo no PDPI, para apoiar projetos similares. Nesta estrutura, inclui-se uma Geréncia
Técnica ocupada por representante indigena.

Feita tal breve caracterizagdo, vamos a algumas questdes que sobressaem da analise
sobre estes mecanismos, que em fun¢ao do significativo volume de recursos que empregou,
deram novos contornos a politica indigenista brasileira, que como falamos, passava por um
momento de intensa transformacio. E preciso destacar que o PDA e o PDPI desenvolvem-se
no contexto de encolhimento da Funai, que ndo dispunha de recursos e “muito menos cultura
interna” para financiar e propor projetos desta natureza (Azanha, 1999, pag. 35). As
organizagdes da sociedade civil, financiadas pela cooperagdo internacional, atuavam numa
espécie de vazio, uma atuacdo que ndo esteve amparada por uma politica indigenista, em meio
a um intensificado debate sobre a quebra de paradigmas tutelares e as condi¢des para

realizacdo da autonomia indigena.

' Fundado na década de 1960, o KfW ¢ o instrumento central da politica de desenvolvimento e cooperacao
internacional da Alemanha.
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Chamamos a atencdo a um elemento central destes mecanismos que ¢ a forma desse
uso de recursos por “projeto”. Quando se fala na execugdo de projetos remete-se ao
planejamento racional de um conjunto de atividades inter-relacionadas para alcangar
determinados objetivos a ser executado dentro dos limites de um or¢camento e periodo de
tempo pré-estabelecidos. Sao, portanto, intervencdes e empreendimentos com €scopo, prazo €
or¢amento limitados e pré-definidos, e ndo a¢des continuas.

Sob essa arquitetura do “projetismo” e do deslocamento de responsabilidades as
organizagdes nao governamentais, as comunidades locais passam a conviver com uma
infinidade de projetos e atores, para acessarem politicas publicas e recursos. A ldgica
projetista se espalha, portanto, ndo s6 como programas estruturais de governo, mas também
destas iniciativas de pequeno e médio porte conduzidas localmente por atores nao
governamentais, que se lancam a formalizagdo para acessar os recursos da cooperacao
internacional.

Deste quadro, as oportunidades que foram surgindo ndo encobriram, contudo, suas
limitagdes, como por exemplo, a revelacao da logica descontinua e precaria do projetismo.
Para Pareschi (2004), ha uma caracterizagdo idealizada acerca destes pequenos projetos, que
os relaciona intrinsecamente ao atendimento de

principios da diversidade, da conservacdo ambiental, da pequena
escala, da tecnologia racional e eficiente, da democracia e da
educagdo, objetivando atividades produtivas que gerem renda com um
minimo de degrada¢do ambiental, o fortalecimento e/ou consolidacao
da capacidade de agéncia de grupos e/ou populacdes subordinados.

Para a autora, o que se observa, contudo, sdo “desencontros entre, por um lado, a
racionalidade e a limitagao dos pequenos projetos e, por outro, do cumprimento dos principios
do desenvolvimento sustentavel, necessariamente interrelacionados, complexos e de longo
prazo” (idem, pag 160). Também had um apontamento sobre uma espécie de mercantilizagao
nesse meio, inclusive com aspectos concorrenciais entre os atores envolvidos, o que levou ao
uso da expressdo “mercado de projetos” (Albert, 2000) para denomina-lo.

Esta logica descontinua e precaria dos projetos também ¢ enunciada pela lideranga
indigena Euclides Pereira Macuxi (em entrevista concedida a Céssio de Souza, 2010):

normalmente os projetos que temos experimentado sdo experiéncias
muito pontuais, com comeco e fim, num determinado tempo e a
realidade indigena ¢ bem diferente disso. O tempo das comunidades
para executar esses projetos € bem diferente. (...) o tempo e as regras
de execucdo de projetos sdo complicados.

Pereira complementa, formulando sua recomendacao:
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num periodo um pouco mais recente, talvez de dez anos para ca,
quando nds, indigenas, estamos trabalhando com projetos, acredito
que temos elementos suficientes para discutir e subsidiar uma
proposta de apoio diferenciado. Acho que esses conhecimentos
gerados de pesquisas sobre povos indigenas e assessorias deveriam
nos ajudar a pensar e a construir esse processo pratico do
‘diferenciado’, justamente pegando todas essas informagdes e
experiéncias trabalhadas, para produzir um panorama diferente.

2.2 Gestdao ambiental e territorial de Terras Indigenas

Como falado, a nocdo de “gestdo ambiental e territorial” €, atualmente, uma das
principais chaves para agdes e politicas voltadas aos povos indigenas. A sua disseminagdo, de
fato, veio a partir publicacdo do Decreto n° 7.747/2012 que instituiu a Politica Nacional de
Gestao Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATTI), atualmente uma das principais
politicas publicas voltadas aos povos indigenas.

A construcdo dessa politica teve inicio em 2008 e ja trazia, portanto, o acumulado das
experiéncias demonstrativas do PDA e PDPI. A PNGATI foi concebida para que essas agdes
que vinham sendo executadas nao ficassem s& sob encargo das organizagcdes nao
governamentais, executores tipicos dos projetos PDA, PDPI e de outras fontes da cooperagao
internacional. A intencdo era de que o Estado brasileiro comecasse a executar tais agdes,
dispondo de recursos oficiais para tal, dando escala e universalizando as experiéncias até
entdo demonstrativas.

A 1deia de promover a gestdo ambiental e territorial das terras indigenas associa-se a
necessidade de garantir o bem estar das populacdes indigenas e as condi¢des de reproducgao
fisica e cultural nos territorios recém-demarcados. Seria uma demanda pds-demarcatdria, em

um contexto em que se alcangou um grande nimero de terras demarcadas (ver tabela 01).

Terras Indigenas Homologadas

Presidente [periodo] Ne Extensdo (Ha)
Michel Temer [mai 2016 a abr 2018] 1 19.216
Dilma Rousseff [jan 2015 a mai 2016] 10 1.243.549
Dilma Rousseff [jan 2011 a dez 2014] 11 2.025.406
Luiz Indcio Lula da Silva [jan 2007 a dez 2010] 21 7.726.053
Luiz Inacio Lula da Silva [jan 2003 a dez 2006] 66 11.059.713
Fernando Henrique Cardoso [jan 1999 a dez 2002] 31 9.699.936
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Fernando Henrique Cardoso [jan 1995 a dez 1998] 114 31.526.966
Itamar Franco [out 92 | dez 94] 16 5.432.437
Fernando Collor [mar 90 | set 92] 112 26.405.219
José Sarney [abr 85 | mar 90] 67 14.370.486

Fonte: Povos Indigenas do Brasil/ISA,
https://pib.socioambiental.org/pt/Situa%C3%A7%C3%A30_jur%C3%ADdica
_das_TIs_no_Brasil_hoje

Tabela 1: Terras Indigenas Homologadas

Ha de se observar, que o processo demarcatério com a delimitagdo de areas para
habitagdo e usufruto das comunidades indigenas, suscitou modificacdes no padrao de uso e
ocupacgao dos territorios por estas comunidades, acompanhado pelo estabelecimento de novas
relagdes com a sociedade envolvente e com o meio ambiente. Por exemplo, o caso dos
Ashaninka do Rio Amdnia, comunidade que abordaremos mais detalhadamente no capitulo 4,
que apds a demarcagdo de sua terra em 1992, decidiram agrupar-se em uma aldeia central,
reorganizando sua estrutura social tradicional, na qual, até entdo, as familias viviam dispersas
uma da outra no territdrio. Assim, estes povos, que sempre cuidaram dos seus territorios,
estariam diante de novas necessidades e desafios, problemdtica que a nog¢do de gestdo
ambiental e territorial absorve como missdo.

Adiciona-se que, ndo obstante o avango demarcatorio — sem prejuizo de assinalar que
muitos povos ainda nao lograram o reconhecimento de seus direitos territoriais € encontram-
se em situagdo de extrema vulnerabilidade, como ¢ o caso dos Guarani Kaiowa no Mato
Grosso do Sul — a demarcacdo por si s6 ndo ¢ garantia de sobrevivéncia e integridade
territorial. Os relatos de invasdo aos seus territorios sdo frequentes e escandalosos. E ainda
deve-se acrescentar que ha os impactos de empreendimentos e da ocupagdo predatdria que
ultrapassam as fronteiras das areas demarcadas, contaminando os rios e solos com dejetos de
mineragao, pelo uso de agrotdxicos, entre outros.

E nesse sentido, que na constru¢do da PNGATI, a garantia do territério sempre esteve
no centro das demandas do movimento indigena, de forma a assegurar o controle sobre acesso
ao territorio e a integridade das terras indigenas. A gestdo ambiental ndo deve ser entendida,
portanto, como uma “cortina de fumaga” para as questdes fundiarias que colocam em risco
seus direitos: ndo se pode fazer gestdo ambiental e territorial sem territorio””. A Funai parece
compartilhar de tal entendimento e adota, em seus documentos oficiais, a conceituagdo de

Gestao Territorial ¢ Ambiental de Terras Indigenas como aquela que combina a dimensao

¥ Como se 16 no documento: Desafios de implementagdo da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental
de Terras indigenas/PNGATI. Processos formativos em gestdo territorial no Brasil. Sistematizagdo das
apresentacdes e grupos de trabalho. 12 e 13 de Novembro de 2013. Centro Cultural Brasilia (CCB) - Brasilia/DF
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politica do controle territorial com a dimensdo ambiental de agdes voltadas para sua
sustentabilidade, envolvendo atividades tanto de ordenamento territorial quanto de gestdo
ambiental (conforme, Little; 2006).

A fase de elaboracdo da PNGATI ¢ reconhecida por ter disposto de destacada
participagdo indigena, contando com a realizagdo de ciclos de consultas regionais e
representantes indigenas no grupo de trabalho que discutia os pormenores da elaboragdo da
politica. Concluidos os trabalhos de formulacdo, as expectativas ndo foram plenamente

atendidas, contudo. A politica teria sofrido diversas supressdes na sua fase final de

formalizagdo e o decreto “ndo saiu a contento™?.

O interessante estudo de Ivan Gomes Doro Filho debruca-se acerca deste processo de
criacdo, com olhar sobre a participacao indigena e os resultados efetivos desta participacao, €

busca demonstrar que:

mesmo com os limites intrinsecos a metodologia aplicada, os
indigenas conseguiram se apropriar das consultas para transforma-las
em eventos eminentemente politicos, nos quais eles negociavam entre
si, e diante da administragdo publica, um conjunto de projetos
politicos coletivos para as suas terras e territorios. E que também,
ainda assim, suas propostas foram objeto de um sistematico processo
de despolitizagdo (apoés as consultas), permanecendo apenas aquelas
que possuiam um conteudo politico mais fraco. Portanto, a principal
conclusdo do trabalho aponta para o fato de que, através da
codificagdo do texto do decreto, foi possivel a administracao publica
abandonar a prioridade de uma politica voltada & dimensdo da gestdo
territorial, e a geracdo de respostas administrativas para as disputas e
conflitos locais (ou regionais) que colocam em risco os direitos
territoriais dos povos indigenas no Brasil. Em seu lugar, passou a ser
enfatizada uma abordagem centrada no objetivo de conservagao dos
recursos naturais das terras indigenas, com pouco espago para agoes
dotadas de uma orientagdo politica mais forte. (Doro Filho, 2015, pag
8)

O autor chama atencao para a redacdo final do objetivo geral da PNAGT]I, destacando

o emprego de uma gramdtica essencialmente socioambiental — protecdo, recuperagdo,

conservagao, uso sustentavel —, como se nota:

Art 1°. Fica instituida a Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI, com o objetivo de garantir
e promover a protegdo, a recuperacdo, a conservagdo € O Uuso
sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios indigenas,

?° Fala da coordenadora da Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), Sonia Guajajara, no “Seminario
Nacional 5 anos da PNGATI”, realizado em Brasilia, em agosto de 2017.
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assegurando a integridade do patrimonio indigena, a melhoria da
qualidade de vida e as condi¢des plenas de reproducao fisica e cultural
das atuais e futuras geragdes dos povos indigenas, respeitando sua
autonomia sociocultural, nos termos da legislagdo vigente. (Decreto n°
7.747)

Ao fim, o objeto em destaque sdo os recursos naturais das terras e territorios indigenas.
Ressalta-se que esta “ambientaliza¢cdo” vem acompanhada de novos signos que passam a ser
atribuidos aos povos indigenas, cobrando-se deles alinhamento: o indio ambientalista,
naturalmente defensor do meio ambiente — o alegérico indio papa-capim (em referéncia ao

. A .- 21
personagem dos quadrinhos da Turma da Moénica, de Mauricio de Souza) “'.

Cientes e vigilantes quanto a esta dindmica, tem-se escutado das liderangas indigenas
que “ndo pode pensar nos biomas por si sO, tem que garantir o direito dos povos, sem as

22 s . r r ’
7. Em documentos oficiais da Funai, também ¢ possivel

pessoas ali dentro ndo faz sentido
constatar tal preocupagdo, como se 1€:

deve-se evitar o risco de que a implementacdo da PNGATI venha a
significar desvinculagdo entre gestdo territorial/ ambiental e a
necessidade de regularizacdo fundiaria das TIs, cujo passivo ¢ ainda
consideravel. Esse divorcio iria na contramdo tanto das demandas
indigenas comunicadas ao longo do desenvolvimento do GATI como
da conceituagdo que fundamenta a PNGATI, com graves implicacdes
para o futuro dos povos indigenas no Brasil®.

Nao obstante, a PNGATI ¢ reconhecida pelo movimento indigena como um ‘“dos
maiores avangos que os Povos Indigenas tiveram nos ultimos anos no caminho da gestdao
auténoma e sustentavel de seus territdrios tradicionalmente ocupados em todo o pais” e seu
fortalecimento constitui uma importante pauta®*,

Na edicdo de 2018 do Acampamento Terra Livre, dentre as plenarias temadticas
organizadas pela APIB, uma delas dedicou-se especificamente a discussdo sobre gestdo
ambiental e territorial das terras indigenas.> A primeira fala foi de Francisco Avelino Batista
“Chico” Apurind, um dos representantes indigenas mais atuantes no processo de elaboragao
da PNGATI, no sentido de expor que gestao ambiental e territorial ndo é uma coisa nova, de

outro mundo; “é como a gente cuida do nosso territorio, a gente ta fazendo gestdo ha muito

2! Menino indio, perfeitamente integrado a sua tribo e & natureza (...) ama a natureza e entende os animais.
2 Sonia Guajajara, coordenadora da Apib, no “Seminario Nacional 5 anos da PNGATI”, em agosto de 2017.
# Documento organizado por Fernando Vianna (Funai) e outros, intitulado “Gestio Ambiental ¢ Territorial
Indigena no Brasil: Contribui¢des do Projeto GATI”, 2018, disponivel no site da Funai. O Projeto GATI,
implementado entre 2010 e 2016, ¢ entendido como uma espécie de laboratorio para a PNGATL.
2 Documento Final do “Seminério Nacional 5 anos da PNGATTI”, realizado em Brasilia, em agosto de 2017.
% Foram cinco as plenarias tematicas, sendo as demais focadas em: 1. Demarcagdo e protecdo; 2. Saude
indigena; 3.Educagao e 4. Violéncia e criminalizacao.
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tempo... a gente fez virar politica / decreto para pressionar o Governo; e cada um tem feito a
gestdo da sua forma”. Falas em seguida reforcaram este entendimento, como a de Francisca
Arara, de que a politica ¢ para “apoiar o que a gente ja faz”, sobre “usar a terra com
sabedoria”. Também se apresentaram no grupo, relatos de invasdes sofridas e da necessidade

de fiscalizacdo, bem como a forma como as comunidades vém sendo aliciadas e a juventude,

em particular, “se perdendo”.

Figura 1: Registro de um momento de discussio sobre gestdo ambiental e territorial das terras indigenas no
Acampamento Terra Livre 2018.

A assimilagdo da ideia de gestdo ambiental e territorial nestes termos aparece com
frequéncia nas falas de indigenas nos mais diferentes eventos e meios, nos revelando uma
concepgao para o conceito que poderia ser expresso da seguinte forma: como usar o territorio,
protegé-lo e evitar as invasdes. As preocupagdes centrais revelam-se, assim.

O curso da implementacdo de “estratégias de gestdo ambiental e territorial”,
incrementadas apods a publicacao da PNGAT]I, traz, contudo, novos elementos com os quais as
comunidades indigenas vém lidando e apropriando cada qual a sua maneira: sdo mapas,
diagndsticos, planos, etc. O decreto da PNGATI conceituou duas dessas “ferramentas para a
gestao territorial e ambiental de terras indigenas” — o etnomapeamento e o etnozoneamento —

e, posteriormente, avancou-se na definicdo dos chamados Planos de Gestdo Territorial e
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Ambiental (PGTAs), que seria o produto final do planejamento participativo, pactuado pela
comunidade envolvida, com defini¢des acerca da gestdo territorial e ambiental da TL

Entre as comunidades, a apropriagdo destas ferramentas ndo ¢ universal. Chegam
relatos tanto de que o processo tem viabilizado um resgate e valorizacdo do conhecimento
sobre o territério e cultura e a negociagdo e o estabelecimento de acordos internos intra TI,
quanto de que “¢ so reunido”, “muito papel”, “coisa de ONG”. Dentro deste segundo grupo,
entretanto, a critica ndo pauta-se por rebaixar a PNGATI, mas por exigir agdes além, que
atendam as necessidades concretas e imediatas de protecao das Tls, geracdo de renda, entre
outros. Em semindrios e eventos, este ¢ um debate entre os proprios indigenas, e aqueles que
realgam a importancia desses planos, “desse papel”, o fazem no sentido de este ser um
instrumento de dialogo com autoridades e sociedade — “através do PGTA, poderemos mostrar

. 2 ~ . .
0 que queremos trabalhar nas nossas comunidades™’; “a gente pde debaixo do braco e vai

atras de quem pode apoiar’™®,

A disseminag¢do da nogdo de gestdo ambiental e territorial propulsionou também a
difusdo de uma nova categoria social nas aldeias, que atendem por distintas variagdes do
nome “agentes territoriais e ambientais”, € que tem em comum a esséncia de serem agentes
para mobilizar essa pauta. A experiéncia mais alargada vem do estado do Acre, a partir do
trabalho da ONG Comissdo Pro-indio do Acre, anterior 2 PNGATI e que foi para ela
inspiracdo. Fez-se constar no decreto da PNGATI, o objetivo de “promover a¢des voltadas ao
reconhecimento profissional, a capacita¢do e a formacao de indigenas para a gestdo territorial
e ambiental no ensino médio, no ensino superior € na educacao profissional e continuada; (art
4, VII — eixo 7, letra e)”. O feitio da formacdo desses agentes ¢ variado, mas tem ocorrido
geralmente associado a a¢des de implementagdo da PNGATIL.

Sobre a implementacao da PNGATI, decorridos seis anos de sua promulgacdo, o que
se observa ¢ que tem se seguido o modus operandi que vinhamos abordando sobre os projetos
de desenvolvimento sustentivel financiados pela cooperagio internacional. E,
majoritariamente, uma implementacdo no modelo de projetos, executados por organizagdes
ndo governamentais, com recursos advindos da cooperacdo internacional. Cabe registrar, por

exemplo, o papel central que o financiamento do Fundo Amazonia ocupa, que, como veremos

?® A Funai publicou em 2013 um guia de orientagdes para elaboragdo de PGTAs.
*’ Video ISA — FOIRN
https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-rio-negro/video-mostra-visoes-das-liderancas-indigenas-
sobre-a-elaboracao-dos-planos-de-gestao-territorial-e-ambiental-pgta-do-rio, acesso em 04/06/2018.
%8 Fala no “Seminario Nacional 5 anos da PNGATTI”, realizado em Brasilia, em agosto de 2017
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adiante, assumiu, a implementacdo da PNGATI como foco temético para o apoio a terras
indigenas.

Este ¢ um cenario que levanta muitos debates, como ocorreu no Semindrio Nacional
de cinco anos da PNGATI, em outubro de 2017, ¢ na 14* Reunido Comité Gestor PNGATI,
em marc¢o de 2018, ambos realizados em Brasilia e que tive oportunidade de participar. As
falas de representantes indigenas convergiram no sentido de afirmar que o financiamento da
cooperacao internacional e o papel das ONGs (chamadas, com frequéncia, de “parceiros”)
como executores de agdes/projetos sdo elementos importantes para a implementacao da
politica, mas a “responsabilidade deles ¢ complementar”. A fala de Chico Apurind no Comité
Gestor lembrou que “quando a gente criou a PNGATI era para estar no PPA [Plano
Plurianual], para sair da dependéncia da cooperacdo internacional. Nao que nao seja
importante, mas € valorizar aquilo que a gente definiu como estratégico”.

Voltaremos, mais adiante neste trabalho, a abordar as questdes que estdo conectadas
com essa ideia de “dependéncia”, mas cabe aqui pontuar duas situacdes. Uma ¢ o olhar
privilegiado dessas fontes de financiamento para a Amazonia, ja que o vetor mobilizador
desse fluxo de recursos da cooperagdo internacional ¢ centralmente ambientalista. A PNGATI
ndo tem escapado, portanto, da problematica em curso desde a década de 1990, quando
mencionamos, por exemplo, o programa com foco na regularizagdo fundidria das terras
indigenas na Amazonia Legal, o PPTAL. Uma segunda questdo ¢ refletir de que forma o
controle do financiamento de projetos junto aos povos indigenas pelos varios atores da
cooperacao internacional pode dar margem a novos tipos de tutela e criar um modelo de
indigenismo submetido ao clientelismo das organizacdes redistribuidoras dos fundos de ajuda
(Barroso-Hoffmann, 2008).

Para finalizar, voltando a questdo da “responsabilidade complementar”, é relevante
assinalar que representantes das ONGs nao contrariam tal visdo, pelo contrario, reforcam que
“a PNGATI foi pensada para que essas acdes de gestdo ambiental e territorial ndo ficassem sé
com os parceiros. Era para o Governo comegar a executar essas agdes, com recursos™’. Foi
lembrado o Plano Integrado de implementacdo da PNGATI, concebido no ambito do Comité
Gestor da PNGATI, e que buscou articular recursos do orgamento publico para a gestdo

ambiental e territorial em TIs, alinhado ao PPA de vigéncia 2016/2019. O plano, feito para

% Fala de um representante de uma ONG indigenista no Seminario Nacional de cinco anos da PNGATI.
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rebater no PPA e garantir recursos a politica, encontrar-se-ia, no entanto, “praticamente
engavetado™”’.

Assim, se 0 momento de construgdo da PNGATI era visto pelo movimento indigena
como “favoravel™', o que se tem alguns anos depois é um acumulo de frustracdes pelo baixo

grau de alcance dessa politica publica.

2.3 O Fundo Amazo6nia

Nesta sessdo, trataremos especificamente do Fundo Amazdnia, que se situa nesta
dindmica que viemos abordando no capitulo, dando vigor, com sua enorme dotagcdo de
recursos, a um rol de iniciativas indigenas e indigenistas, em que a linguagem ambiental e
projetizada cimentava-se.

O Fundo Amazonia ¢ um mecanismo de arrecadacdo de recursos para apoiar, de forma
nao-reembolsavel, acdes relacionadas a Redugdo do Desmatamento e da Degradacao Florestal
(REDD, do inglés, Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation). No bojo
das discussoes multilaterais sobre mudancas climaticas e aquecimento global, bem como das
pactuacdes de metas de redugdo da emissdo de gases de efeito estufa e do estabelecimento de
mecanismos de apoio para o alcance destas metas, a criagdo do Fundo Amazonia € proposta
pela delegacdo brasileira na 12* Conferéncia das Partes das Nacdes Unidas sobre Mudancgas
Climaticas (UNFCCC) em Nairébi, Quénia, no ano de 2006.

A protecdo das florestas surge como uma forma “relativamente barata e virtuosa de
diminuir emissdes” e tem destaque no cenario brasileiro, em que cerca de 70% das emissoes
de gases de efeito estufa no pais sdo provenientes do desmatamento e degradacio florestal
(VALLE, 2010). O Governo brasileiro baseou sua proposta de um fundo de REDD no
desempenho de um sistema de monitoramento das taxas anuais de desmatamento’> e na
formulacdo de um primeiro plano estratégico de redu¢do do desmatamento na Amazodnia
(Plano de Agdo para Preven¢ao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal-PPCDAM),
cuja implementacao teve inicio em 2004 — ano em que a segunda maior taxa de desmatamento

foi registrada no pais desde quando comegou a ser medida (27.772 km?), marcando o terceiro

** Fala na mesa de abertura do Seminério Nacional de cinco anos da PNGATI.
*! Idem.
*2 A medigio do desmatamento teve inicio na década de 1980, mas o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), desde 2002, emprega uma metodologia de alta confiabilidade chamada Prodes (Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazoénia Legal por Satélite) para o calculo da taxa anual de
desmatamento na Amazonia Legal.
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ano consecutivo de taxas de desmatamento crescentes (BNDES, 2013), e também momento
de inflexd@o para a reducdo alcangada a partir de 2005.

Diante de um compromisso do Governo da Noruega de um aporte substancial para
operacionalizar o inicio do Fundo Amazdnia, a Presidéncia da Republica publica o Decreto n°
6.527, de 1° de agosto de 2008, em que autoriza o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) a criar uma conta especifica denominada Fundo Amazonia, a
partir da qual pode receber doagdes e destinar os recursos recebidos para agdes nos temas
relacionados a REDD?’. A captagio também fica a cargo do BNDES, que se torna, por meio
do Fundo Amazodnia e, posteriormente, em consonancia com a “Estratégia Nacional para
Reducao das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da
Degradagao Florestal, Conservacao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel
de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal (ENREDD+)”, instituida em 2016,
elegivel para acesso a pagamentos por resultados REDD+ alcangados pelo Pais e
reconhecidos pela Conven¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas Sobre Mudanga do Clima (Art. 8°-
A).

Os limites da captacdo sdo determinados pela quantidade de redugdes de emissoes,
atestada por um Comité Técnico do Fundo Amazonia (CTFA), e ndo podem gerar crédito de
carbono para o pais doador, sendo portanto um mecanismo de REDD de doagdes voluntarias.
A primeira doagdo ao Fundo Amazoénia concretiza-se em outubro de 2009, no montante
aproximado de R$ 36 milhdes doados pelo Governo da Noruega. Até dezembro de 2017,
foram recebidas doagdes da ordem total de R$ 3 bilhdes, mantendo-se a Noruega como maior
apoiador (93% do total ingressado).

As propostas de projetos podem ser apresentadas por 6rgaos publicos, instituigdes de
pesquisa, Organizagdes Nao Governamentais, cooperativas, empresas € outras instituicdes de
direito privado, devendo enquadrar-se em ao menos uma das seguintes areas: I - gestdo de
florestas publicas e areas protegidas; II - controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental; III
- manejo florestal sustentavel; V - atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso
sustentavel da vegetagdo; V - Zoneamento Ecologico e Econdmico, ordenamento territorial e
regularizacdo fundiaria; VI - conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade; e VII -
recuperagao de areas desmatadas (Art 1°, Decreto n® 6.527/2008).

O BNDES ¢ o gestor do Fundo Amazonia e se incumbe da andlise e apreciagdo das

propostas recebidas e do monitoramento daquelas aprovadas. O Banco criou, em 2009, o

* O Fundo Amazénia ndo &, portanto, um fundo publico, e por isso prescinde de todo o aparato legal-
institucional deste campo.
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Departamento de Gestdo do Fundo Amazénia (DEFAM) submetido a Area de Meio
Ambiente, alocando inicialmente oito técnicos servidores a este trabalho. O departamento,
desde entdo, cresceu de forma que em 2015 (ultima informagdo publica disponivel), alcangou
36 profissionais dedicando-se exclusivamente a gestdo do Fundo Amazonia.

A destinagdo dos recursos do Fundo Amazonia se da sob a forma de colaboragdes
financeiras ndo reembolsaveis e sob a Otica de projetos e contratos. Esses projetos sdo assim
denominados por terem escopo de atividades e orcamento previamente estabelecidos e
organizados em um cronograma de implementacdo, tal como as experiéncias anteriores do
PDA e PDPL. A recepcdo, tramitacdo e contratagdo das propostas de apoio do Fundo
Amazonia seguem as normas, procedimentos e politicas usuais adotadas pelo BNDES para
financiamento de projetos das mais variadas naturezas.

A organizagdo interessada em apresentar um projeto para apoio do Fundo deve
preencher um roteiro de Carta-consulta, na qual serdo descritas as informagdes da entidade
proponente e dos elementos basicos do projeto, bem como anexados os documentos
necessarios. No caso de associacdes privadas, ¢ exigido que a organizagdo seja formalmente
constituida, devendo apresentar ata de sua constituicdo registrada em cartorio, Estatuto ou
Contrato Social também devidamente registrado e comprovante de inscrigdo no CNPJ**,

O BNDES esclarece que todos os interessados sdo recebidos de forma igualitaria e
que, previamente a apresentagdo formal da Carta-consulta disponibiliza-se para reunides e
troca de informagdes de forma a orientar a estruturacdo do projeto a ser apresentado. Como
todos os demais projetos recebidos pelo BNDES™, as Cartas-consulta sdo recepcionadas pela
Area de Planejamento que realiza uma primeira triagem, com foco em uma pré-avaliagdo da
capacidade do proponente, incluida uma consulta cadastral minuciosa, e na verificagdo da
adequacdo da proposta as diretrizes e aos critérios aplicaveis ao Fundo Amazonia (diretrizes
essas que serao abordadas em seguida). A equipe do BNDES dessa area submete o resultado
de sua avaliagdo ao Comité de Enquadramento e Crédito do BNDES, colegiado formado por
cerca de 20 integrantes da alta administragdo do Banco, para decisdo acerca do acolhimento
ou nao do pedido.

Apos superada esta primeira fase, chamada de enquadramento, € que o projeto passa a

equipe do Departamento de Gestdo do Fundo Amazénia (DEFAM), que realizara a anélise

34

http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/como_apresentar projetos/Documento
s/associacoes.html#enquadramento, consultado em 19.01.2018.
35 . ~ . . . . . ~ y .
Regra que se aplica a todos as operacdes apoiadas direta ou indiretamente de maneira ndo automatica pelo
BNDES (site).
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detalhada da proposta. H4, aqui, um exame aprofundado do projeto (méritos, exequibilidade,
or¢amento, cronograma, etc) e do proponente (capacidade operacional, parcerias, etc), o que,
em geral, constitui um trabalho interativo entre as partes, com pedidos de informagao,
documentacao juridica adicional, realizagdo de reunides e visitas ao local do projeto. Ao fim
deste periodo de analise, o DEFAM elabora a recomendagdo técnica quanto ao apoio
financeiro ao projeto e a minuta do contrato a ser firmado com a institui¢io proponente. E a
Diretoria do BNDES que delibera sobre a aprovagdo ou nao do pleito. Em caso de aprovagao,
seguem-se os tramites para assinatura do contrato.

O BNDES disponibiliza, no site do Fundo Amazonia, a lista dos documentos juridicos
solicitados para a andlise e contratagdo dos projetos, ressalvando que “poderdo ser solicitados
outros documentos que sejam julgados necessarios”. Nao ha, entretanto, informacao sobre a
duragdo estimada para um projeto transpor todas essas etapas.

A liberacdo da quantia aprovada se da por parcelas e o BNDES acompanha a execugao
do projeto, condicionando o desembolso das parcelas a prestacdo de contas da parcela
anterior. Em cada etapa, ¢ necessario comprovar o cumprimento do contrato e a adequada
execugao fisica e financeira. O modelo de relatorio de prestagdo de contas encontra-se no site
do Fundo, e inclui, entre outras sessdes, campo para relato das atividades executadas e
planilha para preenchimento dos dados sobre os comprovantes de todos os pagamentos
realizados com recursos do projeto.

Assim sendo, o BNDES, por meio do DEFAM, tem papel ativo ao longo de toda a
execu¢do do projeto, podendo nao acatar usos de recursos que julgue inadequado, notificar
pelo cumprimento de clausulas contratuais e aprovar ou nio solicitagdes de mudangas de
orcamento, cronograma e escopo de atividades.

Na governanca do Fundo, além do ja& mencionado Comité Técnico do Fundo
Amazonia, o Decreto n® 6.527 estabeleceu a formagdao de um Comité Orientador do Fundo
Amazonia (COFA). Este se responsabiliza por estabelecer as diretrizes e critérios de aplicagao
dos recursos do Fundo, em conformidade com as politicas do Plano de Prevengdo e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM) e da ENREDD+.

A composicao do COFA e as principais determinagdes sobre seu funcionamento estao
estabelecidas no Decreto. Reune 24 representantes de orgdos, entidades e organizagdes
divididas em trés segmentos: Governo Federal (sete Ministérios, Casa Civil e o proprio
BNDES), Governos estaduais (um representante de cada um dos governos dos nove estados

da Amazonia Legal) e sociedade civil (confederagdes/ foruns de ONGs, de organizagdes
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indigenas, de segmentos da industria, de trabalhadores rurais e da ciéncia). O Comité devera
se reunir, ordinariamente, uma vez por semestre, e suas deliberacdes deverdo ser aprovadas
por consenso entre os trés segmentos (Art. 4°).

O detalhamento do funcionamento do Comité encontra-se no seu Regimento Interno,
discutido e aprovado pelos seus membros nas duas primeiras reunides, ainda em 2008.
Definiu-se como quoérum para deliberacdes a presenga de maioria dos membros e a
possibilidade de criacdo de comissdes para estudo e elaboragdo de propostas a serem
submetidas ao COFA.

O BNDES, além de um ter um representante na bancada do Governo Federal, exerce a
Secretaria-Executiva do COFA. Todas as reunides sdo registradas em atas, sendo cada uma
delas, depois de aprovada pelo Comité na reunido subsequente, entdo publicada no site do
Fundo Amazoénia.

Até fevereiro de 2018, foram realizadas 23 reunides do COFA. Para fins dessa
pesquisa, foram consultados todos os registros do COFA, para os quais fiz levantamento das
questdes de pauta que dizem respeito ao objeto em estudo. Por meio da leitura delas, €
possivel perceber um Comité muito ativo, especialmente nos seus anos iniciais, cujo trabalho
teve reflexos claros na composicdo da carteira de projetos do Fundo Amazoénia.

O COFA também ¢ responsavel por aprovar os relatorios anuais do Fundo Amazonia,
cuja versdo inicial é elaborada pelo BNDES. Encontram-se disponiveis na internet oito
relatorios, de 2009 a 2016, que constituiram outra importante fonte consultada nesta pesquisa.

Sobre a composigdo do COFA, cabe destacar, que quando de seu estabelecimento, a
Funai ndo estava entre seus membros. O representante da Coordenacdo das Organizagdes
Indigenas da Amazodnia Brasileira (COIAB) ressaltou essa auséncia durante a discussdo do
regimento na segunda reunido do COFA, em 19/11/2008, e sugeriu incluir a Funai “como
orgdo convidado permanente para as reunides do COFA”. Apesar do destaque realizado, o
regimento foi aprovado sem nenhuma alteragdo no que diz respeito a presenca da Funai e a
ata registra como encaminhamento do presidente do COFA (exercida pelo Ministério do Meio
Ambiente) de que “talvez na proxima reunido possamos colocar em pauta essa sugestio de ter
uma recomendac¢dao de convidar a FUNAI para ser parte do Comité”. Nao ha, contudo,
continuidade dessa discussdao nas proximas reunides. Em dezembro de 2013, na 14* reunido,
novamente encontra-se referéncia a inclusdo da FUNAI como membro do COFA, mas, da

mesma forma, ndo se v€ seguimento para tal querela.
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E, entdo, com a publicagdo do Decreto n° 8.773, de 11 de maio de 2016, o qual dispde
sobre alteracdes no Decreto de criagdo do Fundo, que a Funai passa a fazer parte do Comité.
O representante nomeado pelo 6rgdo participou pela primeira vez como membro pleno na 21*
reunido do Comité, em dezembro de 2016, o que, conforme, o Relatério Anual do Fundo,
“permitira enriquecer as discussoes do comité sobre os temas que afetam os povos indigenas”.

Tendo como fungdo primordial orientar o uso dos recursos do Fundo Amazonia, o
COFA discute, produz e revisa o documento intitulado “diretrizes e critérios para aplicacao
dos recursos”, dividido em trés partes: projetos na Amazonia Legal, projetos no Brasil fora da
Amazonia Legal e projetos em outros paises tropicais; sendo estas Gltimas duas categorias em
consonancia com a possibilidade prevista no Decreto n° 6.527 de que “poderdo ser utilizados
até vinte por cento dos recursos do Fundo Amazdnia no desenvolvimento de sistemas de
monitoramento e controle do desmatamento em outros biomas brasileiros € em outros paises
tropicais” (Art. 1°, § 1°).

No documento, sao estabelecidos os Critérios Orientadores, Condicionantes Minimos
para Projetos, Modalidades de Aplicagdo dos Recursos, Restrigdo de Uso dos Recursos,
Critérios de Equidade na Aplicagdo dos Recursos e Limitacdes na Aplicacdo dos Recursos.
Ressalta-se que, onde atualmente se 1€ “critérios orientadores”, nas primeiras versdes do
documento lia-se “critérios de priorizagdo”. A mudanca foi discutida na 12* reunido do
COFA, em dezembro de 2011, sob iniciativa do BNDES, que argumentou que critério de
priorizacao tem efeito apenas em caso de contingenciamento de recurso, o que ndo era o caso.

A estrutura do documento de diretrizes manteve-se basicamente a mesma desde sua
primeira versdo aprovada em 2009, at¢ o ano de 2013, quando, entdo o COFA passa a
prescrever sobre focos de atuagdo para o Fundo, elencando prioridades e assim assumindo
uma gama mais restrita de temas e formas de apoio. A defini¢do de focos de se deu por
biénios, tendo sido produzidos para os periodos 2013-2014, 2015-2016 e 2017-2018.

A operagdo do Fundo Amazdnia comecou em 2009, quando foram feitas rodadas de
apresentacdes para divulgagdo da iniciativa e atracdo de propostas para formagdo da carteira
de projetos. As primeiras propostas de apoio ao Fundo comegaram a chegar ao BNDES em
julho de 2009 e totalizaram até¢ dezembro daquele ano 95 pedidos de colaboragao financeira.
O “balcao” de recepcdo de propostas era livre, ou seja, recebiam-se as propostas de forma
continua, sem janelas de prazos, sem determinacdo temdtica e sem processo concorrencial
entre os projetos. Existia, no entanto, um limite maximo possivel de valor por projeto, que

vigorou apenas nesse momento inicial.
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O roteiro de Carta-consulta a ser preenchido pelos proponentes de projetos foi
elaborado pelo BNDES, que, posteriormente, o apresentou a0 COFA em sua 3% reunido, em
maio de 2009. Conforme os registros disponiveis das reunides do COFA, naquele primeiro
ano, os membros do Comité sentiam-se distantes da operagdo do Fundo e demandavam
informagdes mais periodicas e conhecimento sobre os projetos que estavam na perspectiva. O
BNDES apresentava os dados de forma agrupada, informando que a Lei do Sigilo Bancério
impede ao gestor que se dé informagdes sobre projetos especificos antes destes serem
contratados, € que por isso seriam fornecidas estatisticas (Ret COFA, 3% reunido, maio/2009).

No ano seguinte, tem-se proeminéncia nas discussdes do COFA uma preocupagdo
recorrente em entender e divulgar os motivos pelos quais os projetos tem sido negados e em
ampliar o acesso ao publico beneficiario. O Relatério do Fundo informa que até dezembro de
2010, dos 175 pedidos recebidos, 103 foram negados (dos demais 72, 13 foram aprovados e o
restante seguia em avaliagcdo). Quanto ao publico beneficidrio, € preciso ter mente que, desde
a primeira versdo do documento de diretrizes, consta como critério de priorizagdo, e depois
critério orientador, a seguinte redacao para o publico alvo dos recursos do Fundo: “Projetos
envolvendo beneficios diretos a comunidades tradicionais, assentamentos e agricultores
familiares”.

Na sessdo 2.4 deste capitulo, abordarei com mais detalhes o conjunto de projetos
indigenas do Fundo Amazodnia, mas cabe aqui fazer uma breve descricdo do inicio da
formagdo da carteira geral do Fundo, para entender o lastro das questdes assinaladas no
COFA.

Os cinco primeiros projetos aprovados pelo BNDES, ainda em 2009, formam um
conjunto muito diverso: dois se relacionam ao cadastramento ambiental de imdveis rurais nos
estados do Pard e Mato Grosso, um a ampliagdo do programa de compensacdo as
comunidades residentes de Unidades de Conservacdo do estado do Amazonas pelos servigos
ambientais de manutencdo das florestas (Programa Bolsa Floresta), um a criacdo e
consolidagdao de Unidades de Conservacao na Amazonia ¢ um, o de menor valor entre eles,
para recuperacdo de areas degradadas e fortalecimento da agricultura familiar, por meio de
técnicas agroflorestais, no extremo norte do Mato Grosso.

Em 2010, mais oito projetos sdo aprovados, sendo trés em favor de estados (Acre,
Amazonas e Pard), dois em favor de municipios (Alta Floresta/MT e Marcelancia/MT), um

para implantar o Museu da Amazdnia na cidade de Manaus/AM e dois ndo-governamentais —
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um relacionado a pesquisa e capacitagdo em manejo florestal e outro de apoio ao trabalho de
pesquisa e cartografia social com comunidades tradicionais.

E diante desta carteira, a qual comega a evidenciar um perfil, que o COFA dedica-se a
discutir estratégias para ampliar o apoio do Fundo Amazonia ao seu publico alvo. Ao longo
das reunides, percebe-se que esta missdo foi-se traduzindo em ampliar o apoio a “pequenos
projetos”, que seria a forma de acesso desse publico, € que podemos entender aqui como em
continuidade ao modus operandi do PDA e PDPI, abordados nas sessdes anteriores. Consta
no Relatério Anual do Fundo, referente a 2009, que “¢ desafio de um trabalho ja em curso
implementar formas de atuagcdo que alcancem maior nimero de projetos de pequeno porte e
beneficiem diretamente as pessoas que vivem na floresta e dela tiram o seu sustento, em
especial as comunidades tradicionais e os povos indigenas”.

Com este fim, o COFA cria em sua 8 reunido, em junho de 2010, uma Comissao para
Detalhamento e Estruturagdo de Projetos. E no ambito desta Comissdo que se chega a
interpretacdo geral de que o conceito de pequenos projetos abrange “qualquer acdo estudada
via selecdo e de qualquer modalidade que seja em beneficio do publico alvo prioritario
estabelecido pelo COFA”. Como um dos desdobramentos, esta Comissao propos ao COFA,
com éxito, a inclusdo no documento de diretrizes um item que versa sobre as modalidades de
aplicacdo dos recursos, passando a permitir a realiza¢do de aplica¢des indiretas dos recursos
do Fundo Amazodnia, em que a selecdo e o repasse financeiro a pequenos projetos seria
viabilizado por meio de uma institui¢do intermediaria.

Dos registros da 9 reunido do COFA, de agosto de 2010, ¢ relevante destacar as
seguintes colocagdes. A representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag) “alegou que a Comissdo ndo avangou nas discussdes por falta de
sensibilidade do BNDES em tratar dos assuntos que envolvem os pequenos projetos, como
fazem o0 MMA e MDA, dada a falta de flexibilizagdo de seus procedimentos”. A colocagao
seguinte, da representante do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS), pondera que “a grande questdo a ser decidida em
relacdo aos pequenos projetos € se ha possibilidade de flexibilizar procedimentos e regras
contratuais para atender a organizagdes pequenas; porque se ndo houver, discute-se os
mecanismos de intermedia¢cdo”. Entdo, em seguida, a representante do BNDES declarou que
“algumas regras ndo sao flexiveis. O BNDES se submete a diversas normas das quais nao

pode se afastar sob pena de ser considerado, inclusive, um mau gestor”.
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O BNDES mantém o tom nos Relatorios anuais referente aos anos de 2009 e 2010,
como se nota nesses trechos, “¢ importante destacar que a aplicacdo de recursos do Fundo
também difere da prestacdo de servigos ou da transferéncia de recursos executada por
mecanismos simplificados de repasses” e “a natureza dos recursos ndo reembolsaveis dos
projetos apoiados ndo significa aplicagcdo a fundo perdido nem afasta a necessidade da clara
demonstra¢do dos resultados esperados e sua relevancia”.

A assuncdo dos ritos € normas comuns ao geral de operagdes negociadas com o
BNDES frustrou uma expectativa das organizagdes da sociedade civil de que os
“procedimentos do Fundo fossem ‘sui generis’”, como outras iniciativas anteriores tidas como
referéncia, entre elas o PDA. (Ret 10* reunido COFA, novembro de 2010).

Sobre os motivos para negacdo das propostas, o BNDES nao disponibiliza maiores
informacdes, nem ao COFA nem nos relatorios anuais, sob o argumento de protecao aos
proponentes. Tem-se apenas o esclarecimento genérico de que sdo negados, em geral, por
falta de requisitos de elegibilidade do Fundo Amazdnia ou informagdes e/ou documentos pelo
postulante.

Conforme apresentado na tabela 2, em 2009, para cada projeto aprovado, sete foram
negados e, em 2010, essa taxa sobe ligeiramente para oito projetos negados a cada um que foi
aprovado. A taxa de rejei¢do, calculada desta forma, caiu acentuadamente em 2011, sendo
quatro projetos negados para cada aprovado, depois se estabeleceu em trés negados para cada
aprovado por trés anos, até chegar a dois projetos negados a cada aprovado em 2015. Por
outro dngulo, se considerarmos o acumulado de apresentacio de projetos até 2015°°, enquanto
16% dos projetos apresentados alcangaram a aprovacdo, 60% foram negados, e o restante

encontrava-se em alguma fase no trdmite de avaliacao.

ANO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Projetos aprovados 5 8 10 14 14 21 11 8
Projetos negados 37 66 39 43 a4 59 24 10
taxa de rejeicao 7 8 4 3 3 3 2 1,

Tabela 2: Projetos aprovados x projetos negados no periodo de 2009-2016, Fundo Amadnia.

Voltando ao relato do perfil dos projetos aprovados, em 2011, dos dez projetos
aprovados, cinco foram em favor de municipios para fortalecimento da gestdo ambiental

municipal (Anapu, Jacund4 e Cumaru do Norte®” no estado do Para, e Carlinda e Porto dos

*® A informagdo disponivel a respeito da quantidade total de projetos apresentados tem como referéncia agosto
de 2015 e ndo dezembro de 2015. Nao obstante, optou-se por utilizar esta referéncia, acreditando que ndo se dara
nenhuma distor¢ao relevante para o relato que se quer fazer.

0 projeto contratado com o municipio de Cumaru do Norte foi cancelado posteriormente, em 2012.
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Gatchos no Mato Grosso). Os demais foram para apoio: aos Bombeiros Florestais de Mato
Grosso, ao desenvolvimento de pesquisa-a¢do da Universidade Federal do Pard, a constitui¢ao
do Fundo Kayapo (o primeiro projeto notadamente em beneficio de povos indigenas que sera
abordado em sessdes seguintes nesta dissertagdo), a producao sustentavel e pagamento pelos
servigos ambientais de familias em assentamentos federais no oeste do Pard, e, por fim, a
realizacdo de chamadas publicas para apoiar projetos socioambientais de pequeno valor
(Fundo Dema).

A primeira reuniao do COFA de 2011 ocorreu em outubro, onze meses apds a anterior,
e traz algumas sinalizacGes importantes sobre as estratégias que serdo assumidas para
conducdo da formagdo da carteira de projetos do Fundo. Sob o entendimento de que o Fundo
havia alcangado um novo momento em sua operacdo, superado um periodo de
experimentacao, fala-se na necessidade de dar um “salto na escala de atuacdao”, de priorizar
temas e de identificar projetos estruturantes®®, como forma de néo se pulverizar os esforcos.

Ainda na mesma reunido, como resultado do trabalho da Comissdo que discutia o
acesso do publico beneficidrio do Fundo — ou nos termos alinhados posteriormente, o apoio a
pequenos projetos — foi apresentada e aprovada nesta reunido a realizacdo da Chamada
Publica de Projetos Produtivos Sustentdveis. Ficou decidido que os projetos a serem
selecionados seriam aglutinadores, ou seja, empreendimentos gerenciados por uma entidade e
composto por subprojetos de outras entidades, orientados para o desenvolvimento de cadeias
de valor relacionadas as seguintes categorias: manejo florestal madeireiro € ndo madeireiro;
aquicultura e arranjos de pesca; e sistemas agroecologicos e agroflorestais. O valor
financiavel de cada proposta foi limitado, no minimo, a R$ 2.000.000,00 e, no maximo, a R$
10.000.000,00, sendo que cada subprojeto poderia alcangar, no maximo, R$ 500.000,00.

O que se 1€, portanto, ¢ um caminho de opera¢do do Fundo Amazdnia visando grandes
projetos e constru¢do de parcerias para atuagdo como intermediacdo, “ja que o Banco ndo tem
condi¢des de aprovar um elevado nimero de operagdes diretas de baixo valor unitario”
(Diretor do BNDES, Ret 11° COFA).

Cabe ainda, por ora, somente, mencionar, que também nesta reunido foi aventada a

ideia de se formar um novo grupo de trabalho, desta vez para discutir especificamente como

% Posteriormente, a definigdo de projetos estruturantes que se fez constar nos documentos oficiais do Fundo
Amazonia é “aquele que atenda cumulativamente aos critérios a seguir: a. contribua para a implementagao de
uma politica publica; b. seja resolutivo em relacdo a situacdo problema e c. tenha escala no territdrio (sempre que
o projeto desenvolva as suas agdes no territorio)”.
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viabilizar o acesso das comunidades indigenas aos recursos do Fundo Amazonia, proposta
que foi aprovada na reunido seguinte do COFA, em dezembro de 2011.

O langamento da mencionada Chamada Publica de Projetos Produtivos Sustentaveis
ocorreu em 2012, tendo recebido 97 propostas até a data limite estabelecida (julho/2012). Foi
realizada uma primeira fase de analise de conformidade das propostas com os requisitos
previstos no edital, que resultou na classificacdo de 38 delas, cujo conteudo técnico foi
submetido a andlise da Comissdao de Sele¢do e Classificagdo de Projetos, composta por
representantes do: Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministério de Pesca e Aquicultura, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Servi¢o
Florestal Brasileiro, Bancada da sociedade civil do Comité Orientador do Fundo Amazonia,
Bancada dos governos estaduais do Comité Orientador do Fundo Amazoénia, Férum de
secretarios estaduais de Meio Ambiente da Amazodnia Legal ¢ BNDES. Com o aumento,
aprovado pelo COFA, da dotacdo destinada a Chamada para R$ 100 milhdes, foram
classificados os 18 projetos que obtiveram avaliagdo superior a nota minima de corte. Tais
projetos, entdo, seguiram para o tramite regular de analise do BNDES.

Destaca-se, portanto, que todo o ciclo da chamada ¢ uma etapa adicional ao tramite
dos projetos submetidos ao Fundo e ndo elimina nenhum rito ou exigéncia ordinarios. Entdo,
em dezembro de 2013, foi aprovado pela Diretoria do BNDES o primeiro projeto selecionado
no ambito da Chamada. Ao fim — o ultimo projeto foi aprovado em agosto de 2015 —, dos 18
projetos classificados, 13 foram contratados junto ao BNDES.

A partir da aprovagdo destes projetos, passam a figurar na Carteira, de forma mais
vigorosa, os projetos identificados como em beneficio direto ao publico alvo do Fundo
Amazodnia. Também, comeca-se a reportar ndo somente a quantidade de projetos apoiados
diretamente pelo Fundo Amazodnia, mas também a quantidade de subprojetos apoiados por
esses projetos aglutinadores.

Entdo, como mencionado anteriormente, no ano de 2013, o COFA passou a
estabelecer focos bianuais para aplicagdo dos recursos do Fundo Amazdnia. Cabe destacar,
que no que se refere as modalidades de acesso, o “balcdo” do Fundo ficou restrito ao apoio a
continuidade de projetos anteriormente apoiados (essa possibilidade foi excluida nos focos do
biénio 2015-2016), a projetos “‘estruturantes” ou a projetos selecionados por meio de
chamadas publicas, promovidas pelo Fundo Amazoénia ou por intermédio de instituicdes

parceiras.
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E interessante notar, como registrado no Relatério Anual de 2016, que se atribuiu,
principalmente, as mudancas das diretrizes e critérios de aplicagdo dos recursos do Fundo, que
estabeleceram novos focos bianuais de atuagdo e as referidas modalidades de apoio, a queda
significativa, a partir de 2014, no volume de pedidos de colaboragdo financeira negados (ver
tabela 2). Em outras palavras, o COFA tornou o acesso aos recursos do Fundo mais restrito,
fechando o seu “balcdo” a determinados tipos de projetos, que, portanto, deixaram de ser
apresentados. Por exemplo, retirou-se a possibilidade a apoio a projetos submetidos por
0rgdos municipais, um proponente relevante nos estagios iniciais do Fundo — “o apoio a
estruturacdo dos Orgdos municipais de meio ambiente sera feito exclusivamente através de
operacdes com os estados, que terdo a responsabilidade de aglutinar essas demandas™”’.

Feita tal apresentacdo sobre a operacionalizagdo do Fundo Amazonia e seu conjunto

inicial de projetos apoiados, bem como das estratégias e orientacdes que foram sendo

tomadas, sigamos para analise mais precisa sobre o que diz respeito aos projetos indigenas.

2.4 Formacdo e composicio do conjunto de projetos de apoio indigena do Fundo
Amazonia

O Fundo Amazoénia, desde a primeira deliberagdo do COFA (em 2009) acerca das
diretrizes e critérios para aplicacdo de seus recursos, tem como critério orientador, no que diz
respeito ao seu publico alvo, apoiar projetos envolvendo beneficios diretos a comunidades
tradicionais (aqui, naturalmente, incluidos os povos indigenas), assentamentos e agricultores
familiares. Adicionalmente, no que diz respeito a priorizagdo tematica, tem-se o seguinte item
como critério orientador tematico, dentro do conjunto de agdes para valorizar a floresta em pé
(conservagao e uso sustentavel): “Consolidagdo de areas protegidas, em especial as Unidades
de Conservagdo de Usos Sustentavel e Terras Indigenas”.

Nao obstante, até dezembro de 2010, dos 13 projetos aprovados, em somente trés deles
pdde inferir-se algum beneficio direto a comunidades indigenas, ainda que como uma parcela
de seu escopo global de atividades. No primeiro deles, denominado “Sementes do Portal”, e
que visa a recuperagdo de areas degradadas e fortalecimento da agricultura familiar, por meio
de técnicas agroflorestais, no extremo norte do Mato Grosso, uma comunidade indigena

Terena € beneficiada dentre um grupo maior de comunidades rurais envolvidas. Cerca de 75

** Ret 13* reunido COFA, margo de 2013.
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indigenas participaram de capacitagdes para desenvolver a atividade produtiva de coleta de
sementes, que por sua vez foram adquiridas no ambito do projeto para utilizagdo nos sistemas
agroflorestais. Outro projeto aprovado neste periodo, em articulagdo com a Universidade do
Estado do Amazonas, tem como escopo o apoio a rede de pesquisa e a condugdao do
mapeamento social de comunidades tradicionais na Amazonia. Dos 30 trabalhos que foram
concluidos e editados em formas de fasciculos com o apoio do Fundo Amazdnia, sete foram
feitos em comunidades indigenas, com a participagdo de seus membros. O terceiro projeto que
faco referéncia, este com um valor mais substantivo, ¢ do estado do Acre, que tem como
objetivo geral apoiar a politica de valorizagdo do seu ativo ambiental e florestal. Cerca de 4%
do valor total do projeto, o que equivale a quantia de R$ 2 milhdes, destinou-se ao apoio a
elaboragdo de planos de gestdo territorial, construgdo de postos de vigilancia, formagao de
equipes e marcacao fisica dos limites de 15 terras indigenas.

Como abordado anteriormente, o periodo inicial do Fundo Amazdnia foi marcado pela
discussdo de como contornar a auséncia ou a pouca quantidade de projetos que estavam sendo
aprovados em beneficio direto do publico alvo prioritario para seus recursos (comunidades
tradicionais, assentamentos e agricultores familiares). Paulatinamente, este debate foi-se
traduzindo em definir estratégias para ampliar o apoio a “pequenos projetos”, que seria a
forma de acesso desse publico. Como um dos desdobramentos, passou-se a permitir a
realizacdo de aplicacdes indiretas dos recursos do Fundo Amazdnia, em que a selecdo e o
repasse financeiro a pequenos projetos seria viabilizado por meio de uma instituicdo
intermediaria.

Dessa forma, o primeiro projeto notadamente em beneficio de povos indigenas seguiu
este modelo. Aprovado em 2011, e ainda em operagdo, teve como objetivo constituir um
mecanismo operacional e financeiro denominado “Fundo Kayap6” que, valendo-se dos
rendimentos da aplicacdo financeira deste fundo, apoia financeiramente subprojetos a serem
apresentados e executados por organizacdes indigenas Kayap6. Este projeto figurou, nos
cinco primeiros anos de operacdo do Fundo Amazdnia, como o Unico projeto essencialmente
de apoio aos povos indigenas.

O projeto foi concebido pela ONG Conservation International do Brasil (CI), que ja
tinha historico de trabalho com os Kayap6 e que também se comprometeu a ser doadora ao
Fundo Kayapd. A entidade gestora do Fundo, responsavel formal pelo projeto e contratante
perante o BNDES, é a ONG Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio). As possiveis

executoras de subprojetos seriam as organizagdes indigenas Kayapd, que atendessem uma
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série de critérios de elegibilidade, como por exemplo, ter 6rgao social deliberativo composto
exclusivamente por indigenas Kayap6 e possuir mais de dois anos de experiéncia comprovada
no desenvolvimento de projetos.

O valor total do apoio contratado com o BNDES foi de R$ 16.900.000,00, ¢ o
primeiro desembolso para o projeto ocorreu em abril de 2012, no valor de R$ 7.196.000,00. E
importante notar, que nem a aprova¢dao em 2011, e nem o primeiro desembolso em 2012,
indica o aporte por si de recursos as comunidades abrangidas. O primeiro ciclo de
apresentacao e selecao de subprojetos das organizacdes Kayapo, ocorreu somente em 2013.

Com o Fundo Kayapo6 em devida operacdo, define-se, anualmente, um montante a ser
disponibilizado para os subprojetos, com base nos rendimentos da aplica¢do financeira. Esse
valor, para o langamento da primeira chamada de projetos, em 2013, foi de R$ 660 mil (o
equivalente a cerca de 4% do valor total contratado). As organizagdes Kayapod, sendo
informadas do montante disponivel, dedicam-se ao envio de projetos.

Para selecdo dos subprojetos que receberdo recursos, percorre-se trés etapas: (i) analise
e selecdo por uma comissao técnica formada por um representante da CI, um da Funai, um de
uma ONG ambientalista convidada e mais dois pesquisadores académicos ligados ao tema;
(i1) submete-se a escolha a anuéncia formal da Funai, e por fim, (iii) a comissao de doadores,
composta por representante do BNDES e da CI, faz a apreciacdo e aprovacao final.

Ap0s o rito da primeira chamada, foram selecionados dois projetos, destinando-se R$
434 mil, em favor de duas organizag¢des kayapo. Os projetos foram executados e finalizados
em 2014. Com dotacdo mais volumosa, a segunda chamada foi langada em 2014 e apoiou trés
projetos com o valor de R$ 1,763 mil, e a terceira, langada em 2016, mais trés projetos, com o
total de cerca de R$ 3 milhdes. Tem-se, portanto, um quadro de oito subprojetos, que
obtiveram repasses no valor de R$ 5,2 milhoes, distribuidos ao longo de seis anos (2013-
2018), em favor de trés organizagdes indigenas: Associagdo Floresta Protegida (trés projetos),
Instituto Raoni (trés projetos) e Instituto Kabu (dois projetos). Voltaremos a abordar o projeto
“Fundo Kayap6” no capitulo 4.

Ainda que a fase inicial deste projeto tenha sido dedicada a estruturagdo do
mecanismo financeiro, observa-se que o Relatorio do Fundo Amazonia de 2011, o qual passa
a contar com uma sessdo de monitoramento de resultados, indica o nimero de indigenas
beneficiados/a serem beneficiados pelo Fundo Amazonia como sendo 7000, em referéncia ao

total de habitantes das cinco terras indigenas Kayap6 contempladas.
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De alguns outros projetos aprovados no periodo pode-se inferir certo beneficio direto a
comunidades indigenas, mas como uma parcela, em geral bem marginal, de seu escopo global
de atividades. Por exemplo, o projeto contratado com a Federagio de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional (Fase), que veio de encontro ao modelo que estava sendo proposto de
atendimento a pequenos projetos. Aprovado em marco de 2011, teve como objetivo a
realizagdo de chamadas publicas para apoiar projetos socioambientais de pequeno valor, em
beneficio de comunidades tradicionais no estado do Para. As comunidades indigenas estavam
abrangidas como potenciais proponentes desses pequenos projetos (até R$ 30 mil por
projeto), tendo sido, inclusive, estabelecido que duas das chamadas seriam exclusivas a este
publico, ainda que com menor valor unitario (até R$ 22 mil por projeto). Das divulgagdes
posteriores dos resultados do projeto, temos que foram realizadas sete chamadas publicas,
sendo trés de abrangéncia mais geral, trés no Fundo Quilombola do Pard e uma no Fundo
Indigena do Xingu. Esta tltima foi langada em junho de 2013, e, em abril de 2014, reuniu-se o
comité gestor deste fundo, que conta com a participacdo de representantes de 11 etnias
habitantes da regido, resultando na sele¢do de quatro subprojetos. A ndo realizagdo de uma
segunda chamada do Fundo Indigena foi justificada em razdo “do envolvimento de algumas
aldeias nos projetos compensatorios relativos a constru¢do da Hidrelétrica de Belo Monte”.
Assim, deste projeto com a Fase, temos que dos 124 subprojetos selecionados e apoiados, € 0s
cerca de R$ 3,5 milhdes equivalentes, R$ 88 mil se concretizaram em favor de associagdes
indigenas por meio da chamada exclusiva, e outros R$ 198 mil a ela foram destinadas por
meio das chamadas gerais.

Vale notar que este, assim como os demais 22 projetos aprovados até 2011, ndo
somaram publico indigena ao indicador “numero de indigenas beneficiados/a serem
beneficiados pelo Fundo Amazdnia” evidenciando o carater marginal, e, portanto, nao
monitorado, do beneficio a indigenas nessas iniciativas que envolvem apenas parcialmente
comunidades indigenas.

O que se observa ¢ que o que estava, até entdo, sendo apoiado pelo Fundo Amazonia
em favor de comunidades indigenas, tinha ainda um carater disperso, pontual, de abrangéncia
territorial limitada e baixo volume de recursos empregados. Ainda ndo se podia falar em
carteira indigena do Fundo Amazdnia.

Entende-se, assim, o contexto, para que nas 11* e 12* reunides do COFA, ao fim de
2011, tenha sido proposto um grupo de trabalho que pensasse como viabilizar o acesso das

comunidades indigenas aos recursos do Fundo Amazoénia. Em 2012, dois novos projetos, que
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se assemelham ao Fundo Dema, executado pela Fase, anteriormente abordado, sao aprovados.
Ambos também sdo tidos como projetos que envolvem beneficios diretos ao publico-alvo do
Fundo. Entretanto, como também ndo sdo projetos, especificamente, de apoio indigena, o
Relatério do Fundo Amazonia de 2012 continua mostrando o indicador de 7.000 indigenas
beneficiados/ a serem beneficiados (Fundo Kayapo). Temos, portanto, nesse momento, uma
carteira de 37 projetos, que ndo demonstra nenhum tipo de primazia do apoio a comunidades
indigenas na aplica¢do dos recursos do Fundo Amazonia. O préprio Fundo Kayapo, além de

sua abrangéncia restrita, ainda ndo tinha iniciado a fase de repasses as comunidades.

Os projetos indigenas na carteira do Fundo Amazonia

Projetos exclusivamente de apoio indigena M Carteira de projetos do Fundo Amazoénia
95 96
76 83
65
46
34
21
13 11 12 13
5 8
- ‘m ‘H '®HR *
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 até fev2018

Grifico 1: Quantidade de projetos indigenas no conjunto de projetos aprovados pelo Fundo Amazoénia, 2009-fev2018.%

Como vemos no grafico 1, até 2014, a distribui¢@o da carteira de projetos apoiados ndo
demonstra, de fato, a proeminéncia que o apoio a comunidades indigenas cumpre na
concepcao do Fundo Amazonia. A representatividade deste apoio no conjunto geral do Fundo
estava na média de 4%, bem distante dos atuais 14% de sua carteira. Apesar de o grafico
mostrar a transformacgdo deste cenario na virada de 2014 para 2015, os trabalhos decisivos
para a evolucao do apoio do Fundo Amazonia aos povos indigenas, iniciaram-se ja no final de
2011. Em dezembro daquele ano, o COFA deliberou sobre a formag¢do de um grupo de
trabalho para discutir especificamente como viabilizar o acesso das comunidades indigenas
aos recursos do Fundo Amazodnia.

O mencionado grupo de trabalho do COFA sobre apoio indigena foi sugerido pelos
representantes da FBOMS e COIAB e formou-se com a participagdo de, além destes,
representantes do Ministério do Meio Ambiente, Funai e BNDES. Teve como proposito
declarado “refletir e debater sobre as alternativas ¢ modelos de atuagdo que melhor

contemplem os povos indigenas e suas organizagoes”.

“® Projetos que por ventura tenham sido cancelados em algum momento apés a sua aprovagdo foram expurgados
para efeitos da elaboragdo deste grafico, permanecendo em tela somente aqueles validos.
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Em 2012, o grupo se reuniu quatro vezes, o que foi relatado na reunido do COFA em
mar¢o de 2013. Da ata, temos que, na ocasido, “os trabalhos ainda estavam em andamento e
que alguns consensos ja estavam surgindo. Dentre os consensos ressaltou o financiamento a
PNGATI, a necessidade de capacitacdo dos integrantes das organizacdes indigenas e a
defini¢do de um mecanismo para isso, bem como a importancia de se criar uma institui¢ao
que possa se responsabilizar pela execugdo financeira de projetos indigenas. Ademais,
salientou a possibilidade de se fazer uma chamada publica nos moldes da que foi feita para
atividades produtivas sustentaveis”.

Para melhor compreensdo, hd de se rememorar duas questdes relevantes que se
delineavam no momento. A primeira, a recente aprovacao do decreto de criagdo da PNGATI,
em junho de 2012. E a segunda, de que se consolidava a estratégia de apoiar o publico-alvo do
Fundo Amazodnia por intermédio de institui¢des parceiras, que desempenham o papel de
aglutinadoras de projetos, ou por realizacdo de editais de selegdo. Estamos vendo, portanto,
uma aproximagdo com esse modelo de acesso mediado, que ndo ¢ acidental, mas pelo
contrario, pensado e conduzido dessa forma.

Adicionalmente, cabe registrar que se deu nesta reunido do COFA, de margo de 2013,
a delimita¢do de focos para o apoio do Fundo Amazonia. Com isso, passam a constar duas
particularizagdes no que tange as possibilidades de apoio indigena: (i) no eixo de
monitoramento e controle, passou a figurar o “apoio a0 monitoramento do desmatamento,
degradacao florestal e das queimadas no Bioma AmazoOnia, prioritariamente em terras
indigenas localizadas em areas de alta pressdo de desmatamento”, e (ii) o “apoio a elaboragao
e implementagdo dos planos de gestdo territorial e ambiental de terras indigenas, alinhados
com a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI”,
dentro de uma categoria nomeada como “Terras indigenas” no eixo de ordenamento fundiario
e territorial. *'

Entdo, na reunido seguinte do COFA, em dezembro de 2013, como resultado do grupo
de trabalho, ¢ apresentada uma proposta preliminar para langcamento de uma chamada publica
pelo Fundo Amazonia para selegdo e apoio a projetos de elaboragdo e implementacdo de
Planos de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PGTAs). Conforme ata, quem

apresentou a proposta foi uma profissional da Funai, que disse terem sido colhidos subsidios

* Para o biénio 2015/2016, foi retirada a prioridade das terras indigenas para o apoio ao monitoramento do
desmatamento, degradacdo florestal e das queimadas, deixando esta atividade com central ao conjunto de todo
tipo de territdrio do bioma . A redagdo dos demais itens mantiveram-se. Outras alteracdes foram verificadas na
reunido do COFA de maio/2017, para vigéncia no biénio 2017-2018, mas que nao cabem ser detalhadas por ora.
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junto as comunidades indigenas, e sugeriu uma posterior validagdo em féruns com
participagdo expressiva de liderangas indigenas — Comité Gestor da PNGATI e a Comissao
Nacional de Politica Indigenista.

Nao constam destaques no que se refere a tematica da chamada, e de fato, a elaboragao
e implementacdo de PGTAs passou a constar como foco para apoio do Fundo Amazodnia, a
partir das alteracdes de diretrizes aprovadas em margo de 2013. Adicionalmente, foi decidido
a destinagao prioritaria de recursos para implementacdao dos PGTAs (com dotagdao minima de
70% do valor total solicitado, por projeto) vis-a-vis a elaboragdo, o que seria “resposta a uma
reinvindicagdo histdrica das populagdes indigenas no sentido de haver recursos para apoiar a
implementagdo de a¢des concretas em suas terras”.

No entanto, tendo que, inicialmente, a finalidade do grupo era estudar alternativas de
acesso das comunidades indigenas aos recursos do Fundo Amazdnia, houve discussodes tendo
como perspectiva a qualificagdo deste acesso. A representante da Funai informou que, de fato,
existe grande demanda dos povos indigenas de serem beneficiarios dos recursos do Fundo. O
representante da Coiab sugeriu adaptagdes no formato proposto, de forma a evitar “o risco de
ndo haver a participagdo mais ampla dos povos indigenas”. Propds que as entidades
selecionadas e tomadoras dos recursos junto ao BNDES fizessem pequenas chamadas para as
organizagdes indigenas e para as associagdes locais. O representante da FBOMS reforgou tal
recomendacao, alertando que o numero de organizagdes capazes de apresentar propostas no
modelo proposto era bem limitado.

Na reunido seguinte do COFA, em abril de 2014, ocasido em que as condigdes
definitivas da chamada publica foram apresentadas e aprovadas, percebe-se que tal
recomendacdo ndo foi incorporada e que, constaria em edital, a vedagdo da possibilidade de
repasse de recursos para organizagdes locais. A representante da FBOMS pontuou que “o
ideal teria sido a chamada publica apoiar preponderantemente as organizacdes indigenas,
dando a estas a oportunidade de gerir os recursos elas mesmas, ja que a gestdo dos projetos e
dos recursos financeiros ¢ um passo importante no processo de seu fortalecimento
institucional. Nao obstante, enfatizou considerar a chamada ptblica um avango”.

Logo em maio de 2014, a Chamada Publica de projetos voltados ao apoio de Planos de
Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas foi langcada. Conforme edital, as
propostas ¢ atividades passiveis de apoio deveriam ter por finalidade a promocdo de
beneficios diretos aos povos indigenas situados em Terras Indigenas localizadas, total ou

parcialmente, no bioma Amazodnia, e contribuir para a gestdo ambiental ¢ promog¢do do
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etnodesenvolvimento. Deviam, também, contemplar agdes de capacitagdo e formacao
indigena, bem como de fortalecimento das organizagdes indigenas locais e das entidades
proponentes dos projetos.

Os projetos puderam ser apresentados por associacdes civis ou fundagdes de direito
privado legalmente constituidas hé, pelo menos, dois anos, e devidamente inscritas no registro
competente, € que comprovassem abrangente e relevante experiéncia de trabalho em projetos
com comunidades tradicionais da Amazonia.

Tendo em mente a atuagdo de institui¢des intermediarias, ndo indigenas, constou a
obrigacdo de que os proponentes evidenciassem a realizacdo de processo participativo de
discussdo coletiva com os indigenas para elaboracdo da proposta e demonstracdo do beneficio
coletivo da mesma, e encaminhassem documento de anuéncia formal dos povos indigenas
abrangidos pelo projeto, diretamente ou por meio de suas institui¢des representativas.

Estabeleceu-se que as propostas deveriam apresentar or¢amento com o valor minimo
de R$ 4 milhdes e maximo de R$ 12 milhdes, sendo que o proponente deveria apresentar
contrapartida (financeira ou nao financeira) equivalente, no minimo, a 3% do valor solicitado
ao Fundo Amazonia. Sobre a duragdo dos projetos, estipulou-se o prazo de execucado maximo
de até 42 meses.

Ao final do periodo de inscri¢do, foi recebido um total de 20 propostas, que foram
submetidas a uma primeira fase de habilitacdo documental e avaliacdo cadastral preliminar.
Nesta etapa, realizada pelo BNDES, verificou-se a correta entrega dos documentos
necessarios para inscricdo e levantaram-se eventuais apontamentos cadastrais em nome do
proponente ¢ de seus administradores, para avaliagdo do BNDES sobre a viabilidade da
concessao do apoio financeiro ndo reembolsavel. Sete propostas ndo foram acolhidas.

Os 13 projetos habilitados passaram, entdo, para uma comissdo de avalia¢do e selecdo
dos projetos, composta por representantes da Coiab, Funai, MMA e BNDES. A bancada dos
estados no COFA chegou a pedir representacdo na aludida comissdo, mas ndo levou a cabo a
indicag¢do. Os integrantes da comissdo avaliaram e pontuaram as propostas com base nos
critérios e pesos pré-definidos, eliminando quatro projetos que nao alcangaram a nota minima
também pré-estabelecida em edital. Os nove projetos classificados seguiram, entdo, o fluxo
regular de andlise e contratagio do BNDES. A aprovagdo dos nove projetos classificados na
chamada se deu da seguinte forma: trés foram aprovados pelo Banco em 2015, trés em 2016,

um em 2017 e um em 2018; e um projeto nao foi aprovado.
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Ressalta-se que do total dos oito projetos aprovados apenas um ¢ de responsabilidade
de uma organizacdo indigena. Este resultado, concentrado em organizagdes ndo indigenas,
ndo ¢ uma surpresa, no entanto. Como vimos, os debates no COFA, prévios ao langamento da
Chamada, demonstram a suposicdo de que, considerando o edital formulado, poucas
organizagdes estariam aptas a apresentar projetos € que muitas, em particular as organizagdes
indigenas, esbarrariam em problemas de capacidade em relagdo aos moldes propostos.

Paralelamente, estavam sob analise do BNDES outros projetos também voltados ao
apoio indigena, que haviam sido protocolados antes do lancamento da chamada. Destes, dois
projetos foram aprovados em 2014 e dois em 2015. Assim, somando-se com o projeto Fundo
Kayapo6 mencionado anteriormente, constituiu-se uma carteira de 13 projetos especificamente
de apoio indigena pelo Fundo Amazo6nia. A tabela 03 apresenta as informacdes basicas dos
projetos que a compdem.

Registra-se que, ¢ com a emergéncia deste conjunto de projetos, que o relato do apoio
indigena virou pauta rotineira nas reunides do COFA, e aos relatdrios anuais foram
introduzidos novos elementos, como um mapa com a indicagdo das terras indigenas que sao
beneficiadas com algum apoio do Fundo Amazodnia, além do indicador de monitoramento do
nimero de individuos de etnia indigena diretamente beneficiados pelo apoio do Fundo

Amazodnia.
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Valor da

- o
Nome do Projeto Executor aD:)t:ad;o colaboragdo g‘;z:z:;: Estados NTI:e
P ¢ financeira (R$)

Fun,do Kayap6 de Conservacao em Terras Fundq Brasileiro para a Biodiversidade 21.6.2011 16.900.000,00 7 MT ¢ PA 6

Indigenas (Funbio)

Fortalecimento da Gestdo Territorial e Ambiental | The Nature Conservancy do Brasil

de Terras Indigenas na Amazonia (TNC Brasil) 16.09.2014 15.750.406,00 a8 AP ePA 6

Protegdo etnoambiental de povos indigenas Ma, AM,

Froteg P gen Centro de Trabalho Indigenista (CTI) | 28.10.2014 19.043330,00 36 | RO,RR, 28

isolados e de recente contato na Amazonia

PA, MT e

Alto Jurud Associagio Ashaninka o Rio Aménia |, )5 6.597.581,00 36 AC 2
Apiwtxa

Cadeias de Valor Comissdo Pro-Indio do Acre (CPI/AC) | 11.8.2015 3.106.064,00 30 AC 4
Insti P, i F a

Bem Viver Sustentavel stituto de Pesquisa ¢ Formagao 11.08.2015 11.858.793,87 = 42 | APePA 3
Indigena (Iepé)

Projeto Amazdnia Indigena Sustentavel 2:‘1’:(;2“‘30 de Defesa Etnoambiental 1 |, 5,5 8.188.87244 = 42 | MTeRO 4

IREHI — Cuidando dos Territorios Operagdo Amazonia Nativa (Opan) 18.12.2015 8.160.140,00 42 MT 4

Gestio e governanga de terras indigenas nas Instituto Socioambiental (ISA) 27.06.2016 171200000 42 | AMRRe 9

bacias do Rio Negro e Xingu MT

li a0 Territorial i 1 N AM,MA
Consolidando a Gestao Territorial ¢ Ambiental em | v e Trabalho Indigenista (CTI) | 28.9.2016 11.934540,00 36 MAe 5
Terras Indigenas PA
L Insti I ional de E a

Gestdo territorial indigena no Sul do Amazonas | |sUwto Internacional de Educagio do ) 1) 596 11.448.50500 42 | AM 8
Brasil (IEB)

Territorio, cultura e autonomia Kayapo Associagdo Floresta Protegida (AFP) 04.12.2017 9.089.870,67 36 PA 2

Experiéneias Indigenas de Gestdo Territoriale |\ G pro.Indio do Acre (CPUAC) | 26.2.2018 5.823.061,00 42 | AC 8

Ambiental no Acre

TOTAL 139.613.163,98 2

! A durago dos projetos pode ser estendida, caso aprovado pelo BNDES.
2 A quantidade total de Terras Indigenas apoiadas pelos projetos ¢ 83, pois seis delas sdo contempladas por mais de um projeto.

Tabela 3: Projetos de apoio aos povos indigenas apoiados pelo Fundo Amazonia.

Olhemos agora aos executores desses projetos. Como falado, as propostas de projetos
ao Fundo Amazonia podem ser apresentadas por o6rgdos publicos, instituicdes de pesquisa,
Organizacdes Nao Governamentais, cooperativas, empresas € outras instituicdes de direito
privado. Todavia, todos os 13 projetos da carteira indigena atual foram apresentados e sao
executados por organizacdes ndo governamentais sem fins lucrativos. Dentre este conjunto,
entretanto, existem diversas caracterizagdes. Ha de se ter em mente o pretenso efeito
unificador que o termo ONG enseja, agrupando de forma homogénea um rol de atores com
perspectivas bem distintas. Assim sendo, vamos olhar, detidamente, a estes executores.

Como observamos na tabela 03, temos 13 projetos em execucdo por 11 organizagdes
diferentes, posto que duas delas possuem dois projetos aprovados: Centro de Trabalho
Indigenista (CTI) e Comissdo Pro-indio do Acre (CPI/AC). Consultando o site do Fundo
Amazodnia, observamos, ainda, que outras quatro instituicdes neste quadro, possuem outros
projetos apoiados pelo Fundo, que foram, inclusive, aprovados em momento anterior a estes
de apoio indigena; sdo elas: Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), The Nature
Conservancy do Brasil (TNC Brasil), Operacdo Amazonia Nativa (Opan) e Instituto
Socioambiental (ISA).
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Analisando o conjunto dessas institui¢des, € possivel propor uma categorizagao destas
organizagdes, a partir das caracteristicas gerais de sua trajetdria. Quatro delas podem ser
vistas como parte do nucleo originario do indigenismo ndo-governamental brasileiro: Opan,
CTI, CPI/AC e ISA. Estas organizagdes fazem parte de uma geracao de organizagdes surgidas
na década de 1970**, marcada pela luta pela democratizagdo. As primeiras ONGs indigenistas
sdo criadas por antropdlogos, muitos mantendo os vinculos com a universidade, na logica do
modelo caracterizado pela combinagdo entre militdncia e academia. Atuavam principalmente
na producdo de informagdes sobre os grupos indigenas, usando tais informacdes para
instrumentalizar a disputa politica e o reconhecimento de direitos, e ja na década de 80, dao
inicio a um trabalho mais direto com as comunidades indigenas em si, tendo destaque, a
assessoria € promocao de iniciativas concretas para demarcacdo dos territorios indigenas
(Athias, 2002).

Outra categoria que podemos formular para pensar trés outras organizagdes — TNC
Brasil, Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IEB) ¢ o Funbio — ¢ reflexo do
imbricamento da pauta indigena com a ambiental que viemos abordando. Apesar de bem
distintas entre si, elas tém em comum a atuagdo guiada pela conservagdo do meio ambiente. A
primeira ¢ uma institui¢do internacional, originaria dos EUA, uma das maiores ONGs do
mundo, atuante em 72 paises e que se instalou no Brasil em 1990; a segunda tem como cerne
de atuagdo as iniciativas de formacgdo e capacitagdo de pessoas e organizagdes; € a terceira foi
criada sob a ideia de articular e gerenciar projetos, conectando fontes de recursos e
organizagdes na ponta. Vale, portanto, ressalvar que o Funbio, do conjunto de organizagdes
aqui abordadas, ¢ bem caracteristica de uma concepg¢dao de ONG pujante na década de 1990,
que se aproxima da ideia de terceiro setor e parcerias estratégicas para gestdo e execugdo da
coisa publica ao mesmo tempo em que se afasta do carater politico associado ao trabalho de
assessoria popular e militancia.

Em uma terceira categoria, agruparia as organizagdes Associagdo de Defesa
Etnoambiental Kanindé e Instituto de Pesquisa e Formacdo Indigena (Iepé), que sdo
essencialmente indigenistas, mas pertencem a uma geragao posterior as abordadas no primeiro
grupo. A existéncia dessas organizagdes revela uma peculiar forma de atuacdo desse campo,

que ¢ a regionalizag@o do trabalho indigenista. A Kanind¢ foi criada por um grupo de pessoas

* Para ser precisa, a Opan foi criada em 1969, assumindo a posi¢do de primeira ONG indigenista brasileira, o
CTI e a CPI/AC em 1979 e o Isa, apesar de constituido em 1994, ¢ originario do Centro Ecuménico de
Documentagdo e Informacgdo (Cedi) e do Nucleo de Direitos Indigena (NDI), criados em 1978 e 1989,
respectivamente.
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que trabalhava com o povo indigena Uru-eu-wau-wau, em Rondonia, e por ali se baseou; e o
Iepé cuja criag@o “representou a formalizagao de relacdes de cooperagdo existentes entre seus
12 socios fundadores, que ja conduziam atividades de pesquisa académica e assessoria direta
aos povos indigenas do Amapa e Norte do Para™”. Da mesma forma, as ONGs indigenistas
abordadas na primeira categoria tem a delimitagdo territorial de sua atuagdo claramente
estabelecida. H4 uma espécie de acordo tacito de divisdo territorial entre elas, cada uma com
sua base de atuacdo. Este aspecto vai nos indicando também como este € um universo muito
pequeno, com poucos personagens.

Por fim, a ultima categoria, que caracteriza outras duas organizagdes e representa a
clivagem mais significativa, agrupa a Associacdo Ashaninka do Rio Amonia (Apiwtxa) e a
Associacdo Floresta Protegida, ambas constituidas e dirigidas por indigenas, e por isso,
denominadas “organizacdes indigenas”. Vale destacar que estes dois projetos tem valores que
se enquadram na média geral dos demais, sendo, portanto iniciativas de porte igualmente
robusto. Diferenciam-se, assim, de experiéncias antecedentes como o PDA e o PDPI ou
subprojetos financiados por meio de instituigdes intermediarias, de valores mais modestos.

A questdo motivadora desta pesquisa veio justamente do fato de, deste conjunto de
projetos, constar dois executados por organizagdo constituida e dirigida por indigenas. E que
tal situacdo ¢ crescentemente questionada e criticada, fazendo surgir a demanda — vocalizada,
especialmente, por liderancas indigenas — pela ampliagdo do “apoio direto” do Fundo
Amazonia, no sentido de que os recursos sejam acessados e executados diretamente por
organizacgoes indigenas. Temos assim, que a conquista de recursos financeiros representados
por todo o processo de modelagem do Fundo Amazdnia para melhor contemplar o apoio aos
povos indigenas, alcangando 13 projetos e R§ 139 milhdes a eles destinados, abriu espaco
para novos questionamentos; por que s6 dois projetos diretamente executados por
organizacgoes indigenas?

Uma primeira justificativa recai sobre “dificuldades burocraticas” — organizagdes
indigenas e ONGs indigenistas consideram “o rito e as exigéncias a serem cumpridas para a
aprovagao e contratagdo de projetos, enquanto procedimento padrao de sua institui¢do gestora
[BNDES], ndo dialogam com a realidade, estrutura e escopo de atuagdo destas

s944

organizagdes™ . De fato, o BNDES, ao torna-se gestor do Fundo Amazonia, assumiu para sua

operacionalizacdo os procedimentos € normas comuns as operacdes negociadas com o

s https://www.institutoiepe.org.br/sobre-o-iepe/historico/, acesso em 02/04/2018.
* “Carta das organizagdes indigenas e indigenistas sobre a criagdo de novo mecanismo de financiamento de
projetos dos povos indigenas” apresentada aos doadores do Fundo Amazdnia, ao fim de 2016.
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BNDES, ao invés de desenvolver procedimentos sui generis, que era a expectativa de algumas
organizagdes, especialmente as ndo-governamentais. A posi¢ao do Banco ¢ de que o “BNDES
se submete a diversas normas das quais ndo pode se afastar sob pena de ser considerado,
inclusive, um mau gestor”, portanto “algumas regras ndo sdo flexiveis”.*> Um dado
interessante para empreender e qualificar esta reflexdo ¢ o fato de que, como vimos
anteriormente no quadro da carteira indigena, seis organizacdes que executam oS projetos
indigenas possuem mais de um projeto contratado com o Fundo Amazonia, enquanto cinco
sdao inéditas nesse campo. Isso poderia indicar que a forma como o Fundo repassa seus
recursos € acessivel a um grupo limitado de organizacdes e que serdo estas sempre as mesmas
a terem projetos aprovados? Se considerarmos que a iniciativa central constitutiva da carteira
de projetos indigenas foi por meio da realizagdo de uma chamada publica, em que se
colocaram as iniciativas para concorrerem entre si, € possivel que a resposta a essa indagacao
seja afirmativa. Isso porque organizacdes consolidadas no universo do projetismo apresentam
um dominio da linguagem propria deste meio, e adéquam suas propostas a ela, apresentando-
as, desde o inicio, nos termos requeridos pelas instituicdes doadoras. Apresentam-se, assim,
como parceiros confidveis. Estamos com isso, adicionando um elemento de cardter mais
subjetivo a reflexdo, para ampliarmos a questdo que nao se restringe somente a0 cumprimento
de exigéncias documentais e procedimentais.

O que resta refletirmos, ainda, ¢ o que constitui essa demanda de acesso direto pelas
organizagoes indigenas. Por que ndo ter intermediacdo ¢ uma questao? Ha de se ter em mente
que, no ambito do Fundo Amazodnia, que ainda possui muitos recursos disponiveis € que nao
estipula teto de valor maximo para apresentacdo de projetos, custear a intermediagdo nao ¢
exatamente um problema e ndo precisa significar menos recursos sendo empregados na ponta,
no local.

Uma narrativa que ¢ acionada para justificar essa demanda por acesso direto ¢ a da
autonomia e protagonismo indigena. A depender da natureza da organizagdo tomadora dos
recursos, haveria uma percepcao diferenciada acerca da recep¢do destes principios. Exemplo
deste recurso argumentativo sendo mobilizado, temos a fala do representante da Coiab, na 16*
reunido do COFA, em dezembro de 2014, de que “o apoio aos povos indigenas tem ocorrido
por intermédio de organiza¢des ndo indigenas, o que deve ser revisto, para assegurar o
empoderamento e a independéncia desses povos”. Sobressai, em um determinado meio, o

entendimento de que a gestdo direta de projetos por organizagdes indigenas configura o

* Fala de representante do BNDES registrada na 9* reunido do COFA, de agosto de 2010.
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caminho para o exercicio da autonomia das comunidades indigenas na protecdo e gestdo de
seus territorios. Um entendimento que ¢ compartilhado pela COIAB e outras organizagdes
indigenas, notadamente a ela vinculadas, e também por diversas ONGs, inclusive as
contratantes com o Fundo Amazonia™.

Esta perspectiva trouxe novas questdes ao funcionamento do Fundo Amazonia, para o
qual a intermediacdo, sob a 6tica do pragmatismo burocratico de seu gestor, se mostrava uma
estratégia muito exitosa. As instituigdes intermediadoras se revelavam Otimas parceiras (ou,
em outros termos, prestadoras de servico), “ja que por meio dessa rede mais ampla ¢ possivel
alcangar de uma maneira mais efetiva a populacdo que mais precisa do apoio do Fundo

A pd]
Amazonia”"".

A preocupagdo central do BNDES em relacio a estes mecanismos de
intermediagdo, até entdo, repousava sobre questdes de eficiéncia e custo, o que o fez, por
exemplo, estabelecer parametros de referéncia para limitar gastos que sdo considerados
despesas de gestdo administrativa. Observamos, portanto, que a demanda de acesso direto
pelas organizagdes indigenas, calcada numa narrativa de assegurar a autonomia dos povos,
traz outras nuances para se pensar a intermediacdo para além do pragmatismo burocratico,
refletindo sobre seus desdobramentos sociopoliticos.

No capitulo seguinte, mergulharemos neste campo dos atores e mediagdes nos projetos
indigenas, aprofundando a reflexdo sobre o conceito de autonomia e sobre as organizagdes

indigenas. No ultimo capitulo, observaremos, em particular, as duas organizagdes indigenas

que lograram aprovacao de projetos junto ao Fundo Amazonia.

CAPITULO III: AS ORGANIZACOES INDIGENAS: ENTRE O
TRAUMA E A AUTONOMIA

Como visto no capitulo anterior, do conjunto de projetos de apoio aos povos indigenas
que recebem recursos do Fundo Amazoénia, dois tem organizagdes indigenas como executores
responsaveis. O projeto “Alto Jurua”, de responsabilidade da Associagdo Apiwxta, foi o
pioneiro nesse sentido, e por isso muito saudado. Esta posicdo representa o que algumas
representacdes indigenas tém clamado como “apoio direto”, para que os recursos do Fundo
Amazodnia sejam acessados e executados diretamente por organizagdes indigenas. Em

diversos espagos € com diversos interlocutores, vira pauta o questionamento de so existir, até

*® Uma fonte interessante para essa constatagdo ¢ a “Carta das organizacdes indigenas e indigenistas sobre a
criagdo de novo mecanismo de financiamento de projetos dos povos indigenas”, ja citada anteriormente e
apresentada aos doadores do Fundo Amazonia, ao fim de 2016.

*17° reunido do COFA, em junho de 2015.
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entdo, uma, e atualmente duas, organizacdes indigenas diretamente contempladas com
recursos do Fundo Amazonia.

De imediato, foi notdvel que a demanda de acesso direto aos recursos do Fundo
Amazonia ndo estava isolada de uma narrativa, que € crescente, em torno das ideias de
autonomia e protagonismo indigena. Por isso, inicialmente, conduzi a pesquisa, mergulhando
na reflexdo sobre a gestagdo desta narrativa de protagonismo e o entendimento dos
significados de autonomia indigena.

Percebendo que as concepcdes de autonomia indigena apresentavam nexos
relacionados a superag¢do do regime tutelar do século XX e aos anseios por uma nova forma
de inser¢@o na sociedade envolvente e por uma ressignificacdo da relagdo com agentes nao
indigenas, assumi como hipdtese que o questionamento do modelo de intermediacdo em
operacdo nos projetos apoiados pelo Fundo Amazodnia residia sobre possiveis aspectos
tutelares mantidos na relacdo entre organizagdes indigenistas, que acessam tais recursos, € 0s
povos indigenas e suas representacdes, que constituem o publico beneficidrio das atividades.
Interroguei-me a respeito das relagdes existentes entre esses dois grupos de atores, entendendo
que, pelo acionamento da narrativa de autonomia, o aspecto do modelo vigente de
intermediagdo do acesso ao Fundo Amazdnia que estava em xeque viria de uma percepcao de
que os povos indigenas e suas representacdes estariam submetidos a certo controle e dominio
das organizagdes indigenistas.

No curso da minha pesquisa, contudo, ndo identifiquei nenhuma fala, neste debate
sobre acesso direto, no sentido de que ndo se quer mais a atuacao das organizacdes
indigenistas, pelo contrario, fala-se que ndo ¢ “concorréncia com os ‘parceiros’ ndo, ¢ para
somar”. Nao ¢ uma substitui¢do de atores, portanto, ¢ adicional. O que se pronuncia € que se
quer mais organizagoes indigenas acessando o Fundo.

Entendi que, neste contexto, estava se recorrendo a uma vertente de projeto de
autonomia que tem um nexo proprio em relagdo as praticas e institutos tutelares, nao
exatamente de enfrentamento a sua existéncia, mas como uma luta pela sofisticagdo e
ampliacdo das formas de participacdo indigena. Neste projeto, as instituicdes indigenistas
(governamentais ou ndo), bem como suas praticas, mecanismos, valores e linguagem estdo

~ . N ~ 2948
dentro e ndo jogadas para fora. Remete-se a ideia de “co-gestdo”

, que se expressa pela
valorizacao dos espacos de poder do Estado e o esforco ndo s6 de influencia-los, mas de

exercé-los. E neste contexto que se constituem, prosperam e se fortalecem as organiza¢des

8 Ferreira, 2007.
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indigenas, formal e juridicamente constituidas. O fortalecimento administrativo-institucional
das organizagdes indigenas, a formagdo de gestores indigenas e o acesso a recursos para
execugdo direta de projetos passaram a ser centrais para o exercicio dessa autonomia. E ¢ a
presenca desse ator, em corrente processo de robustecimento organizacional e articulagao
interinstitucional, buscando mostrarem-se capazes, nos moldes exigidos pelo Estado, de
exercer formas cada vez mais sofisticadas de participagdo indigena, que balanca esse quadro
de intermediagdo. Entdao, meu olhar voltou-se para esse corrente processo de consolidacao das
organizagoes indigenas na politica indigena e indigenista, que por seguinte, tem redesenhado
as relacoes de mediacao.

Dessa forma, na sessdo que se segue, buscarei contribuir no entendimento do que ¢
essa narrativa de autonomia, em continuidade ao abordado no primeiro capitulo. Em seguida,
refletiremos sobre o surgimento e a trajetoria das organizagdes indigenas, buscando
evidenciar as percepcdes de ganhos, limites e contradigdes postas neste universo,

reconhecendo que, neste debate, ndo h4 unanimidades.

3.1 O exercicio da autonomia: significados e manifestacoes

A luta dos povos indigenas por autonomia na América Latina revelou-se de variadas
formas. Por exemplo, como um enfretamento contra o Estado, no caso do movimento
zapatista no México. Ou como demanda por um modelo de inser¢do autdbnoma no Estado, que
assumiria um carater plurinacional, sendo o caso dos povos indigenas da Bolivia
emblematico. Nessa sessdo, trago alguns elementos que nos ajudam a pensar sobre o que €
essa denominacdo de autonomia e protagonismo indigena como marca do periodo de
transformagdo das ultimas décadas na politica indigena e indigenista no Brasil. Estas nogdes,
que se manifestam com mais intensidade a partir da década de 70, acompanhando o
fortalecimento das lutas do movimento indigena e a quebra progressiva do regime tutelar,
estdo longe de serem autoexplicativas, mas tem sido utilizadas tal como fossem e tem
mobilizado diversas iniciativas em seu nome.

Entender o que estd em jogo para os indigenas quando se fala em autonomia deve ser
primario. O fortalecimento desta narrativa no vacuo da contracdo do Estado na execugdo da
politica indigenista e de todas as outras questdes associadas a este processo (tal como

abordamos) me faz entender o protagonismo indigena, a depender da forma que assume, de
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um lado como uma expressdo de conquista do movimento indigena e, de outro, como uma
concessao do Estado, no sentido de transferéncia de responsabilidades.

Afinal, o que ¢ e quem estabelece o que ¢ autonomia indigena? Vamos as
significacdes deste conceito, que “é provavelmente o ponto de divergéncia entre as diversas
organizagdes indigenistas” (Athias, 2002, p.52).

Gersem Baniwa Luciano (2006) aborda esta discussdo em seu texto da “perspectiva
dos indios”. De partida, ¢ relevante notar que, quando o autor fala da luta contemporanea do
movimento indigena em prol da autonomia, ele fala de uma recuperacdo das autonomias
historicas perdidas no decorrer do processo colonizador que as subjugou. Portanto, a
“autonomia indigena pos-colonial” significa a reconstru¢do de processos autonomos de vida
das comunidades indigenas nos seus territorios.

Para Luciano, ndo existe um modelo acabado de autonomia indigena e diferentes
formas encontram-se em construcdo na atualidade. Cita, no entanto, dois elementos-chave
para a emancipagao social, politica e econdmica dos povos indigenas: a autogestdo de seus
territorios e a sustentabilidade de seus projetos sociopoliticos, econdmicos e espirituais.

O autor chama atencdo que esta luta e reconstrucdo da autonomia indigena nao se
manifestam de forma alguma como desobrigacdo do Estado de salvaguardar os direitos de
cidadania dos povos indigenas. O status politico de cidadania brasileira, enquanto sujeitos
com direitos e deveres, foi conquistada pelos indigenas nas ultimas décadas e ¢ por eles
desejada. Tem valor instrumental para os povos indigenas, que a veem como um recurso para
garantir seu espacgo de sobrevivéncia, amparados pela lei do pais. (Luciano, 2006)

A realizagdo da autonomia indigena consistiria, portanto, no reconhecimento de uma
dupla cidadania, aquela comum a todos os brasileiros, que tratam dos direitos universais do
cidaddo, e aquela que se refere ao direito a diferenga, de viver enquanto povo etnicamente
diferenciado no interior da sociedade majoritaria. Nesses termos, ndo haveria contradi¢ao
entre ser cidadao brasileiro e ser indio. (Luciano, 2006; Bicalho, 2010). Da mesma forma,
autonomia ndo tem a ver com exclusdo, isolamento; exprime sim uma forma diferenciada de
relacdo entre as comunidades indigenas e o conjunto da sociedade, mas calcados em um
desejo de participar e interagir. (Luciano, 2006).

Nesse sentido, a superacao da visdo limitada e etnocéntrica de cidadania, a aceitagao
da diferenga cultural e o reconhecimento das culturas indigenas como parte da nagdo
brasileira sdo, na visdo de Luciano (2006), pontos de partida para o entendimento do que esté

em tela para os povos indigenas quando se fala em autonomia indigena. Esta se falando em
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interculturalidade, ou seja, em convivéncia, coexisténcia e didlogo entre diferentes como
praticas de vida para um Brasil pluriétnico e verdadeiramente democratico. (Luciano, 2006).

A culminancia de um Estado e sociedade com tal orientagdo ¢ o que poderia levar ao
exercicio de uma autonomia vinculada ao direito a livre autodeterminacdo dos povos. No
sentido de que seja permitido as comunidades indigenas o uso de suas proprias regras e que
integrem o Estado Nacional (neste caso, plurinacional) enquanto entidades socioculturais
autonomas. De qualquer forma, Luciano frisa que ndo se trata de independéncia nem se
questiona a existéncia de uma entidade maior e soberana, mas que, em uma conjuntura como
essa, tais entidades menores integrem-se ao pacto federativo de forma autdbnoma, por meio de
relagdes de interdependéncia mais justas e equitativas.

Outro termo que se emprega para denominar as novas significacdes e aspiragdes a
respeito das relagdes com o Estado e sociedade envolvente ¢ o de protagonismo étnico. “O
protagonismo étnico, em termos sociologicos, ¢ a afirmacdo da capacidade politica indigena,
do seu carater de sujeito e de sua capacidade de ‘governo’” (Ferreira, 2007, p. 60). Tal
conceito “recobre um conjunto heterogéneo de intervencdes e agdes politicas indigenas™ (ibid,
p-59) que ensejam mudancas no balanceamento de forgas entre os indios e Estado.

Uma expressao deste protagonismo que cabe destacar ¢ a valorizagdo dos espacos de
poder do Estado e o esforco ndo sé de influencid-los, mas de exercé-los. Sabemos que os
indigenas apropriaram-se dos novos canais de participacdo politica abertos na
redemocratizagdo brasileira e tem mantido suas representagdes em conselhos de politicas
publicas nacionais, estaduais e municipais. Destaca-se também a marca histérica alcangada
em 2016 quando 167 indigenas elegeram-se para os cargos de vereador e cinco para o cargo
de prefeito. A Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) langou em janeiro de 2017
uma carta saudando tal feito e realizando uma convocagdo para langamento de candidaturas
indigenas nas eleicdes de 2018 (cargos de deputados estaduais e federais, senadores,
governadores e presidente da Republica). A intencdo € de se formar “um parlamento cada vez
mais indigena”, entendido como um espago “estratégico para o empoderamento” dos povos
indigenas, onde as lutas e pautas indigenas podem ser “evidenciadas e transformadas em
instrumentos de resisténcia e de poder” (Apib, 2017). Esta busca crescente por representagao
politica tem despertado repercussdo, tendo sido registrada, por exemplo, nos recentes

documentarios “Indios no Poder”49, de 2015, e “O Indio Cidadﬁo?”so, de 2014.

** [NDIOS NO PODER. Direcdo: Rodrigo Arajeju. Brasil/DF, 2015. (20 min)
> 0 {NDIO CIDADAO?. Diregdo: Rodrigo Siqueira. Brasil, 2014. (52 min)
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O fito de “des-invisibilizagdo” do protagonismo indigena também passa por acionar
uma dindmica de ocupagdes — de terras, rodovias, canteiros de obras, gabinetes e prédios
publicos. (Capiberibe e Bonilla, 2015). Além disso, novas tecnologias sdo apropriadas e
mobilizadas para os fins ligados a essa ideia de protagonismo, valendo-se intensamente da
internet, redes sociais e registros audiovisuais. Outro destaque a ser feito € o processo de
avanco da educacdo formal, em particular o acesso a universidade. Conforme dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o nimero de
indigenas matriculados no ensino superior cresceu 255% de 2010 a 2016, dado extremamente
representativo, apesar dos problemas relacionados a complexidade das relagdes com a
academia e das parcas condi¢des de permanéncia que possuem os estudantes indigenas.

Cabe-nos agora conduzir a reflexdo sobre qual o nexo das lutas por autonomia e
protagonismo em relacdo as praticas e institutos tutelares. Ha de se ter em mente que a tutela,
ao combinar dimensdes de protegdo/assisténcia com a de controle, carrega um “paradoxo
ideologico” que complexifica muito a andlise deste nexo.

E importante reiterar ainda que as formas tutelares de poder, de moralidades e de
interacdo nao sao extintas com o “fim juridico” do regime tutelar estatal. (Lima, 2010). Com
contornos diferentes e menos “cruentos”, pode ser percebida em situagdes diversas a
continuidade da tutela na relagdo com os povos indigenas. Exemplos variados advém do
campo da cooperagdo e dos respectivos projetos de assisténcia que invocam a prerrogativa de
tomar decisdes em nome do grupo indigena assistido, sob o designio de prepara-los para sua
emancipagao.

A oposi¢do entre tutela e resisténcia indigena € o objeto de pesquisa em Ferreira
(2007), que analisa as relagdes de dominacdo e resisténcia politica estabelecidas entre os
indios Terena e o Estado-Nacional, tendo como campo a terra indigena Cachoeirinha,
localizada no Mato Grosso do Sul. Para empreender tal andlise, o autor parte do
estabelecimento de duas categorias de agdo politica dos grupos indigenas no que concerne
esta no¢do de protagonismo, diferenciadas pela forma como se relacionam com a politica
indigenista e o regime tutelar. A “via da co-gestdo indigena” ¢ aquela que “visa estabelecer
mecanismos que possibilitem aos indios se tornarem co-gestores das institui¢des politico-
administrativas do regime tutelar” (ibid, pag 61). Estd presente quando pleiteiam ou assumem
cargos na Funai, por exemplo; quando constituem organiza¢des formais para implementar
acoes da politica indigenista, entre outros. Parece estar associada a uma ideia de sofisticagao

da luta por direitos, como que se ao terem obtido avangos nas conquistas de direitos e de
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politicas publicas especificas para os povos indigenas (ainda que longe de uma situagdo de
atendimento e implementacdo plenas), passa-se a requerer novas possibilidades de
participagdo indigena.

3

A segunda via seria a da “’resisténcia aberta’, e que se opdem de forma local e
concreta, aos principais efeitos e mecanismos de poder do regime tutelar, pautada num
enfrentamento politico continuo” (ibid, pag 61). Estariam aqui as estratégias de acdo direta
tais como as ocupagoes e os processos de retomada de terras, nos quais os proprios indigenas
dirigem seu processo de territorializacao, sob o mote de “fazer por si proprios sem esperar o
Governo”.

Contudo, afastando uma apressada tendéncia de contrapor as duas vias entre si, no
estudo etnografico do autor tem-se que ambas sdo desdobramentos das formas cotidianas de
resisténcia dos grupos indigenas e compdem, na realidade, um quadro de alternativas
(complexas e contraditorias) concomitantemente postas em pratica. Assim, coexistem na luta
politica dos Terena formas de resisténcia cotidiana e aberta e de afirmagdo da co-gestdo e
colaboracao.

Deste quadro, o autor ilumina a existéncia de um paradoxo do protagonismo étnico, no
sentido de que este advém de uma critica pratica e discursiva do regime tutelar, mas ndo
exclui a demanda pela intervencdo estatal. Um caso descrito pelo autor ¢ o da luta das
comunidades locais e caciques por autonomia em relacdo ao cacique geral, figura essa
investida de poderes centrais e dotada de recursos materiais pelo SPI/Funai e que constitui,
neste contexto, uma das principais bases do regime tutelar. Ferreira observa que “apesar de se
oporem a centralizacdo, ¢ na Funai que se solicita a ‘extingdo do cacique geral’, quer dizer,
ndo se questiona a investidura estatal, nem a intervencdo da Funai como um organismo central
em relacdo a aldeia, ao contrario, ela é naturalizada”. (ibid, p. 370).

Temos, assim, que o discurso indigena por meio do qual a resisténcia ¢ formulada
aciona a ideia de resisténcia e de capacidade politica dos indios em contraponto a tutela, mas
o que se vé dentro da terra indigena de Cachoeirinha ¢ que “as formas cotidianas de
resisténcia tem como alvo central os modos de distribuicdo de poder, e ndo o regime tutelar
em si” (ibid, pag 371).

O que Ferreira pontua, no entanto, ¢ que a luta por novos modos de distribuicdo de
poder — apesar de levarem a legitimacdo e reproducdo do sistema — promovem mudancas
importantes nos arranjos administrativos e balanceamento de forgas dentro do regime tutelar,

compondo um quadro dialético de mudanga e reprodugdo social.
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Outro destaque relevante para complexificar a andlise desta relacdo entre tutela e
resisténcia ¢ a observacgao de Ferreira sobre as aliancas que os grupos indigenas estabeleceram
no curso de sua politica de resisténcia ao regime tutelar. Para o autor, a0 mesmo tempo em
que estas aliangas — com Igrejas, com ONGs, com elites, com grupos politicos locais e
regionais — “abriram o leque de possibilidades politicas dentro do campo e arenas das relagdes
interétnicas”, “abriu-se espago para a introducdo e/ou generalizacdo de novos modos de
dominagio no contexto da politica das aldeias” (ibid, pag 371).>" Assim, chama atencio ao
fato de que “se de um lado o regime tutelar foi modificado pela estratégia de resisténcia
indigena, obrigando o Estado-Nacional a reconhecer a capacidade politica indigena, emergiu
uma relacdo e um modo de dominagao clientelista paralelamente aquele” (ibid, pag 372).

Atenho-me a este ponto agora — as dinamicas de aliancas e parcerias interétnicas nao
governamentais € de que forma sdo significadas sob as lentes do protagonismo indigena em
cotejo a tutela. O movimento indigena organizado ¢ 16cus privilegiado para observar tais
questdes. No seu inicio na década de 70 e 80, vimos como a denuncia dos processos etnocidas
em marcha pela politica indigenista estatal e a luta pelo reconhecimento dos direitos indigenas
ganharam voz, nao so a partir da projecao de liderancas indigenas, mas, especialmente, tendo
as entidades de apoio ao indio como agitadoras sociais.

De inicio, o trabalho nestas entidades de apoio ao indio tinha um lastro académico,
valendo-se da pesquisa cientifica para instrumentalizar a¢des protetivas pontuais e para
realizar lobby em Brasilia. Destaca-se que, segundo Athias (2002), a partir de uma avaliagdo
dos projetos apoiados pela agéncia de cooperacdo Oxfam, as informacdes levantadas
circulavam entre as organizagdes indigenistas e ndo eram repassadas aos povos indigenas.

Em termos de institui¢des formais, ainda ndo se tinha observado o irrompimento da
acelerada criagdo de associacdoes indigenas, sendo as organizacdes indigenistas
predominantes. A lider indigena Valéria Payé vé que tais entidades atuavam neste momento
como porta-vozes do movimento indigena, pois as liderangas e representantes indigenas ainda
ndo haviam construido essa relagdo com o mundo extra-aldeia, e o proprio raso dominio do
idioma portugués constituia uma barreira (apud Bicalho, 2010). Ela diferencia, contudo, o
papel de porta-voz do que se refere a representacdo politica, afirmando que “eles nunca
tiveram a legitimidade de serem os representantes; mas, assim, no nosso ponto de vista, ¢ isso,

nossos porta-vozes” (ibid, pag 418).

51 . . . .
Estes atores, assim como a Funai, representavam para os grupos indigenas canais de acesso a recursos
materiais e poder politico. Esses novos circuitos de trocas aparentemente reciprocas — as aliancas — sdo

caracterizados pelo autor como de reproducdo de relagdes clientelistas.
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Para o lider indigena Paulino Montejo, “os povos indigenas foram achando o seu
caminho, foram se firmando (...) e com a Constitui¢do de 88 enxergaram um novo horizonte”
(Bicalho, 2010, pag. 413). Para ele, o protagonismo indigena se expressa a partir dai, com os
indios “andando com suas proprias pernas, falando por si”. (ibid, pag 412). H4 também na fala
de Valéria Payé a ideia de que “agora a gente ndo precisa mais” que tais entidades
indigenistas sejam porta-vozes. A fase do protagonismo indigena ¢ aquela em que as proprias
organizagoes indigenas prevalecem.

Depreende-se das entrevistas concedidas por estes dois integrantes do movimento
indigena que hd um reconhecimento da contribuicdo histérica dessas entidades e que a
emergéncia da narrativa do protagonismo indigena ndo representa uma negacgao ou aversao a
tais atores. Seria uma ressignificacdo de papéis, posicionando-os como parceiros € apoiadores,
e convocando sua participacao no sentido de “agora queremos tragar nosso rumo, voces vém
juntos ou nao?”.

Para Souza Lima (2010), os povos indigenas, em diversos contextos regionais, € sob a
mediacao das organizacdes de apoio, foram “adquirindo conhecimentos que desembocariam,
simultaneamente, nos processos de organizagdo de luta pela terra e na constituicao de saberes
minimos necessarios a conduzirem uma progressiva libertagdo da mediacdo tutelar seja
governamental ou ndo” (pag 21). E importante pontuar que esta transi¢io nio é exatamente
tranquila. Bicalho (2010) faz referéncia aos eventos de abril de 2000 — as manifestagdes na
Comemoragao oficial dos 500 anos do Brasil e a realizagdo do Acampamento Terra Livre —
marcados por impasses ¢ desentendimentos na direcao politica dos atos, que tiveram como
principio a “questdo do protagonismo indigena” (pag 305). Tais eventos marcaram tanto o
vigor do discurso de protagonismo indigena, quanto a dificuldade do Estado e de entidades
ndo governamentais em aceitar essa nova postura. Para a autora, nesta ocasido, “nota-se que o
crescente protagonismo indigena levou algumas liderangas [indigenas] a questionar a
legitimidade de entidades como o CIMI” (pag. 304). A autora, de alguma forma, afirma que
seria inerente a este momento de protagonismo um questionamento das relagdes de apoio das
entidades indigenistas ndo governamentais; questionamento esse que pode se apresentar com
tons de conflito.

Euclides Pereira Macuxi também define as discussdes em torno desse evento do ano
2000 como “marco entre o que se espera de parcerias ndo indigenas” (apud Souza, 2010, pag
219). “Toda essa situagdo criou uma certa ‘parada para reflexdo’ em relagao ao tipo de agdo

(...) que se faz junto aos povos indigenas” (ibid, pag 220).
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Neste novo cenario, o acesso a agdes de capacitagdo e formagdo sdo vistas como
instrumentais ao protagonismo indigena — “de uns dez anos para cd, nés do movimento
indigena destacamos a importancia da formag¢do e da qualificagdo dos nossos proprios
parentes indigenas. Isso tem sido uma grande reivindicagdo: sermos cada vez mais
qualificados para podermos ajudar nossos povos” (Valéria Payé em entrevista para Souza,
2010, pag 221). Sem esse aporte de novos conhecimentos no quadro atual, as organizagdes
indigenas nao poderiam prescindir de mediadores nao indigenas (Souza Lima, 2010).

Luciano (2006) chama atencdo, contudo, que ndao s6 os dirigentes indigenas
necessitam de qualificagdo, mas também os técnicos e entidades ndo-indigenas devem
dedicar-se a um processo educativo que os habilite para a pratica intercultural. Para Luciano,
a base de muitos conflitos atuais com a Funai est4 no fato de que a cabega dos indios mudou,
mas a do o0rgao nao; para ele, repensar esta relacdo ¢ um passivo historico (apud Bicalho,
2010).

Este processo de incorporagdo de novos conhecimentos esbarra muitas vezes na
imagem exotizada que se construiu para os povos indigenas. H4 uma enorme dificuldade de se
reconhecer as culturas indigenas enquanto processos dindmicos € ndo unicamente como
tradigdes pretéritas. (Oliveira, 2016). Neste novo tempo do protagonismo indigena, a
“separagdo entre o que deve (ou ndo) ser incorporado, sobre as inovagdes e recriagdes, nao
deve mais ser realizada pelas autoridades oficiais nem pelos especialistas (antropdlogos,
indigenistas, ONGs), mas pelas proprias coletividades™ (ibid, pag 226).

Para Luciano (2006), ninguém pode pensar ou decidir pelos indigenas sobre qualquer
coisa, a ndo ser eles mesmos. Mas ressalva que, para uma decisdo consciente, deve ser
promovido e assegurado o acesso dos grupos indigenas a informagdes qualificadas; “caso
contrario, as decisdes assumidas podem ser resultantes de visdes ingénuas e indevidas acerca
da importancia e da utilidade dos recursos tecnoldgicos, sendo eles vitimas de pressdes e
ilusdes” (Luciano, 2006, pag 90). Parece-me, assim, que ha ainda uma necessidade de cuidado
e prote¢do em relagdo ao que chega de fora para dentro do mundo indigena, ainda que a
decisdo final caiba aos proprios indigenas.

Nas palavras de Euclides Pereira Macuxi, temos um resumo de sua visdo sobre os
novos papeis entre lideres, técnicos e organizacgdes indigenas e as ndo-indigenas:

“Em relagdo as assessorias, noés temos grandes contribuicdes
principalmente na questdo dos territorios. A producdo de

conhecimento académico, principalmente a antropologia, contribuiu
muito e ainda contribui para o processo de demarcagao das TIs. Essa
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producao de conhecimento cientifico e juridico ¢ importante para dar
garantia aos direitos indigenas. Assim, esse tipo de assessoria nao
indigena tem cumprido um papel muito importante, em termos
territoriais, para os povos indigenas.

Em relacdo as propostas e atividades do movimento indigena, voltadas
para projetos e agdes de “desenvolvimento” e construgdo de um
trabalho futuro, também acho que houve algumas iniciativas
interessantes e alguns apoios importantes, por parte das assessorias e
parcerias de ndo indigenas. Porém, agora temos um novo quadro de
representantes e técnicos indigenas (...).

Eu acho que o grande desafio hoje ¢ como essas liderangas e esses
técnicos indigenas formados podem construir um processo proprio.
Nesse processo, eu vejo a situacdo das parcerias como uma soma ao
movimento indigena. (...) As assessorias tém de estar qualificadas para
ajudar os povos, nos orientando sobre como funciona o Estado e a
sociedade nacional.” (apud Souza, 2010, pag 221).

3.2 As organizagoes indigenas e a apropriaciao de novos conhecimentos

As organizacdes indigenas — institui¢cdes formais constituidas e dirigidas por indigenas
— surgem no periodo de 1980 e 90 como uma expressao do movimento indigena nacional em
marcha a partir da década de 70. A primeira delas foi a Unido das Nacdes Indigenas (UNI),
criada em 1980, com a missdo de ser uma organizagdo de dmbito nacional, congregando e
representando os diferentes povos indigenas do Brasil. Trazia com si um discurso de
autonomia e autodeterminagdao dos povos, e por isso enfrentou grande oposi¢cdo pelo Estado
brasileiro, que, inclusive, recusava-se a reconhecer sua institucionalidade e permitir sua
legalizagdo. A UNI incomodou muito o Estado; teve um importante papel no processo de
feitura da Constitui¢ao de 1988, mobilizando a opinido publica, apresentando candidaturas
indigenas a Constituinte e encaminhando emenda popular. Nao obstante, também vivenciou
muitas dificuldades internas de articulacdo e sustentacdo de sua legitimidade representativa,
proporcionais ao tamanho do desafio que significa uma representacdo desta magnitude. Por
conseguinte, enfraqueceu-se e perdeu espaco, a0 mesmo tempo em que organizagdes de

ambito local e regional surgiam. (Bicalho, 2010)
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Hoje, o campo das organiza¢des indigenas, além de numericamente muito
significante®”, apresenta uma grande diversidade de formas organizativas. Sdo organizagdes
de base étnica, de categoria profissional, por terra indigena, por aldeia, por calha de rio, etc.
Sao também coordenagdes ou federacdes, que aglutinam outras associagdes indigenas,
assumindo uma abrangéncia estadual, regional, nacional ou com alguma territorialidade
propria.

Crescem paralelamente as institui¢cdes politicas tradicionais da organizagdo social
local de cada comunidade ou povo indigena e ndo a substituem, portanto. Por meio da
organiza¢do original e tradicional dos indios ¢ que se continua a realizar as “demandas
internas da comunidade indigena, como a organizagdo diaria dos trabalhos coletivos, das
festas e das cerimonias, e a representacao étnica diante dos outros povos”. (Luciano, 2006)

A organizacdo indigena formal que estamos abordando ¢ aquela que atua voltada ao
mundo extra-aldeia. Tal como o exemplo da UNI, as primeiras organizacdes indigenas
surgiram como instrumentos para se fazer politica frente ao Estado, com uma pauta de luta
por direitos coletivos. Na verdade, muitas delas ndo conseguiram nem se legalizar como
pessoas juridicas, possibilidade que sé foi conferida e reconhecida apds a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988 — ““artigo 232 - Os indios, suas comunidades e organizagdes sao
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo”.

E a partir da década de 1990 que se observa a propagacio de organiza¢des indigenas
formalizadas, acompanhada de uma mudanga do perfil deste campo. Como vimos, outros
fatores também floresciam na década de 90 — a nova forma de acdo do Estado (retraido) nas
politicas assistenciais aos indigenas, a interagdo com as ONGs indigenistas e a oferta de
recursos de cooperacao internacional, no ensejo da globalizagdo das questdes ambientais — e
estes tiveram impactos sobre a agenda das organizagdes indigenas. Observou-se uma
ampliacdo de tarefas e responsabilidades, em que as organizagdes passam a desempenhar
atividades mais executivas.

De inicio, obter os convénios com a Funasa (Fundagdo Nacional de Satude) para
execucdo das atividades de saude indigena foi o principal motor pelo movimento de se

constituir organizagdes indigenas formais. Depois, e hoje, ¢ a possibilidade de acessar

*? Segundo informacdes do CIMI, em 1991 chegou-se a existéncia de 100 organizagdes indigenas; em 1999, ja
eram cerca de 300, segundo publicacdo de Grupioni (apud Bicalho, 2010). Na atualidade, a pesquisadora Bicalho
(2010) chegou ao numero de 487 organizacdes indigenas, enquanto Luciano fala em “700 organizagdes
indigenas formais de diferentes niveis (comunitarias, locais e regionais) e naturezas (de povos, de categorias
profissionais, geograficas, de género, sindicais etc.)”” (Luciano, 2006, pag. 67).
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recursos e executar projetos (de desenvolvimento sustentdvel, de gestdo ambiental e
territorial, etc), por meio de mecanismos de financiamento como PDA, PDPI e mesmo o
Fundo Amazoénia, bem como de programas de compensacdo ambiental decorrentes do
licenciamento de grandes empreendimentos que trazem impacto as terras indigenas (como
hidrelétricas, ferrovias, mineragao, etc).

Formalmente, existe um modelo quase Unico para estas organizagdes. Sao associagdes
regidas pelo Codigo Civil (Lei n® 10.406/02), que as define como a “unido de pessoas que se
organizam para fins ndo econdmicos” (art. 53) e que traz em seu texto as regras a serem
observadas. A constituicdo de uma associacdo ocorre por meio de seu Estatuto Social, que
deve abarcar um conjunto minimo de informacdes, tais como “a denominagao, os fins e a sede
da associagdo”, “o modo de constituicao e de funcionamento dos o6rgdos deliberativos™ e “a
forma de gestdo administrativa e de aprovagdo das respectivas contas”. Para que a associagao
adquira existéncia formal perante a lei, o estatuto social, bem como a ata de reunido dos
associados com a deliberacdo sobre sua constitui¢do e composi¢do da primeira diretoria,
devem ser registradas em cartorio.

O processo de constituicdo por si s6 ja requer esfor¢o e incorre em custos, mas as
obrigacdes para o adequado exercicio de suas atividades ¢ ainda mais dispendioso. A
organiza¢do necessitara de diversos outros documentos — tais como inscri¢do municipal, no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), na Receita Federal ¢ no INSS —, necessitara
manter um servico de contabilidade, apresentando as declaracdes atualizadas aos 6rgaos de
controle e fiscalizagdo, e, sobretudo, prover o adequado funcionamento de seus Orgaos
deliberativos (fornecer informagdes, promover reunides e custear a participagdo e
deslocamento dos seus integrantes, quando for o caso).

O trabalho e os custos para realizacdo de uma assembleia geral, por exemplo, podem
variar muito, a depender especialmente da configuragdo da associagdo. Tomemos o caso da
Coiab (Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira), a organizagao
indigena que estd presente na governanca do Fundo Amazonia e por isso j4& mencionada em
outros momentos anteriores nesta dissertagdo. A Coiab foi criada em 1989 ¢ é a maior
organiza¢io indigena do Brasil’>. Congrega federacdes regionais, associacdes locais,
organizagdes de mulheres, de professores, estudantes, etc., abrangendo, por meio de suas
liderangas representativas, os nove Estados da Amazonia Legal e 180 povos diferentes. A

assembleia geral ¢ a sua instdncia maxima de deliberagdo e ¢ realizada a cada quatro anos. Em

>3 A Coiab tem conservado este titulo de maior organizacdo indigena do Brasil, ja que a Apib (Articulagdo dos
Povos Indigenas do Brasil), que ¢ de abrangéncia nacional, ndo tem personalidade juridica.
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2017, foi realizada a décima primeira reunido ordinaria, na aldeia sede da Terra Indigena Alto
Rio Guama, distante 215 km de Belém/PA. Foram trés dias de evento — sem contar o tempo
de deslocamento de cada delegagdo — onde se reuniram mais de 300 pessoas. Os custos de
deslocamento foram compartilhados entre a Coiab e os participantes, que por sua vez sao, em
geral, associados a alguma organizagdo indigena de cardter mais local. Toda estrutura para
realizacdo das reunides, bem como de alojamento e alimentagdo, sdo providas pela Coiab.
Fica evidente, portanto, os gastos incorridos para realizacdo de um encontro desta amplitude,
bem como o esforco de articulagdo e preparacao para tal.

Apesar de este ser um exemplo mais grandioso e complexo, as dificuldades para
manuten¢do de uma sistemdtica de governanca, e sustentacdo da organizacdo como um todo,
sdo comuns neste campo das organizagdes indigenas, até porque a capacidade de levantar
recursos para o seu custeio pode ter algum tipo de proporcionalidade. “A sustentagdao
econdmica ¢, de fato, um desafio para nossas Ols [organizagdes indigenas]” (Euclides Pereira
Macuxi em Cassio de Souza, 2010, p.214).

“Burocracias” (ou “burrandades” como escutei de uma lideranga indigena no
Acampamento Terra Livre 2017) ¢ uma questao muito debatida neste campo das organizacdes
indigenas, inclusive como reflexo do traumatico historico dos convénios de satide com a
Funasa. Naquele tempo, observou-se a ocorréncia de diversos problemas na gestdo das
nascentes organizagdes indigenas, especialmente no que se refere a “gestdo dos recursos
financeiros dentro das regras burocraticas do Estado” (Euclides Pereira Macuxi em Céssio de
Souza, 2010, p.213). Nao houve, nesse processo, transparéncia, adaptacdo e/ou capacitacao
das comunidades indigenas no sentido dos encargos burocraticos que estavam sendo
assumidos. Os servicos objeto dos convénios até foram executados a contento, tendo sido uma
grande “realizacdo” para as comunidades, mas “os diversos problemas que estes convénios
trouxeram para as organizagdes indigenas foi uma experiéncia muito ruim para a gente
[indigenas]”. Deste periodo, restou um “cemitério de CNPJs” e a criminalizacdo de muitas
liderangas que precisaram responder na pessoa fisica por débitos, especialmente, trabalhistas.
Grandes organizagdes, entre elas a propria Coiab, encontram-se até hoje negociando tais
passivos e, enquanto isso, continuam impossibilitadas de firmar novos contratos com o poder
publico.

O caso dos convénios de satide com a Funasa ¢ emblematico de um processo acelerado
de constituicdo de organizagdes indigenas por impulso do Estado e em atropelo as formas

originarias de organizacdo das comunidades indigenas. Como expressado por Valéria Pay€, ha
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uma percepcdo de que se colocou aos povos indigenas uma obrigacdo de que formassem
associagdes para acessar as politicas publicas a eles voltadas, e ndo s6 como beneficidrios,
mas como executores de projetos:

vemos o que realmente o Estado colocou para os povos indigenas, que
o caminho seria de as associagdes executarem elas mesmas 0s seus
projetos. Entdo, a gente vé agora um nimero grande de associagdes
que foram criadas em fun¢do de determinados projetos, como, por
exemplo, a Carteira Indigena, Projeto PDPI, “Projeto ndo sei o qué”.
Para cada projeto que se criava, parece que a demanda passada aos
povos indigenas era que teriam de dispor de uma organizagdo para
implementar. (Valéria Payé em entrevista concedida a Cassio de
Souza, 2010)

Percebe-se, assim, que as organizacdes indigenas formais surgem em resposta a
necessidades institucionais da relagdo com o Estado e sociedade envolvente, ou mais
precisamente como coloca Valéria Payé, de que para ter interlocu¢do com o Estado, “a gente
foi obrigado a criar organizagdes respeitando ou seguindo os modelos do Estado. Hoje a gente
tem associagdes com presidente e vice-presidente, com esse corpo, que na nossa cultura isso
nao existe”. (apud Bicalho, 2010)

Em outros termos, as comunidades indigenas precisaram “embranquecer” suas formas
organizativas e de representagdo para ter direito de voz e de defender sua existéncia. Ao
menos, os povos indigenas ndo ‘“‘embranqueceram” suas formas de organizagdo social
tradicional, mas colocaram a “estrutura branca” em paralelo, voltada ao extra-aldeia. A
coexisténcia de ambas tem suas perturbacdes, contudo, como abordaremos mais a frente.

Isto nos faz pensar sobre o quanto o Estado brasileiro incorporou os principios da
interculturalidade ap6s a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 que reconheceu aos
indios o direito a continuidade da sua organizagdo social, costumes e tradicdo. Se ndo ha
abertura do Estado para o didlogo que respeite a existéncia e convivéncia de instituigdes
diferenciadas do modelo nacional dominante, ndo ha pratica intercultural. O oposto da
interculturalidade ¢ obrigar os indigenas a pensarem suas organizagdes nos moldes exigidos
pelos critérios da administracdo estatal como canal possivel para que essa interacdo entre
Estado e povos indigenas ocorra. (Bicalho, 2010; Luciano, 2006)

Continuarei tal reflexdo com a lente conceitual do etnodesenvolvimento, nos termos de
Batalla (1982). Como vimos no capitulo 1, essa abordagem afasta-se do tratamento da nogao
de cultura como uma categoria descritiva. Entendendo que a cultura ndo ¢ estatica, enxerga

que a inovacdo e a tradi¢do ndo sdo tendéncias essencialmente opostas. Toda cultura ¢

83



dinamica e muda dentro de certos parametros e conforme certos ritmos, o que ndo significa a
eliminagdo da identidade cultural dos grupos.

No curso de sua existéncia, as sociedades mobilizam um conjunto de recursos
culturais (materiais, de organizacdo, intelectuais e simbolicos) para satisfazer suas
necessidades. Batalla traz a nocdo de “controle cultural” para exprimir a capacidade de
decisdo sobre quais recursos culturais a sociedade decide mobilizar. Assim, o autor pensa em
quatro quadrantes, conforme figura 02. Ter controle cultural ¢ ter condigdes de manter sob seu
controle os recursos culturais proprios — “cultura autonoma” — e de ter capacidade livre de
escolher e incorporar recursos culturais externos que lhe sejam proveitosos para realizar seu
propdsito social — “cultura apropriada”. Por outro lado, uma sociedade privada de controle
cultural, pode ter seus recursos proprios alienados (exemplo primordial ¢ a terra), bem como

curvar-se a introdu¢do impositiva no seu viver de elementos culturais externos.

Decisdes
Recursos .
Proprias Externas
Proprios Cultura auténoma Cultura alienada
Externos Cultura apropriada Cultura imposta

Figura 2: Esquematizagdo sobre a nog¢ao de controle cultural com base em Batalla (1982); traducdo
propria.

O diferencial, portanto, entre uma situa¢do de “cultura apropriada” para uma “cultura
imposta” ¢ a autonomia de decisdo relacionada a incorporagdo do novo elemento cultural.
Fica claro que, nesta abordagem, a criatividade e a inovag¢do ndo sdo negadas. Pelo contrario,
incorpora a ideia de mudanca cultural, sendo este um processo genuinamente autonomo se o
grupo dispde de controle cultural.

Pensemos nas associagdes, projetos e outros elementos que estdo presente neste
universo que viemos abordando. E notével que estes sdo recursos culturais externos ao mundo
indigena. Cabe, portanto, a reflexdo se o ato de incorpora-los & dimensdo cultural indigena
advém de uma escolha propria destes — figurando como “recursos culturais apropriados” — ou
de uma decisdo externa, sem exercicio de escolha — configurando-se como “recursos culturais
impostos”.

Sabemos que esta esquematizacdo, com quadrantes apartados, pode ser simplificadora
— nos proprios termos do autor que reconhece tal limitacdo. Todavia podemos manter a

pergunta como um guia para o raciocinio: onde nesse gradiente entre decisdo propria de se
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apropriar versus decisdo externa de impor se encontra esse processo de criagdo e propagacao
das organizacdes indigenas?

Na mesma linha de reflexdo, pude presenciar uma fala bem interessante de uma
lideranga indigena presente na 1* Conferéncia das Organizacdes Regionais Indigenas do
estado do Acre: “queria falar sobre o ‘protagonismo’, que os socidlogos e antropdlogos usam
para falar desses espagos que temos ocupado. Quero perguntar, mas € o protagonismo pra
gente? Sera que esta tendo? O protagonismo da nossa cultura? Queria refletir sobre isso™".

Pelos relatos e registros bibliograficos, claramente a percepcdo que se tem da
experiéncia no ambito dos convénios com a Funasa ¢ de que foi um arranjo impositivo. Ainda
que se disfarce de que foi uma escolha das comunidades criarem organizagdes formais para
executarem os servigos de saude, qual alternativa tinha a comunidade para ter acesso a tais
servicos publicos? Uma escolha tomada numa situacdo de desamparo assistencial € sem o
devido esclarecimento das responsabilidades que se estava assumindo, ndo pode ser
considerada como uma decisdo autonoma.

E importante termos em mente que autonomia ndo é somente desempenhar ou ter
capacidade de desempenhar esse papel que ¢ expresso sob o titulo de protagonismo. Como
falamos, autonomia tem a ver com capacidade de decisdo. A pergunta entdo ¢, indigenas e
suas organizagdes quiseram/querem ocupar esse espaco? Nesse tempo? Nessa forma? Nessas
condi¢des? Temos ainda que diferenciar e saber que, se o passado carrega uma experiéncia
impositiva, decorridos alguns anos e com uma dindmica mudancga de contexto (por exemplo, a
ampliacdo do acesso dos povos indigenas a universidade), o momento atual pode ser
diferente, contudo.

Como pesquisadora e observadora da enérgica agenda de agdes, eventos, mobilizagdes
e posicionamentos de indigenas e suas organizagdes, € notavel como estes tem mostrado que
construiram as habilidades para atuarem nesse papel e ocuparem novos espagos sociais. No
que se refere a execucdo direta de projetos, com a ampliagdo do dominio de saberes técnico-
burocraticos, novos canais institucionais tem sido abertos. Cresce o acesso ¢ o fluxo de
recursos ¢ as estruturas das organizacdes indigenas tem se tornado mais sofisticadas, mais
técnicas, mais “profissionais”. O “acesso direto” das organiza¢des indigenas ao Fundo
Amazodnia insere-se neste contexto. Vale lembrarmos o valor dos dois projetos que foram
aprovados em favor das organizacdes indigenas: cerca de R$ 6,5 milhdes para a Associagdo

Apiwtxa ¢ de R$ 9,0 milhdes para a Associagdo Floresta Protegida. Ou seja, sdao montantes

>* A reuniio foi realizada em dezembro de 2017 na Terra Indigena Puyanawa, Mancio Lima/AC.
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muito superiores ao que se via nos mecanismos de financiamento disponiveis até entdo a essas
organizagdes (PDA, PDPI e outros) e que foram possiveis de serem concretizados em face de
avaliacdo do BNDES de que os proponentes possuiam experiéncia e estrutura técnico-
burocratica compativeis.

Tendo em vista a atual configuracao dispersa e projetizada da politica indigenista, “ao
dominar a linguagem dos projetos, os indigenas podem estabelecer o controle sobre as
politicas indigenistas que lhes sdo apresentadas, consequentemente adquirem maior poder de
negociagdo e conhecimento e reduzindo as assimetrias, na perspectiva de capacidade de agao,
entre indigenas e ndo indigenas nas configuragdes indigenistas” (Tavares, 2012). O
fortalecimento administrativo-institucional das organizagdes indigenas, a formacdo de
gestores indigenas e execugdo direta de seus projetos teriam, assim, um carater instrumental
para o controle social das politicas publicas, e, portanto, para essa expressao da autonomia.

Por esse lado, entdo, as organizagdes, e suas liderancas, fortalecidas por si revelam
algum tipo de acimulo de capital social. Ha valor e uma forga alcangada pelo fato de estarem
ocupando esses espacos. O que € sensivel € que esta forga ¢ distinta, tem outros tons, se veio
de um processo de conquista ou de desamparo. O processo € o ritmo, portanto, sdo questdes
importantes e que devem ser observadas na analise deste processo de consolidagdo de
organizagdes indigenas.

Ademais, considerando o contexto de retragdo do Estado no trato e financiamento da
politica indigenista (vale registrar, por exemplo, que os anos de 2017 e 2018 representam os
dois menores or¢camentos da historia da Funai) & preciso estar vigilante quanto aos
movimentos de transferéncia e privatizacdo de responsabilidades. Nao por acaso, as agdes de
capacitagdo das organiza¢des indigenas em procedimentos técnico-burocraticos (como
técnicas de planejamento, gestao, prestagdo de contas e monitoramento) sao tdo disseminadas
pelos agentes e institui¢des governamentais™, ja que propaga tal modelo. Assim, se nesta via
de robustecimento institucional das organizacdes indigenas e ampliagdo de suas atividades ha
uma intersecdo das configuracdes das politicas indigenas e indigenistas, ¢ preciso observar,
contudo, que este ¢ um espago de coexisténcia de significados e 16gicas diferenciados, proprio
do contato interétnico, do carater ndo monolitico e homogénio dos sujeitos coletivos e da

disputa de interesses.

> Por exemplo, uma das percepgdes compartilhadas no Seminario de cinco anos da PNGATI, realizado em
outubro de 2017, em Brasilia, foi de que as a¢des de formacdo e capacitagdo representam a pauta que mais
avangou neste inicio de implementacao da PNGATI.
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O fortalecimento das organizagdes indigenas, mesmo sendo um caminho em curso na
politica indigena, ndo silencia o debate interno sobre as dificuldades e inadequagdes deste
modelo e a necessidade de se pensar em formas diferenciadas, revelando ser este um processo
de apropriagdo critico. Uma das questdes centrais € a percep¢ao de que esse perfil de executor
de atividades acabou engessando o trabalho de reivindicagdo de direitos, que era a base da
atuacdo da primeira geragdo de organizagdes indigenas e motivo para sua criagdo (Valéria
Payé e Euclides Pereira em Céssio de Souza, 2010). Para Euclides Pereira:

muitas organizagdes recebem apoio financeiro, mas que sdo
destinados para execucdo de atividades especificas e nao para
articulagdo politica. O movimento indigena deveria pensar em
estruturas mais leves, mas que garantam sua autonomia politica, que
garantam sua luta pelos direitos. E preciso enfrentar a discussdo sobre
0 quanto custa estas organizagoes.

Para Gersem Baniwa Luciano, ter que assumir esse modelo ndo-indigena de
organiza¢do social “torna as organizacdes indigenas institucionalizadas, burocratizadas,
centralizadas, personalizadas e com o sistema de tomadas de decisdo (poder) mais
verticalizado e menos transparente (sem o controle dos que vivem na comunidade)” (2006, p.
64). Nao sao raros conflitos dai decorrentes, revelando sentimentos de desconfianga e racha
nas comunidades — “o dinheiro ndo chega na aldeia”; “o coordenador da associagdo estd
roubando”, etc.

Ha, assim, uma recorrente preocupacdo em conciliar as formas de organizagdo que
hoje convivem no seio do viver indigena, discriminando, em termos conceituais, o que cabe a
cada esfera, e os limites da representagdo destas novas organizacdes na figura de seus
lideres/coordenadores. Existem diferencas basilares entre as liderangas tradicionais € 0s novos
lideres politicos no que se refere a fungdo que exercem, mas também aos processos
socioculturais que os levaram a sua posicao, a sua legitimidade e a forma como exercem seu
poder de mando. (Luciano, 2006)

Estes novos lideres ndo falam em nome da comunidade tal como os lideres
tradicionais, sdo mais articuladores e apoiadores, pois “quem decide é o pessoal na aldeia”
(Valéria Payé em entrevista para Bicalho, 2010). E frequente atribuir-se a eles a ideia de uma
funcdo de mediagdo entre as liderancgas tradicionais e a sociedade envolvente (Luciano, 2006).
Nesse sentido, a preocupacdo com o didlogo entre as novas liderangas e as tradicionais ¢
muito forte, pois “ndo ¢ todo mundo que tem essa visdo dentro das associagdes, acaba que

algumas liderancas que assumem coordenagdes das associagdes se acham muito mais
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importantes do que os lideres das aldeias, dos caciques. E isso ¢ um desafio pra gente (...)”
(Valéria Payé€ em entrevista para Bicalho, 2010, p.268).

Além dos desafios dessa coexisténcia, ha a preocupacao com a dispersdao dessas novas
liderangas. Em geral, sdo os jovens que sdo enviados a formagdo, para “saber 1a de fora e
depois explicar para os velhos” e para tornarem-se gestores em prol dos interesses de seu
povo. Como evitar que este processo ndo se transforme em um projeto de autonomia propria €
uma inquietacao relevante.

Questoes afetivas também aparecerem dos que estdo na luta do movimento indigena
como um todo, mas especialmente os coordenadores que estdo mais a frente dessas
articulagdes interinstitucionais. A necessidade de estar presente com frequéncia no “mundo
dos brancos” gera relatos, ndo raros, muito emocionados de um sofrimento associado ao
afastamento da familia, a auséncia na comunidade, a “falta de paz”, o cansago, muitos
deslocamentos, a vulnerabilidade a humilhagao e ao questionamento de sua identidade étnica.

No entanto, tais limites e adversidades ndo sdo impeditivos da continuidade e da
consolidagdo desta estratégia de autonomia via robustecimento das organizagdes indigenas.
Ser “protagonista”, ocupar esses espacos, ser gestor, tem sido a via para defrontagdo com a
politica indigenista e a forma de buscar mudangas no sentido de empreender regras mais
apropriadas para as comunidades.

E caminhos alternativos vém sendo vislumbrados. A COIAB, por exemplo, tem a mira
de fortalecer-se, para que possa acessar e gerir recursos €, atuando por meio de um “fundo
indigena”, distribui-los as comunidades, sem que estas precisem se desgastar nesse processo
de criacdo e manutencdo de organizagdes locais. Seria uma forma de deixar a carga mais
pesada da interacdo interétnica concentrada em alguns atores, nesses lideres e mediadores
extra-aldeia. Sabe-se que a politica indigenista tem muitos recursos advindos da cooperacao
internacional, que estariam disponiveis a ela em determinadas circunstancias. Nao sendo uma
fonte governamental, ha autonomia de ndo precisar se alinhar ao Estado para acessa-las, ndo
obstante ter que se associar a pauta dos financiadores da cooperacdo. Essas grandes
organizagdes indigenas se transformariam em fortes atores do indigenismo, disputando forcas
e equalizando o poder de decisdo da politica indigenista.

Vimos aqui, portanto, que as contradigdes desta estratégia de politica indigena calcada
no fortalecimento e consolidagdo das organizacdes indigenas ndo estdo invisiveis aos
principais atores deste universo. A ambiguidade do processo ¢ evidente e € justamente pela

discussdo de seus contrapontos que adequagdes e alternativas poderao ser formuladas.
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CAPITULO IV: APIWTXA E ASSOCIACAO FLORESTA
PROTEGIDA: O CAMINHO ATE O FUNDO AMAZONIA

Neste ultimo capitulo, abordarei os casos das duas organizagdes indigenas que
lograram aprovacao de projetos junto ao Fundo Amazonia: Associagdo Apiwxta e Associacao
Floresta Protegida. Dissertaremos sobre a trajetéria delas, explicitando a dinamica
empreendida que de alguma forma pavimentaram seu caminho até a distinta posicdo de
contratante direta junto ao Fundo. Ainda que ambas estejam nessa posi¢ao, poderemos
observar mesmo entre elas algumas diferencas que ilustram o quanto estamos frente a um

universo — organizagdes indigenas — muito plural.

4.1 Os Ashaninka e a Apiwxta

A historia narrada pelos Ashaninka mostra que o contato deste povo com os brancos ¢
de mais de 400 anos, e ¢ nesta trajetoria de afastamento dos invasores que chegam a ocupar a
regido onde hoje estdo, cortada pelos limites Peru-Brasil. A maior parte deste povo ficou
dentro dos limites do Peru, cerca de 100 mil pessoas, um dos povos indigenas mais
numerosos desse pais, e no Brasil, o censo da Sesai (2013) aponta para 1.645 individuos. Com
o processo de demarcagdo de terras, essa populagdo estd dividida em cinco terras indigenas
nao contiguas, todas no estado do Acre. Delas, a Terra Indigena Kampa do Rio Amonea,
dentro dos limites do municipio de Marechal Thaumaturgo/AC, ¢ onde se concentra a
populacao Ashaninka em territorio brasileiro, 940 pessoas (Sesai, 2014), e a que fazemos

referéncia neste trabalho.
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Figura 3: Localizacdo da TI Kampa do Rio Amoénea assinalada com contorno na cor vermelha. Google Maps.

O processo demarcatorio desta TI teve inicio na década de 1980, com a aproximacao
da Funai e o inicio do envolvimento dos Ashaninka com a tematica. A demarcag¢ao foi, entdo,
concluida em 1992, com a retirada dos nao-indigenas da area, delimitando um territério de 87
mil hectares. Ap6s a demarcagao, os Ashaninka desta regido decidem criar uma aldeia central,
reorganizando sua estrutura social tradicional, na qual, até entdo, as familias viviam dispersas
uma da outra no territério. O agrupamento nesta aldeia juntou varias familias em torno de
Antonio Piydko — filho de Samuel Piyako, lider espiritual e politico dos Ashaninka do Rio
Amodnea — que, no presente, € o chefe, internamente, na aldeia. (Fonte: Povos Indigenas do
Brasil, ISA e entrevista Francisco Piyako, CPI-AC)

E também nesse momento que os Ashaninka do rio Amoénea criam suas duas
organizagdes indigenas formais: a Cooperativa Aydpare e a Associacdo Apiwtxa. Ambas
representam a estratégia Ashaninka de lidar com o novo contexto de relacdes interétnicas que
lhe era revelado, associado as transformagdes no padrdo de ocupagdo da terra e nas relagdes
comercias estabelecidas. Trata-se de um periodo ativo de formagdo de novas liderancas na
comunidade, que assumem as necessidades de mediagdo com o mundo extra-aldeia. Sdo os
filhos de Antonio Piyako que despontam neste papel: Francisco (o mais velho), Moisés, Isaac,
Benki e Valdete (conhecido como Bebito). Sobre este novo arranjo, Francisco Piyako

comenta:
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Atualmente, meu pai, Anténio Piyako, ¢ o chefe, internamente, na
aldeia. E as principais liderangas somos eu e meus irmaos. Tem
muitas liderangcas novas também, mas sdao de base comunitaria
mesmo. Sao chefes de familia que estdo juntos discutindo, orientando,
repassando informagoes.

A organizagdo dos trabalhos ndo pode ser feita s6 por liderangas como
nos, que estamos sempre viajando, articulando. E preciso que existam
outras liderangas que recebam as informagdes e trabalhem e sustentem
isto dentro da comunidade também. E claro que a gente vai 14, a gente
participa, estd junto, orienta, mas esse processo interno do dia a dia
esta distribuido na responsabilidade de todas as familias, homens e
mulheres. Os chefes de familia também sdo responsaveis, eles prestam
contas. Como a gente presta conta para eles dos projetos que a gente
encaminhou, que sdo demandas da comunidade, eles também dizem
pra nds aonde estdo os problemas que a gente precisa trabalhar. (em
entrevista realizada em fevereiro de 2016 e disponivel no site da CPI-
AC).

Nesse sentido, a Associagdo Apiwtxa se apresenta como “um braco operacional da
comunidade para que possamos administrar nossos projetos e nos articular do ponto de vista
social e politico”®. A organizagio tem sido dirigida pelos irmaos Piyiko.

O trabalho da Apiwtxa comegou com a ajuda de “parceiros” para identificar produtos
da floresta com potencial de exploragdo e comercializagdo. A producao e venda de artesanato
— “quando falo em ‘artesanato’ ¢ tudo o que a gente produz de arte e que a gente conseguiu

57 : ~ . . ~
77" — foi a base de geracdo de renda da comunidade, e as organizagdes

botar no mercado
indigenas constituidas atuavam na intermediacdo nos contextos comerciais mais formais. Por
exemplo, os Ashaninka comercializaram seu artesanato durante a Conferéncia Mundial de
Meio Ambiente e Desenvolvimento ECO-RIO92. E aos poucos, ingressaram no universo de
projetos indigenas, acessando recursos de fontes variadas, para atividades em geral ligadas a
ideia de manejo e uso sustentavel de recursos naturais para geragdo de renda e conservagio.”®

Algumas questdes nos chamam a atengdo na trajetoria desta comunidade, suas
instituicdes e liderangas e que de alguma forma a particularizam neste universo das
organizagdes indigenas. Percebé-las-emos adiante.

Os Ashaninka algcaram visibilidade na virada da década de 1980-90, em conjun¢do
com a Alianca dos Povos da Floresta — mobilizacdo feita por indios e seringueiros liderada

por Chico Mendes e Ailton Krenak — e que, posteriormente, se revitalizou sob o nome de

Rede Povos da Floresta. Deste contexto, notamos as parcerias € 0s signos com 0s quais 0s

% http://www.apiwtxa.org.br/associacao-apiwtxa/, acesso em 02/04/2018.
*” Francisco Piyiko, em entrevista realizada em fevereiro de 2016 e disponivel no site da CPI-AC).
%8 https://pib.socioambiental.org/pt/Povo: Ashaninka, acesso em 04/06/2018.
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Ashaninka foram se associando. Fortemente coligados com o movimento ambientalista
crescente, as iniciativas Ashaninka carregavam esta marca e atrairam parcerias deste meio,
especialmente pessoas fisicas, de artistas a empresarios que atuavam como agitadores da
causa.

Abordamos, por exemplo, a criagdo do Centro Yorenka Atame (Centro Saberes da
Floresta) fundado pelos Ashaninka em 2007, “com o objetivo de promover o debate e a
mobilizagdo em prol da protecio do meio ambiente™’. Fazendo alusdo ao sonho do avo,
Samuel Piyako, de criar um espaco como esse, a iniciativa foi levada adiante por Benki
Piyako, em uma ativa articulacdo com os referidos parceiros. Com eles, Benki e seu irmao
Moisés participaram de viagens e encontros internacionais e conquistaram aliados para o
financiamento da ideia. Na volta, receberam em sua aldeia “umas vinte pessoas (...) Fizemos
uma reunido na beira do rio. Expus a ideia do meu avdé e o Luis Paulo [Montenegro,
empresario do Ibope], se dispds a conseguir os recursos para a constru¢do da Yorenka
Atame”, explica Benki®.

Com os recursos levantados, a Apiwtxa comprou um terreno proximo a sede do
municipio de Marechal Thaumaturgo (e distante 80 km da aldeia central da terra indigena) e
deu inicio a um trabalho de revitalizacdo florestal da 4rea que se encontrava degradada,
construiu instalagdes e alojamentos com modelos de construgdo semelhantes as suas casas
tradicionais e passou a promover uma agenda de encontros, cursos e atividades ligadas a troca

de saberes ¢ a difusdo de praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais.

Figura 4: Centro Yorenka Atame. Divulgacio site Apiwtxa.

> http://www.apiwtxa.org.br/centro-yorenka-atame/, acesso em 04/06/2018.
6 http://apiwtxa.blogspot.com/2009/06/fiscais-da-natureza.html, acesso em 04/06/2018.
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O percurso da idealizacdo e consecucdo do Centro Yorenka Atame é emblematico da
forma como os Ashaninka, e a Apiwtxa, integraram-se ao ambientalismo e do tipo e perfil de
alianca que construiram. Fruem de uma imagem diferenciada, colocada em geral nos termos
de que “no novo contexto do indigenismo, marcado pelo crescimento das preocupagdes
ambientais, os Ashaninka do rio Amdnia encontraram novos caminhos para proteger seu meio
ambiente e, a0 mesmo tempo, tirar beneficios de seus recursos naturais”“; de que “¢
admiravel sua capacidade de conciliar costumes e valores tradicionais com ideias e praticas do
mundo dos brancos, tais como aquelas ligadas a sustentabilidade socioambiental”®*.

Sobre as parcerias, notamos esta centralidade das conexdes com pessoas fisicas vis-a-
vis, por exemplo, com organizagdes indigenistas, como ¢ o caso muito comum de outras
organizacgoes indigenas. Esta ¢ uma particularidade relevante, que sem duvidas tem reflexos
na sua forma de atuacdo. Avaliar o quanto tais efeitos sdo positivos e/ou negativos € um
exercicio de reflexdo interessante a ser feito. Sabemos, por exemplo, de casos em que a
criagdo de uma organizagdo indigena encampada por organizagdes indigenistas, cresce muito
sob sua influéncia. Esta influéncia pode chegar ao nivel de a organizagao indigenista indicar
as liderancas que seriam mais adequadas a assumirem os cargos diretivos da organizagao
indigena. Uma ingeréncia, sem davida, mas que também tem seus efeitos protetivos e,
pragmaticamente, visa a eficiéncia da institui¢do frente as necessidades de atuacdo no
universo que se inserirao.

O caso da Apiwxta, portanto, ¢ diferente nesse sentido. Como falamos, as liderancas
que tem assumido o papel de mediacdo com o mundo extra-aldeia, bem como os cargos
diretivos da Apiwtxa, sdo os irmaos Piyako, filhos diretos do lider interno da aldeia. Além de
uma legitimidade impar que tal fato confere a estas liderangas, outros dois elementos
sobressaem para nossa observacdo. Uma é o dominio do idioma portugués que todos ja
detinham, em razdo de sua origem familiar, j& que sua mae, Francisca Oliveira da Silva
(conhecida como dona Piti) ¢ uma ndo-indigena, filha de seringueiros da regido, e falante do
portugués. Assim, desde cedo, os irmdos Piydko, criados em um ambiente bilingue, ja
atuavam como tradutores junto & comunidade em situagdes de interacdo com os brancos, por

exemplo, nas discussdes sobre a demarcagio da terra®. Este é um fator de muita relevancia, e

a barreira linguistica, bem como o esfor¢o que representa a aprendizagem de um segundo

o https://pib.socioambiental.org/pt/Povo: Ashaninka
®? idem
& http://apiwtxa.blogspot.com/2009/06/fiscais-da-natureza.html
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idioma, ¢ muitas vezes minimizado no processo de constru¢do de espagos adequados ao
dialogo intercultural.

Um segundo elemento a destacar ¢ o historico de valorizagdo e ocupagdo de cargos
politicos na trajetéria dos irmaos Piyako. Em 2016, Isaac foi eleito prefeito do municipio de
Marechal Thaumaturgo para exercicio do cargo até 2020. Anteriormente, Francisco e Benki ja
haviam ocupado o posto de Secretario do Meio Ambiente no municipio. Francisco também
desempenhou fungdes relacionadas ao indigenismo, primeiro no Governo do Estado do Acre e
depois na Funai.

Ingressando na agenda de gestdo ambiental e territorial, os Ashaninka produziram seu
etnomapeamento ¢ PGTA (Plano de Gestdo Territorial e Ambiental da Terra Indigena) em
2004, acessando recursos junto 8 ONG Comissdo Pro-indio do Acre. Tal como estivera
presente na concep¢io do Centro Yorenka Atame, os Ashaninka fizeram constar a
necessidade de iniciativas em conjunto com comunidades do entorno de sua terra neste plano.

Para muitos, esse olhar para o entorno ¢ um diferencial dos Ashaninka, que cultivam
uma visdo de futuro e uma espiritualidade muito préprias. Francisco apresenta essa “visao de

futuro” da seguinte forma:

Se daqui a dez anos a gente conseguir segurar, do ponto de vista de
um povo, os conhecimentos, as tradi¢cdes, o0 modo de vida, do jeito que
estd hoje, ja vai ser uma conquista muito boa! (...) Hoje, a gente sofre
uma pressao muito grande sobre o territorio. (...) Vocé€ ter uma vida
sadia ¢ muito dificil, porque a pressdo do narcotrafico numa regido
dessas ¢ muito grande. A pressdao dos madeireiros ¢ muito grande,
recrutando mao de obra, levando bebida, levando os vicios que estdo
na cidade. Vocé vé€ a nossa comunidade sem essas coisas € com muito
orgulho de estar ali nesse espago (...) Agora, nos precisamos trabalhar
com o entorno em todos esses sentidos, porque chega uma hora que se
todo o entorno estiver podre, vai afetar diretamente a gente. Entdo, a
gente estd buscando ver o povo da floresta como um todo. (...) A gente
sabe que cada um esté lutando por dias melhores (...) Mas eu acho que
pra vocé fazer um processo de mudanga € preciso que a gente ataque
isso dentro de uma estratégia unificada, porque de maneira isolada. as
vezes. somos engolidos e ndo temos for¢a para enfrentar esses
problemas. Estamos procurando comecar a pensar esse coletivo a
partir das comunidades Ashaninka. Fizemos uma reunido grande 14 no
Peru (...) Também estamos trabalhando com as comunidades
extrativistas no Alto Jurud para fortalecer elas na gestdo do territorio,
pensando uma producdo sustentavel, pra que elas possam sair do
sistema de escravidao. (...) Eu acho que se a gente conseguir unificar
todos dentro de uma linha de trabalho, a gente se fortalece. Isto ndo ¢
para dominar, ¢ para fortalecer, para que a gente possa estar protegido
a partir de uma ag¢ao distribuida dentro de varios grupos. Nos estamos
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fazendo um esforco grande neste momento de estar trabalhando essa
questdo da gestdo territorial e ambiental na regidio onde vivemos.**
Issac Piyako, atual prefeito de Marechal Thaumaturgo, diz que essa visdo e a inten¢do

dos Ashaninka de “tudo que a gente tem a gente compartilha com o entorno” mudou a forma
como sdo vistos e recebidos na regido — ‘“antes nao podiamos nem entrar na cidade; era
bala”65

Estes sdo componentes que conformam a situagdo de visibilidade que os Ashaninka
conquistaram, local e internacionalmente. Uma visibilidade, que para Francisco, “ajuda a

atrair pessoas que querem conversar com a gente e dd espago”®

. Quando conversavamos,
Francisco citou, por exemplo, o episddio recente de um roubo de barco que sofreram. Para
buscar solugdo ao caso, ligou diretamente ao secretdrio municipal de seguranca e, me diz,
“eles nos atendem”. Novamente devemos chamar a aten¢do de o quanto essa ¢ uma situacao
diferenciada num pais que conserva um racismo institucionalizado nas suas mais diversas
estruturas.

Este ¢ o contexto que abrigou o inicio das articulacdes da Apiwtxa e suas liderancas
para apresentacdo de um projeto ao Fundo Amazdnia. Francisco encarregou-se deste
momento inicial, quando ainda estava ocupando um cargo de assessoria na Funai. Ele diz que
o projeto foi desenhado pela comunidade indigena durante trés anos, saindo de uma primeira
versao “muito mal escrita, com muita aquisi¢do”, para uma formatagao final com este “olhar
de organizar o povo”. Notavel momento neste processo de constru¢do de um projeto e de
articulagdo com o BNDES/Fundo Amazdnia foi a iniciativa dos irmaos Piyako de convidarem
e receberem a visita de representantes dessa instituigdo em um evento na sua TI, que ocorria
em funcao do marco de 20 anos da demarcacao do territdrio em junho de 2012.

Para o BNDES, esta era uma “operagdo pioneira” e a “equipe responsavel pelo Fundo
Amazonia analisou em conjunto com os representantes indigenas Ashaninka, do Acre, as
diversas etapas do projeto Alto Jurud, até sua aprovacio”™’. Foram realizadas diversas
reunides, na sede do BNDES no Rio de Janeiro, anteriores e apds a apresentacdo formal da
proposta. A Apiwxta contou com o apoio de recursos de parceiros para formalizagdo do
projeto, precisamente, para pagamento de uma consultoria para preenchimento da Carta-

Consulta padrio de apresentagdo de projetos ao Fundo Amazonia. Durante as reunides, em

* Entrevista Francisco em http://cpiacre.org.br/conteudo/2016/11/02/ashaninka-ashenika/

® Fala de Isaac durante a visita que fiz a sede da Apiwtxa, em dezembro de 2017.

% Fala de Francisco durante a visita que fiz a sede da Apiwtxa, em dezembro de 2017.

&7 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/20150226_indios, acesso em
04/06/2018.
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geral conduzidas por Francisco, também se fizeram presentes tais parceiros, atuando em uma
linha de assessoria as conversas.

Vamos nos ater a este ponto. Um desses parceiros, na linha do que abordarmos acima,
tem origem nas conexdes com ativistas da causa ambiental — Jodo Augusto Fortes®. A alianca
dos irmaos Piyako com Jodo ¢ do inicio da década de 1990 e desde entdo mantém muitos
intercambios, inclusive, com idas e vindas a TI. Interessa-nos aqui pensar no papel que Jodo
desempenha nessa relagdo triade junto a Apiwtxa/Francisco e BNDES/Fundo Amazonia.

De inicio, ¢ importante termos em mente o quanto esse processo prévio de construgao
de um projeto e articulagio com o possivel financiador pode ser dispendioso. E muito comum
que organizagdes interessadas em acessar recursos do Fundo Amazdnia (e outros mecanismos
de mesmo porte) comecem por levantar recursos com outras fontes para custear viagens e
contratagdo de profissionais que possam se dedicar a este processo inicial. Esta ¢ sem duvida
uma primeira barreira para aquelas organizagdes que ndo dispdem de articulagdes prévias para
atender este tipo de necessidade. No caso da Apiwxta, portanto, poder contar com um parceiro
como Jodo, com o custeio de viagens e consultorias, além do seu proprio tempo cedido
voluntariamente, ja ¢ um primeiro elemento a se considerar.

E interessante também pontuar a dindmica dos papeis desempenhados por Francisco e
Jodo, nas reunides e eventos frente a0 BNDES. Jodo parece ocupar o papel daquele ator com
mais traquejo institucional, responsavel, por exemplo, pelos contatos para marcagdo das
reunides. Francisco, no entanto, ndo prescindia de sua posicdo de conducdo e lider da
iniciativa frente ao BNDES, sempre com muita eloquéncia e tranquilidade na apresentagao de
suas propostas. Esta distribuicdo de papeis parecia ser algo muito nitido, equilibrado e
pacifico. Jodo, por exemplo, ndo parecia requerer uma posi¢ao central, de lideranga ou algo
do tipo, ao passo que Francisco, sempre aceitou muito bem as intervencdes e condutas de
Jodo. Francisco verbalizou em alguns momentos que eles possuiam uma relagdo de confianga
estabelecida, que Jodo era uma parte deles na cidade do Rio de Janeiro e que sua presenga
nesses momentos tinham um viés de trazer seguranca e conforto para ele durante esse
processo de construcao de uma relagdo com um novo parceiro, no caso o BNDES.

Assim, se o Jodo pode ser visto como um intermediario cultural ou mediador, ¢

importante, no entanto, pontuar que ¢ um intermediario que se submete a conducdo do

% Jodo — herdeiro da Jodo Fortes Engenharia — tem em sua trajetoria um historico de iniciativas ligadas a ideia de
desenvolvimento sustentdvel. “A mais famosa delas foi o lancamento do couro vegetal, em parceria com a
empresaria Bia Saldanha, um produto produzido por indios e seringueiros, que chegou as vitrines da grife
francesa Hermes™ (http://apiwtxa.blogspot.com/2009/06/fiscais-da-natureza.html, acesso em 24/05/2018).
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Francisco. Em outros termos, a Apiwtxa, na figura de seu lider Francisco, para acessar os
recursos do Fundo Amazonia ndo prescindiu de mediadores ndo-indigenas, mas os subjugou a
sua direcdo. Esta situacdo ilustra uma diferenciagdo muito cara a reflexdo sobre tutela e
autonomia, no sentido de que uma coisa ¢ vocé precisar (necessidade) ter um mediador ndo
indigena para ter acesso a determinado bem; outra ¢ vocé escolher (autonomamente decidir
por) ter um mediador que desempenhe essa intermediagdo (sendo remunerado/recompensado
para tal) para facilitar esse transito de bens. O que vai diferenciar esse tltimo mediador de um
tutor (no sentido da tutela que abordamos em momentos anteriores neste trabalho) € se vocé
tem poderes para escolhé-lo e destitui-lo e poderes de controlar em razoavel grau as suas
acoes.

E este ¢ um diferencial, por si s6, quando uma organizagdo indigena conquista uma
aprovacao de um contrato diretamente com a instituicdo financiadora. Pensemos em uma
situacdo distinta — quando uma organizacdo intermediaria que logre acessar os recursos € que
se responsabilize por um projeto com atividades em uma determinada terra indigena. Se a
determinada comunidade indigena ndo estiver satisfeita com os trabalhos e quiser romper com
esse intermediario, ficara sem os recursos conquistados e sem as atividades previstas, pois o
contrato da instituicdo financiadora é com a organizacdo intermediaria. Ou seja, neste caso,
sdo muito frageis os mecanismos que as comunidades tém de controle sobre o intermedidrio e
totalmente indcuo o poder de destitui-lo.

E relevante também discorrer sobre outra situagdo, que nos diz muito, nesse caso,
sobre o papel de Francisco em sua atuagdo como lider / representante de sua comunidade via
Apiwtxa. Em um momento mais avancado das negociagdes do projeto junto ao BNDES,
Francisco foi a sede do Banco acompanhado de seu pai, e chefe interno dos Ashaninka do rio
Amonia, Antonio, € mais cerca de 15 homens e¢ mulheres Ashaninka. Francisco e Jodo
solicitaram essa reunido ao BNDES para que a referida comitiva pudesse conhecer “a casa do
BNDES” e “olhar no olho” de seus representantes. Seria este um passo importante para os que
estdo distantes, na aldeia, entre eles o chefe Antonio, aderissem ao processo que estava em
curso e pudessem “confiar” nos novos parceiros ¢ em suas intengdes. Para Francisco, também
era valioso poder mostrar aos seus o trabalho que estava desenvolvendo, reforcar sua
legitimidade e alavancar apoio interno para as iniciativas que estavam por Vir.

Novamente devemos pontuar o quanto uma ocasido dessas, inegavelmente
dispendiosa, ndo ¢ um elemento comum e acessivel ao conjunto geral de organizagdes

indigenas. Cabe esclarecer que o BNDES ndo dispde de nenhum tipo de ajuda de custo para
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esse tipo de atividade, ficando a cargo das institui¢des interessadas custearem seus
deslocamentos para reunides presenciais.

A singular trajetoria e as circunstancias que a Apiwtxa alcangou também a fez assumir
uma narrativa mais peculiar no que tange a reflexao sobre as condigdes de acesso aos recursos
do Fundo Amazonia e ndo parece acompanhar a demanda por flexibilizagdo ou acesso
diferenciado. Francisco diz em entrevista, apos aprovacao do projeto:

"Assinamos um contrato cumprindo com todos os requisitos, todas as
clausulas, de qualquer outro proponente, dentro das regras do
financiamento do banco. Nos ¢ que nos organizamos, preparamos €
conseguimos cumprir com aquilo que cabe a nés como instituicdo,
respeitando os tramites legais para poder cumprir com nosso contrato.
Nao ¢ porque o proponente ¢ uma associagdo indigena que o projeto
pode ser feito de qualquer jeito. As metas a serem cumpridas sio
muito claras; os objetivos € os compromissos serdao trabalhados de
uma maneira bem transparente de acordo com o que esté estabelecido

no contrato"®’.

O projeto “Alto Jurua””® foi aprovado pelo BNDES em fevereiro de 2015. O contrato
foi assinado, dois meses depois, em cerimonia simbdlica com a presenca da entdo Ministra do
Meio Ambiente, Izabella Teixeira’® (figuras 5 e 6). A aprovagdo deste que representou o
“primeiro projeto apoiado pelo Fundo a ter sido concebido e apresentado diretamente por
indigenas, sem intermediacdo do setor publico ou ONG” teve grande repercussdo, com
noticias veiculadas em distintos canais, locais e nacionais — TV Brasil, O Globo, Carta

Capital, entre outros (figura 7).

% hitps:/terrasindigenas.org.br/es/noticia/151118
® A TI Kampa do Rio Aménia e as comunidades do seu entorno encontram-se na regido da bacia do Rio Jurua,
precisamente no alto do Rio Jurud, por isso o nome escolhido, indicando essa ideia de territorialidade que
considera ndo s6 a TI, mas o seu entorno.
& https://terrasindigenas.org.br/es/noticia/151118
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Figura 6 — Francisco Piydko e a entdo Ministra do Meio Ambiente, [zabella Teixeira.
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Figura 7: Divulgacao midiatica da aprovagdo pelo BNDES/Fundo Amazonia do Projeto “Alto Jurua”

O projeto, com duragdo de trés anos, tem como objetivo “promover o manejo € a
producao agroflorestal em comunidades tradicionais e indigenas, de modo a constituir
alternativa econdmica sustentavel ao desmatamento; apoiar iniciativas de monitoramento e
controle do territorio; e fortalecer a organizagio comunitaria local”’®. Como beneficiarios,
além dos Ashaninka do Rio Amonia, contribuiria com os indigenas da TI Kaxinawa-
Ashaninka do Rio Breu, 50 comunidades da Reserva Extrativista do Alto Jurua e
comunidades Ashaninka no Peru, por meio da promogao de intercaAmbios para fortalecer o
didlogo com elas.

A visdo de futuro Ashaninka, com a referida estratégia de articulacdo com o entorno, ¢
a base do projeto, e se “propde que, com base nas experiéncias da Apiwtxa, se promovam
esforcos para além das fronteiras da TI Kampa do Rio Amonia, apresentando aos demais
povos da floresta meios alternativos para o seu desenvolvimento sustentavel e preservacao do
territorio comum™”. O projeto, por exemplo, custeou a constru¢do da sede da associagio
representativa dos seus vizinhos da Reserva Extrativista do Alto Jurud, a realizacdo do
planejamento estratégico deles, a participagdo de alguns em capacitagdes e o fornecimento de
mudas e assisténcia para realizagdo de plantios florestais produtivos. E de fato, uma situagdo

muito particular de uma organizacdo indigena liderando um trabalho que tem como publico-

" http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Alto-Jurua/, acesso em 04/06/2018.
7 https://terrasindigenas.org.br/es/noticia/1 51118, acesso em 04/06/2018.
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alvo comunidades ndo-indigenas, para as quais desejam repassar seus conhecimentos e suas

praticas de uso e cuidado do territorio.

PROIETO -
PRl ALTO JURUA |
Qe I

Figura 8: Planejamento estratégico da ASAREAJ (Associacdo de Seringueiros e Agricultores da Reserva
Extrativista do Alto Jurud), realizado no Centro Yorenka Atame. Divulgagdo site Apiwtxa.

O projeto, originalmente com término previsto para abril de 2018, estd em fase final,
apos uma ligeira repactuacdo de prazo autorizada pelo BNDES. Noticias sobre as atividades
realizadas sdo encontradas no site da Apiwtxa, como cursos de capacitagdo realizados,
expedic¢des de vigilancia territorial e atividades de reflorestamento.

O projeto ¢ conduzido integralmente pela Apiwxta, que dispds de recursos para
contratar uma equipe exclusivamente dedicada a iniciativa, além de consultorias. A execu¢do
em campo se da tanto a partir da aldeia central da TI Kampa do Rio Amdnea quanto do
Centro Yorenka Atame, préximo a sede do municipio de Marechal Thaumaturgo. O trabalho
administrativo, onde se consolidam os registros para prestagdo de contas, ¢ feito no escritorio
da Apiwtxa no municipio de Cruzeiro do Sul. Francisco é o coordenador do projeto e a quem
a equipe, de indigenas e nao-indigenas, se reporta. Ou seja, mais uma vez, reparamos a
dindmica desta organizagdo indigena empregando os especialistas, conhecimentos e
habilidades ndo-indigenas para o que lhe convém, sob sua lideranga.

Por fim, vale registrar que a Apiwtxa conjectura uma fase dois para o projeto, a ser
apresentado ao Fundo Amazonia para pleito de um novo apoio financeiro. Paralelamente,
Francisco estd envolvido com uma organizagdo de nivel regional que agrega outros povos
indigenas da regido oeste do Acre, a Organizag¢do dos Povos Indigenas do Rio Jurua (OPIRJ),

e valendo-se da sua experiéncia frente a Apiwxta, tem conduzindo articulagdes para trilhar
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caminho semelhante de busca de apoios e vislumbra apresentar um projeto de viés regional

para o Fundo Amazonia.

4.2 Os Kayapé6/ Mebéngokre e a Associaciao Floresta Protegida

O povo Kayap6/ Mebéngokre esta entre os 15 grupos indigenas mais numerosos do
Brasil, com uma populagdo estimada de 11.675 (Siasi/Sesai, 2014). O nome Kayapd foi
designado a este povo por grupos vizinhos, € nao ¢ utilizada pelos proprios, que se
autodenominam como Mebéngdkre. O contato de forma mais permanente com a sociedade
branca se deu a partir da década de 1950, e, hoje, a maior parte dos Kayapé trava contatos
mais ou menos regulares com o mundo dos brancos. A lingua falada ¢ a Kayapd/
Mebéngokre, com diferencas dialetais internas, e o grau de conhecimento do portugués varia
muito de grupo para grupo. (fonte: Povos Indigenas do Brasil. ISA)

Os Kayapo vivem em dareas nos arredores da Bacia do Rio Xingu, do sul do estado do
Para ao norte do estado do Mato Grosso, e tiveram seis Terras Indigenas (TIs) reconhecidas e
homologadas pelo Estado brasileiro. Sdo elas, em ordem cronoldgica do ano de homologacao
da demarcagdo: TI Kayapo (1991), TI Capoto-Jarina (1991), TI Menkragnoti (1993), TI
Badjonkdre (2003) e TI Bau (2008) e TI Las Casas (2009).”

Figura 9: Localizacdo das TIs habitadas pelo povo Kayapd/ Mebéngokre

™ Nio estou considerando aqui os Xikrin, um subgrupo Kayapo, também habitantes desta regido, que tiveram
outras duas terras indigenas reconhecidas: TI Cateté e TI Trincheira Bacaja.
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Essas terras formam um bloco contiguo (com exce¢do da TI Las Casas, mais diminuta
e a leste do bloco), de extensdo superior a 10 milhdes de hectares, em uma area de rica
biodiversidade, floresta tropical protegida e grande relevancia ambiental, e conjugam-se a
unidades de conservagdo vizinhas (como parques nacionais e reservas biologicas). Ao redor
dessas areas protegidas, identifica-se intenso processo de degradacdo ambiental, estando em
uma regido conhecida como “Arco do Desmatamento”, onde se registram os maiores indices
de desmatamento da Amazonia Brasileira.

As décadas de 1980 e 1990 marcaram um periodo de intensa transformacdao no
contexto regional em que estdo inseridos e as terras Kayap6 foram alvo de grande exploragao
de ouro e mogno. Envolvendo-se com tais atividades, muitas comunidades Kayapd passaram
a ter pela primeira vez acesso direto ao dinheiro. Este foi um periodo “extremamente
dinamico e conturbado, tanto nas relacdes dos Kayapd com as instituicdes e setores da
sociedade ndo indigena, quanto nas relagdes dentro e entre as comunidades Kayapd” (2011,
Jerozolimski et al”®). O reflexo interno foi de disputas, conflitos e desunido entre os Kayapo,
que afetou, inclusive, a dinamica tradicional de ocupagdo e formag¢do dos nucleos
habitacionais Kayapo. E também neste periodo que o projeto de construgio da hidrelétrica de
Belo Monte, na época denominada como barragem de Kararad e que inundaria parte das terras
habitadas pelos Kayapo, ganha folego e ameaga os modos de vida desse grupo.

A resisténcia a violagcdo de seus territdrios conjugou-se ao contexto de articulacdo
nacional e internacional de defesa dos direitos indigenas, marcados ja pela crescente pauta
ambientalista, e impulsionou os processos de demarcacdo das terras Kayapd. Como simbolo
deste processo, temos o cacique Raoni, sendo a mais, uma das mais, conhecidas liderancas
indigenas. A figura de Raoni, com seu tradicional botoque no l4bio inferior, casou com a
narrativa do movimento ambientalista, alcando-o a um papel de emblema da luta pela
preservagao da Amazonia. Raoni esteve junto a chefes de Estado, artistas, ambientalistas e em
1989, langou-se a uma campanha internacional em dezessete paises, denunciando tais
violagdes e buscando a demarcagdo do territorio Kayapo, associada a ideia de protecao
ambiental. E interessante assinalar que Raoni, nesse histérico de relagdes com néo-indigenas,
conheceu e aprendeu o portugué€s, mas ndo o utiliza para se expressar, nem mesmo em
situacdes interétnicas.

A maior parte do territdrio Kayapé foi formalmente demarcada entre os anos de 1991

e 1993. Ao mesmo tempo em que se estabeleceram restricdes as atividades garimpeiras e

7 Artigo “Cisdes recentes e mobilidade das comunidades kayapd” na publicagio: INSTITUTO

SOCIOAMBIENTAL. Povos Indigenas no Brasil 2006/2010. Setembro, 2011.
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madeireiras nas terras indigenas e a necessidade de outros meios de geracdo de renda, a
associagdo ao movimento ambientalista inaugurou uma nova fonte de recursos as
comunidades Kayapo.

Neste contexto de visibilidade, sdo criadas organizagdes indigenas formais que passam
a atuar no universo de projetos indigenas que viemos abordando nesta dissertacdo. A primeira
tem o nome de seu presidente e lider, Instituto Raoni, fundado em 2001, e a segunda, fundada
em 2002, com o nome de Associacao Floresta Protegida. Mais tarde, em 2008, uma terceira
organizacao ¢ fundada, o Instituto Kabu, a partir de uma cisao entre os Kayapd do noroeste do
Para e Mato Grosso, antes representados pelo Instituto Raoni. Dentre o conjunto de TIs
Kayapd, cada associagdo tem sua base propria, abrangendo certo numero de comunidades que
a elas se vinculam. Atualmente, sdo estas trés as organizacdes Kayap6 de maior visibilidade,
ndo obstante outras terem sido criadas, em geral, de abrangéncia mais local, como
representacdo de uma aldeia.

A regido onde estdo as terras Kayapo ¢ alvo de grandes empreendimentos de geragao
de energia e exploracao mineral — ilegais ou sob licenga do Estado — os quais implicam em
uma ativa dindmica de intervengdes fisicas no ambiente natural, circulagdo de pessoas e
recursos financeiros e conflitos. Das obras e atividades licenciadas, decorrem grandes
quantias de recursos de compensagdo ambiental, o que constitui um vetor relevante para
criacdo das organizac¢des indigenas formais, como meio de recepcionar e executar tais
recursos. E importante ressaltar que a distribuicdo e a utilizagdo de tais recursos seguem, em
geral, uma l6gica muito diferenciada da ideia de projetos indigenas, sendo mais um elemento
com o qual as comunidades e organizagdes tém que lidar.

Este contexto coloca os Kayap6 em uma situagdo muito diferenciada dentre o universo
dos povos e organizagdes indigenas no Brasil. As trés organizagdes mencionadas tem
conseguido dispor, de forma mais ou menos continuada, de apoios técnicos, administrativos e
financeiros, por diversos meios. Com isso, os Kayapd tém logrado manejar tais apoios para
atender suas demandas internas e de articulagdo externa, firmando-se como um dos mais
politicamente influentes grupos indigenas do Brasil.

Nas duas edi¢des do Acampamento Terra Livre em que participei, pude observar a
dindmica do grupo Kayapod presente. Em ambos os anos, a delegacdo Kayapd foi a mais
numerosa, tendo, no ano de 2018, cerca de 300 representantes do total de 3.500 participantes.
O custeio do deslocamento das delegacdes indigenas até o local do Acampamento em Brasilia

¢ pago pelas proprias comunidades, portanto ter disponibilidade de recursos para tal ¢ um
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fator determinante para a presenca em grande numero. A estrutura de acomodacdo em
barracas, neste ultimo ano, era mais comum entre as diferentes delegacdes indigenas, mas,
ouvi, que em edigdes anteriores, os Kayapd, por disporem de mais ou melhores equipamentos
para acampamento, eram, de certa forma, vistos como dessemelhantes.”® QOutra diferenca
nesse sentido, os Kayapo, no caso por meio do Instituto Kabul, levou ao Acampamento de
2018 uma tenda ornamentada para exposicdo e comercializagdo de seus artesanatos, se
distinguido dos demais que usavam cangas improvisadas direto sobre o chdo para tal.

Notei a presenga, em ambas as edi¢des, do cacique Raoni, bem como outras notaveis
liderancas Kaiap6, Megaron Txucarrama e Paulinho Paiakd, que atraem muitos olhares e
atengdo dos indigenas e brancos que circulam pelo evento. E perceptivel, também, o
comparecimento de muitas mulheres Kayapd. Durante os dias de Acampamento, os Kayapo
encontram-se muitas vezes reunidos em reunides paralelas entre eles, fora da plenaria central,

comunicando-se sempre em sua lingua materna.

7® Uma constatacdo apenas a titulo de caracterizagdo alegorica de sua condicdo diferenciada.
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Figura 10: Registros da participacdo da delegagdao Kayapd no Acampamento Terra Livre 2018

Passo agora a discorrer mais detidamente sobre a trajetoria da Associagdo Floresta
Protegida, que logrou ser a segunda organiza¢do indigena a ter um projeto diretamente
contratado junto ao BNDES/Fundo Amazonia, mas cuja relagdo ¢ anterior, ainda por meio de
ONGs parceiras.

A Associagdo Floresta Protegida foi fundada como uma associacdo sem fins lucrativos
em 2002, regida por um Estatuto Social, com sede no municipio de Tucuma/PA, no lado leste
do territério Kayapd. Inicialmente, sua atuag¢do abrangia cinco comunidades localizadas nas

TIs Kayap6 e Menkragnoti. Com os anos, outras comunidades se “associaram”, perfazendo
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um total de 17 — treze aldeias da TI Kayap6, duas da TI M&krignoti e duas na TI Las Casas’ .
Regularmente, a Associagdo realiza assembleias gerais, onde se elege o Conselho
Deliberativo, Fiscal e a Diretoria da instituicdo. Atualmente, todos esses cargos sao ocupados
por indigenas. Conforme consta em seu site, 17 funcionarios estdo a frente do dia-a-dia da
instituicdo, tendo um coordenador e assessores indigenas e um coordenador geral e outros
profissionais ndo indigenas.

A lista de parceiros institucionais e comerciais da Associacdo ¢ ampla, ja tendo
desenvolvido projetos junto a Funai, ao Ministério do Meio Ambiente, Projeto Demonstrativo
de Povos Indigenas — PDPI, a universidades, entre outros. A relagdo com o Fundo Amazonia
teve inicio no ambito do projeto Fundo Kayapd (abordado na sessdo 2.4 deste trabalho), que
foi concebido de forma a destinar recursos para “atividades produtivas sustentaveis,
fortalecimento institucional, preveng¢dao ao desmatamento, conservagdo da biodiversidade e
protecado territorial”, a serem executadas na forma de projetos por organizac¢des indigenas que
representem comunidades Kayapo.

Cabe discorrer sobre esta iniciativa que representa a origem da interacdo entre a
Associagdo Floresta Protegida e o Fundo Amazonia. Tive oportunidade de participar de uma
reunido de avaliagdo do Fundo Kayapo, por ocasido do marco atingido de cinco anos de seu
funcionamento. Também ¢ acessivel, no site das entidades envolvidas, o0 Manual Operacional
do Fundo Kayapo6, o Manual de Execu¢do de Projetos, bem como noticias e informagdes
sobre os subprojetos executados/em execucgdo. Esta ¢ a base material para a descricdo que se
segue.

Para participagdo no processo de selecdo do Fundo Kayapo, as entidades devem estar
“regular e legalmente constituidas no Brasil sob a forma de associagdes civis ou
cooperativas”, depreendendo-se a obrigacdo de possuir inscricdo regular no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), de estar com sua situagao regularizada junto ao INSS e
ao FGTS, adimpléncia junto a Unido e entidades da administragdo direta ou indireta, entre
outras. Adicionam-se outros requisitos que versam sobre a intencdo de assegurar a
legitimidade das organizacdes elegiveis no que tange a ideia de que “representem as
comunidades Kayapo6™:

Possuir orgdo social deliberativo (Conselho Deliberativo, Conselho de
Administragdo etc.) formado exclusivamente por indigenas Kayapo,

”7 Esta informacdo ¢é a que consta no site da Associa¢do, em consulta na data de 23/05/2018. Obtive informagao,
no entanto, que o numero de comunidades associadas teria aumentado, nos ultimos tempos, para 24.
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bem como ter em seu objeto social previsdo compativel com a atuagao
pleiteada nos projetos pertinentes ao Fundo Kayapo;

Possuir mais de 2 (dois) anos de experiéncia comprovada no
desenvolvimento de projetos com os indigenas Kayapo;

Possuir sede localizada na regido de abrangéncia do Fundo Kayapo
(Terras indigenas Bat, Menkragnoti, Capoto/Jarina, Badjonkore,
Kayapd, Las Casas ¢/ou municipios do entorno);

Contar com o consentimento prévio das comunidades indigenas
beneficiadas pelo projeto.

(Manual Operacional Fundo Kayapo)

Como requisito de carater subjetivo, fez-se constar a obrigagdo de que devem ““possuir
infraestrutura e equipe que demonstrem capacidade operacional e de gestdo para a execugao
de projetos do Fundo, conforme avaliacdo pelo Gestor do Fundo”. Ainda nesta sessdo, foi
incluida vedacdo de apoio a comunidades que estejam envolvidas com atividades ilicitas —
como garimpo ou extragado ilegal de madeira.

Qualquer organizacdo que preencha tais requisitos de elegibilidade pode pleitear
apoio, mas sao trés as organizagdes que tem se enquadrado neste perfil e acessado os recursos
do Fundo Kayap6 — as anteriormente mencionadas, Associagdo Floresta Protegida, Instituto
Raoni e Instituto Kabul.

Foram realizados até o momento trés ciclos de chamamento de subprojetos, da qual se
depreende um aspecto interessante de sua dinamica. Conforme se observa na tabela 4, os
valores conquistados pelas organizagdes, em cada ciclo, sdo muito parecidos, sendo, cada um,

cerca do equivalente a um tergo do valor total disponibilizado.”

Ciclos Valor Resultado
disponibilizado | Associacdo Floresta Protegida Instituto Raoni Instituto Kabul
1° edital R$ 660.000,00 R$ 219.978,66 RS 213.968,64 -
2° edital R$ 1.765.655,66 RS 566.839,66 R$ 596.370,11 R$ 599.763,03
3° edital R$ 3.000.000,00 R$ 999.874,50 R$ 999.623,08 R$ 999.820,00

Tabela 4: Recursos disponibilizados por associagdo beneficiaria do Fundo Kayapo.

Percebemos, assim, que hd um equilibrio na distribuicio de recursos entre as
organizagdes Kayapo elegiveis, revelando que ndo ha uma relacdo concorrencial, no sentido
de rivalidade, entre elas no acesso aos recursos disponibilizados. Pelo contrario, ha uma

escolha prévia de que cada associagdo apresente seus subprojetos respeitando o limite de um

78 . ~ o . . N

O Instituto Kabul ndo apresentou proposta ao primeiro ciclo. Segundo informagdes do coordenador da
organizagdo, eles estavam executando outros recursos na €poca, oriundos de compensagdo ambiental, e, com
isso, estavam com a equipe sobrecarregada.
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terco do valor total disponibilizado em cada ciclo. E interessante notar que essa equalizagio
segue uma logica de partilha por associacdo elegivel, e ndo territorial, populacional ou outra.
Caso, por exemplo, a populacdo ou area abrangida pelas associagdes, fosse critério para
uniformizar a distribuicao de recursos entre elas, ensejaria uma nogao de “partilha igual” bem
distinta.

A concordancia acerca da noc¢do de justica, equidade, na partilha de beneficios ndo ¢
uma questao simples, ainda mais em uma sociedade como a Kayapo6, marcada por uma forma
de gestdo politica independente entre as comunidades. Devemos perceber, assim, como a
aparicdo e a presenga de organizagdes indigenas formais introduzem um novo elemento para
esta discussdo, sendo no caso, do acesso aos recursos do Fundo Kayapo, o elemento
orientador para a partilha dos proventos. Cabe, ainda, assinalar que as comunidades indigenas
que ndo sao vinculadas a nenhuma destas trés organizagdes, acabam por nao usufruirem de
tais recursos, mesmo estando na area estabelecida como alvo do apoio do Fundo Kayapé (ja
que o acesso aos recursos do Fundo Kayap6 se dd mediante ao atendimento aos critérios
minimos de elegibilidade e que sdo somente as trés as organizacdes que tem demonstrado
aderéncia).

A reunido de avaliacdo do Fundo Kayapo, cuja participacdo mencionei anteriormente,
também propicia outra interessante observagao sobre o que tratamos aqui. Realizada em maio
de 2018, na cidade do Rio de Janeiro, na sede do Funbio — ONG gestora do Fundo Kayapo e
contratante responsavel junto ao BNDES/Fundo Amazonia — discutiu-se durante um dia
inteiro percepgoes sobre os anos iniciais de seu funcionamento e sugestdes de melhoria para
os proximos anos. Além da equipe do Funbio, estiveram presentes representantes da
Conservation International do Brasil (ONG idealizadora e também doadora do Fundo
Kayapd) e do BNDES, bem como os coordenadores das trés organizagdes indigenas. O
proposito central da reunido, além da discussdo sobre as alteracdes na forma de
funcionamento do fundo que devem orientar a aplica¢do dos recursos quando concluidos os
subprojetos do terceiro ciclo (agosto de 2019), era de como “levar as sugestdes para
conhecimento e validagdo dos Kayapd”. A reunido foi conduzida pela CI-Brasil, que dispunha
de uma apresentagao/proposi¢ao inicial, e que, a partir dela, buscou estimular a participagdo e
o debate, sobretudo dos trés coordenadores.

De forma bem peculiar — ja4 que estamos tratando de organizacdes indigenas — esses
tr€s coordenadores presentes e que sao os que estdo a frente do dia-a-dia das organiza¢des em

que trabalham, sdo ndo-indigenas. Dentro de seus limites de mediadores, algumas questdes
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foram ali, suficientemente, pactuadas, outras, no entanto, dependiam de “questdes politicas
dos Kayapd” e por isso, os coordenadores alegaram que teriam que fazer consultas. Um
desses pontos sensiveis € a ja citada preocupagdo em estabelecer critérios justos para
distribuicao da dotacdo entre as organizacdes. Ao cabo da reunido, decidiu-se como préximo
passo, levar os pontos discutidos para conversa nas assembleias gerais das associagoes.

Em um dado momento, foi interessante ouvir o coordenador do Instituto Raoni,
referindo-se ao cacique Raoni como ‘“chefe”. Da Associacdo Floresta Protegida, o
representante presente era Adriano Jerozolimski (conhecido como Pingo). Dentro do quadro
de funcionarios da associagdo, ele ¢ o coordenador geral. Como se vé€ no site da organizacao,
o quadro de funciondrios ¢ misto entre indigenas e ndo-indigenas, enquanto a Diretoria e o
Conselho Deliberativo, sdo formadas integralmente por Kayapd. Pingo esta desde 2007 nesta
posi¢do, ou seja, por 11 anos dos 16 de existéncia da associagdo. Interessante notar seus
vinculos institucionais anteriores: funcionario da CI-Brasil entre 2005 e 2007 e pesquisador
de doutorado em Ecologia pela Universidade de Sao Paulo, com campo no territorio da aldeia
A'Ukre, TI Kayapd, sul do Para, entre 2000 e 20057,

Além do Fundo Kayapd, no caminho da Associa¢do Floresta Protegida até o acesso
direto a0 Fundo Amazonia consta uma segunda experiéncia via institui¢do intermedidria. A
associagdo foi uma das contempladas no dmbito de um projeto executado pela Fundagao
Banco do Brasil com recursos do Fundo Amazoénia. Por meio deste, a Associacao Floresta
Protegida teve selecionado um projeto no valor de R$ 566.747,93 para destinar a atividades
de promocgao da cadeia produtiva da castanha do Brasil, cumaru e cacau.

Na busca por mais recursos, o lancamento da Chamada Publica do Fundo Amazdnia
em 2014 para projetos de elaboracdo e implementacdo de Planos de Gestdo Territorial e
Ambiental em Terras Indigenas foi visto como uma oportunidade pela Associagdo. De inicio,
a organizacao se articulou junto a CI-Brasil e as outras duas maiores organizagdes indigenas
Kayapd. A intengdo era de escrever um projeto em conjunto, com abrangéncia territorial
semelhante ao Fundo Kayapd, e que fosse intermediado pela CI-Brasil. Esse trabalho,
contudo, ndo avangou no ritmo necessario para atender o prazo aberto para inscri¢do (cinco
meses) e a CI-Brasil retirou-se da iniciativa. Das trés organizagdes indigenas envolvidas, a
Associagdo Floresta Protegida decidiu dar continuidade a elabora¢do da proposta e logrou
apresentar um projeto a Chamada Publica, abarcando, entretanto, apenas a sua area de

abrangéncia.

” Informagdes disponibilizadas pelo proprio em seu curriculo Lattes.
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Devemos assinalar este fato de que o desejo de um novo projeto com mais recursos do
Fundo Amazdénia ndo estava inicialmente atrelado ao discurso de acesso direto de
organizagoes indigenas ou de busca por protagonismo. O motivador do impulso por um novo
projeto era conquistar mais recursos, com a possibilidade de algcar novos patamares de
contribuic@o financeira. Vale lembrar que a Chamada Publica sinalizava o apoio de até R$ 12
milhdes por projeto, recurso muito maior se comparado com a dotacdo que estava sendo
disponibilizada no Fundo Kayapd: R$ 660 mil no primeiro ciclo, que era o que estava em
execugdo a época, ¢ R$ 1,8 milhdes e R$ 3 milhdes, nos seguintes. A apresentagdo do novo
projeto seria formalizada pela CI-Brasil, ou seja, o arranjo idealizado previa a intermediagao.
As circunstancias que se seguiram, que fizeram a CI-Brasil se retirar da iniciativa, e a
Associacdo Floresta Protegida seguir a frente, diretamente como proponente do projeto,
relacionam-se, portanto, ndo a uma intencdo premeditada de ampliar o papel e
responsabilidades da organizagdo indigena, mas de garantir um canal para que os recursos
fossem acessados. O fato de a Associacdo Floresta Protegida ter, ao longo de sua trajetoria,
desenvolvido as competéncias e estrutura institucional necessarias ao didlogo e contratagcdo
direta com o BNDES foi fundamental para que lograsse €xito nos seus propdsitos,
desprendendo-se da necessidade de um intermediador.

Percebemos, assim, a centralidade da questdo de suprimir a necessidade de mediacao,
em que os coletivos indigenas ficam na dependéncia da mobilizagdo de terceiros e ficam
desassistidos, caso ndo mantenham articulacdo com eles. Nesse sentido, nos aproximamos
novamente da ideia de autonomia que marca a possibilidade de acesso direto a recursos pelas
organizagdes indigenas, apesar de este ndo ser o vetor deliberado neste caso. Cabe lembrar,
que neste debate sobre acesso direto, ndo nos deparamos com falas no sentido de que ndo se
quer mais a atuagdo das ONGs, pelo contrario, fala-se que ndo ¢ “concorréncia com 0s
parceiros ndo, é para somar™". O que se pronuncia é que se quer mais organizagdes indigenas
acessando o Fundo, sendo, portanto, um discurso de adicionar atores e ndo de substituir. Isso
significa, bem objetivamente, que facilitar o acesso do Fundo Amazoénia (e outras fontes
similares) as organizagdes indigenas representa ampliar o emprego de recursos na politica
indigenista, pois se sabe que essa ¢ hoje a forma com maior disponibilidade de recursos e que
os atores que acessam a configuracdo atual sdo limitados. O caminho de abrir espago para as
organizagdes indigenas acessarem esses recursos €, portanto, um caminho para

universalizacdo das politicas indigenistas, especialmente, a PNGATI.

80 Representante da Coiab na 14* Reunido Comité Gestor PNGATI, 27/03/2018.
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Retomando o caso da Associacdo Floresta Protegida, para concluirmos, o projeto
“Territorio, cultura e autonomia Mebengokre” foi entdo recepcionado pelo BNDES, passou
pela fase de habilitagdo documental e avaliacdo cadastral junto a outras 12 propostas e
alcancou, ao fim da etapa de sele¢ao e classificacao, a terceira colocagdo na Chamada Publica.
A partir de entdo, teve inicio as interacdes diretas entre as equipes da associagdo e do
BNDES/Fundo Amazdnia, que envolveram reunides, visitas e apresentagdo de informagdes,
até que se alcancasse o nivel de detalhamento e formatagdo necessarios para submissao do
projeto a aprovacgdo da Diretoria do BNDES. Esse processo todo durou cerca de trés anos, até
a aprovagao final do projeto em dezembro de 2017, com o valor de R$ 9.089.870,67.

Notamos, assim, mais uma vez, como esse periodo prévio ¢ trabalhoso e
potencialmente extenso, demandando das instituicdes proponentes certo grau de
disponibilidade de tempo, equipe e recursos para que consiga percorré-lo com éxito. O fato da
Associacao Floresta Protegida ter acesso corrente a outras fontes de recursos, entre elas o
proprio Fundo Kayap6 que permite determinando nivel de custeio de acdes e estrutura
institucional, ¢ um elemento decisivo para sustentar as necessidades desse caminho proprio
até o acesso direto aos recursos do Fundo Amazonia. Ademais, vale pontuar, que como ainda
restam condicionantes a serem cumpridas para assinatura do contrato e liberagdo da primeira
parcela de recursos, até julho de 2018 o projeto “Territdrio, cultura e autonomia Mebengokre”

ainda ndo havia sido iniciado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve inicio a partir de duas perguntas motivadoras oriundas da minha
presenca neste universo de projetos, cooperagdo internacional, protecdo ambiental e
organizagdes ambientalistas, indigenistas e indigenas. A primeira delas foi compreender quais
as caracteristicas do mecanismo Fundo Amazdnia que subsidiam o fato de haver dois projetos
diretamente executados por organizacdes indigenas. De principio, foi necessario apreender a
razao da existéncia nao s6 desses dois projetos de organizagdes indigenas, mas de todo um
conjunto robusto de projetos e recursos para terras indigenas, que faz o Fundo Amazodnia
figurar como importante fonte orcamentéria da politica indigenista brasileira, notadamente no
financiamento da implementacdo da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI). Procurei explicar isso a luz da agenda instaurada a partir da
década de 1990, que alcou a cooperagdo internacional ambientalista a0 mesmo tempo em que
o indigenismo associou-se a pauta de conservacdo ambiental. Mostramos que o Fundo
Amazodnia tem uma série de continuidades em relacdo aos mecanismos, as praticas e conceitos
dessa agenda, especialmente a gestdo por um banco, a destinagdo de recursos por meio de
projetos e contratos, a adog¢do de ritos de selecdo de propostas e prestagao de contas e a
expansdo do papel das organizagdes da sociedade civil na execugdo da politica publica. O
trabalho de leitura das atas e registros do Comité Orientador do Fundo Amazoénia (COFA) foi
um exercicio bem interessante para explorar este campo. Nao obstante sabermos que as atas
ndo sdo um material rico para se observar enfrentamentos, j4 que em geral higienizam os
conflitos na sua redagdo final, foi possivel captar a dindmica deste colegiado, muito ativo,
especialmente nos seus anos iniciais. O trabalho do COFA tem reflexos claros na composi¢ao
da carteira de projetos do Fundo Amazodnia e foi decisivo para a evolucao do apoio aos povos
indigenas. Deliberou sobre a formac¢ao de um grupo de trabalho para formular alternativas e
modelos de atuacdo que melhor contemplassem os povos indigenas, o que deu origem a
Chamada Publica de projetos voltados ao apoio de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental
em Terras Indigenas. Com vimos, por meio desta Chamada, langada em 2014, foram
selecionados oito dos 13 projetos da carteira indigena do Fundo, com destinagdo de até R$
78,2 milhoes.

Identificando que o Fundo Amazdnia assumiu a implementagdo da PNGATI como seu
foco tematico para projetos relacionados a terras indigenas, problematizamos a questdo da

gestdo ambiental e territorial de terras indigenas, que se disseminou a partir da formulagao
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dessa politica. Nao obstante a PNGATI ser reconhecida como um dos maiores avangos
recentes na garantia dos direitos dos povos indigenas, abordamos as criticas presentes no
debate. Relacionam-se estas, sobretudo, (i) ao olhar privilegiado, materializado na redacao
final do decreto da PNGATI, para a gestdao dos recursos naturais das terras indigenas em
detrimento do tratamento das questdes fundidrias e de garantia do territorio que colocam em
risco seus direitos e (ii) @ diminuta participa¢cdo do Estado brasileiro no financiamento de sua
implementagdo — 0 que era visto como estratégico para “sair da dependéncia da cooperagao
internacional” e para dar escala e universalizar as experiéncias até entdo demonstrativas dos
projetos de desenvolvimento sustentavel por esta financiados. Vimos, contudo, que as criticas
ndo se pautam por desacreditar a PNGATI. Ao contrério, sdo feitas no sentido de que seja
conduzida para o atendimento das necessidades concretas e imediatas das comunidades
indigenas, ou seja, por trazé-la de forma mais contundente ao tratamento das preocupagdes
centrais dos povos indigenas — como usar o territdrio, protegé-lo e evitar as invasdes. Os
espacos de governanga e avaliacdo da PNGATI revelaram-se serem, assim, ambientes de
disputa, os quais as liderancas indigenas se apropriaram para vocalizar as demandas do
coletivo, enfrentar as adversidades e conferir a essa agenda os contornos almejados por eles.

Para nos aproximarmos da reflexdo trazida pela segunda pergunta motivadora da
pesquisa, mergulhamos no campo de atores e mediacdes presentes neste universo de projetos
indigenas. A inten¢do foi destrinchar os significados da demanda pela ampliacdo do “apoio
direto” do Fundo Amazo6nia para que as organizacdes indigenas acessem e executem oS
recursos e projetos.

Olhamos aos atores executores dos projetos apoiados pelo Fundo Amazdnia, o que nos
revelou ser este um universo pequeno, com poucos personagens. Vimos que no quadro dessa
carteira indigena, seis organizagdes que executam os projetos indigenas possuem mais de um
projeto contratado com o Fundo Amazodnia, enquanto cinco sdo inéditas nesse campo.
Inferimos no trabalho que as organizagdes consolidadas no universo do projetismo sdo bem
sucedidas ndo s6 em cumprir as exigéncias documentais e procedimentais, mas também em se
portarem como parceiros confidveis, apresentando um dominio da linguagem propria deste
meio ¢ adequando a ela suas propostas, submetendo-as, desde o inicio, nos termos requeridos
pelas instituicdes doadoras. O gestor desses fundos, sendo bancos, tem como vetor garantir
seguran¢a € minimizar riscos. Confiabilidade ¢ o valor chave e ¢ demonstrada com

experiéncias prévias, dominio da linguagem e articulagdo institucional.
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Para o BNDES, apoiar os povos indigenas por meio de projetos com institui¢cdes
intermediadoras maiores se mostrava uma estratégia adequada para atender esse publico. A
demanda por ampliar o acesso direto do Fundo Amazdnia as organizagdes indigenas chega,
no entanto, envolta na narrativa de promover a autonomia dos povos indigenas e suas
representacdes. Esta perspectiva trouxe novas questdes ao funcionamento do Fundo
Amazonia e conduziu o questionamento da intermediacdo sob um viés de seus impactos
sociopoliticos, ampliando o olhar de seus gestores para além do pragmatismo burocratico.
Destaco isso como um importante rompimento paradigmatico e que foi possivel, em grande
medida, em funcdo das possibilidades de participacdo, didlogo e posicionamento das
liderangas indigenas atuantes nesta conjuntura. Elas foram exitosas, especialmente via atuagao
da COIAB no COFA, em colocar em pauta a questdo da ampliacdo do apoio aos povos
indigenas, frente a agenda de outros agentes do porte do BNDES e Ministério do Meio
Ambiente, estes, certamente, com outras prioridades. Sua presenga e participagdo, portanto,
promoveram mudangas importantes nos arranjos administrativos e balanceamento de forgas, e
acabou por mostrar-se um exemplo pratico de como o curso de fortalecimento e expansao do
papel das organizagdes indigenas vinculam-se as intengdes de protagonismo e autonomia. Se
a cabeca dos indios mudou nas ultimas décadas (Luciano apud Bicalho, 2010), eles agora
provocam a mudanga da cabeca das instituicdes do Estado, enfrentando o racismo
institucionalizado e forcando-as a reconhecé-los como agentes legitimos e dotados de diretos
dos quais o Estado brasileiro tem o passivo historico de reestabelecer.

Para prosseguir com a andlise, seria in6cuo desenvolvé-la de forma isolada do
processo geral de crescimento das organizagdes indigenas e de seu nexo com a questdo da
autonomia e, portanto, busquei conduzir a pesquisa e redigir o texto final de maneira a
permitir o olhar para o caso especifico em estudo, mas permeado por observacdes de carater
mais ampliado. Ao entrarmos neste universo, nossa reflexdo se ramificou para pensarmos
sobre a existéncia e a dinamica das organiza¢des indigenas, encontrando um universo
extremamente plural e atravessado de ambiguidades. Nosso olhar, portanto, deve ser fluido e
evitar classificagdes apressadas para nao perdermos a complexidade do tema.

Percebemos que o robustecimento institucional das organizagdes indigenas e a
ampliacdo de suas atividades podiam representar anseios ndo s6 da politica indigena, mas
também da indigenista estatal. Destacamos o caso dos convénios de saide com a Funasa
como emblematico de um processo acelerado, por impulso do Estado, de constituicdo de

organizagdes indigenas para que estas assumissem as agdes do servico de saude indigena.
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Passeamos pela trajetoria das organizagdes indigenas e as questdes que sua existéncia suscita
iluminando, portanto, esse paradoxo e a tensdo entre o quanto o processo de criagdo e
propagacao das organizacdes indigenas pode se aproximar tanto de uma decisdo propria de se
apropriar desses recursos culturais externos quanto de uma imposicdo conjectural como
condi¢do para que tenham acesso a servicos, recursos ou voz. Considerando, portanto, a
autonomia de decisdo como variavel central, trouxemos alguns elementos para se pensar a
disposi¢do desse processo neste ambiguo gradiente, sendo estes, essencialmente, o acesso a
alternativas, a disponibilidade de informagdes prévias e transparente, o ritmo de assimilagao e
as condic¢des do espaco que ocupam em termos de respeito a interculturalidade.

Foi interessante perceber que o fortalecimento das organiza¢des indigenas, mesmo
sendo um caminho em curso na politica indigena, ndo silencia o debate interno sobre as
dificuldades e inadequagdes deste modelo e a necessidade de se pensar em formas
diferenciadas. Ser “protagonista”, ocupar espagos, ser gestor, tem sido a via para defrontar-se
com a politica indigenista e a forma de buscar mudangas no sentido de empreender regras
mais apropriadas para as comunidades. Adotamos a nocao de co-gestao (Ferreira, 2007) para
abarcar essas estratégias, que, por sua vez, se relacionam ao conceito de
etnodesenvolvimento. Sob essa oOtica, a incorporacao desses elementos culturais (organizagdes
formais, projetos, participagdo politica, etc), inicialmente estranhos ao viver indigena,
enquanto instrumentos para resisténcia e disputa de poder, representam uma via para o
fortalecimento da autonomia indigena para orientar seu desenvolvimento.

Voltando a questdo do “apoio direto” do Fundo Amazodnia as organizagdes indigenas,
percebemos no curso da pesquisa que a intermediacdo passa a ser questionada ndo por ser
uma concorréncia, mas porque vem se apresentando como uma necessidade. Nao ha
antagonismo ou rivalidade entre os atores que hoje acessam os recursos do Fundo Amazonia e
aqueles grupos demandantes do acesso direto. Examinamos o exemplo da Associacao Floresta
Protegida, que ja dispunha de uma parceira com a CI-Brasil no &mbito do Fundo Kayapo e
decidiu ingressar na Chamada Publica novamente em parceria com a instituicdo. Foram por
outras circunstancias, e ndo por uma inten¢do de seguir sozinha, que acabou por apresentar o
projeto diretamente. Também vimos a carta encaminhada aos doadores do Fundo Amazonia
na qual se fala sobre as necessidades de se ampliar o acesso das organizag¢des indigenas aos
recursos, que ¢ subscrita ndo s6 por organizacdes indigenas, mas também pelas principais

organizagdes indigenistas.
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A questdo da intermediacdo relaciona-se a autonomia, portanto, no sentido da
capacidade de decisdo. A intermediacdo, por si, ndo ¢ um problema e pode se optar por este
formato, mas isso sé serd uma decisdao autonoma se existe, de fato, a possibilidade de se
escolher por ndo té-la e, ainda assim, ser capaz de acessar os recursos do Fundo Amazonia.

Cabe, no entanto, frisar que ndo existe projeto sem intermediagdo. O modelo de
projetos requer um ator, centralizado, que disponha de um “ponto focal”, que possa falar em
nome do publico que representa. Nesta configuragdo, o dinheiro nunca chegard na
comunidade que nao por um canal formal, uma associacdo juridicamente constituida, com
uma conta no banco, etc. Assim mesmo no ‘“apoio direto”, permanece a necessidade de um
agente intermedidrio, mas esse sera de natureza diferente, serd um intermediario dirigido por
integrantes do mesmo grupo étnico. Relevante, ainda, destacar que, nao obstante termos no
Brasil mais de 150 linguas e dialetos falados pelos povos indigenas, nossas instituicdes nao
estdo preparadas para lidar com esta diversidade. O dominio da lingua portuguesa, portanto,
subsiste como um pré-requisito e desafio primario para os grupos indigenas se fazerem
representar.

Nossos estudos de caso, também revelaram a complexidade dessa questdo da
intermediacdo, na medida em que tanto a Associagdo Apiwtxa quanto a Associagdo Floresta
Protegida ndo prescindiram de mediadores ndo-indigenas para acessarem o Fundo. O que nos
pareceu, contudo, ¢ que os posicionaram sob seu comando. Os dirigentes indigenas, em graus
distintos nos dois casos, dispdem de poderes para controlar em razoavel grau as agdes destes
mediadores, tendo os escolhidos para exercer tal papel, mas com poderes para destitui-lo, caso
queiram.

As nuances desta questdo de intermediagdo — autonomia — organizagdes indigenas,
sdo, portanto inimeras. Procurei sistematizar o material a que tive acesso e contribuir com o
debate, iluminando a dinamica fluida desde modelo de autonomia calcado no fortalecimento e
consolida¢do das organizagdes indigenas. Reconheco que cheguei a mais perguntas do que
conclusdes, mas espero que sirvam de guia para reflexdes futuras e, sobretudo, colabore com
a visibilidade desse tema tdo caro ao caminho para um Brasil verdadeiramente pluriétnico e

democratico.
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