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RESUMO

SALES, Marcelo da Cunha. O Programa de Qualificacédo Institucional na Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (2018 -2022): reflexdes sobre a construgao de uma politica
de desenvolvimento para servidores publicos. 2023. 153 p. Tese (Doutorado em Educacao,
Contextos Contemporaneos e Demandas Populares). Instituto de Educacdo / Instituto
Multidisciplinar. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica / Nova Iguagu, RJ,
2023.

Esta pesquisa na area da Educagdo analisou a implementacdo do Programa de Qualificacdo
Institucional (PQI) entre 2018 e 2022, utilizando a pesquisa documental como metodologia
(CHAGAS, 2003; PIMENTEL, 2021). O PQI tem como objetivo qualificar servidores docentes
e técnico administrativos em educacdo da UFRRJ (TAES) nos cursos de Mestrado e Doutorado,
em Programas de P6s-Graduacao das diversas areas. O objetivo geral da pesquisa foi investigar
o alcance do PQI no ambito da politica de formacdo continuada dos servidores técnico
administrativos da UFRRJ. Destacando-se 0s seguintes objetivos especificos: caracterizar o
perfil dos servidores técnico administrativos da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
envolvidos no PQI; identificar o universo de ades&o institucional e dos servidores ao PQI;
oportunizar que outras universidades, 6rgdo publicos e a sociedade de modo geral, tenham
conhecimento do programa e contribuir para a constru¢cdo de uma memoria da formacéo
continuada dos servidores da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Foi realizada uma
pesquisa na legislacdo e nos documentos externos e internos da UFRRJ e identificou-se que 72
(setenta e dois) alunos foram matriculados no PQI entre 2018 e 2022, com equilibrio entre o
namero de servidores e servidoras. Desses alunos matriculados, 45 (quarenta e cinco) estdo
cursando o mestrado e 27 cursando o doutorado. Vinte e nove servidores aparecem como
concluintes, sendo 28 do mestrado e 01 do doutorado. Foram analisados os resumos de 23
dissertacdes de mestrado e 01 resumo de tese de doutorado, verificando-se que as pesquisas
contribuem para a atividade do servidor, para o seu ambiente de trabalho ou para o
fortalecimento da pesquisa e pos-graduacdo com impactos a nivel local, regional e até mesmo
nacional. Além disso, a pesquisa demonstrou a necessidade de novos estudos para aprofundar
ainda mais avaliacdo do PQI, contribuindo para o0s ajustes necessarios, visando seu
aprimoramento como politica permanente de gestdo de pessoas da UFRRJ.

Palavras-chave: Educacdo, Formacéo continuada, Gestdo de pessoas.



ABSTRACT

SALES, Marcelo da Cunha. The Institutional Qualification Program at the Federal Rural
University of Rio de Janeiro (2018 -2022): reflections on the construction of a development
policy for public servants. 2023. 153 p. Thesis (Doctorate in Education, Contemporary
Contexts and Popular Demands). Institute of Education / Multidisciplinary Institute. Federal
Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica / Nova Iguagu, RJ, 2023.

This research in the area of Education analyzed the implementation of the Institutional
Qualification Program (PQI) between 2018 and 2022, using documentary research as a
methodology (CHAGAS, 2003; PIMENTEL, 2021). The PQI aims to qualify teaching staff and
administrative technicians in education at UFRRJ (TAES) in Master's and Doctorate courses,
in Graduate Programs in different areas. The general objective of the research was to investigate
the scope of the PQI within the scope of the continuing education policy of UFRRJ's technical
administrative servants. Highlighting the following specific objectives: to characterize the
profile of the technical administrative servants of the Federal Rural University of Rio de Janeiro
involved in the PQI; identify the universe of institutional and civil servants' adherence to the
PQI; provide opportunities for other universities, public bodies and society in general to become
aware of the program and contribute to the construction of a memory of the continuing
education of the employees of the Federal Rural University of Rio de Janeiro. A research was
carried out in the legislation and in the external and internal documents of UFRRJ and it was
identified that 72 (seventy-two) students were enrolled in the PQI between 2018 and 2022, with
a balance between the number of male and female servants. Of these enrolled students, 45
(forty-five) are studying for a master's degree and 27 are studying for a doctorate. Twenty-nine
civil servants appear as graduates, 28 from the Master's and 01 from the Doctorate. There were
the summaries of 23 master's dissertations and 01 doctoral thesis summary, verifying that the
research contributes to the server's activity, to its work environment or to the strengthening of
research and postgraduate studies with impacts at the local level, regional and even national. In
addition, the research demonstrated the need for further studies to further deepen the evaluation
of the PQI, contributing to the necessary adjustments, aiming at its improvement as a permanent
policy for people management at UFRRJ.

Keywords: Education, Continuing education, People management
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MINHA HISTORIA ATE CHEGAR A UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO
DE JANEIRO: DESVELANDO PERCURSOS QUE ME TROUXERAM AO
PROJETO DE PESQUISA.

Explicando o motivo dessa apresentacdo pessoal um pouco mais detalhada sobre a
minha trajetoria pessoal. Inicialmente eu faria uma pesquisa autobiografica onde seria contada
toda minha trajetoria até chegar a UFRRJ e depois se desdobraria. Mesmo mudando o tema da
pesquisa, como ja havia feito uma parte inicial, resolvi deixa-la aqui antes da parte introdutdria
da pesquisa, com a devida anuéncia da minha orientadora.

Minha histéria comegou em 1977, quando nasci fruto da unido do seu Isaque e da dona
Ana (como eram chamados nos ultimos anos), um casal que veio do interior do estado do Rio
de Janeiro. Meus pais nasceram em um vilarejo chamado Valédo da Vila, que ficava no distrito
da Praca Jodo Pessoa, municipio de S&o Francisco do Itabapoana, divisa com o estado do
Espirito Santo.

Meus avls maternos e paternos eram pequenos agricultores que trabalhavam nas
fazendas, mas durante um tempo tiveram comércio numa vila chamada Pracinha. Meus pais
contavam que as familias se conheciam desde geragdes passadas. A familia da minha méae foi
possuidora de uma grande propriedade, que foi tomada por grileirost. Minha bisavd paterna
acompanhou tudo de perto e contava esses fatos.

Naquela época era comum as criancas estudarem pouco. Embora houvesse escola, 0s
fazendeiros desestimulavam os pais a deixarem seus filhos estudarem. Por isso, meus pais
concluiram apenas a quarta série do ensino fundamental (atual quinto ano).

Na década de 1960, comegou um éxodo de familias que comegaram a buscar alternativas
para criar os filhos em outras cidades. Assim, na adolescéncia de minha mae, meus avoés
maternos mudaram-se com a familia para Barra de Sdo Jodo, distrito de Casemiro de Abreu, no
litoral da Regido dos Lagos. Eles tiveram nove filhos (sendo cinco mulheres e quatro homens)
e tinha mais duas tias (uma da primeira unido da minha avo e uma do meu avd, que era da
mesma idade da minha mée).

Meu pai teve doze irmaos, mas apenas oito sobreviveram (sendo cinco mulheres e quatro
homens). Meus avos paternos continuaram residindo no interior, mas meu pai, aos 21 anos de
idade, no inicio da decada de 1970, veio para a cidade do Rio de Janeiro em busca de emprego,

pois no interior a situagdo de trabalho era precaria e, geralmente, o pagamento pelo trabalho era

1 Nome dado as pessoas que falsificam documentos para se apropriar de terras que nao Ihes pertence.
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feito em forma de escambo?). Depois de trabalhar em algumas empresas pequenas, conseguiu
uma vaga na Editora Vecchi, o que fomentou dois fatos importantes que relatarei mais a frente.

Ele trabalhava na capital, mas residia na casa dos meus bisavos paternos. Pelas historias
contadas nas rodas de conversa na casa dos meus bisavos, a minha trisavo e alguns filhos dela
migraram para o Bairro de Engenheiro Pedreira (atual municipio de Japeri). As minhas tias avds
vieram tempos depois para trabalhar e uma delas comprou uma casa na cidade de Queimados,
que na época era um distrito do municipio de Nova Iguacu. Meus avos paternos ndo sairam do
interior até falecer.

No ano de 1975 minha mée também veio para a cidade do Rio de Janeiro para trabalhar
em casa de familia como empregada domeéstica e residia na casa da patroa, no bairro da Tijuca,
zona norte do Rio de Janeiro.

Minha tia, seis anos mais nova que meu pai, também veio trabalhar na cidade do Rio de
Janeiro e, ao descobrir que minha mae estava trabalhando na Tijuca, promoveu o reencontro
entre os dois. Resumindo, meus pais se casaram em junho de 1977 e eu nasci no dia 04 de
setembro de 1977, na Casa de Salde e Maternidade Bom Pastor, em Queimados, onde nasceram
minhas duas irmas Jacqueline (1986) e Aline (1988).

Residi no bairro Valdariosa, em Queimados, até os meus nove anos de idade, ao lado da
casa dos meus bisavos paternos. Tive a oportunidade de conviver com meu bisavé paterno até
meus cinco anos de idade, quando ele faleceu dormindo com mais de 100 anos de idade, tendo
nascido no final do século XIX. Com minha bisavd convivi até os nove anos, porém quando
nos mudamos de la eu sempre ia visita-la, até ela falecer aos 103 anos de idade, ainda lucida.

Além da dadiva de poder conviver de perto com meus bisavés paternos, pude visitar
varias vezes meus avos maternos em Barra de Sdo Jodo onde vive a maior parte dos meus tios,
conheci uma bisavé materna (mée do meu avd) e visitei algumas vezes minha trisavd paterna,
mée da minha bisavd. Convivi também com as irmas da minha bisavd, mulheres fortes, algumas
nascidas no final do século XIX, que tive a honra vé-las de perto, ativas com mais de 90 anos
de idade.

Foi uma infancia familiar e cultural muito rica, que ajudou a formar minha
personalidade. Ouvi histérias de muita luta para se estabelecerem pois toda minha familia
materna e paterna era formada por homens e mulheres negras. Os meus tios avos, com 0s quais
convivi mais tempo, vieram para a capital do Rio de Janeiro a partir da década de 1960. N&o

era muito dificil se empregar entretanto, a realidade da cidade grande era completamente

2 Troca de servigos e/ou produtos sem envolver moeda dinheiro.
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diferente daquela de onde sairam, principalmente para as tias que foram trabalhar nas casas de
familia, pois os espagos nos elevadores, nos clubes onde os patres levavam os filhos eram
demarcados racialmente e 0s negros ndo podiam entrar. Aprendi com eles a resistir e a superar
0s obstaculos que ainda hoje temos, por conta da nossa cor/raca e origem social. Sempre
valorizar o trabalho, aproveitar as oportunidades e respeitar as pessoas.

Embora tivesse essa riqueza cultural, a vida familiar ndo era facil em termos materiais.
Meu pai passou por um longo periodo de desemprego e vivemos necessidades. Entretanto, tudo
isso serviu de aprendizado e os impulsionava a projetar que eu fosse para a escola e atraves dos
estudos pudesse ter uma vida diferente.

Pelo fato do meu pai trabalhar na Editora Vecchi, ele ganhava muitos brindes dos
lancamentos de Gibis e Revistas. Eu tinha cole¢des de Gibis do Gasparzinho e ficava tentando
ler as histdrias. A esposa de um primo do meu pai que se chamava Marcia, ao saber do meu
esforco para ler os Gibis, comecgou a me alfabetizar voluntariamente e eu fui aprendendo a ler
e fazer pequenas contas.

Minha mée, na primeira oportunidade, no ano de 1985 quando eu tinha 7 anos de idade
me matriculou na Escola Estadual Dom Bosco, também localizada no Bairro Valdariosa, em
Queimados, que ficava a pouco mais de 100 metros da minha casa.

Da janela da casinha onde mordvamos minha mae me acompanhava indo para escola.
Eu gostava muito da escola e ndo faltava aula por nada. Até que peguei cachumba e precisei
faltar uns 15 dias. Lembro de ter tido um duplo incdbmodo: a cachumba e a falta da escola,
amigos e professores.

Em 1987, quando minha mée engravidou da minha terceira irmd, meus pais foram
convidados pelo dono (nosso primo) a se retirarem da casa onde mordvamos de favor. Fomos
para um bairro mais distante e perigoso na época, chamado Jardim da Fonte, também em
Queimados. Desde que eles se casaram, foram morar nessa casa, que tinha uma cozinha, um
quarto e o banheiro ficava do lado de fora. Apesar de simples era muito bem cuidada e para a
época tinhamos o “luxo” de ter geladeira e fogdo a gas de cozinha.

Eu tinha acabado de fazer dez anos de idade e para terminar a terceira série (atual
segundo ano) eu caminhava uns dois quilémetros para chegar até a escola e depois voltar para
casa.

No inicio do ano de 1988, dois meses antes do nascimento da minha terceira irmd, um
amigo da familia que tinha trabalhado na Editora Vecchi no inicio dos anos 1980, chamado
Antbnio, convidou meu pai para morar na sua casa que estava vazia, no Bairro de Austin, em

Nova lguagu. Nos mudamos em fevereiro de 1988 e ficamos nessa casa até outubro de 1998,
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quando meus pais conseguiram, com muito esforco, realizar o sonho da casa propria. Foram 21
anos morando literalmente de favor, sem condigdes de pagar aluguel, pois eles recebiam menos
de um salario-minimo na maior parte do tempo.

Com essa mudanga no inicio do ano letivo, meus pais ndo conseguiram vaga em
nenhuma escola publica. A distancia para continuar estudando em Queimados era grande, além
de ndo ter transporte direto, pois tinha que pagar dois énibus e um trem, o que era inviavel.

Na época havia as famosas cartas dos vereadores, para conseguir vaga nas escolas
publicas ou bolsas nas escolas particulares. Lembro que fomos em duas escolas particulares,
mas ndo havia como pagar as mensalidades e ndo conheciamos os tais vereadores.

Enfim, fiquei fora da escola no ano de 1988. Foi minha primeira experiéncia ruim em
relacdo aos estudos. Contudo, meus pais faziam a propaganda do meu esforgo em estudar e uma
vizinha da nossa nova casa, que era Técnica de Enfermagem, chamada Tania, ficou
sensibilizada com a minha histéria e passou a me dar aulas particulares, para que nao perdesse
0 gosto pela escola, pois era comum naquela época haver crian¢as fora da escola ou que paravam
de estudar antes dos dez anos, para trabalhar e ajudar nas despesas de familia. Fez tudo de forma
voluntaria.

Percebendo o meu avango, a Tania incentivou minha mée que me colocasse numa
escolinha perto de casa para que pudesse desenvolver mais. A escola era conhecida como a
escolinha da Tia Vera e muitos amigos do bairro estudavam nessa escola, que trabalhava com
alunos de varias séries na mesma classe. Eu havia tido uma experiéncia dessas em 1985, quando
minha méae precisou ficar uns tempos morando comigo em Barra de S&o Jodo. Fiquei algumas
semanas estudando em uma escola municipal que funcionava com alunos de varias séries na
mesma sala de aula.

No final desse mesmo ano, uma amiga da familia, chamada Janete, conversou com a
direcdo da escola onde as filhas dela estudavam e conseguimos uma vaga para a quarta série na
Escola Municipal Walfredo da Silva Lessa, em Austin, onde conclui o Ensino Fundamental em
1993.

Nos anos finais do término do ensino fundamental (antigo primeiro grau) eu tive que
mudar minha rotina. Mesmo gostando muito de estudar, havia na minha familia uma tradicéo
de iniciar a vida laboral muito cedo e o histérico de abandono da escola para trabalhar era uma
realidade, inclusive na minha geracéo. Por varias vezes ouvia nas reunides de familia meus pais
sendo questionados porgue eu ainda ndo estava trabalhando.

Eu tinha um tio que morava em Japeri e criava muitos porcos. Ele e meus primos que

tinham idade proxima a minha iam todos os sabados e domingos para a Cinelandia (centro do
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RJ), para recolher os restos de comida que sobravam do dia anterior, em alguns restaurantes e
lanchonetes, para alimentar os porcos, mas algumas vezes, foi nosso alimento também.

Foi entdo que para “justificar” que nao era preguicoso, eu com 13 anos passei a estudar
de segunda a sexta na parte da tarde e na sexta feira de noite eu ia a pé para a estacdo de trem
de Austin e embarcava até o bairro de Engenheiro Pedreira (Japeri), para ajudar meu tio com a
retirada e o transporte da lavagem dos porcos todo sabado e domingo.

NOs pegavamos o primeiro trem que passava as 04h07 da manha, iamos até a Central do
Brasil e de Ia iamos a pé até a Cinelandia. Comecavamos pela Rua das Marrecas (que fica em
frente ao quartel geral da Policia Militar e liga a Rua Evaristo da Veiga ao Passeio), depois
famos para o restaurante de massas chamado Casa Olona, na Rua Senador Dantas. A seguir
passavamos por uma lanchonete que nos dava os salgados do dia anterior para reaproveitarmos.
Muitas vezes aqueles salgados foram o nosso café da manha.

Era tudo cronometrado. Até aquele momento estavamos todos juntos, pois era muito
cedo e os funcionarios dos restaurantes estavam chegando para abrir, fazer a faxina e iniciar o
dia. Quando saiamos da lanchonete, que ficava quase em frente a Rua Franscisco Serrador,
entrdvamos nesta rua e nos dividiamos por varios restaurantes (Rei dos Galetos, Oxala, Principe
dos Galetos e Amarelinho).

Muitas vezes nessa transi¢do encontravamos com os grupos de adolescentes e criangas
que viviam nas ruas do centro da cidade e transitavam do Aterro do Flamengo até a Candeléaria.
Era um grupo muito grande, que passavam chutando as portas dos estabelecimentos e eu tinha
muito medo no inicio, mas eles ndo mexiam com a gente. Foi nessa época que houve a chacina
da Candeléria (julho de 1993).

Eu e meus primos éramos confundidos com eles e muitas pessoas ficavam com medo.
Chegamos a ser abordados pela Policia, mas sempre andavamos com a carteirinha da escola, o
que nos livrava muitas vezes.

Tudo isso acontecia a0 mesmo tempo, tensdo trabalho e muitas vezes diverséo
(sentando-se nos carrinhos para o outro puxar, fazendo bola de futebol de papel e saco de
mercado e jogava na rua). O trabalho em si consistia em retirar os latbes de 240 litros com o0s
restos de comida do dia anterior de dentro dos restaurantes. Nesses latfes ndo vinha so resto de
comida. Tinham muitos palitos, copos e pratos quebrados, que muitas vezes cortavam e furavam
NOSSo Corpo.

NOGs pegavamos o resto de comida com as méaos e colocavamos dentro de dois sacos de

lixo reforcados. Esses sacos pesavam acima de 50 quilos. NGs enchiamos uns sete ou oito por
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dia, colocAdvamos em dois carrinhos com rodas de rolimé e voltdvamos a pé puxando até a
Central do Brasil.

Meu tio era muito rigoroso com o horario. Antes das 8 horas da manha nos ja haviamos
terminado e partiamos de volta para casa. Na ida era brincadeira, mas na volta era pesado.
Saiamos da Rua Alvaro Alvim, passando pela Francisco Serrador, entravamos na Senador
Dantas, Evaristo da Veiga, Rua dos Arcos, Rua do Lavradio, Avenida Republica do Chile,
Avenida Gomes Freire, Rua da Constituicdo, Praca da Republica, Presidente Vargas e Central
do Brasil. Acabei, assim, aprendendo os homes das ruas e conhecendo bem o centro da cidade
do Rio de Janeiro.

Quando entradvamos no trem havia muita rejei¢do, pelo nosso aspecto e odor, que por
sinal era muito ruim mesmo. Ao chegarmos no destino, tinhamos que usar de forca para
desembarcar rapido, pois alguns maquinistas ndo esperavam. Dali transportavamos até um
carrinho estilo “burrinho sem rabo”, como € vulgarmente conhecido hoje o carro dos catadores
de material reciclavel e de carga e descarga em geral. Geralmente, antes de meio dia
chegavamos em casa e depois de descarregar tudo o dia era nosso.

Esse periodo foi muito marcante para mim, pois mesmo num trabalho tdo desgastante,
com rejeicdo social e muitas vezes perigoso, aumentei meu comprometimento com o estudo.
N&o estou justificando que para me comprometer com o estudo tive que trabalhar. Muito pelo
contrario, hoje nem seria possivel e indicado. Me refiro ao fato de mesmo com aquela acéo eu
melhorei minha dedicacédo ao estudo. O fato é que passei a ajudar meus colegas no contraturno
da escola. Elas e eles iam para minha casa e nés estuddvamos juntos. Fizemos muito isso na
sétima e oitava série (atuais oitavo e nono ano). Fora os desistentes, toda a turma foi aprovada
e concluiu o Ensino Fundamental, gracas ao esforco deles é claro.

No ano seguinte comegcou uma nova saga, para conseguir vaga para o Ensino Médio. Na
época ainda havia a oferta dessa modalidade em escolas municipais. Porém eu havia feito a
prova para o Colégio Estadual Jodo Luiz do Nascimento (atual Escola Técnica Estadual Jodo
Luiz do Nascimento, mantida pela Fundacgéo de Apoio a Escola Técnica— FAETEC), mas fiquei
aguardando vaga.

Com o risco de perder mais um ano de estudo, consegui uma vaga para estudar a noite,
em uma escola ha uns sete quildbmetros da minha casa, sem infraestrutura e com a maioria das
disciplinas sem professores. Na época eu tinha acabado de completar 16 anos e ndo via
perspectiva em continuar naquela escola. Decidi, entdo, parar de estudar até encontrar outra

escola.
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Comecei a fazer uns bicos de ajudante de obra, até que outra amiga da familia, a Tina,
esposa do Antdnio, ficou sabendo dessa histdria e lembrou que tinha uma prima distante que
trabalhava na Biblioteca da Escola Municipal Monteiro Lobato. Ela me levou na escola para
conhecer e explicou meu historico para a prima, que se prontificou em ajudar-me. Depois de
duas semanas eu fui a escola procuré-la e ela me informou que havia tido uma desisténcia no
curso de Técnico em Contabilidade e que eu tinha conseguido a vaga. Assim, recomecei a
estudar, ainda em 1994, no Monteiro Lobato.

Contudo, o desafio de conseguir a vaga era apenas um deles. Naguele tempo nédo havia
passe, cartdo para ndo pagar passagem de Onibus, que era fornecido pela empresa de 6nibus,
mediante a entrega de declaracdo de matricula escolar e outros documentos, para estudantes do
Ensino Médio. Apenas o Ensino Fundamental tinha os passes. Foi entdo que meu pai decidiu
me doar alguns tickets de vale transporte que ele ganhava para ir trabalhar a noite em um
Condominio em Copacabana, para eu estudar. Ele saia de casa a pé até a estacdo do trem e
voltava a pé, depois de uma noite de trabalho. Caminhava cerca de uns seis quildmetros por dia
embaixo de chuva e de sol, para que eu pudesse concluir o Ensino Médio.

Outro desafio foi a adaptacdo na escola, pois eu era um dos mais novos da sala. A
maioria dos colegas eram pessoas adultas, casadas, que vinham do trabalho direto para a escola
e eu me sentia um peixe fora da agua, mas aos poucos fui me adaptando.

Embora tivéssemos excelentes professores e professoras, com muitas experiéncias no
magistério, viamos neles o cansaco de um fim de jornada dupla e muitas vezes tripla. Para piorar
esse quadro, a administragdo municipal atrasava muito o pagamento do salario dos professores
até que, ainda em 1994, comecou uma greve geral da educacdo que levou meses. Tivemos
pouquissimas aulas durante a greve, pois alguns professores preocupados com a nossa formacao
continuaram dando aula, mas diante do descaso do Prefeito, na época o senhor Altamir Gomes
Moreira e da Secretaria de Educacdo, resolveram também cruzar os bragos.

Esse cenério seguiu até eu concluir o terceiro ano do ensino médio. Houve outra greve
em 1995 e outra longa greve em 1996, que durou varios meses, com professores tirando a
propria vida e ao ponto de todos os estudantes de Nova Iguagu terem sido aprovados por Decreto
Municipal.

Ao mesmo tempo que eu estudava a noite, fazia alguns trabalhos durante o dia. Na
maioria das vezes de ajudante de pedreiro. Em 1995 eu me alistei na Marinha e depois da
selecdo inicial eu entrei no Curso de Formacdo Reservistas em julho de 1996 e vi ali uma
oportunidade de ajudar meus pais, que na época trabalhavam duro para que eu e minhas irmas

pudéssemos estudar e se dedicavam muito a nossa formagéo como pessoa humana.
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Ap6s meu periodo inicial na Marinha, fui engajado por mais trés anos e depois fiz os
reengajamentos posteriores, mas por um erro administrativo quase toda minha turma néo foi
selecionada para 0s cursos necessarios para seguirmos carreira e fomos licenciados do servico
ativo, no ano de 2002, sem qualquer aviso prévio.

Na época eu ja estava casado com a Andrea e entrei na justica para tentar permanecer
por mais um tempo até que pudesse encontrar outra fonte de renda. Consegui uma liminar para
fazer o tal curso, que fiz ao longo do ano de 2002 e parte em 2003. Conclui entre os primeiros
colocados, apesar de toda pressdo e constrangimento de superiores que passaram a me tratar
como alguém subversivo, por ter buscado um direito através da justica.

Quando a minha turma terminou o Curso de Formacdo de Cabos da Marinha, ficamos
uns dois meses ensaiando para a formatura, marchando embaixo de sol de 40 graus e chuva. Na
véspera do evento fomos (eu e outros 10 amigos na mesma situacao) convidados a ndo participar
e obrigados a comparecer para assistir a formatura dos colegas. Explicar para a familia e
convidados foi dificil.

Ao terminar esse curso eu me tornei especialista em Escrita e Fazenda (profissional que
trabalha com toda a parte de elaboracdo, envio, recepcdo e arquivos de documentos nas
secretarias das organizagcfes militares, com pagamento de pessoal, recursos humanos, provisao
de mantimentos, orcamento e gabinete de autoridades). Porém, fui designado para embarcar em
navio, como parte desse processo. Quando me apresentei fui colocado “a leilao” (ano de 2003)
e 0 supervisor que me aceitou como ajudante tornou-se um amigo e anos depois me contou esse
fato.

Nessa experiéncia fui promovido e despromovido em menos de um ano, ou seja, eu
entrei como recruta em 1996 e em julho de 1997 engajei e fui promovido a Marinheiro. Mesmo
concluindo todos os cursos em meados de 2003, fui promovido a Marinheiro Especialista
apenas em novembro de 2005, ap6s um requerimento meu depois de dois anos aguardando a
promocao.

No final de 2005 perdi a acdo judicial, meu processo transitou em julgado, fui
despromovido, tornaram sem efeito o pagamento dos meus atrasados da promocao
(aproximadamente seis mil reais na época) e desligado da Marinha no dia 31 de maio de 2006,
no posto de Marinheiro, em que estava recebendo um salario proporcionalmente menor do que
em 1997. Apesar de néo ter tido o reconhecimento institucional, tive excelentes companheiros
de trabalho e profissionais brilhantes, com os quais aprendi muito. No meio de toda essa
turbuléncia, no ano de 2002, voltei a estudar para fazer o vestibular ap6s seis anos longe da

escola. Eu estava cursando em horério integral na Marinha e ndo tinha como frequentar curso
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pré-vestibular devido as escalas de servico. Quando pernoitava de servico no quartel eu
aproveitava para estudar nos corredores do alojamento, & noite e na madrugada. Usava apostilas
e livros do ensino médio.

Prestei o primeiro vestibular em 2002, para o curso de Direito na Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ), mas fiquei no cadastro reserva. A escolha desse curso se deu por
dois motivos. O primeiro foi 0 anseio de justica na minha vida profissional e o segundo foi o
fato de que o curso de Direito da UERJ era considerado um dos melhores do Brasil, com
reconhecimento.

Incentivado e convencido pela esposa, resolvi fazer novamente o Vestibular da UERJ
em 2003, dessa vez para o curso de Pedagogia. Continuei estudando em casa, com 0 mesmo
material fui aprovado e classificado para iniciar no segundo semestre de 2004, mas devido a
greve dos professores e servidores, comecei efetivamente em 2005.

A Universidade para mim era um universo completamente inimaginavel. Alguns anos
antes eu jamais pensava em entrar para um curso de nivel superior, mesmo gostando de estudar.
Vencido o medo inicial e respirando os bons ares do décimo segundo andar do prédio da UERJ
Maracana, reiniciei minha trajetdria escolar aos 27 anos de idade, no curso de Pedagogia na
UERJ. Naqguela época o curso de Pedagogia tinha uma disciplina chamada Pesquisa e Pratica
Pedagdgica (PPP). Essa disciplina comegava no primeiro e terminava no sexto periodo do curso.
Para a turma que ingressei, no periodo da noite, foram disponibilizadas duas disciplinas PPP
focadas na formacéo do pedagogo para atuar em instituicdes e movimentos sociais.

Ao participar das aulas e aprofundar a leitura dos livros e artigos propostos comecei a
definir a minha area de atuacdo como pedagogo: trabalhar e contribuir com o conhecimento
académico da pedagogia em uma instituicéo publica.

Devido a minha intensa rotina no trabalho embarcado em um navio da Marinha, precisei
trancar varias disciplinas; no segundo periodo, cursei apenas trés. Eu era auxiliar da Pagadoria,
que é Setor de Pagamento de Pessoal e estava viajando muito. Além disso, tinha escala de
servigo conhecida como trés por um, ou seja, a cada trés dias dormia um no trabalho.

No inicio de 2006, antes de ser desligado da Marinha, consegui participar de um
processo seletivo para atuar como estagiario remunerado em um Projeto de Regularizagédo
Fundiaria coordenado pela Fundacgdo Bento Rubido, uma Organizacdo Ndo Governamental, que
em parceria com a Prefeitura de Nova Iguacu pretendia conceder titulagdo de terras para os
moradores dos Bairros de Jardim Cabugu e Jardim Laranjeiras.

Esse estagio era realizado com uma equipe de estagiarios de varias areas de formacéo:

pedagogia, direito, servico social, psicologia e jornalismo. Consistia em cadastrar moradores
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para participarem do Projeto. Nos fichvamos baseados em um escritdrio as margens da Estrada
de Madureira, Rodovia que liga o centro de Nova Iguagu ao bairro KM 32 na divisa com a Zona
Oeste do Rio de Janeiro. De la partiamos a pé para as ruas pré-determinadas em um trabalho
parecido com os de recenseador do IBGE. iamos de casa em casa, apresentando o projeto aos
moradores e preenchendo a ficha cadastral. Apds o preenchimento da ficha, os moradores
tinham que ir ao escritdrio levar os documentos para a fundacdo fazer os levantamentos e
preparar 0s documentos necessarios para a acdo. Havia dias que caminhavamos mais de 10
quildmetros. De 14 ia direto para a UERJ Maracana.

No ano de 2007 surgiu a oportunidade de participar do Processo Seletivo para estagio
remunerado na Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Rio de Janeiro (SEAP-RJ). Apés
a investigacdo social, que consistia em fazer o levantamento dos antecedentes criminais, para
verificar se ha algo que desabonasse minha entrada na secretaria e nas unidades prisionais, fui
aprovado e comecei a estagiar na Coordenacdo de Insercéo Social (CIS).

A CIS era organizada em duas divisfes: Divisdo de Educacdo, Cultura e Esporte e
Divisdo de Ensino Profissionalizante e Atividades Laborativas. Dentre as suas atribuicdes
estava construir politicas e atividades ressocializacdo dos apenados, bem como ser o elo entre
a Secretaria de Administracdo Penitencidria e a Secretaria de Educacdo, nos assuntos
relacionados as escolas localizadas dentro das unidades prisionais.

Inicialmente, minhas atividades estavam voltadas para o auxilio nas acbes da Divisdo
de Educacdo, Cultura e Esporte, que eram bem abrangentes: apoio a direcdo das escolas
localizadas dentro dos presidios; doacdo de livro para as salas de leitura; organizacdo de
eventos; parceria em programas e projetos sociais e educacionais de governo e nao
governamentais; apoio a aplicagcdo do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (ENCCEJA), do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e para 0s
vestibulares da UERJ e da UFRJ.

Nesse estdgio tive a oportunidade de apoiar a implantacdo do Programa Brasil
Alfabetizado em todas as Unidades Prisionais do RJ. Conseguimos também a parceria da
Biblioteca Publica do Estado do Rio de Janeiro (atual Biblioteca Parque Estadual), que doou
centenas de livros para as salas de leitura.

ApoOs varias experiéncias nas acgdes desenvolvidas na Coordenagéo, fui convidado a
apoiar o Setor Pedagdgico de uma unidade prisional localizada em Niteroi dois dias na semana,
com o intuito de ajudar os internos na preparacao para 0 ENCCEJA e para 0 ENEM.

Apesar da adaptacdo do espaco e do rigor na utilizacdo de materiais, foi uma experiéncia

muito significativa na minha formacéo poder atuar dando aulas, ainda que improvisadas, em
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uma Unidade Prisional. Quase tudo era impedido de entrar nos espacos das aulas. Havia uma
cautela, espécie de documento formulario para preencher o que entrava e o que saia. Geralmente
eu entrava com uns pedacos de giz, apagador e uma folha com o plano de aula.

No decorrer do meu estagio na CIS, surgiu a oportunidade de participar do Processo
Seletivo para estagio remunerado na Petrobras. Participei do Processo Seletivo e fui aprovado
para atuar no Projeto Acesso, em que empregados e terceirizados tinham acesso a escolarizagdo
(educacdo a distancia — semipresencial). Para os trabalhadores terceirizados havia uma
burocracia maior para conseguir a vaga. Como a Petrobras contratava 0s servi¢os educacionais
do Centro de Ensino Tecnoldgico de Brasilia, 0 Empregado da Petrobras que fiscalizava esse
contrato precisava autorizar essa participagéo.

O Projeto Acesso era um projeto do Setor de Recurso Humanos da Petrobras, que tinha
como finalidade proporcionar avango nos niveis de escolaridade (Ensinos Fundamental e
Médio) dos empregados préprios (embarcados e de terra) e aos funcionarios das empresas
terceirizadas, que possuiam contrato com os Servigos Compartilhados. Este Projeto existia ha
mais de 30 anos para os empregados e havia dois anos que fora estendido aos contratados
terceirizados.

Atuava nesse estagio dando suporte aos alunos que tinham duvidas na area de humanas
e sociais, aplicava provas e langava notas no sistema. Ao assumir essa vaga de estagio deixei o
anterior na Fundacdo Bento Rubido. Foram 11 meses de estadgio onde pude aprender como a
empresa fomentava a formacéo continuada dos seus empregados.

Apds o término do estagio na Petrobras e na SEAP, fui convidado para ocupar um cargo
comissionado na prépria Coordenacdo de Insercdo Social da SEAP. Apds dois meses sem
trabalhar ou estagiar, assumi a Dire¢do da Divisdo de Ensino Profissionalizante e Atividades
Laborativas.

Essa Divisdo contava apenas com o Diretor, ndo possuindo equipe para atender as
demandas. Normalmente os profissionais que trabalhavam na Coordenacéo de Insercdo Social
davam apoio em algumas acOes e ndo havia estagiarios. Fiquei nessa funcgao por quatro meses
até ser nomeado para tomar posse na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Nesse periodo de dois anos eu também fazia estdgio como aplicador de avaliagdes no
Projovem Urbano, coordenado pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO). Viajava até a UNIRIO no bairro da Urca, pelo menos uma vez por més, para pegar
0s malotes com as avaliacGes e de 14 partia de van com os demais aplicadores para os diversos

polos na Baixada Fluminense e em Sdo Gongalo.
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Concomitantemente, com o meu inicio de estagio no ano 2006, decidi estudar para
concurso publico. Fiz matricula em um curso preparatério para um Concurso do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro e estudava todo sabado das 8h as 18h. Depois desse curso
preparatorio fiz varios concursos entre 2007 e 2009. Estudava para concursos durante as
madrugadas, estagiava durante o dia em S&o Cristovao na parte da manhd e Central do Brasil
ou Niteroi na parte da tarde e estudava a noite na UERJ.

Nesse periodo eu estava proximo de me inscrever na disciplina de Monografia e como
eu queria escrever sobre o Sistema Penitenciario fui perguntar a Prof? Jane Paiva se ela poderia
me orientar e para minha grata surpresa ela aceitou se tornando minha orientadora da
Monografia da Graduacdo em Pedagogia na UERJ.

Sempre ia para 0s estagios e voltava para casa utilizando o trem, que era o transporte
mais barato para chegar no destino. Durante um bom tempo observei o sofrimento dos
passageiros, na sua grande maioria trabalhadoras domésticas, da construcéo civil, do comércio,
ambulantes etc. Pessoas que moravam na periferia e trabalhavam nas diversas regides da capital
do Rio de Janeiro e ao chegar a Central do Brasil sofriam com grande desrespeito na volta para
as suas casas. Atrasos constantes, superlotacdo e avarias eram problemas crénicos que
aumentavam o drama dos passageiros.

Decidi, entdo, priorizar concursos para regides centro-sul do estado do Rio de Janeiro
para trabalhar no contrafluxo e mais proximo da minha residéncia, sem precisar passar pela
humilhacdo e pelo constrangimento diario nos transportes publicos da regido metropolitana.
Assim, realizei varios concursos voltados para cidades mais afastadas da capital: Concurso para
a Prefeitura Municipal de Miguel Pereira, Ministério do Trabalho e Emprego (Agéncia de
Miguel Pereira), Instituto Brasileiro de Museus (Museu Casa da Hera, em Vassouras), Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET - Unidade Valenca) e por fim o concurso para a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, em 20009.

Dentre os principais concursos realizados posso citar os seguintes cargos: Técnhico
Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ); Técnico de Arquivo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); Técnico de Administracdo
e Controle Janior da Petrobras; Técnico Judiciario do Tribunal Regional Federal da 2% Regido;
Técnico em Assuntos Educacionais da Universidade Federal do Rio de Janeiro; Guarda
Municipal da Guarda Municipal do Rio de Janeiro; Agente Administrativo do Ministério do
Trabalho e Emprego, entre outros. Porém, os mais especiais foram para o cargo de Assistente

em Administragdo da UFRRJ, feito em 2009 e o de Técnico em Assuntos Educacionais da
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UFRRJ feito em 2014, nos quais fui aprovado e classificado e laboro neste ultimo de maio de
2015 até os dias atuais.

Visitei o campus da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro pela primeira vez em
2009 e fiquei impressionado com sua beleza arquitetonica. Participei de um evento organizado
pela primeira turma de Mestrado em Educagdo, Contextos Contemporaneos e Demandas
Populares (PPGEduc), onde a minha esposa fazia parte como aluna da primeira turma desse
curso. Acabei ajudando os colegas na organizacdo do evento e pude circular pelo prédio
principal e em outros espacos da Universidade, localizada no Municipio de Seropédica.

No mesmo ano, a UFRRJ lancou o Edital de um grande concurso para o quadro de
servidores técnico-administrativos. Realizei minha inscri¢cdo para o concurso para o cargo de
Assistente em Administracdo, com exigéncia de nivel médio completo. Estudei intensivamente
durante dois meses (os dois meses que fiquei aguardando a minha nomeacao na SEAP) para
esse concurso e fui aprovado em 37° lugar (eram 37 vagas iniciais).

No dia 30 de dezembro de 2009 foi publicada a portaria de nomeacgédo dos candidatos
aprovados e, para minha surpresa, foram nomeados todos os 37 candidatos aprovados no
certame. Apos 0 agendamento dos exames admissionais, a posse foi agendada para o dia 26 de
janeiro de 2010. Nesse mesmo dia eu também entrei em exercicio como servidor publico da
UFRRJ. Foi um momento de muita alegria para mim e para minha familia, que na época estava
muito preocupada por eu ndo estar em trabalho formal. Este foi o caminho que trilhei até chegar
a UFRRJ.

Quando a portaria de nomeacdo foi publicada no Diario Oficial da Unido, fomos
convidados a comparecer numa reunido no auditério Hilton Sales, no campus Seropédica para
entregar o curriculo e se apresentar aos diversos chefes que estavam presentes. Tinham quase
100 pessoas presentes, todos os candidatos nomeados e se preparando para a posse.

Todos se apresentaram e para minha surpresa, a minha futura chefe também estava na
reunido, professora doutora Amparo Villa Cupolillo, que iria coordenar o entdo Setor de
Integracdo Empresa-Escola-Governo (SINTEEG). A professora Amparo escolheu 0 meu
curriculo e pediu que eu fosse lotado no SINTEEG. Quando tomei posse, no dia 26 de janeiro
de 2010, o setor responsavel pela admissdo me informou que seria lotado no SINTEEG e a
servidora que fez o meu procedimento de admissao disse que la era considerado o “pior setor
da UFRRJ” para se trabalhar.

Essa informacdo ndo foi muito boa na minha recepcao, mas considerando que vinha de
uma experiéncia muito ruim no primeiro trabalho na Marinha e estava esperando ha mais trés

anos para ter um trabalho formal, aquela informacao néo foi téo relevante naquele momento.
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Assinei 0 Termo de Posse, recebi o memorando de apresentacdo para entrar em exercicio
e me apresentei para trabalhar. Entrei no ambiente e fui recebido por estagiarios e bolsistas que
trabalhavam no setor. Eles pareciam muito estressados. Fiquei trabalhando no balcdo de
atendimento aos alunos.

Na verdade, eu ndo sabia que o setor ja estava em intervencdo e inclusive passando por
uma auditoria interna nos procedimentos de pagamento de bolsas. Essa informacéo me deixou
muito assustado, porque ninguém explicava com clareza o que de fato estava acontecendo.

Como escrevi anteriormente, a alegria e a satisfagdo de ter sido aprovado no concurso
para a UFRRJ ndo permitiu me abater diante das dificuldades que surgiram logo no inicio da
minha trajetoria, pois aquela atividade estava muito aquém do que eu poderia oferecer.

Entretanto, entendia também que eu estava no local certo e me empenhei para, em
poucos dias, aprender toda a dindmica de funcionamento do setor e mais tarde contribuiu para
que eu pudesse propor mudangas estruturais e para transformar aquele ambiente.

A professora Amparo, que estava de férias, retornou no inicio do més fevereiro e foi até
0 SINTEEG. Quando ela entrou na sala eu estava atendendo aos alunos no balcéo e dai ela abriu
um sorriso e disse: “que bom vocé chegou, estivamos te esperando.” Nao compreendi muito
bem mas fiquei feliz em saber que poderia ser Gtil para o projeto que estava sendo pensado.

A partir daquele momento pude perceber que havia uma proposta de mudanca e que a
minha ida para o setor fazia parte dessa proposta. Alguns dias apds a minha chegada, a Reitoria
criou a Coordenacdo Integrada de Estagios e Concursos (CIEC), sob a responsabilidade da
professora Amparo. Com isso, 0s servidores efetivos antigos foram realocados para o Decanato
de Extensdo, comecando assim as mudancas estruturais do SINTEEG.

Depois da saida dos servidores antigos fomos recebendo novos servidores, empregados
anistiados, estagiarios, bolsistas e uma funcionédria terceirizada que foram cedidos a
Universidade. Foi possivel montar uma equipe qualificada para atender toda demanda de
estagio da Universidade e do Colégio Técnico (CTUR).

Tivemos muitas reunides e acdes para fazer as mudancas necessarias e atendermos a Lei
de Estégios e as deliberacBes internas sobre estdgios. O primeiro impacto foi na criacdo e
mudangas de procedimentos, prazos e cronogramas, para os alunos e para o setor.

Outra mudanca significativa foi o fim dos formularios coloridos (verde, azul, amarelo e
rosa), que indicavam os tipos de vinculos dos estagios. Me causava espanto os alunos que
estudavam no Instituto Multidisciplinar em Nova Iguacu (IM), por exemplo, precisavam ir a

Seropédica para pegar assinaturas dos termos de compromisso de estagio e quando chegavam
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no atendimento ficavam sabendo que a cor do formulério estava errada e que precisaria voltar
a empresa contratante e ao IM para pegarem as novas assinaturas nos formularios corretos.

Criamos a alternativa de formularios normais, sem cor e numerados em 1 para alunos
da UFRRJ e 2 para alunos de outras universidades / escolas. Além disso, comegcamos a elaborar
a nossa pagina para que pudéssemos nos comunicar melhor com a Universidade. A pagina da
Divisdo de Estagios foi ao ar no dia 24 de dezembro de 2010.

Foi uma mudanca de paradigma importante para toda a comunidade académica.
Melhoramos a comunicacgdo interna e a relacdo interinstitucional com as demais instituicdes
pablicas e privadas, e com os agentes de integragao.

Esse foi um periodo de trabalho intenso, pois além dos novos desafios na UFRRJ, eu
estava concluindo minha graduacdo em Pedagogia na UERJ, na fase da escrita da monografia.
Eu saia de Seropédica e ia até a UERJ Maracana me encontrar com a Professora Jane Paiva,
minha orientadora de monografia na Graduacgdo. Consegui escrever o texto no meu horario de
estudo preferido e entreguei a versao final da monografia. Fui aprovado e colei grau em 2010.
Além de ampliar meus horizontes profissionais, a conclusdo da graduacdo melhorou minha
remuneracdo, por conta do incentivo a qualificacdo existente na carreira dos Técnico
Administrativos em Educacdo das Universidades Federais.

Também em 2010, participei do processo seletivo para atuar como Tutor Presencial do
CEDERYJ, na Disciplina Estagio Supervisionado I, Polo de Pirai. Porém, apés a entrevista na
UERJ, fui selecionado para atuar como Tutor a Distancia da mesma disciplina na UERJ,
Maracana onde permaneci até 2019.

Nessa época eu ocupava o cargo de nivel médio de Assistente em Administracdo e por
conta do término da graduacdo eu passei a ganhar 10% a mais na minha remuneracdo e em
janeiro de 2013 esse percentual aumentou para 25%, como explicarei mais adiante.

Em 2012 fui aprovado no mestrado e aceito para ser orientado pela Professora Doutora
Sandra Regina Sales, com quem tenho aprendido muito ao longo desses anos. Concluimos em
2014, quando a prof.2 Sandra foi para o P6s-Doutorado nos Estados Unidos.

No ano de 2014 prestei concurso para o cargo de Nivel Superior de Técnico em Assuntos
Educacionais na UFRRJ. Fui aprovado e em maio de 2015 tomei posse e entrei em exercicio
nesse cargo e continuei atuando na Coordenacéo da Divisdo de Estagios.

A participacdo no processo de reestruturacdo do setor de estagio da Universidade foi
muito importante na minha trajetéria na UFRRJ e rendeu o convite para fazer parte da nova
gestdo escolhida pela comunidade em 2016. No final de marco de 2017, assumi o cargo de Pro-

Reitor Adjunto de Assuntos Administrativos (PROAD), voltando a trabalhar com a Professora
28



Amparo quatro anos depois. Esse era um desafio maior, pois a proposta de transformacéo era
mais impactante do ponto de vista administrativo e cultural.

Em 2017, a UFRRJ era uma das poucas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES),
que ndo tinha uma Prd Reitoria de Gestdo de Pessoas. Foi um periodo de muito aprendizado e
apoio por parte de toda a equipe da PROAD.

Ainda naquele ano a Reitoria apresentou a proposta de criacdo de uma Comissao
Orcamentaria ao Conselho Universitario (CONSU), que foi aprovada. Essa Comissdo foi
dividida em subcomissGes. Coordenei a Subcomissdo da Acdo Orcamentéaria 4572 -
Capacitagdo de Servidores PUblicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificagdo®.

O Orcamento do ano de 2017, aprovado em 2016, havia reservado o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais), para capacitar os quase 2.700 servidores docentes e técnico
administrativos em educacdo. Um montante muito aquém do necessario para proporcionar um
minimo necessario para a participacdo dos servidores nas acfes de capacitacdo de pessoal.
Havia uma enorme insatisfacdo por parte dos técnicos e a proposta discutida na campanha da
nova gestdo era aumentar esse percentual, dentro da politica de gestao de pessoas apresentada.

No final do nosso trabalho na Subcomissao, apresentamos relatério com a proposta de
aumento dos valores da acdo 4572 para R$ 934.765,00 (novecentos e trinta e quatro mil
setecentos e sessenta e cinco reais), que englobava os valores de diarias e passagens destinados
as capacitacdes externas. Essas mudangas foram aprovadas pela Comissao Orcamentaria e pelo
Conselho Universitario, possibilitando o salto quantitativo e qualitativo na formacéo continuada
dos servidores da UFRRJ. Além disso, com esse recurso foi possivel a criacdo do Programa de
Qualificagéo Institucional (PQI), sobre o qual discorrerei ao longo deste trabalho.

Concluo essa parte afirmando que ndo tenho raiva do meu passado ou das coisas que

aconteceram, pois no meio disso tudo teve muita historia boa, ressignificacdes e aprendizagens.

30 orgamento da universidade é composto por vérias acdes orcamentarias, com destinagGes especificas: Acgdo
20GK - Fomento as AcOes de Graduacdo, Pds-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo; Acdo 20RK —
Funcionamento das Universidades Federais (despesas obrigatdrias e discricionarias); A¢do 4002 — Assisténcia ao
Estudante de Ensino Superior (bolsas, auxilios, moradia, alimentacdo); Ac¢do 8282 — Reestruturacdo e
Modernizacado de Instituicdes Federais de Ensino Superior (recursos de capital para obras, reformas e material de
TI); Acdo 20RL — Funcionamento das Instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolbgica (despesas obrigatorias e discricionarias do Colégio Técnico da UFRRJ - CTUR); Acdo 2994 -
Assisténcia aos Estudantes das InstituicGes Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (bolsas, auxilios,
moradia, alimentacdo dos alunos do CTUR); Acéo 2004 - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis,
Empregados, Militares e seus Dependentes e Agdo 212B - Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis,
Empregados, Militares e seus Dependentes (Auxilio Alimentagdo, Auxilio-Transporte, Assisténcia Pré-Escolar,
Auxilio Funeral e Natalidade, Auxilio-Reclusao e Salario Familia). A Acdo orcamentaria 212B também contempla
0 Auxilio Fardamento para os Militares das Forcas Armadas e o Auxilio Familiar no Exterior e a Indenizacéo de
Representacdo no Exterior — IREX, (sendo esses beneficios ndo afetos aos servidores das Universidades). Ha
também recursos capitados através de arrecadacdo prépria e de emendas parlamentares.
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Reafirmando que esse foi um recorte focado principalmente na trajetoria escolar e profissional,

que contribuiram para me formar como pessoa.
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INTRODUCAO

O projeto de pesquisa: como cheguei ao tema

Nos Ultimos anos vinha estudando a educagdo de jovens e adultos, em especial nos
espacos de privacao de liberdade. Minha proximidade com a temética se deu a partir do ano de
2007, quando fui aprovado no processo seletivo para realizar estagio na Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria (SEAP-RJ), na condicdo de estudante do 4° periodo de Pedagogia
da Universidade do Estado Rio de Janeiro - UERJ.

Foram quase trés anos em que pude participar em atividades realizadas pela
Coordenacdo de Educacdo e Cultura, que posteriormente passou a ser chamada de Coordenacgéo
de Insercéo Social (CIS), conforme relatei anteriormente.

Desde o inicio da graduacao, em 2005, tinha vontade de fazer a monografia trabalhando
com guestdes da desigualdade social e educacional. A experiéncia na CIS foi fundamental para
a minha escolha do tema de monografia e area de pesquisa. Através das visitas as unidades
prisionais e do trabalho em uma unidade especifica conheci a rotina da educagdo no sistema
penitenciario do Rio de Janeiro, 0 que me despertou o interesse maior em prosseguir nessa
pesquisa.

Durante o periodo da escrita da Monografia pude participar de diversas atividades
voltadas para a educacgdo das pessoas que estavam em privacao de liberdade naquele momento.
As Unidades Prisionais do estado do Rio de Janeiro receberam uma série de projetos que o
Governo Federal estava executando fora do ambiente prisional. Eram projetos na area da
educacdo, do trabalho e do esporte. Dentre eles, o programa Brasil Alfabetizado, que na época
foi implementado por nés em todas as Unidades Prisionais do estado, inclusive nos Hospitais
de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, ressaltando que a maioria dessas unidades ndo tinha
escola formal.

Naquela ocasido, o Diretor da Diviséo de Educacédo, Cultura e Esporte, que era egresso
da UERJ, me incumbiu de telefonar para todos os Diretores de Unidade Prisional para oferecer
a oportunidade do Brasil Alfabetizado. Para minha surpresa houve uma aceitagéo generalizada.

A SEAP era responsavel por ceder o espaco, a infraestrutura das salas de aula e a selecéao
dos professores, enquanto a Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC) era parceira para
ceder o material enviado pelo Governo Federal e cadastrar os professores junto ao Ministério

da Educacdo.
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Algumas unidades do interior chegaram a ter cinco turmas de vinte estudantes. Foi
impressionante o empenho das professoras para que essas turmas funcionassem, pois a bolsa
que elas recebiam era de baixo valor, que para muitas delas cobria apenas o0 gasto de passagem
para se deslocar de casa para as Unidades Prisionais.

Muitas aulas eram realizadas em refeitorios e celas improvisadas. A Coordenagdo de
Educacdo e Cultura conseguiu carteiras doadas por escolas e enviou para diversas unidades.
Infelizmente, no segundo ano, por conflito de interesses das escolas que ndo queriam perder
alunos da alfabetizacdo e por mudancas na estrutura da Secretaria de Educacéo, ndo foi possivel
atender o mesmo ndmero de internos.

Outro programa que a SEAP recebeu foi o Projovem Urbano Prisional. O estado foi
escolhido como um dos pilotos do projeto que funcionou em duas Unidades Prisionais
localizadas no Municipio de Japeri, onde ndo havia escola formal. Esse projeto foi realizado
através de uma parceria direta entre o Ministério da Justica e a SEAP e contava também com o
apoio da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), que era a unidade
responsavel pela Coordenacdo do Projovem no estado do Rio de Janeiro.

Além desses, foi previsto que os Institutos Federais realizassem parcerias com as
unidades prisionais para a implementacdo do PROEJA nas prisdes, mas até o fim do meu estagio
e a conclusdo da monografia ainda ndo tinha sido realizada nenhuma parceria para essa
implementacéo.

No final da graduacdo apresentei a monografia intitulada “Educando para a liberdade:
compreensdo de uma proposta politica para internos penitenciarios”, orientado pela Prof.2 Dr.2
Jane Paiva, em que pude realizar um levantamento dos impactos iniciais desse projeto nas
unidades prisionais do Rio de Janeiro.

Tendo em vista a necessidade de aprofundar algumas questbes levantadas na
monografia, apds concluir a graduacao, optei por continuar pesquisando a educacao escolar no
interior da instituicdo priséo e ingressei em 2012, no curso de Mestrado em Educacdo do
Programa de PoOs-Graduacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - PPGEduc/UFRRJ. Para o curso de mestrado
realizei um levantamento dos dados divulgados pelo Ministério da Justica, em relacéo ao perfil
dos internos penitenciarios do estado Rio de Janeiro, principalmente em relacdo a cor /raga. Tal
levantamento foi importante para a elaboracao das questfes de estudo, dos objetivos e para a
construcdo do caminho para encontrar 0s sujeitos da pesquisa.

Nessa pesquisa optei por ampliar questdes que permeiam o tema, pois uma vez que

comecei na monografia analisando contexto histérico das politicas publicas no sistema
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prisional. Na dissertagéo fiz entrevistas com educandos negros e ndo negros, cujo perfil era
invisibilizado na maior parte das pesquisas sobre o sistema penitenciario brasileiro.

Dentre as preocupaces da pesquisa estavam a busca por perceber como era a
composicao familiar dos estudantes entrevistados, a renda per capita da familia, o lugar em que
moravam antes de ir para a priséo, dentre outros.

Um dos achados da pesquisa de mestrado foi perceber que a maioria dos que estdo em
situacdo de privacdo de liberdade ndo percebia discriminacéo quanto ao pertencimento étnico-
racial e que o aprisionamento tinha um efeito mais marcante na vida deles do que a cor da pele.

Os resultados encontram-se na dissertacdo defendida em fevereiro de 2014, com o titulo
“PercepgOes Etnico-Raciais de Estudantes em Situagdo de Restrico e Privago de Liberdade
no Rio de Janeiro”, orientado pela Prof.2 Dr.2 Sandra Regina Sales.

Também em fevereiro de 2014, ingressei no Doutorado no Programa de Pds-graduacéo
em Educacdo da Universidade Federal de S&do Carlos. Meu interesse estava em pesquisar 0
trabalho docente nas escolas do Sistema Penitenciario do Rio de Janeiro. Naquele momento,
ainda eram poucas as pesquisas desenvolvidas na area de educacdo que tratavam da educacao
escolar em prisdes e do trabalho de docentes que atuavam em escolas da prisao.

Pensando na experiéncia vivida por educadores e educadoras que atuavam nas escolas
das unidades prisionais, contextualizada com as lacunas na formagdo, com o aumento do
namero de presos e com todo 0 marco normativo elaborado nos Gltimos anos para garantia do
direito de pessoas em situacdo de privacdo de liberdade, a pesquisa tinha como objetivo
aproximar-se dos/as professores/as, ouvir, registrar e analisar as narrativas e 0S arquivos
pessoais de alguns/mas desses/as educadores/as, que atuavam na educacao escolar de jovens e
adultos em escolas inseridas em espacos de restricdo e de privacéo de liberdade no estado do
Rio de Janeiro.

Embora tenha sido aprovado em todas as disciplinas optativas e obrigatdrias com nota
maxima, e com o texto aprovado na linha de pesquisa para qualificagido do Doutorado?, fui
convidado a me retirar do Programa. Havia o temor, por parte da orientadora, de que eu nao
conseguiria dar conta de concluir a tese, faltando mais de dois anos de curso e o texto pronto
para qualificar. Em julho de 2016 fui desligado do Programa “a pedido”.

Ainda em 2016 participei do processo seletivo e fui aprovado para cursar 0 Doutorado
no PPGEduc, na linha de pesquisa Estudos Contemporaneos e Praticas Educativas sob a

4 No Programa de Pds-graduacgdo da UFSCAR, antes da qualificagdo era obrigatdria a aprovacdo no Seminario de
Dissertagdes e Teses, uma espécie de pré-qualificacdo numa banca formada por professores da linha de pesquisa.
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orientacdo da professora doutora Sandra Regina Sales. Inicialmente, planejei dar continuidade
na pesquisa que havia iniciado em 2014 considerando 0 novo prazo para concluséo.

Continuei, no doutorado no PPGEduc, por ampliar questdes que permeiam esse campo
de estudo, uma vez que na monografia analisei o contexto historico das politicas publicas no
sistema prisional e na dissertacao realizei entrevistas com educandos negros e nao negros, cujo
perfil € invisibilizado na maior parte das pesquisas sobre o sistema penitenciério brasileiro.

No entanto, devido a Pandemia Covid 19, que demandou praticamente dedicacao
exclusiva de quem atua na Gestdo, inviabilizou também todo o cronograma de pesquisa de
campo com a proibicdo de entrada nos presidios vigorando por um longo periodo. Somando-se
a isso problemas pessoais relacionados a satde. Sendo assim, ndo foi possivel dar continuidade
a pesquisa que inicialmente pretendia-se realizar no doutorado. Visto que o prazo para
qualificacdo e defesa ndo puderam ser cumpridos, foi preciso fazer a mudanca do tema para
concluséo desta etapa.

A escolha do tema atual pouco tem a ver com meu projeto de pesquisa anterior, mas,
sobretudo, se relaciona com o mergulho que tenho feito na area de Gestdo de Pessoas nos
ultimos seis anos, um grande desafio para um servidor que tinha apenas sete anos trabalhando
na UFRRJ como técnico administrativo em educacdo. Ingressei no cargo de Assistente em
Administracdo em 2010 (nivel médio), depois passei em novo concurso e em 2015 ingressei no
cargo de Técnico em Assuntos Educacionais, de nivel superior. O convite para atuar como Pro-
reitor Adjunto de Assuntos Administrativos ocorreu em janeiro de 2017 e assumi em mar¢o do
mesmo ano.

Importante neste momento ressaltar o que diz Velho (1981, p.126):

Assim, volto ao problema de Da Matta, para sugerir certas complicagdes. O
gue sempre vemos e encontramos pode ser familiar, mas ndo é
necessariamente conhecido e o que ndo vemos e encontramos pode ser
exético, mas, até certo ponto, conhecido. No entanto, estamos sempre
pressupondo familiaridades e exotismos como fontes de conhecimento ou
desconhecimento, respectivamente.

A pesquisa nesse ambiente, que é extremamente familiar, pode surpreender o
observador/pesquisador ao se debrucar e analisar os documentos em que ainda néo teve acesso
ou oportunidade de se dedicar a uma avaliacdo mais cuidadosa.

Assim, investiguei ,no &mbito da politica de formac&o continuada dos servidores técnico
administrativos da UFRRJ, o Programa de Qualificagdo Institucional (PQI) que favorece a

formacao de tais servidores em Programas de P6s-Graduacéo Stricto Sensu. Esse Programa foi
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pensado para todos os servidores técnicos independente do cargo ocupado. Cabe explicar que
0os TAES, como sdo chamados os técnico-administrativos em educagdo, as vezes sao
confundidos com o cargo Técnico em Assuntos Educacionais, também conhecido como TAE.
Assim, quando mencionar TAES nesta pesquisa estarei falando de todos os servidores técnico-
administrativos em educacéo.

N&o é de hoje que a UFRRJ possui uma politica de formacgdo continuada para os
servidores técnicos administrativos. O Setor responsavel pela preparacdo de toda organizacao
das acdes € a Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoas (CODEP), vinculada ao
Departamento de Admissdo, Saude e Desenvolvimento de Pessoas (DASDP), ambos
pertencentes a Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas.

Até o0 ano de 2019 todas as a¢des de desenvolvimentos de pessoas (cursos, treinamentos,
palestras, eventos diversos, licencas para capacitacdo e afastamentos para cursos de mestrado e
doutorado) eram previstos e registrados no Plano Anual de Capacitagdo (PAC), que era
aprovado no Conselho Universitério, através de deliberagéo.

Com a aprovacdo do aumento de recursos, a partir do ano de 2018, foi possivel criar o
Programa de Qualificacdo Institucional (PQI) e inseri-lo dentro do PAC. O Programa nasceu a
partir do diagnostico de que poderia ser possivel construir uma parceria entre a Pro-Reitoria de
Assuntos Administrativos (atual PROGEP), a Pro-Reitoria de Pesquisa, a Pds-graduacao
(PROPPG), e a Pré-Reitoria de Assuntos Financeiros (PROAF), incluindo os Programas de
Pbs-Graduacdo e a CODEP, com a finalidade de criar oportunidade de formacao continuada
aos servidores técnico administrativos nos Programas de Pds-graduacdo que aderissem.

Esse diagnostico foi complementado com uma visita realizada pela entdo Pré-Reitora
de Assuntos Administrativos e pelo Pré-Reitor de Pesquisa e Pos-graduagdo a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que naquele periodo estava elaborando seu Programa
também intitulado PQI°. Na época houve uma cooperagido da UFRJ em fornecer dados e
inclusive a minuta que serviu de base para a constru¢cdo da Deliberacdo na UFRRJ,
considerando suas especificidades®.

A UFRRJ ao se apropriar da minuta de resolugdo da UFRJ elaborou um Projeto de
criagdo do PQI para aprovacdo da Administracdo Central e posterior envio para o Conselho de

Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE). Esse Projeto foi estruturado da seguinte forma:

> InformagBes disponiveis em https://ppghc.historia.ufrj.br/images/noticias/portaria_7555-17_-_pqi-ufrj.pdf,
acesso em 20 jul. 2023.

® Identifiquei que o Programa da UFRJ foi interrompido em 2020 por falta de recursos orcamentarios, Disponivel
em https://sintufrj.org.br/2020/11/nao-ha-verbas-para-pagar-bolsas-do-pqi/ acesso em 20 jul. 2023.
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apresentagdo, justificativas, objetivos, desenvolvimento (formato de execucdo, vigéncia e
orcamento e disposicOes gerais de execucao), publico-alvo, resultados esperados, bibliografias
consultadas e apéndice. O Projeto do PQI foi aprovado pela Administracdo Central e submetido
ao CEPE sendo aprovado em abril de 2018.

A elaboracdo desse projeto foi importante, pois estabeleceu a possibilidade de
contrapartida aos programas de pds graduacdo, o desembolso de um valor mensal
correspondente ao curso que o aluno estiver matriculado. Esse valor seria debitado da acao
orcamentaria 4572 para os Programas de Pds-graduacao utilizarem conforme as normas do PQI
e da legislacdo vigente, sendo R$ 700,00 para alunos de Mestrado e R$ 1.000,00 para alunos de
Doutorado. No Capitulo I11 detalharei a forma como foi realizado o repasse e como esses valores
podem ser utilizados pelos Programas de Pds-graduacao.

Em relacdo a este Programa desenvolvi as seguintes questdes de pesquisa: O que é 0
PQI? Como esta a adesdo dos Programas de Pds-graduacdo? Qual é a adesdo dos servidores
técnico administrativos? Ja& existem alunos concluintes no PQI? O que dizem as pesquisas
desenvolvidas no Programa?

Além de ser desafiadora esta é uma area que necessita de estudos e pesquisas no campo
da educacéo, pois sdo poucas as pesquisas desenvolvidas na area da educacdo que tratam da
formag&o continuada dos servidores técnico administrativos. Torna-se, portanto, fundamental a
importancia de estudos e pesquisas que desvelem experiéncias e avaliem como tem-se
construido projetos para a formacdo continuada dessa categoria de servidores, tdo importante
para o funcionamento das Universidades Publicas Federais.

Nesse sentido, considerei como formacdo continuada as acdes de desenvolvimento
estabelecidas pelo Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, que dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a
licencas e afastamentos para a¢Oes de desenvolvimento.

Essas acOes de desenvolvimento sdo todas as formas de capacitagdo (cursos,
treinamentos, seminarios, congressos, palestras), que os servidores venham a participar e de
qualificacdo, que sdo os cursos de educacdo formal (Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Graduacao e Pos-graduacédo Lato Senso e/ou Stricto Senso).

Tambem, proponho contribuir para a area da educacgéo, sobretudo na identificacdo e
avaliacdo das possiveis melhorias dos processos institucionais com a implementagéo do PQI na
universidade, observando se as propostas de formacao continuada possuiam carater permanente

e se impactavam positivamente todos os envolvidos.
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Objetivos

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa foi: investigar o alcance do PQI no ambito
da politica de formacéo continuada dos servidores técnico administrativos da UFRRJ.

Os objetivos especificos, por sua vez, foram os seguintes:

- caracterizar o perfil dos servidores técnico administrativos da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro envolvidos no PQI;

- identificar o universo de adesdo institucional e dos servidores ao PQI;

- oportunizar que outras universidades, 6rgao publicos e a sociedade de modo geral,
tenham conhecimento do programa;

- contribuir para a construcdo de uma memoria da formacéo continuada dos servidores

da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Caminho metodoldgico: pesquisa documental

Como em toda pesquisa, a escolha metodoldgica deve ser a trilha que o pesquisador
pretende perseguir para alcancar os objetivos propostos. No caso desta pesquisa que se propds
identificar o alcance do PQI dentro da Politica de Formagdo Continuada dos servidores técnico
administrativos da UFRRJ, considero que a pesquisa documental foi o melhor caminho a seguir.

Os documentos séo fontes importantissimas, que com paciéncia e lucidez nos revelaram
muitos fatos e dados importantes para a pesquisa que foi desenvolvida. Um trabalho na maioria
das vezes silencioso e solitario, mas que tem potencial para revelar muitos detalhes, conforme
indica Munteal Filho (1998, p. 279):

O rompimento com a frieza dos arquivos se da em parte com o interesse do
pesquisador pelo seu tema, aliado a uma espécie de sensibilidade para a leitura
das fontes, para o que nelas esta contido, fazendo com que o investigador aos
poucos estabeleca uma relacdo de intimidade/distanciamento critico. Sobre
essa dimensdo do problema o historiador Luciano Figueiredo oferece uma
contribuigdo muito rica: “mesmo com toda a frieza que carregam normalmente
os documentos histéricos, em alguns deles — decerto poucos — o tempo néo
consegue amenizar o impacto. E quanto maior a identificacdo que com ele
estabelecemos maior é também o choque, pois, afinal, nossa sensibilidade esta
em jogo.

Acessar documentos, muitos deles pela primeira vez, requereu uma analise cuidadosa e
algumas varias reandlises para se observar o cuidado com a fidedignidade das informacdes nele
contidas. E importante também ressaltar que ha fontes diversas de informagdes. Hoje com a

internet é possivel pesquisar em diversas fontes digitalizadas. Claro que tomadas as devidas
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precaucoes, as fontes podem ser diversificadas e conter muitos dados e informagdes importantes
ao pesquisador. Nesse sentido, para Chagas (2003, p.144):

O termo “documento” merece atengdo especial. Ainda que o seu uso
corriqueiro esteja associado a ideia de fonte textual, ele tem sentido de suporte
de informacéo e, como indica Paul Otlet, citado por Fonseca (1983, p. 5),
aplica-se a livros, revistas, jornais, desenhos, filmes, discos, selos, medalhas,
fotografias, esculturas, pinturas, monumentos, edificios, espécies animais,
vegetais, e minerais etc. A origem latina do termo (doccere) indica que
documento € aquilo que ensina alguma coisa a alguém.

Essa variedade de suportes de informacdo sdo fontes que ajudam no desenrolar da
pesquisa. Nesse caso 0s documentos que mencionei nesta pesquisa em sua maioria tem suporte
digital, devido a digitalizacdo dos processos da universidade, a maior parte do acervo
pesquisado foi no meio digital em varios portais diferentes.

Cellard (2014), discorre sobre as vantagens e cuidados que o pesquisador precisa ter
quando for utilizar a pesquisa documental no plano metodoldgico. E preciso estar sempre atento
e avaliando a sua credibilidade e representatividade. A contribuicdo desse autor foi importante
para o desenvolvimento deste trabalho, considerando as armadilhas que pudemos encontrar ao
longo do percurso. A atencdo na analise desses documentos foi constante, embora parecesse ser
mais tranquila.

De acordo com Pimentel (2021), é importante ndo sé o levantamento de dados e
documentos, mas também a organizacao desse material bem como das referéncias bibliograficas
gue dialogam com o material coletado na pesquisa documental. A autora apresentou exemplos
em seu texto, o0 que ajudou na compreensdo de uma boa preparacdo para analise e escrita da
tese.

Como foram realizadas as buscas aos documentos?

A tese foi separada em trés capitulos com tematicas complementares e assuntos
diferentes. Os documentos foram separados de acordo com a categoria. Exemplo: no caso da
pesquisa de legislacdo a consulta foi realizada dentro do portal de legislacdo do Planalto. Nesse
site pesquisei trés tipos de legislagdes distintas: Leis, Decretos e Exposicdo de Motivos das
Leis.

Nas etapas em que a pesquisa se debrugou sobre o historico da legislagcdo ou a historia
da Institui¢do construi um histdrico dos Decretos e Leis de capacitacdo e tendo a devida atencao
pois a pesquisa se desdobrava na abertura das leis anteriores. Exemplo: O Decreto 9.991/2019
revogou o Decreto 5.507/2006. Quando abria o Decreto n° 9.991/2019 ia até o final do
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documento e verificava se ele estava revogando um anterior. Clicava em cima do numero

anterior para abri-lo e salva-lo até chegar ao primeiro que foi publicado, conforme destacado

na Figura 1.
Figura 1: Mecanismo de busca nas legislagdes
Revogagédo
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Foi assim que identifiquei os primeiros Decretos de afastamento para capacitacdo das
décadas de 1970 e 1980, antecessores aos mais atuais. Da mesma forma apliquei esse método
aos outros temas historicos como foi a breve historia da UFRRJ e a lei que estabeleceu o Plano
de Cargos e Carreira (PCCTAE).

No site da CODEP/PROGEP busquei os documentos relacionados a capacitacdo dos
servidores com um todo os quais foram: os Planos Anuais de Capacitacdo de 2010 a 2019 e os
Planos de Desenvolvimentos de Pessoas 2020 a 2022 e dos documentos relacionados ao PQI.
Para consulta aos resumos das dissertacdes defendidas até dezembro de 2022 foi utilizado
Banco de Teses da UFRRJ. Em relacdo as Deliberacdes dos Conselhos Superiores da UFRRJ,
a busca foi realizada no site da Secretaria dos Orgaos Colegiados.

Tocante as entidades representativas, igualmente o acesso foi feito via portal, baixando
os documentos para leitura e anélise. Sobretudo das propostas de alteracdo do Plano de cargos

e carreiras.
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Apos leitura detalhada desse material, os dados selecionados e extraidos estdo nos
quadros e tabelas disponibilizados no corpo da tese. Foram muitas informagfes e dados
importantes para consolidacdo do trabalho. No Quadro 1 apresento o formato de organizacéo
do material coletado.

Quadro 1: Organizagdo dos documentos coletados
ORGAN IZACAO DO MATERIAL POR TOPICO ABORDADO

SEQUENCIA DOCUMENTOS METODO DESDOBRAMENTOS
Documentos Deliberagdes, Levantamento nas | Separacdo  por  temas
internos Portarias, paginas da Secretaria | relacionados a cada
Memorandos Planos, | dos Orgios | capitulo.
Relatorios e | Colegiados da
Dissertagoes UFRRIJ, da | Leitura do Material para
defendidas. PROGEP, da | destacar os topicos.
CODEP, da

PROPLADI e da
Biblioteca Central.

Documentos Leis, Decretos, | Levantamento no | Separagdo  por  temas
externos Portarias, Instrugdes | site de legislacdo do | relacionados a cada

Normativas e | Planalto. capitulo.
Exposicao de
Motivos, Estatutos | Levantamento dos | Leitura do Material para
das entidades | documentos nos | destacar os topicos.
sindicais e Propostas | portais das
de Carreira. entidades.

O ambiente no qual se deu a pesquisa € profundamente complexo e heterogéneo, no que
tange a pesquisa e formacdo, que é a Universidade Publica Federal. A Constituicdo Federal de
1988 reconhece que a educacéo é direito de todos e dever do estado e da familia. Nesse contexto
estdo inseridas as universidades federais que sdo responsaveis por uma parcela significativa na
formacdo de estudantes de graduacdo do pais e protagonistas no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, a nivel de pesquisa, pds-graduacéo e inovacdo nacional e internacional.

Considerando que nos quadros efetivos de servidores das Universidades Publicas
Federais ha duas carreiras distintas, docentes e técnico administrativos em educacdo, escolhi
fazer o levantamento de documentos e andlise de dados relacionados ao Programa de
Qualificagdo Institucional, criado e implementado a partir do ano de 2018.

O trabalho foi organizado em trés capitulos, além desta introducgdo e das consideragdes
finais. O primeiro capitulo intitulado A carreira dos servidores técnico-administrativos em
educacdo das Universidades Publicas Federais abordou a carreira dos servidores técnico
administrativos das universidades publicas federais, sobretudo nas mudangas ocorridas nos
ultimos 20 anos. Além disso, identifiquei os atores institucionais envolvidos nessa construgdo

e ressaltei a importancia institucional dos TAES para o funcionamento das IFES.
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Os documentos gerados pelas discussdes, a exposicdo de motivos de elaboracdo da
legislagdo vigente, bem como a prépria legislagéo serviram de fonte de pesquisa para elaboracéo
deste capitulo.

No segundo capitulo denominado A Formacdo Continuada para os servidores
técnico administrativos em Educacdo das IFES abordei ndo apenas as acles
desenvolvimento de pessoas, mas fiz uma sistematizacdo da legislacdo e outros documentos
sobre a organizacdo das acdes de desenvolvimento do Governo Federal. Além disso, fiz uma
comparacao entre decretos editados nos governos Fernando Henrique, Lula e Bolsonaro.

No terceiro capitulo intitulado As Ac¢des de Desenvolvimento de Pessoas na UFRRJ
identifiquei as principais a¢des de desenvolvimento de pessoas, analisei o plano anual de
capacitacdo (2010-2019), o plano de desenvolvimento de pessoas (2020-2022), o plano de

desenvolvimento institucional (2018-2022) e os Relatorios de Gestdo como fonte documentais.
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CAPITULO |

A CARREIRA DOS SERVIDORES TECNICO-ADMINISTRATIVOS EM
EDUCACAO DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS

Atualmente, no Poder Executivo Federal, existem diversos planos de cargos e diversas
carreiras. O levantamento feito em estudo pela ENAP apresenta esses dados consolidados
(Brasil, 2021, p. 19):

E considerada, atualmente, a existéncia de 42 planos e 117 carreiras no Poder
Executivo Federal, a partir das denominacdes estabelecidas na legislacio. E
evidente que ao longo do tempo esse nimero pode variar em virtude de
criagBes ou reestruturagdes de planos e carreiras. Esses nimeros, além disso,
ndo incluem o quadro em extin¢do de ex-territérios da Unido, que sera mais
bem detalhado a frente.

Dentro dessa diversidade encontra-se o Plano de Cargos e Carreiras dos Técnico-
Administrativos em Educacdo (PCCTAE) criado em 2005. Assim, neste capitulo fiz a
abordagem sobre a carreira do Técnico-Administrativos em Educacdo que trabalham nas
InstituicOes Federais de Ensino.

Além disso, apresentei as entidades representativas da categoria, suas atividades e
principais caracteristicas e campo de atuacdo. Analisei também as propostas atuais de mudanca
na carreira feitas por duas representacdes sindicais, considerando suas peculiaridades e pontos
convergentes.

Por fim, destaquei a importancia de os servidores permanecerem vigilantes em relagéo
as propostas de reforma administrativa que atacam os servigos publicos e principalmente os

servidores publicos.

1.1 - A carreira dos Técnico Administrativos em Educacéo nas IFES

Nas InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES) existem duas carreiras distintas: 0s
Professores do Magistério Superior atuando diretamente na area finalistica (ensino, pesquisa e
extensdo) e os Técnico-Administrativos em Educacdo’(TAES) trabalhando no apoio da area

citada.

" Nos Institutos Federais, Centros Federais de Educacdo Tecnoldgicas (CEFETS) e demais Escolas Técnicas
Federais a carreira de Técnico Administrativo em Educacdo é regida pela mesma Lei que os Técnicos
Administrativos em Educacéo das Universidades Federais. A Unica diferenca esta na carreira do Magistério, pois
nessas escolas os docentes fazem parte da Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
(conhecida como professor EBTT).
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Para 0 ingresso nessas carreiras € necessaria a aprovagao em concursos publicos de
provas ou provas e titulos, conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 e no Regime
Juridico dos Servidores da Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das
fundagdes publicas federais®.

Considerando a complexidade da gestdo das universidades, os professores também
podem atuar nos cargos administrativos desde a chefia de departamentos até a direcdo de
unidades académicas e administrativas (coordenacges, centros, institutos, ndcleos de pesquisa,
pré-reitorias e reitoria, na condicdo de Reitor). De acordo com a legislacdo atual, somente 0s
professores podem ocupar os cargos de Reitor e Vice-reitor nas IFES.

Os TAES, além de atuar no apoio da atividade finalistica, trabalham diretamente na area
administrativa, podendo chefiar unidades administrativas, incluido pro-reitorias, na condicao
de Pré-Reitor, desde que tenha nivel superior completo.

Ao longo da década de 1990 até o ano de 2005, tanto a carreira dos professores quanto
a dos técnicos era regida pela lei 7.596, de 10 de abril de 1987, que estabeleceu a criacdo de um
Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos para o pessoal docente e
para os servidores técnicos e administrativos (PUCRCE), conforme as alineas a e b do § 1° do

artigo 3° a sequir,

Art. 3° As universidades e demais instituicGes federais de ensino superior,
estruturadas sob a forma de autarquia ou de fundagdo publica, terdo um Plano
Unico de Classificagio e Retribuicio de Cargos e Empregos para o pessoal
docente e para os servidores técnicos e administrativos, aprovado, em
regulamento, pelo Poder Executivo, assegurada a observancia do principio da
isonomia salarial e a uniformidade de critérios tanto para ingresso mediante
concurso publico de provas, ou de provas e titulos, quanto para a promogéo e
ascensdo funcional, com valorizacdo do desempenho e da titulagdo do
servidor. (Vide Decreto-lei n® 2.382, de 1987) (Vide Lei
n°® 7.995, de 1990)

§ 1° Integrardo o Plano Unico de Classificacio e Retribuicdo de Cargos
e Empregos previsto neste artigo:

a) os cargos efetivos e empregos permanentes, estruturados em sistema
de carreira, de acordo com a natureza, grau de complexidade e
responsabilidade das respectivas atividades e as qualificagdes exigidas para o
seu desempenho;

b) as fun¢des de confianga, compreendendo atividades de direc&o, chefia
e assessoramento.

8 Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
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Essa Lei foi regulamentada pelo Decreto n® 94.664, de 23 de julho de 1987,
estabelecendo regras para as duas carreiras. Com o passar dos anos a falta de mudanga na
estrutura das carreiras e a politica de descaso dos governos que se seguiram, estagnou 0s
concursos, sobrecarregou os servidores e estrangulou a remuneracdo, ao ponto de muitos
servidores técnico administrativos receberem abaixo do salario-minimo, sendo necessaria a
criacdo de uma parcela de complementacdo, que significa o pior cenario para um servidor
publico que vé seu pagamento sendo minguado ao longo do tempo, sem contar com a extrema
experiéncia de desvalorizacéo do seu trabalho.

No ano de 2005, ap6s longo debate entre a categoria dos TAES e o Governo Federal, a
carreira dos TAES foi estruturada pela lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005 — Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo (PCCTAE). Foi consolidado um
novo conceito de desenvolvimento na carreira, respeitando as especificidades do trabalho
técnico nas universidades.

A partir da aprovagdo dessa lei houve um reenquadramento dos cargos, obedecendo a
escolaridade exigida para o cargo e o tempo de servico publico no momento da implementacéo.
Para acompanhar, avaliar e fiscalizar os trabalhos foram criadas a Comissao Nacional de
Supervisdo do Plano de Carreira (CNS), vinculada ao Ministério da Educacéo, e as Comissdes
Internas de Superviséo da Carreira (CIS), em cada IFES, considerando o que consta na lei
11.091/2005

Art. 6° O Plano de Carreira estd estruturado em 5 (cinco) niveis de
classificagdo, com 4 (quatro) niveis de capacitacdo cada, conforme Anexo I-C
desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 11,784, de 2008)

Aurt. 7° Os cargos do Plano de Carreira sdo organizados em 5 (cinco) niveis de
classificagdo, A, B, C, D e E, de acordo com o disposto no inciso Il do art. 5°
e no Anexo Il desta Lei.

Ficou estabelecido, conforme o Anexo I, da lei 11.091/2005 (Figura 2) que 0s niveis de
classificacdo seriam enquadrados de acordo com a escolaridade, sendo os niveis A e B para 0s
cargos de apoio, com exigéncia de alfabetiza¢do ou ensino fundamental incompleto, os niveis
C e D exigindo o ensino fundamental ou médio completo e o nivel E para os cargos de ensino

superior®.

® As atribuicdes dos cargos podem ser consultadas em https://unifesp.br/reitoria/propessoas/ddp-cadc/391-cargos-
avaliacao - acessado em 09/05/2023.
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Figura 2: Tabela de estrutura e de vencimento basico do plano de carreira dos cargos técnico-

administrativos em educacéo

ANEXO Il da Lei 11.091/2005
(Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 1.170, de 2023)

Estrutura do Vencimento Basico do PCCTAE - 2023
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Fonte: Medida Provisoria n® 1.170, de 28 de abril de 2023.

As progressdes na carreira acontecem de duas formas: horizontal e vertical. Nas
progressdes horizontais do nivel | ao IV o servidor precisa fazer cursos com carga horéria
determinada no Anexo |1l da Lei 11.091/2005 (Quadro 2). A progressdo vertical dos niveis 1

ao 16, ocorre a partir da avaliagdo do servidor. Ambas as progressdes ocorrem a cada dezoito

meses.
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Quadro 2: Progressao por capacitagao profissional

Anexo 11 da Lei 11.091/2005
(Redacdo dada pela Lei n° 12.772, de 2012)

NIVEL DE NIVEL DE
CLASSIFICACAO CAPACITACAO
I Exigéncia minima do Cargo
A 1 20 horas
i 40 horas
v 60 horas

I Exigéncia minima do Cargo
B Il 40 horas

Il 60 horas
v 90 horas

I Exigéncia minima do Cargo
C 1 60 horas

Il 90 horas
v 120 horas

I Exigéncia minima do Cargo
D 1 90 horas

Il 120 horas
v 150 horas

I Exigéncia minima do Cargo
E Il 120 horas
Il 150 horas
vV Aperfeicoamento ou curso de capacitagdo igual ou

superior a 180 horas
Fonte: Lei 11.091, de 12 de janeiro de 2005.

CARGA HORARIA DE CAPACITAGAO

Nesse quadro, fica consignada a carga horaria que 0s servidores precisam cumprir a cada
periodo de dezoito meses para a progressao por capacitacao (progressdo horizontal).

Além disso, a lei da carreira possibilitou avancos significativos para o desenvolvimento
na carreira, implementando o incentivo a qualificacdo e a progressdo por capacitagcdo

profissional nos primeiros anos. Conforme consta no inciso 111 do artigo 26 a seguir:

Art. 26. O Plano de Carreira, bem como seus efeitos financeiros, serad
progressivo gradualmente, na seguinte conformidade:

()
111 - implantacdo do Incentivo a Qualificacdo e a efetivacado do enquadramento

por nivel de capacitacdo, a partir da publicacdo do regulamento de que trata o
art. 11 e § 4°do art. 15 desta Lei.
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O incentivo a qualificacdo foi criado para valorizar os servidores concluintes dos cursos
de educacdo formal do Ensino Fundamental ao Doutorado, atribuindo percentuais de
pagamento que incidem sobre 0 vencimento basico dos servidores. Inicialmente esses valores
variavam de 10% a 20%, foram concedidos de acordo com os niveis dos cargos ocupados (A,
B, C, D ou E) e verificacdo de correlagdo entre o curso concluido e o ambiente organizacional
(local de trabalho do servidor).

Conforme o Anexo | do Decreto 5.824, de 29 de junho de 2006, o quadro abaixo

representa a forma como era feito o reconhecimento desses incentivos:

Quadro 3: Percentuais para a concessao do Incentivo a Qualificacdo

ANEXO | do Decreto n° 5.824/2006

Percentuais de incentivo
Nivel de Nivel de escolaridade formal superior ao Arez_a de Arez?\ de
Classificagédo previsto para o exercicio do cargo conhemmepto conhemmep (0
com relagdo com relagéo
direta indireta
Ensino fundamental completo 10% -
Ensino médio completo 15% -

A Ensino médio profissionalizante ou ensino
médio com curso técnico completo ou titulo 20% 10%
de educacdo formal de maior grau
Ensino Fundamental completo 5% -
Ensino médio completo 10% -

B Eq3|po médio proﬂsspnahzante ou ensino 15% 10%
médio com curso técnico completo
Curso de graduacdo completo 20% 15%
Ensino Fundamental completo 5% -
Ensino médio completo 8% -

C Ensino médio com curso técnico completo 10% 5%
Curso de graduacdo completo 15% 10%
Especializacdo, superior ou igual a 360h 20% 15%
Ensino médio completo 8% -
Curso de graduacdo completo 10% 5%

D Especializacdo, superior ou igual a 360h 15% 10%
Me_strado ou titulo de educagdo formal de 20% 15%
maior grau
Especializacdo, superior ou igual a 360h 10% 5%

E Mestrado 15% 10%
Doutorado 20% 15%

Fonte: Decreto n° 5.824, de 29 de junho de 2006.

Havia uma grande insatisfacdo da categoria dos técnicos dos niveis A a D, pois essa

tabela limitava o pagamento do incentivo referente aos cursos de especializagcdo, mestrado e
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doutorado, impedindo que servidores dos cargos que exigem menos escolaridade pudessem

receber o incentivo por ter concluido o Mestrado ou o Doutorado, por exemplo.

No ano de 2008, houve uma grande mobilizacdo da categoria dos servidores TAES, para

a mudanca no reconhecimento do incentivo para todos os niveis da carreira. Porém, foram

majorados apenas 0S percentuais que eram pagos, pois somente 0s percentuais foram

reajustados, mas permaneceu a proibicdo dos técnicos dos niveis A, B e C de receber pelo

mestrado e do nivel D receber pela conclusédo do doutorado, conforme o anexo IV, da Lei
11.784, de 22 de setembro de 2008, abaixo.

Quadro 4: Percentuais de incentivo a qualificacdo

ANEXO IV

(Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)

Nivel de
Classificacéo

Nivel de escolaridade formal superior
ao previsto para o exercicio do cargo (*)

Percentuais de incentivo

Area de
conhecimento com
relacdo direta

Area de
conhecimento com
relacdo indireta

ensino fundamental completo 10% -
A Ensino médio completo 15% -
Ensino médio profissionalizante ou
ensino médio com curso técnico completo 20% 10%
ou titulo de educacdo formal de maior grau
ensino fundamental completo 5% -
B Ensino médio completo 10% -
_ Ensmo_ médio proflssllon_allzante ou 15% 10%
ensino médio com curso técnico completo
Curso de graduacdo completo 20% 15%
ensino fundamental completo 5% -
Ensino médio completo 8% -
C Ensino médio com curso técnico 10% 506
completo
Curso de graduacdo completo 15% 10%
oo hEspecnallzac;ao, superior ou igual a 27% 20%
Ensino médio completo 8% -
D Curso de graduacdo completo 10% 5%
360hEspemahzac;ao, superior ou igual a 27% 20%
Mestrado ou titulo de educacéo formal 5204 3506
de maior grau
e hEspemahzac;ao, superior ou igual a 27% 20%
E Mestrado 52% 35%
Doutorado 75% 50%

Fonte: Lei 11.784, de 22 de setembro de 2008.
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Depois de longa negociacao os servidores passaram a ter o direito a receber o incentivo

a qualificagdo por todos os niveis de escolaridade que sejam superiores ao exigido para ingresso

no cargo, ou seja, se um servidor cujo cargo exige o ensino fundamental para o ingresso, via

concurso publico, ao concluir o Doutorado poderd receber o percentual integral pela

qualificacdo, variando de 10% a 75%, conforme a alteracdo feita pela Lei 12.772, de 28 de

dezembro de 2012.

Art. 41. A Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

8§ 4° A partir de 1° de janeiro de 2013, o Incentivo & Qualificagdo de que trata
0 caput seré& concedido aos servidores que possuirem certificado, diploma ou
titulacdo que exceda a exigéncia de escolaridade minima para ingresso no
cargo do qual é titular, independentemente do nivel de classificacdo em que
esteja posicionado, na forma do Anexo IV.”(NR)

Assim, ap0s a alteracdo das exigéncias para recebimento do incentivo a qualificacéo, a

partir de janeiro de 2013, todos os servidores passaram a ser contemplados pelo nivel de estudo

até o nivel de doutorado, de acordo com o Anexo IV da Lei 11.091/2005.

Quadro 5: Tabela de percentuais de incentivo a qualificacdo

Anexo IV

(Redacdo dada pela Lei n® 12.772, de 2012)

(...) b) a partir de 1° de janeiro de 2013: (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

] . . . Area de Area de
Nivel de escolaridade superior formal ao previsto para o . .
. . L conhecimento conhecimento
exercicio do cargo (curso reconhecido pelo Ministério da x x
Educacio) com relacéo com relacéo
direta indireta
Ensino fundamental completo 10% -
Ensino médio completo 15% -
Eln5|_no médio profissionalizante ou ensino médio com curso 20% 10%
técnico completo
Curso de graduacdo completo 25% 15%
Especializacdo, com carga horéria igual ou superior a 360h 30% 20%
Mestrado 52% 35%
Doutorado 75% 50%

Fonte: Lei 12.772, de 28 dezembro de 2012.
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Essas figuras e quadros demonstram a evolugdo da carreira ao longo do tempo,
especialmente os ganhos em relagdo ao reconhecimento como trabalhadores da educacgéo e
como atores pensantes que podem contribuir melhor no trabalho.

O nivel de complexidade dos trabalhos nos setores administrativos e académicos
aumentou nos Ultimos tempos. O avango tecnoldgico em larga escala, bem como as mudancas
constantes da legislagcdo tem obrigado o servidor técnico administrativo a ampliar sua formacéao

tanto na parte técnica quanto na parte académica.

1.2 — Os servidores TAES e suas entidades representativas

No ano de 2025 o PCCTAE completara 25 anos e, apds esses longos anos, os Foruns de
Pro-Reitores de Gestdo de Pessoas (FORGEPE) da Associacdo Nacional dos Dirigentes das
InstituicOes Federais de Ensino Superior (ANIDIFES) e do Conselho Nacional das Institui¢cdes
da Rede Federal de Educagcéo Profissional, Cientifica e Tecnologica'® (CONIF), a Federagéo de
Sindicatos de Trabalhadores Técnico-administrativos em Instituicbes de Ensino Superior
Publicas do Brasil (FASUBRA), o Sindicato Nacional dos(as) Servidores(as) Federais da
Educacdo, Basica, Profissional e Tecnoldgical! (SINASEFE) e o Sindicato Nacional dos
Técnicos de Nivel Superior da Instituicdes Federais de Ensino Superior (ATENS SN)
reconhecem a necessidade de revisdo da carreira e dos cargos.

No quadro 6 abaixo destaquei as principais caracteristicas institucionais de cada uma
dessas entidades importantes para interlocu¢cdo com outras instancias do Poder Executivo e do
Poder Legislativo.

Quadro 6: Entidades representativas das Instituicbes Federais de Ensino e da categoria dos TAES

Entidade Criacao Principais Atividades
Associagao Nacional dos Criada em 23 de maio de | A ANDIFES ¢ a representante
Dirigentes das Instituigdes 1989. oficial das universidades federais na
Federais de Ensino Superior interlocugdo com o governo federal,
— ANDIFES. com as associagOes de professores,

de  técnico-administrativos, de
estudantes e com a sociedade em
geral.

10 Destaco que os Reitores se reiinem em duas associag@es distintas: Os Reitores das Universidades fazem parte
da ANDIFES e os Reitores dos Institutos Federais se renem no CONIF.

11 Enquanto a FASUBRA representa os Técnico Administrativos em Educacdo das Universidades Federais, o
SINASEFE representa tantos os Técnicos quanto os docentes dos Institutos Federais e demais Escolas Técnicas
Federais de Ensino.
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Fazem parte da Associagao 2 (dois)
Centros Federais de Educacao
Tecnologica (CEFETs), 2 (dois)
Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IFETs) e 69
(sessenta e nove) universidades
federais — localizadas em todos os
estados da Federagdo e¢ no Distrito
Federal, cuja representacdo ¢ feita
pelos Reitores dessas Instituigdes.

Além disso, a ANDIFES ¢
assessorada por diversos Colégios ¢
Foruns, sdo eles: Colégio de
Gestores de Comunicagdo das
Universidades Federais
(COGECOM), Colégio de Gestores
de Tecnologia da Informacdo e
Comunicag¢do das IFES (CGTIC),
Colégio de  Pro-reitores  de
Graduagdo das IFES (COGRAD),
Colégio de Pro-reitores de Extensao
das IFES (COEX), Colégio de Pro-
reitores de Pesquisa, Pos-graduacao
¢ Inovagdo das IFES (COPROPI),
Conselho de Gestores de Relagdes

Internacionais das IFES
(CGRIFES), Férum dos Dirigentes
de Hospitais Veterinarios

Universitarios (FORDHOV), Férum
Nacional de  Pro-reitores de
Assuntos Comunitarios ¢ Estudantis
(FONAPRACE), Forum Nacional
dos Diretores de Contabilidade e
Finangas das Universidades
Federais (FONDCEF), Foérum
Nacional de Pro-reitores de Gestdo
de Pessoas (FORGEPE) e o Forum
de Pro-Reitores de Planejamento e
Administracdo (FORPLAD) (grifo
meu).

O Conselho Nacional das
Institui¢des da Rede Federal
de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica —
CONIF

Criado em 24 de marco de
2009.

O CONIF ¢ uma instancia de
discussdo, proposicdo € promogao
de politicas de desenvolvimento da
formagdo profissional e tecnologica,
pesquisa e inovagdo. Atua no debate
e na defesa da educagdo publica,
gratuita e de exceléncia.

Sdo objetivos do CONIF a
valorizacdo, o fortalecimento e a
consolidagdo das 41 (quarenta e
uma) instituigdes congregadas — 38

51



(trinta e oito) Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
dois Centros Federais de Educacao
Tecnologica (Cefets) e o Colégio
Pedro II — que, juntas, contabilizam
mais de 600 (seiscentas) unidades
em todo o Brasil.

Assim como a ANDIFES, o CONIF
também possui diversas instancias
de Assessoramento, sendo as
Camaras Tematicas divididas em
oito areas: Administragdo,
Desenvolvimento Institucional,
Ensino, Extensdo, Educagdo do
Campo, Gestao de Pessoas, Pesquisa

e Inovagao, e Relagoes
Internacionais e os seguintes
Foruns: Foérum de  Relagdes

Internacionais (Forinter), Forum de
Dirigentes de Ensino, O Forum de
Educacao do Campo
(Forcampo), Forum de Gestao de
Pessoas, Forum de Planejamento,
Forum de Pro-Reitores de Extensdo

(Forproext), Foérum de
Desenvolvimento Institucio-nal
(FDI), Foérum de Gestores de

Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo (Forti) e o Forum de
Pro-Reitores de Pesquisa, Pos-
Graduacdo e Inovagdo (FORPOG
(grifo meu).

Foérum Nacional de Pro-
Reitores de Gestao de
Pessoas FORGEPE /
ANDIFES

Criado em 5 de agosto de
2014, na Sede da Associacao
Nacional dos Dirigentes das
Instituigdes ~ Federais  de
Ensino Superior (ANDIFES),
em Brasilia/DF, com carater
permanente.

O FORGEPE ¢ um orgdo de
assessoramento da ANDIFES nas
questdes relacionadas as politicas de
gestdo de pessoas das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES).
Seus principais objetivos sdo:

Assessorar a ANDIFES em sua area
de competéncia, contribuindo para a
formulagdo e implementagdo das
politicas na area de gestdo de
pessoas;

Analisar e acompanhar a evolugdo
das politicas na area de gestdo de
pessoas, propondo estratégias para
sua consecugao;

Estudar e propor solugdes para os
problemas relacionados a area de
gestdo de pessoas das IFES;
Promover o intercambio, entre as
IFES, de temas de interesse do
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Forum, bem como promover a troca
de  experiéncias  entre  seus
integrantes;

Articular agdes conjuntas com o0s
demais foruns vinculados a
ANDIFES e com orgaos
governamentais € outros segmentos
da sociedade civil,

Consolidar e divulgar documentos
junto as IFES;

Encaminhar propostas aprovadas
pelo plenario 8 ANDIFES.

Além disto, o FORGEPE foi criado
com o objetivo de realizar trabalho
permanente de estudo das carreiras,
o dimensionamento, realiza¢do de
concursos, a caracteriza¢do dos
cargos, a qualificacdo e capacitacao,
entre outros aspectos da gestao de
pessoas.

O FORGEPE tem uma Coordenagao
Nacional e possui também as
Coordenacgdes Regionais: Centro-
Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e
Sul.

No Biénio 2021-2022 houve a
formacdo dos seguintes Grupos de
Trabalho: Grupo I: PEC
Emergencial e a  Reforma
Administrativa, Grupo 2:
Planejamento = de  Vagas e
Dimensionamento, Grupo 3:
Capacitacdo entre IFES, Grupo 4:
Plano de Gestao (Teletrabalho),
Grupo 5: Painel de Dados, Grupo 6:
Indicadores de Gestao de Pessoas.

Embora ndo tenha  muitas
informagcdes na  pagina  do
FORGEPE / CONIFI, as agdes
parecem ser bem semelhantes ao
FORGEPE / ANDIFES.

Federacgdo de Sindicatos de
Trabalhadores Técnico-
Administrativos em
Institui¢des de Ensino
Superior Pablicas do Brasil —
FASUBRA SINDICAL.

Fundada em 19 de dezembro
de 1978 — sob a denominagdo
de “FEDERACAO DAS

ASSOCIACOES DE
SERVIDORES DAS
UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS”.

A FASUBRA representa todos os
trabalhadores e as trabalhadoras das
Instituicdes de Ensino Superior
(IES) e das Instituigdes vinculadas
ao ensino de 3° grau a elas
associadas, em todo o territorio
nacional, totalizando mais de 200
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mil trabalhadores e trabalhadoras
em educacdo.

Dentre  os  varios  projetos
construidos pela Federagdo destaca-
se O PROJETO DO PLANO DE
CARGO UNICO (PCU), que serviu
de subsidio para a elaboragdo do
PLANO DE CARREIRA DOS
CARGOS TECNICO-
ADMINISTRATIVOS EM
EDUCACAO (PCCTAE), instituido
pela Lei 11.091/2005.

A FASUBRA esta dividida em
varias Coordenagdes: Coordenagdo
Geral, Coordenacdo de
Administragdo e Finangas,
Coordenacdo de Comunicagdo
Sindical, Coordenagao de Educagao,
Coordenacdo de Formagdo e
Organizagdo Sindical , Coordenagdo
Juridica e Relagdes de Trabalho,
Coordenagdo de  Aposentados,
Coordenacdo de Raga ¢ Etnia,

Coordenacgao da Mulher
Trabalhadora, Coordenagdo de
Estaduais e Municipais,

Coordenacdo de Politicas Sociais e
Género, Coordenacdo de Saude e
Hospitais Universitarios,
Coordenacdo LGBTI+.

Além de congregar os diversos
sindicatos de base dos trabalhadores
e trabalhadores das Universidade
Federais, ha dois Sindicatos
estaduais também filiados: o
Sindicato dos Trabalhadores da
UNICAMP e o Sindicato dos
Trabalhadores das Universidades
Publicas Estaduais do Rio de Janeiro
— SINTUPERI.

Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da
Educagao Basica,
Profissional e Tecnoldgica -
SINASEFE

Fundado em 11 de novembro
de 1988, a partir da Federacdo
Nacional das Associagdes de
Servidores das  Escolas
Federais de 1° e 2° graus
(Fenasefe), durante 0
Encontro  Nacional  das
AssociagOes de Servidores
das Escolas Federais de 1° e
2° graus, realizado em
Salvador-BA.

O SINASEFE nasceu logo apos a
aprovagdo da Constituigdo Federal
de 1988, a “Constituicdo Cidada”,
que consolidou o direito de
sindicalizagdo  dos  servidores
publicos.

Semelhante ao que ocorre com a
FASUBRA o SINASEFE também
funciona com varias coordenagdes:
Coordenacdo Geral, Coordenagio
de Administragdo e Finangas,
Coordenacédo de Pessoal,
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Coordenacdo de Comunicacgio,
Coordenacdo de Politicas
Educacionais e Culturais,
Coordenacdo de Formacao Politica e
Relagoes Sindicais, Coordenagio
Juridica e Rela¢do de Trabalho,
Coordenagdo de Politicas para
Mulheres, Coordenagdao de Combate
as Opressoes, Coordenagdo de
Inclusdo e Acessibilidade.

Sindicato Nacional dos Criado em Assembleiano dia | O ATENS SN, no momento,
Técnicos de Nivel Superior 03 de dezembro de 2012, em | representa os servidores Técnico-
da Institui¢oes Federais de Santa Maria/RS. Administrativos de Nivel Superior
Ensino Superior — ATENS apenas das universidades federais,
SN pois os servidores Técnicos de Nivel

Superior dos Institutos Federais e
demais Escolas Federais sdo
representados pelo SINASEFE.

Forum das Entidades Nao localizado Congrega a  FASUBRA ¢
Nacionais dos Servidores SINASEFE, e outras entidades
Publicos Federais - representantes das categorias do
FONASEFE Servigo Publico Federal.

Publica — Central do 10 de agosto de 2015 A Publica congrega varias entidades
Servidor representativas de ambito nacional,

inclusive o ATENS SN.
Fonte: Elaborado a partir de consulta realizada nos sites das entidades.

Essas entidades sdo representativas nas negociacfes sobre o trabalho dos servidores
TAES. Além disso, contribuem para o desenvolvimento das carreiras, das progressdes e
discussbes de mudancas nas carreiras e reajustes junto a Mesa Nacional de Negociacdo
Permanente com os servidores publicos federais!?(MNNP).

Mesmo os Técnico-Administrativos em Educacdo pertencendo a uma mesma carreira
regida pela lei 11.091/2005, a representatividade esta dividida em trés realidades distintas.

A primeira delas é a situacdo dos TAES que atuam nas universidades, que sdo
representados pelos sindicatos de base filiados a FASUBRA, que é a Federacdo Nacional que
concentra todos os sindicatos de base e se senta a MNNP, para discutir 0os pontos inerentes a
carreira e aos reajustes salariais. Nesse caso, a FASUBRA representa todos os técnicos de todos

os niveis de A até o E.

12 A MNNP foi criada em 2003 e foi interrompida em 2016, retornando recentemente em 07 de fevereiro de 2023.
Ao longo desses ltimos sete anos ndo houve nenhum acordo para mudancas nas carreiras ou reajustes. Sendo o
ultimo reajuste para os TAES concedido em 2015, ainda no Governo Dilma, com a Ultima parcela do acordo
recebida no ano de 2017.

55



Contudo, por conta das divergéncias ocorridas nas mesas de negociacdo posteriores a
criacdo do PCCTAE, no que diz respeito a tabela remuneratéria e a conceituacdo de carreira
dos servidores de Nivel Superior, houve o inicio dos movimentos destes servidores para
incorporar as perdas remuneratdrias ocorridas no momento da implementacao do Plano.

De acordo com o histérico desse grupo de servidores, que no PUCRCE eram
classificados como Técnicos de Nivel Superior (TNS), houve uma perda salarial muito grande,
inclusive no piso inicial da carreira que era de dez salarios-minimos. Com isso, criaram 0
movimento e realizaram em junho de 2005 o | Férum de TNS das IFES, em Ouro Preto — MG.

A partir de desse movimento, por todo historico apresentado, os TNS foram se
organizando e realizando varias reinvindica¢cdes que culminaram com a criagdo do ATENS
Sindicato Nacional (ATENS SN), em junho de 2012. Esse sindicato atende apenas aos
servidores de Nivel Superior, classificados como Nivel E.

Além dessas duas realidades representativas, os servidores TAES que atuam nos
Institutos Federais e demais Escolas Federais sdo representados pelos sindicatos de base filiados
ao SINASEFE.

Fechando essa relacdo das representacGes nacionais, principalmente com o Governo
Federal, a FASUBRA e o SINASEFE estdo na base do Forum das Entidades Nacionais dos
Servidores Publicos Federais (FONASEFE) e 0 ATENS SN est4 na Base da Publica — Central
do Servidor.

S80 nessas instancias que serdo discutidas e aprovadas as possiveis mudancas nas

carreiras e propostas de reajustes salariais votadas pelas bases dos servidores.

1.3 - Analisando as propostas atuais de mudanca na carreira dos TAES

Ao longo desses Ultimos anos todas essas instancias elencadas anteriormente vém
discutindo mudangas nas carreiras que sdo importantes tanto para a categoria dos TAES, quanto
para a gestdo das InstituicOes.

No biénio 2020-2021, o FORGEPE / ANDIFES criou um GT para discussdo da Carreira
PCCTAE, no que tange a racionalizacdo dos cargos e a mudanga do nimero dos cargos
especificos para cargos genericos, com a possibilidade da universidade utilizar sua autonomia
para realizar a mudancas necessarias e realizar 0s concursos.

O primeiro ponto diz respeito a transformacao de cargos com atribuicdes especificas em
um Unico cargo, possibilitando a transposi¢do para niveis acima. Como exemplo o cargo de

Auxiliar em Administracdo cuja exigéncia para ingresso no cargo é o Ensino Fundamental
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completo, classificado no Nivel C. Além disso, hé o cargo de Assistente em Administracéo, o
qual a exigéncia para ingresso € o Nivel Médio completo, classificado no Nivel D.

Considerando as semelhancas das atribui¢es dos cargos, poderia ocorrer a unificacéo
para que se pudesse aproveitar melhor as atividades dos servidores, inclusive contribuindo para
0 aproveitamento das vagas, uma vez que desde 2018 as universidades estdo impedidas de
realizar concurso para o cargo de Auxiliar em Administracdo, devido a vedagdo proposta pelo
anexo 1V do Decreto n° 9.262 de 9 de janeiro de 2018.

O outro ponto discutido foi a possivel mudanca na forma como o0s cargos estdo
distribuidos nas universidades. Atualmente ndo ha como as universidades mudarem suas vagas
pela necessidade apresentada, mas somente com a autorizacdo Ministério da Educagdo, através
de Portarias publicadas duas vezes por ano no Diério Oficial da Uni&o®3.

Esse fator engessa as acOes da gestdo que acabam atrasando as acdes estratégicas pela
demora em obter cargos para realizar concurso publico para determinadas areas. Dessa maneira,
se a instituicao tem a necessidade de preencher o cargo de Pedagogo, mas s6 tem um cargo vago
de Administrador, essa instituicdo precisa encaminhar um oficio ao Ministério da Educacao
solicitando a troca da vaga.

Ela ndo pode simplesmente trocar a vaga de Administrador pelo Pedagogo, pois esse
cargo vago de Administrador esta amarrado a um cddigo de vaga, que no Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE) ndo permite lancar para este cdigo outro cargo
que ndo seja de Administrador.

Para a area de gestdo de pessoas e para 0 desenvolvimento das instituicbes, cujas
mudancas no mundo trabalho tém exigido acGes mais rédpidas de respostas a essas
transformacoes, essa pratica é profundamente alarmante.

Diante desse cenario, foi construida uma proposta de criacdo de cargos semelhante ao
que ocorria no PUCRCE, sendo que seriam cargos genéricos sem limitacdo ou amarracao as
profissfes. Tal medida evitaria toda a burocracia que envolve o remanejamento de cargos com
0 Ministério da Educacéo.

Uma universidade que tenha dez cargos de administrador, cinco cargos de pedagogo e
cinco cargos de jornalista, ambos de Nivel E, passaria a ter 20 cargos de nivel E (Analista ou
Técnico de Nivel Superior), que ao ficarem vagos poderiam ser disponibilizados para outras

profissdes. E dessa forma também seria feito para os cargos dos demais niveis de escolaridade.

13 Modelo de Portaria de troca de cargos vagos entre as IFES e o Ministério da Educacdo disponivel em:
https://in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-45-de-21-de-janeiro-de-2022-375556107, acesso em 19 de junho de 2023.
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Essas discussdes estdo sendo aprofundadas e ja foram apresentadas ao Governo, para
que sejam implementadas de forma a tornar menos danoso para as instituicoes,
desburocratizando a troca dos cargos e dando autonomia para as institui¢cbes realizarem seus
concursos de acordo com as necessidades reais e estratégicas.

Enquanto a parte das instituicGes de ensino trabalham mais na parte da racionalizacéo e
da transformacdo dos cargos, as representagdes sindicais sdo as responsaveis pela discussao da
carreira em si. Embora as instituicdes de ensino também participem dessas discussdes.

Do ponto de vista do PCCTAE ha consenso entre a FASUBRA, o SINASEFE e o
ATENS SN, que sdo necessarias mudancas significativas no atual plano de carreiras, de modo
a atender a demanda remuneratdria e de enquadramento das categorias dentro de uma proposta
mais ajustada para a realidade atual.

Pela busca documental realizada nos sites das entidades sindicais foi possivel identificar
proposituras mais concretas no site do SINASEFE e no site do ATENS SN. Embora haja
mencdes sobre essa necessidade em alguns informativos da FASUBRA, ndo hé no seu portal
material mais denso que apresente as proposituras da categoria, seja por topicos ou de forma
conceitual.

Dessa forma, apresentei os principais pontos de mudangas requeridos pela categoria nos
seus espacos de debate e de consolidacdo das propostas que sé@o os Grupos de trabalho e as
Plenarias a nivel nacional, considerando que essas propostas também foram discutidas pela base
da categoria.

Do ponto de vista de levantamento e discussdo das propostas, 0 SINASEFE foi o que
apresentou maiores avangos nas proposicoes, inclusive com sugestdes encaminhadas por varios
sindicatos de base e um Relatério da Reunido do GT carreira realizado nos dias 14 e 15 de junho
de 2023 e discutido na 1812 Reuni&o Plenéria realizada no dia 18 de junho de 2023,

Encaminharam propostas as seguintes unidades: Sindicato dos Trabalhadores do
Instituto Federal do Rio de Janeiro; SINASEFE Litoral de Santa Catarina; SINASEFE Secdo
Sindical Norte de Minas; SINASEFE Secdo Sindical de Manaus; SINASEFE Secdo Sindical
Codd, Maracand e Monte Castelo no Maranhdo; SINASEFE Instituto Federal Bahiano;
SINASEFE Secéo Sindical Pimenta Bueno — Ronddnia; e Sindicato dos Servidores do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara.

Neste levantamento destaquei 0s pontos convergentes das propostas apresentadas pelo

Sindicato dos Trabalhadores do Instituto Federal do Rio de Janeiro, que de certa forma, foi

14 Disponivel em: https://sinasefe.org.br/site/181a-plena-resumo-do-20-dia/, acesso em 19 de junho de 2023.
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corroborada pelos demais sindicatos e pelo Forum de Pro-Reitores de Gestdo de Pessoas da
ANDIFES:

“1. Definicdo de uma DATA-BASE;

2. Alteracdo do 8§ 1° do Art. 12 da Lei n° 11.892, de 2008, permitindo que
Técnicos Administrativos em Educacédo se candidatem ao cargo de reitor;

3. Alteracdo do § 1° do Art. 13 da Lei n® 11.892, de 2008, excluindo a restri¢do
do nivel de classificacdo dos Técnicos Administrativos em Educacao, para que possam se candidatar ao
cargo de diretor geral;

4. Reducdo da jornada de trabalho de 40h para 30h, sem reducéo de salério;

5. Aproveitamento das progressdes em cargos anteriores para fins de
reenquadramento em novo cargo inacumulavel dentro do PCCTAE;

6. Reducéo do tempo para progressdo de 18 meses para 12 meses;

7. Reestruturacdo em 3 macro cargos e formalizacdo das atribuicdes e dos
respectivos requisitos para ingresso, conforme abaixo:

7.1. Auxiliar em Educag&o: Ensino Fundamental;

7.2. Assistente / Técnico em Educacdo: Nivel Médio ou Nivel Médio Técnico;

7.3. Analista em Educagdo: Ensino Superior.

8. Aumento de 4 para 8 os niveis de progressao por capacitacdo, redefinindo
a carga horaria dos niveis de capacitacdo (horizontais) como segue:

Cargo II 111 v \% VI VII VIII
Auxiliar 40h | 60h 80h 100h 120h 140h 160h
Assistente | 60h | 80h 100h 120h 140h 160h 180h
Analista 80h | 100h 120h 140h 160h 180h 200h

9. Redug&o de 16 para 13 dos padr@es de vencimento por nivel de classificacdo
(reducdo de 4 padrdes de vencimento (vertical);

10. Implantagdo do RSC para os TAEs, observando as especificidades dos
cargos, com reajuste dos percentuais de Incentivo a Qualificacdo e extingdo da correlacdo indireta para
fins de concessdo de I, no seguinte modelo:

Nivel de escolaridade superior Reconhecimento de Percentual
a0 previsto para o ingresso no cargo Saberes e Competéncias dos de Incentivo a
Técnico-Administrativos em Qualificacao
Educac¢io (RSC-TAE)
Ensino Médio Completo ou Ensino RSC-TAE I 20%

Médio Profissionalizante ou Ensino

Médio com Curso Técnico Completo

Graduacdo completa RSC-TAE II 40%
Especializagdo, com carga horaria RSC-TAE 111 50%
minima de 360h

Mestrado RSC-TAE IV 75%
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Doutorado RSC-TAEV 115%

(Fonte: Documento PROPOSTAS DO GT CARREIRA LOCAL DO SINTIFRJ ATUALIZADO EM
NOVO ENCONTRO REALIZADO EM 01/06/2023, disponivel em
file://IC:/Users/Marcelo/Downloads/PROPOSTAS-DO-GT-CARREIRA-LOCAL-DO-SINTIFRJ-
atualizado-01-06-2023%20(1).pdf, acesso em 18/06/2023)”

Essas propostas apresentadas pelo Sindicato dos Trabalhadores do Instituto Federal do
Rio de Janeiro sdo, em linhas gerais, fruto de um longo e constante debate realizado pelas
categorias, sobretudo nos aspectos mais amplos de discussao com a prestacao de servico publico
de qualidade e ampliagéo da participagcédo dos TAES nos espagos académicos e administrativos
atuando de forma critica e especializada.

O primeiro ponto apresentado pelo Sindicato do Rio de Janeiro foi extremamente
fundamental, ndo apenas para os servidores TAES, mas para o conjunto de servidores publicos
federais que ha décadas lutam pela implementacdo de uma data base para reajustes salariais
estabelecidos em Lei (grifo meu).

Nas ultimas décadas os reajustes salariais e as mudancas nas carreiras foram
conquistadas mediante muita luta, na maioria das vezes acompanhadas por longas greves, para
forcar o didlogo com o Governo.

Além disso, o conteudo politico e ideoldgico estabelecido dentro da corrente neoliberal
que coloca o servidor publico como inimigo do estado e da sociedade e diversas propostas
legislativas surgiram propondo congelamento de salarios, retirada de vantagens e beneficios
(apresentados a sociedade como privilégios) e fim da estabilidade, garantida no artigo 41 da
Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 21 da Lei 8.112/90.

O segundo e o terceiro ponto trataram de aspectos organizacionais em gue os servidores
TAES pleitearam a participacdo nas consultas publicas para Reitor e Diretor-Geral dos Campi,
sendo necessaria alteracdo legislativa neste sentido, pois de acordo com a legislacdo atual
somente docentes podem ser Reitores ou Diretores Gerais, tanto nas universidades quanto nos
Institutos Federais, CEFETSs e demais escolas federais. A Lei n® 5.540, de 28 de novembro de
1968, prevé:

Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de
Diretores e Vice-Diretores de unidades universitérias e de estabelecimentos
isolados de ensino superior obedecerd ao seguinte: (Redagdo dada pela Lei n°
9.192, de 1995)

I - o Reitor e 0 Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais
elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em
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listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado mé&ximo, ou outro
colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a
votacdo uninominal; (Redacdo dada pela Lei n® 9.192, de 1995)

Ainda de acordo com a Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que Institui a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia:

Art. 12. Os Reitores serdo nomeados pelo Presidente da Republica, para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma reconducdo, ap6s processo de
consulta a comunidade escolar do respectivo Instituto Federal, atribuindo-se o
peso de 1/3 (um tergo) para a manifestacéo do corpo docente, de 1/3 (um terco)
para a manifestacao dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um terco)
para a manifestacdo do corpo discente. (Regulamento)

§ 1° Poderdo candidatar-se ao cargo de Reitor os docentes pertencentes ao
Quadro de Pessoal Ativo Permanente de qualquer dos campi que integram o
Instituto Federal, desde que possuam o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo
exercicio em instituicdo federal de educacéo profissional e tecnoldgica e que
atendam a, pelo menos, um dos seguintes requisitos:

I - possuir o titulo de doutor; ou

Il - estar posicionado nas Classes DIV ou DV da Carreira do Magistério do
Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, ou na Classe de Professor Associado
da Carreira do Magistério Superior.

Art. 13. Os campi serdo dirigidos por Diretores-Gerais, nomeados pelo Reitor
para mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma reconducédo, apos processo de
consulta a comunidade do respectivo campus, atribuindo-se o peso de 1/3 (um
terco) para a manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um terco) para a
manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um tergo) para
a manifestacdo do corpo discente. (Regulamento)

8 1° Poder&o candidatar-se ao cargo de Diretor-Geral do campus 0s servidores
ocupantes de cargo efetivo da carreira docente ou de cargo efetivo de nivel
superior da carreira dos técnico-administrativos do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, desde que possuam o0 minimo
de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de educacdo
profissional e tecnoldgica e que se enquadrem em pelo menos uma das
seguintes situacdes:

I - preencher os requisitos exigidos para a candidatura ao cargo de Reitor do
Instituto Federal;

Il - possuir 0 minimo de 2 (dois) anos de exercicio em cargo ou funcdo de
gestdo na instituicdo; ou

111 - ter concluido, com aproveitamento, curso de formacdo para o exercicio
de cargo ou funcao de gestdo em institui¢cbes da administragdo publica.
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Nesse caso especifico os servidores Técnico Administrativos, que trabalham nos
Institutos Federais ndo podem se candidatar ao cargo de Reitor e Diretor-Geral de campus,
confirmando a necessidade de mudanca da legislacéo para tal prerrogativa.

No ponto que trata da reducédo da jornada de trabalho de 40 para 30 horas semanais sem
reducdo de salério, ndo ficou claro se esse pedido é para estender para todas as atividades.
Destaco que existe previséo legal para essa reducdo, desde que atenda aos requisitos previstos
na legislacdo, conforme o artigo 3° do Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995.

Os pontos cinco e seis (Aproveitamento das progressdes em cargos anteriores para fins
de reenquadramento em novo cargo inacumuléavel dentro do PCCTAE e Redugéo do tempo para
progressao de 18 meses para 12 meses) também dependem de mudanca nas normas da carreira,
pois estabelecem que o servidor ao realizar no concurso publico inicia uma nova carreira. Ndo
ficou evidente no documento, mas houve casos de servidores Técnico-Administrativos de Nivel
Médio ja em niveis avancados, que passaram em Concurso Publico para o cargo de Nivel
Superior da mesma carreira e retornaram para o nivel inicial da carreira, inclusive iniciando
novo estagio probatorio. Em relacdo a reducédo do prazo para progressao infiro que é necessaria
mudanca na Lei da carreira que estabeleceu esse prazo.

Os aspectos apresentados no sétimo ponto (Reestruturagdo em 3 macro cargos e
formalizacdo das atribuicdes e dos respectivos requisitos para ingresso) corroboraram com 0
movimento que foi feito pelo FORGEPE/ANDIFES, conforme j& relatado anteriormente, para
reestruturacdo dos cargos, possibilitando a melhora nos processos de gestéo de pessoas.

O aumento no nimero de niveis de progressao por capacitacdo de quatro para oito niveis,
possibilita a continuidade nos estudos e incentiva os servidores darem continuidade ao
desenvolvimento na carreira sendo importante destacar a clara motivacdo e crescimento
profissional.

Os dois altimos pontos trataram mais especificamente da diminuicdo de niveis para
chegar ao topo da carreira de dezesseis para treze e da majoracdo do atual Adicional de
Incentivo a Qualificacdo, inclusive transformando-o em uma gratificacdo semelhante a dos
Professores da Educacdo Basica, Técnica e Tecnoldgica, denominada Reconhecimento de
Saberes e Competéncias — RSC.

Nesse caso especifico, sera necessario maior debate com os demais servidores lotados
nas universidades, pois serd necessario confirmar se é possivel a estes receber a mesma

gratificacdo, ou se seria necessario, dividir as carreiras, para sua implementag&o.
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Além dessas propostas apresentadas pelo SINASEFE, o ATENS Sindicato Nacional
criou as Diretrizes para construgdo de uma carreira para os Técnicos de Nivel Superior®, que
atuam nas Universidades Publicas Federais.

O documento com trinta e duas paginas foi elaborado pela Comissao Permanente de
Carreira, em janeiro de 2016. A Comiss&o iniciou 0 documento contextualizando o cenério das
universidades em relacéo ao trabalho dos servidores Técnicos de Nivel Superior atuando nas
IFES e apresentando as justificativas para a construcdo de uma carreira de Nivel Superior.

A iniciativa desses servidores teve inicio apos a aprovacdo do PCCTAE através da Lei
n® 11.091/2005, onde houve uma grande insatisfacdo da categoria dos Técnicos de Nivel
Superior pela perda conceitual da carreira, além das perdas remuneratérias. Lembrando que
toda a discussao e dialogo com o Governo Federal, a época, foi feito pela FASUBRA que
representava os servidores Técnico-Administrativos das Universidades Publicas Federais de
todos os niveis.

A Comissdo do ATENS SN, se referindo a FASUBRA, infere que,

No discurso de seus proponentes ¢ defensores, a “carreira” dessa ‘“nova
categoria,” ora instituida no servico publico sob o titulo de Técnico-
Administrativos em Educacdo, foi estruturada visando privilegiar a valoragdo
do “saber fazer” em paralelo (e at¢é em detrimento) a valorizacdo da
capacitacdo e da qualificagdo formal, mas que, efetivamente, acaba
redundando apenas em uma outra figura organizativa denominada “Plano de
Carreira dos Cargos”. O exame mais detalhado da Lei, no entanto, nos mostra
tratar-se mais uma vez da incorporacao dos cargos ja existentes no Quadro de
Pessoal das Instituicdes, que permanecem com as mesmas denominacdes e
atribuicdes. (Diretrizes Gerais para a Elaboragdo do Plano de Carreira dos
Profissionais de Nivel Superior das Institui¢des Federais de Ensino, 2016, p.
8)

Esse trecho somando a discussao apresentada pelo ATENS SN revelou uma possivel
disputa que houve a época e que 0 grupo vencedor se preocupava mais com a reparacao
econémica do que com a construcao conceitual de uma carreira em si. Vale, contudo, ressaltar
que vitdrias e derrotas em discussao politica e conceitual ndo se restringem apenas a essa
situacdo dos Técnico-Administrativos em Educacdo, mas que pelos desdobramentos parecem
ter sido marcantes para os Técnicos de Nivel Superior.

Outro ponto importante nas Diretrizes apresentadas pelo ATENS SN é a introducéo
conceitual sobre a construcdo de uma carreira, que segundo eles néo foi observado no momento

da aprovacdo do PCCTAE. Nesse sentido,

15 Disponivel em https://www.atens-sn.org.br/wp-content/uploads/2023/04/Diretrizes-de-Carreira.pdf, acesso em
18 de junho de 2023.
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As carreiras verdadeiras sdo aguelas cujos integrantes ingressam na classe
inicial, por meio de um Unico concurso publico e tém a perspectiva de
alcancar o topo da estrutura, sendo a promocdo a passagem
(desenvolvimento funcional) entre cargos da mesma carreira, requisito
essencial de uma carreira verdadeira. (Diretrizes Gerais para a Elaboragéo
do Plano de Carreira dos Profissionais de Nivel Superior das Instituicdes
Federais de Ensino, 2016, p. 8-9)

Nesse interim, a proposta apresentou algumas carateristicas de uma nova carreira que
precisam ser observadas: motivacdo e comprometimento com a Institui¢do, favorecendo sua
permanéncia; desenvolvimento profissional e participacdo nos projetos institucionais como
sujeito ativo.

Embora as Diretrizes tenham sido elaboradas em 2016, os conceitos e principios
corroboram com muitas propostas atuais e servira de base para elaboracéo de nova proposta de
carreira ainda este ano, conforme apresentado pelo ATENS SN em sua pagina na internet. No
ultimo dia 13 de abril de 2023 foi assinada e publicizada a Portaria n°® 001/2023, compondo 0
GT carreira que ficara responsavel pela construcdo de um Projeto de Lei da Carreira dos
Técnicos de Nivel Superior?®,

A estrutura proposta para uma nova carreira dos Técnicos de Nivel Superior das
Instituicdes Federais de Ensino é diferente da que esta sendo proposta pelo SINASEFE, porém
a sua concepc¢édo conceitual de desenvolvimento na carreira segue uma linha muito parecida,

apesar da maior amplitude da proposta do ATENS SN, conforme quadro abaixo.

Quadro 7: Proposta de estrutura de carreira

Etapa Nivel | Graduacido | Especializacdo | Mestrado Doutorado Intersticio
ou ou ou ou
Equivalente | Equivalente | Equivalente | Equivalente
III S3+GD
SENIOR [ S2+GD | Minimo 24
I S1+GD meses
111 P2ME3 P2DE3
PLENO2 | 11 P2ME2 P2DE2 Minimo 12
I P2MEI P2DEI meses

16 Disponivel em https://www.atens-sn.org.br/atens-sn-publica-portaria-que-nomeia-equipe-para-gt-carreira/ ,

acesso em 18 de junho de 2023.
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v P1EE4 P1ME4 P1DE4
11l P1EE3 PIME3 P1DE3 Minimo 12
PLENO 1 ™7 P1EE2 PIME2 PIDE2 meses
I PIEEI PIMEI PIDEI
% IG5 JEES JMES5 JDE5
v 1G4 JEE4 IME4 JDE4
JUNIOR ™y JG3 JEE3 JME3 JDE3 Minimo 12
11 G2 JEE2 IME2 JDE2 meses
I IG1 JEEI IME1 JDEI

Fonte: (Diretrizes Gerais para a Elaboragdo do Plano de Carreira dos Profissionais de Nivel Superior
das InstituicOes Federais de Ensino, 2016, p. 21).

Saliento que essa estrutura, em principio, se refere a carreira dos Técnicos de Nivel
Superior. Porém, analisando os principios estabelecidos poderiam ser ampliadas aos outros
niveis de escolaridade. A proposta conceitual do ATENS SN é que todo servidor entre no inicio
da carreira e consiga chegar ao topo tanto pela formacdo continuada, quanto pela juncéo
formacéo e tempo de servico.

Nesse modelo, a formacdo continuada do servidor é estimulada até o final da carreira,
pois mesmo apos ele chegar ao final das progressdes e promoces precisara de novas formacdes
para receber as gratificacdes propostas. Além disso, inova ao trazer de volta as promogcdes, algo
gue ndo existe dentro do PCCTAE atualmente.

Esses comentérios feitos as duas propostas identificadas de mudanca e construcéo de
uma carreira para os servidores Técnico-Administrativos em Educacdo mostram que a categoria
estd em movimento e pensando no melhor para o seu desenvolvimento e como contribuir mais
para o crescimento institucional.

Perceber o movimento dos servidores Técnico-Administrativos em Educacdo e a sua
busca ndo sé de melhores remuneragdes, mas de melhores condi¢des de trabalho, de valorizagédo
e pertencimento institucional reverte a l6gica de que o Técnico € menos importante para a
instituicdo e reforga a importancia do seu papel com parte fundamental para o desenvolvimento
institucional, pois estdo diretamente a frente de ac¢Ges estratégicas para a Instituicéo.

Esse importante espaco de discussao ajuda a construir em todos os servidores envolvidos
uma logica de pertencimento muito significativa para sua sobrevivéncia como servidor publico
dentro da esfera publica. O lugar de proposi¢des, debates e a¢cBes concretas que se transformam
em legislagdo. Para Arendt, “a esfera ptblica ¢ 16cus da politica” (apud, CARDOSO JUNIOR,
2007, p. 49).
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As mudancas necessarias almejadas na carreira dos Técnico-Administrativos em
Educacgdo somente serdo possiveis com a construcao coletiva e participativa de toda a categoria.
A dimensdo do movimento e a conscientizagdo (FIORI, 2014) dos servidores Técnico-
Administrativos em Educacdo como parte integrante da formacdo académica e cidada de
milhares de brasileiros em nossas universidades é fundamental para criar nos atores politicos o
entendimento e 0 consenso para a aprovagdo da mudanga no Governo e nas casas legislativas.

Outro aspecto importante desta analise foi a construcdo da proposta partindo da
categoria dos servidores. Além da consciéncia de pertencimento, de participacdo nas decisdes
da vida da universidade, lutando pela condi¢do do “ser mais” (FREIRE, 2014), superando a
I6gica de que o servidor Técnico-Administrativo em Educacéo é apenas um executor de tarefas.

1.4 - A necessidade permanente de vigilancia no servico publico

Nas Ultimas trés décadas os servidores publicos federais estdo em constante luta para
permanecer nesta condi¢do. A luta pela sobrevivéncia é mais presente em diversos momentos
historicos recrudescendo nesse periodo. O inicio dos anos 1990 foi marcado pela assun¢do do
primeiro Presidente da Republica eleito pelo voto direto, apds o periodo da ditadura civil-
militar.

Durante os quase trés anos do governo Fernando Collor de Melo iniciou-se o periodo da

insercdo do Brasil no projeto neoliberal. De acordo com Fonseca (2006, p. 2020).

A reforma do Estado, vem no bojo das politicas neoliberais, cumprindo a meta
de estabelecer o Estado minimo para o trabalho e méximo para o capital; a um
SO tempo avangando em privatizages e terceirizagdes, reduzindo as politicas
e os direitos sociais.

Os trabalhadores do setor pablico, principalmente das empresas estatais, passaram a ser
alvo do que se chamava ineficiéncia da maquina publica ou do inchago da maquina. De acordo
Franscisco de Oliveira (2001, p.57) “Collor foi a primeira reagdo contra a Constituinte de 1988
[...] Néo foi a toa que ele foi, por exemplo, contra os funcionarios publicos, transformados em
bodes expiatorios da faléncia do estado.

Nesse periodo, diversas acOes foram tomadas para que a reforma do estado pudesse
acontecer. Uma delas foi a demisséo de milhares de trabalhadores. Conforme Resende (2009,

p.300) “O governo Collor acabou em impeachment, mas ndo sem que antes tenham sido
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promovidas as demissfes de mais de cem mil servidores publicos da administracdo direta e
indireta”.

N&o foram somente as demissdes, mas nos primeiros meses do governo foram extintos
uma série de 6rgdos e os servidores colocados a disposi¢cdo. Em junho de 1990 foi o apice de
servidores colocados em disponibilidade com a publicacdo de 39 decretos. Esses servidores
colocados a disposigdo tinham seus salarios diminuidos e ficavam sobre a pressdo de néo
saberem o que iria acontecer. O Decreto n® 474, de 10 de marco de 1992 regulamentou o
aproveitamento desses servidores, quase dois anos apos terem sido colocados em
disponibilidade®’.

Esses trabalhadores foram anistiados pela Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, porém
0S que conseguiram sobreviver nos longos anos que se seguiram sO conseguiram voltar
administrativamente no final dos anos 2000. Grande parte desses trabalhadores tiveram que se
readaptar, pois muitos atuavam em empresas extintas e em cargos distintos dos 6rgaos em que
foram aproveitados. No periodo de 2016 a 2022, repercutiu por parte do Governo Federal e de
alguns membros do Congresso Nacional, a necessidade de uma Reforma Administrativa e que
segundo esses era devido ao tamanho e a ineficiéncia do Estado. Geralmente esses estudos sao
encaminhados por agéncias privadas contratadas pelo Governo para tais levantamentos e
apresentacdes de solugcbes, que na maioria das vezes ndo passam pelo debate com o conjunto
dos servidores.

Foi assim com a ultima proposta de reforma administrativa encaminhada pelo Governo
Federal ao Congresso Nacional (PEC 32/2020'8). Os ataques ao conjunto de servidores publicos
presentes nas propostas, corroboram com o que foi inferido anteriormente. A ldgica presente é
completamente privatista (a partir de estudos feitos pelo Banco Mundial e pela Organizagéo
para Cooperacao para 0 Desenvolvimento Econémico — OCDE), tirando do servidor publico
seus instrumentos de protecdo contra acdes de qualquer natureza politica momentanea, que séo
0 Regime Juridico Unico (estatutario), a estabilidade funcional e o regime previdenciario
proprio.

Na Exposicdo de Motivos apresentada para justificar a proposta da PEC 32/2020, o entéo

Ministério da Economia afirmou que,

17 Relacdo de orgdos disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and474-
92.pdf , acesso em 29 jul. 2023.

18 Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1928147, acesso em
24 de junho de 2023.
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Apesar de contar com uma forca de trabalho profissional e altamente
qualificada, a percepc¢do do cidaddo, corroborada por indicadores diversos, é
a de gque o Estado custa muito, mas entrega pouco. O pais enfrenta, nesse
sentido, o desafio de evitar um duplo colapso: na prestacéo de servigos para a
populacdo e no orcamento publico. A estrutura complexa e pouco flexivel da
gestdo de pessoas no servigo publico brasileiro torna extremamente dificil a
sua adaptacédo e a implantacdo de soluges rapidas, tdo necessarias no mundo
atual, caraterizado por um processo de constante e acelerada transformacéo.
Torna-se imperativo, portanto, pensar em um novo modelo de servico pablico,
capaz de enfrentar os desafios do futuro e entregar servigos de qualidade para
a populacdo brasileira. (Exposicdo de Motivos n°® 00047/ME, de 02 de
setembro de 2020, p. 1)

Apesar do discurso apresentado pelo Governo Federal na justificativa para Proposta de
Reforma Administrativa ser realmente um clamor, sobretudo dos usuarios mais necessitados do
servigo publico, a utilizacdo de termos como eficiéncia, inovacdo e modernizacdo servem para
embasar a proposta de atacar o modelo consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, que é o
Regime Juridico Unico do Servidores Publicos e os direitos ja conquistados na nossa Carta
Magna.

Atribuir a ineficiéncia do atual regime dos servidores publicos como contraponto a
necessidade de modernizacdo do estado é uma estratégia para conquistar a opinido publica. E
somando-se a isso a proposta ndo ataca as carreiras tipicas de estado (Juizes, Promotores,
Defensores Publicos, Auditores Fiscais, Policiais Federais, Especialistas de Gestdo,
Diplomatas, Procuradores e Advogados Publicos), jogando na vala comum todos os demais
servidores, que atuam principalmente na ponta atendendo diretamente ao cidaddo, incluidos
nesse rol os Docentes e 0s Técnicos Administrativos em Educacéo.

Em sintese, a proposta de reforma administrativa encaminhada ao Congresso Nacional
(PEC 32/2020) atacou diretamente 0s seguintes pontos:

. Reducéo de estruturas, carreiras e cargos: reduzir o nimero de carreiras do
Executivo das cerca de 310 atuais para 20 ou 30; centralizar e racionalizar a
gestdo do RH; facilitar a mobilidade entre 6rgéos.

- Reducdo de remuneracfes e do gasto global com pessoal: adiamento por
tempo indefinido de concursos; priorizagdo de formas de contratacdo via
terceirizacdo e contratos temporarios; rebaixamento dos salarios de entrada
com alinhamento em relacdo ao setor privado; revisdo das tabelas de
progressdao no sentido de estendé-las no tempo e impedir que todos 0s
servidores cheguem ao topo remuneratorio; possibilidade de reducédo forcada
de jornada com diminuicdo proporcional de salarios.

- Avaliacéo de desempenho para demissdo: nova regulamentacdo da demissédo
por insuficiéncia de desempenho.

- Cerceamento das formas de organizacao, financiamento e atuacdo sindical:
proibicdo do desconto em folha da contribuicdo voluntaria sindical e
associativa dos servidores (MP 873/2019, que ndo prosperou no Congresso,
mas que ensejou a apresentacdo do PL 3.814/2019 no mesmo sentido);
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exigéncia de compensacdo do ponto em caso de auséncia motivada por
atividade sindical. (Cardoso Junior, 2020, p. 15)

O reconhecimento e a valorizacao dos servidores publicos séo pautas da disputa politica
que envolve, inclusive, a gestdo de recursos publicos e impacta diretamente na prestacdo dos
servicos a populagéo.

Nesse cendrio, os servidores precisam ser estratégicos em propor uma nova carreira e
estar vigilantes quanto aos ataques a propria condicdo de servidor pablico, mantendo-se em
constante mobilizacdo para atingir o bem maior, que é garantir que as politicas publicas e os
servicos do estado brasileiro cheguem até aos cidaddos em todas as regides do pais.

Em varias carreiras 0s servidores s avangam nas progressoes e promog¢des mediante a
uma robusta carga horéria de participacdo em cursos, treinamentos e eventos proporcionados
pelas Escolas de Governo, Universidades e outras Instituicbes. O aperfeicoamento dos
servidores, atraves dos planos de desenvolvimento, vem crescendo ao longo dos Gltimos anos.
O proprio governo federal vem editando medidas para aperfeigoar cada vez mais os servidores
para a prestacdo dos servicos publicos. Existem na propria legislacdo atual mecanismos de
cobranca de desempenho dos servidores, sem necessidade de mudanca de regime de trabalho.

Assim, no proximo capitulo abordarei a formacdo continuada dos servidores como

mecanismo de desenvolvimento na carreira e melhoria na prestacdo dos servigos publicos.
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CAPITULO Il

A FORMACAO CONTINUADA PARA OS SERVIDORES TECNICO
ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO DAS IFES

As mudancas no mundo do trabalho tém ocorrido de forma acelerada por conta dos
avancos tecnologicos (MORAN, 2008; POCHMANN, 2020). Talvez seja um dos motivos de
ser garantido aos servidores publicos federais a oportunidade de participacdo em acles de
desenvolvimento (cursos, treinamentos, eventos, programas de Pds-graduacao etc.).

Em busca no Portal da Transparéncia do Governo Federal®® foi possivel identificar que,
atualmente, o Brasil possui 995.504 servidores federais ativos. Considerando que em algumas
situacOes é possivel o servidor possuir mais de um vinculo com a Administracdo Publica
Federal, o nimero de cargos ocupados é de 1.099.864. Podendo-se inferir que ha mais de
100.000 servidores com mais de um vinculo ativo na Administracdo Publica Federal.

Esse nUmero parece ser muito grande se for analisado de forma isolada, sem comparacao
principalmente com a populagdo do pais. O Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP?) divulgou que em 2015 a Organizacio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) publicou dados referentes ao numero de servidores
publicos em relacdo a populacdo € de 1,6% da populacdo do Brasil, posicionando o pais atras
de outros paises desenvolvidos como Franca 21,4%, Canadéa 18,2%, Estados Unidos da América
15,3, Coreia do Sul 7,6 % e Japéo 5,9%.

Diante disso, além de dar conta de um numero maior de atividades, os servidores
precisam acompanhar as mudancas legais, culturais e tecnoldgicas, necessitando de acdes que
0 permitam desenvolver um conjunto de habilidades para atender as demandas de trabalho.

Nesse sentido, discorri sobre o desenvolvimento de pessoas no servico publico federal
e analisei as principais legislacGes sobre o tema e as principais linhas de acéo.

Depois fiz uma retomada histérica do desenvolvimento de pessoas em trés periodos
diferentes: Governo Fernando Henrique Cardoso (1995/2002), Governo Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010) e Governo Jair Bolsonaro (2019-2022).

19 Disponivel em https://portaldatransparencia.gov.br/servidores, acesso em 29 de junho de 2023.
20 Disponivel em https://www.diap.org.br/index.php/noticias/noticias/89649-estudo-0s-15-paises-com-mais-
servidores-publicos-no-mundo, acesso em 30 de junho de 2023.
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Foi no periodo desses trés governos que houve a publica¢do dos Decretos que tratam do
Desenvolvimento de Pessoas. Por fim apresentei alguns aspectos do desenvolvimento de

pessoas nas Universidade Publicas Federais.

2.1 — O desenvolvimento de pessoas no Servi¢o Publico Federal

Acdes de desenvolvimento sdo fundamentais para a preparacdo dos servidores nos
atendimentos e respostas necessarias do cotidiano do trabalho. Estas, somadas a experiéncia
acumulada ao longo da vida, podem produzir melhorias significativas para todos os envolvidos
e, necessariamente, para a populagdo que depende do servico publico.

Nesse sentido, considerei neste trabalho o desenvolvimento de pessoas como um
conjunto de acBes que colaboram para o trabalhador ser uma pessoa melhor, interagir com as
pessoas no seu ambiente de trabalho e desenvolver melhor o trabalho com competéncia, zelo,
proatividade e respeito a lideranca, aos pares e a instituicao.

A visdo holistica dos trabalhadores propicia uma grande possibilidade de que resultados
importantes sejam alcancados. Pessoas bem-preparadas pessoalmente, profissionalmente e
emocionalmente, podem ser mananciais de criatividade, autorresponsabilidade e
cooperatividade, elementos fundamentais na construgéo de um bom trabalho em equipe.

Essas acGes devem ser permanentes e empregadas de acordo com a necessidade da
instituicdo e do servidor. Entdo neste trabalho optei pela separacdo entre capacitacdo e
qualificacdo usando como exemplo um servidor que atua no setor previdenciario de uma
instituicao.

Quando ha alguma atualizacdo sistémica que dependa de uma formacdo o servidor
buscard um treinamento ou assistir uma live com a explicacdo sobre 0 novo sistema. Agora se
mudou legislacdo previdenciaria, com diversas regras novas, 0 servidor precisara fazer um
curso, ter mais tempo de exposicao para tirar davidas, e quando retornar desse curso podera ser
multiplicador das informag0des recebidas. Todas essas a¢des sdo consideradas capacitacdes.

Num dado momento 0 mesmo servidor comeca a perceber que essa nova legislagéo esta
impactando a vida dos servidores, que precisardo aguardar mais tempo para se aposentar. Nesse
caso ele resolve se inscrever num programa de P6s-Graduacdo para pesquisar 0s impactos que
as mudancas na legislacéo previdenciaria trazem para os trabalhadores. Aqui temos uma busca
por qualificacdo.

Tanto o primeiro caso, quando ele foi se capacitar (através de treinamento, live ou curso)

ou gquando ele foi em busca de qualificacdo (mestrado), ele esta se desenvolvendo como pessoa,
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como servidor e como membro de uma equipe de trabalho. Este conceito é muito utilizado nas
empresas e nos Ultimos tempos no servigo publico, focado na pedagogia das competéncias
(HOLTZ, 2006; RAMOS, 2001).

Para atender as demandas por capacitacdo e qualificacdo o Poder Publico vem, ao longo
dos ultimos anos, investindo nas escolas de governo, vocacionadas para serem referéncia de
capacitacao dos servidores publicos de uma maneira geral. Elas oferecem capacitagdo (cursos,
palestras, seminarios, dentre outras modalidades de treinamentos). Além disso, algumas
oferecem também qualificacdo (cursos de Pos-Graduacdo Lato Sensu, MBA, Mestrado e

Doutorado.)

2.2 — Aspectos legais e histdricos do desenvolvimento de pessoas no servigo publico federal

No periodo anterior a promulgagio do Regime Juridico Unico dos Servidores Plblicos
Federais (Lei 8112/90), os afastamentos eram regulamentados pelo Decreto n° 91.820, de 22 de
outubro de 1985, que dispunha sobre a dispensa de ponto de servidores publicos federais para
comparecimento a congressos ou reunides similares no Pais. Os afastamentos para o exterior
eram normatizados pelo Decreto n° 91.800, de 18 de outubro de 1985, que ainda esta em vigor.

O Decreto 91.820/85 focava muito mais em regulamentar a dispensa do ponto do que a
relevancia da participacdo dos servidores em uma acéo de desenvolvimento. Esse era o texto do

Decreto:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o
artigo 81, itens | e 111, da Constituicéo,

DECRETA:

Art . 1° - O afastamento de servidores publicos federais da Administracdo
Direta e das Autarquias para comparecerem a congressos, conferéncias ou
reunibes similares, no Pais ou no exterior, somente serd justificado se
precedido de dispensa de ponto autorizada pelo Ministro de Estado com
competéncia sobre a matéria que constitui objeto do evento.

Art . 2° - A dispensa de ponto podera ser concedida quando se tratar de reunido
de natureza cientifica, técnica, artistica, cultural ou equivalente, cuja
finalidade seja de relevante interesse publico.

Art . 3° - Somente poderdo beneficiar-se da dispensa de ponto servidores

publicos ocupantes de cargos ou funcBes, cujas atribuicGes estejam
diretamente relacionadas com o objetivo da reunido.
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§ 1° - O numero de beneficiarios da dispensa de ponto, em cada 6rgao ou setor
da administracdo puablica, sera limitado de acordo com o interesse de servigo,
a juizo do chefe da reparticéo.

8§ 2° - Os servidores que forem dispensados da assinatura do ponto deveréo
comprovar o comparecimento e a freqliéncia ao conclave, mediante atestado
fornecido pela entidade patrocinadora.

8 3° - Recebido o atestado, o chefe da reparticio encaminha-lo-a
imediatamente ao 6rgdo de pessoal para os devidos registros.

Art . 4° A dispensa de ponto cobrira estritamente o periodo da reunido e o0s
dias necessarios ao deslocamento do servidor.

Art . 5° O pedido de dispensa de ponto, acompanhado de justificagdo e do
temario do conclave, sera submetido a decisdo do Ministro de Estado
competente, em tempo (til.

Paragrafo Unico - A decisdo ministerial sera publicada no Diario Oficial.

Art . 6° - A juizo exclusivo do Ministro de Estado a que esteja subordinado o
Departamento Administrativo do Servico Puablico - DASP, poderdo ser
dispensados do ponto, em carater excepcional, os funcionarios que,
comprovadamente, comparecerem a congressos de natureza religiosa ou
filantropica, observadas as disposi¢des deste Decreto.

Art . 7° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° - Ficam revogados o Decreto n® 74.647, de 03 de outubro de 1974, a
letra a do artigo 2° do Decreto n° 83.840, de 14 de agosto de 1979, e demais
disposi¢Ges em contrario.

Brasilia, 22 de outubro de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
José Hugo Castelo Branco

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 23.10.1985

Os servidores que desejassem participar de eventos precisavam de autorizagdo do

Ministro de Estado competente. Contudo o decreto 91.820/85 descentralizou a decisdo, pois no

decreto 74.647/74% que o antecedia, a autorizacéo era do Presidente da Republica. Em ambos

ndo havia mencdo da delegagédo de competéncia para outras autoridades da republica.

Considerando o tramite desses processos, devia ser muito dificil conseguir essas

autorizacbes em tempo habil, pois os documentos circulavam de forma impressa e entre

diversos orgdos. Na atualidade, os afastamentos sdo autorizados no proprio 6rgdo e com

21 Disponivel em https://legis.senado.leg.br/norma/497287/publicacao/15670861 . Acesso em 02 jul. 2023.
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processos tramitando via sistema integrado. Existe uma burocracia administrativa significativa
para autorizagdo desses afastamentos.

Mesmao apds a promulgacéo da Lei 8.112/90, houve a publicacao de dois outros decretos
com texto muito semelhantes ao de 1985: o Decreto n° 1.648, de 27 de setembro de 1995 e 0
Decreto n°® 2.029, de 11 de outubro de 1996. Esses decretos passaram a delegar competéncia
para os dirigentes maximos autorizarem os afastamentos e regulamentou dois outros pontos
importantes.

O primeiro deles, no Decreto n° 2.029/96, se limitou a participacdo em eventos na
localidade de exercicio do servidor, sendo autorizada a saida da sede apenas se comprovada a
impossibilidade de eventos similares no local. Acrescentou também no parédgrafo Gnico do

artigo 4° o seguinte:

Paragrafo Unico. No caso de participagdo em treinamentos, o servidor
devera:

a) elaborar documento demonstrando a relagéo do contetdo do evento
com a melhoria do setor em que atug;

b) efetuar a avaliacdo do evento de forma objetiva;

¢) divulgar os ensinamentos recebidos de forma organizada,
objetivando a sua multiplicacdo e melhoria do desempenho institucional.

Nesse sentido, esse foi o primeiro documento que sinalizou para a ligagdo entre o
afastamento para participar de um evento e o retorno para a instituicdo como contrapartida. Indo
além da simples dispensa do ponto do servidor.

Além disso, o Decreto n® 2.209/96 também inovou na possibilidade dos servidores
poderem participar de eventos em instituicdes privadas nas areas elencadas no artigo 5°,
conforme a seguir:

Art. 5° Na hipotese de 0 evento versar sobre orcamento, execugdo
orcamentaria ou financeira, auditoria, atos de admissdo, de concessdo de
aposentadoria ou de pensdo, no ambito da administracdo publica,
contabilidade publica, servigos gerais e administragéo de pessoal civil somente
se admitira a utilizacdo onerosa de empresas privadas, observando o disposto
nos arts. 1° a 4°, quando:

| - demonstrada a sua indispensabilidade e inadiabilidade;

Il - 0 6rgdo central do respectivo sistema declarar a impossibilidade
de seu atendimento mediante a utilizagdo dos préprios meios do governo;

Il - forem comprovadas a qualidade e capacidade do prestador dos
servigos na especialidade em questéo.
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Mesmo com esses timidos avancos legais ndo havia uma conceituagéo do que seriam as
acOes de desenvolvimento de pessoas na Servigo Publico Federal. O excerto acima demonstra
que ndo havia possibilidade de ampliacéo das capacitacGes, mas restringia a areas mais técnico-
administrativas de gestao, deixando de fora um rol de areas existentes na Administracao Publica
Federal (como trabalhadores de setores operacionais, de laboratdrio e de campo, por exemplo).

As acBes de desenvolvimento no Servigo Publico Federal foram regulamentadas pelo
Decreto n° 2.794, de 1° de outubro de 1998, que Instituiu a Politica Nacional de Capacitacdo
dos Servidores para a Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Embora ja estivessem previstas em normas anteriores, foi na Lei 8.112/90 em que houve
um grande avango na garantia de os servidores pablicos se capacitarem através de afastamentos
para participacdo em eventos e em Programas de P6s-Graduacao no pais e no exterior, apenas
em 1998 foi feita a regulamentacéo.

A criacdo da Politica Nacional de Capacitacdo foi muito importante para que os 6rgaos
da Administracdo Publica Federal pudessem organizar os planos de capacitacdo dos servidores
com planejamento e controle do orcamento destinado a essas ac¢des, visando a melhoria na
qualidade dos servicos publicos prestados e a valorizacdo do servidor. De acordo com o artigo

primeiro do Decreto 2.794/98 séo finalidades desta Politica:

I - melhoria da eficiéncia do servico publico e da qualidade dos servicos
prestados ao cidaddo

Il - valorizacdo do servidor publico, por meio de sua capacitagdo permanente;
111 - adequacdo do quadro de servidores aos novos perfis profissionais
requeridos no setor publico;

IV - divulgacdo e controle de resultados das acdes de capacitagéo;

V - racionalizacéo e efetividade dos gastos com capacitagao.

Essa mudanca na concepc¢do da capacitacdo para a valorizacdo do servidor publico e
para a melhoria na prestacdo de servico ao cidaddo sdo marcas significativas da legislacéo.
Contudo, vale a pena ressaltar, que esse foi um periodo muito dificil para os servidores publicos
federais que estavam ha anos sem reajustes salariais, passando por pressdo de demisséo para 0s

ndo estaveis?? e muitos com planos de carreira completamente defasados.

22 Matéria  veiculada em Jornal de grande circulagio da Epoca.  Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi111125.htm . Acesso em 02 jul. 2023.
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A visdo gerencialista do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) determinava
que os servidores deviam se adaptar a uma nova realidade de gestdo e como contrapartida seu

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado afirmava:

Por implicar a flexibilizagdo da estabilidade do funcionalismo, a reforma
administrativa tem sido identificada como contréria aos interesses dos
servidores. Nada mais incorreto: os bons funcionarios que constituem a
maioria absoluta, nada tém a temer. Muito pelo contrério: pretende-se
valorizar o servidor publico, propiciando-lhe motivacdo profissional
remuneracdo condizente com o mercado de trabalho nacional, além de
razoavel seguranca no emprego. S assim sera restaurada a criatividade, a
responsabilidade e a dignidade do servidor pablico, cuja aspiracdo maior deve
ser a de bem servir a populagdo. (CARDOSO 1995, p. 11)

Esse trecho da publicacdo ajuda a entender qual era o contexto dado aos termos
utilizados nas politicas de pessoal daquele periodo. Existiam propostas que no “senso comum”
poderiam até ser bem-vistas, mas as bases para implementa-las eram completamente contrarias
aos servidores. Ainda de acordo com Cardoso (1995) houve ampla discussdo no ambito da
Cémara da Reforma do Estado.

A camara era composta pelos seguintes membros: Clovis Carvalho (Ministro Chefe da
Casa Civil); Luiz Carlos Bresser Pereira (Ministro da Administracdo Federal e Reforma do
Estado). Paulo Paiva (Ministro do Trabalho); Pedro Malan (Ministro da Fazenda); José Serra
(Ministro do Planejamento e Orcamento) e General Benedito Onofre Bezerra Leonel (Ministro
Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas). Foram esses 0s responsaveis por debater
amplamente e aprovar o Plano Diretor de Reforma do Estado Brasileiro.

Com essa visao que foram feitas todas as alteragdes normativas daquele periodo. As

diretrizes propostas para a Politica Nacional de Capacitacdo eram as seguintes:

| - tornar o servidor publico agente de sua propria capacitacdo, nas areas
de interesse do respectivo 6rgdo ou entidade;

Il - possibilitar 0 acesso dos servidores a acbes de capacitacéo,
oferecendo, anualmente, pelo menos uma oportunidade de capacitacéo a cada
servidor, otimizando os recursos orgamentarios disponiveis;

Il - priorizar as acgbes internas de capacitacdo, que aproveitem
habilidades e conhecimentos de servidores da prdpria instituicdo, e programas
de educacdo continuada que contemplem eventos de curta duracao;

IV - incluir, entre os requisitos para a promogdo nas carreiras da
Administracdo Publica Federal, atividades de capacitacdo do servidor;
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V - utilizar a avaliagdo de desempenho e a capacitacdo como agdes entre
si complementares;

VI - oferecer oportunidades de requalificagio aos servidores
redistribuidos;

VII - avaliar permanentemente os resultados advindos das agles de
capacitacio;

VIII - implantar o controle gerencial dos gastos com capacitacao.

A inovagdo trazida pelo Decreto n°® 2.728/1998, ao ser lida atualmente sem a
contextualizacdo do que estava sendo proposto do ponto de vista politico e estratégico, parece
ser um avanco para os servidores publicos federais e para o servigo puablico como um todo.
Porém, medidas estavam a ser implementadas para enxugar o Estado e alterar toda a politica de
gestdo de pessoas, valorizando apenas as carreiras tidas como essenciais e descartando as
demais.

Como ferramenta de gestdo para controle das capacitacdes foi criado pelo entdo
Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo, através da Portaria n°® 304, de 13 dezembro
de 2001, o Sistema Integrado de Acompanhamento de Capacitagdo — SICAF.

Essa Politica Nacional de Capacitacdo vigorou até o ano de 2006, quando entrou em
vigor o Decreto n®5.707, de 23 de fevereiro de 2006, que instituiu a Politica e as Diretrizes para
0 Desenvolvimento de Pessoal da administracdo puUblica federal direta, autarquica e
fundacional.

Havia naquele momento as discussdes nas Mesas Nacional de Negociagdo Permanente-
MNNP sendo, portanto, um clamor das carreiras do servico publico para que houvesse
amplitude nacional das a¢des de desenvolvimento.

O Decreto n°5.707/2006 ampliou o escopo das a¢Oes de desenvolvimento, apresentando

0s conceitos elencados no seu artigo 2°, conforme a seguir:

Art. 2%Para os fins deste Decreto, entende-se por:

| - capacitacdo: processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o
proposito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais
por meio do desenvolvimento de competéncias individuais;

Il - gestdo por competéncia: gestdo da capacitagdo orientada para o
desenvolvimento do conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarias ao desempenho das funcbes dos servidores, visando ao alcance
dos objetivos da instituicdo; e
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Il - eventos de capacitacdo: cursos presenciais e a distancia, aprendizagem
em servico, grupos formais de estudos, intercambios, estagios, seminarios e
congressos, que contribuam para o desenvolvimento do servidor e que
atendam aos interesses da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Essa conceituacdo das acOes de desenvolvimento foi importante para a criagdo de
estratégias de capacitacdo dos servidores para os 6rgdos e deu mais amplitude a ENAP,
tornando-a responsavel pela elaboracdo e execucdo das acdes de capacitacdo para Gestores e
coordenar os eventos de capacitagédo para os servidores civis da unido, organizados pelas demais
escolas de governo, conforme consta no paragrafo tnico do artigo 6°:

Cabera a ENAP promover, elaborar e executar a¢bes de capacitacdo para 0s
fins do disposto no caput, bem assim a coordenacdo e supervisdo dos
programas de capacitacdo gerencial de pessoal civil executados pelas demais
escolas de governo da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.
Ao longo dos ultimos houve um enorme crescimento da ENAP e das acdes de
desenvolvimento como um todo, inclusive com recursos orgcamentarios destinados

exclusivamente para as despesas com a capacitacdo de servidores das IFE.

Apds um longo periodo de consolidacdo dessa politica, 0 Governo Federal editou novo
Decreto para regulamentar as acdes de desenvolvimento. O Decreto n°® 9.991/2019 trouxe
alteracdes significativas na politica de desenvolvimento, com mais rigor para registro das

diversas agoes, sobretudo os afastamentos.

Essas mudancas impactaram a dindmica da organizacao das capacitacdes e afastamentos
nos orgdos. A partir desse Gltimo decreto houve a centralizacdo das agdes, concentrando a
aprovacdo do Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) no Orgdo Central do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal — SIPEC.

No &mbito do Governo Federal, haviam duas Escolas de Governo do Poder Executivo:
a Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF, criada a partir da Transformacéo do Centro de
Treinamento e Desenvolvimento do Pessoal do Ministério da Fazenda, CETREMFA, pelo
Decreto n° 73.115, de 08 de novembro de 1973; e a Escola Nacional de Administracdo Publica
— ENAP, instituida pelo Decreto n® 93.277, de 19 de setembro de 1986.

Em 2019, a ESAF foi incorporada a ENAP, conforme o artigo 65 da Lei 13.844, de 13
de junho de 2019. Assim, a ENAP passou a ser a Escola de Governo responsavel por preparar
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os servidores do Poder Executivo Federal para o trabalho no servico publico, oferecendo cursos
em todos os niveis de complexidade.

A ENAP é reconhecida nacional e internacionalmente, possui diversos convénios com
instituicOes estrangeiras e organismos internacionais, estabelecidos para cooperagdo, ampliacdo
dos conhecimentos e trocas de informagdes importantes para o crescimento do servico publico.

No ano de 2017 a ENAP criou a Escola Virtual de Governo — EV. G, responsével por
concentrar um universo de 541(quinhentos e quarenta e um) cursos na plataforma, que podem
ser acessados ndo apenas por servidores publicos, mas por cidadaos em geral e conta que essa

Escola ja certificou quatro milhdes e duzentos mil cursistas. Esse numero demonstra que a busca

pelo conhecimento oferecido pela escola é bem significativa.

2.3 Aspectos legais das ag¢Oes de desenvolvimento em trés tempos

Diante desse levantamento dos marcos legais das acdes de desenvolvimento no Servico

Publico Federal elaborei o quadro comparativo dos principais pontos e mudancas que ocorreram

em trés periodos diferentes: Governo Fernando Henrique Cardoso (1995/2002), Governo Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2010) e Governo Jair Bolsonaro (2019-2022).

Quadro 8. Comparativo entre os Decretos 2.794/1998, 5.707/2006 e 9.991/2019

DECRETO N° 2.794/1998

DECRETO N° 5.707/2006

DECRETO N° 9.991/2019

Institui a Politica Nacional de
Capacitacdo dos Servidores para
a Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional,

e da outras providéncias.

Institui a Politica e as Diretrizes
para o Desenvolvimento de
Pessoal da administrag@o publica
federal direta, autarquica e
fundacional, e regulamenta
dispositivos da Lei no 8.112, de
11 de dezembro de 1990.

Dispde sobre a Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoas
da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional,
e regulamenta dispositivos da
Lei n®8.112, de 11 de dezembro
de 1990, quanto a licencas e
afastamentos para agdes de
desenvolvimento.

Objeto e Ambito de Aplicacéo

Objeto e Ambito de Aplicacao

Objeto e Ambito de Aplicacdo

Art. 1° Fica instituida a
Politica Nacional de
Capacitacdo dos Servidores
publicos federais, a ser

Objeto e Ambito de Aplicacéo

Art.19 Fica instituida a Politica
Nacional de Desenvolvimento de

Objeto e ambito de aplicacéo

Aurt. 1° Este Decreto dispde
sobre a Politica Nacional de
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implementada pelos érgdos e
pelas entidades da
Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional,
com as seguintes finalidades:

I - melhoria da eficiéncia
do servico publico e da
qualidade dos servigos prestados
ao cidadao;

Il - valorizacgéo do servidor
publico, por meio de sua
capacitagdo permanente;

111 - adequacéo do quadro
de servidores aos novos perfis
profissionais requeridos no setor
publico;

IV - divulgacéo e controle
de resultados das agdes de
capacitacio;

V - racionalizagdo e
efetividade dos gastos com
capacitacéo.

Pessoal, a ser implementada
pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional,
com as seguintes finalidades:

I- melhoria da eficiéncia, eficécia
e qualidade dos servicos publicos
prestados ao cidadéo;

Il - desenvolvimento permanente
do servidor publico;

111 - adequacdo das competéncias
requeridas dos servidores aos
objetivos das instituices, tendo
como referéncia o0 plano
plurianual;

IV - divulgacéo e gerenciamento
das acdes de capacitacdo; e

V - racionalizacdo e efetividade
dos gastos com capacitacao.

Art. 2%Para os fins deste Decreto,
entende-se por:

I-capacitacao: processo
permanente e deliberado de
aprendizagem, com o propdsito
de contribuir para 0
desenvolvimento de
competéncias institucionais por
meio do desenvolvimento de
competéncias individuais;

Il - gestdo por competéncia:
gestdo da capacitacdo orientada
para o desenvolvimento do
conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessarias
ao desempenho das fungbes dos
servidores, visando ao alcance
dos objetivos da instituicéo; e

Ill-eventos de  capacitagéo:
cursos presenciais e a distancia,
aprendizagem em servico, grupos
formais de estudos, intercdmbios,
estagios, seminarios e
congressos, que contribuam para
0 desenvolvimento do servidor e
que atendam aos interesses da
administracdo puablica federal

Desenvolvimento de Pessoas -
PNDP, com o objetivo de
promover o desenvolvimento
dos servidores publicos nas
competéncias necessarias a
consecucao da exceléncia na
atuacdo dos 6rgéos e das
entidades da administracdo
publica federal direta, autarquica
e fundacional.’

Art. 1°-A O Poder Executivo
federal manteréa escolas de
governo com a finalidade de
promover o desenvolvimento de
servidores publicos.(Incluido
pelo Decreto n° 10.506, de

2020).

Paragrafo Unico. Exceto se
houver disposicéo legal em
contrério, observado o disposto
no inciso IV do caput do art. 13,
0s cursos de desenvolvimento
cuja participagéo constitua
requisito para aprovacao em
estagio probatdrio, remocéo,
progressdo ou promogao no
servico publico federal serdo
planejados por escolas de
governo do Poder Executivo
federal. (Incluido pelo Decreto
n°® 10.506, de 2020).

Art. 1°-B S&o escolas de
governo: (Incluido pelo Decreto
n° 10.506, de 2020).

I - aquelas previstas em lei ou
decreto; e (Incluido pelo Decreto
n° 10.506, de 2020).

Il - aquelas reconhecidas em ato
do Ministro de Estado da
Economia, observado o disposto
no inciso 111 do caput do art. 13.
(Incluido pelo Decreto n®
10.506, de 2020).

Paragrafo unico. Ato do
Ministro de Estado da Economia
reconhecera os 6rgaos e as
entidades de que trata o inciso Il
do caput como escolas de
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direta, autarquica e fundacional.

governo do Poder Executivo
federal, permitida a delegacdo a
titular de cargo de natureza
especial, vedada a

subdelegacdo.(Incluido pelo
Decreto n® 10.506, de 2020).

Definigéo Definicéo Definicao
Art. 22 Para fins deste Art. 22 Para os fins deste Nao ha

Decreto, séo consideradas a¢bes |Decreto, entende-se por:

de capacitagéo: cursos

presenciais e a distancia, | - capacitagio: processo

treinamentos em servigo, grupos | permanente e deliberado de

formais de estudos, intercambios | aprendizagem, com o proposito

ou estagios, seminarios, de contribuir para o

congressos, desde que desenvolvimento de

contribuam para a atualizagdo | competéncias institucionais por

profissional e o meio do desenvolvimento de

desenvolvimento do servidor e | competéncias individuais;

que se coadunem com as

necessidades institucionais dos Il - gestdo por competéncia:

orgdos e das entidades. gestio da capacitagdo orientada
para o desenvolvimento do
conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes
necessarias ao desempenho das
fungdes dos servidores, visando
ao alcance dos objetivos da
instituicdo; e

111 - eventos de
capacitacdo: cursos presenciais e
a distancia, aprendizagem em
servico, grupos formais de
estudos, intercambios, estagios,
seminarios e congressos, que
contribuam para o
desenvolvimento do servidor e
que atendam aos interesses da
administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.
Diretrizes Diretrizes Diretrizes
Art. 32 Séo diretrizes da Diretrizes

Politica Nacional de
Capacitacdo dos Servidores:

| - tornar o servidor publico
agente de sua propria
capacitacdo, nas areas de
interesse do respectivo 6rgao ou

Art. 32 S3o diretrizes da
Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal:

| - incentivar e apoiar o
servidor pablico em suas
iniciativas de capacitacdo

Plano de Desenvolvimento de
Pessoas - PDP

Art. 3° Cada oOrgdo e
entidade integrante do SIPEC
elaborara anualmente 0
respectivo PDP, que vigorara no
exercicio seguinte, a partir do
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entidade;

Il - possibilitar o acesso dos
servidores a acOes de
capacitagéo, oferecendo,
anualmente, pelo menos uma
oportunidade de capacitacdo a
cada servidor, otimizando os
recursos orgcamentarios
disponiveis;

I1I - priorizar as acdes
internas de capacitacdo, que
aproveitem habilidades e
conhecimentos de servidores da
prépria instituicdo, e programas
de educacdo continuada que
contemplem eventos de curta
duragéo;

IV - incluir, entre os
requisitos para a promog&o nas
carreiras da Administragdo
Publica Federal, atividades de
capacitacdo do servidor;

V - utilizar a avaliacdo de
desempenho e a capacitacao
como agdes entre si
complementares;

VI - oferecer oportunidades
de requalificacdo aos servidores
redistribuidos;

VII - avaliar
permanentemente o0s resultados
advindos das a¢es de
capacitacéo;

VIII - implantar o controle
gerencial dos gastos com
capacitacéo.

voltadas para o desenvolvimento
das competéncias institucionais
e individuais;

Il - assegurar 0 acesso dos
servidores a eventos de
capacitacdo interna ou
externamente ao seu local de
trabalho;

Il - promover a
capacitacdo gerencial do
servidor e sua qualificagdo para
0 exercicio de atividades de
direcdo e assessoramento;

IV - incentivar e apoiar as
iniciativas de capacitacdo
promovidas pelas proprias
instituicbes, mediante o
aproveitamento de habilidades e
conhecimentos de servidores de
seu préprio quadro de pessoal;

V - estimular a participagao
do servidor em ages de
educagdo continuada, entendida
como a oferta regular de cursos
para 0 aprimoramento
profissional, ao longo de sua
vida funcional;

VI - incentivar a inclusdo
das atividades de capacitacdo
COMo requisito para a promocao
funcional do servidor nas
carreiras da administracdo
publica federal direta, autarquica
e fundacional, e assegurar a ele a
participacéo nessas atividades;

VII - considerar o resultado
das acbes de capacitacdo e a
mensuracgéo do desempenho do
servidor complementares entre
si;

VIII - oferecer
oportunidades de requalificacdo
aos servidores redistribuidos;

IX - oferecer e garantir
cursos introdutorios ou de
formagcdo, respeitadas as normas

levantamento das necessidades
de desenvolvimento relacionadas

a consecucdo dos objetivos
institucionais. (Redacdo

dada pelo Decreto n° 10.506, de
2020)

§ 1° O PDP devera:

| - alinhar as necessidades
de desenvolvimento com a
estratégia do o6rgdo ou da
entidade;  (Redacdo dada pelo
Decreto n° 10.506, de 2020)

Il - estabelecer objetivos e
metas  institucionais  como
referéncia para o planejamento
das acdes de desenvolvimento;

1l - atender as
necessidades administrativas
operacionais, taticas e

estratégicas, vigentes e futuras;

v - nortear 0
planejamento das agBes de
desenvolvimento de acordo com
os principios da economicidade e
da eficiéncia;

V - preparar os servidores
para as mudangas de cenarios
internos e externos ao 6rgdo ou a
entidade;

VI - preparar os servidores
para substituicGes decorrentes de
afastamentos, impedimentos
legais ou regulamentares do
titular e da vacancia do cargo;

VIl - ofertar acbes de
desenvolvimento de maneira
equanime aos servidores;

VIII - acompanhar o
desenvolvimento do servidor
durante sua vida funcional;

IX - gerir 0S riscos
referentes a implementacdo das
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especificas aplicaveis a cada
carreira ou cargo, aos servidores
que ingressarem no setor
publico, inclusive aqueles sem
vinculo efetivo com a
administracdo publica;

X - avaliar
permanentemente o0s resultados
das acdes de capacitagéo;

XI - elaborar o plano anual
de capacitagéo da instituicao,
compreendendo as defini¢bes
dos temas e as metodologias de
capacitacdo a serem
implementadas;

XII - promover entre o0s
servidores ampla divulgagéo das
oportunidades de capacitacao; e

XIII - priorizar, no caso de
eventos externos de
aprendizagem, 0S cursos
ofertados pelas escolas de
governo, favorecendo a
articulacédo entre elas e visando a
construgdo de sistema de escolas
de governo da Unido, a ser
coordenado pela Escola
Nacional de Administracéo
Publica - ENAP.

Paragrafo Gnico. As
institui¢des federais de ensino
poderdo ofertar cursos de
capacitacdo, previstos neste
Decreto, mediante convénio com
escolas de governo ou desde que
reconhecidas, para tanto, em ato
conjunto dos Ministros de
Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo e da
Educacéo.

acdes de desenvolvimento;

X - monitorar e avaliar as
acOes de desenvolvimento para o

uso adequado dos recursos
publicos; e
Xl - analisar o custo-

beneficio das despesas realizadas
no exercicio anterior com as
acBes de desenvolvimento.

§ 2° A elaboracédo do PDP
precedida,
por

sera
preferencialmente,
diagndstico de competéncias.

8§ 3° Para fins do disposto
neste  Decreto, considera-se
diagnostico de competéncias a
identificacdo do conjunto de
conhecimentos, habilidades e
condutas necessarios ao
exercicio do cargo ou da fungéo.

Instrumentos Instrumentos Instrumentos
Art. 4° Sdo instrumentos Instrumentos
da Politica Nacional de Instrumentos

Capacitacdo dos Servidores:

| - diretrizes bienais das

Art. 52 Sdo instrumentos da
Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal:

Art. 2° S8o instrumentos
da PNDP:
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acOes de capacitacao;

Il - valores de referéncia de
custo por hora, por treinando;

I11 - Planos Anuais de
Capacitacao;

IV - Relatdrios de
Execucdo dos Planos Anuais de
Capacitacao;

V - sistema de
acompanhamento e informagdes
gerenciais.

| - plano anual de
capacitacao;

Il - relatério de execucdo
do plano anual de capacitacéo; e

I11 - sistema de gestéo por
competéncia.

§ 1° Caberéa a Secretaria de
Gestao do Ministério do
Planejamento, Orgamento e
Gestao desenvolver e
implementar o sistema de gestdo
por competéncia.

§ 2° Compete ao Ministro
de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo disciplinar
o0s instrumentos da Politica
Nacional de Desenvolvimento
de Pessoal.

I - o Plano de
Desenvolvimento de Pessoas -
PDP;

Il - o relatério anual de
execucéo do PDP;

Il - o Plano Consolidado
de Agdes de Desenvolvimento;

IV - o relatério
consolidado de execucdo do
PDP; e

V -0s modelos, as
metodologias, as ferramentas
informatizadas e as trilhas de
desenvolvimento, conforme as
diretrizes  estabelecidas pelo
6rgdo central do Sistema de
Pessoal Civil da Administragdo
Federal - SIPEC.

Paragrafo unico. Cabera
ao orgdo central do SIPEC dispor
sobre os instrumentos da PNDP.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esses dados comparativos permitem identificar pontos importantes na visao de governo

sobre as acOes de desenvolvimento e as implicacdes para 0s 6rgdos se adequarem a essas

mudancgas, inclusive o impacto nas equipes responsaveis por organizar essas demandas

internamente.

O Decreto de 2006 dava maior amplitude a politica de desenvolvimento de pessoas e

mais autonomia para as instituicdes se organizarem de acordo com as especificidades de cada

uma.

Cabe destacar que apds o ano de 2019, as IFE deixaram de preencher o plano anual de

capacitacdo, que dava autonomia para os 6rgaos decidirem sobre as a¢des e autoriza¢cdes. Com

0 PDP, houve a centralizacio das informacdes e autorizagdes junto ao Orgéo Central do SIPEC.
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2.4 Acdes de desenvolvimento nas Universidades Pablicas Federais

As acOes de desenvolvimento dos servidores Técnico-Administrativos das
Universidades Publicas Federais estdo fundamentadas no conjunto de normas que abrangem o
servico publico federal e especificamente o inciso VIII, artigo 3° da Lei n® 11.091/2005
(PCCTAE), garante que:

Art. 3° A gestdo dos cargos do Plano de Carreira observard os seguintes
principios e diretrizes:

(..
VIII - garantia de programas de capacitacdo que contemplem a formagéo
especifica e a geral, nesta incluida a educacéo formal; (...)

A capacitacéo dos servidores permite que os TAES participem tanto de eventos (cursos,
palestras, seminarios e treinamentos) internos organizados na Instituicdo quanto em eventos
fora da instituicdo, proporcionando uma amplitude consideravel para o desenvolvimento
profissional e institucional.

Além disso, quando os servidores entram em exercicio na instituicao e participam desses
eventos de capacitacdo é possivel aproveitar a carga horaria acima de 20 horas para a progressao

por capacitacdo profissional, conforme definido no § 1°, do artigo 10 do PCCTAE:

Art. 10. O desenvolvimento do servidor na carreira dar-se-a, exclusivamente,
pela mudanca de nivel de capacitacdo e de padrdo de vencimento mediante,
respectivamente, Progressdo por Capacitagdo Profissional ou Progresséo por
Meérito Profissional.

§ 1° Progressdo por Capacitacdo Profissional ¢ a mudanca de nivel de
capacitacdo, no mesmo cargo e nivel de classificagéo, decorrente da obtencéo
pelo servidor de certificacdo em Programa de capacitacdo, compativel com o
cargo ocupado, 0 ambiente organizacional e a carga horaria minima exigida,
respeitado o intersticio de 18 (dezoito) meses, nos termos da tabela constante
do Anexo Il desta Lei.

Essa prerrogativa garante aos TAES a possibilidade de reajuste um pouco maior nos
quatro niveis iniciais da carreira. Além disso, torna o desenvolvimento de pessoas uma politica
de estado para toda a categoria, podendo proporcionar maiores ganhos para o servidor e para a

Instituicdo como um todo.

Cabe destacar que o Plano de Cargos e Carreira foi resultado de muita luta da categoria

que vinha ao longo dos anos construindo uma proposta que reconhecesse 0s servidores técnicos
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como trabalhadores da educacéo. Discutido e aprovado na MNNP foi recebido pelo Governo
Federal, encaminhado ao Congresso Nacional onde foi votado e aprovado.

O PCCTAE ¢é anterior ao Decreto 5.707/2006 e ja demonstrava uma mudanca
significativa nos rumos da construcdo do servico publico, consolidando o desenvolvimento da
gestdo de pessoas nas Instituicdes Federais de Ensino e ampliando as oportunidades de

crescimento e desenvolvimento institucional.

Né&o obstante a valorizacao da categoria a partir do reconhecimento do desenvolvimento
profissional, houve também a criacdo do Incentivo a Qualificacdo Profissional dos servidores
TAES, conforme preconizado nos artigos 11 e 12 do PCCTAE.

Art. 11. Ser instituido Incentivo a Qualificacdo ao servidor que possuir
educacdo formal superior ao exigido para o cargo de que é titular, na forma de
regulamento.

Art. 12. O Incentivo a Qualificagdo tera por base percentual calculado sobre o
padréo de vencimento percebido pelo servidor, na forma do Anexo IV desta
Lei, observados os seguintes pardmetros: (Redagdo dada pela Lei n® 11,784,
de 2008)

| - a aquisicdo de titulo em éarea de conhecimento com relacdo direta ao
ambiente organizacional de atuagdo do servidor ensejara maior percentual na
fixacdo do Incentivo a Qualificacdo do que em éarea de conhecimento com
relacdo indireta; e

Il - a obtengdo dos certificados relativos ao ensino fundamental e ao ensino
médio, quando excederem a exigéncia de escolaridade minima para o cargo
do qual o servidor é titular, serd considerada, para efeito de pagamento do
Incentivo & Qualificagdo, como conhecimento relacionado diretamente ao
ambiente organizacional.

§ 1° Os percentuais do Incentivo a Qualificacdo ndo sdo acumulaveis e serdo
incorporados aos respectivos proventos de aposentadoria e pensao.

§ 2° O Incentivo a Qualificacdo somente integrara 0s proventos de
aposentadorias e as pensdes quando os certificados considerados para a sua
concessao tiverem sido obtidos até a data em que se deu a aposentadoria ou a
instituicdo da pensdo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.233, de 2005)

8§ 3° Para fins de concesséo do Incentivo & Qualificagdo, o Poder Executivo
definird as areas de conhecimento relacionadas direta e indiretamente ao
ambiente organizacional e os critérios e processos de validacdo dos
certificados e titulos, observadas as diretrizes previstas no § 2° do art. 24 desta
Lei.

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 2013, o Incentivo a Qualificagdo de que trata
0 caput sera concedido aos servidores que possuirem certificado, diploma ou
titulacdo que exceda a exigéncia de escolaridade minima para ingresso no
cargo do qual é titular, independentemente do nivel de classificacdo em que
esteja posicionado, na forma do Anexo V. (Incluido pela Lei n® 12.772, de
2012).
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O incentivo a qualificagdo foi regulamentado pelo Decreto n°® 5.824, de 29 de junho de
2006, que estabeleceu os procedimentos para a concessao deste Incentivo aos servidores TAES.

Com a criacao desse incentivo e o seu aperfeicoamento ao longo do tempo foi possivel
valorizar os servidores em cursos de educacdo formal do Ensino Fundamental completo até o
Doutorado, proporcionando um acréscimo remuneratorio de 10% a 75% sobre o vencimento
bésico, independente do cargo do servidor.

Esses percentuais sao bem significativos para os servidores que concluem as formacoes
acima das exigidas para o0 cargo ocupado e a0 mesmo tempo exigem que a instituicdo crie uma
politica que valorize a qualificacdo e a0 mesmo tempo faca com que esse servidor uma vez
valorizado retorne ao trabalho e que contribua com tudo que aprendeu no seu processo de
formacéo.

Ter o servidor bem capacitado e qualificado pode modificar os rumos da instituicao, que
passa por diversas avaliagbes internas e externas em todas suas areas académicas e
administrativas. Portanto, € importante que a universidade esteja fomentando as politicas de
valorizacgdo do servidor e, a0 mesmo tempo, diagnosticando e avaliando os gargalos, as lacunas
e o retorno institucional.

E sobre isso que argumentei e discorri ao analisar a politica de desenvolvimento de

pessoas da UFRRJ no capitulo seguinte.
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CAPITULO 11l

AS ACOES DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS NA UFRRJ

A UFFRJ é uma universidade centenaria com quatro campi localizados em Seropédica,
Nova Iguacu, Trés Rios e Campos dos Goytacazes. Com muita tradicdo na area das agrarias,
tem crescido também em outras &reas. Ao ponto de hoje ter mais de 60 cursos de graduacao.
Descrevi um breve historico sobre a Rural apresentando sua evolugdo ao longo do tempo e é
nesse cenario que realizei este estudo.

Desde 2017 houve uma mudanca de paradigmas na area de gestdo de pessoas da UFRRJ,
com a transformac&o da Pro-Reitoria de Assuntos Administrativos (PROAD) e a construcdo da
Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP). N&o foi apenas uma transformacao de nomes,
mas a PROGEP foi construida a partir da nova visao de gestdo implementada e da valorosa
participacdo de todas as servidoras e servidores em exercicio nos diversos setores.

Esse movimento possibilitou a aprovacéo da Deliberagdo? de criacio da PROGEP no
Conselho Universitario e viabilizou um segundo Departamento na Pro-Reitoria, chamado
Departamento de Admissdo, Saude e Desenvolvimento de Pessoas (DASDP), a qual ficou
subordinada a Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoas (CODEP), com sua missdo de
executar as acOes de afastamentos, capacitacoes a qualificacdo dos servidores TAES e docentes
da UFRRJ.

Por fim, analisei o Programa de Qualificacdo Institucional (PQI), ofertado aos servidores

gue buscam pela formacdo em nivel de mestrado ou doutorado na propria instituicao.

3.1 - A UFRRJ: o local da pesquisa

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) é uma universidade centenaria
cuja historia remete a criacdo da Escola de Superior de Agronomia e Medicina Veterinaria

(ESAMV), em 20 de outubro de 1910%*. Conhecida como Universidade Rural ou simplesmente

23 Disponivel em https://institucional.ufrrj.br/soc/files/2019/10/Delib-19-CONSU-2019-2.pdf , acesso em 05 mai.
2023.

24 Para conhecer melhor a Histéria da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro acessar o link
https://institucional.ufrrj.br/ccs/historia-da-ufrrj/ - acesso em 04 abr. 2023.

88


https://institucional.ufrrj.br/soc/files/2019/10/Delib-19-CONSU-2019-2.pdf
https://institucional.ufrrj.br/ccs/historia-da-ufrrj/

Rural, tem seu principal campus na cidade de Seropédica, Baixada Fluminense do Rio de
Janeiro.

Ao longo dos anos houve varias alteracGes na sua constituicao até que pelo Decreto n°
60.731 de 1967 recebeu a atual denominacédo e passou a ser uma autarquia federal (que é uma

entidade autdbnoma da Administracdo Publica), como informa Otranto:

Apesar de estar registrado em varios documentos da Instituicdo que sua atual
denominagéo — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — veio com a
Lei n° 4,759, de 1965, estudo mais detalhado da legislacdo da época permite
inferir que a Instituicdo somente recebeu sua atual designacdo em 1967, com
0 Decreto n° 60.731. (2005, p. 83)

Com essa nova nomenclatura deixou de pertencer ao Ministério da Agricultura e passou
a ser vinculada ao Ministério da Educacdo e Cultura. A partir da década de 1970 foram criados
cursos de licenciaturas e bacharelados, ampliando o escopo do ensino para além das fronteiras
agrarias. Até o inicio dos anos 2000, a UFRRJ era considerada uma universidade de pequeno
porte, pela quantidade de cursos e de alunos matriculados nos cursos de graduacdo e pos-
graduacao.

Essa realidade era um contraste com seu potencial, pois possui 0 segundo maior campus
do Brasil, em extensdo territorial e o terceiro maior da América Latina, localizado no municipio
de Seropédica, sendo considerado também um dos campi mais bonitos do Brasil por conta do
seu conjunto arquitetonico alinhado com a natureza exuberante nos espagos entre as
construgoes.

Em 2005, a UFRRJ aderiu ao plano de expansdo e interioriza¢do do governo federal de
2005 (conhecida como expansdo Fase 1) e ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), estabelecido pelo Decreto n° 6.096/2007.

Com a adesdao ao Programa REUNI foi possivel realizar a ampliacdo de cursos de
graduacdo e pos-graduacdo, aumentar a infraestrutura no campus Seropédica e criar o campus
de Nova lguacgu e o de Trés Rios.

Entre 1910 e 2001 haviam sido criados 22 cursos de graduacdo e apos 0 REUNI esse
numero saltou para mais de 50 cursos de gradua¢do?®, com a implementagdo de novos cursos.

Essas mudancas trazidas pelo REUNI mudaram o perfil da UFRRJ, que tinha uma orientagédo

25 Atualmente a UFRRJ possui 41 cursos de graduacao no Campus Seropédica, 12 cursos de graduagdo no Campus
Nova lguagu, 04 cursos de graduacdo em Trés Rios e 03 Cursos de Graduacdo na modalidade a Distancia. Fonte:
https://portal.ufrrj.br/pro-reitoria-de-graduacao/cursos/ - acessado em 04/05/2023.
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muito forte para as agrérias e passou a contar com VAarios outros cursos de graduacdo e pés-
graduagdo em outras areas do conhecimento, sobretudo em ciéncias humanas e sociais?®.

Na po6s-graduacéo nao foi diferente, pois houve a criacdo de muitos cursos de mestrado
e doutorado nas diversas areas do conhecimento. Atualmente, a universidade possui 37
Programas de Pds-graduacéo Strictu Sensu?’.

Além dessa expansdo de cursos de graduacao e pos-graduacdo, a universidade passou a
receber maior quantidade de alunos moradores da periferia, da Baixada Fluminense e de outros
estados da federacdo, vindos de familias muito pobres e que precisavam de um suporte
financeiro, através de moradia, alimentacdo, bolsas e auxilios, para se manterem estudando.

Esse novo “rosto” da UFRRJ, ampliou os horizontes nao sé do ensino, mas também da
pesquisa e da extensdo, como um todo. Os novos atores envolvidos e responsaveis pela
formacdo desses estudantes (docentes) e no apoio ao ensino, pesquisa e extensao (Técnico
Administrativos em Educagdo) também mudou.

Com o Reuni houve enorme aumento no nimero de discentes e grande ampliacdo dos
quadros de docentes. Em relacdo aos servidores técnico Administrativos houve renovacao de
quadros e uma pequena ampliacdo.

Em funcdo de sua caracteristica rural a UFRRJ tinha em seus quadros um ndmero
elevado de trabalhadores de campo (mateiros, auxiliares rurais, serventes de limpeza, auxiliares
de laboratério, entre outros). A exigéncia de escolaridade para esses cargos antes de serem
extintos era o nivel fundamental incompleto.

Diante desse quadro torna-se imperioso o levantamento do perfil dos servidores técnico
administrativos em educacéo, para saber qual é a realidade atual e como tem sido trabalhada a
formacéo continuada desses servidores.

Conforme mencionado anteriormente, a UFRRJ deixou de ser uma universidade com
foco nas areas agrarias e passou a atender a todas as areas do conhecimento e tornou-se
multicampi. Por isso é fundamental que se tenha uma variedade de cargos e formacfes que
atendam a essa “nova” realidade e que isso seja amplamente debatido e levado as instancias e
autoridades que possam auxiliar na mudanca de paradigma. Tudo isso corroborando com o que
escreve Alcantara (2021): “...visto que a universidade vem mudando muito nos ultimos anos e

os impactos dessa mudanca precisam ser evidenciados.”

26 O Programa de Pés-graduacdo ao qual estive inserido como aluno (PPGEduc) é fruto dessa expansdo da
universidade.
27 Fonte: https://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/stricto-sensu/page/3/ acessado em 04/05/2023.
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Ao longo dos anos os Técnico-Administrativos em Educagdo vém lutando pelo respeito
ao seu trabalho e buscam maior participacdo no desenvolvimento da universidade, trabalhando
com exceléncia e conquistando oportunidades.

O reconhecimento do trabalho dos TAES e do seu papel institucional € uma conquista
da categoria. Nesse sentido € fundamental cada vez mais a conscientizagdo dos trabalhadores,
buscando seu pertencimento a comunidade académica de forma plena em todos os espacos
(FIORI, 2014).

Esses servidores TAES fizeram e fazem parte da historia da construcdo da UFRRJ e por
isso é importante incorpora-los nesta secdo que apresenta a universidade. Contribuiram ao

longo de suas vidas e ainda contribuem para todos 0s avangos e conquistas da UFRRJ.

3.2 — Perfil dos servidores Técnico Administrativos em Educacdo da UFRRJ

O Quadro de servidores efetivos da UFRRJ teve um aumento significativo ao longo dos
ultimos anos. Até o ano de 2005, quando foram assinados 0s primeiros documentos de adesdo
ao REUNI, o quadro de docentes era bem reduzido se comparado ao que temos atualmente.
Embora este topico seja do perfil dos servidores TAES, o comparativo com o nimero dos
docentes € importante para a avaliacdo da evolucdo no tempo. A tabela 1 abaixo demonstra o

ndmero de servidores docentes e técnicos efetivos em 2005.

Tabela 1: Servidores docentes e TAES da UFRRJ até 2005

Categoria Quantidade
Numero total de docentes efetivos 438
Numero total de técnico administrativos em educagao 995
Total 1433

Fonte: Dados extraidos do SIAPE

Esses dados demonstram que no ano de 2005 o niumero de TAES era mais do que o
dobro do nimero de docentes. Considerando que a UFRRJ possuia uma estrutura menor do que
a que tem atualmente (com menos cursos e alunos) e o tamanho do seu campus esses nimeros
provavelmente atendiam as necessidades da época.

Contudo, com a entrada no REUNI, a necessidade de aumento de pessoal foi

aumentando com o passar do tempo. A ampliacdo da infraestrutura da UFRRJ foi muito
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impactante pois foram criados mais dois campi nas cidades de Nova Iguagu e Trés Rios. Os
cursos de Graduagdo saltaram de 22 para mais de 65 cursos e de Pds-Graduagdo contando
atualmente com 37 Programas de Pds-Graduacéo (sendo 16 cursos de doutorado académico, 27
cursos de mestrado académico, 09 cursos de mestrado profissional e 07 cursos de
especializacéo).

Os numeros apresentados acima revelam gque houve um aumento de praticamente 300%
de cursos de graduacéo, gerando muitas novas matriculas e o ingresso de milhares de estudantes.
Na pos-graduacdo nao foi diferente, pois 0 numero de cursos mais que dobrou entre 2010 e
2022.

Para atender a toda essa demanda foram criadas e transformadas novas pré-reitorias,
criados Institutos e Unidades Administrativas e Académicas, novas linhas e projetos de
pesquisa, laboratdrios e projetos de extensdo, sendo necessaria a ampliacdo de vagas tanto para
a area docente, quanto para a area técnico-administrativa.

Contudo, a tabela abaixo demostra uma realidade que precisa ser levada em
consideracdo. O nimero de docentes acompanhou o crescimento dos cursos e da infraestrutura,

porém o nimero de TAES ndo acompanhou essa evolucao.

Tabela 2: Servidores docentes e TAES da UFRRJ em 2022

Categoria Quantidade
Numero total de docentes efetivos 1253
Numero total de técnico administrativos em educagdo 1148
Total 2401

Fonte: Site da Pro-reitoria de Gestio de Pessoas

O quantitativo de docentes aumentou quase 200% entre 2005 e 2022 e 0 quantitativo de
TAES permaneceu praticamente estagnado, evoluindo aproximadamente 20%, saindo de 995
para 1148.

A diferenca entre as carreiras € muito significativa nessa avaliagdo. Enquanto 0s
docentes atuam diretamente com ensino, pesquisa e extensdo, os TAES desempenham
atividades de apoio a essas areas de atuacdo direta dos docentes. Entdo, politicas
governamentais de extin¢do de cargos sao muito mais danosas quando se referem aos TAES,
incluindo nesse quesito a vedacao de realizagcdo de novos concursos.

A proposta de extingdo de cargos e vedacdo de concursos para TAES foram

implementadas por trés vezes nos Gltimos vintes e cinco anos. A Lei 9.632/98 e os Decretos
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9.262/2018 e 10.185/2019, sdo normas que extinguiram diversos cargos publicos de servidores
TAES e vedaram novas convocagdes e novos concursos. Muitos desses cargos ainda ocupados
por dezenas de servidores recém-empossados e com toda a vida laboral a percorrer dentro da
Universidade.

Esse é um fator desmotivador para servidores novos, com potencial, mas dentro de um
cenario de preocupacao por estarem ocupando um cargo extinto ou em extin¢do. Essa é uma
politica que vem sendo implementada coadunando com a publicacdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, em 1995, no Governo Fernando Henrique Cardoso.

Apbs a construcao dessa publicagdo e outros artigos e projetos voltados a “enxugar” a
maquina publica, com o discurso da diminuicdo do Estado, varias Propostas de Emendas
Constitucionais, Leis e Decretos foram sancionados, retirando direitos estabelecidos na propria
Constituicdo Federal de 1988 e no Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Federais
(Lei 8.112/1990).

Recentemente, essa proposta reducionista do papel do estado brasileiro, frente as
necessidades da populacdo que depende das politicas publicas, voltou a baila com a
apresentacdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC n° 32/2020), que tem como escopo
principal a retirada dos direitos dos servidores publicos conquistados ao longo dos Ultimos anos.

Esses instrumentos utilizados ao longo dos Gltimos anos estdo impactando ndo somente
0 quadro de pessoal da UFRRJ, mas também o orcamento de custeio da Universidade que vem,
ao longo do tempo, sendo utilizado para contratar forca de trabalho terceirizada, devido a
proibicdo de abrir concursos em diversas areas (limpeza, vigilancia, campo, logistica). A cada
servidor de cargo extinto que se aposenta ou pede exoneragdo a universidade ndo recebe um
suplemento orcamentario para ocupar essa vaga. Sendo, em muitos casos, obrigada a cortar
recursos de outras areas para custear a contracdo de um funcionario terceirizado. Esse cenario
tende a piorar caso ndo seja revertido a curto e médio prazo, dependo da situacéo.

No periodo da pactuacdo do REUNI, com a politica de extingdo de cargos que ja vinha
sendo implementada desde o governo Collor, ficou evidente que para crescer seu quadro de
trabalhadores e assim atender a crescente demanda de forga de trabalho, a UFRRJ se viu
obrigada a langar mdo do seu orgcamento de custeio para contratar prestacdo de servigo
terceirizado.

De acordo os dados disponibilizados pelo Departamento Geral de Contratos e Convénios
da UFRRJ, em 2015 havia 500 trabalhadores terceirizados para atender os quatro Campi, com
um gasto mensal de R$ 1.367.012,45 (um milhdo trezentos e sessenta e sete mil doze reais e

quarenta e cinco centavos. Em 2017 a UFRRJ chegou a ter 757 trabalhadores terceirizados, com
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um gasto mensal de R$ 2.490.070,98 (dois milhGes quatrocentos e noventa mil e setenta reais
e noventa e oito centavos). Atualmente o valor gasto com terceirizacdo de forca de trabalho esta
em torno de R$ 2.600.000,00 (dois milhdes e seiscentos mil reais) mensais para
aproximadamente 560 trabalhadores.

E importante frisar este ponto, pois ao analisar os nimeros de servidores TAES antes e
depois do REUNI, pode parecer que ndo houve apresentacdo de um dimensionamento
demonstrando esse quadro. Porém, ao que parece, a extingdo de cargos impossibilitou a
ampliacdo dos quadros de servidores técnico-administrativos da UFRRJ em varias areas e
limitou o recebimento de novas vagas aos cargos de Nivel E e alguns de Nivel D, apenas.

A tabela 3 (abaixo) apresenta o quantitativo de servidores TAES, por nivel de
classificacdo de A a E em exercicio na UFRRJ em dezembro de 2022. A concentracdo maior
de servidores esta nos niveis C e D (fundamental e médio), nos cargos que agregam setores
administrativos e académicos.

Tabela 3: Quantidade de servidores por nivel do cargo

Nivel Escolaridade exigida para o cargo Quantidade
A | Alfabetizado / Fundamental Incompleto 32
B | Alfabetizado / Fundamental Incompleto / Fundamental Completo 100
C | Fundamental Incompleto / Fundamental Completo / Médio 278 (27 vagos,
Completo impedidos de
ocupacao)
D | Médio Completo e Curso Técnico / Médio Profissionalizante 520 (57 vagos)
E Superior Completo (09 vagos)

Fonte: Extraido do SIAPE / dezembro de 2022

Os cargos de Niveis A, B e C que ficam vagos ndo podem ser ocupados, pois a maioria
foi extinto ou esta vedado de fazer concurso para serem ocupados. O unico cargo de Nivel C
que esta ativo é o de Assistente de Alunos. Os demais foram todos vedados pelo Decreto n°
10.185/20109.

Com passar dos anos esses numeros tendem a diminuir com as aposentadorias dos
servidores localizados nos niveis A até C e em alguns cargos dos Niveis D e E. Observa-se o

risco iminente da UFRRJ perder praticamente metade do seu quadro efetivo de TAES em

28 A escolaridade varia de acordo com o exigido para o cargo do mesmo nivel.
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pouquissimo tempo, o0 que pode ser imediatamente, pois grande parte dos servidores estdo com
tempo para se aposentar, ja recebendo o abono permanéncia®®.

Em levantamento realizado no ano de 2021 pela Pré-reitoria de Gestdo de Pessoas a
UFRRJ perdeu nos ultimos 10 anos 123 cargos de TAES sem possibilidade de reposicdo. Além
disso, o levantamento apontou que o numero de 447 servidores TAES estdo aptos a se
aposentarem a partir de 2022 sem possibilidade de haver reposicéo de vaga.

Esse cenario somou-se a ndo ampliacdo dos cargos TAES no REUNI e a perda de cargos
ao longo dos anos. Isso causara um impacto enorme na qualidade do trabalho dos servidores
que permanecem pois poderdo ter sobrecarga de atividades e acimulo de funcfes. Esse cenario
impacta também no crescimento das unidades, na avaliagdo institucional (interna e externa) e
no orcamento da universidade.

Outro levantamento importante para a gestdo da forca de trabalho ativa é o perfil

académico dos servidores TAES. Esses dados da tabela 4 apontam a escolaridade dos servidores

em cada nivel.
Tabela 4: Quantidade de servidores TAES por escolaridade
Nivel Escolaridade dos servidores Quantidade
Fundamental Completo 1
A Especializagdo 3
Desconhecido® 28
Fundamental Completo 16
B Especializagao 3
Mestrado 3
Desconhecido 78
Ensino Fundamental 182
Médio Completo 3
Superior Completo 1
C Especializagao 47
Mestrado 14
Doutorado 4
Médio Completo 259
Superior completo 5

29 Abono pago aos servidores que completaram todos 0s requisitos para ser aposentar, mas decidem continuar.
trabalhando. Consiste na devolucdo do valor descontado para previdéncia (PSS).
30 Desconhecido € uma nomenclatura que consta no arquivo do SIAPE, carecendo investigacao da causa.
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D Especializagao 135
Mestrado 47

Doutorado 17

Graduagdo 46

Especializagdo 79

E Mestrado 63
Doutorado 21

Fonte: Extraido do SIAPE / dezembro de 2022

Os servidores TAES, desde a aprovacdo do PCCTAE, tém buscado a formagéo
continuada como forma de obterem novas habilidades, reconhecimento profissional e melhor
composicdo salarial, dentro do previsto no plano de cargos e carreira.

A Tabela a seguir quantifica os servidores TAES pela maior escolaridade obtida além
daquela que é exigida para ingresso no cargo. Esses dados séo relevantes e apontam para o
crescimento educacional alcangado por esses.

Tabela 5: Escolaridade dos servidores TAES da UFRRJ

Escolaridade Quantidade
Ensino Fundamental Completo 199
Ensino Médio Completo 262
Superior Completo 52
Especializagdo 267
Mestrado 127
Doutorado 42
Desconhecido 106

Fonte: Extraido do SIAPE / dezembro de 2022

Do quadro total de 1.048 servidores efetivos ativos, praticamente metade possui
graduacdo e 48% sdo po6s-graduados com especializacdo, mestrado ou doutorado. A formacéao
continuada desses servidores, desde que devidamente acompanhada pela instituicdo, pode

propiciar novas oportunidades para o crescimento profissional e institucional.
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3.3— A Politica de Gestao de Pessoas da UFRRJ (2017-2021): uma mudanca de paradigma

Na UFRRJ, até o ano de 2019, a parte de gestao de pessoas ficava atrelada a pré-reitoria
de Assuntos Administrativos (PROAD) cuja execucdo ficava a cargo do Departamento de
Pessoal e outras Coordenaces vinculadas diretamente a pro-reitoria. Em 2017 iniciou-se uma
nova gestdo, que a partir do diagnostico realizado na campanha da consulta publica para a
reitoria gestdo 2017-2021, identificou que seria necessario mudar esse cenario da gestdo de
pessoas na UFRRJ. A UFRRJ era uma das Unicas universidades federais que ndo possuia pro-
reitoria de Gestéo de Pessoas.

A PROAD, além da parte de pessoal, era responsavel pelos seguintes setores: Secéo de
Arquivo e Protocolo Geral; Divisdo de Patrimdnio e Servigos Auxiliares; Coordenacdo de
Logistica Sustentavel, Coordenacdo de Redimensionamento e Mapeamento Institucional,
Divisdo de Salde e Setor de Distribuicdo de Proprios Nacionais Residenciais.

Havia também as Unidades Gestdo de Pessoas nos Campi Nova lguacu, Trés Rios e
Campos dos Goitacazes, vinculadas a Pré-Reitoria Adjunta de Assuntos Administrativos, esta
era uma unidade organizacional separada da pré-reitoria. Apds um periodo de dois anos esses
setores foram realocados em outras prd-reitorias ou unidades em que tinham maior aderéncia
institucional. A Coordenagdo de Redimensionamento e Mapeamento foi extinta e na PROAD
ficou apenas o Setor de Distribuicdo de Préprios Nacionais Residenciais.

Em conjunto com essas mudancas iniciou-se a construcdo do Regimento Interno da Pro-
reitoria de Gestdo de Pessoas. A construcdo do regimento foi realizada em conjunto com o0s
servidores e servidoras da PROGEP, a partir da articulacdo feita pelos pro-reitores com as
diretoras e os Coordenadores, que incentivaram a participacdo de todos os servidores na
discussao e criacdo do regimento de suas unidades.

Apbs vérias rodadas de discussao, o Regimento ficou pronto e foi levado ao Conselho
Universitéario que deliberou e aprovou, por unanimidade, a criacdo e 0 Regimento Interno da

PROGEP que ficou assim organizada:
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Figura 3: Organograma da PROGEP

Estrutura Organizacional e Regimento da PROGEP

f VO] =)

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO E GESTAO
DE PESSOAS ~DAGP

SECRETARIA

ADMINISTRATIVA DO DAGP

COORDENAGAOQ DE

Fonte: Site da PROGEP / UFRRJ

Embora o organograma previsse a criacdo de secretarias administrativas nos
departamentos e secBes vinculadas a algumas Coordenacbes, a implementacdo ficou
prejudicada devido ao Decreto n° 9.725, de 12 de marco de 2019, que determinou a extin¢ao
das Funcoes Gratificadas (FGs) 4, 5, 6, 7, 8 e 9, mesmo as que estavam ocupadas, demonstrando
um completo desrespeito as instituicdes, que aprovaram a criacdo das unidades académico-
administrativas nos seus conselhos universitarios, na maioria dos casos.

Mesmo que as universidades tenham buscado reverter a situacdo, as fungdes foram
retiradas da UFRRJ a partir de 31/07/2019, obrigando as IFES e os servidores a adequarem suas
acOes a essa nova realidade.

Diante do grave quadro em que se encontrava o servi¢o publico e, principalmente, as
universidades, a criacdo de uma Prd-reitoria de Gestdo de Pessoas foi fundamental para a

politica interna de pessoal, com fortalecimento das a¢6es de desenvolvimento de pessoas. Entre
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essas acgOes destaco a criacdo do Departamento de Admissdo, Salde e Desenvolvimento de
Pessoas (DASDP), como reconhecimento e fortalecimento dessa area fundamental para a
instituicdo. Com essa nova estrutura a CODEP passou a ser vinculada ao DASDP.

A seguir, apresento a trajetoria do desenvolvimento de pessoas ha UFRRJ ao longo dos
ultimos anos, em que a CODEP passou a ter grande relevancia no desenvolvimento dos

servidores docentes e técnico-administrativos.

3.3.1 — A Coordenacéo de Desenvolvimento de Pessoas da UFRRJ — CODEP

A Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoas — CODEP foi criada em 26 de agosto
de 2009 pela Deliberagdo n° 36/ Reitoria, substituindo o entdo Nucleo de Desenvolvimento do
Decanato de Assuntos Administrativos (NUDES/DAA), criado em 2008 (CODEP, 2010, p.6).

A CODEP tem por missao “viabilizar a formagdo integral, pessoal ¢ profissional, dos
servidores da UFRRIJ, propiciando a qualidade dos servicos prestados a sociedade brasileira”.

De acordo com o Manual de Capacitacdo da CODEP (2010), os primeiros cursos
oferecidos eram divididos em duas modalidades: Modulares e Ndo Modulares. Os cursos
Modulares eram separados em livres e obrigatérios, conforme explica o documento.

Naquele ano de 2010 foram oferecidos cursos nas reas de informatica, comunicag&o,
operacdo e manutencdo de maquinas, motores e veiculos condutores e desenvolvimento de
habilidades e técnicas para os colaboradores dos servigos de alimentacdo, gestdo secretarial e
gerenciamento de projetos. E por ultimo foi oferecido o curso procedimento de protocolo.

Além dos cursos, a CODEP também planejou organizar o que chamou de Outras
Programacdes: 1) Encontros e Eventos: Festa da Primavera, Il Semana do profissional de
Secretariado, Il Semana do Servidor, Confraternizacdo de Fim de Ano; 2) Programa Vida de
Qualidade (o qual consistia em oficinas diversas) cuidados com a saude e dinamicas de grupo.

Em relacdo as capacitacdes externas assim destacou o Manual:

Quanto aos cursos e/ou eventos solicitados para serem realizados fora do
ambito da UFRRJ, havendo disponibilidade de recursos, a CODEP emitira
parecer favoravel quando o curso ndo for oferecido pela UFRRJ, dando
prioridade aqueles oferecidos por Institui¢ces Publicas ou Parceiras, devendo
0 mesmo ser relacionado com o ambiente organizacional do solicitante, estar
dentro das areas planejadas pelos setores e informadas a essa Coordenacéo,
conforme solicitacdo feita pela CODEP em dezembro de 2009, bem como ser
de interesse da UFRRJ. (CODEP, 2010, p. 20)
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Nesse manual ndo ha mencao de valores a serem aplicados em capacitacdes externas,
nem nas capacitagdes de forma geral, mas j& havia a preocupagdo com orgamento e com 0
interesse institucional. Nesse sentido, o Relatério de Gestdo da UFRRJ, referente ao ano de
2010, indica que estavam previstos para serem gastos com capacitacdo o montante de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), sendo que foi liquidado o valor de R$ 113.676,86
(cento e treze mil seiscentos e setenta e seis reais e oitenta e seis centavos). O total de servidores
capacitados naquele ano foi de 352 servidores.

Nos anos subsequentes a CODEP foi a responsavel por diversos treinamentos e
capacitacOes de servidores efetivos, anistiados®' (reintegrados) e terceirizados. O periodo
posterior ao ano de 2010 ocorreu 0 ingresso de servidores novos dos quais muitos passaram
pelos cursos e eventos dessa Coordenacao.

No ano de 2017 houve dois movimentos significativos em prol das mudancas
necessarias para atender aos interesses institucionais de capacitacdo. O primeiro deles foi: a
possibilidade de submeter a Comissdo Orcamentaria 0 projeto de aumento do or¢camento de
capacitacao.

O segundo movimento foi a passagem do Programa Institucional de Capacitacdo
Docente e Técnica — PICDT, que ficava na Pro-reitoria e Pesquisa e P6s-Graduacédo, para a
organizacéo e controle de todos os afastamentos pela CODEP.

Com essas mudancas significativas o escopo de atuacdo da CODEP foi ampliada, sendo
necessario o aumento da equipe do Setor. As demandas aumentaram e o trabalho precisava ser
realizado para atender aos servidores dos docentes e TAES dos quatro campi da UFRRJ.

Com essa nova estrutura, a partir de 2018 a CODEP passou a dar ainda mais
transparéncia nos processos de afastamento sobretudo naqueles de capacitacdo externa a
universidade e que demandavam a utilizacdo de recursos publicos. Os processos seletivos de
escolha de instrutores passaram a ser realizados através de edital, no qual os servidores,
principalmente técnico-administrativos, submetiam o projeto de curso, para a avaliacdo da
comissdo organizadora. Os servidores aprovados ficavam aptos a ministrar aulas nos cursos
internos.

Essas instrutorias sdo remuneradas através de Gratificacdo de Encargo de Curso e

Concurso (GECC), desde que devidamente comprovadas mediante uma série de documentos

31 Funcionarios de Empresas Publicas que foram demitidos no Governo Collor e receberam anistia no Governo
Itamar Franco, mas sd retornaram ao servico publico a partir de 2003, no Governo Lula. Como algumas empresas
foram extintas eles foram readmitidos e cedidos para a UFRRJ.
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exigidos no processo administrativo. Com esses cursos internos foi possivel ampliar

significativamente o numero de servidores capacitados, conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 6: Quantidade de servidores capacitados entre 2018 e 2022

Ano Quantidade de servidores capacitados Valor Executado®
2018 1689 R$ 924.765,00
2019 1528 RS 726.828,00
2020 386 RS 858,843,00
2021 794 R$ 577.276,00
2022 521 R$ 377.276,00

Fonte: Relatério de Gestdo da UFRRJ e Tesouro Gerencial acesso em 11 abr. 2023

Considerando todas as dificuldades e tramites necessarios para cada acdo de
capacitacdo, sejam elas internas ou externas, os numeros de 2018 e 2019 revelam o esfor¢o que
foi desprendido para atender a demanda dos servidores, pois mesmo tendo o recurso, ndo é
tarefa facil executar o orcamento publico.

Mesmo tendo a preocupacdo em seguir o planejamento, a CODEP atua e auxilia na
organizacdo de varios eventos de outras Pro-reitorias académicas e administrativas, da Reitoria
e de outras unidades, concedendo seu canal no Youtube em apoio as lives, cursos e treinamentos
dessas Unidades, sempre apoiando e estabelecendo as parcerias.

Em 2019, apos longo debate interno foi aprovada a criacdo da Pré-Reitoria de Gestao
de Pessoas, tdo sonhada e aguardada pelos servidores, através da Deliberacdo do Conselho
Universitéario n® 19, de 04 de junho de 2019. Essa mudanca de concepcao da Gestdo de Pessoas
tornou a CODEP ainda mais importante para o conjunto dos servidores e trouxe novas

competéncias conforme artigo de n° 27 a seguir:

Conforme Regimento Interno da PROGEP, em seu art. 27, compete a CODEP:
|- diagnosticar as necessidades de capacitacdo cotidianas dos servidores;

II- formular o Plano Anual de Capacitacdo com base no Plano de
Desenvolvimento Institucional e nas necessidades cotidianas diagnosticadas;

I11- promover cursos internos que atendam ao inciso | deste artigo,
estabelecendo padronizacdo de material didatico e documentacdo para
composicdo dos mesmos, e de acordo com o estabelecido internamente junto

32 Incluidos os valores destinados ao Programa de Qualificacdo Institucional — PQI.
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ao Departamento de Admisséo, Salde e Desenvolvimentos de Pessoas e a Pro-
Reitoria de Gestéo de Pessoas;

IV sugerir cursos externos e eventos de capacitacdo que atendam ao inciso Il
deste artigo;

V- receber e processar as solicitagdes de participacGes de cursos externos;

VI- atuar juntamente com a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas e o
Departamento de Admissédo, Saude e Desenvolvimentos de Pessoas, com
requisitante de licitagdes de cursos in company;

V11— gerenciar o Banco de Talentos da UFRRJ;

V11— administrar os valores da acdo de capacitagdo que cabem a UFRRJ,
controlando a execugdo orgcamentaria, promovendo a transparéncia da
utilizacdo dos recursos;

IX— processar e acompanhar as solicitacbes de afastamentos, licenca para
capacitacdo e horario especial de acordo com a legislacdo e regulamentos
internos em vigor;

X— processar as solicitacBes de diarias e passagens referentes a capacitacdo
externa de servidores técnico-administrativos e docentes em funcdo
administrativa em cursos/eventos que ndo sejam relativos a pesquisa;

XI- incentivar, de acordo com as politicas da Pro-Reitoria de Gestdo de
Pessoas e do Departamento de Admissdo, Saude e Desenvolvimentos de
Pessoas, a qualificacdo dos servidores para cursos da educacao formal.

Considerando no inciso X1 do artigo 27, a CODEP é a responsavel por executar a politica

de desenvolvimento dos servidores da UFRRJ, incentivando a qualificacdo dos servidores e

operacionalizando o Programa de Qualificacdo Profissional que seré debatido item seguinte.

3.4 - O Programa de Qualificacdo Institucional da UFRRJ

O Plano de Desenvolvimento Institucional da UFRRJ 2018 - 2022 (PDI) apresentou

como uma de suas metas 0 aumento 30% dos recursos destinados a capacitacdo de servidores

docentes e técnico administrativos. No entanto, a partir do levantamento feito pela subcomissao

de orcamento aprovado pela Comissdo Orgamentaria do CONSU, ainda em 2017, foi aprovado

para 2018 um aumento de aproximadamente 300%. Em numeros esse valor saltou de R$
300.000,00 para quase R$ 1.200.000,00.
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Com o aumento dos recursos or¢amentarios para a capacitacdo dos servidores foi
possivel realizar o estudo para a constru¢do de uma proposta com vista a viabilizar um Programa
permanente de formacéo dos servidores na UFRRJ nos Programas de Mestrado e Doutorado.

A luz do que foi apresentado anteriormente, o quadro de servidores efetivos da UFRRJ
tem diminuido muito ao longo dos anos e quando o servidor decide participar de um processo
seletivo para um Programa de Mestrado ou Doutorado em outra Instituicao, isso acaba afetando
todo o ambiente de trabalho, porque em muitos setores existe apenas aquele servidor em
exercicio.

Como néo existe a possibilidade de substituicdo para servidores TAES, quando um
servidor se afasta para cursar a Pds-Graduacgdo ndo fica ninguém para fazer suas atividades,
sobrecarregando a chefia ou os demais companheiros se for de um setor com outros servidores.

Essa era uma reclamacdo constante de algumas chefias pois assumiam suas funcdes e
pouco tempo depois o servidor se afastava para cursar ou ja estava afastado. Havia resisténcia
em suspender o afastamento devido aos ruidos e interpretacfes que poderiam ocasionar. Esse
foi um dos diagnoésticos apresentados no estudo.

Além desse ponto, o estudo também diagnosticou que a pesquisa de muitos servidores
que estavam cursando mestrado ou doutorado, nada tinha a ver com o seu cargo na universidade
e até mesmo com seu ambiente de trabalho. Em véarios desses casos os servidores tinham
afastamento integral de dois anos para 0 Mestrado ou quatro anos para o Doutorado, para
realizar pesquisas que ndo impactariam diretamente no seu ambiente de trabalho e ndo trariam
qualquer retorno institucional.

Na Deliberacdo de afastamento aprovada pelo Conselho de Ensino Pesquisa e
Extensdo® (CEPE), cada Unidade ficava responsavel por essa avaliagio, com acompanhamento
do Programa Institucional de Capacitacdo Docente Técnico Administrativo em Educacdo da
UFRRJ (PICDT), da Comissao Permanente de Pessoal Docente (CPPD) e da Comissdo Interna
de Supervisdo da Carreira dos Técnicos (CIS) e submissao para aprovacdo nos Conselhos de
Ensino, Pesquisa e Extensdo de Areas (CEPEA).

De acordo com o artigo 6° dessa Deliberagdo os requisitos para os afastamentos para

cursar mestrado, doutorado e pés-doutorado sdo os seguintes:

| — estar o servidor no exercicio do cargo efetivo ha pelo menos 3 (trés) anos
para 0 mestrado e 4 (quatro) anos para o doutorado e pds-doutorado, incluido
0 periodo de est&gio probatorio;

3 Deliberaggo CEPE n° 53, de 30 de abril de 2014. Disponivel em
https://institucional.ufrrj.br/soc/files/2017/05/Delib053CEPE2014.pdf. Acesso em 15/07/2023.
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Il — ndo ter o servidor se afastado por licenca para tratar de assuntos
particulares ou para cursar pos-graduacdo strictu sensu no pais nos 2 (dois)
anos anteriores a data de solicitagdo do afastamento para mestrado e
doutorado, sendo este prazo de 4 (quatro) anos para pds-doutorado;

111 — n&o ter o servidor se afastado por licenga capacitagdo nos 2 (dois) anos
anteriores a data de solicitacdo de afastamento para mestrado e doutorado;

IV - solicitar exoneragéo do cargo administrativo ao se afastar.
(Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFRRJ, 2014, p. 3)

Por ndo estar previsto nos requisitos para o afastamento, o interesse institucional ndo era
levado em consideracdo em varios pedidos. As aprovagdes se pautavam na interpretacdo que o
direito do servidor se sobrepunha ao interesse institucional e o afastamento era concedido.

A Unica mencdo ao interesse institucional, ou seja, a correlacdo entre o Programa de
Pds-Graduacdo e a atividade desempenhada, esta no inciso I, do § 1° do artigo 7° da Deliberagédo
CEPE n° 53/2014, para ser usado apenas quando dois servidores do mesmo Setor pedissem
afastamento ao mesmo tempo. Mesmo neste caso, destaco que a pesquisa do servidor e seu
alinhamento com as atividades desenvolvidas na Unidade deveria ser avaliada.

Havia casos de afastamentos negados, que causavam grandes transtornos para 0S
gestores, inclusive envolvendo o sindicato. Por isso, para evitar a pressao e o desentendimento
com a categoria muitas unidades ndo levavam em consideragéo o interesse institucional.

Outra constatacao do diagnostico foi o grande niamero de servidores de nivel C e D cuja
exigéncia para homeacao nos cargos é o Ensino Fundamental e Médio, respectivamente, ja
ingressavam com a graduacdo concluida e até mesmo com especializagdo.

Muitos desses servidores procuravam a CODEP para se informar sobre como poderiam
cursar o mestrado e se a universidade pagava por esses cursos. Eram duvidas frequentes e na
maioria das vezes frustrava os servidores o fato de ndo poderem se afastar ou ter dificuldade
para pagar um mestrado ou doutorado devido a falta de recursos orcamentarios para isso.

Além desses pontos sensiveis detectados no levantamento, outros fatores preocupantes
foram apontados e, pensando em alternativas é que surgiu a proposta de utilizar parte dos
recursos destinados & capacitacdo dos servidores para criar um programa que alinhasse o
interesse institucional a formacao dos servidores em Programas de P6s-Graduagdo da UFRRJ,

como forma de atender as demandas crescentes, como previsto no Projeto do PQI:

Perante este diagndstico, o Programa apresenta-se como possibilidade coletiva
de resposta ao crescente desafio de manter a Universidade com servidores
motivados, qualificados, eficientes e eficazes em suas frentes de trabalho,
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gerando conhecimento e ampliando as diversas competéncias e habilidades
necessarias ao exercicio de suas fungfes administrativas, académicas e sociais.
(PROJETO DO PQI/UFRRJ, 2017, p. 4)

Feito esse diagnostico, foram iniciadas as tratativas entre a entdo Pro-Reitoria de
Assuntos Administrativos (PROAD) juntamente com a CODEP e a Pro-Reitoria de Pesquisa e
Pds-Graduacdo (PROPPG) para conjuntamente elaborarem o documento final que seria
apresentado a Camara de Pesquisa P6s-Graduacéo e posteriormente submetido ao CEPE.

Ap0s a apresentacdo e manifestacdo da Camara de Pos-Graduacdo, o PQI foi submetido
ao CEPE e aprovado pela Deliberagédo n° 046, de 24 de abril de 2018. Seus principais objetivos

Sao:

) Incentivar os servidores a ingressarem nos Cursos de Pés-Graduacgao
stricto sensu da UFRRJ;

o Ampliar a qualificacdo dos servidores da UFRRJ ;

. Fortalecer os cursos de Pos-Graduag&o stricto sensu da UFRRJ;

o Otimizar a utilizagdo dos recursos financeiros destinados a
qualificacdo/capacitacdo dos servidores da UFRRJ;

o Favorecer a producdo do conhecimento dos diferentes setores
institucionais, motivando as pesquisas internas.

(Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFRRJ, 2018, p. 8)

Foi estabelecido que haveria uma Portaria Conjunta assinada pela entdo PROAD,
PROPPG e Pro-reitoria de Assuntos Financeiros (PROAF), regulamentando o Programa. A
Portaria n° 046, de 04 de maio de 2018, instituiu a forma de adesdo dos Programas de Pos-
graduacéo ao PQI.

Entre os principais pontos apresentados pela Portaria destaca-se que a partir do momento
em que ¢é realizada a matricula do servidor no curso de mestrado e/ou doutorado 0 programa
passa a receber repasses de recursos financeiros oriundos do orcamento destinado a capacitacdo
dos servidores, conforme segue:

Art 8° Os PPGs que possuirem servidores efetivos ativos matriculados nos
PPGs a partir deste PQI receberdo o repasse de setecentos reais mensais por
alunos servidores efetivos matriculados, durante vinte e quatro meses, para o
mestrado, e mil reais por alunos servidores matriculados, durante quarenta e
oito meses. Os prazos aqui estipulados serdo encerrados caso o servidor
encerre o curso antes do prazo citado. (PRO-REITORIA DE ASSUNTOS
ADMINISTRATIVOS DA UFRRJ, 2018, p. 2)

De acordo com o artigo 9° desta mesma Portaria, no caso dos servidores desistentes e
reprovados 0s mesmos também deixardo de receber os repasses. Estabeleceu-se também 30
vagas em cursos de mestrado ou doutorado, para preenchimento no segundo semestre de 2018.
Foram reservados para essa primeira adeséo cerca de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais),

NoS primeiros seis meses.
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A Portaria também estabeleceu competéncias para os Programas de Pés-graduacédo
(PPGs) e aos servidores matriculados nos programas:

Art 10° Compete:

I - Ao PPG:

81° Aderir ao PQI, por meio de memorando do coordenador (enviado via
SIPAC), enderecado a PROAD e Coordenacdo de Desenvolvimento de
Pessoas (CODEP);

82° Destinar vagas adicionais em edital para os servidores efetivos ativos da
UFRRJ (docentes e/ou técnico- administrativos em Educacdo) sem prejuizo
para o candidato da demanda social ou ampla concorréncia;

83° Encaminhar, semestralmente, relatério de desempenho dos
servidores/alunos instruidos pelo Programa Institucional de Capacitacdo
Docente e Técnica-PICDT.

I1 — Ao servidor/aluno contemplado pelo presente instrumento:

81° Pertencer, obrigatoriamente, ao quadro efetivo ativo permanente da
UFRRJ;

82° Assinar termo comprometendo-se a exercer suas atividades na UFRRJ,
durante mesmo periodo em que esteve vinculado ao Programa de Pos-
Graduacao;

83° Anuéncia da Direcdo da Unidade onde esta lotado.

Art. 11° Quando de sua matricula na Pés-Graduacdo, o servidor deve estar
lotado em uma Unidade da UFRRJ e em pleno exercicio da fungéo.
(Pr6-reitoria de Assuntos Administrativos da UFRRJ, 2018, p. 2-3)

Destaca-se nesta portaria a criacdo de critérios minimos para os programas de pds-
graduacdo que aderirem ao PQI e para os servidores matriculados, de forma que a adeséo dos
Programas ndo prejudiqguem candidatos da ampla concorréncia e ndo criem demandas
administrativas que os sobrecarreguem. Em relacdo ao servidor, a portaria observa que precisa
ser servidor efetivo, ativo e em exercicio na UFRRJ e precisa se comprometer em exercer suas
atividades laborais durante 0 mesmo periodo em que estiver vinculado ao Programa de Pds-
Graduacao.

As atribuicdes de implementacéo, execucdo e acompanhamento do PQI ficaram a cargo

da CODEP/PROAD, que mantém o acervo com todos os dados relacionados ao programa.

3.4.1 - Desafios para a implementacgédo do PQI

Desde a concepcdo até a sua implementagdo o PQI foi idealizado como um programa
permanente de formag&o continuada para os servidores docentes e técnico-administrativos e de

fortalecimento dos Programas de P6s-Graduacdo da UFRRJ. Trata-se de um grande desafio,
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pois a PROGEP necessitou de recursos humanos e orgamentarios para sua condugdo e o
alinhamento institucional para a continuidade do Programa.

Uma vez que o PQI foi criado, se estabeleceu 30 vagas para preenchimento ainda em
2018, 0 que demandou a mobilizacdo da CODEP para organizar os documentos e a chamada
para adesdo dos Programas de Pds-Graduagdo. A primeira chamada publica para adesdo dos
Programas de Pés-Graduacgdo foi realizada através do Memorando Eletrénico n° 145/2018 —
PROAD, no mesmo dia de assinatura e publicizacdo da Portaria n® 46/2018. Esse fato demonstra
que havia recursos, vontade e organizacdo para a implementacdo do Programa. Significou,
assim, uma janela de oportunidade para de imediato oportunizar a adesao e destinacéo de vagas
ainda em 2018.

De acordo com o Relatério de Gestdo da UFRRJ (2018) 15 Programas de Pos-graduacao
aderiram ao PQI, oferecendo um total de 41 vagas de Mestrado e 16 vagas de Doutorado. Nesse
primeiro processo de 2018 foram aprovados 09 servidores para cursar 0 mestrado em 04
Programas diferentes: 02 servidores aprovados no Programa de Pds-graduacdo em Geografia;
01 servidor aprovado no Programa de Pds-graduacdo em Patrimonio, Cultura e Sociedade; 01
servidor aprovado para o Programa de Pos-graduacdo em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos e
05 servidores aprovados no Programa de P6s-graduacdo em Educacao Agricola. Varios outros
servidores foram aprovados em 2018 e ingressaram em 2019, por conta de as matriculas serem
realizadas no inicio do ano.

Figura 4: Adesdo ao PQI em 2018

Quadro 58: Programas de Pos-Graduagdo que aderiram ao PQI e quantitativo de vagas

N° PROGRAMA DE POS-GRADUACAO S ULl D i
Mestrado | Doutorade |
1 |PPG Agronomia -PPGA 2 2
2 | PPG Geografia-PPGEO 2 0
3 | PPG Patriménio, Cultura ¢ Sociedade-PPGPACS 3 0
4 |PPG Modelagem Matematica e Computacional-PPGMMC 3 0
| 5| PPG Educagiio Agricola-PPGEA 5 0
| 6_|PPG Ciéncia Tecnologia e Inovagiio em Agropecudria-PGCTIA 0 5
7 | PPG gestiio e Estratégia-PPGEN 5 0
8 |PPG em Engenharia Agricola ¢ Ambiental-PPGEAAmb 3 ]
9 |PPG em Fitotecnia-PPGF 1 2
10 | PPG Ciéncias Sociais-PPGCS 3 |
11 |PPG Agronomia Orginica-PPGAO 2 0
[2 |PPG em Educag¢io-PPGEDUC 7 6
13 | PPG em Filosofia-PPGFIL : 0
14 | PPG Educio em Ciéncias e Matemética -PPGEduCIMAT 1 0
15 | PPG Desenvolvimento Territorial e Politicas Piblicas - PPGDT 2 ]
TOTAL DE VAGAS DISPONIVEIS 41 16

Fonte: CODEP 2018
Fonte: Extraido do Relatorio de Gestdo 2018
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O elevado nimero de adesdes ao PQI tanto por parte dos Programas de P6s-Graduacao
quanto pelos servidores foi extremamente relevante para o fortalecimento do Programa. Este
cenario demonstra que havia uma demanda reprimida e que comecou a ser resolvida de forma
institucional para todos os servidores.

Ressalta-se que com as oportunidades do PQI, a CODEP criou formacdes para ajudar
os servidores a entrarem na vida académica. Desde 2018 houve oferta de varias turmas internas
em curso de elaboracdo de projetos académicos, com destaque para Elaboracdo de artigo
cientifico, Elaboracdo de Projetos de Pesquisa — Pesquisas Sociais, Humanas e Sociais
Aplicadas, Elaboragdo de Projetos de Pesquisa — Exatas e Curriculo Lattes — Preparacdo e
Manutencéo.

Mesmo atravessando dois anos dificeis durante a Pandemia Covid-19 (2020-2021), a
matricula de servidores aumentou, com uma queda em 2022, ano do retorno as atividades
laborais presenciais. Atualmente ha o registro de 72 servidores matriculados em cursos de Pos-
graduacdo de 2018 a 2022, sendo 45 no mestrado e 27 no doutorado. O quadro 9 (abaixo)

apresenta a distribuicdo dos servidores pelos Programas.

Quadro 9: Matricula de servidores nos Programas de P6s-Graduacdo da UFRRJ

NP PPGS 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 TOTAL

M|DMIDM|DIMIDM|D

Agricultura Organica — PPGAO

1 * * * * 1 * * * * * 1
Ciéncias Ambientais e Florestais —
PPGCAF

2 * * * * * 2 * 2 * * 4
Ciéncias Sociais — PPGCS

3 * * * 1 * * 2 1 * * 4

Ciéncia Tecnologia e Inovacdo em
Agropecuéria — PGCTIA

Desenvolvimento Territorial e
Politicas Publicas — PPGDT

Educacédo, Contextos Contemporaneos
e Demandas Populares — PPGEDUC

Economia Regional e
Desenvolvimento — PPGER

Gestao e Estratégia — PPGGE

Modelagem Matemaética e
Computacional - PPGMMC

Agronomia — Ciéncia do Solo -PPGA

10 * * * * * * * * * * *
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Engenharia Agricola e Ambiental —
PPGEAAmMb

11 * * * * * * l * * * 1

Educacdo em Ciéncias e Matematica —
PPGEduCIMAT

12 * * * * * * * * * * *
Fitotecnia — PPGF

13 * * * * * * * 1 * * 1
Filosofia — PPGFIL

14 * * * * * * * * * * *
Geografia — PPGEO

15 2 | *| 1| *|[*|*|2]|*|1|* 6
Patrimonio, Cultura e Sociedade -
PPGPACS

16 1 * * * * * * * * * 1
Psicologia — PPGPSI

17 UL |13 1| *|*|* 6
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos —
PPGCTA

18 1 * * * * 1 * 1 * * 3

Interdisciplinar em Humanidades
Digitais — PPGIHD

19 * * 2 * 2 * 1 * * * 5
Educacédo Agricola — PPGEA

20 5 * * * * * * * * * 5

TOTAL 9/0[11]7]9]11]12|8|4 |1 72

Fonte: CODEP/UFRRJ — 2018 M- Mestrado D- Doutorado

Todos os servidores matriculados nos cursos de mestrado séo técnicos- administrativos.
No doutorado séo 06 docentes e 19 técnicos-administrativos, sendo 24 mulheres e 21 homens
no mestrado e 13 mulheres e 14 homens no Doutorado. Esses dados mostram um equilibrio
entre os servidores e servidoras matriculados.

Os montantes financeiros sdo repassados pela CODEP aos PPG duas vezes por ano, de
acordo com a solicitacdo de alocacdo encaminhada por eles. Atualmente é possivel alocar 0s
valores em cinco naturezas de despesas diferentes: Diarias Nacional, Passagens Nacional,
Auxilio Financeiro ao Pesquisador, Ressarcimento e Auxilio Financeiro ao Estudante. Na tabela

a seguir temos os recursos que foram repassados:

Tabela 7: Recursos financeiros do PQI repassados aos PPGs 2019 - 2022

Ano Valores Repassados
2019 R$ 482.450,00
2020 R§ 399.973,42
2021 R$ 325.800,00
2022 R$ 123.600,00
TOTAL R$ 1.331.823,42

Fonte: CODEP/UFRRJ — 2023
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Cabe destacar que, embora a tabela 7 mencione os valores de 2019 a 2022, neles estéo
incluidos os valores referentes aos servidores matriculados em 2018. Mesmo havendo uma
reducdo no orgcamento da acdo de capacitacdo os repasses foram realizados. Salientando que
esses valores se referem aos 72 servidores matriculados.

Os desafios para implementar o PQI sdo recompensados pela adeséo e pelas conclusdes
ja registradas. De acordo com os dados divulgados pela CODEP, até o momento, 28 servidores
concluiram o mestrado e 01 servidora concluiu o doutorado. Uma servidora terminou o
mestrado pelo PQI e ingressou no doutorado também pelo PQI, em programas diferentes. Dois
servidores desistiram do PQI.

E importante ressaltar que as normas internas permitem que os servidores podem cursar
mestrado e doutorado em outras instituicbes de ensino no pais e no exterior, mesmo depois do
PQI. Ha diversos servidores docentes e TAES cursando mestrado, doutorado e Pds-doutorado
em outras institui¢cdes de ensino no Brasil e no Exterior. Em 2022 havia 26 servidores afastados
para cursar pos-graduacdo (mestrado, doutorado e pds-doutorado) no Brasil e 12 afastados para
cursar no exterior.

Em toda documentacdo analisada verificou-se que ndo houve alteracdo da legislacao
referente a carreira e ao desenvolvimento de pessoas. Além disso, também ndo houve mudanca
em relacdo as normas que regem o PQI.

No tdpico a seguir apresento a analise de alguns temas que foram abordados pelos

concluintes do PQI em suas dissertacdes.

3.4.2 - Principais temas discutidos pelos participantes do PQI

Considerando que o PQI tem cinco anos em execucdo e que ja possui 29 servidores
concluintes, realizei um levantamento nos resumos das dissertaces dos servidores para
identificar as areas e os principais temas abordados. Visando preservar a identificagdo dos
autores abordarei apenas a area em que foi realizado o mestrado e o doutorado, as palavras-
chave e se teve ligagdo com a atividade/ unidade na qual o servidor é lotado ou para outra

unidade institucional.
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Quadro 10: Temas discutidos pelos servidores concluintes do PQI

Programa

Palavras-Chave

Relagdo com
atividade /
unidade

Pode ser

relevante para
alguma area

interna da

universidade

Importante para o
desenvolvimento da
Pesquisa e Pés -
Graduacio com
impacto local,
regional e nacional

PPGIHD

Humanidades
Digitais
Agricultura Digital
Dados FAIR
Proveniéncia de
Dados
Repositdrios Digitais

Sim

Sim

Sim

PPGAO

Gastronomia.
Agroecologia.
Ecogastronomia.
Agricultura orgénica.

Sim

Sim

Sim

PPGPACS

Lingua da Tabatinga
Patrimodnio cultural
Diversidade
linguistica

Nao

Sim

Sim

PPGPCTA

Qualidade, MIQ,
Micropogonias
furnieri.

Sim

Sim

Sim

PPGEA

Evasao na educagao,
Curso de Graduagdo
de Zootecnia e
politicas afirmativas.

Nao

Sim

Sim

PPGMMC

Nao encontrado (NE)

NE

NE

NE

PPGDT

Orgamento
Participativo,
desigualdade social;
participacdo social.

Nao

Nao

Sim

PPGEDUC

Racismo Digital
Redes Sociais
Estado da Arte

Nao

Sim

Sim

PPGEO

Epidemiologia
Geografia da satde
Turismo
Saude Coletiva e
Educagao

Nao

Sim

Sim

PPGGE

Gestao de Pessoas
Avaliacao de
Desempenho

Técnicos-
administrativos

Nao

Sim

Sim

PPGDT

Programa de
Aquisi¢ao de
Alimentos
Agricultura Familiar
Politica Publica
UFRRJ

Sim

Sim

Sim
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PPGIHD

Supremo Tribunal
Federal,
comportamento
judicial, analise
espacial de votos,
Habeas Corpus, A¢ao
Direta de
Inconstitucionalidade

Nao

Nao

Sim

PPGEO

Palavras-Chave:
Saneamento basico,
Esgoto, Segregacao

socioespacial

Nao

Nao

Sim

PPGIHD

Teoria dos
Fundamentos
Morais, Portugués
Brasileiro e
Modelagem de
Topicos

Nao

Nao

Sim

PPGEA

Ensino Técnico,
Evasao Escolar;
Técnico em
Agrimensura; Evasao
Escolar;

Sim

Sim

Sim

PPGEA

Ensino Superior
Docéncia
Identidade Docente
Formagao
Pedagdgica

Sim

Sim

Sim

PPGEA

Educagio
Ensino Superior
Democratiza¢ao

REUNI

Nao

Sim

Sim

PPGER

Incentivo fiscal
Desenvolvimento
regional
Lei n° 8.960/2020
Estado do Rio de
Janeiro

Nao

Nao

Sim

PPGEO

N3do encontrado

NE

NE

NE

PPGER

Sistemas de inovacdo
Hélice triplice
Ecossistemas
académicos de

inovagao

Nao

Sim

Sim

PPGPSI

Fake News,
representacoes
sociais, processos
psicossociais, pos-
verdade, noticias
falsas.

Nao

Nao

Sim

PPGDT

Nao encontrado

Sim

Sim

Sim

PPGDT

Seguranca Publica
Violéncia
Letalidade Violenta

Nao

Nao

Sim
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Territorio
PPGEDUC Deficiéncia; Sim Sim Sim
Anticapacitismo;
Educacdo Superior

Fonte: CODEP/UFRRJ — 2023

Embora o nimero de concluintes nos arquivos da CODEP seja de 28, em busca realizada
no Banco de Teses e Dissertacdes da UFRRJ (Sistema TEDE) e no google, foram encontradas
apenas 23 dissertacOes e 01 tese. Em trés casos foram encontrados apenas o titulo e o resumo
da dissertacdo no Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA) dos
Programas de P6s-graduacao.

Cabe ressaltar que analise do resumo ndo foi feita para questionar a relevancia da
pesquisa e tampouco a qualidade do trabalho que foi desenvolvido. O intuito foi observar se as
pesquisas académicas de mestrado e doutorado j& concluidas pelos servidores atendem aos
objetivos principais do PQI, contidos no artigo 3°, da Portaria n® 046/2018 “favorecer a
producdo do conhecimento dos diferentes setores institucionais, motivando as pesquisas
internas.” (PROAD/UFRRI, 2018, p.2)

Dentre os 24 resumos analisados foi constatado que: 09 temas tém relacdo com a
atividade desenvolvida pelo servidor ou de sua unidade e podem ser usadas em outras areas da
UFRRJ; 07 temas ndo tém relacdo com a atividade desenvolvida pelo servidor ou de sua
unidade, mas podem ser usadas em outras areas da UFRRJ; e 08 temas ndo tém relacdo com a
atividade desenvolvida pelo servidor ou de sua unidade e ndo podem ser usadas em outras areas
da UFRRJ, ao menos na forma atual como esta organizada a Universidade.

Os casos que foram considerados que ndo podem ser usados por outras areas da UFRRJ
sdo aquelas pesquisas que ndo envolveram a universidade como tema central. Algumas
pesquisas trouxeram temas relevantes para a sociedade, que envolve a todos, mas que causa
pouco impacto para o que foi proposto no PQI, alinhamento do interesse institucional com o
interesse do servidor. Embora os mestrados sejam académicos é possivel construir pesquisas
gue impactem positivamente o0 ambiente de trabalho ou que ajudem outras unidades a inovarem
e mudarem suas rotinas para melhor atender os cidad&os que precisam.

Ao iniciar esse estudo estava seguro de que os dados de uma maneira geral seriam todos
positivos no sentido amplo pois a adesdo ao PQI foi muito boa. Nessa perspectiva, havia a
expectativa que esses dados dos trabalhos finalizados confirmariam essa inferéncia. Porém, essa

€ a surpresa que nos revela a pesquisa.
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Devido ao REUNI o aumento de atividades aumentou consideravelmente ao longo dos
ultimos anos, conforme ja mencionei anteriormente. Pelo que se observa, ainda ndo houve uma
avaliacdo mais criteriosa do PQI devido a sobrecarga dos servidores que atuam no
acompanhamento do Programa.

Como essa é uma agdo que envolve um montante significativo de recursos publicos
merece ser monitorada mais de perto, com ferramentas que facilitem a supervisdo mais proxima
dos PPG, orientando quanto a importancia do PQI como conquista dos trabalhadores da UFRRJ.

Nesse sentindo, retomo o que escreveu Tardif (2014) sobre o saber docente, mas que

serve para nos orientar nesse caminho:

Acreditamos que ja é tempo de os professores universitarios da educagdo
comecarem também a realizar pesquisas e reflexdes criticas sobre suas
préprias praticas de ensino. Na universidade, temos com muita frequéncia a
ilusdo de que ndo temos pratica de ensino, que nds mesmos ndo SOMOS
profissionais do ensino ou que nossas praticas de ensino ndo constituem
objetos legitimos para a pesquisa. (TARDIF, 2014, p. 276)

Isso é 0 que o ocorre também com os servidores TAES, pois ha uma certa dificuldade
em considerar que seu ambiente de trabalho pode ser sim objeto de pesquisa, de reflexdes e de
mudancas. Muitas vezes queremos mudar o mundo, a sociedade, 0s outros, mas ndo refletimos
sobre nosso cotidiano de trabalho. Esse é o lugar onde passamos mais tempo ao longo da
semana, mas parece quase intocavel.

Pode ser que este e outros trabalhos incentivem uma avaliagdo um pouco mais detalhada
do PQI, para criar uma cultura permanente de reflex&o e pesquisa sobre o nosso fazer (FREIRE,
2013). H& no ambiente universitario um vasto campo de possibilidades, de &reas de
conhecimento que podem ser melhor aproveitadas internamente e cujos aprendizados servirdo
para a vida.

Cabe ressaltar que essa constatacdo ndo diminui o esfor¢o dos servidores em realizarem
suas pesquisas. O numero elevado de servidores que aderiram ao PQI nos primeiros anos
demonstra como essa politica afetou positivamente a vida dos servidores e proporciona a
participacdo destes em novos processos de aprendizagens e em espacos variados de didlogo

institucional, inclusive, a participacdo desses servidores nas politicas de extensdo universitaria.
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3.4.3 - Principais beneficios institucionaisdo PQI

Foi pensando justamente em todas as mudancas estruturais decorrentes do crescimento
e expanséo da universidade e as aceleradas transformacoes, sobretudo no Digital, que foi criado
PQI. A meta é qualificar o servidor ndo apenas para ele desempenhar melhor sua funcdo, mas
para que ele se envolva com outros espacos e ambientes da universidade, conhecendo a
universidade por dentro, e se desenvolvendo como ser humano.

O PQI também é uma forma de motivar os servidores e reter os servidores com bom
desempenho institucional, que por muitas vezes se sentem tentados a sair da UFRRJ através de
concurso publico, ou até mesmo através de redistribuicdo para outras universidades ou

requisicdes para outros érgdos. Nesse sentido, destaco parte do documento da CODEP:

O Programa apresenta-se como possibilidade coletiva de resposta ao crescente
desafio de manter a Universidade com servidores motivados, qualificados,
eficientes e eficazes em suas frentes de trabalho, gerando conhecimento e
ampliando as diversas competéncias e habilidades necessarias ao exercicio de
suas fungdes administrativas, académicas e sociais. (CODEP/UFRRJ, 2022)

S&o muitas a¢bes que podem e devem ser feitas para que seja criada uma cultura de
desenvolvimento na instituicdo desde treinamentos, cursos, workshops, oficinas etc. Uma das
primeiras acdes € criar um ambiente propicio para que as praticas pedagdgicas sejam levadas a
cabo. Nem sempre é facil, mas nos ultimos anos tem se propagado uma cultura de formacao
continuada dos individuos (CARVALHO, 2011).

E neste ponto que percebo a possibilidade de o PQI ser mais que um treinamento ou um
curso, que é valido por vezes, mas precisa ser um elemento diferenciado na vida dos servidores
e da instituicdo, que ele desenvolva a pessoa do servidor e ndo apenas o seu trabalho. Para isso
precisa haver o comprometimento institucional pactuado em todas as instancias. Nesse sentido
é importante a avaliacdo continua do PQI, pois através do acompanhamento constante podera
aperfeigoar o programa (HOWLETT et. al., 2013).

Ainda néo ha estudos finalizados sobre os impactos do PQI na vida dos servidores que
concluiram e que estdo em andamento. Entretanto, pela adesdo nesses cinco anos do programa,
podemos inferir que houve uma busca pela continuidade nos estudos e a retomada de processos
de formacdo continuada no interior da instituigéo.

Ao participar da vida académica da universidade os servidores poderdo experimentar

novas experiéncias pessoais e profissionais, com o0 aumento da sua remuneracdo e das
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possibilidades de ampliar sua atuacdo na UFRRJ. A instituicdo também ganha, com
profissionais qualificados para cooperar com propostas de mudangas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Né&o foi facil chegar até aqui. Entre idas e vindas, paradas e recomecos, retomo com
energia a prazerosa tarefa de levar a cabo esta gratificante pesquisa de doutoramento.

Gratificante porque nela pude perceber que, embora a vida seja complexa e a pesquisa
também, existem caminhos que podem ser seguidos para um bom desfecho. E é esse bom
desfecho que me moveu para entregar esta tese como fruto de um trabalho cansativo, mas
prazeroso.

Retomo alguns pontos que considero centrais ao longo deste trabalho. O primeiro deles
foi do resgate da categoria de trabalhadores Técnico Administrativo em Educagdo das
Instituicdes Federais de Ensino, que ocorreu em 2005. Por mais critica que tenhamos a alguns
pontos do ao PCCTAE quase 20 anos depois, se nao fosse a aprovacdo desse Plano de Cargos
muito provavelmente a situagdo ficaria insustentavel, pois havia uma politica de desmonte dos
servicos publicos, que valorizava e fortalecia apenas as carreiras consideradas essenciais do
Estado.

Manter viva essa memoria é fundamental para a propria sobrevivéncia dos TAES.
Muitos servidores que ingressam atualmente nas Universidades ndo tém nogdo do que os que
vieram antes passaram. Muitos ja se foram, outros ja estdo aposentados, mas o importante é
manter viva a memoria (RICOEUR, 2007).

Nesse ponto também é importante destacar que a representatividade da categoria mesmo
sendo diversificada tem conseguido, de fato, apresentar propostas de mudancgas na carreira.
Tanto o SINASEFE quanto o ATENS-SN estdo construindo as bases para que seja discutida
uma nova estrutura de carreira para 0os TAES, que ndo engesse a prépria carreira e nem a Gestdo
de Pessoas das Universidades.

Para isso € importante que haja diadlogo entre a instancias para que projeto nasca de um
consenso. O momento € propicio para avangar e comegar a construir as pontes que precisam
para aprovacdo. Os dois sindicados que mencionei acima estdo com proposta de carreira bem
avancados, com diretrizes sendo discutidos e parece que esta havendo concordancia em relacéo
ao cargo Unico genérico para cada nivel de escolaridade.

Nesse sentido, parece haver acordo entre a entidade sindical e 0 Forum de Pro-reitores
de Gestéo de Pessoas pelos documentos identificados na pesquisa documental percebeu-se um
alinhamento de propostas andando em consonancia ao que vem sendo discutido separadamente

por ambas, mas que estdo convergindo.

117



Outro ponto muito importante é a sinalizacdo do Governo Federal com a retomada da
Mesa Nacional de Negociagdo. Ter esse espaco de discussdo retomado sinaliza que podera
haver debates em breve sobre reestruturacdo da carreira dos TAES.

Na parte do desenvolvimento de pessoas ficou evidente que ocorreu uma evolugédo ao
longo dos anos no que tange ao prestigio da capacitacdo e qualificacdo dos servidores. O
arcabouco legal para a capacitacdo dos servidores também foi estabelecido desde 2006 e
representou uma melhora substancial na oferta de treinamentos, participacdo em eventos e
cursos, inclusive fora do estado onde o servidor trabalha.

O grande desafio nesse sentido é o alinhamento entre a instituicdo e o interesse do
servidor, pois ndo é possivel fazer todos 0s cursos possiveis. Essas a¢cfes demandam orgamento
na maioria dos casos e quem sai para participar de um evento, sem ter programado, acaba por
prejudicar aqueles que estavam se planejando.

Ficou evidenciado que a ENAP cresceu aos longos altimos anos se consolidando como
escola de governo e implementando a EV. G. Ao incorporar, em 2019, a Escola de
Administracdo Fazendaria (ESAF) assumiu ainda mais o papel de protagonista na formacao de
servidores publicos em geral.

Nesse estudo também pude fazer um comparativo entre os trés decretos de
desenvolvimento de pessoas dos Governo Fernando Henrique (1995-2002), Lula (2003-2010)
e Bolsonaro (2019-2022), enfatizando que o ultimo decreto publicado em 2019, mantém a
politica, porém concentra e centraliza a aprovacdo de toda e qualquer acdo no SIPEC em
Brasilia.

Além disso, dificultou mais a saida de servidores para participar de curso fora da
instituicdo, criando a necessidade do curso ter sido cadastrado desde o ano anterior para que
gue se possa pedir recursos para participar. Em relacdo aos cursos de mestrado e doutorado
também houve uma mudanca bem significativa, pois os servidores precisam ter pedido o
afastamento via edital publicado pela CODEP. Caso o servidor ndo tenha registrado o interesse
em se afastar, esse ndo pode ser autorizado.

Nesse sentido € importante que haja uma comunicagdo interna forte para dar conta de
avisar aos possiveis interessados com antecedéncia, ainda mais se o afastamento for para o
exterior.

Chegando o ultimo capitulo, foco principal da pesquisa, constatamos o enorme
crescimento da UFRRJ nos Gltimos 20 anos. Apos a expansao do Reuni a Universidade cresceu
em ndmero de turmas, de cursos e de professores. Porém, praticamente ficou estagnada em

relacdo ao nimero de TAES, o que vem ocasionando um considerado risco para a instituigéo.
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Quase 50% da forca de trabalho dos TAES esta com tempo para se aposentar e muitos
desses cargos ndo poderdo mais ser ocupados por estarem extintos ou vedados de serem
ocupados via concurso puablico. E um quadro relativamente preocupante visto que muitos
servidores recebem o abono de permanéncia e podem se aposentar a qualquer momento.

Em relagéo as acdes de desenvolvimento na UFRRJ afirma-se a CODEP como o setor
incentivador das capacitagdes e qualificacbes dos servidores. A CODEP € a responsavel por
coordenar os afastamentos e auséncias no ambito interno da Rural. Além disso, a CODEP é que
supervisiona o preenchimento do Plano de Desenvolvimento de Pessoas, sendo o 6rgdo que
recebe e transmite os arquivos para o SIPEC em Brasilia.

O aumento nos valores destinados a custear a acdes de capacitagdo foi verificado nos
documentos, houve um salto significativo apds ano de 2017 possibilitando a realizacao de outras
acOes, dentre elas a criacdo e implementacdo do Programa de Qualificacdo Institucional.

Inicialmente, para analisar o PQI, realizei o levantamento da documentacgdo atinente ao
Programa. Dentre os documentos estd o Projeto elaborado para aprovacdo no Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensao. Esse Projeto foi aprovado no més de abril de 2018 e em maio do
mesmo ano foi assinada a Portaria regulamentando as formas de adesdo dos Programas de Pos-
graduacdo e estabelecidas regras para a matricula dos servidores.

Ainda em 2018, 15 programas de Pds-Graduacdo fizeram adesdo ao programa e nove
servidores ingressaram no mestrado em trés Programas diferentes. Considero essa ades&o inicial
um marco, por se tratar de um programa tdo novo e muito procurado. No tocante a questao dos
repasses financeiros ficou estabelecido um valor mensal de R$ 700,00 para cada aluno de
mestrado e R$ 1.000,00 para cada aluno de doutorado. Esses repasses sdo feitos semestralmente
mediante as comprovacdes solicitadas pela CODEP, todas previstas na Deliberacdo e na
Portaria que tratam do PQI.

Nesta pesquisa utilizei documentos como fonte de pesquisa e realizei um levantamento
do quantitativo de alunos matriculados em cursos de mestrado e doutorado e em cada programa
de pds-graduacdo. Foi identificado que 72 servidores foram matriculados nos Programas de
Pds-graduacéo e desses, 45 no mestrado e 27 no doutorado. Foram identificadas 23 dissertaces
dos concluintes do mestrado, embora o nimero na CODEP esteja de 28 concluintes, porém
pode ser de concluintes de 2023. Consta também que 02 servidores desistiram do mestrado. Dos
14 Doutorandos 06 séo docentes da Universidade.

Através do PQI j& foram repassados R$ R$ 1.331.823,42 aos PPG entre 2018 e 2022.

Trata-se de volume consideravel de recurso que consumiu em média R$ 270.000,00 por ano.
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Por isso é importante que seja realizado um diagndstico mais profundo desse periodo que
passou até para se planejar para 0s proximos anos.

Na pesquisa no Banco de Teses da UFRRJ identifiquei 23 dissertacdes de mestrado
cadastradas. Fiz a leitura de todos os resumos e de parte de alguns trabalhos de dissertacédo téo
somente para identificar se havia algum tipo de alinhamento entre a dissertagéo defendida com
sua atividade laboral / unidade ou que pudesse ser aproveitada em outra unidade.

Identifiquei o seguinte: dos 23 resumos analisados constatei que oito temas tém relacéo
com a atividade desenvolvida pelo servidor ou de sua unidade e podem ser usadas em outras
areas da UFRRJ; sete temas ndo tém relacdo com a atividade desenvolvida pelo servidor ou de
sua unidade mas podem ser usadas em outras areas da UFRRJ; e oito temas ndo tém relacao
com a atividade desenvolvida pelo servidor ou de sua unidade e ndo podem ser usadas em outras
areas da UFRRJ, ao menos na forma atual como esta organizada a Universidade.

Devido a crescente demanda da CODEP, algumas a¢des podem ser realizadas para
aperfeicoamento do PQI dado que o Programa que ja completou cinco anos. Nesse sentido,
apresento algumas sugestdes: 1) criacdo de uma comissao permanente de acompanhamento do
PQI, para avaliar permanentemente 0 programa que possui sua importancia para o
desenvolvimento da instituicdo; 2) levantamento detalhado de dissertacGes e teses que foram e
serdo defendidas, para identificar ser elas estdo alinhadas aos interesses institucionais; 3)
reunido com coordenadores de PPGs para apresentar o programa, a¢do importante devido a
rotatividade dos coordenadores; 4) firmar entendimento de que mesmo sem afastamento o
servidor pode pesquisar algo relacionado a uma demanda da UFRRJ; e 5) organizacdo de um
semindrio para os servidores apresentarem os trabalhos defendidos.

A pesquisa documental realizada permitiu identificar e analisar dados fundamentais para
0 Programa e para a Universidade que apresentei neste trabalho. Saliento, para finalizar, que o
PQI tem potencial para realizacdo de outros trabalhos de pesquisa com entrevistas e grupos
focais com os servidores matriculados e egressos que podem contribuir, como este, para 0

aprimoramento do Programa.
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ANEXOS
1) Projeto do Programa de Qualificacdo Institucional PQI
2) Deliberacdo CEPE n° 046/2018 — Aprovacéo do PQI
3) Portaria PROAD n° 046/2018 — Instituicdo do PQI
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1. APRESENTACAO

A Pré-Reitoria de Assuntos Administrativos (PROAD) e a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-
Graduacdo (PROPPG) apresentam o Programa de Qualificacdo Institucional (PQl) da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), que tem por objetivo incentivar a
qualificacdo de servidores docentes e técnico-administrativos do quadro ativo permanente da

Universidade, na formacdo em nivel de pds-graduacao, strictu sensu.

O programa esta vinculado ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e ao Plano de
Capacitagdo (PAC) da UFRRJ, em conformidade com a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990
e o Decreto n° 5.507, de 23 de fevereiro de 2006, que institui a Politica e as Diretrizes para o

Desenvolvimento de Pessoal da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Tendo em vista o contexto de profundas mudancas estruturais decorrentes das politicas
advindas do processo de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e das
recentes e exponenciais medidas governamentais de restricdo do Quadro de Referéncia dos
Servidores Técnico-Administrativos, o empenho no desenvolvimento dos servidores da UFRRJ
torna-se fator estratégico de enfrentamento situacional, com manutencao e aprofundamento

dos parametros de qualidade e eficacia do trabalho.

Perante este diagndstico, o Programa apresenta-se como possibilidade coletiva de resposta
ao crescente desafio de manter a Universidade com servidores motivados, qualificados,
eficientes e eficazes em suas frentes de trabalho, gerando conhecimento e ampliando as
diversas competéncias e habilidades necessarias ao exercicio de suas fungdes administrativas,

académicas e sociais.



2. JUSTIFICATIVAS

Apesar dos inumeros desafios, internos e externos, vivenciados atualmente pelas
Instituicdes Federais de Ensino Superior no Brasil, a exceléncia da producdo do conhecimento, a
manutencado do ensino de qualidade e as a¢bes de extensdo se mantém como marca importante
e reconhecida socialmente, muitas vezes com a criacdo de solugdes criativas e impensaveis.
Dentre essas solucdes a UFRRJ estabeleceu um marco na construcao de seu plano orcamentario
em 2017, criando uma estrutura participativa e coletiva para a sua elaboracdo. Esta medida
permitiu que os diferentes setores, administrativos e académicos, pudessem debater, de forma
aprofundada e responsavel, a destinacdo do orcamento da Instituicdo, definindo acdes

fundamentais e de mais alto impacto para a manutencdo do bom funcionamento institucional.

Assim, a qualificacdo/capacitacdo de servidores foi bastante discutida e considerada
estratégica para a preservacdo e ampliacdo da qualidade do trabalho desenvolvido
internamente, resultando em um aumento expressivo do orcamento destinado a esta acdo. A
Acgdo 4572 - Capacitacdo dos Servidores Publicos Federais foi, portanto, atribuido um valor
referente ao quadruplo do que se praticava nos ultimos anos, o que permitiu iniciativas mais
ousadas de qualificagdo/capacita¢do na elaboragdo do Plano Anual de Capacitacdo (PAC). Apds
diagndstico elaborado pela Coordenagdo e Desenvolvimento de Pessoas — CODEP/PROAD, e
aprovado no PAC 2018 pelo Conselho Universitario da UFRRJ em 13/04/2018, os valores foram
distribuidos em diferentes trilhas de capacitacdo, especialmente nas modalidades de cursos

externos, internos, in company e eventos.

Nesse sentido, para 2018 a CODEP/PROAD pretende investir, fortemente, em capacitacdes
elencadas no diagndstico, tornando-se o setor potencializador do desenvolvimento da forca de
trabalho da instituicdo, transformando em realidade os anseios institucionais de geracdo de
conhecimentos e pesquisas em todos os setores da Universidade, inclusive aqueles

especificamente administrativos.

Uma dessas importantes realizacbes esta explicitada no Programa de Qualificagdo
Institucional, para o qual disponibilizaremos grande esforco de trabalho e de aporte financeiro.
Este Programa comprometera de forma continuada uma significativa parte do orcamento de
capacitacdo para os préximos anos, visando proporcionar qualificagdo mais profunda e
duradoura para o quadro de pessoal da Universidade, considerando que a proposta é de se

ofertar cursos de Pds Graduacgao stricto sensu aos servidores da instituicdo.



Atualmente a UFRRJ possui caréncia em qualificagdo stricto sensu, especialmente no quadro

Técnico administrativo, como pode ser visto nos quadros 1 a 3.

QUALIFICAGAO ATUAL - UFRRJ (FEV/18)

OUTRO NIVEL
ESPECIALIZACAO | MESTRADO | DOUTORADO DE
QUALIFICACAO
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS 268 110 30 802
ASSISTENTES EM
ADMINISTRACAO 92 21 1 207
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 21 2 0 82
ADMINISTRADOR 18 7 0 8
TEC.ASSUNTOS EDUCACIONAIS 4 10 1 4
PROFESSOR EBTT 3 8 20 30
PROFESSOR
MAG.SUPERIOR 6 172 975 4

Quadro 1 — Qualificagdo atual — UFRRJ. Elaboragdo CODEP/PROAD com base nas informagdes da SCLM/DP.

TECNICOS ADMINISTRATIVOS
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Quadro 2 — Qualificagdo atual de Técnicos Amdinistrativos — UFRRJ. Elaboragdo CODEP/PROAD com base nas
informagdes da SCLM/DP.



ASSISTENTES EM
ADMINISTRACAO

ESPECIALIZ

ACAO
MESTRADO
OUTRO
" 7%
NIVEL DE
QUALIFICA
CAO

Quadro 3 — Qualificagdo atual de Assistentes em Administragdo — UFRRJ. Exemplificando um cargo. Elaboragdo

CODEP/PROAD com base nas informagdes da SCLM/DP.

Diante do modesto numero de servidores técnico-administrativos com qualificagdo
stricto sensu e ainda considerando o enorme diferencial que estes cursos propiciam aqueles que
conseguem atingir este nivel de qualificagdo, a PROAD/PROPPG/CODEP uniram esforcos no

sentido de apresentar a proposta do Plano de Qualificagdo Institucional.

3. OBJETIVOS

Os objetivos deste Programa sao

e Incentivar os servidores a ingressarem nos Cursos de Pés-Graduagao stricto sensu da
UFRRJ;

e Ampliar a qualificagdo dos servidores da UFRRJ ;

e Fortalecer os cursos de Pés Graduagao stricto sensu da UFRRJ;

e Otimizar a utilizagdo dos recursos financeiros destinados a qualificacdo/capacitacdo dos
servidores da UFRRJ;

e Favorecer a produgdo do conhecimento dos diferentes setores institucionais, motivando

as pesquisas internas.



4. DESENVOLVIMENTO

4.1 FORMATO DE EXECUCAO

A CODEP/PROAD lancara, semestralmente, Edital contendo o numero de bolsas
disponiveis, de acordo com o or¢amento, ao qual os PPGs/UFRRJ poderdo candidatar-se, para

aderir ao Programa, com indicagdo do nimero de vagas que dispéem.

Em seguida, a CODEP/PROAD, analisard, dentre aos programas de pds-graduagao stricto
sensu aderentes, frente a disponibilidade orcamentaria, o quantitativo de bolsas a serem

disponibilizados.

Apds a entrada dos alunos nos respectivos cursos de interesse, a CODEP/PROAD,

efetuard, mensalmente, o repasse financeiro.

4.2 VIGENCIA

O repasse financeiro vigera enquanto perdurar a matricula do servidor no curso, seja

de Mestrado ou Doutorado.

4.3 ORCAMENTO

Com base no diagndstico de qualificacdo, a proposta consiste em cada PPG-UFRRJ receber a
contrapartida, da Acdo 4572, de RS 700,00 por cada servidor da UFRRJ aluno de mestrado e RS
1.000,00 por cada servidor da UFRRJ aluno de doutorado.

A forma destes repasses deve ser informada pelo PPG no momento da adesdo ao PQl.

O repasse de verba da Agdo 4572 para o PPG-UFRRIJ podera ser para a natureza de despesa

33.90.14 (Didrias); 33.90.33 (Passagens); ou 33.90.39 (Pagamento a Pessoa Juridica).



Os gastos dos valores e a respectiva prestacdo de contas ficara a cargo do PPG junto a

UFRRJ, nas formas que ja se utiliza para tal.

A expectativa é o ingresso de 30 alunos de mestrado e 10 alunos de doutorado,
servidores da UFRRJ, através deste PQI, perpetuando-se. Foi elaborada planilha demonstrativa

de despesas referentes a estes ingressos (Quadro 4).
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VALOR DO ALUNO - ACAO 4572

Més ano curso
MESTRADO 700,00 8.400,00 16.800,00
DOUTORADO 1.000,00 12.000,00 48.000,00
2021 2022 2023
2020 ingressantes ingressantes ingressantes
2019 ingressantes +ano +ano +ano +ano
Hipoteses: ingressantes anterior anterior anterior anterior
Caso 30 alunos de
mestrado 252.000,00 | 612.000,00 504.000,00 504.000,00 504.000,00
Caso 10 alunos
doutorado 120.000,00 | 240.000,00 360.000,00 480.000,00 480.000,00
372.000,00 852.000,00 864.000,00 984.000,00 984.000,00
sobra da A¢do para
outros cursos 887.000,00 407.000,00 395.000,00 275.000,00 275.000,00

* valor que se perpetuara, se mantivermos a quantidade de ingressantes em 30 de mestrado e 10 de
doutorado

Quadro 4 — Valor do aluno, perpetuando ingressos. Elaboragdo CODEP/PROAD.

4.4 DISPOSICOES GERAIS DE EXECUCAO

Os casos ndo contemplados neste documento devem ser avaliados pela PROAD e a

PROPPG.

5. PUBLICO ALVO

Servidores docentes e técnico-administrativos pertencentes, exclusivamente, ao quadro

ativo permanente da UFRRJ.

6. RESULTADOS ESPERADOS

11



Espera-se que o Plano de Qualificacdo Institucional opere dirimindo lacunas de qualificacao
entre servidores técnico-administrativos e docentes, aproximando os fazeres académicos e

administrativos.
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MINUTA DA PORTARIA N° de de 2018.

Dispde sobre o Programa de
Qualificacdo Institucional da
UFRRJ e da outras

providéncias.

A Pro-Reitoria de Assuntos Administrativos, a Pro-Reitoria de Pos-
Graduacdo e Pesquisa, a Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais,

considerando:

a. A possibilidade de oportunizar aos servidores (docentes e
técnico-administrativos em Educacdo) da UFRRJ a participacdo em programas de
pos- graduacao;

b. A evidente necessidade de investimento em qualificacdo e
profissionalizacdo dos servidores da UFRRJ, que devem ser estimulados a
aprimorar seus conhecimentos e habilidades e a buscar seu desenvolvimento nas
carreiras;

C. A lei 11.091/2005, que dispGe sobre a estruturacdo do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, no ambito das
Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacgao, e da outras
providéncias;

d. Alei 12.772/2012, que dispGe sobre o Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal e Plano de Carreira e Cargos de Magistério do

Ensino Bdsico, Técnico e Tecnoldgico;

Resolvem:



Art. 1° Institucionalizar o Programa de Qualificacdo Institucional —
PQI/UFRRJ que visa a formagao “stricto sensu” em nivel de pds-graduacdo de
pessoal docente e técnico-administrativo em Educacao do quadro ativo permanente
da UFRRJ.

Art. 2° O PQI/UFRRJ tem por objetivo apoiar os programas de Pos-
Graduacao “stricto sensu” que admitirem vagas adicionais nos editais para ingresso
no mestrado e/ou no doutorado para docentes e técnico-administrativos em

Educacao, possibilitando assim a formagéo de mestres e doutores do seu quadro.

Art. 3° Sdo requisitos dos participantes:

| — Para os Programas de Pds-Graduagdo

81° Aderir ao PQI, por meio de memorando do coordenador
(enviado via SIPAC), enderecado a Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoas
(CODEP) ;

82° Destinar vagas adicionais em edital para os servidores da UFRRJ
(docentes e/ou técnico- administrativos em Educacdo) sem prejuizo para o candidato

da demanda social ou ampla concorréncia;

83° Encaminhar, semestralmente, relatério de desempenho dos
servidores/alunos vinculados a esse programa a Coordenacédo de Desenvolvimento
de Pessoas (CODEP).

Il — Para o servidor/aluno contemplado pelo presente instrumento

81° Pertencer, obrigatoriamente, ao quadro ativo permanente da UFRRJ;

82° Assinar termo comprometendo-se a exercer suas atividades na
UFRRJ, durante mesmo periodo em que esteve vinculado a Programa de Pos-

Graduacéo;

83° Anuéncia da Direcdo da Unidade onde esta lotado.



Art. 4° Os programas de pos-graduacdo que aderirem ao PQI-
UFRRJ serdo contemplados com recursos financeiros provenientes do orgamento
da UFRRJ, especificamente da Acdo de Capacitacdo de servidores n° 4572

conforme especificado:

81° valor mensal de R$ 700,00 por estudante servidor regularmente

matriculado em mestrado.

82° valor mensal de R$ 1000,00 por estudante servidor

regularmente matriculado em doutorado.

Art. 5° Quando de sua matricula na Pds-Graduacao, o servidor deve

estar lotado em uma Unidade da UFRRJ e em pleno exercicio da funcéo.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

Amparo Villa Cupolillo
Pré-Reitora de Assuntos Administrativos

Alexandre Fortes
Pro-Reitor de Pesquisa e P6s-Graduacao

Reginaldo Antunes dos Santos
Assuntos Financeiros
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L~ CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
U#RRJ SECRETARIA DOS ORGAOS COLEGIADOS

DELIBERACAO N° 046, DE 24 DE ABRIL DE 2018

O CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO (CEPE), tendo em vista a decisdo
tomada em sua 360 Reunido Ordinéaria, realizada em 24 de abril de 2018, e considerando o que consta
no processo n® 23083.009908/2018-49,

RESOLVE: aprovar o Programa de Qualificacdo Institucional (PQI) da
UFRRJ.
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FPORTAFRIA n® 046/ PROAD de 04 de maio de 2018,

Dispie sobre o Programa de Qualificagdo Instinacicnal
da UFRELT, institoi a forma de adesdo dos Programas da
Pos-Graduagdo Swicte Sensu da UFRET e da outras
providéncias,

A PRO-REITORA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS DA
UNIVERSIDADE REURAL DO RIO DE JANEIROQ, usande das atibuigdes, que lhe confere o
Arhizo B0, Inciso VIII do Repimento da Rertonz e dos 'Drgius Subordmados, e em agio conjunta
com a Pro-Remtoria de Pos-Graduzcdo e Pesquisa-PEOPPG, e a2 Pro-Betoria de Assuntos
Fmancewos-PROAF da Umiversidade Federal Rural do Fio de Janeiro, no use de suas atribuigdes
constitecionals e legais, considerando:

a A possibibdade de oporfmmizar aos servidores (docentes e técmico-
admimistrativos em Educacio) efetivos e ativos da UFRR]T a paricipacio em programas de pos-
graduagio;

b. A evidenfe mecessidade de mvestimento em  gualificagio e
profissionalizacio dos sermvidores da UFERT, gque devem ser estimmlados a aprnimeorar seus
conhecimentos e habilidades e a buscar seu desenvolimento nas cameiras;

o A len 1109172005, que dispde sobre a estruturagio do Plano de Carreira
dos Cargos Tecmco-Administratives em Educacdo, no ambato das Instituigdes Federais de Ensmo
vinculadas ao Mimistenio da Educagie, e da outras provideéncias;

d. A len 127722012, que dispée sobre o Plano de Carvewras e Cargos de
Magisteno Federzl e Plano de Camrerra e Cargos de Magmsteno do Ensine Baszice, Téemeco e

Tecnologico;

RESDLVE:

Art. 1° Institucionalizar o Programa de Qualificacdo Instifucional — PQITIFRRT,
aprovado pelo Conselho de Ensino, Pesguiza e Extensio — CEPE, afraves da Deliberacio
46/2018, reumido 360 de 24 de abnl de 2018,

Art. 2° 0 PQLUFER] constitm-se um instrumento para a formacgio “stneoto sensa™
em nivel de pos-graduagdo de pesseal Docente & Téemeo-Admimestrative em Educagdo do quadro
afivo permanente da UFRE], e apoie os Programas de Pos-Graduacio “stricto sensu” da UFRET.

Art. 37 0 PQLUFEER] tem o objetivo de incentivar os servidores a Ingressarem nos
Cursos de Pos-Graduacdo stneto sensu da UFREDT; ampliar a guabificagio dos semidores da
UFERT; fortalecer oz Programas de Pos-Graduagio-PPG stricto sensu da UFRERJ; otimizar a
uhlizagio dos recursos financewos destnados a qualificagic/capacttagio dos servidores da
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UFERT; & favorecer a producio do conhecimento dos diferentes setores mstitucionais, mofivando
a5 pesgulsas Internas.

At 47 A CODEP/PEOAD langara, semestralments, Portana contendo o nimers
de bolsas disponivers, de acordo com o orgamento, ao qual oz PPGaTUUFEER]T poderio aderir ac
Prosgrama, atraves de Memorande 3 PEOAD com copia para a CODEP, com indicacio do
numere de vagas adicionaiz gue dizspoem oz zervidores efetivos da UTFEEJ, para mesirado e
doutorado, e o numers'ane do Edital de Selecio. Postenommente, 3 CODEPPROAD, analizara
e respondera, de ordem da PROAD, denfre ao: Programasz de Pos-Graduagio sthicto sensu
aderentes & frente a dispomibilidade croamentaria, o quanntative de bolsas a serem confirmados
cada Programa. A selecio de cada Programa sera feifta com as vagas adicionals acordadas, no
mesma formato da selecdo geral, anmal.

Art. 5% Apos a enfrada dos alunos mos respectrvos cursos de inferesse, a
CODEPPROAD, efetnara o repasse financeirc, em pericdos e formas acordadas entre PROAF,
PPG e PROAD.

Art. 8% A execucdio financenra dos valores repassados deverio ser uhhrzados de
acordo com a Agdo a gue esta vineunlada, Meste momento, a Acdo referente ¢ 2 Acdo de
Capacitacio — Agdo 45372,

Art 7° Fica estipulade para o segundo semestre de 1018, 30 vagas disponiveis
para curses de mestrado ou doutorado, dentro das regulamentagdes acima expostas.

Aat 8% Os PPGs que possuirem servidores efetmvos atives matmeoulados nos PPGs a
partir deste POQI receberdc o repasse de setecentos reals mensails por alunos servidores
efetrros mameoulados, durante vinte & quatro meses, para o mestrado, & mil reais por alunos
sarvidores matriculados, duranfe quarenta & owto meses. Os prazos agm eshpulados serdo
encerTados caso o servidor encerre o curse antes do prazo citado.

Art 9° Caso o sermvidor desista do curso ou seja reprovado, com base nas regras do
PP, o Programa deixara de receber o repasse.

Art 107 Compate:

I- AcPPG:

£1% Adenir ao PO, por meio de memorando do coordenador (enviado via SIPAC),
enderegado a PROAD & Coordenagio de Desenvolvimento de Pezsoas (CODEP) ;

£2° Destinar vagas adicionals edital para o= servidores efettvos atives da UFRET
(docentes e'on técmico- admimstrativos em Educagdo) sem prejuizo para o candidate da demanda
social ou ampla concorréncia;

£3° Encaminhar, semestralmente, relatone de desempenho des semndores/zlonos
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mstruides pelo Programa Institucional de Capacitacio Docente e Técmea-FPICDT.
IT - Ao seraidor/alune contemplade pelo presente instrumento:

21" Pertencer, obngatonamente, ao quadro efetive ativo permanentes da TUTFEET;

£2% Assinar termo comprometendo-se a exercer suas atvidades na UFREET, durante
mesmo periodo em gue esteve vinculado a Programa de Pos-Graduacao;

83" Anuéncia da Diregio da Umdade onde esta lotado.

Art. 117 Chuando de sua matricula na Pos-Graduacio, o servidor deve estar lotado
em uma Unidade da UFEERT e em plenc exercicio da fungdo.

Art 12% Oz casos nic contemplados neste documento devem zer avahados pela
PROAD e a PROPPG.
Art. 13 Esta Portana enfra em vigor na data de sua publicagdo.

Ampare Villa Cupohille
Pro-Feitora de Assuntos
Admimistratvos



