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RESUMO

MENGEL, Aléx Alexandre. Modernizacdo da agricultura e pesquisa no Brasil: a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) — Programa de Pds Graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2015.

Com a presente tese objetivamos identificar e analisar os elementos relevantes da acdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. Esta empresa, criada em 1973 pelo governo
militar, tornou-se central na estruturacdo da pesquisa agropecuaria nacional naquele
periodo. Por conseguinte, transformou-se, em quarenta anos, na instituicdo com mais
recursos, mais pesquisadores e mais pesquisas nessa area, o que a define, atualmente, como
a maior produtora brasileira de tecnologia e inovacdo agropecudria. Discutiremos a
formacdo desta empresa como parte constituinte do projeto de modernizacao da agricultura
brasileira, momento em que fazia-se necessario a modificacdo na forma como o
conhecimento cientifico para a agropecuaria era construido. Para tanto, utilizamos como
instrumental tedrico os conceitos de acdo social e de instituicdo de Weber (2009), bem
como o conceito de campo de Bourdieu (1997) e o conceito de path dependence
empregado por Douglass North (1990). Para a realizacdo da pesquisa, executamos 22
entrevistas semiestruturadas com individuos que haviam atuado em 11 centros da empresa
e/ou em departamentos e secretarias da Embrapa Sede. Além de realizar tais entrevistas,
utilizamos a técnica de analise documental. Com a pesquisa, percebemos que as principais
inovacOes introduzidas pela Embrapa, inovagdes estas que definem sua acéo, foram: 1)
planejamento de pesquisa extremamente detalhado e sistematizado; 2) equipe com
consistente formacdo em ciéncias sociais e economia, desempenhando papel central nesse
planejamento; 3) estrutura verticalizada, de modo que a acdo é definida,
predominantemente, no comando central da empresa; 4) o produto final da pesquisa
tornou-se o sistema de producdo ou pacote tecnoldgico e ndo mais uma tecnologia
especifica; 5) o sistema tornou-se 0 método de pesquisa, foram extintos os departamentos
em favor de unidades de pesquisa que objetivam desenvolver diferentes sistemas de
producdo ou pacotes tecnoldgicos para um produto; 6) a pesquisa agropecuaria passou a
adotar todo o complexo agroindustrial, como cliente, e ndo mais o agricultor, de modo que,
se uma tecnologia é positiva para o agricultor e ndo para 0s outros componentes daquele
complexo, ela ndo € estimulada; 7) os centros nacionais de pesquisa sdo a expressdo destas
modificacdes; 8) a ideia dos centros provém de organizacdes internacionais, mas a
definicdo dos centros necessarios, bem como os locais de instalagdo, provém de discussdo
interna, particularmente através das Comissdes Nacionais de Produto, anteriores a criacdo
da Embrapa.



ABSTRACT

MENGEL, Aléx Alexandre. Modernization of agriculture and research in Brazil: the
Agricultural Research Brazilian Company. Thesis (Doctorate in Social Sciences) —
Programa de Pds Graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

We objective, with this thesis, identify and analyse the relevant elements of the action of
the Brazilian Company of Agriculture Research. This company, created in the 1973 by the
military government, became the hard core of the national agriculture research that time. It
became, in forty years, in the institution with more wherewithal, more researchers and
more researches in the agriculture research area; consequently, it's the biggest Brazilian
generating of technology to agriculture. We'll discuss the formation this company as
constitutive part of the modernization project of Brazilian agriculture. For achieve the
objective of the thesis, we used as theoretical framework the concept of social action and
institution of Weber (2009), as well as the field concept of Bourdieu (1997) and the path
dependence concept utilized by Douglass North (1990). As method, we used documental
research and semi-structured interviews. Thereby, we executed 22 semi-structured
interviews with researchers who worked in 11 Embrapa centres and/or Embrapa head
office. With the research we realize which the main innovations introduced by Embrapa,
innovations that define its action are: 1) detailed and systematic research planning; 2) staff
with consistent training in social sciences and economics, playing a central role in
planning; 3) verticalized structure, being the action set predominantly in the central control
of the company; 4) The final product of research become the production system or
technological package, no longer a particular technology; 5) The system becomes the
research method, were extinguished the research departments in favour of research units
that aim develop different production systems and technological packages for a product; 6)
the Embrapa adopted the agro-industrial complex as the customer, and not the farmer; in
this way, if some technology is good for the farmer and not to the other components of
complex, it isn't encouraged; 7) national research centers are the expression of these
modifications; 8) the idea of centers comes from international organizations, but the
definition of the needed centers, as well as the installation locations, comes from internal
discussion, particularly from the Product National Commissions, prior to the creation of
Embrapa.
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INTRODUCAO

A relevancia da Embrapa para a agropecuaria nacional

Com a presente tese objetivamos identificar e analisar os elementos relevantes da acao
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria. A Embrapa, construida pelo governo
militar, tornou-se central na estruturacdo da pesquisa agropecudria nacional, sendo a
instituicdo com mais recursos, mais pesquisadores e mais pesquisas nessa area, atualmente.

Beintema et al. (2001), observam que no ano de 1996 existiam 4.707 pesquisadores
em pesquisa agropecuéria no Brasil. Deste total, a Embrapa empregava 44%, ou 2.092
pesquisadores; as agéncias estaduais empregavam 37,4%, ou 1762 pesquisadores; e as
instituicdes de ensino superior empregavam 11,9%, ou 559 pesquisadores. Além disso, as
empresas privadas nacionais empregavam 70 pesquisadores, o equivalente a 1,5% do total
nacional, e as empresas multinacionais empregavam 87 pesquisadores, 0 que corresponde a
1,9% do total.

Estes autores acrescentam que, no ano de 1996, eram gastos U$ 1,022 bilhdes em
pesquisa agropecuaria no Brasil. Deste montante, a Embrapa era responsavel por U$ 580,3
milhdes, correspondendo a 60,9%, do total de gastos; as agéncias estaduais gastavam U$ 210
milhdes, ou 22% do total; as instituicbes de ensino superior gastavam U$ 98,4 milhdes, o que
correspondia a 10,3% do total; as institui¢bes sem fim lucrativos gastavam U$ 27 milhdes, ou
10,3% do total nacional; as empresas privadas nacionais gastavam U$ 15,3 milhdes, ou 1,6%
do total nacional; e, por fim, as empresas multinacionais gastavam U$ 4,2 milhGes, o que
representava 0,4% do total de gastos nacional.

De acordo com os dados da Embrapa, no ano de 2014, seu quadro era composto por
9.790 funcionarios, sendo que, destes, 2.444 eram pesquisadores, 2.503 eram analistas, 1.780
eram técnicos e 3.063 eram assistentes. J& 0 orcamento da empresa, em 2014, foi de R$ 2,6
bilhdes de reais, o que correspondeu a cerca de U$ 1,1 bilho de ddlares?.

Com os dados apresentados por Beintema et al. (2001) podemos perceber a relevancia
da Embrapa para a pesquisa agropecudria brasileira. Além de ser responsavel, em 1996, por
quase a metade dos pesquisadores em pesquisa agropecuaria, era também responsavel por
60% dos gastos. Com os dados atuais, percebemos que o orcamento da empresa aumentou
consideravelmente nos ultimos vinte anos, além de ter aumentado também o ndmero de
pesquisadores. Isto evidencia que a empresa pode até ter ampliado sua importancia. Alem de
deter grande parte dos recursos humanos e financeiros existentes no Brasil para a pesquisa
agropecudria, tornou-se evidente, no decorrer da tese, que a Embrapa influenciou
sensivelmente os demais organismos de pesquisa brasileiros.

Devido a atuacdo da empresa, consideramos a mesma, além de uma instituicdo de
pesquisa agropecuaria, um "think tank?" da agropecudria brasileira. A Embrapa aprendeu,
durante a sua trajetoria, a influenciar as decisGes de Estado e de governo a respeito da
agropecudria nacional, e mais além, aprendeu também a se posicionar frente a sociedade
brasileira, tornando-se reconhecidamente imprescindivel a ela.

! Dados disponiveis em: https://www.embrapa.br/quem-somos; Acessado em: mar¢o de 2015.

2 Think Tanks sdo instituicdes de pesquisa, analise e engajamento em politicas plblicas. Além de gerarem
pesquisas e analises politicamente orientadas, buscam sensibilizar a sociedade e os tomadores de decisdo quanto
a temas de seu interesse. Sao, portanto, mais do que “Think” Tanks; caracterizam-se na pratica como “Think-
and-Do” Tanks. (ISAPE, 2012, p. 1).

A efetividade de um Think Tanks deve ser medida de acordo com o impacto que possui na esfera da sociedade e
na esfera do governo/Estado. (...) Os Think Tanks traduzem pesquisas bésicas e aplicadas em linguagem
compreensivel, confiavel e acessivel. Assim, sua capacidade de impactar ambas as esferas (sociedade e
governo/Estado) dependera de suas competéncias técnico-analiticas, seu papel na comunidade epistémica, seu
grau e tipo de financiamento e a funcionalidade de seus produtos (inteligéncia politica) (ISAPE, 2012, p. 4).
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A preocupacdo por justificar sua importancia para a sociedade é uma constante na
Empresa, desde sua fundagdo. Como um exemplo, podemos citar o texto assinado pela
Embrapa, publicado na Revista Agroanalysis, no ano de 2013:

Poucos paises crescem tanto no comércio internacional do agronegdcio quanto o
Brasil, segundo informagfes do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA). O pais é um dos lideres mundiais na producdo e
exportacio de varios produtos agropecuarios. E o primeiro produtor e exportador de
café, acucar, etanol e suco de laranja. Além disso, lidera o ranking das vendas
externas do complexo de soja (grdo, farelo e 6leo), nosso principal gerador de
divisas cambiais. No inicio de 2010, um em quatro produtos do agronegécio em
circulagdo no mundo era brasileiro, e, segundo informages do MAPA até 2030 um
terco dos produtos comercializados no mercado mundial saird dos campos do Brasil.
Ninguém duvida que, nas Gltimas décadas, a principal mola propulsora da mudanga
da agricultura brasileira tem sido o uso de tecnologias geradas pelo Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA) [que tem a Embrapa como principal
agente, executor e articulador]. Exemplos ndo faltam. (EMBRAPA, 2013, p. 33).

Outros exemplos sdo encontrados nos balancos sociais da empresa, definidos da
seguinte maneira: "O Balan¢o Social da Embrapa demonstra a contribuicdo da Empresa e seus
parceiros para a sociedade brasileira e a importancia estratégica do investimento em Ciéncia e
Tecnologia (...)" (EMBRAPA, 2011, p. 32). Nesse sentido, o balango social de 2013, estima
que o "lucro social®" gerado por 102 tecnologias e 230 cultivares representa R$ 20,75 bilhdes.
Estima ainda que cada real aplicado nestas pesquisas gerou R$ 9,07 para a sociedade
brasileira. Ademais, fala que estas 102 tecnologias geraram 74.544 novos empregos, em 2013
(EMBRAPA, 2014). Sobre os empregos, o documento salienta que "a Embrapa desenvolveu e
transferiu milhares de tecnologias, produtos e servicos para a sociedade brasileira. Um
impacto ndo calculado; mas, com certeza, 0 nimero de empregos criados, a cada ano, € muito
maior*' (EMBRAPA, 2014, p. 4).

Por outro lado, o reconhecimento da relevancia da Embrapa por atores importantes da
politica nacional é perceptivel. Tal reconhecimento, atingido pela empresa, contribui para a
manutencdo e ampliacdo do fluxo de recursos que garante sua posi¢cdo no campo das disputas
em torno da agropecudria brasileira. Para exemplificar este prestigio no meio politico,
destacamos a declaragdo do Ex-Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva.

Eu acredito que falar de desenvolvimento brasileiro na area da agropecudria e nao
falar da Embrapa, ndo tem, nos Gltimos anos, nenhum sentido. Eu, sempre, nas
minhas caminhadas, nas minhas caravanas pelo Brasil, raramente passei em uma
regido que eu ndo tivesse, na minha agenda, uma visita a uma representacdo da
Embrapa. E fiz porque acreditava e, hoje, acredito mais firmemente, que a Embrapa
pode ser muito maior do que ela é, a medida que o Governo cumpra a sua pequena
obrigacdo, que é garantir o dinheiro para a continuidade das pesquisas e para as
novas pesquisas que precisam ser feitas neste pais (Presidente Luiz Inécio Lula da
Silva apud CABRAL, 2005).

3 O conceito de "lucro social" é explicado da seguinte maneira no documento da empresa: "O conceito de Lucro
Social envolve recursos de duas fontes: 1 - Indicadores Sociais Internos calculados segundo metodologia
proposta pelo Ibase para os recursos investidos em: alimentacdo, encargos sociais compulsérios, previdéncia
privada, salde, seguranca e medicina do trabalho, educacdo, creches/auxilio creche e outros beneficios. Em
2010, esse nimero chegou a R$ 489 milhdes. 2 - Indicadores Sociais Externos incluindo dois itens. Primeiro, 0s
Tributos pagos, excluidos os encargos sociais. Em 2010, esses impostos foram R$ 3,6 milhdes. Segundo, 0s
Impactos das Tecnologias Desenvolvidas e Transferidas a Sociedade. Em 2010, isso representou R$ 17,67
bilhdes, resultado que compensa com folga todos os investimentos me pesquisa realizados na Embrapa"
(EMBRAPA, 2011, p. 32).

4 Disponivel em: http://bs.sede.embrapa.br/2013/BalancoSocialEmbrapa2013.pdf; Acessado em margo de 2015.
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Outro depoimento de reconhecimento da importancia da Embrapa é emitido por
Roberto Rodrigues, Ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Governo Luiz
Indcio Lula da Silva, entre 2003 e 2006, e ex-presidente da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB):

Nenhum outro setor da economia brasileira possui um ndcleo de producéo de ciéncia
e tecnologia equivalente ao félego acumulado pela Embrapa. O Brasil tem a mais
importante instituicdo de pesquisa agropecuarias dos trépicos. Ela garante ao pais a
margem de manobra indispensavel para fazer da agricultura e do espago rural uma
poderosa turbina de expansdo econdmica do século XXI (Roberto Rodrigues, apud
CABRAL, 2005).

Um indicador que evidencia o reconhecimento da importancia da Embrapa perante a
sociedade é a quantidade de prémios por ela recebidos, da parte de diferentes atores sociais e
politicos. Somente entre os anos de 2011 e 2013 a empresa recebeu 18 prémios internacionais,
52 nacionais, 67 cientificos e 108 regionais. Internacionalmente, dentre as organizacdes que
homenagearam a empresa estdo a Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japédo, o
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos e a Organizacdo das NacGes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura. Em nivel Nacional, a Embrapa recebeu homenagens, por
exemplo, do Ministério da Integracdo Nacional, Associacdo Brasileira de Recursos Humanos,
Exército Brasileiro, Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), Jornal AgroValor, Associacdo
Brasileira dos Produtores de Macéd, Associacdo Brasileira de Angus, Sociedade Brasileira de
Fruticultura, Sociedade Brasileira de Melhoramento Animal. Além disso, somente no ano de
2013, a empresa foi homenageada por Assembleias Legislativas de seis unidades federativas®.

Tendo em vista a importancia da Embrapa para a pesquisa agropecudria brasileira, e
devido ao reconhecimento desta importancia pela sociedade, decidimos pesquisar 0s aspectos
relevantes de sua atuacdo. Com tal objetivo em mente, examinaremos o periodo inicial de sua
existéncia — cerca de dez anos — tendo em vista a importancia deste periodo para a instituigéo.
As seguintes questdes serdo abordadas: 1) os interesses presentes na criacdo da empresa, bem
como seus objetivos, os quais ndo poderiam ser incorporados a antiga instituicio de pesquisa®;
2) a importancia do papel e da trajetoria dos individuos que participaram de sua criacdo, bem
como de seus dirigentes; 3) as regras que se tornam convengdes; 4) o conhecimento tacito
adquirido; 5) a formacdo do quadro de pesquisadores. Buscaremos ter em vista, quando
abordarmos tais questdes, as implicacfes de cada um desses elementos para a trajetoria futura
da empresa.

® Informagdes disponiveis em: http://hotsites.sct.embrapa.br/pme/premiacoes-recebidas/copy_of 2011-a-2012.
Acessado em abril de 2015.

66 Antes da criacdo da Embrapa a pesquisa agropecuaria em ambito nacional era dirigida e realizada por um
6rgdo do Ministério da Agricultura. Este teve o0 nome modificado diversas vezes, mas manteve uma estrutura de
atuacdo e um perfil de quadro profissional muito semelhante. Foi denominado, entdo, de SNPA, DPEA, EPE e
DNPEA. No ano de 1962 o Servico Nacional de Pesquisas Agronémicas — SNPA, por intermédio da Lei
Delegada n°. 9 de 11 de outubro de 1962, foi transformado em Departamento de Pesquisa e Experimentagdo
Agropecuéria — DPEA. No ano de 1967, pelo Decreto-Lei n°. 200 de 25 de fevereiro de 1967, o DPEA passou
ser denominado de Escritdrio de Pesquisa e Experimentacdo Agropecudria — EPEA. No ano de 1971, por
intermédio do Decreto n°. 68.593, foi criado o Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuéria — DNPEA que
substituiu 0 EPEA. A (ltima denominag&o desta instituicdo de pesquisa anterior a Embrapa foi DNPEA. Assim,
guando fazemos aluséo a antiga instituicdo, estamos nos referindo a estrutura de pesquisa agropecudria iniciada
com a denominagdo SNPA e encerrada com a denominacdo DNPEA.
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Referencial Teorico

Contribuicoes de Max Weber, Pierre Bourdieu e Douglas North para a reflexio sobre
a construcio do conhecimento cientifico na Embrapa.

De modo geral, tem-se em mente que o processo de construgdo do conhecimento é
determinado por pesquisadores ou cientistas e, por conseguinte, que estes pesquisam aquilo
que lhes é de interesse e que Ihes parece importante para a resolugdo de questdes relevantes a
sociedade. Entretanto, se temos como objetivo entender, de maneira mais detalhada, como o
processo de construcdo de conhecimento se efetiva, é preciso ultrapassar essa compreensdo
inicial. Assim, torna-se fundamental estabelecermos um questionamento sobre como e porque
pesquisadores elegem determinadas pesquisas como relevantes em detrimento a outras. Da
mesma forma, faz-se mister considerar o peso da instituicdo da qual estes cientistas fazem
parte, na definigdo dos temas e problemas que merecem ser pesquisados.

Com o impeto de compreendermos os elementos definidores da construcdo do
conhecimento cientifico agropecuario que conhecemos atualmente, estudamos, nesta tese, 0
processo que gerou a criacdo da Embrapa e sua posterior consolidacdo. Para isto utilizamos
como referencial o aparato tedrico elaborado por Max Weber (2009) a respeito de como se
define a "acdo social” e a "relagcdo social”. Consideramos o peso significativo que tém os
"costumes™ as "convencdes" e o "direito" nestas defini¢des, bem como a importancia das
"instituicbes”. A opcao por tratar a formacdo do conhecimento cientifico agropecuario com
este referencial parte, justamente, do entendimento que tal atividade é uma a¢do social como
qualquer outra, realizada por pesquisadores, seres humanos inseridos em relacdes sociais, de
modo a ser, entdo, definida por interesses, valores e tradi¢Ges.

Para que compreendéssemos de maneira mais acurada como os interesses tém papel
fundamental na definicdo da atividade cientifica, optamos pela utilizacdo do conceito de
"campo™ de Pierre Bourdieu (1997). Tal conceito foi bastante Util para a realizacdo do
trabalho, porque, por meio dele, pudemos perceber a importancia da pesquisa cientifica para
as disputas nos campos politico e econdmico. Da mesma forma, a analise de Bourdieu (1997)
contribui para a compreensdo da maneira como os interesses do campo econdmico e politico
buscam interferir na construcdo do conhecimento cientifico.

Com o intuito de entender como ocorre 0 processo de mudanga institucional
utilizamos a analise desenvolvida por Douglass North (1990). Por meio deste autor, pudemos
pensar a respeito da necessidade de criacdo de novas organizacdes. Além desse aspecto, foi
também por meio de North (1990) que compreendemos como € dificil imprimir mudanca nos
objetivos e rumos destas organizacdes.

A pesquisa cientifica como ac¢io social e a Embrapa como instituicio.

Nesta tese, entendemos a pesquisa cientifica como uma atividade humana que leva em
consideracdo o comportamento de terceiros, pois quem a faz tem a expectativa de alcancar
objetivos sociais ou econdémicos com o trabalho realizado. Este entendimento, por sua vez, se
aproxima da ideia de acgdo social que, segundo Weber (2009, p13-14) consiste em uma agéo
que "orienta-se pelo comportamento de outros, seja este passado, presente ou esperado como
futuro (...). Os ‘outros' podem ser individuos e conhecidos ou uma multiplicidade
indeterminada de pessoas completamente desconhecidas (...)" (WEBER, 2009, p. 13-14).

Se a pesquisa cientifica consiste em uma acdo social, nela estd implicita uma
racionalidade que pode ser orientada por objetivos, valores, estados emocionais ou costumes
daqueles que a desenvolvem, ou por uma combinacgdo destes fatores. Weber (2009) destaca
quatro tipos puros de acédo social:
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1) de modo racional referente a fins: por expectativas quanto ao comportamento de
objetos do mundo exterior e de outras pessoas, utilizando essas expectativas como
"condicBes" ou "meios" pala alcancar fins préprios, ponderados e perseguidos
racionalmente, como sucesso; 2) de modo racional referente a valores: pela crenca
consciente no valor - ético, estético, religioso ou qualquer que seja sua interpretacao
- absoluto e inerente a determinado comportamento como tal, independentemente do
resultado; 3) de modo afetivo, especialmente emocional: por afetos ou estados
emocionais atuais; 4) de modo tradicional: por costume arraigado (WEBER, 2009,
p.15).

Quando trata da acdo racional tradicional, Weber (2009) refere-se as a¢fes que sao
realizadas sem qualquer tipo de reflexéo, uma reacdo a estimulos habituais. "A grande maioria
das acOes cotidianas habituais aproxima-se desse tipo, que se inclui na sistemética ndo apenas
como caso-limite mas também porque a vinculacdo ao habitual pode ser mantida
conscientemente, em diversos graus” (WEBER, 2009, p.15).

Ja a acdo racional referente a valores é aquela que leva em conta a convicgdo em um
dever, dignidade ou a importancia de uma "causa" de qualquer natureza (WEBER, 2009).
Nesta classificacdo podemos enquadrar a acdo orientada pela conviccdo em determinada
teoria, modelo de sociedade, modelo de Estado ou na necessidade de algum tipo de reforma.

No lado oposto a acdo racional referente a tradicdo e a acdo racional referente a
valores, encontra-se a agéo racional referente a fins. "Age de maneira racional referente a fins
guem orienta sua acdo pelos fins, meios e consequéncias secundarias, ponderando
racionalmente tanto os meios em relacdo as consequéncias secundarias, assim como 0s
diferentes fins possiveis entre si (...)" (WEBER, 2009, p.16). Neste tipo de agdo sd os
objetivos e interesses sdo levados em conta, excluindo-se a influéncia de acles referente a
tradicdo e a valores.

Devemos lembrar que estes conceitos sdo tipos ideais, de modo a entender que
nenhuma acdo social é puramente referente a valores, tradicdo ou fins. Pelo contrario, a acéo
social em uma relacdo é uma combinacdo destes vetores.

As normas que garantem o sentido de uma relagdo social” podem ser "costume",
"convencao" ou "direito". Denomina-se "costume" uma norma que ndo € garantida
externamente, mas a qual o agente ainda assim se atém, de maneira irrefletida, por
comodidade ou por outra razdo, esperando que as demais pessoas do mesmo circulo também a
respeitem. Ja a "convencdo" é também garantida internamente, mas, o ndo respeito a ela
implica em uma reprovacdo do circulo de pessoas que participa da relacdo. O "direito", em
oposicado, necessita de um quadro de pessoas especialmente ocupadas em forcar a observacao
da convencdo. A transicdo entre o costume, convencdo e direito, explica Weber (2009), é
absolutamente fluida:

Chamamos convengdo o "costume" que, no interior de determinado circulo de
pessoas, & tido como "vigente" e estd garantido pela reprovagdo de um
comportamento discordante. (...) Uma falta contra a convencdo ("costume
estamental") é castigada frequentemente com muito mais rigor, pela consequéncia
eficaz e sensivel do boicote social declarado pelos membros do proprio estamento,

""Por 'relacdo social' entendemos o comportamento reciprocamente referido quanto a seu contetido de sentido
por uma pluralidade de agentes e que se orienta por essa referéncia. A relacdo social consiste, portanto, completa
e exclusivamente na probabilidade de que se aja socialmente numa forma indicavel ‘pelo sentido’, nao
importando, por enquanto, em que se baseia essa probabilidade. (...) Uma relagdo social pode ter um carater
inteiramente transitorio, bem como implicar permanéncia, isto é, que exista a probabilidade da repeticdo
continua de um comportamento correspondente ao sentido (considerando como tal e, por isso, esperado). A
"existéncia" de uma relacdo social nada mais significa do que a presenca dessa probabilidade, maior ou menor,
de que ocorra uma acgdo correspondente a sentido, 0 que sempre se deve ter em conta para evitar ideias falsas"
(WEBER, 2009, p.16-17).
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do que o poderia fazer qualquer forma de coagdo juridica. (...) O caso-limite da
garantia convencional de uma ordem, em transicdo para a garantia juridica, é a
aplicacdo do boicote formal, anunciado e organizado (WEBER, 2009, p.21).

De acordo com Weber (2009), comumente, uma ordem € vigente pela crenca na
legalidade de estatutos estabelecidos por meio do procedimento habitual e formalmente
correto. Desta maneira, é relativa a oposicdo entre ordens pactuadas e ordens impostas, pois
quando uma pessoa ou um grupo se propde a submeter-se a uma ordem, ndo devido ao medo,
mas a partir da ideia de legalidade, este grupo acredita na autoridade legitima daqueles que
imp0Oe essa ordem. "Em regra, a disposi¢céo de se submeter a uma ordem - desde que ndo se
trate de estatutos completamente novos - estd condicionada por uma mistura de vinculagéo a
tradicéo e de ideias de legalidade” (WEBER, 2009, p.23).

Nesta tese, a acdo social em questdo é a pesquisa cientifica realizada pela Embrapa.
Neste sentido, em nosso estudo, a Embrapa pode ser entendida, tendo em vista as observagoes
de Weber (2009), como uma empresa que € regulada por aquilo que o autor chama de
“associacdo de empresa”. Conforme o autor, "denominamos empresa uma agao continua que
persegue determinados fins, e associacdo de empresa uma relacdo associativa cujo quadro
administrativo age continuamente com vista a determinados fins" (WEBER, 2009, p.32). A
acao social desenvolvida nessa associacdo de empresa ira seguir, desta maneira, a ordem
administrativa e os objetivos definidos por seus criadores e pelo seu quadro dirigente.

Este tipo de associacdo de empresa também pode ser considerado o que Weber (2009)
denomina de "institui¢ao™:

Uma associacdo® cuja ordem estatuida se impde, com (relativa) eficacia, a toda agéo
com determinadas caracteristicas que tenha lugar dentro de determinado &mbito de
vigéncia (...). Uma “institui¢do” ¢, sobretudo, o proprio Estado junto com todas suas
associacOes heterocéfalas (...). As ordens de uma “instituigdo” pretendem vigéncia
para toda pessoa a qual se aplicam determinadas caracteristicas (nascimento,
domicilio, utilizagdo de determinados servicos), sendo indiferente se pessoalmente
se associou ou ndo e, menos ainda, se participou ou ndo na elaboragdo dos estatutos.
Séo, portanto, ordens impostas no sentido especifico da palavra (WEBER, 2009, p.
32-3).

Sob a perspectiva elaborada por Weber (2009), a acdo do quadro administrativo da
instituicdo € orientada por uma ordem legitima vigente. Neste sentido, conforme o autor:

Para nos, a “vigéncia” de uma ordem significa, portanto, algo mais do que a mera
regularidade condicionada pelo costume ou pela situagdo de interesses, do decorrer
de uma acéo social. (...) Quando um funcionario publico comparece todos os dias, a
mesma hora, a reparticdo, isto se explica (...) pela “vigéncia” de uma ordem
(regulamento de servico), como mandamento, cuja violacdo ndo apenas seria
prejudicial, mas — normalmente — também é abominada de maneira racional
referente a valores, por seu “sentimento de dever” (WEBER, 2009, p. 19).

A vigéncia, assim, tem relacdo direta com a dominacdo e com disciplina, sendo a
primeira a “probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de determinado conteudo,
entre determinadas pessoas indicaveis” e a segunda “a probabilidade de encontrar obediéncia
pronta, automatica e esquematica a uma ordem, entre uma pluralidade indicavel de pessoas,

8 Chamamos "associacdo" uma relacdo social fechada para fora ou cujo regulamento limita a participacéo
guando a observacdo de sua ordem estd garantida pelo comportamento de determinadas pessoas, destinadas
particularmente a esse proposito: de um dirigente e, eventualmente, um quadro administrativo que, dado o caso,
tém também, em condicdes normais, o poder de representacdo. (Weber, 2009, p. 30).
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em virtude de atividades treinadas” (WEBER, 2009, p. 33). Poderiamos dizer, assim, que a
vigéncia € garantida, inicialmente, pela expectativa de algum tipo de coa¢do. Entretanto, com
0 passar do tempo, a regra € garantida pela disciplina. Torna-se automatica, e deste modo um
individuo ndo reflete sobre a realizacdo de determinada ordem e sobre como serd a coagdo
caso esta ndo seja cumprida; apenas se segue a regra.

Uma acdo social é definida, entdo, por uma composi¢do de costumes, convencgdo e
direito. Entretanto, sdo importantes tanto os interesses do agente que realiza a acdo quanto 0s
interesses do agente que participa da relagdo social na definicdo do sentido da acdo, pois é
parte do conhecimento tacito de cada agente que:

A estabilidade da situacdo de interesses fundamenta-se, de maneira semelhante, na
circunstancia de que quem ndo orienta suas acdes pelo interesse dos outros - ndo
"contando™ com este - provoca a resisténcia deles ou chega a um resultado néo
desejado nem previsto, correndo, portanto, o risco de prejudicar seus préprios
interesses (WEBER, 2009, p.19).

Para compreendermos como se da a criagdo de uma ordem vigente em uma instituicdo
estatal, é importante pensarmos no modo como acontece sua relacdo com o préoprio Estado.
Para tanto, devemos questionar quem estatui sua ordem, bem como quem nomeia seu quadro
dirigente. Assim, na perspectiva de Weber (2009):

Uma associacdo pode ser: a)autbnoma ou heterénoma; b) autocéfala ou heterocéfala.
Autonomia significa, em oposi¢do de heteronomia, que a ordem da associa¢do nao é
estatuida por estranhos, mas pelos proprios membros enquanto tais (ndo importando
a forma em que isso se realize). Autocefalia significa que o dirigente da associacédo e
0 quadro administrativo s&o nomeados segundo a ordem da associa¢do e ndo, como
no caso da heterocefalia, por estranhos (ndo importando a forma que se realize a
nomeacdo) (WEBER, 2009, p. 31).

Além disso, devemos nos questionar também a respeito da maneira como acontece a
selecdo social do quadro profissional da instituicdo, bem como sobre o perfil desejado pelos
responsaveis pelo recrutamento, pois é este quadro que realizard a agdo social "pesquisa
cientifica".

(...) Nada mais significa do que determinados tipos de comportamento e,
eventualmente, qualidades pessoais tém preferéncia quando se trata da possibilidade
de entrar em determinada rela¢do social (como “amante”, “marido”, “deputado”,

“funcionario publico”, “contratador de obras”, “diretor geral”, “empresario bem
sucedido”, etc.). (WEBER, 2009, p.23-24).

Uma relagdo social pode ser aberta ou fechada, de acordo com Weber (2009).
Entende-se por relacdo social aberta aquela em que a participacdo ndo é negada a ninguém
que efetivamente esteja em condigdes e disposto a dela fazer parte. Por outro lado, denomina-
se relacdo social fechada aquela que exclui, limita ou liga a participacdo a determinadas
condigdes.

Motivos para o fechamento de relagdes sociais podem ser: a) a manutengdo de uma
alta qualidade e, por isso, (eventualmente) do prestigio e das qualidades inerentes de
honra e (eventualmente) de ganho. Exemplo: (...) associa¢des de guerreiros, de
funcionarios de ministérios ou outros funcionarios publicos e de cidaddos, com
carater politico (por exemplo, n Antiguidade), e corporagdes de artesdos; b) escassez
das probabilidades em relacdo as necessidades (de consumo) (...) ¢) escassez das
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possibilidades de ganho (“espago vital de ganho™). Na maioria das vezes, o0 motivo a
se combina com b ou o ¢ (WEBER, 2009, p. 28/29).

A definicdo dos critérios de fechamento da selecdo social, caso existam, contribuira,
em grande medida, para definir o sentido da acdo social da instituicdo, pois é seu quadro
profissional que realizard a acdo social de sua responsabilidade. Desta maneira, compreender
as razdes de determinados critérios de fechamento serem estabelecidos pelo quadro dirigente
da instituicdo é fundamental para apreender os objetivos ultimos da propria instituicdo, além
de ser importante para avaliar os rumos da acéo social por ela realizada.

Além dos interesses entre 0s agentes que participam da relagcdo social, dos costumes,
convencdes e direito existentes na sociedade, 0s costumes e convengdes existentes no circulo
onde se realiza a relacdo também sdo importantes na definicdo de seu sentido. A acdo social
"pesquisa cientifica" sera definida, também, pela crenca na legalidade dos estatutos
estabelecidos na instituicdo em que se desenvolve a acdo. A acdo social sera definida pela
crenga de que a quebra da ordem vigente na instituicdo sera prejudicial, além de abominada
pelos demais agentes que participam da relacdo social.

A criacdo da ordem vigente em uma instituicio € uma questdo-chave para
compreender a acdo social que nela se desenvolve. Neste sentido, esta tese busca compreender
como se forma a ordem vigente da Embrapa, bem como o0 modo como esta ordem contribui na
definicdo do sentido da acdo social que nela se desenvolve.

A Embrapa como campo de interesses e disputas.

Apesar de partir de outros caminhos, Pierre Bourdieu (1997), assim como Weber
(1974; 2009), estabelece um debate a respeito do significado e do papel de uma instituicdo
cientifica, tal discussdo esta presente em sua obra Os usos sociais da ciéncia: Por uma
sociologia clinica do campo cientifico. Este texto é resultado de uma conferéncia proferida
por ele no Institut National de la Recherche Agronomique — INRA, com o objetivo de
contribuir com uma autoavaliacdo institucional do 6rgdo. Além de ser pertinente em virtude
do debate sobre a ideia de instituicdo, tal obra torna-se importante para a discussdo travada
nesta tese porque nela Bourdieu (1997) trata de uma instituicdo cientifica como um campo de
interesses e disputas. Assim, ajuda-nos a compreender como acontecem as disputas em torno
da construgdo de uma instituicdo responsavel pela formacdo do conhecimento cientifico.

Para debater temas como “pesquisa cientifica” e “institui¢do de pesquisa” Bourdieu
(1997) se fundamenta no conceito de “campo”.

A nocéo de campo esté ai para designar esse espaco relativamente autbnomo, esse
microcosmo dotado de suas leis préprias. Se, como 0 macrocosmo, ele é submetido a
leis sociais, essas ndo sdo as mesmas. Se jamais escapa as imposi¢des do
macrocosmo, ele dispde, com relacdo a este, de uma autonomia parcial mais ou
menos acentuada (BOURDIEU, 1997, p. 20-21).

O autor afirma que todo o campo, assim também o cientifico, € um campo de forcas e
de lutas para a prépria conservacdo ou transformacdo. O campo é um espaco que sO existe
quando existem relacBes entre 0s agentes, uma vez que sdo eles que criam, mantém e
modificam o0 espaco. Se estes agentes ndo existirem, o campo deixa de existir. Ademais, a
acdo de um ator influencia a agdo dos demais. De acordo com Bourdieu (1997):

E a estrutura das relagdes objetivas entre os agentes que determina o que eles podem
e ndo podem fazer. Ou, mais precisamente, é a posicdo que eles ocupam nessa
estrutura que determina ou orienta, pelo menos negativamente, suas tomadas de
posigdes. Isso significa que s6 compreendemos, verdadeiramente, o que diz ou faz
um agente engajado num campo (...) se estamos em condi¢des de nos referirmos a
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posicdo que ele ocupa nesse campo, se sabemos "de onde ele fala" (BOURDIEU,
1997, p. 23-24).

Ao se referir & pesquisa cientifica, Bourdieu (1997) afirma que os pesquisadores e as
pesquisas dominantes definem, em determinado momento, quais 0s objetivos relevantes a
serem realizados, quais as questdes que importam serem feitas, ou seja, onde os esforgos de
pesquisa devem estar concentrados. Assim, temos que considerar quem Sdo estes
pesquisadores, quais sdo estas pesquisas e de onde elas vém. Entretanto, é importante
considerar em que estrutura cientifica estdo inseridos os agentes, e como funciona a légica do
espaco onde estdo inseridos, pois eles fazem os fatos cientificos, e até mesmo o campo
cientifico, mas ndo fazem sua propria posi¢do no campo.

E preciso dizer, (...) [que] as oportunidades que um agente singular tem de submeter
as forcas do campo aos seus desejos sdo proporcionais a sua forca sobre o campo,
isto , ao seu capital de credito cientifico ou, mais precisamente, a sua posi¢do na
estrutura da distribuicdo do capital (BOURDIEU, 1997, p. 25).

Para Bourdieu (1997), o que define estrutura de um campo é a distribuicdo do capital
cientifico entre os diferentes agentes engajados neste campo, sendo que este capital cientifico
€ uma espécie de capital simbdlico, que é baseado em atos de conhecimento e reconhecimento
pelo conjunto dos pares/concorrentes no interior do campo. Segundo o autor:

Esse capital, de um tipo inteiramente particular, repousa, por sua vez, sobre o
reconhecimento de uma competéncia que, para além dos efeitos que ela produz e em
parte mediante esses efeitos, proporciona autoridade e contribui para definir ndo
somente as regras do jogo, mas também suas regularidades, as leis segundo as quais
vao se distribuir os lucros nesse jogo, as leis que fazem que seja ou ndo importante
escrever sobre tal tema, que € brilhante ou ultrapassado, e o que é mais compensador
publicar no American Journal de tal e tal do que na Revue Franfaise disso e daquilo.
(BOURDIEU, 1997, p. 27)

Esta estrutura de distribuicdo, diga-se de passagem, é de um campo altamente
autdbnomo, onde a intervencdo de instituicdes e atores que estdo fora do campo e atuam com
capitais estranhos a ele tem pouca capacidade de intervencdo. Nesta estrutura, 0 campo €
definido, sem intervencdo direta externa, pelos atores no interior do campo. E importante
lembrarmos que o campo € objeto constante de luta e que os atores sociais estdo inseridos em
posi¢cOes na estrutura que, por sua vez, dependem de seu capital no desenvolvimento de
estratégias de ampliacdo de sua posicdo. Dependendo da autonomia do campo, 0s atores
podem se associar a instituicbes e a atores estranhos a ele, buscando a conservagdo ou a
transformacéo da estrutura existente (BOURDIEU, 1997).

Bourdieu (1997) destaca a diferenga entre campo autbnomo e heterdbnomo. Neste
sentido, observa que quanto mais autdnomo for um campo, mais a censura é puramente
cientifica, excluindo forgas sociais exteriores, que se expressam por meio do argumento da
autoridade, por argumentos de sanc@es de carreira, entre outros. Para fazer-se valer, 0s atores
precisam utilizar justificativas cientificas validas no campo; precisam de argumentos,
demonstracdes e refutagfes. As pressdes sociais exteriores sdo retraduzidas para o interior do
campo, onde os atores refazem a argumentacao, considerando as necessidades interiores ao
campo, ao ponto de tais pressdes tornarem-se irreconheciveis. Segundo Bourdieu (1997):

Tudo iria bem no melhor dos mundos cientificos possiveis se a ldgica da
concorréncia puramente cientifica fundada apenas sobre a forca de razdes e de
argumentos nédo fosse contrariada e até mesmo, em certos casos, anulada por forgas e
pressdes externas. (...) De fato, o0 mundo da ciéncia, como o mundo econdmico,
conhece relacdes de forga, fendmenos de concentracdo do capital e do poder ou
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mesmo de monopolio, relagdes sociais de dominagdo que implicam uma apropriagao
dos meios de producdo e de reproducdo, conhece também lutas que, em parte, tem
por mével o controle dos meios de producédo e reproducdo especificos, proprios do
sub universo considerado. Se é assim, entre outras razdes, é porque a economia
antiecondmica (...) da ordem propriamente cientifica permanece enraizada na
economia e porque mediante ela se tem acesso ao poder econdmico (ou politico) e as
estratégias propriamente politicas que visam conquistd-lo ou conserva-lo.
(BOURDIEU, 1997, p. 34)

Desta maneira, entendemos que as relacbes que acontecem na construcdo do
conhecimento cientifico, assim como na construcdo de instituicdes que se ocupam de fazer
ciéncia, estdo carregadas pelas disputas de poder existentes nas demais relacGes sociais. Isto
se deve, entre outras razdes, ao fato de a ciéncia ser Util ao acumulo de poder econdémico e
poder politico. A ciéncia se insere nas disputas de poder econdmico e poder politico como um
excelente mecanismo de legitimidade, revestida de um discurso de infalibilidade.

Bourdieu (1997) ainda afirma que nas ciéncias em formacdo, a meio caminho no
processo de autonomizacdo, é ainda mais facil disfarcar censuras sociais de censuras
cientificas: utilizando-se de razdes cientificas, sdo realizados abusos de poder social
especifico, tais como o poder da autoridade administrativa ou o0 poder de nhomeacGes mediante
bancas de concursos. O amadurecimento de uma instituicdo, assim como o volume de
recursos necessarios para a viabilizacdo de um campo cientifico ou institui¢do, é fator chave
para determinar o seu grau de autonomia.

Bourdieu (1997) explica que em um campo cientifico estdo presentes duas formas de
poder, correspondendo a duas espécies de capital cientifico. De um lado, encontra-se o poder
temporal ou politico, poder institucional ligado a ocupacdo de posicdes importantes em
instituicdes cientificas e ao poder sobre os meios de producdo e reproducdo da ciéncia.
Exemplos desse poder sdo a ocupacdo de espacos como comités avaliadores, o poder sobre
contratos, o poder nas comissdes de nomeacao de uma instituicao.

Por outro lado, existe um poder especifico, um “prestigio” pessoal mais ou menos
independente do anterior. Este reside sobre o reconhecimento por parte do conjunto de pares
ou da fracdo mais consagrada destes. Assim, para Bourdieu (1997):

As duas espécies de capital cientifico tem leis de acumulagdo diferentes: o capital
cientifico "puro" adquire-se, principalmente, pelas contribui¢cbes reconhecidas ao
progresso da ciéncia, as invengdes ou as descobertas (as publicagBes, especialmente
nos 6rgaos mais seletivos e mais prestigiosos, portanto aptos a conferir prestigio a
moda de bancos de credito simbdlico sdo o melhor indicio); o capital cientifico da
instituicdo se adquire, essencialmente, por estratégias politicas (especificas) que tem
em comum o fato de todas exigirem tempo - participagdo em comissdes, bancas (de
teses, de concursos), coléquios mais ou menos convencionais no plano cientifico,
cerimdnias, reunides, etc. — de modo que é dificil dizer se, como o professam
habitualmente os detentores, sua acumulagdo € o principio (a titulo de compensagéo)
ou o resultado de um menor éxito na acumulacéo da forma mais especifica e mais
legitima do capital cientifico. (BOURDIEU, 1997, p. 36)

Quanto mais a autonomia de um campo for limitada e imperfeita, e quanto maior for o
gradiente entre as hierarquias temporais e cientificas, maiores serdo as chances do campo ser
uma correia de transmiss@o das forcas sociopoliticas e econémicas externas. Nesse caso, 0S
poderes externos interferirdo em lutas internas ao campo, por meio de controle sobre postos,
subvencdes e contratos, que permitem que grupos politicos que permanecem nas comissoes
mantenham suas clientelas. Esta interferéncia € visivelmente mais importante quando
consideramos que pesquisadores de qualquer area da ciéncia — umas mais que outras — tém
necessidades econdmicas para manter-se em suas atividades; sendo que, por outro lado,
alguns convertem-se em administradores cientificos, controlando e distribuindo recursos, o
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que Ihes confere poder politico para direcionar, sendo determinar, quais serdo os objetos de
pesquisa a serem explorados ou as questdes a serem respondidas (BOURDIEU, 1997).

Assim, pelo fato de que sua autonomia com relagcdo aos poderes externos jamais é
total e de que eles sdo o lugar de dois principios de dominacdo, temporal e
especifico, todos esses universos sdo caracterizados por uma ambiguidade estrutural:
os conflitos intelectuais sdo também, sempre, de algum aspecto, conflitos de poder.
Toda estratégia de um erudito comporta, a0 mesmo tempo, uma dimensdo politica
(especifica) e uma dimensdo cientifica, e a explicagdo deve sempre levar em conta,
simultaneamente, esses dois aspectos. Entretanto, o peso relativo de um e de outro
varia muito segundo 0 campo e a posi¢cdo no campo: quanto mais 0S campos Sao
heterdbnomos, maior é a defasagem entre a estrutura de distribuicdo no campo dos
poderes ndo especificos (politicos); por um lado, e por outro, a estrutura da
distribuicdo dos poderes especificos — o reconhecimento, o prestigio cientifico.
(BOURDIEU, 1997, p. 41-42)

Desta maneira, ao utilizar-se do olhar de Bourdieu (1997) sobre instituicdes, quando
analisamos uma instituicdo cientifica, precisamos nos questionar a respeito do grau de
autonomia desta em relacdo aos poderes externos. Assim como devemos nos perguntar a
respeito de quais agentes internos tém maior capacidade de influenciar seus rumos, se 0s
individuos influentes estdo ligados a alguma organizacdo de interesses, e se sao influentes no
campo cientifico em estudo.

InstituicOes e organizacgdes: a estabilidade nas mudancas.

O trabalho de Douglass C. North (1990), intitulado Institutions, institutional change
and Economic Performance torna-se importante para a nossa reflexdo na medida em que, na
tese temos os objetivos de: 1) compreender os motivos que conduzem a necessidade da
criacdo de uma instituicdo por meio da extin¢do de outra; e 2) estabelecer uma reflexdo sobre
como uma instituicdo é criada.

Devemos considerar, entretanto, que o significado de instituicdo para North (1990) é
diferente daquele existente nas reflexdes de Weber (2009), sendo que aquilo que Weber
(2009) chama de "institui¢do" é o que North (1990) denomina "organizagdo” — abordaremos
tal problema no proximo tépico. Cabe ressaltar que isto ndo diminui a importancia das
reflexdes de North (1990) para explicar como ocorre o processo de mudanca institucional que
é parte de nosso objeto de estudo.

Para North (1990, p.3), as instituigdes sdo as “regras do jogo” existentes em
determinada sociedade. Elas sdo o guia para a interagdo humana, “providing a structuture to
everyday life”. Assim, as instituigdes definem o quadro de possiveis escolhas de todos os
individuos. North (1990) chama a atencdo para a existéncia de duas formas de instituicdes:
ndo formais e formais; “informal constraints” e “formal constraints”. O autor explana que
mesmo na mais moderna das sociedades, a vida ¢ guiada fundamentalmente por “informal
constraints”.

Yet formal rules, in even the most developed economy, make up a small part of the
sum of constraints that shape choices; a moment's reflection should suggest to us the
pervasiveness of informal constraints. In our daily interaction with others, whether
within the family, in external social relations, or in business activities, the governing
structure is overwhelminglly defined by codes of conduct, norms of behavior, and
conventions. (NORTH, 1990, p. 36)

Assim, nossas vidas sdo feitas de rotinas, nas quais as escolhas s&o regulares,
repetitivas, de modo que noventa por cento de nossas agdes diarias ndo requerem atengéo ou
reflexdo. NOs simplesmente fazemos, somos desta forma, condicionados por tais normas
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informais (NORTH, 1990).

But in fact, it is the existence of an inbedded set of institutions that has made it
possible for us not to have to think about problems or to make such choices. We take
then for granted, because the structure of exchange has been institutionalized in such
a way as to reduce uncertainty NORTH, 1990, p. 22).

North (1990) define “informal constraints” da seguinte maneira:

Even the most casual introspection suggests the pervasiveness of informal
constraints. Arising to coordinate repetead human interaction, they are (I)
extensions, elaborations and modifications of formal rules, (I1) socially sanctioned
norms of behavior, and (ll1) internally enforced standards of conduct (NORTH,
1990, p. 40).

Com esta definicdo, podemos concluir que as regras informais sdo estaveis na vida
cotidiana, de acordo com as necessidades existentes nas relacfes entre os atores.

Ja entre as instituicdes formais, para North (1990), incluem-se regras politicas e
judiciais, regras econdmicas e contratos individuais. A hierarquia de tais regras parte da
Constituicdo no topo, segue para as leis em um degrau abaixo, depois para os estatutos, e no
ultimo degrau estdo os contratos individuais. Cabe lembrar que estdo implicitos nos contratos
ndo somente as regras formais superiores a ele, mas, também, todos os “informal constraints”.
Assim, os contratos irdo refletir os incentivos e desincentivos sociopoliticos e econémicos
provindos da estrutura de direitos de propriedade e das caracteristicas de coacdo
desenvolvidos por determinada sociedade (NORTH, 1990).

A hierarchy of rules — constitutional, statute law, common law (and even bylaws) —
together will define the formal structure of rights in a specific exchange. Moreover,
a contract will be written with enforcement characteristics of exchange in mind.
Because of the costliness of measurement, most contracts will be incomplete; hence
informal constraints will play a major roles in the actual agreement (NORTH, 1990,
p. 61).

Para além da estabilidade proporcionada por estas instituicdes, devemos nos
questionar sobre como este mesmo quadro é modificado ao longo do tempo, bem como sobre
a maneira através da qual se torna possivel realizar modificacdes nas instituicGes existentes
em uma sociedade.

North (1990) afirma que toda mudanga institucional tem um carter adicional, o que
quer dizer que a nova instituicdo se inicia do quadro institucional anterior, guardando também
suas caracteristicas. Mesmo naqueles casos de brusca ruptura, como em revolucGes, em um
periodo posterior a0 momento revolucionario, as antigas instituicbes mantém-se e
desempenham um importante papel na sociedade pds revolucionaria.

The complex of informal and formal constraints makes possible continual
incremental changes at particular margins. These small changes in both formal rules
and informal constraints will gradually alter the institutional framework over time,
so that it evolves into a different set of choices than it began with (NORTH, 1990, p.
68).

Outro importante elemento para a compreenséo do processo de mudanca institucional,
para North (1990), é o poder de barganha dos diferentes atores envolvidos em determinada
relagdo — poder econdmico, politico e social. Na relacdo entre os diferentes atores, néo
importa se as instituicbes existentes elevam o0s custos de transacdo para um grupo ou
organizacéo, se estes tém baixo poder de barganha frente aos atores aos quais as instituicdes
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em questdo sdo Uteis, ou seja, se elas diminuem os custos de transacdo para eles.

The institutional constraints may not be ideal or efficient for one set of individual
involved in a particular exchange and therefore those parties would like to
restructure the institutions, the same set of institutions for other sets of choices may
still reflect as efficient a bargain as is possible. Moreover it is the bargaining strenght
of the individuals and organizations that counts. Hence only when it is in the interest
of those with sufficient bargaining strenght to alter the formal rules will there be
major changes in the formal institutional framework. NORTH, 1990, p. 68)

Para North (1990), uma categoria importante, na compreensdo da mudanga
institucional é "organizagdo™. Segundo o autor, as organizacGes sdo criadas para atuar em
determinada estrutura social, objetivando a modificacdo desta estrutura, ou o fortalecimento
da mesma, visando, com isso, a ampliacdo do poder de barganha de seus criadores em
determinada relacdo socioecondmica ou politica. Entdo, perseguindo tais objetivos, as
organizacbes alteram incrementalmente as regras formais e informais da sociedade, nao
significando que tais modificagdes sejam socialmente produtivas, pois elas buscardo os
objetivos de seus criadores (NORTH, 1990).

Organizations will be designed to further the objectives of the creators. They will be
created as a function not simply of institutional constraints but also of other
constraints (e. g., technology, income and preferences). The interaction of these
constraints shapes the potential wealth-maximizing oportunities of entrepreneurs
(economic or political) (NORTH, 1990, p. 73).

Desta maneira, as organizacoes irdo buscar modificar as regras e normas formais ou 0s
“informal constraints” existentes em uma sociedade, em beneficio dos atores sociais que a
criaram, ou entdo, por exemplo, buscardo modificar ou produzir tecnologias que beneficiem
determinados grupos, ndo significando que tais tecnologias serdo Uteis a totalidade da
sociedade. Podemos continuar o exercicio de abstracdo e pensar que com o passar dos anos as
organizag0es irdo buscar a modificacdo de regras, a criagdo de riqueza ou tecnologia, visando
a sua automanutencdo ou expansao — quando da criacdo de suas proprias regras, de seu
préprio quadro profissional, ou de interesse préprios. Entretanto, esta ultima condicéo,
provavelmente, estara ligada ainda aos interesses iniciais de sua existéncia, aos interesses de
seus criadores.

Para além do conjunto de regras formais e informais de uma sociedade, onde esta
inserida uma organizacdo, devemos pensar também em quais 0s outros elementos
fundamentais para sua criacdo, atuacdo ou modificacdo. Neste sentido, North (1990, p. 74)
afirma que: “The kinds of knowledge and skills that will be acquired by the organiation to
further its objectives will in turn a major role in the way the stock of knowlwdge evolves and
is used”. Ademais, um dos mais importantes argumentos trazidos pelo autor para a
compreensdo de nosso objeto de pesquisa € o de que o conhecimento que determinada
organizacdao utiliza em sua evolucdo ndo € um simples conhecimento de ciéncia, de
tecnologia. Trata-se de um conhecimento tacito, ligado tanto ao conhecimento tecnoldgico
que determinada sociedade detem, quanto a um conhecimento apreendido no
desenvolvimento da organizacao.

Communicable knowledge is, as the name implies, knowledge that can be
transmitted from one person to another. Tacit knowledge is acquired in part by
practice and can be only partially communicated; different individuals have different
inate abilities, for acquiring tacit knowledge. [...] Learning by doing in organization,
as the term implies, means that an organization acquires coordination skills and
develops routines that work as a consequence of repeated interaction. The kinds of
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knowledge, skills and learning that the members of an organization will acquire will
reflect the payoff — the incentives — inbedded in the institutional constraints.
(NORTH, 1990, p. 74)

Assim, a criacdo e o desenvolvimento de uma organizacdo de pesquisa também
acontecem a partir do conhecimento tacito existente em uma sociedade. O conhecimento
exigido de seus dirigentes é, em grande medida, consequéncia de um particular quadro
institucional e da correlagdo de forcas dos diferentes atores existentes no campo em que a
organizacdo foi criada. Tal contexto também ird determinar os objetivos e as possibilidades de
obtengcdo dos mesmos, sendo entdo extremamente importante para a compreensdo de tal
organiza¢do. “The general points | wish to make here are, | believe, quite clear: (1) the
institutional framework will shape the direction of the acquisition of knowledge and skills (2)
that direction will be the decisive factor for the long-ron development of that society”
(NORTH, 1990, p. 78).

Para explicar como uma trajetéria € tomada em determinado campo da sociedade,
North (1990) faz uma analogia com a manutencdo da posicdo monopolistica de uma
tecnologia em determinado campo cientifico. Para isso, se utiliza do estudo “The Economy as
an Evolving Complex System”, de Brian Arthur (1988 apud NORTH, 1990):

Brian Arthur has in mind four self reinforcing mechanisms: (1) large setup or fixed
costs, which give the advantage of falling unit costs as output increases; (I1) learning
effects, which improve products or lower their costs as their prevalence increases;
(1) coordinator effects; which confer advantages to cooperation with other
economic agents taking similar action; and (IV) adaptative expectations, where
increased prevalence on the market enhances beliefs of further prevalence. The
consequence of these self-reinforcing mechanisms is, in Arthur's terms,
characterized by four properties: (1) multiple equilibria — a number of solutions are
possible ant the outcome is indeterminate; (2) posible inefficiencies — a technology
that is inherently better than another loses out because of bad luck in gaining
adherence; (3) lock-in-once reached, a solution is difficult to exit from; (4) path
dependence — the consequence of small events and chance circunstances can
determine solutions that, once they prevail, lead one to a particular path (NORTH,
1990, p. 94).

A passagem do equilibrio entre as varias tecnologias para a escolha de uma especifica
carrega as disputas existentes na sociedade, em determinado contexto. North (1990) explica
que a competicdo entre diferentes tecnologias destinadas a um fim é somente indireta;
entretanto, é direta entre as organizagGes que a sustentam. Desta maneira, a tecnologia
“vencedora” reflete diferentes habilidades organizacionais (conhecimento tacito dos
dirigentes), além de aspectos especificos das tecnologias concorrentes. Desta maneira,
poderiamos dizer que tanto o desenvolvimento da tecnologia quanto a adesdo dela pelo
publico a que se destina refletem a confluéncia de interesses entre os grupos de maior poder
de barganha no campo ao qual ela se destina, de um lado, e as organizagdes que a sustentam,
de outro.

Tal caracteristica do mecanismo de “path dependence”, descrito por Brian Arthur,
como uma sintese do processo de mudanca tecnoldgica, de acordo com North (1990), pode
também ser utilizado para compreendermos como ocorre 0 processo de mudanga institucional,
considerando que, neste processo, as escolhas sdo mais multifacetadas, em fungéo das
complexas relagdes entre os “informal” e os “formal constraints”, em virtude da inter-relagcdo
entre a politica e a economia, e devido aos varios atores envolvidos em sua relagéo de forca.

Long-run economic change is the cumulative consequence of innumerable short-run
decision by political and economic entrepreneurs that both directly and indirectly
(via external effects) shape performance. [...] The increasing-returns characteristics
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of the institutional matrix and the complementary subjective modes of the players
suggest that although the specific short-run paths are unforeseeable, the overall
direction in the long run is both more predictable and more difficult to reverse
(NORTH, 1990, p. 104).

A ideia de “path dependence” busca explicitar que uma economia, estando colocada
em uma direcdo, a partir de um conjunto de regras formais e informais, dificilmente saira de
sua trajetdria, mesmo que escolhas sejam tomadas fora desta dire¢do; ou melhor, somente
com um longo periodo de construcdo de novas regras ela podera se distanciar de seu rumo
inicial.

Da mesma maneira, uma organizacao que se consolida se inicia com o0s objetivos de
seus criadores, seleciona seu quadro de funcionarios e forma seu conhecimento tacito
fundamentado em um tipo de conhecimento cientifico. Mais ainda, se relaciona com um set
de atores que sdo importantes para sua manutencdo e foram importantes para sua criagao, ou
seja, sustentam seus fins. Assim, depois de colocada em funcionamento, depois de formar
seus proprios “formal” e “informal constraints”, dificilmente esta organizacdo deixard seu
rumo inicial, para trilhar outro caminho, ligado a outros objetivos.

Instrumental tedrico: aproximacdes conceituais para analise

Optamos por discutir o conceito de acdo social de Weber (2009) porque pensamos a
pesquisa cientifica como uma atividade humana qualquer, sendo influenciada por interesses
dos pesquisadores, costumes, convencfes sociais e legislacdo de uma sociedade. Tratar a
pesquisa cientifica desta maneira contribui para compreendermos que a direcdo tomada na
construcdo do conhecimento ndo é a unica possivel, e sim aquela que melhor atende aos
interesses daqueles responsaveis por sua construgdo. Bem como que o conhecimento é
completamente dependente da realidade, dos costumes e das convenc6es de onde ela provém.

Ademais, para a realizacdo da tese, pensamos ser fundamental o conceito de
instituicdo construido por Weber (2009)°. De acordo com tal conceito, as agdes desenvolvidas
por uma instituicdo tém relacédo direta com os interesses de seus criadores e dirigentes, e tais
interesses marcam sua ordem. Assim, a constru¢cdo do conhecimento depende, além da
sociedade onde é construido, dos interesses e da ordem da instituicdo da qual ele provém.

Para a construcdo da tese, levamos em conta, também, as considera¢fes de Bourdieu
(1997), a respeito da analise de uma instituicao responsavel pela construcdo do conhecimento
cientifico. O conceito de instituicdo como campo®® de lutas e disputas é bastante distinto
daquele sintetizado por Weber (2009), entretanto, € Gtil para compreendermos como 0S
interesses sdo importantes na construcdo de uma instituicdo encarregada da pesquisa
cientifica. Além disso, permite refletir, também, sobre a maneira como 0s atores responsaveis
pela administracdo da instituicdo conseguem influenciar a direcdo do conhecimento por ela
formado.

° Instituicdo é "uma associagdo cuja ordem estatuida se impde, com (relativa) eficacia, a toda acdo com
determinadas caracteristicas que tenha lugar dentro de determinado 4mbito de vigéncia".[...] Uma instituigdo &,
sobretudo, o proprio Estado junto com todas suas associagdes heterocéfalas (...). As ordens de uma “instituicao”
pretendem vigéncia para toda pessoa a qual se aplicam determinadas caracteristicas (nascimento, domicilio,
utilizacdo de determinados servicos), sendo indiferente se pessoalmente se associou ou ndo e, menos ainda, se
participou ou ndo na elaboracdo dos estatutos. Sao, portanto, ordens impostas no sentido especifico da palavra
(WEBER, 2009, p. 32-33).

10 Tomar a instituicdo como campo significa considera-la um espago relativamente auténomo dotado de leis
préprias. O campo, ou instituicdo, ndo escapa completamente das imposi¢des da sociedade como um todo, mas
dispbe de relativa autonomia perante a ela. Nesse sentido a instituigdo € um campo, onde 0s agentes estdo em
constante luta para conserva-la ou transforma-la. Sdo estas lutas que criam, mantém e modificam o espago;
ademais, a a¢do de um agente influencia a agdo dos demais.
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A discussdo de North (1990) foi muito pertinente para a pesquisa em questdo devido a
importancia reservada pelo autor & andlise do processo de mudanca institucional. Sua
discussdo nos ajudou a compreender como sdo determinantes os interesses dos atores com
grande poder na construgdo daquilo que ele entende por instituicdest. Além disso, a visdo de
North (1990) sobre a importancia dos interesses dos criadores de uma organizacdo na
determinacdo dos rumos de sua trajetéria e, por outro lado, a visdo de mudanca institucional
incremental, por meio do conceito de "path dependence”, se mostraram bastante Uteis no
processo de analise de dados empiricos.

Destacamos a diferenca existente entre os conceitos de instituicdo sintetizados por
Weber (2009) e por North (1990): para North (1990) séo instituicdes aquilo que Weber (2009)
denomina como costumes, convencdes e direito; ja o que Weber (2009) denomina como
instituicdo, North (1990) intitula organizacdo!2. Para North (1990), sdo as instituicGes que
proporcionam a estrutura para as relacdes sociais. Assim, sdo os "formal” e “informal
constraints” que possibilitam a estabilidade para as relacbes humanas. Os "informal
constraints" sdo aquilo que Weber denomina como costumes e convengdes.

Cabe ressaltar que, assim como pensa North (1990), para Weber (2009), quase a
totalidade das a¢des diarias de um individuo é realizada sem nenhuma reflexdo, somente por
costume, sendo que outra parcela das acdes € realizada guiada por regras que nao estéo
escritas, mas que podem gerar san¢des do circulo social sobre o individuo, caso ele ndo as
siga. Desta maneira, mesmo utilizando conceitos diferentes, os autores tém uma compreensao
parecida a respeito do papel dos "costumes, convencdes e direito”, ou dos "formal” e
"informal constraints™ como pavimentadores das relacfes humanas.

Weber (2009), entretanto, destaca como convencdo, em uma relacdo social, a
consideracdo dos interesses do agente que participa da relacdo. O autor fala que o agente
promotor de uma acdo sabe que caso ndo considere os interesses dos demais participantes,
tera seus objetivos frustrados. Desta maneira, para Weber (2009), a consideragdo da situacdo
de interesses é parte constituinte das regras de uma relagao social.

Como afirmamos, aquilo que Weber (2009) denomina como “instituicdo”, Douglass
North chama de "organizagdo". E central na definicio de North (1990) que a organizagio é
criada para atingir os objetivos de seus criadores, seja para fortalecer ou enfraquecer
"institutional constraints”, ou para obter outro objetivo ligado a tecnologia, renda, etc., que
em interacdo com os "formal e informal constraints™ conformam o potencial de oportunidades
politicas e econdmicas dos agentes.

Isso que North (1990) caracteriza como "organizacdo”, Weber (2009) caracteriza
como empresa®3. Para este Gltimo, instituicio também se inclui no conceito de empresa, desde
que "apresente a caracteristica da continuidade na persecucdo de seus fins". Para Weber
(2009), uma empresa pode ser caracterizada entre dois polos, sendo um a "unido" e o outro a
"instituicdo" . A primeira é "baseada em um acordo cuja ordem estatuida so pretende

11 Para North (1990, p.3) as instituigdes sdo as “regras do jogo” existentes em determinada sociedade; o guia
para a interacdo humana, “providing a structuture to everyday life”, assim as institui¢des definem o quadro de
possiveis escolhas de todos os individuos. Para North (1990) existem duas formas de institui¢fes: ndo formais e
formais: “informal constraints” e “formal constraints”.

12 para North (1990) organizacdes sdo pensadas para lograr os objetivos de seus criadores. Elas sdo criadas ndo
somente em fungdo das regras formais e informais existentes na sociedade, mas também para superar outras
restri¢Bes, ligadas, por exemplo, & tecnologia, a renda e as preferéncias dos individuos.

13 "Denominamos empresa uma acgdo continua que persegue determinados fins, e associacdo de empresa uma
relacdo associativa cujo quadro administrativo age continuamente com vista a determinados fins" (WEBER,
2009, p.32).

14 E evidente que aos conceitos de "unifo" e "instituicio" ndo se pode subordinar, de maneira abrangente, a
totalidade de todas as associacfes imaginaveis. Constituem apenas "polos" opostos (como, por exemplo, no
dominio religioso, a "seita" e a "igreja") (WEBER, 2009, p. 33).
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vigéncia para 0os membros que pessoalmente se associaram” e a segunda, como Vvimos,
pretende vigéncia a todos os membros, sendo indiferente se pessoalmente se associaram ou
ndao (WEBER, 2009, p. 32).

A oposigdo entre unido e institui¢o € relativa. As ordens de uma unido podem afetar
0s interesses de terceiros, e pode-se impor a estes o reconhecimento da vigéncia
destas ordens. tanto por usurpacdo e arbitrariedade por parte da unido quanto por
ordens legalmente estatuidas (por exemplo, o direito das sociedades por agdes)
(WEBER, 2009, p. 33).

Assim, podemos perceber que uma empresa vira a ser uma instituicdo na medida em
que sua ordem se imponha a toda acdo em determinado &mbito de vigéncia, sendo indiferente
se 0s individuos concordam com a ordem ou ndo, se participaram ou ndo da elaboragdo dos
estatutos. De outra maneira, podemos dizer, aproximando Weber (2009) de North (1990), que
a ordem de uma empresa (ou organizacdo) pode tornar-se a estrutura das relacfes sociais
cotidianas para os individuos que estdo sob seu ambito de vigéncia.

Podemos perceber a aproximacdo entre os autores, mas por questdo metodologica
faremos uso dos conceitos de "costumes”, "convencao", "direito™ e "instituicdo" empregados
por Weber (2009), bem como do conceito de "selecdo social”. Utilizaremos como sinénimos
0s conceitos de "empresa™ de Weber (2009) e "organizacao™ de North (1990), sabendo entéo
gue uma organizacdo pode ser também uma instituicao.

Em nossa perspectiva, mesmo nao utilizando o referencial completo de North (1990),
sua andlise é bastante atil para refletirmos sobre as razGes que levaram a extingdo da
instituicdo de pesquisa anterior a Embrapa com a subsequente criacdo desta empresa. Além
disso, a ideia de modificacdo incremental das regras formais e informais, por meio do
conceito de "path dependence"”, é bastante Gtil para compreendermos como se consolida a
Embrapa, bem como a importancia que tem tal consolidacdo para a manutengdo desta
organizacao na trajetdria em que seus criadores e dirigentes a colocaram.

Método utilizado

Ao refletir sobre o método de pesquisa €, inicialmente, necessario afirmar a
importancia da teoria. Como salienta Bourdieu (2010, p. 48), “por mais parcial que seja, um
objeto de pesquisa s6 pode ser definido e construido em funcdo de uma problematica
reciproca que permita submeter a uma interrogacdo sistematica os aspectos da realidade
colocados em relagdo entre si pela questdo que lhes ¢ formulada”.

Uma das implicagdes deste reconhecimento € a percep¢ao de que qualquer dado ja
construido teve uma teoria em sua construcao, visava responder a determinadas perguntas e,
assim sendo, esta impossibilitado de responder, satisfatoriamente, a outras questoes,
elaboradas a partir de outra teorizagao.

Em sociologia, os “dados”, até mesmo os mais objetivos, sdo obtidos pela aplicacdo
de grades (faixas etarias, de remuneragdo, etc.) que implicam pressupostos tedricos
e, por este motivo, deixam escapar uma informagdo que poderia ter sido apreendida
por outra construc¢do dos fatos (BOURDIEU, 2010, p. 49).

A partir desta teorizagdo ¢ impossivel tomar um “dado” como fato, como se qualquer
pesquisador, com qualquer pergunta, ao olhar para determinada realidade, teria obtido os
mesmo resultados de pesquisa.

Desta maneira, quando utilizamos dados anteriormente construidos, devemos tomar o
cuidado de nos questionar a respeito das categorias utilizadas em sua construgdo. O porqué de
ter utilizado uma segmentagdo da amostra e ndo outra, a razdo da escolha de determinada
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amostra, das perguntas realizadas, da escolha de uma e nao outra técnica de obtencao dos
dados, etc. Somente com tais cuidados podemos diminuir os problemas da utilizagdo de dados
secundarios. Entretanto, ¢ impossivel desconsiderar os dados ja existentes, devido a existéncia
de recursos e tempo limitados para a realizagdo de qualquer pesquisa, em especial desta.
Devido as caracteristicas do trabalho que se objetiva, que tornam imprescindivel a analise de
dados secundarios, por vezes publicados ha quarenta anos, buscaremos sempre ter em mente
esta problematica. Buscamos nao generalizar os dados; pelo contrario, problematizamos sua
publicacdo pensando quem foram seus formuladores e para que tal trabalho serviu naquele
periodo historico.

Por outro lado, a obtengdo de “dados” primdrios também exige preocupacao. Devemos
ter clareza de nossos objetivos, que devem ser construidos a partir de uma reflexdo teorica
onde o problema social que nos chama atenc¢do inicialmente, com suas pré-constru¢des do
quotidiano, deve ser transformado em uma autentica questdo socioldgica. Tratando desta
problematica, Bourdieu (2010, p. 50), ao referir-se a obtencao de dados primérios por meio de
entrevista afirma que:

Nao basta que o socidlogo esteja a escuta dos sujeitos, fagca a gravagdo fiel das
informagoes e razdes fornecidas por estes, para justificar a conduta deles e, até
mesmo, as razdes que propdem: ao proceder dessa forma, corre o risco de substituir
pura e simplesmente suas proprias pré-nogdes pelas pré-nocdes dos que ele estuda,
ou por um misto falsamente erudito e falsamente objetivo da sociologia espontanea
do “cientista” e da sociologia espontinea de seu objeto.

Desta maneira, aquilo que fala o entrevistado ndo ¢ um fato, precisa ser
problematizado, sendo que, a depender da problematizacio teorica, do objetivo de pesquisa,
serd interpretado de uma maneira ou outra. Assim, se nao tivermos uma questao de pesquisa
clara, adequadamente problematizada, corremos o risco de sermos pautados pelo objeto. Caso
isso acontega, nossas conclusdes serdo aquelas que o entrevistado objetiva que sejam, e nossa
visdo serd a visao do entrevistado, como explica Bourdieu (2010).

Tendo em conta nosso objetivo, que € perceber como a EMBRAPA ¢ formada e
consolidada, criando sua propria forma de atuagdo, e como elege determinados caminhos
cientificos, determinados parceiros, determinado perfil profissional, etc., utilizamos como
técnicas de pesquisa: entrevistas semiestruturadas, analise documental e andlise de dados
secundarios.

Realizamos entrevistas semiestruturadas com individuos que compuseram o quadro
administrativo e de pesquisa da EMBRAPA em sua primeira década de existéncia, dividindo-
os de acordo com os seguintes critérios:

(1) Individuos que participaram da formulacdo do Livro Preto da Embrapa, e individuos
que foram dirigentes da empresa na primeira década de sua existéncia;

(2) Individuos que compunham a antiga instituigdo de pesquisa agropecuaria do
Ministério da Agricultura e passaram a compor o quadro de profissionais da Embrapa;

(3) Individuos que dirigiram e/ou ocuparam espago-chave na selecao de profissionais para
a empresa, bem como que participaram da formulag¢do e sele¢do do programa de pos-
graduacao da Embrapa.

(4) Individuos que participaram dos primeiros planejamentos da empresa;

(5) Individuos que foram selecionados para compor o quadro da empresa em sua primeira
década de existéncia;

A Embrapa, atualmente, é composta por 46 centros de pesquisa, além de 17 unidades

centrais, localizadas em Brasilia. Todas as unidades sdo descritas no organograma do Anexo
1. Destes 46 centros, 36 foram criados nas décadas de 1970 e 1980, conforme detalharemos
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no Capitulo Il da tese. Além de seguir os critérios estabelecidos para a selecdo dos
entrevistados, buscamos distribuir as entrevistas com a maxima abrangéncia possivel,
considerando a limitacao financeira e cronoldgica para a realizacao do trabalho.

Desta maneira, entrevistamos 22 pessoas que trabalhavam ou haviam trabalhado em
11 centros da empresa e/ou em departamentos e secretarias da Embrapa Sede. As entrevistas
foram realizadas entre abril e agosto de 2013, nas cidades de Pelotas/RS, Bento
Gongalves/RS, Concérdia/SC, Floriandpolis/SC, Rio de Janeiro/RJ, Brasilia/DF,
Planaltina/DF, Ponte Alta/DF. Na Tabela 1, apresentamos as entrevistas realizadas, mas
salientamos que no decorrer da tese, quando usarmos o depoimento de cada interlocutor,

descreveremos seus perfis de maneira detalhada.
Tabela 1l - Lista de entrevistas realizadas para a elaboracéo da tese.

Entrevistado Unidades de Funcéo de dire¢do Ano de Local e data da
Atuacdo?® exercida Entrada na entrevista
Embrapa
Alberto Miele - DNPEA - 1973 Bento
- Embrapa Uva e Gongalves/RS
Vinho 04/06/2013
André - Embrapa - Coordenador 1987 Brasilia/DF
Neponusceno Hortalicas Administrativo SRI® (2010 02/08/2013
- até entrevista)
Anténio Eduardo | - Embrapa Terras - Chefe de P&D da 1974 Brasilia/DF
Guimaraes dos Baixas Embrapa Cerrados; 06/08/2013
Reis - Embrapa - Chefe da Embrapa
Cerrados Cerrados (1984-1986)
- Secretaria de - Assessor da diretoria da
Gestédo Estratégica Embrapa por 6 anos;
(SGE) - Assessor do Presidente
Alberto Portugal
-Coordenador de
planejamento da SGE
- Chefe substituto da SGE
Alysson Paolinelli - - Ministro da Agricultura - Brasilia/DF
(1974-1979) 30/07/2013
Clara Oliveira - DNPEA - Chefe adjunta de P&D da 1975 Brasilia/DF
Goedert - Embrapa Sede CENAGEN 29/07/2014
- Embrapa
CENAGEN
Dirceu Jodo - Embrapa Milho e | - Chefe da Embrapa Suinos 1975 Concordia/SC
Duarte Talamini Sorgo e Aves (1996-2000) 14/06/1975
- Embrapa Suinos e (2001-2004)
Aves
Eliseu Roberto de - Embrapa Sede - Diretor de Recursos 1973 Brasilia/DF
Andrade Alves Humanos (1973-1979) 30/07/2013
- Presidente da Embrapa
(1979-1975)
- Assessor da Presidéncia
(1990-2010)
Elisio Contini -Departamento de - Coordenou o primeiro 1976 Brasilia/DF
Estudos e Pesquisas plano estratégico da 30/07/2013
- Departamento de Embrapa;
Comercializacdo - Acessor do presidente
- Departamento de (1996 - 2001)
Planejamento - Montou e coordenou o
LABEX Europa (2002-
2004)

15 Quando houver indicado DNPEA significa que o entrevistado atuava no DNPEA antes da criacdo da Embrapa.

16 Secretaria de Relagdes Internacionais




- Chefe da SRI (2008-2010)
- Chefe da Embrapa
Estudos e Capacitacdo
(2010 até a entrevista;

Elsio Antbnio - Embrapa - Chefe da Embrapa 1978 Concordia/SC
Pereira Caprinos Caprinos (1988-1990) 13/06/2013
Figueiredo - Embrapa Suinos e | - Chefe da Embrapa Suinos
Aves e Aves (2004 até a
entrevista)
Fernando - DNPEA - 1974 Brasilia/
Campos - Embrapa Gado de 9/07/2013
Corte (1974)
- Departamento de
Pesquisa e
Desenvolvimento
(1975 até a
entrevista)
Francisco Jesus - DNPEA - Primeiro chefe da 1975 Pelotas/RS
Vernetti - Embrapa Terras Embrapa Soja (1975) 12/06/2013
Baixas
- Embrapa Clima
Temperado (até
1998)
Francisco Jose - Embrapa - Chefe da Embrapa 1979 Brasilia/DF
Becker Hortalicas Hortalicas (1990-1991) 08/08/2013
Reifschneider - Chefe da Secretaria de
Cooperacao Internacional
(1995-2000)
- Acessor da presidéncia da
Embrapa (2009-2012)
lvan Sérgio Freire - Departamento - Chefe do Departamento 1974 Brasilia/DF
de Souza Técnico Cientifico de Difuséo de Tecnologia 1° de Agosto de
- Departamento de (1986-1988) 2013
Pesquisa e - Diretor Executivo (1992-
Desenvolvimento 1994)
-Chefe da Secretaria de
Apoio aos Sistemas
Estaduais (1993)

Jairo Vidal Vieira | Embrapa Hortalicas - Chefe da Embrapa 1975 Ponte Alta/DF
Hortalicas (abril de 2013 07/08/2013
até a data da entrevista)

José Carlos Souza - Embrapa - Secretario Executivo da 1977 Planaltina/DF

Silva Cerrados Secretaria de Recursos 06/08/2013
Naturais da Embrapa (1998
— 2002
José da Costa - DNPEA - Representante da 1975 Pelotas/RS
Sacco - Embrapa Clima Embrapa no RSY (1975- 07/06/2013
Temperado 1985)
José Teodoro de - Embrapa - 1978 Planaltina/DF
Melo Cerrados 31/07/2013
Laércio Nunes e - DNPEA - Chefe da Embrapa Meio 1973 Pelotas/RS
Nunes - Embrapa Meio Ambiente 06/06/2013
Ambiente - Chefe da Embrapa Clima
- Embrapa Clima Temperado
Temperado - Acessor da presidéncia da

Embrapa (1991-1995)
(2003)

17 De acordo com o interlocutor, sua funcéo era fazer a relagdo da Embrapa com a Secretaria de
Agricultura do RS, bem coordenar dos centros existentes no RS.




Levon Yeganiantz - Embrapa Sede - Acessor da presidéncia da 197518 Brasilia/DF
Embrapa (1975-1985) 1°/08/2013
(2003 até data da
entrevista)
Murilo Xavier -Defesa da - Chefe do Centro Nacional 1981 Florian6polis/SC
Flores Agricultura de Pesquisa da Defesa da 20/06/2013
- Pesquisa de Agricultura (1986-1988)
Impacto Ambiental - Presidente da Embrapa
(1986-1988)*° (1990-1995)
Pedro Luiz de - Embrapa Solos - Coordenador Regional 1976 Rio de Janeiro/RJ
Freitas Centro Oeste da Embrapa 24/04/2013
(1988-1994)
Sueli Matiko Sano - Embrapa - 1978 Planaltina/DF
Cerrados 31/07/2013

Além de realizar as entrevistas descritas, nos utilizamos da técnica de andlise
documental. Para a busca de documentos fomos a Biblioteca da Emater de Porto Alegre/RS,
uma vez que a Emater recebe varios documentos da Embrapa, por fazer parte do Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria. Fomos também a biblioteca do Centro Nacional de
Pesquisa em Suinos e Aves, de Concoérdia/SC, e a biblioteca da Embrapa Sede, em
Brasilia/DF. O site do "Projeto Memoéria Embrapa™ também foi muito importante para a
busca de documentos.

Salientamos que consideramos como documentos: 1) os relatérios internos da
Embrapa que nos foram disponibilizados, bem como os relatérios externos; 2) as publicacdes
de direcbes da empresa em jornais e revistas da década de 1970, que tratavam de questBes
referentes a ela; 3) publicacdes dos dirigentes da empresa que tratavam, por exemplo, de
politica para a agricultura, de modernizacdo da agricultura, de sugestdes para a pesquisa
agropecuadria, publicadas nas décadas de 1960 e 1970; 4) livros publicados pelos dirigentes da
empresa, que tratam da histdria da Embrapa.

Questdes para o estudo

A partir dos pressupostos teoricos que discutimos, e das consideragdes metodologicas
que abordamos, buscaremos refletir na tese, de maneira mais metddica e sistematizada
possivel, os seguintes questionamos.

- No periodo definido entre o inicio dos anos 1970 a meados dos 1980, houve uma
modificacdo substancial na maneira como se constréi o conhecimento cientifico para a
agropecuaria brasileira, ou as modificacdes daquele periodo eram somente uma continuagdo
de um processo de mudanga, j4 em andamento, desde idos da década de 19507 As defini¢des
da década de 1980 vigoram até a atualidade, ou tornaram-se vencidas no decorrer da trajetoria
da Embrapa?

- Em que medida as disputas politicas ocorridas na década de 1960 — época em que as
discussdes sobre como solucionar problemas sociais e econdmicos ligados ao campo
ocupavam lugar de destaque na sociedade — influenciaram a consolidacdo da ordem
administrativa da Embrapa? Especificamente, como os debates em torno da solugdo do

18 | evon Yeganiantz era funcionario do IICA, em 1975, permanecendo em sua folha de pagamentos até 1985,
quando entrou oficialmente na Embrapa. Entretanto suas atividades iniciaram no ano de 1975.

19 O Centro Nacional de Pesquisa da Defesa da Agricultura foi transformado no Centro Nacional de Pesquisa de
Impacto Ambiental na prdpria gestdo de Murilo Flores.
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problema agrario brasileiro marcaram os criadores e dirigentes da Embrapa, e assim a propria
formagao da empresa?

- A antiga instituicdo de pesquisa agropecudria federal produzia tecnologias que
interessavam ao desenvolvimento da agricultura na celeridade necessaria ao seu
desenvolvimento? Era possivel a antiga instituicdo corresponder aos interesses dos grupos
hegemonicos da agropecuaria brasileira, na década de 1970, empenhados em transformar a
agricultura em uma atividade industrializada?

- Qual o papel desempenhado pela antiga institui¢ao na consolidagdo da Embrapa, seja
por meio das tecnologias que ja havia produzido, pela experiéncia administrativa que havia
acumulado ou pelos funciondrios que passaram a compor o quadro da nova empresa? Até que
ponto os primeiros anos da Embrapa foram fundamentais para a consolidagcdo de sua ordem
vigente? Quais sdo os elementos que podemos considerar determinantes da atuagdo da
Embrapa, que a diferenciaram da antiga organizagdo, € que surgiram nos anos iniciais de
existéncia da empresa?

— O quadro de pesquisadores da Embrapa era fechado? E caso fosse, o que visava o
fechamento da selecdo? Da mesma maneira, como acontecia € quais eram os critérios desta
sele¢ao?

- Em que medida os objetivos que sustentaram a criacdo da Embrapa, tal como a ordem
que se tornou vigente no seu processo de consolidacdo, ainda orientam sua acdo? Da mesma
maneira, como e quando sao possiveis modifica¢des na agdo da empresa?

Organizacgio da tese

A tese esta dividida em quatro capitulos, além desta introducdo e das consideragdes
finais. No Capitulo | refletiremos sobre as ideias que serviram como lastro para a
modificacdo na maneira como era construido o conhecimento cientifico agropecuario na
década de 1960. Nesse sentido, na primeira parte do capitulo, trataremos de como a
agricultura era compreendida pelos governos, entre meados da década de 1950 e inicio dos
1970. Na segunda parte do capitulo refletiremos a respeito de como surgiu a teoria da
modernizacdo, de onde ela partiu e quais 0s interesses a suportavam. Além disso,
abordaremos a teoria do desenvolvimento cepalina. Na terceira parte do capitulo, por meio
das reflexdes de Goodman, Sorj e Wilkinson (2008), destacaremos o0 processo de
modernizacdo e industrializacdo da agricultura ocorrido na Europa e nos Estados Unidos, a
partir do século XIX e intensificado na primeira metade do século XX. Na quarta parte do
capitulo, a partir de Theodore Schultz (1969), abordaremos as ideias que associaram a "teoria
da modernizagdo" com a necessidade da industrializacdo da agricultura nos paises tropicais
Na Gltima parte do capitulo trataremos do trabalho de Edward Schuh (1971) em parceria com
Elizeu Alves. Evidenciaremos, por um lado, a proximidade entre este trabalho e o ideéario
modernizante norte-americano e, por outro lado, a proximidade entre suas proposicdes e
aquilo que foi operacionalizado pela Embrapa.

No Capitulo Il abordaremos trés questdes. A primeira trata da criagdo da Embrapa
como parte do processo historico de modernizagdo da agricultura e da pesquisa agropecuaria
brasileira. Assim, questionamos se houve uma ruptura ou uma continuacdo na trajetoria de
modificagdes em tal processo. A segunda discute as razdes pelas quais a antiga instituicdo de
pesquisa agropecuaria ndo servia aos interesses dos grupos dominantes no campo de disputas
da agropecudria brasileira, tendo sido modificada trés vezes em uma década — de DNEPEA
para DPEA, depois para EPEA, e em seguida para DNPEA. A terceira questao diz respeito as
diferencas existentes entre a antiga instituicdo de pesquisa e a Embrapa, com o objetivo de

31



compreender o0 que deveria ser modificado para a nova instituicdo se consolidar como
representante dos interesses dos grupos que disputavam os rumos da agropecuaria nacional.

No Capitulo 111, inicialmente, analisaremos o perfil dos individuos que participaram
da avaliacdo do antigo DNPEA e sugeriram sua extin¢cdo em favor da criacdo de uma nova
instituicdo de pesquisa, que viria a ser a Embrapa. Tambeém analisaremos o perfil dos
dirigentes da primeira década da empresa. Com isso, objetivamos compreender quais eram 0S
grupos e interesses fiadores da Embrapa. Posteriormente, discutiremos elementos
componentes centrais da nova organizacao, os quais definiram suas caracteristicas e atuagéo.
Tais elementos sdo 0 novo planejamento de pesquisa; a pesquisa agropecudaria pensada a partir
da perspectiva socioeconémica e ndo mais somente agrondmica; a introducdo do conceito de
sistemas como metodologia e como objetivo da pesquisa agropecuaria; e a ideia da construgédo
de "Centros Nacionais de Pesquisa”. Por ultimo, debateremos a possibilidade de modificar a
trajetéria e os objetivos da instituicdo, apds ter sua estrutura posta, com convencdes
estabelecidas.

No Capitulo IV, analisamos como os dirigentes da Embrapa formaram seu quadro de
pesquisadores. Salientamos que o quadro de funcionarios da Embrapa foi formado de maneira
bastante planejada, tendo a selecdo associada a continuidade na formacdo em centros
especificos, localizados majoritariamente nos Estados Unidos. Destacamos ainda que a
formacdo académica promovida pela Embrapa influenciou profundamente as demais
instituicdes voltadas para a agropecuaria brasileira, especialmente para a pesquisa. A
formacdo do quadro de funcionarios da Embrapa, associada aos demais elementos
considerados no Capitulo 11, conforma a trajetoria da Embrapa, assim, as pesquisas por ela
promovidas.
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CAPITULO I - Ideias e interesses que pavimentaram o caminho da Embrapa
1.1. Introducao

Com este primeiro capitulo, refletiremos sobre as ideias que serviram como lastro para
a modificacdo na maneira como era construido o conhecimento cientifico agropecuario na
década de 1960.

Na primeira parte do capitulo, trataremos de como a agricultura era vista pelos
governos, de Juscelino Kubitschek & Médici. Com tal abordagem, objetivaremos evidenciar o
curso de uma mudanca na compreensdo do papel da agricultura, por parte do governo, na
década de 1960. Consideramos que tal mudanga influenciou a modificacdo da compreensdo
do papel da propria pesquisa agropecuaria.

Na segunda parte do capitulo, refletiremos a respeito de como surgiu a teoria da
modernizacédo, de onde ela partiu e quais interesses a suportavam. Além disso, abordaremos a
teoria do desenvolvimento cepalina. Trataremos da teoria cepalina porque esta teve
importancia na politica brasileira até o Golpe de Estado de 1964, influenciando,
especialmente, o Governo Jodo Goulart e sua visdo de agricultura. Por outro lado,
abordaremos a teoria do desenvolvimento norte-americana porque a mesma teve forte
influéncia na construcdo de politicas para a agropecudria brasileira, a partir de 1964,
sobretudo na reestruturacdo da pesquisa agropecuaria.

Na terceira parte do capitulo, por meio das reflexdes de Goodman, Sorj & Wilkinson
(2008), destacaremos o processo de modernizacdo e industrializacdo da agricultura ocorrido
na Europa e nos Estados Unidos, a partir do século X1X e intensificado na primeira metade do
século XX. Neste periodo surge, por um lado, uma indudstria quimica, uma industria de
maquinas e equipamentos, e por outro, uma inddstria de processamento de produtos
agropecudrios. Com as inovagdes da engenharia genética, cada uma destas industrias torna-se
integrada com as demais. As inovacGes genéticas passam a visar a mecanizagdo, O
processamento, a melhor resposta a fertilizantes sintéticos. Cada inovacdo é pensada
concatenada como parte de um pacote tecnoldgico. O desafio das companhias que
compunham estes complexos agroindustriais era expandir seus negocios para 0s paises
tropicais.

Na quarta parte do capitulo, a partir do pensamento de Theodore Schultz (1969),
abordaremos as ideias que associaram a "teoria da modernizacdo™ com a necessidade da
industrializacdo da agricultura nos paises tropicais. O pensamento do autor, expresso no livro
"Transforming traditional agriculture” (1969) foi uma das principais referéncias para a
industrializagdo da agricultura. O trabalho defendia a necessidade de que agricultura se
tornasse um motor da economia nos paises de terceiro mundo, para que estes se
desenvolvessem. Para isso, 0 autor argumenta que a agricultura tradicional era um entrave,
devendo modernizar-se a partir de novas tecnologias, provindas dos Estados Unidos e Europa.
Ademais, acrescenta que a Unica maneira de modernizar a agricultura seria por meio do
investimento em educagéo da populacdo do campo, bem como pelo investimento em pesquisa
cientifica voltada a agropecuaria.

Na Ultima parte do capitulo, trataremos do trabalho de Edward Schuh (1971) em
parceria com Elizeu Alves®. Evidenciaremos, por um lado, a proximidade entre este trabalho
e 0 ideario modernizante norte-americano e, por outro lado, a proximidade entre suas

20 Como veremos nos proximos capitulos, Elizeu Alves foi um dos mais importantes dirigentes da historia da
Embrapa. Participou do estudo utilizado para a extin¢do da antiga instituicdo de pesquisa, 0 DNPEA, e da
formacdo da empresa, foi diretor de recursos humanos e presidente da Embrapa entre 1979 e 1984. Atualmente
ainda atua como assessor da presidéncia da empresa.
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proposicdes e aquilo que foi operacionalizado pela Embrapa. Nao sugerimos que este trabalho
foi o Unico subsidio para as proposi¢des que formaram a ordem administrativa da empresa,
mas entendemos que o ideario em que ele se sustenta foi uma grande influéncia para a génese
da nova instituicdo de pesquisa agropecuéria.

1.2. A modernizacio da agricultura como parte do processo de modificacio da
economia brasileira

A disputa entre idearios distintos, bem como a entrada massiva de capitais industriais e
financeiros, influenciou os rumos da sociedade brasileira. Nas paginas que seguem,
abordaremos a politica publica para a agricultura no Brasil. Chamamos aten¢do para a
modificacdo da perspectiva para a agricultura, sendo que depois de 1964 o ideario
modernizante torna-se, definitivamente, dominante. A politica agricola, cada vez mais, ¢
operada no sentido da modernizacdo e industrializacdo da agropecuaria. A ideia de reforma
agréria, até 1964 colocada em questdo pelo governo, primeiramente torna-se marginal e
posteriormente desaparece dos programas estratégicos para a agricultura.

Castro (1984) lembra que a partir do inicio da década de 1930 até o final da II Guerra
Mundial a agricultura brasileira passou por uma reestruturagdo devido a necessidade de
substituir a produgdo cafeeira por uma estrutura produtiva mais diversificada, tendo em vista a
crise econdmica dos paises consumidores, o que inviabilizou este mercado. Tal reestruturacao
precisava manter as exportagdes buscando manter em equilibrio a balanga comercial e
aumentar os cultivos destinados ao mercado interno, ja em expansdo. Nesta conjuntura, o
padrdo tecnoldgico caracterizava-se pela baixa presenga de insumos quimicos e maquinas e
pelo incipiente avango das técnicas de cultivo, em relagdo as adotadas em paises capitalistas
avancados.

Neste periodo historico, o Estado brasileiro passa por um momento impar, em que a
tradicional oligarquia agraria encontrava-se enfraquecida e a burguesia industrial nascente
ainda estava débil, ao mesmo tempo em que assistia o fortalecimento de classes populares
devido a crescente industrializagdo em curso. Desta maneira, este momento ¢ marcado por
grande instabilidade politica. E aqui, também, que a discussdo a respeito do modelo de
desenvolvimento que o pais deveria adotar encontrava-se mais fortalecida. Neste periodo, que
estende-se até o governo Jodo Goulart, a tese da deterioracdo dos termos de troca,
desenvolvida pela CEPAL, encontrava grande respaldo e conseguia fazer frente a teoria da
modernizagao.

No governo Juscelino Kubitschek (JK), foi criado o Plano de Metas. Este plano
buscava aumentar a disponibilidade de capital para investimento através da atragdo de capital
estrangeiro, do aumento das exportacoes e da defesa das relagdes de intercambio. Assim, o
plano tinha como objetivo eliminar os pontos de estrangulamento da economia por meio de
investimentos infraestruturais, sendo o Estado responsavel por estimular a expansdo da
industria de base, da poupanga nacional e da modernizagao do setor produtivo (FGV, 1980).

Segundo Beskow (1999), no governo JK a énfase da industrializagdo foi deslocada
para o desenvolvimento do setor de bens de consumo duraveis e de bens de capital. Neste
periodo, houve uma abertura para entrada do capital internacional por meio da industria de
bens durdveis (como as empresas de maquinas agricolas e as automobilisticas). O crescimento
industrial se deu, entdo, pelo processo de substituigdo de importagdes devido ao forte
protecionismo do Governo Vargas, assim como pela busca de capital internacional no governo
Juscelino Kubitschek (JK). A preocupagdo com a agricultura nao foi explicita no governo JK,
mas o setor foi beneficiado pela constru¢cdo de estradas e pelo incentivo a produgdo de
maquinario agricola. Segundo Beskow (1999), as medidas voltadas para a agricultura no
periodo do pds-guerra até o inicio da década de 1960 foram:
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1) melhorias na infra-estrutura, com a construgdo de rodovias e o aumento da
capacidade de armazenagem; 2) o estabelecimento e expansdo dos servigos de
extensdo rural; 3) a garantia de precos; 4) os subsidios as taxas de cambio na
importacgdo de fertilizantes, produtos derivados do petréleo, tratores e caminhdes; e
5) no fim da década, a intensificagdo do crédito agricola (BESKOW, 1999, p. 64).

No inicio do Governo Jodo Goulart ¢ tecido um novo programa, o “Plano Trienal de
Desenvolvimento Economico e Social (1963-1965)”. Este plano, organizado pelo ministro
Celso Furtado, buscava retomar o vigor da economia brasileira, enfraquecida apds o
esgotamento do modelo de substitui¢do de importacdes (NETO, 1997). O plano propunha
reativar o papel do Estado como protagonista na economia. Para isso o governo procurava
formas de reativar as taxas positivas de crescimento da economia, controlar a divida externa e
a inflacdo, intensificar os investimentos na area social, reduzir as disparidades economicas.

De acordo com Neto (1997), o Plano Trienal considerava que os pregos dos produtos
agricolas, entre 1950 e 1960, aumentaram de maneira mais intensiva que o nivel geral de
precos, devido ao crescimento da demanda por produtos primarios provenientes da
industrializacdo/urbanizacdo da sociedade brasileira e da rigidez do setor agrario. Dessa
forma, a renda produzida pelo setor industrial teria passado ao setor rural, o que dificultava o
aprofundamento do processo de industrializagdo em curso.

Neto (1997) explicita que os objetivos do governo expressos no Plano, relativos a
agropecuaria, sdo os seguintes: a expansao da producdo de alimentos, compativel com o
estimulo a demanda; a correcdo de distor¢des e deficiéncias no setor de produtos de
exportacdo; e a producdo de matérias-primas para o mercado interno. Notam-se modificagdes
na compreensdo do papel da agricultura pelo governo, a partir do governo Jodao Goulart
(Jango), tendo em vista que no Governo JK, de acordo com Castro (1969), o papel da
agricultura era gerar um excedente de alimentos e matérias primas, liberar o agricultor do
campo para virar mao de obra nas cidades e transferir capital da agricultura para a industria.
Ja no Plano Trienal, ndo aparece o objetivo de liberar o trabalhador agricola para a indlstria e
se da maior énfase para a manutencao da estabilidade de oferta de produtos agricolas.

O governo Jango compreende que a insercao do Estado brasileiro na agricultura ¢ de
extrema importancia para modificar questdes técnicas, assim como estruturais. Essas questdes
sdo detalhadas no Plano Trienal:

A introdug@o, no meio rural, dos instrumentos que a ciéncia e a técnica oferecem
hoje ao agricultor, bem como a ado¢do de formas superiores de organizagdo e
exploragdo da propriedade, dependem, em larga medida, da intensidade e da
continuidade dos trabalhos de pesquisa, experimentacdo, demonstragdo e fomento,
0s quais, por sua natureza e custo, s6 podem ser realizados através de agéncias
governamentais?..

O plano salienta, entretanto, a necessidade de reverter uma tendéncia de que a
produtividade da mao de obra agricola aumente mais que a produtividade fisica da terra,
devido as varias novas tecnologias aplicadas na agricultura. Neste quadro ganham destaque
interpretagdes alternativas sobre os problemas da agricultura:

Todos os estudos e investigagdes sobre as causas do atraso relativo da agricultura
brasileira, da sua baixa produtividade e da pobreza das populagdes rurais
conduzem, undnime e inevitavelmente, a identificagdo de suas origens na
deficiéncia da estrutura agraria do pais, a qual se constitui no mais sério obstaculo a
exploragdo racional da terra, em bases capitalistas e de permanente aprimoramento

2 BRASIL, Presidéncia da Republica. Plano Trienal de Desenvolvimento Econdémico e Social (1963-

1965), p. 161
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tecnologico da atividade agricola, que viriam a emprestar a produgdo a flexibilidade
reclamada pelo processo de desenvolvimento da economia nacional e pelo rapido
crescimento da populagio.??

De acordo com Delgado (2004), o carater inelastico da oferta de alimentos
as pressoes da demanda urbana e industrial, constituiria o cerne do problema estrutural do
setor agricola brasileiro e justificaria a mudanc¢a na estrutura fundiaria e as relacdes de
trabalho no campo. Dessa maneira, o governo sugere a necessidade da realizagdo de uma
Reforma Agréria e de maior regulagdo das relagdes trabalhistas no campo. Podemos inferir
que uma das causas desse diagndstico e dessa proposicdo refere-se a grande pressao social
realizada nesse periodo por Ligas Camponesas, Igreja Catolica, Partidos Politicos e até por
parte da intelectualidade daquele periodo, em prol da realizagdo de uma Reforma Agraria.
Outra questdo de relevancia no periodo foi a legalizacdo do sindicalismo dos trabalhadores
rurais e a sua implementagdo. De acordo com Neto (1997), o governo argumentava que 75%
das propriedades agricolas ndo dispunham de terras suficientes para uma exploragdo racional
de cultivo e conservagdo do solo, assim como metade das terras formalmente incorporadas a
economia encontravam-se ociosas pelo tamanho excessivo.

A tese do problema agrario, no qual ¢ baseada a proposta de reforma agraria, assim
como o Plano Trienal, é contestada por Delfim Neto e pelo grupo de economistas da USP.
Delgado (2004) afirma que este grupo desconsidera a estrutura fundidria e as relagcdes de
trabalho prevalecentes no meio rural como um problema econdmico importante. De acordo
com eles o meio rural tinha cumprido, até o momento, as fun¢des de liberagcdo de mao de obra
a ser utilizada no setor industrial, sem diminuir a quantidade produzida de alimentos; criagdo
de mercado para os produtos da industria; expansao das exportagdes e o financiamento de
parte de capitalizagao da economia.

Ja o Governo Castelo Branco, ap6s o Golpe de Estado de 1964, por meio da forga,
soluciona o impasse politico entre os dois paradigmas de desenvolvimento para a agricultura.
A resposta dada a questdo agraria encontra-se no Programa de A¢do Econdmica do Governo
(PAEG) e no Estatuto da Terra. O PAEG (1964-1966) “inicia-se reafirmando o respeito as leis
do mercado, mas pregando a necessidade da presenca governamental para melhorar a
distribuicdo de renda e de riqueza dentro deste mesmo mercado” (NETO, 1997, p. 127). Desta
forma, o protagonismo estatal, expresso no governo anterior, tem continuidade, porém as
prioridades de intervencdo tornam-se distintas. Nesse sentido, Delgado afirma que:

O pensamento econdmico hegemonico no Brasil a partir do golpe de 1964 [...] é
calcado no pensamento funcionalista norte-americano com respeito aos papéis
classicos da agricultura no desenvolvimento econdmico?. As chamadas cinco
fungdes da agricultura: a) liberar mao de obra para a inddstria; b) gerar oferta
adequada de alimentos; c) suprir matérias primas para indistrias; d) elevar as
exportagdes agricolas; e) transferir renda real para o setor urbano; estdo
impregnadas na imaginagdo dos economistas conservadores da época e também de
alguns criticos do sistema, de forma que somente se reconheceria problemas ou
crise agricola ali onde algumas dessas fungdes ndo estivessem sendo sistematica e
adequadamente atendidas (DELGADO, 2004, p. 9).

Entretanto, o PAEG, de acordo com Delgado (2004), tenta mesclar a interpretacdo da
agricultura expressa no Plano Trienal com a visdo desenvolvimentista funcionalista — Teoria

22 BRASIL, Presidéncia da Republica. Plano Trienal de Desenvolvimento Econdémico e Social (1963-

1965), p.140.

2 A esse respeito ver, em particular John W Mellor: “The Role of Agriculture in Economic Development”.
In: American Economic Review, set./1961 e o livto do proprio Delfim Neto et alli: Agricultura e
Desenvolvimento no Brasil. Sdo Paulo, Estudo ANPES n° 5, 1969.
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da Modernizagdo. O programa via o setor agropecuario como responsavel por fornecer
alimentos e matérias-primas ao setor urbano industrial; garantir parte substancial das divisas
para o financiamento das crescentes importagcdes necessarias a retomada desenvolvimentista;
absorver parte da mdo de obra que chegava anualmente ao mercado de trabalho. O PAEG,
segundo Neto (1997), via a agricultura como um setor retardatario, caracterizado pela baixa
produtividade, e que tinha provocado continuas crises de abastecimento, bem como,
consequentemente, pressdo constante de alta dos pregos. O programa também previa a
facilitacdo das exportagdes, o aprimoramento da politica de pregos minimos, a expansdo do
crédito agricola, o aumento da capacidade de armazenagem, incentivos a utilizagdao de adubos
corretivos, sementes melhoradas, investimentos em mecanizagdo, em pesquisas €
aperfeigoamento de métodos de producao.

Estava em gestagdo uma verdadeira guinada da politica agricola brasileira, que dai
em diante concentrar-se-ia definitivamente na chamada "politica de modernizacao",
cuja preocupagdo com o desenvolvimento cientifico e tecnologico a partir do pacote
de insumos industriais ¢ maquinas ja se podia antever. A politica fundiaria
retrocedera em favor do estabelecimento de instrumentos - programas, campanhas,
fundos etc. que pretendem difundir aquele padrao. A énfase modernizante passaria a
justificar-se pela nova conjuntura que se abriria as exportagdes agricolas agora
constituidas por produtos como a soja, o amendoim, ¢ 0s sucos citricos, cujo padrdo
competitivo internacional impunha um maior rigor tecnolégico e uma maior
produtividade. Tal politica se explicitaria integralmente no Plano Estratégico de
Desenvolvimento (CASTRO, 1984, p. 328).

Outra hipotese ¢ que a guinada na politica agricola se deu devido a uma modificacio
nos grupos responsaveis pela politica econdmica e agricola no periodo. Que tal
posicionamento, mais préximo ao plano trienal, estava presente devido a um arranjo de
forcas, e que tal arranjo foi modificado, tornando hegemonicos os defensores da
modernizagdo sem reforma na estrutura fundiaria.

No inicio do governo Costa e Silva, formula-se um novo programa, este chamado de
Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970), que se centra na aceleracdo do
desenvolvimento e no controle da inflagdo. Os objetivos voltados a agricultura, de acordo com
Neto (1997), eram a elevacdo da producdo e da produtividade agricolas, e a ruptura nas
barreiras de abastecimento. Conforme este autor, a agricultura, ou seja, o setor primario de
producao, ¢ identificado como a raiz do problema econdmico brasileiro, expresso da seguinte
forma: “As duas primeiras 4reas estratégicas — o programa considerava nove areas
estratégicas — diziam respeito & modernizacao do sistema de Abastecimento ¢ a mudanga de
tecnologia na Agricultura”?*,

O PED (1968/1970) ¢ elaborando em um momento em que o pais retoma o
crescimento econdmico € em que a conjuntura internacional favorece a exportagdo de
determinados produtos agricolas. Neste periodo, a necessidade da modernizagdo agricola ¢
ampliada e os esforgos anteriores ja dao alguns resultados na utilizagdo de tecnologias tidas
como fundamentais pelo governo. “Desta forma o PED vem encontrar-se com um
determinado processo de modernizagdo que retomava seu curso € que seria confirmado e
ampliado pela politica agricola. inclusive cientifica e tecnologica, ai definida” (CASTRO, p.
329). Tal programa, no que tange a agricultura, buscava a elevacdo da producdo e da
produtividade através da transformac¢do de métodos produtivos e pela utilizagdo de insumos
modernos. A acdo do programa estaria concentrada nos seguintes eixos: a) em produtos que
apresentam os maiores déficits potenciais; b) nas politicas de incentivos a utilizacdo de

2 BRASIL. Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral. Diretrizes de Governo. Programa

Estratégico de Desenvolvimento, p. 38.
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insumos modernos € maquinas; ¢) no desenvolvimento da pesquisa agricola, através da
mobilizagdo dos institutos oficiais e organismos estaduais; d) na atuagdo da extensdo rural,
transferindo aos agricultores os resultados da pesquisa e da experimentagdo; €) eximindo-se
de tarefas executivas sempre que estas pudessem ser atribuidas ao setor privado (CASTRO,
1984).

J& o Plano de Metas e Bases para a Ac¢do do Governo (1970-1972) era uma
continuagdo do anterior, devido a conjuntura muito préxima. Neste momento, os instrumentos
utilizados para a modernizagdo, fossem financeiros ou fiscais, foram ampliados buscando
intensificar o processo em curso. Outros foram criados, a saber: o incentivo fiscal; a nova
politica de crédito rural que previa taxas de juros mais baixas, possibilitadas pela criacdo do
Fundo Especial de Desenvolvimento Agricola FUNDAG e pela obrigatoriedade de emprestar-
se ao setor 10% dos depositos dos bancos comerciais; a nova politica de pre¢cos minimos com
base nos pregos internacionais, sem limites de recursos; € uma politica sistematica de seguro
agricola. O programa de desenvolvimento tecnoldgico da agricultura era fortalecido por meio
do programa nacional de mecanizacdo agricola, do programa nacional de fertilizantes,
defensivos e corretivos € do novo programa de pesquisa e experimentacao, cuja énfase residia
na pesquisa de sementes melhoradas. O Programa de Metas e Bases também desonerou os
insumos e fortaleceu os esquemas de financiamento da industria nacional de fertilizantes e
defensivos agricolas. “Em sintese, o plano de 1970, antessala do I PND, que buscaria mudar a
sistematica do planejamento setorial, decidia-se por apoiar, com recursos entdo fartos e
baratos, o programa de reestruturagdo tecnoldgica do setor agricola” (CASTRO, 1984, p.
333).

Durante o governo Médici, foi desenvolvido o “I Plano Nacional de Desenvolvimento
(1972-1974)”. Ele tinha como metas, de acordo com Neto (1997): colocar o Brasil na
categoria dos paises desenvolvidos em uma geracdo; duplicar a renda per capita; e expandir a
economia, garantindo taxas de crescimento de 8 a 10% anuais. Para a Agricultura, objetivava-
se atingir taxas de crescimento anuais superiores a 7%. Buscava-se desenvolver a agricultura
empresarial no sul/sudeste; modernizar o sistema de comercializagdo e distribuicao de
alimentos; tornar vidvel a agricultura nordestina por meio da racionalizacdo da estrutura
agraria. Nao se falava em reforma agraria neste plano como uma necessidade social, apenas
como uma forma de diminuir problemas de produtividade — e da introducdo de novas
tecnologias (NETO, 1997). Para Neto (1997), a visdo e a consequente atuagdo do governo
acerca da agricultura continuavam seguindo as mesmas diretrizes, pois as metas para o setor
no momento eram:

Grande impacto no aumento dos investimentos e da produgdo agricola, por meio do
sistema de incentivos financeiros e fiscais; [...] consecucdao de metas que assegurem
um aumento da produgdo agricola global (da ordem de 6 a 8% ao ano);
desenvolvimento tecnologico do setor agricola para a transformagao da agricultura
tradicional; desenvolvimento acelerado da pecudria; prosseguimento da politica de
defesa de produtos de base (café, aglicar, cacau, algodado, etc.), para preservar a
geracdo de divisas, fortalecimento da infra-estrutura agricola do pais (eletrificacdo,
irrigagdo, estradas rurais); instauracdo efetiva da reforma agraria; expansdo da area
de colonizagdo — ocupacdo de espagos vazios (Nordeste, Meio-Norte, Amazonia,
Cerrados); modernizagdo do sistema nacional de abastecimento (NETO, 1997, p.
131-132).

O I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) (1972-1974) e o I Programa Base de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (I PBDCT), langado em 1972, mantinha o
diagnodstico a respeito da agricultura do Plano de Metas e Bases, assim como a mesma
orientagdo socioecondmica em dire¢do a modernizacao das técnicas de cultivo. A novidade
neste plano ¢ a passagem do desenvolvimento cientifico e tecnologico de um lugar periférico
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para o centro de uma politica de governo para a agricultura, com a criagao do I PBDCT. O
Plano de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico visava a producdo da Ciéncia e
Tecnologia para o desenvolvimento dos grandes objetivos nacionais, a fim de fazer com que
esta tivesse a atuagdo orientada por prioridades pré-estabelecidas, em projetos bem definidos e
nos limites financeiros pré-fixados. Com este plano, foram criados varios Orgdos para
realizacdo e fomento da pesquisa em muitas areas de conhecimento. Dentre estes, estava a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA, criada por meio da Lei n°® 5.851,
de 1972, que substituiria 0 DNPEA, subordinado ao Ministério da Agricultura.

1.3. A teoria da moderniza¢ao como ideario a ser seguido pelo terceiro mundo.

Para que possamos compreender a relacdo entre o surgimento da EMBRAPA e a visao
de desenvolvimento para o meio rural, defendida pelos grupos politico-economicos
hegemdnicos no Brasil, precisamos considerar como se estruturava o paradigma de
desenvolvimento dominante no final da década de 1960 e durante os anos 1970. Com este
intuito, abordaremos brevemente, por meio de Moraes (2002) e Santos (2000), como se
constituia o mainstream da "teoria do desenvolvimento" ou "teoria da modernizacao".
Também apresentaremos a "teoria do desenvolvimento" cepalina, como um contraponto a
visdo hegemonica do desenvolvimento.

Tanto o ideario norte-americano quanto o ideario cepalino ocuparam papel de destaque
nas disputas pelos rumos da sociedade brasileira, no pds-guerra. Entretanto, para nos, ¢ a
"teoria da modernizagdo", provinda dos Estados Unidos, que se torna dominante,
influenciando fortemente a sociedade brasileira apds o golpe de Estado de 1964.

Para Santos (2000), o definitivo declinio das poténcias imperialistas, provindo com o
final da II Guerra Mundial, foi um elemento fundamental para o nascimento da "teoria do
desenvolvimento". Outro elemento indispensavel, para o autor, foi a disputa entre as duas
grandes poténcias fortalecidas apos a Guerra: por um lado, a antiga Unido Soviética, e por
outro, os Estados Unidos. O autor ainda coloca como elemento indispensavel no surgimento
da "teoria do desenvolvimento" o nascimento de novos Estados Nacionais, antes colonias ou
semicolOnias europeias.

Ao explicar o surgimento da "teoria do desenvolvimento”, Moraes (2004) concorda
com os elementos elencados por Santos (2000). Nesse sentido, para o autor, o periodo de
maior importancia para a discussdo da noc¢do de desenvolvimento compreende os chamados
“Vinte e Cinco Gloriosos” do pés-guerra. Este periodo, de acordo com Moraes (2004), é
importante devido ao nascimento das nag¢des “jovens”, pelo processo de descolonizagao,
devido a reemergéncia de nacGes que se reidentificam pela polarizacdo entre EUA e URSS.

De acordo com Santos (2000), a area das Ciéncias Sociais, desde sua constituicdo no
século X1X, preocupava-se em interpretar a revolucdo industrial e o surgimento da civilizacédo
ocidental. Tais processos eram pintados como um novo estagio civilizatério decorrentes ou 1)
do resultado histérico da acdo de forcas econdmicas e sociais, como 0 mercado e as
burguesias nacionais; ou 2) de um modelo de conduta racional do homo-economicus e do
individuo racionalista; ou 3) de uma superioridade racial ou cultural da Europa. Entretanto, a
crise do colonialismo, agravada pela Il Guerra, colocou em questdo estes pressupostos. A
superioridade ou excepcionalidade europeia foi colocada em cheque pela derrota alema. A
partir daquele momento, a modernidade seria encarada como fenémeno universal, como
estagio social correspondente ao pleno desenvolvimento da sociedade. Desta maneira, para
Santos (2000), e das disputas geopoliticas e da crise de interpretacdo da modernidade que
surge a vasta literatura cientifica sob o titulo de "teoria do desenvolvimento".

A caracteristica principal desta literatura era a de conceber o desenvolvimento como
a adocdo de normas de comportamento, atitudes e valores identificados com a
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racionalidade econdmica moderna, caracterizada pela busca da produtividade
maxima, a geragdo de poupanga e a criagdo de investimentos que levassem a
acumulacdo permanente da riqueza dos individuos e, em consequéncia, de cada
sociedade nacional (SANTOS, 2000, p.3).

Outras caracteristicas fundamentais da teoria do desenvolvimento, de acordo com Dos
Santos (2000), sdo a busca por identificar os obstaculos a implantacdo da modernidade e a
tentativa de definir os instrumentos de intervencao necessarios a transformacao da sociedade
existente na desejada. A sociedade desejada, ou ideal, alerta Santos (2000), era aquela
existente nos Estados Unidos, de modo que todos os paises deveriam buscar atingir os niveis
econOmicos, politicos e sociais existentes naquele pais. Ademais, "o “atraso” dos paises
subdesenvolvidos era explicado pelos obstaculos internos ao seu pleno desenvolvimento ou
modernizacdo” (SANTOS, 2000, p. 8).

E a partir do término da 1l Guerra, de acordo com ambos os autores, que ha um
destacado esforco em definir o desenvolvimento, bem como o subdesenvolvimento.
Diferentes teoricos e think tanks norte-americanos preocuparam-se com a discussao. Moraes
(2004) destaca alguns destes trabalhos, por ele considerados representativos da discussao.
Dentre estes autores estdo Norman Buchanan & Howard S. Ellis que, em 1955, publicaram o
livro "Approaches to economic development”, encomendado pelo Twentyeth Century Found.

O estudo tinha como centrais as seguintes perguntas: “Why, and how, does economic
development take place? What are the factors - social, political and cultural, as well as
economic - that promote, or inhibit, a nation's capacity to achieve a better life for its
citizens?”. Ainda buscava compreender “fo what extent can the economic development of the
underdeveloped regions be accelerated by ‘importing’ techniques and capital from the
developed countries” (MORAES, 2004, p. 18).

A grande questdo era como garantir que os paises que ndo faziam parte do bloco
capitalista, desenvolvido, e que também ndo faziam parte do bloco socialista, ndo passassem a
se identificar com este ultimo. Desta maneira, Norman Buchanan e Howard S. Ellis enfatizam
"a necessidade de uma decidida politica norte-americana para o problema do
subdesenvolvimento” (MORAES, 2002, p. 20). Nesse sentido, o centro do mundo ocidental
tinha como certo que era a interpretacdo histérica dos Estados Unidos como ideal de
sociedade que os paises subdesenvolvidos deveriam seguir para avangar no seu crescimento e
superar seus problemas politicos e sociais.

O texto "Economic Development, Theory, History, Policy”, escrito em 1957 por
Robert E. Baldwin e G.M. Meier, para Moraes (2002), também é um importante documento
que fundamentou a disputa pelo estabelecimento de um conceito de desenvolvimento e
subdesenvolvimento. Baldwin & Meier definem subdesenvolvimento como a incapacidade de
um pais em explorar 0s recursos naturais que possui, visto que a utilidade dos recursos
depende do avanco do conhecimento técnico, bem como das condi¢cdes de demanda da
sociedade. Para Baldwin & Meier, para desenvolver-se, um pais precisava modificar sua
organizacdo social, suas instituicdes, transformando sua sociedade mais proxima daquela
conhecida nos EUA.

Em geral, os problemas econdmicos do desenvolvimento sdo relativamente simples
quando comparados com os mais profundos e amplos problemas socioldgicos
relativos as instituicdes e aos padrdes culturais dos paises pobres, a0 mesmo tempo
que estes adquirem novos desejos e 0s meios de obté-los. Nado apenas deve a
organiza¢do econdmica ser transformada, mas também modificada a organizagdo
social - representada por importantes instituicdes como castas, a familia unida, a
aldeia rural, a igreja e a escola - de tal forma que o complexo basico de valores e
motivagdes possa ser mais favoravel para o desenvolvimento. Deste modo, 0s
requisitos para o desenvolvimento implicam em variacbes e modificagdes
econdmicas e culturais. O problema fundamental, provavelmente, sera ndo apenas
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que grau e intensidade de variagdo econdmica poderad a economia absorver, mas, ao
contrario, que intensidade de modificagfes culturais podera o povo atrasado aceitar e
com que rapidez (BALDWIN & MEIER, 1957 apud MORAES, 2002, p.22).

Um importante think tank na discusséo sobre desenvolvimento, para Moraes (2002), é
a Organizacao das Nacgbes Unidas (ONU). Um documento relevante da organizacdo para a
discussdo de desenvolvimento é datado de 1951, intitulado "Measures for the economic
development of under-developed countries”, tendo sido elaborado por varios especialistas,
entre eles Theodore W. Schultz.

O Measures (1951), de acordo com Moraes (2002), via a causa do
subdesenvolvimento econdmico na organizag¢do social dos paises subdesenvolvidos. Desta
maneira, a busca pelo desenvolvimento deveria substituir as instituicdes arcaicas por
instituicdes modernas. Para a ONU, as institui¢des que inibem tais mudancas sdo: 1) os
governos instaveis, porque nao garantem a propriedade e os ganhos dos investidores; 2) as
formas de propriedade desfavoraveis a inovagao, ao investimento, a eficiéncia e a mobilidade
de trabalhadores — principalmente em relacao a propriedade da terra, tendo como exemplo a
propriedade comunal; 3) relagdes discriminatorias, porque inviabilizam a iniciativa de
potenciais investidores e reduzem a mobilidade social (MORAES, 2004).

Assim, a agenda dos lideres dos paises subdesenvolvidos deveria visar a construgdo de
um Estado moderno.

Antigas filosofias tém que ser varridas; velhas instituicdes sociais t€ém que ser
desintegradas: lagos de casta, credo e raga tém que ser queimados; e grande niimero
de pessoas ndo podem acompanhar o progresso tém que ter suas expectativas de uma
vida confortavel frustradas. Pouquissimas comunidades desejam pagar todo o prego
do progresso econdmico rapido". (...) As autoridades devem garantir as condigdes
externas gerais imprescindiveis a existéncia de uma economia de mercado moderna:
construir estradas, meios de comunicagdo, redes de saude e educagdo, institutos
dedicados a informagdo e a pesquisa, implantar indistrias publicas em setores
pioneiros ou de lucratividade duvidosa, engendrar institui¢oes financeiras ageis para
captar e canalizar poupancas (MORAES, 2004, p. 28 apud MEASURES, 1951).

Outro dos autores importantes na discussdo de desenvolvimento e
subdesenvolvimento, para Moraes (2002), € W.W. Rostov. Para este, os demais paises
deveriam seguir o retrato da modernidade, ou seja, os EUA. Em sua visdo, o crescimento
econémico pode ser dividido em etapas e 0 ponto de partida é uma sociedade tradicional e
estavel, com economia essencialmente agricola, que poupa e investe pouco ou nada. Para
chegar ao objetivo, que seria a sociedade de consumo de massa, Sd0 necessarios: aumento
significativo da taxa de investimento; emergéncia de setores industriais relevantes e com altas
taxas de crescimento; emergéncia de institui¢cbes que reflitam o impulso expansivo, tornando-
o sustentado (MORAES, 2004).

Santos (2000) define o trabalho de W.W. Rostov como um barbarismo historico,
considerando o autor como icone da teoria do desenvolvimento.

Na década de 50, a teoria do desenvolvimento alcangou seu ponto mais radical e, ao
mesmo tempo, mais divulgado na obra de W.W. Rostov (1961). Ele definiu todas as
sociedades pré-capitalistas como tradicionais. O modelo de Rostov ndo so tinha um
comeco comum na indiferenciada massa das economias e sociedades tradicionais,
em que ele transformou os 6.000 anos de historia da civilizag8o, como terminava na
indiferenciada sociedade pés-industrial, era da afluéncia & qual reduzia o futuro da
humanidade, tomando como exemplo os anos dourados de crescimento econémico
norte-americano do pés-guerra. (SANTOS, 2000, p. 4-5).
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A teoria do desenvolvimento norte-americana, ou teoria da moderniza¢do, como
vimos, defendia que a sociedade mais avancada do mundo era a norte-americana. Propunha
que os paises de terceiro mundo poderiam ou deveriam almejar alcancar seus niveis de
opuléncia econbmica, seus niveis de consumo e emprego. Para atingir estes objetivos, a teoria
do desenvolvimento identificava os obstaculos para implantagdo da modernidade, bem como
definia os instrumentos de intervencdo necessarios para tal.

A teoria do desenvolvimento, provinda dos Estados Unidos, teve uma versao propria
na América Latina, diametralmente oposta a primeira. Diferentemente da interpretacdo dos
teoricos e think tanks norte-americanos, a teoria de desenvolvimento latino-americana atribuia
o subdesenvolvimento a deterioragdo das relagdes de troca entre paises centrais,
industrializados e paises periféricos, produtores de produtos primarios.

Com o término da II Guerra Mundial emergiu a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU). Em seu interior, foi criado o Conselho Economico e Social e suas varias comissdes,
sendo uma delas a Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), em 1948. O
primeiro secretario-geral da instituicdo foi Raul Prebisch, que tinha por objetivo a anélise e o
equacionamento das questdes econdmicas centrais da América Latina (FIGUEIREDO, 1990).

Ja em 1949, Prebisch coloca as bases daquilo que seria o pensamento cepalino, com o
trabalho intitulado “O desenvolvimento econéomico da América Latina e seus principais
problemas”. O autor desenvolve as categorias que seriam os pilares para a explicagdo da
teoria do desenvolvimento econdmico da CEPAL. Assim, trabalha com as categorias de
desequilibrio (em relacdo ao balanco de pagamentos), centro principal (Estados Unidos e
alguns paises europeus) e paises periféericos (onde estdo incluidos os paises latino-
americanos).

Prebisch (1949) desenvolve um raciocinio ao longo do trabalho que lhe permite
afirmar que as diferencas dos niveis de vida das massas e das forcas de capitalizagao,
expressos entre os paises industrializados e exportadores de matéria-prima, advém dos
diferentes graus de apropriacao do aumento da produtividade do trabalho, possibilitado pelo
progresso técnico, uma vez que a margem de poupanca depende deste aumento de
produtividade.

Em razdo deste desequilibrio, Prebisch (1949) constata a necessidade “fundamental da
industrializacdo para os paises novos. Ela ndo ¢ um fim em si mesma, mas o Unico meio de
que se dispde para captar uma parte do fruto do progresso técnico e elevar progressivamente o
nivel de vida das massas” (PREBISCH, 1948, p. 47). Para a CEPAL, como diz Raul Prebisch,
a industrializa¢cdo nao tinha um fim em si, e ndo era sindnimo de elevacdo do nivel de vida das
massas; porém, sem ela, com certeza, tal processo seria impossibilitado.

Bielschowsky (2000, p. 26), em um trabalho que busca abordar o pensamento da
CEPAL desde 1948 até 1998, dividindo a obra da institui¢io em cinco fases®®, afirma que os
trabalhos de Ratl Prebisch em 1949 j& continham “todos os elementos que passariam a figurar
como a grande referéncia ideoldgica e analitica para os desenvolvimentistas latino-
americanos”. Estes elementos sdo: “a didatica do contraste entre o modo com que o
crescimento, 0 progresso técnico € o comércio internacional ocorrem nas estruturas
econdmicas e sociais dos paises 'periféricos' e 0 modo como ocorrem nos paises 'céntricos'’; a
analise da insercdo internacional das economias periféricas ¢ da vulnerabilidade externa
decorrente da maneira problematica como se processa internamente o crescimento na periferia

% E possivel identificar cinco fases na obra da CEPAL, em torno de “ideias for¢a” ou “mensagens”. Tais

fases sdo: “a) Origem e anos 1950: industrializagdo; b) anos 1960: “reformas para desobstruir a
industrializa¢ao”; c) anos 1970: reorientacdo dos “estilos” de desenvolvimento na dire¢do da homogeneizagao
social e na direcdo da industrializagdo pro-exportadora; d) anos 1980: superagdo do problema do endividamento
externo via “ajuste com crescimento”; €) anos 1990: transformagdo produtiva com equidade. (BILSCHOWSKY,
2000, p. 18)
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latino-americana; a intervencao estatal por meio de diagnostico e planejamento, como apoio
ao processo de desenvolvimento, visando a resolu¢do de “problemas estruturais de producao,
emprego e distribuicdo de renda nas condi¢des especificas da periferia subdesenvolvida”
(BILSCHOWSKY, 2000, p. 27).

A grande diferenca entre a teoria do desenvolvimento, produzida por Raul Prebisch e
pelos demais pensadores da CEPAL, e a teoria do desenvolvimento norte-americana ¢ que a
teoria norte-americana via todas as causas do subdesenvolvimento como consequéncia do
atraso das sociedades dos paises de terceiro mundo, estruturadas por institui¢des arcaicas. Ja a
teoria cepalina latino-americana, que teve como principal representante no Brasil o
economista Celso Furtado, Ministro da Fazenda do Presidente Jodo Goulard, via o
subdesenvolvimento como consequéncia das relagdes historicas estabelecidas entre centro e
periferia, caracterizando os paises latino-americanos como economias primario-
exportadoras?®.

Estas duas interpretacOes sobre o desenvolvimento, uma provinda dos EUA e outra
provinda dos tedricos latino-americanos, tiveram forte influéncia sobre as disputas politicas
existentes na sociedade brasileira. Entretanto, a visdo do desenvolvimento norte-americana
tornou-se dominante apds o Golpe de Estado de 1964, e influenciou grandemente as varias
reformas que aconteceram no Estado brasileiro, a exemplo daquelas dirigidas as organizacdes
voltadas a agricultura.

1.4. A Modernizacio da Agricultura em uma escala internacional

1.4.1. Aindustrializacdo da agricultura

Quando tratamos da modernizacdo agropecudria brasileira em direcdo a propria
industrializacdo, elementos como a "teoria do desenvolvimento™ norte americana e a insercdo
brasileira na economia internacional séo relevantes. Entretanto, estes elementos séo té&o
importantes quanto a propria modernizacdo da agricultura nos paises do hemisfério norte. O
capital internacional?®’ interessado na modernizagéo da agricultura brasileira é formado, ha um
século, em paises como Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha quando a industrializacédo da
agricultura inicia no Brasil. Da mesma maneira, as tecnologias que aqui se inserem haviam
sido desenvolvidas nestes paises. A necessidade de ampliacdo de mercados destes capitais €
fator importante para 0 processo que aqui se inicia.

Fizemos a opcdo de abordar a modernizacdo da agricultura, em escala internacional,
por meio de Goodman et al. (2008); entretanto, salientamos a existéncia de uma ampla

% Celso Furtado (1959), em "A formac&o Econémica do Brasil", define a economia brasileira como primario-
exportadora para expressar a relagdo existente entre o Brasil e os paises industrializados, entendendo que o Brasil
exportava produtos poucos produtos com baixa ou nenhuma agregacdo de valor, e importava produtos
industrializados.

2" Dreifuss (1981) reflete a respeito da importancia do capital internacional nos rumos da economia e politica
brasileira. Ele afirma que mesmo no primeiro Governo Vargas a importancia do capital internacional ¢é
significativa, ampliando-se na década de 1950 e no inicio dos 1960. O autor evidencia que as empresas
internacionais atuavam na esfera politica por meio de escritorios de consultoria, associacdes de classe
empresariais como FIESP e CIESP, e grupos de acdo empresariais como o IBAD. Dreifuss (1981, p. 62) nos fala
que no ano de 1969 as companhias multinacionais controlavam "37,7% da industria do aco, 38% da industria
metaltrgica, 75,9% dos produtos quimicos e derivados de petroleo, 81,5% da industria da borracha, 60,9% das
maquinas, motores e equipamentos industriais, 100% dos automoveis e caminhdes, 77,5% de pegas e acessorios
para veiculos, 39,8% da construgdo naval, 71,4% do material para construg@o de rodovias, 78,8% dos moveis de
aco e equipamentos para escritorio, 49,1% dos aparelhos eletrodomésticos, 37,1% do couro e peles, 55,1% dos
produtos alimenticios, 47% das bebidas, 90,6% do fumo, 94,1% dos produtos farmacéuticos, 41% dos perfumes
e cosméticos e 29,3% da industria téxtil".
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bibliografia que versa sobre o tema a partir de outros vieses. Ao citarmos estes trabalhos,
destacamos a singularidade da obra de Goodman et al. (2008), pois os autores conseguem
perceber o progressivo entrelagcamento entre inddstria e agricultura, com o também gradual
predominio do setor industrial. A relacdo, construida pelos autores, entre o surgimento de
novas tecnologias na industria, a utilizacdo destas novas tecnologias pelos agricultores e a
ampliacdo do capital das empresas que passam a dominar 0S NOvos processos produtivos, foi
muito importante para compreendermos 0 ambiente internacional para a agricultura em que se
encontrava a criagdo da Embrapa.

A obra de Mazoyer & Roudart (2010), como o titulo diz, esforca-se em debater a
"Histéria das agriculturas no mundo". No Capitulo 10 do livro, os autores discutem o que
denominam de "A segunda revolucdo agricola dos tempos modernos”, periodo que
corresponde & modernizacdo da agricultura ocorrida entre meados do século XIX e XX em
paises europeus e nos Estados Unidos. Em tal discussdo, os autores tratam do avanco da
motorizacdo e da mecanizacdo, do avan¢o da adubacdo quimica, da selecdo de plantas e
animais, além de enfatizarem as questdes sociais e ambientais geradas pela revolucéo. Joseph
Cooter (2003) discute a modernizacdo da agricultura no México em mais de cem anos,
atentando para o papel da agronomia e dos agrénomos em tal processo, sem desconsiderar as
questdes sociais e politicas nele envolvidas. Deborah Irzgerald (1994), ao abordar a
modernizacdo agricola no México, entre 1943 e 1953, discorre sobre o papel da Fundacédo
Rockefeller na expansao das tecnologias e do modelo agricola norte americano. Thomas Glick
(1994) trata do papel da Fundacdo Rockefeller na construgdo ou modificacdo na disciplina de
Genética no Brasil entre 1943-1960, bem como no fortalecimento das pesquisas na area de
genética vegetal. Faria e Costa (2006) discutem a respeito da atuacdo da Fundacao
Rockefeller no desenvolvimento de pesquisas na area de genética vegetal no Brasil dos anos
1940.

Goodman et al. (2008), por sua vez, em seu livro “Das lavouras as biotecnologias”,
buscam compreender o carater Unico da agricultura como setor da economia. Segundo eles, o
elemento diferencial deste setor, frente aos demais, ¢ a dependéncia da natureza. Tal
dependéncia tornou-se um obsticulo para os setores industriais que atuam em torno da
agricultura, de modo que a propria industria est4 sujeita aos limites da natureza:

Limitagdes estruturais do processo de producdo agricola, representadas pela natureza
enquanto conversdo biologica de energia, enquanto tempo bioldgico no crescimento
das plantas ¢ na gestagdo animal, e enquanto espaco nas atividades rurais baseadas
na terra (GOODMAN el al., 2008, p. 5).

Visto que estas limitagdes naturais ndo se tornaram perfeitamente contornaveis, o
capital industrial se adaptou a elas e transformou-as em novos ramos da industria,
posteriormente reintroduzindo-as de maneira a fazer com que ndo pudessem mais ser
desenvolvidas sem a industria. Como exemplos, os autores citam substitui¢do da semeadura a
mao pela maquina de semear, o cavalo pelo trator, o esterco por produtos quimicos sintéticos.
Goodman et al. (2008) denominam esse processo de apropriacionismo.

Este processo foi acompanhado por outro, denominado pelos autores de
substitucionismo. Este Ultimo movimento aconteceu devido ao fato de que os produtos
agropecuarios sao utilizados diretamente na alimentagao humana, o que impedia a industria de
substitui-los por outros produtos nao agricolas. Entdo, o capital industrial, em um movimento
também descontinuo, buscou substituir os produtos agricolas utilizados diretamente na
alimenta¢cdo humana por outros dependentes do processo industrial, de modo que os primeiros
deixam de ser alimento e transformam-se em insumo para a industria. “Este duplo movimento
¢ representado pela emergéncia dos setores agroindustriais que fornecem insumos agricolas e
pela diversificagdao para além dos portdes da fazenda do processamento e da distribuicdo dos
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alimentos e fibras” (GOODMAN et al., 2008, p. 6).

A maior dificuldade de conversdo da logica do setor agricola em uma logica industrial
se d& na propria etapa de producdo agricola. Ai os obstaculos colocados a um processo de
producdo capitalista unificado sd3o os maiores, visto sua dependéncia a natureza organica, a
terra ¢ ao espago que determinam o padrao de trajetoria da apropriacdo. Na agricultura a
apropriacdo tem sido parcial, concentrando-se na mecanizagdo (nos processos de preparo do
solo, semeadura e colheita), em inovagdes quimicas (no aumento da fertilidade do solo) e em
inovagdes genéticas (na busca do aumento de produtividade ou na modificacdo da estrutura da
planta visando a mecanizagdo). Tal modernizacao ¢ dependente dos avangos cientificos e
tecnologicos para revelar novas oportunidades de apropriagdo pelos capitais industriais. Cada
vez que um elemento da produgdo agricola torna-se passivel de reproducao industrial, ele ¢
apropriado por tais capitais e, posteriormente, reincorporado a agricultura como insumo. Por
exemplo, vocé estimula o agricultor a abandonar a adubagao verde ao introduzir e promover
um fertilizante sintético. Tais apropriacdes definem as origens dos capitais agroindustriais
(GOODMAN et al., 2008).

O desenvolvimento capitalista da agricultura ¢, assim, conceituado como o
movimento competitivo dos capitais industriais a fim de criar setores de acumulagéo
através da reestruturacdo do processo de produgdo rural "pré-industrial”. A industria
gradativamente apropriou-se de atividades relacionadas com a produgdo e o
processamento que, em conjunturas passadas, eram encarados como elementos
integrais do processo de produgao rural, baseado na terra. E precisamente nesta fase,
nos setores industriais constituidos por estas apropriagdes, que atividades
previamente "rurais" sdo subordinadas ao capital, removendo as barreiras a
acumulacdo. Este movimento de capital e o /ocus da acumulacdo definem todo o
significado da nogdo de desenvolvimento capitalista da agricultura. De fato, a
sobrevivéncia de unidades agricolas (farms), onde a natureza e a terra constituem
elementos ndo reprodutiveis, d4 a medida dos limites correntes a este
processo.(GOODMAN et al., 2008, p. 7).

As inovagdes no processo de producdo agricola, propiciadas pelos diversos setores
industriais, ndo diminuiram as especificidades da agricultura. A dicotomia entre o tempo
biologico e o tempo de trabalho permaneceu ou até ampliou-se ao invés de diminuir, até o
inicio do século XX, o que permitiu o surgimento de duas tendéncias principais na
apropriagdo da agricultura. Uma concentrou-se no processo de trabalho e na fertilidade do
solo. No caso dos Estados Unidos, grande preocupacao foi dedicada a mecanizagdo agricola.
Outra tendéncia do apropriacionismo concentrou-se nos ciclos biologicos, por meio da
producdo de fertilizantes, sementes hibridas e agroquimicos finos. Tais movimentos
resultaram na divisdo historica de ramos da agroindustria (GOODMAN et al., 2008).

As duas tendéncias surgiram em consequéncia das distintas condigdes agrarias
existentes na Europa e nos Estados Unidos, e em fun¢do de seus niveis de conhecimento
cientifico em cada area de conhecimento. As condi¢des dos Estados Unidos eram de
abundancia de terra e escassez de mao de obra, e por isso o aumento da produtividade do
trabalho esteve no centro dos objetivos de inovacdo. J& no panorama europeu, os solos
estavam exauridos, com uma estrutura agraria pulverizada e rigida e uma oferta de mao de
obra abundante, o que favoreceu uma inovagao no sentido da reestruturacao da estrutura e da
fertilidade do solo. Assim, passaram a existir duas estruturas agroindustriais diferentes e
independentes, uma ligada a dindmica da engenharia mecéanica e outra a industria quimica
(GOODMAN et al., 2008).

A primeira apropriagao real do processo de producdo natural ocorreu na genética de
plantas e as técnicas de hibridizacdo de safras tornaram-se o pivd do
desenvolvimento agroindustrial subsequente. Os setores quimico e de implementos
agricolas abandonaram suas estratégias relativamente independentes e convergiram
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na dire¢do destas inovagdes bioldgicas, criando padrdes de apropriacdo novos e mais
interdependentes. Para estes capitais agroindustriais estabelecidos, a questdo critica
era como incorporar estes avancos na criacdo (breeding) de plantas em suas
estratégias de acumulagdo e crescimento. Os aspectos principais desta fase,
incluindo os "pacotes" tecnoldgicos de inovagdes genéticas, quimicas e mecanicas
que constituem a chamada "Revolugdo Verde" [...] (GOODMAN et al., 2008, p.
11).

As inovagdes industriais para a agricultura geraram um ganho de produtividade total
muito significativo nos trinta anos seguintes a Grande Guerra Mundial, o que transformou o
sistema agroalimentar. “A producdo total das safras aumentou 97% nos Estados Unidos entre
1950 e 1981, com um aumento de apenas 3 % nas terras cultivadas, apesar de um declinio de
63% no emprego de mao de obra” (GOODMAN et al., 2008, p. 12).

1.4.2. O processo de modernizaciao agricola no hemisfério norte

As transformacdes sociais da Europa do século XVIII e XIX pressionaram a
agropecuaria no sentido de uma maior producdo, tanto na agricultura quanto na pecuaria.
Surgiu ai um novo sistema de rotacdo de culturas aumentando o rendimento de graos e a
capacidade de criacdo de animais por area. Tal sistema introduzia a utiliza¢do de forragens
leguminosas e de raizes grossas como beterraba forrageira (chenopodiaceae), nabo e rutabaga
(cruciferae), o que diminuiu a necessidade de terras utilizadas na produgdo agricola, pelo
aumento da produtividade, liberando terras para a criacdo de animais. Esta associagdo
melhorou as caracteristicas fisicas e quimicas do solo pela fixacdo biologica do nitrogénio e
reciclagem do fosforo, diminuindo a necessidade de insumos externos a unidade produtiva.

Do ponto de vista do apropriacionismo, o significado desses sistemas, cujo exemplo
ideal ¢ a rotacdo quadrupla e a produgdo intensiva de animais de criacdo de Norfolk,
¢ que eles representaram uma solugdo, na maior parte, interna, para a renovagdo dos
meios de produgdo. [...] O ciclo de produgdo da unidade agricola mista era um
circuito fechado, e disto derivava toda sua beleza e simetria". Entretanto, esta
simetria iria revelar sua fraqueza estrutural em seguida a unificacdo mundial dos
mercados de grdos e a competi¢do imposta pelos produtores de monoculturas do
Novo Mundo, enquanto o '"circuito fechado" da producdo desintegrou-se
gradativamente ap6s 1815 a medida em que crescia a demanda de dois insumos
produzidos externamente a unidade agricola: forragem animal processada
industrialmente e fertilizantes (GOODMAN et al., 2008, p. 24).

Entre as décadas de 1820 e 1870 a agricultura britanica se revolucionou pela segunda
vez. A industria introduziu a forragem animal industrialmente processada e os fertilizantes
inorganicos. A maior produtividade foi obtida pela suplementagdo da produgdo de culturas
forrageiras e adubo organico, internos a unidade agricola, por compras externas de
fertilizantes e tortas de sementes oleaginosas.

O gado passou a ser alimentado com torta de sementes oleaginosas, numa escala em
rapida expansdo, ap6s 1815 com a producdo doméstica feita de sementes importadas
subindo de 23.000 toneladas para 190.000t em 1856. As importagdes de tortas
também cresceram muito, com o consumo anual alcancando a média de 775.000t por
volta de fins da década de 1880 (GOODMAN et al., 2008, p. 25).

As sementes oleaginosas foram transformadas, nesse periodo, de um residuo a um
importante produto da extra¢do industrial. E dai consolidou-se um “amplo setor industrial
hidraulico de esmagamento de sementes, com moinhos localizados principalmente em Hull e
Londres” (GOODMAN et al., 2008, p. 25). Por outro lado, fertilizantes externos, como
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adubos 0sseos, aumentaram sua importancia como fonte de fosfato e nitrogénio. Seis fabricas
de superfosfatos foram colocadas em funcionamento na década de 1850, apos o patenteio do
processo a partir de coprolito por Lawes, e a produgao aumentou 24 vezes entre 1871 e 1891.
Em 1860, o Salitre do Chile (nitrato de so6dio) substituiu o guano como principal fonte de
fertilizante nitrogenado. Na virada para o século XX, a industria de fertilizantes ja era um dos
principais consumidores da industria quimica (GOODMAN et. al., 2008, p. 26).

A liberacdo da agricultura de fontes organicas de fosfato e nitrogénio iniciada no
século XIX teve impulso definitivo com o desenvolvimento da sintese da amonia como
processo industrial eficiente de fixagdo de nitrogénio. Tal inovacgdo, responsavel pelo
surgimento de um imenso setor industrial entre as duas grandes guerras significou uma oferta
virtualmente ilimitada de fertilizante nitrogenado. “A sintese da amoénia ¢ a culminancia de
uma longa luta para por o lado da oferta na "economia do nitrogénio", o principal
determinante do crescimento das culturas nos sistemas intensivos, sob controle industrial
direto” (GOODMAN et al., 2008, p. 28).

As técnicas simples, utilizadas na produgdo de superfosfatos, de esmagamento e
composicdo, transformaram-se radicalmente com o advento da fixacdo industrial de
nitrogénio. Tal transformagdo foi reflexo do surgimento da quimica fisica e da engenharia
quimica.

O processo Haber-Bosch de sintese da amdnia, patenteado pela Badische Anilin-und
Soda-Fabrik (BASF) tomou-se o mais bem-sucedido processo de fixacdo do
nitrogénio, principalmente porque suas necessidades totais de energia por tonelada
de nitrogénio eram consideravelmente inferiores as de seus rivais. Sendo o primeiro
processo industrial a realizar reagdes quimicas de gases em temperaturas e pressdes
muito altas, alguns problemas formidaveis de engenharia quimica tiveram que ser
superados. (READER, 1970; HABER, 1971). A tecnologia avancada das altas
pressdes ¢ a operacdo em fluxo continuo das grandes fabricas, exigidas pelo
processo Haber-Bosch, conduziram a producdo de fertilizantes a linha de frente da
inddstria quimica pesada(GOODMAN et al., 2008, p. 28).

Este processo de sintese da amonia tornou-se a linha de frente de uma série de
progressos técnicos da industria quimica voltada aos fertilizantes, plasticos e fibras artificiais.
Esta revolugdo ¢ consequéncia de uma constante busca por substitutos sintéticos a matérias-
primas organicas.

A indutstria da amoénia sintética expandiu-se e, rapidamente, surgiu a situagdo de
excesso de capacidade da década de 1930, fortalecida pelo periodo de crise posterior ao crash
de 1929, que levou a subutilizacdo de capacidade instalada, ao fechamento de fabricas e a
formacao de um cartel para controle do mercado mundial de nitrogénio.

Goodman et al. (2008) comparam a maneira pela qual aconteceram as inovagdes para
a agricultura na drea quimica com a maneira com que aconteceram na genética vegetal. A
observagao importante no segundo caso ¢ a de que ela teve de ser desenvolvida por iniciativa
estatal, uma vez que pesquisa genética ndo permite uma exploragdo de inovagdes de maneira
exclusiva. Desta falta de interesses por parte da iniciativa privada para a exploracao da
genética vegetal, bem como da necessidade de desenvolvimento tecnoldgico pelo Estado na
area, resultou uma estrutura unica de pesquisa agricola controlada de maneira publica.

Entretanto, com a descoberta de técnicas de hibridag¢do, as empresas passaram a se
interessar pelas pesquisas em genética vegetal, pois a partir dai se tornava possivel a
apropriagdo industrial do processo natural de produgdo. Assim, todos os setores
agroindustriais passaram a ser desenvolvidos no mesmo sentido. Conforme Goodman et al.
(2008, p. 30):

Embora seja possivel identificar trajetorias separadas, a tendéncia dominante tem

sido a convergéncia das inovagdes mecénicas, quimicas e genéticas para formar um
"pacote" tecnoldgico complementar e de integrag@o crescente, que incorpora tanto o
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processo de trabalho quanto o processo natural de producdo.

As inovagdes genéticas passaram a buscar, além de maior rendimento, uma arquitetura
de planta mais propicia & mecanizacdo (p. ex. menor acamamento, menor debulha, maior
altura da estrutura reprodutiva), um produto mais propicio ao processamento. As novas
variedades tornaram-se mais produtivas mas também mais dependentes de aplica¢des cada
vez mais intensivas de fertilizantes e agrotoxicos. Desta maneira as corporagdes quimicas €
produtoras de sementes unem-se formando empresas que pesquisam e produzem sementes,
fertilizantes, agrotoxicos (GOODMAN et al., 2008).

1.4.3. Convergéncia de processos: hibridacio como chave para formacio de pacotes

Um caso ¢ emblematico neste processo: o da hibrida¢ao do milho, que, de acordo com
Goodman et al. (2008), serviu como espinha dorsal da expansdo da moderniza¢do da
agricultura para os paises tropicais, ao lado da hibridagao do arroz.

Segundo esses autores, pesquisas tratando do vigor dos hibridos e heterose ja existiam
no século XIX, sendo que possibilitaram a invengdo da técnica de hibridagao por W. J. Beal
na década de 1870. Posteriormente, George Schull, em 1915 descobriu que a geragao “F2” era
consideravelmente mais produtiva que as variedades de origem, mas a dificuldade ai era a
produgdo de grandes volumes de sementes. Este obstaculo, por sua vez, foi vencido por
Donald Jones, que fazia parte da rede publica de pesquisa agricola dos EUA, na estagdo
agricola do Estado de Connecticut, tendo produzindo o hibrido Bur-Leaming, superando em
20% a produtividade das melhores variedades de milho existentes. A partir dai foi necessario
selecionar variedades adaptadas as diferentes condi¢des edafoclimaticas americanas, trabalho
realizado por um programa articulado na esfera federal e estadual. Quando surgiram hibridos
adaptados a cada regido, estes foram disponibilizados a baixo custo para os agricultores
(GOODMAN et al., 2008).

A descoberta das vantagens do método de reprodug¢do por meio de hibridagao
possibilitaram a apropriacdo industrial do processo biologico pela industria agroalimentar. Até
entdo o setor privado ndo tinha interesse em pesquisas para além do setor quimico e
mecanico, devido a impossibilidade de apropriagdo dos processos bioldgicos — apropriagdo
esta que garante o retorno financeiro do investimento e os lucros por um tempo relativamente
longo. Dois elementos foram fundamentais para a possibilidade de apropriagao industrial: o
primeiro foi a descoberta da possibilidade de producao de semente em massa pelo método do
cruzamento duplo; e o segundo foi o fato de que cada hibrido € especifico para determinadas
caracteristicas edafoclimaticas, o que torna necessario a produgao de diferentes sementes para
cada regido. Assim, "o desenvolvimento do milho hibrido representa, portanto, a invengdo de
um método de inventar variedades adaptadas a cada regido especifica de plantio e ndo apenas
a inveng¢do inicial através dos processos correntes de comercializagdo e de disseminagdo do
aprendizado" (GOODMAN et al., 2008, p. 35).

As condigdes necessdrias para a apropriacdo biologica pela industria surgiam pela
técnica de reproducdo recém-criada. Entretanto, para que tal apropriacdo fosse realmente
possibilitada, o desenvolvimento de pesquisas publicas e a disseminacdo da técnica de
hibridagao nao poderiam acontecer. Desta maneira, o forte lobby da industria agroalimentar
passou a buscar o enfraquecimento das instituicdes de pesquisas agricolas publicas nos EUA,
e em meados dos anos 1950 se tornava a principal fonte de pesquisas do milho hibrido.

Assim, a pesquisa agricola financiada com recursos publicos acabou subsidiando e
servindo, de modo eficaz, a industria privada. As sementes hibridas desenvolvidas
em instituicdes publicas ainda eram usadas em 72% das linhas hibridas comerciais
em 1979. O desenvolvimento do milho hibrido e a castragdo dos programas publicos
de pesquisa na area criaram um importante espago novo para a acumulacdo do
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capital. A industria americana de sementes deve sua existéncia a criagdo do milho
hibrido (que) ainda se constitui como centro vital da industria de sementes,
representando quase a metade dos 4 bilhdes de dolares em vendas de sementes que
as companhias americanas realizaram em 1981 (KLOPPENBURG, 1984 apud
GOODMAN et. al, 2008, p. 36)

A nova apropriagdo industrial possibilitou ou exigiu que uma nova série de inovagdes
fosse criada. Na década de 1920, a industria mecanica para a agricultura criou condig¢des
técnicas para a colheita, mesmo que ainda precisassem de ajustes visando a diminuicdo de
perda. Tal diminuigdo foi possibilitada pela criacdo de hibridos que produziam espigas
uniformes em tamanho e em posi¢do na planta, que amadureciam em um mesmo periodo e
que ndo despencavam quando em contato com a maquina. Em seguida, foram criados os
tratores equipados com rodas adequadas ao cultivo em linha e com poténcia suficiente para a
tragdo de maquinas (GOODMAN et al., 2008).

O aumento continuo da produtividade por darea, obtido a partir de 1920, foi
acompanhado de uma crescente utilizagdo de fertilizantes e sementes, muito em fungdo do
modelo de “melhoramento genético” adotado, que priorizava a busca por uma resposta
positiva a utiliza¢ao de fertilizantes pela planta € uma maior densidade de plantas por area.
Em 1930, se semeavam 12000 sementes por hectare. J4 em 1978, eram utilizadas 24000
sementes por hectare, o que dobrou o volume de sementes necessarias a serem compradas da
industria. Por outro lado, a maior densidade de plantas gerou um aumento na incidéncia de
insetos, doengas e plantas espontaneas, estimulando assim a maior utilizacao de inseticidas,
herbicidas e fungicidas (GOODMAN et al., 2008).

Assim, o milho hibrido foi instrumentado na convergéncia dos setores de
equipamento agricola e agroquimico, marcando um novo limiar no processo de
apropriagdo industrial. Esta convergéncia, que recebeu impulso novo advindo das
inovacdes genéticas das culturas, estabeleceu o padrdo para os "pacotes"
tecnoldgicos associados, mais tarde, com a industrializagdo das operagdes agricolas
no Terceiro Mundo (GOODMAN et al., 2008, p. 38).

Tais modifica¢des tecnoldgicas transformaram o trabalho rural, que passou a ser
determinado pela capacidade de modificacdo dos ritmos do tempo bioldgico pelos capitais
industriais. As Variedades de Alto Rendimento possibilitaram uma apropriagdo parcial pela
industria, tanto do trabalho rural quanto do processo bioldgico de producdo. Os hibridos,
agora produzidos de maneira mais precoce ¢ homogénea, com periodos de transformagao
bioldgica mais rapida, possibilitaram uma maior sincronizagao entre os processos de trabalho
e produgao.

A Revolucio Verde?® representa um dos principais esforgos para internacionalizar o
processo de apropriacionismo. A realizagdo cientifica decisiva foi a difusdo das
técnicas de criagdo de plantas, desenvolvidas na agricultura de clima temperado,
para o meio ambiente das regides tropicais e subtropicais. Entretanto, a for¢a que
impulsionou este processo se manteve inalterada: controlar e modificar os elementos
do processo bioldgico de produgdo que determinam o rendimento, a estrutura da
planta, a maturacdo, a absor¢do de nutrientes e a compatibilidade com os insumos
produzidos industrialmente. Como vimos, o conhecimento teorico e pratico para esta

28 Norman Borlaug (2000, p.4), fala que a revolugdo verde é o uso de ciéncia agronémica para desenvolver
modernas tecnologias para o terceiro mundo. E implicito em sua fala que quem cria tais tecnologias sdo os paises
do norte, desenvolvidos. The breakthrough in wheat and rice production in Asia in the mid-1960s, which came to
be known as the Green Revolution, symbolized the process of using agricultural science to develop modern
techniques for the Third World. It began in Mexico with the “quiet” wheat revolution in the late 1950s. During
the 1960s and 1970s in India, Pakistan, and the Philippines received world attention for their agricultural
progress.
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tarefa ja tinha sido estabelecido. Portanto, em grande medida, a Revolucdo Verde,
através da difusdo internacional das técnicas da pesquisa agricola, marca uma maior
homogeneizacdo do processo de produgdo agricola em torno de um conjunto
compartilhado de  praticas agronomicas e de insumos industriais
genéricos(GOODMAN et al., 2008, p. 38-39).

1.5. Ideias para ampliacdo do processo agroindustrializante: modernizacio da
agricultura nos paises tropicais.

Um dos maiores formuladores da modernizagdo da agricultura em paises do terceiro
mundo ¢ Theodore W. Schultz. Em seu livro “Transforming Traditional Agriculture”, o autor
dedicou-se a pensar sobre o que poderia fazer a agricultura produzir mais. Partiu do
diagnostico de que havia uma maneira de produzir secularmente estabelecida na agricultura, e
que esta impossibilitava um aumento produtivo consideravel, o que, por sua vez, impedia a
transformagao das condigdes econdmicas dessa agricultura. Sua questdo central era como
transformar a agricultura tradicional, por ele considerada economicamente mediocre, em um
setor econdmico altamente produtivo. Lembramos que Schultz foi um dos autores do
documento da ONU, publicado em 1951, intitulado "Measures for the economic development
of under-developed countries", que se dedicava a pensar como o "subdesenvolvimento"
poderia ser superado pelos paises de terceiro mundo.

Para Schultz (1969), os economistas, em seus estudos, normalmente deixavam a
agricultura de lado, como um setor sem importancia, desconsiderando, assim, que nos paises
com baixo PIB per capita a agricultura constituia-se, naquele momento, no setor econdémico
mais expressivo. Sendo a agricultura o setor mais expressivo da economia, nos paises com
menor renda, e sendo também ela caracterizada pela baixa produtividade, Schultz (1969)
questionou quao barato seria o crescimento e quanto seria possivel crescer transformando tal
agricultura, nestes paises, em um setor econdmico produtivo, por meio do investimento.

No periodo do estudo de Schultz, tanto os EUA quanto os paises europeus ja estavam
passando por um periodo de moderniza¢do agricola de um século. Entretanto, os paises
tropicais e ndo industrializados, com menor PIB per capita, ainda praticavam uma agricultura
baseada em técnicas e instrumentos tradicionais. Desta maneira, seu questionamento se dirigia
a estes paises, visto que ele buscava compreender a razdo que os teriam levado a nao
modernizar sua agricultura, diferentemente dos industrializados. Schultz (1969) afirmava nao
ser simples compreender o porqué da agricultura ndo contribuir significativamente para o
crescimento econdmico destes paises, porém, para ele, ndo havia davida de que a agricultura
ndo poderia cumprir este papel utilizando apenas fatores produtivos tradicionais. Assim, o
autor se propde a demonstrar a causa da agricultura tradicional ser incapaz de gerar
crescimento econdmico, sendo pelo aumento proporcional dos custos produtivos. Por outro
lado, se propde também a explicar as razdes das taxas de retorno serem maiores quando se
investe em fatores de produ¢do modernos.

Por mais que pareca obvio que Theodore Schultz parte do entendimento de que
agricultura ¢ um setor ja integrado a industria devido o lugar do qual lanca seu olhar, ¢
necessario lembrar-se desse pressuposto nada natural. Schultz (1969) observa a dinamica do
setor agropecudrio a partir da realidade norte-americana, sendo que esta ja estava em processo
de transformagdao havia um século. Como Goodman et al. (2008) observam, os Estados
Unidos iniciam a transformagao em suas atividades agricolas ja no século XIX, conformando
um setor industrial mecanico e quimico expressivo. Assim, para Schultz, o setor agricola nao
¢ mais somente compreendido pelas atividades desenvolvidas no meio rural pelos agricultores
e artesaos.

It is the sector of an economy that produces a particular class of products, products
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that come mainly from plants and animals, including poultry. Some of that products
consist of fibers and other raw materials used by industry. But most are used
ultimately for food. It will be convenient to classify the production activities of the
agricultural sector as follows: (1) production by farmers (peasants and cultivators in
the terminology of this study are farmers; they may produce mainly for home
consumption or wholly for markets); (2) production of agricultural factors not by
farmers but by suppliers from whom farmers acquire them; and (3) production
entering into the marketing, transportation, and processing of agricultural products
that is not performed by farmers. (SCHULTZ, 1969, p. 6)

Schultz (1969) ja pensava a agricultura de modo integrado aos demais mercados, com
os produtos agricolas como insumos da industria, e pensava a existéncia de um mercado de
insumos para a propria agricultura. E importante que se fale que essa logica, concebida como
sendo normal a dindmica da agricultura, ainda era restrita aos EUA e alguns paises europeus
na década de 50, sendo estes paises considerados como exemplos a serem seguidos, devido ao
aumento da capacidade produtiva gerada pelas novas tecnologias. Para ele, o grande modelo
de agricultura a ser utilizado seria aquele desenvolvido nos EUA e na Europa, e o grande
entrave para isso era a falta de conhecimento das populacdes rurais tradicionais, tendo, por
consequéncia, um impedimento para que a agricultura se tornasse um setor importante das
economias de seus paises. Schultz (1969) exemplifica isso no inicio de seu livro, quando
afirma que: “The farmer who has access to and knows how to use what science knows about
soils, plants, animals, and machines can produce an abundance of food though the land be
poor. Nor need he work nearly so hard and long” (SCHULTZ, 1969, p. 3).

Dessa forma, na perspectiva do autor, o conhecimento ¢ fundamental para o aumento
da capacidade produtiva dos agricultores. Entretanto, ndo se trata de qualquer conhecimento,
pois aquele construido secularmente pelos agricultores ndo tornou possivel evitar a
diminui¢do dos niveis produtivos das areas exploradas. Da mesma maneira, ¢ importante
pensar sobre quais fatores de produgdo podem ser fundamentais para o crescimento.

(1) Can low income communities increase agricultural production substantially by
an efficient allocation of the agricultural factors of production at their disposal? (2)
Which agricultural factors of production are primarily responsible for the large
differences among countries in the success of the agricultural sector in contributing
to economic growth? (3) Under what conditions does it pay to invest in agriculture?
(SCHULTZ, 1969, p. 16).

Uma das questdes centrais € se as comunidades rurais utilizavam da melhor maneira
os fatores produtivos disponiveis, ou se utilizavam de maneira ineficiente, de modo que uma
modificagdo na forma de utilizagdo pudesse aumentar sua capacidade produtiva. Com esta
questdo, podemos pensar em que medida se poderia aumentar a eficiéncia produtiva agricola
nos paises com menor renda, somente melhorando a alocagdao dos meios produtivos dispostos
a agricultura, o que Schultz (1969) acreditava ser impossivel. A grande questdo para o
aumento da produgdo, segundo o autor, passava por uma mudang¢a na compreensdo de
agricultura, e naquilo que deveria ser considerado essencial para um avango significativo dela.

Schultz (1969) tem uma visdo peculiar, pelo menos para a década de 1960, de quais
sdo os fatores produtivos essenciais a agricultura. Para o pesquisador, a terra ¢ minimamente
importante, comparada ao capital material, sendo que estes dois fatores tém importancia ainda
menor quando comparados as capacidades dos agricultores em absorver conhecimentos
modernos. Assim, nessa perspectiva, para além do capital, da terra e da mao de obra, € o
conhecimento de técnicas modernas o fundamental para o crescimento da produgdo agricola,
ou seja, um meio de produgdo. Desse modo, o aumento da taxa de crescimento da producao
agricola depende, fundamentalmente, da maior capacitagdo da populacdo rural, visando que
esta conheca as novas técnicas e tecnologias surgidas no processo de modernizagao da
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agricultura.

Para Schultz (1969) a agricultura deveria ser pensada como um motor do crescimento
econdmico, como ja salientamos. Contudo, a dificuldade desse entendimento decorria da ideia
de que a terra ¢ o componente central da produgdo agricola. O autor salienta que a produgdo
agricola ¢ composta por dois elementos: um deles € natural e o outro ¢ a estrutura do capital,
sendo que este ultimo ¢ consequéncia dos investimentos realizados no passado. E as
diferencas de produtividade existentes sdo resultados desses dois componentes, sendo o fator
terra o de menor importancia. Para ele, a diferenga na terra ou no volume de capital
empregado na agricultura ¢ insuficiente para explicar as diferentes taxas de crescimento desse
setor. Por outro lado, o mais importante ¢ a diferenca na qualidade do capital empregado nesta
agricultura. A chave para explicar os diferentes niveis da produgdo agricola esta relacionada
as diferengas nos niveis de capacidade adquirida dos agricultores.

However, the quality of the material capital employed in agriculture does matter
significantly. The quality of such capital depends upon the extent to which it
embodies the knowledge of the agricultural sciences. But the key variable in
explaining the differences in agricultural production is the human agent, i.e., the
differences in the level of the acquired capabilities of farm people (SCHULTZ, 1969,

p. 17).

Para explicitar seu ponto de vista, Schultz (1969) utiliza os exemplos da Italia, Austria
e Grécia, que com um menor volume de terra aravel comparéavel a India, haviam aumentado a
produgdo agricola a taxas de 3%, 3.3%, e 3.7%, respectivamente, enquanto a India havia
aumentado a 2.2%, entre os anos de 1952 e 1959. No mesmo periodo, o emprego na
agricultura diminuiu em 20%, enquanto a produtividade do trabalho aumentou em 50% no
noroeste da Europa. Para esta modificacdo de realidade na agricultura ser obtida, de acordo
com o autor, era indispensavel a melhoria na qualidade do capital destinado a agricultura e o
aumento da capacidade dos agricultores em utilizarem fatores de producdo modernos,
contudo, o aumento ou manutencao de propriedades de larga escala ¢ irrelevante.

Schultz (1969) utilizou o caso de Israel para fortalecer sua argumentacao a respeito da
necessidade da utilizagdo de fatores produtivos modernos, e de uma popula¢do rural com
conhecimento para melhor utilizar estes fatores, a fim de fazer com que a agricultura se torne
um setor importante para alavancar a economia. O caso de Israel também ¢ utilizado pelo
autor para demonstrar como o volume de terra aravel e a qualidade desta ndo sdo elementos
determinantes no processo.

The ratio of population to land suitable for farming is high. The land is not of high
quality and no one would have rated the prospects for agriculture as bright. Yet
between 1952 and 1959 production more than doubled although farm employment
rose only a fourth. Again land has not been the main source of this growth. Modern
factors of production have been important. The people who entered upon agriculture
were not skilled at farming, for they were mainly nonfarm people, but most of them
had a good deal of schooling. The kibbutzim (large farm) has done well but it had
been less efficient than the moshavim (small) (SCHULTZ, 1969, p. 18-19).

Para fortalecer sua hipdtese a respeito da importancia da estrutura da terra no aumento
ou ndo da taxa de crescimento da agricultura, Schultz (1969) utilizou-se do caso mexicano. O
Meéxico ¢ um dos paises que realizaram reformas agrarias na primeira metade do século XX,
e, além disso, também empreendeu esforcos significativos para modernizar sua agricultura. A
taxa de crescimento da produgdo agricola naquele pais, entre 1952 e 1959 foi de 7.1%. Para
Theodore Schultz, o México ndo cometeu o erro de priorizar a industria frente a agricultura,
pois conseguiu modernizar tanto a industria quanto a agricultura, o que possibilitou ampliar a
renda destes dois setores.

52



O caso mexicano ¢ importante, de acordo com o autor, justamente pelo pais ter
realizado tanto uma reforma agraria quanto um programa de modernizagdo. Para Schultz
(1969), a reforma agraria realizada pelo México foi importante, mas insuficiente para explicar
o sucesso do pais, ja que este elemento nao modifica a especificidade da agricultura. O autor
buscava fortalecer sua argumentagdo ao afirmar que muitos pequenos estabelecimentos
surgidos da partilha de grandes propriedades ndo tiveram sucesso na produgdo agricola e, por
outro lado, muitos outros estabelecimentos, que nao surgiram da reforma agraria, obtiveram
tal sucesso. O que explicava, entdo, o sucesso mexicano, para Schultz (1969) era o seguinte:

The government not only invested in dams and irrigation facilities but also, with
assistance from the Rockefeller Foundation, in the agricultural sciences. Many
modern agricultural factors have been adopted. Roads and communications facilities
have been much improved, but the skills and schooling of farm people appear to
have lagged, and they are, so it seems, becoming a limitational factor in growth
(Schultz, 1969, p. 20).

Assim, conforme Schultz (1969), os elementos indispensdveis a produgdo
agropecuaria ndo eram somente aqueles considerados tradicionalmente — terra, trabalho e
capital. Em sua perspectiva, quando se pensa o crescimento da agropecuaria somente
considerando os investimentos que elevem a disponibilidade destes fatores ndo se consegue
atingir o volume de recursos necessarios ao aumento de producdo, pois conforme a produgao
aumenta, o volume de recursos necessarios também aumenta. Assim, Schultz (1969)
apresentava como fator de producdo indispensavel a agricultura na modernidade — tenhamos
em mente que modernizagdo implica em uma agricultura integrada com a industria — a
ciéncia, visando produg¢do de conhecimento para a agricultura e, principalmente, a capacitagao
de agricultores para que estes pudessem utilizar tais conhecimentos.

De acordo com Schultz (1969), a terra é o fator menos importante para o aumento da
produgdo agropecuaria. E possivel produzir com eficiéncia tanto em grandes propriedades —
por exemplo, naquelas que ndo participaram da reforma agraria no México — como em
pequenas propriedades — exemplificadas pelas propriedades nas quais se baseou a reforma
agraria japonesa. E possivel produzir tanto em terras aridas, como aquelas existentes em
Israel, quanto naquelas férteis da India. Entretanto, o que diferencia estas agriculturas todas é
a utilizagdo ou ndo das tecnologias produzidas pela modernizagdo da agricultura,
especificamente as tecnologias produzidas pelos EUA e alguns paises da Europa, como
Inglaterra e Alemanha, considerando que estes paises consistiam na vanguarda da producdo
tecnologica para a agropecudria. Assim, as taxas de aumento de producdo sao mais elevadas
em paises como Italia, Israel e Japdo do que na India, sio mais elevadas entre os produtores
de maior escala no México do que entre os ejidos mexicanos.

Schultz (1969) constroi uma analise de quem € um entusiasta do processo de
modernizacdo. Tem uma argumentagdo que busca convencer as sociedades ao redor do
mundo da necessidade da utilizacdo de equipamentos e técnicas modernas, criadas pela
indUstria de seu pais. Sabia o autor que somente seria possivel a utilizacdo de tecnologias
modernas na agricultura se a populacgdo rural fosse capacitada para isso. Para tanto, Schultz
(1969) compara os elementos componentes da agropecuaria em cada pais, e mostra que
somente conseguiram aumentar sua producdo aqueles que modernizaram sua agricultura,
sendo que, para isto, eles precisaram possibilitar um maior nivel educacional para sua
populacdo rural. O objetivo de Schultz (1969), como ele mesmo diz, é mostrar que a
agricultura pode ser um setor dindmico da economia de um pais, caso tal pais utilize as
tecnologias modernas e ndo as técnicas agricolas seculares. Em sua perspectiva, a reforma
agraria é dispensavel a este processo, como ja mencionamos anteriormente.
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1.6. Proposicoes para reforma da agricultura brasileira: a pesquisa agropecuaria no
centro do processo modernizante.

Uma grande influéncia sobre a conformacdo da Embrapa é exercida por Edward
Schuh e, evidentemente, pela escola por ele representada. Constatamos isso em seu trabalho
"O desenvolvimento da agricultura no Brasil”, realizado nos anos de 1966 e 1967, com
colaboracdo de seu orientando de doutorado, Eliseu Roberto de Andrade Alves. Edward
Schuh era Mestre em Economia Agricola pela Universidade do Estado de Michigan e PhD em
Economia pela Universidade de Chicago. Foi professor da Universidade Federal de Vigosa
entre os anos de 1963 e 1965, por intermédio do Projeto Purdue. Neste periodo, foi um dos
responsaveis pela criacio do Mestrado em Economia Rural da UFV?°. Foi assessor do
Programa da Fundag&o Ford no Brasil entre 1968 e 1972, quando desempenhou importante
papel na concessdo de bolsas de estudo de PhD no exterior para estudantes de instituicoes
como UFV, ESALQ/USP, IEA, FEA-FIPE/USP, CEBRAP e do IPEA (CIDADE DE
ARAUJO, 2008). Ademais, Schuh foi membro do Conselho de Assessores Econdmicos do
Presidente Gerald Ford, Subsecretario Adjunto do Programa de Commodities do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos no Governo Carter, e Diretor de Agricultura
e Desenvolvimento Rural do Banco Mundial®.

Em seu livro "O desenvolvimento da agricultura no Brasil”, publicado em 1971,
Schuh tem o objetivo de contrapor os economistas brasileiros, principalmente, os cepalinos,
que afirmavam ser a reforma agraria fundamental para o desenvolvimento da economia do
pais. Ao mesmo tempo, concorda com Schultz (1969), ao afirmar ser fundamental a
modernizacdo da agricultura para que ela obtivesse seu devido lugar na economia. Tal
modernizacdo solucionaria os problemas atribuidos a concentracdo fundiaria, visto que
elevaria o valor da méo-de-obra, tornando uma reforma agraria desnecessaria.

O problema que motiva a demanda pela reforma agréria é basicamente um problema
de mercado de trabalho e reflete, em grande parte, o baixo valor atribuido & mao-de-
obra agricola. As politicas que procuram melhorar o funcionamento do mercado de
trabalho, que valorizam a méo-de-obra, e que criam alternativas de emprego
contribuirdo grandemente para a eliminacdo de muitos dos problemas imputados a
"insatisfatdria" distribui¢do de propriedades (SCHUH, 1971, p. 339).

O problema crdnico brasileiro, para Schuh (1971), era constatado no fato de o pais se
tornar o maior produtor mundial em um determinado produto e, posteriormente, perder sua
posicdo para paises concorrentes. O autor exemplifica esta situacdo citando o acUcar, a
borracha, o cacau e o café. Em sua perspectiva, o pais perdia sua posi¢cdo no comércio devido
a falta de investimento em ensino e pesquisa, fator que elevaria o nivel produtividade do setor
agricola e da economia nacional como um todo.

Isto tem sido mostrado mais claramente no caso dos Estados Unidos, onde uma
principal parcela do aumento do produto do setor de agricultura no periodo de apds-
guerra é explicado ndo pelo aumento no uso de insumos convencionais, mas sim por
mudancas na qualidade dos insumos (principalmente médo-de-obra) e pelas despesas
em pesquisa. A contribuicdo da pesquisa foi mostrada mais especificamente pelas
altas taxas de retorno das inovagdes bem sucedidas - mais de 700 por cento no milho
hibrido nos Estados Unidos - e as altas taxas de retorno dos investimentos em
educacdo (SCHUH, 1971, p. 154).

29 Disponivel em: https://www2.dti.ufv.br/ccs_noticias/scripts/exibeNoticia.php?codNot=6622. Acessado em
novembro de 2014.

30 Disponivel em: http://www.instepp.umn.edu/about-us/people/g-edward-schuh. Acessado em novembro de
2014.
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No trecho, o autor concorda novamente com Schultz (1969), pois para ele ndo séo os
fatores de producdo convencionais que explicariam o aumento da produtividade do setor
agricola, mas sim a mudanca na qualidade da mao de obra e no aumento do investimento em
pesquisa. O Brasil, entdo, deveria trilhar o mesmo caminho.

Considerando a necessidade de modernizar a agricultura brasileira, Schuh (1971)
dispendeu parte substancial de seu estudo a analise do sistema de ensino e pesquisa brasileiro.
Da mesma maneira, tracou proposic¢6es as modifica¢des a serem realizadas. O autor pondera
que no ano de 1968, cerca de mil agrénomos estavam sendo formados, 0 que representava o
dobro dos que se formaram em 1964. Entretanto, a qualidade era questionavel para a
modernizacdo da agricultura. Entdo, Schuh (1971) afirmava que as escolas de agronomia e
veterinéria ndo seguiam as tendéncias da educagdo moderna — leia-se norte-americana — e ndo
tratavam dos problemas da agricultura brasileira. Um exemplo diz respeito a disciplina de
economia rural, secundéria ou inexistente, na época, inexistindo também uma especializacéo
na area. O proprio Edward Schuh participou da formacao do mestrado em Economia Rural da
UFV.

E importante reconhecer-se que o fortalecimento da estrutura total de educagéo e
pesquisa no Brasil pode ajudar o setor agricola. O fortalecimento do trabalho
cientifico e tecnolégico basico pode ter um significativo efeito multiplicador no
setor agricola, assim como o fortalecimento das ciéncias sociais, como sociologia e
economia (SCHUH, 1971, p. 220).

Schuh (1971) referia-se ao fortalecimento da educacdo voltado para a producdo
tecnoldgica, pensando, evidentemente, na producdo de conhecimento presente em sua
sociedade. Ademais, o autor considerava o fortalecimento da Sociologia e Economia como
um elemento fundamental para o desenvolvimento do setor agricola. A relevancia atribuida as
Ciéncias Sociais na producdo do conhecimento para o0 setor agropecuério era inédita no
Brasil, pois, até entdo, considerava-se basicamente o conhecimento agrondmico.

Schuh (1971) fez uma avaliacdo da pesquisa agricola brasileira. Para o autor, a
despeito de existir um grande nimero de estacdes experimentais em todo o pais, a qualidade e
o volume das pesquisas realizadas por elas era debil, frente as necessidades existentes. 1sso
pode ser observado no seguinte diagnostico, que o autor apresentou em seu livro: "o potencial
da infraestrutura fisica que existe ndo tem sido atingido devido ao baixo nivel de treinamento
dos técnicos, por ndo se estabelecer prioridades e concentrar esforgcos de pesquisa, e devido
a instabilidade de suporte financeiro™ (SCHUH, 1971, p. 202). Tal diagndéstico tem como
razdo, para o autor, a politica industrializante da década de 1950 e do inicio dos 1960,
fortemente influenciada por tedricos estruturalistas (SCHUH, 1971).

A grande excec¢do do sistema de pesquisa agropecudrio federal, para Schuh (1971), era
o IPEAS, instituto com varios quadros formados nos Estados Unidos, que considerava a
analise econbmica como parte importante do processo de producédo de tecnologias.

Em 1966, o Unico dos seis institutos que tinha um corpo técnico razoavelmente bem
treinado era o IPEAS no Rio Grande do Sul, que dispunha de um técnico com PhD,
e dez outros com M.S., a maior parte deles conseguido nos Estados Unidos. Os
institutos tém concentrado os seus trabalhos em culturas, praticamente
negligenciando a criacdo animal. A Unica exce¢do € o IPEAS que vem fazendo
pesquisa animal ha cerca de 10 anos. Do mesmo modo, os programas de pesquisa
dos institutos tém praticamente ignorado 0s aspectos econémicos da pesquisa
técnica. Uma vez mais a exce¢do é o IPEAS, que tem mantido um economista
agricola que ndo apenas trabalha com o 6rgéo estadual de extensdo como também
desenvolve pesquisa sobre a administracdo de propriedades agropecuérias (SCHUH,
1971, p. 193-194).
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Além do IPEAS, componente do Ministério da Agricultura, Schuh (1971) destaca
outros programas de pesquisa, sendo a organizacdo de Sdo Paulo a mais relevante. Neste
estado, havia boa infraestrutura de pesquisa e um bom suporte financeiro. Conforme o autor,
"esse sistema de pesquisa tem desempenhado um papel importante na modernizacdo da
agricultura do estado, bem como das regides agricolas vizinhas" (SCHUH, 1971, p. 201).
Eram considerados relevantes, ainda, o Instituto do Estado de Pernambuco (IPA), a CEPLAC
na zona de cacau e o trabalho sobre milho hibrido da AGROCERES (SCHUH, 1971).

As questdes a serem solucionadas pela pesquisa agrondmica estavam ligadas a
adaptacdo da agricultura brasileira & nova realidade da agricultura internacional,
extremamente ligada as industrias de insumos e de processamento. Como vimos, uma
agricultura intimamente vinculada a industria dependeria de plantas adaptadas — por exemplo,
que respondessem ao estimulo dos fertilizantes, que tivessem uma arquitetura compativel a
utilizacdo de maquindrio, que ndo tivessem perdas na colheita mecanizada, que tivessem
caracteristicas favoraveis ao processamento — do conhecimento a respeito da interacao entre
solo e fertilizantes, etc. Com tais conhecimentos, se tornaria viavel a industrializacdo da
agricultura, ou melhor, a formacdo de complexos agroindustriais, nas mais distintas areas.
Para Schuh (1971):

Muito pouco se conhece sobre os solos tropicais, e como utiliza-los da melhor
forma. Muito pouco se sabe sobre a resposta destes solos as aplicagbes de
fertilizantes. A capacidade de gerar e desenvolver novas variedades de altos
rendimentos é limitada. [...]A questdo é que a pesquisa sobre problemas agricolas no
Brasil é bastante limitada, e ndo existe a capacidade para uma rapida expansdo
(SCHUH, 1971, p. 289).

E o autor acrescenta que:

Um fator chave na modernizagdo da agricultura brasileira e na elevagdo de
produtividade dos recursos usados neste setor, serd o fortalecimento da pesquisa
agricola. Embora o inicio de um sistema de pesquisa ja exista, sua capacidade atual é
bastante baixa em rela¢do as necessidades do pais (SCHUH, 1971, p. 342).

Considerando seu diagndstico, Schuh (1971) tracou algumas proposi¢cdes para a
pesquisa agropecuaria nacional. Partia, novamente, do pressuposto que o crescimento da
renda per capita tinha mais relacdo com o aumento do estogue de conhecimento do que com o
aumento de estoque de capital fisico. Novamente, assim como para Shultz (1969), para o
pesquisador é 0 aumento no conhecimento e técnicas modernas que elevam a produtividade e
ndo uma mudanca na estrutura de propriedade da terra. Podemos considerar que Schuh (1971)
dividiu suas proposi¢des em cinco eixos:

1. Criacdo de uma capacidade de pesquisa, a partir de um namero limitado de centros,
distribuidos estrategicamente pelo pais, buscando concentrar recursos técnicos e financeiros
para que o Brasil pudesse adaptar os conhecimentos produzidos pelos Centros Internacionais
de Pesquisa Agricola.

De acordo com Schuh (1971):

Um problema mais importante no Brasil é a falta geral de conhecimento sobre a
agricultura tropical e sobre os solos encontrados no pais. [...] Os recém criados
Centros Internacionais de Pesquisa Agricola podem dar uma significativa
contribui¢do para o fortalecimento deste setor em todo o mundo. [...] Entretanto, os
beneficios potenciais dos Centros Internacionais ndo serdo atingidos até que uma
adequada capacidade para trabalhos de pesquisa seja desenvolvida nos paises,
individualmente. Os novos conhecimentos adquiridos nestes centros, na maioria dos
casos, terdo que ser adaptados as condigdes locais. A grande necessidade do Brasil é

56



desenvolver um nimero limitado de centros de pesquisa localizados em pontos
criticos do pais. Com 0s escassos recursos existentes para estes objetivos, [...] deve-
se promover esforcos no sentido de concentrar recursos para o trabalho de pesquisa
com o desenvolvimento de um nimero limitado de centros altamente qualificados
(SCHUH, 1971, p. 344).

O autor acrescenta ainda:

Recentes desenvolvimentos que ocorreram no mundo podem ter um importante
impacto na agricultura brasileira. Os Centros Internacionais de Pesquisa Agricola
estdo realmente, e de um modo eficaz, reduzindo os custos para um pais como o
Brasil, de conseguir uma determinada mudanca tecnoldgica. Ja foram desenvolvidas
variedades de arroz, milho e trigo - trés importantes culturas para o Brasil - que séo
adaptaveis a uma grande variedade de condi¢es ecoldgicas. Os centros recém
estabelecidos esperam concentrar-se numa gama muito maior de produtos tropicais.
E importante que o Brasil capitalize estas economias técnicas externas pelo
fortalecimento da sua capacidade para realizar pesquisa agricola. As novas
variedades e o novo conhecimento desenvolvido nos Centros Internacionais,
provavelmente requererdo pesquisas de adaptagdo para que sejam diretamente
aplicaveis as condicOes brasileiras. Entretanto, deverd ser possivel obter-se um
aumento nos rendimentos com um gasto muito menor de recursos publicos do que se
0 processo comecasse de zero. A taxa de retorno social desta pesquisa de adaptacéo
deve ser bem alta em relacdo a outras alternativas (SCHUH, 1971, p. 360).

2. Aumento no nivel de treinamento do quadro de pesquisadores, bem como, aumento
no volume de financiamento para a pesquisa agropecuaria.
Para Schuh (1971):

Conforme foi indicado antes, grande parte da pesquisa agricola no Brasil é feita por
pessoas com pouco mais do que 0 curso superior. Para que uma pesquisa seja
realmente eficaz, este nivel de treinamento tem que ser substancialmente melhorado.
Uma vez que um pessoal técnico adequadamente treinado exista, o apoio financeiro
para a pesquisa agricola deve ser aumentado, e principalmente estabelecido em base
mais estavel (SCHUH, 1971, p. 344).

3. Concentragcdo de atividades de pesquisa em um numero limitado de produtos,
considerando tanto a demanda internacional quanto as necessidades da industria processadora.
Estas atividades deviam ser desenvolvidas de acordo com uma analise das necessidades.

Desta maneira, Schuh (1971) afirma que:

A atual diversificagdo ampla de pesquisa deverd ser substituida por uma atividade
concentrada num limitado nimero de necessidades basicas de alta prioridade.
Atualmente, tudo indica que um apreciavel esforco devia ser feito no sentido de
fortalecer a pesquisa sobre pecuéria e sobre produgdo de proteina vegetal. [...] Além
disso, deve-se dirigir esforgos com vistas ao fortalecimento da posi¢do competitiva
dos produtos vendidos no mercado mundial e daqueles que constituem matéria
prima para industrializacdo (SCHUH, 1971, p. 345).

4. A pesquisa deveria considerar a necessidade de incorporar novos insumos ao
processo produtivo, e, consequentemente, as empresas que os produziam. Da mesma maneira,
deveria pensar nas necessidades ecoldgicas e edaficas para que as empresas pudessem
produzir insumos adequados a agricultura. Assim, Schuh (1971) sugere que:

Vem-se verificando um reconhecimento cada vez maior de que a esséncia da
mudanca tecnoldgica é a adogdo de novos insumos no processo de producdo. Os
fertilizantes, sementes melhoradas, inseticidas e fungicidas sdo exemplos destes
insumos. A mecanizacgdo €, em geral, uma substituicdo de méo-de-obra por capital,
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porém também implica num nivel técnico mais alto. Alguns destes novos insumos
tem que ser criados, e 0 conhecimento de como usar outros tem que ser adquirido.
Por exemplo, novas variedades de rendimentos maiores tem que ser desenvolvidas
para atender as condicBes ecoldgicas do Brasil. Esquemas de pulverizacdo de
inseticidas e outros controles de doencas tém que ser desenvolvidos. E ha que se
descobrir a combinagdo 6tima de nutrientes vegetais. Isto, por certo, constitui-se na
base da sugestdo para melhorar o esforco de pesquisa no Brasil (SCHUH, 1971, p.
348-349).

5. A tomada de decisdo na pesquisa agropecudria deveria ser realizada a partir de uma
perspectiva econdémica e ndo unicamente agrondémica. Percebemos isso na seguinte passagem:

A capacidade de pesquisa econdmica tera que ser em muito aumentada no Brasil
para que se consiga um uso mais racional dos recursos e para que se tenha uma
politica econdmica mais certa do que errada. [...] Varios centros de pesquisa em
economia rural estdo sendo desenvolvidos no Brasil, porém, até o presente, nenhum
deles se procura colocar perto do processo de tomada de decisGes, nem esta
procurando orientar 0s seus programas de pesquisa para que tenham utilidade direta
para os que decidem sobre tais assuntos (SCHUH, 1971, p. 354-355).

E impossivel ndo perceber, na reflexdo elaborada por Edward Schuh, com colaboragéo
de Eliseu Alves, uma grande proximidade com a analise de Shultz (1969), onde a
modernizacdo da agricultura é tida como fundamental para o desenvolvimento dos paises de
terceiro mundo. Outra proximidade é o carater fundamental atribuido a educacdo como
maneira de possibilitar a utilizacdo de tecnologias modernas e, assim, aumentar a
produtividade do trabalho. Estas tecnologias e 0s conhecimentos necessarios a sua utilizacéo
seriam mais eficientes que qualquer reforma agréaria para solucionar os problemas atribuidos a
agricultura. Esta Gltima seria a solucdo defendida por uma importante parcela de economistas
brasileiros na década de 1960, sendo os estruturalistas 0s mais relevantes politicamente, e, por
isto, 0s mais combatidos no livro de Schuh (1971)

Por outro lado, é impressionante a estreita proximidade entre as proposicdes de
Edward Schuh e de seu colaborador Elizeu Alves — elaboradas entre 1966/1967 e publicadas
no Brasil em 1971 — e a estrutura formada pela Embrapa a partir do ano de 1973. As
proposicdes se resumiam a: 1) criacdo de centros de pesquisa, considerando a necessidade da
incorporagdo de insumos industriais e da demanda do mercado internacional; 2) aumento na
qualificacdo e especializacdo do quadro responsavel pela pesquisa; 3) estudo das
caracteristicas ecoldgicas brasileiras para absor¢do das tecnologias existentes em nivel
internacional; 4) utilizacdo de uma perspectiva econdmica para a tomada de decisdo na
pesquisa agropecuaria.

1.7. Consideracoes finais do capitulo

Na primeira parte do capitulo, tratamos da insercdo da politica para a agropecuaria nos
diversos planos de governo, entre meados de 1950 e inicio dos 1970. No Governo JK ndo
existia uma preocupacéo especifica com a agricultura, entretanto, o setor foi beneficiado pelo
investimento em infraestrutura e pelo incentivo & producdo de maquinério agricola. J& no
Governo Jodo Goulart, a preocupacdo com a organizacao dos estabelecimentos rurais e com o
incentivo a pesquisa e a experimentacdo agropecudria € mais evidente. Tal preocupacdo era
acompanhada da conviccdo da ineficiéncia da estrutura agraria existente, de modo que se
afirmava ser necessaria a realizacdo de uma reforma agréria.

Este pensamento reformista é substituido por outro, também reformista, com a
consumacéo do Golpe de Estado de 1964. Mas a direcdo pretendida, a partir de 1964, remove
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a prioridade da modificacdo da estrutura da terra e a assenta sobre a reestruturacdo
tecnoldgica do setor agricola. Ou seja, a politica passou a visar a adogdo de tecnologias
modernas pelo setor agropecuario, mantendo a estrutura socioeconémica existente no rural
brasileiro. Tal visdo se aprofunda, estruturas de governo sdo modificadas e em 1972 é criado o
"I Programa Brasileiro de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico”, sendo retirada do
Ministério da Agricultura a direcdo da pesquisa agropecudria brasileira, que é colocada sob a
nascente Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - Embrapa.

A disputa entre uma visdo que priorizava uma reforma na estrutura agraria e na
organizacdo produtiva e outra que priorizava uma modificacdo tecnoldgica na agropecuaria
foi a antessala da transformacdo do setor agropecuério, realmente efetivada. Tal mudanca
pretendida, em direcdo a tecnificacdo, exigia uma reforma nas proprias estruturas
governamentais, comprometidas com o modelo de agricultura considerado ultrapassado.

O ideéario para as reformas que se pretendia provinha da "teoria do desenvolvimento™
norte-americana, ou "teoria da modernizacdo”, como argumenta Delgado (2004). Tornou-se
evidente, com os proprios dados empiricos — que serdo abordados nos préximos capitulos —, a
influéncia da "teoria da modernizacdo" na reforma das estruturas governamentais voltadas a
agricultura, tal como na substituicdo da antiga instituicdo de pesquisa agropecuaria.

Desta maneira, abordamos, ainda que brevemente, como surge, onde surge, bem como
0s objetivos da teoria da modernizacdo. Como vimos, tal abordagem nasceu nos Estados
Unidos do pds-guerra, como um ideéario para a a¢do da politica externa norte-americana na
relacdo com paises do terceiro-mundo, tendo em vista a disputa com a antiga Unido Soviética.
Surge para evitar que os paises do terceiro-mundo aderissem as ideias socialistas.

A modernizacdo da agricultura nos paises do terceiro-mundo, além de estar ligada a
disputas de poder entre poténcias do pds-guerra, estava conectada a necessidade de expansao
da industria voltada a agropecuaria, fortalecida na primeira metade do século XX. Além disso,
as tecnologias defendidas pelos tedricos da modernizacdo, como modelo a ser expandido,
visando 0 aumento da producéo e produtividade agricolas, foram criadas ou estimuladas pela
industria voltada a agropecudria, que se constituia no mesmo periodo. Sem as novas
tecnologias quimicas, de mecanizacdo, genéticas, de processamento, beneficiamento, e sem as
empresas que as criaram ou massificaram, ndo haveria modernizacdo da agricultura a ser
defendida no pds-guerra. Sabendo da importancia de tal processo — ocorrido na Europa e nos
Estados Unidos — para a transformacdo da agricultura no Brasil, e especialmente para a
modificacdo da pesquisa agropecuéria, 0 abordamos através das discussfes de Goodman et al.
(2008).

Como afirmamos, utilizamos tais autores porque esta obra realiza uma analise
abrangente, do ponto de vista historico, considerando tanto a formacédo das empresas voltadas
para a agricultura quanto a das tecnologias geradas para que a agricultura fosse transformada,
passando de uma atividade essencialmente agricola para uma atividade completamente
integrada a inddstria produtora de insumos e indUstria processadora.

Um importante teorico, dedicado a modernizacao da agricultura nos paises do terceiro
mundo foi Theodore W. Schultz. De acordo com ele, o setor agricola era indispensavel na
modernizacdo da sociedade, e é isto que ele defende na obra "Transforming traditional
agriculture”. Para falar da influéncia da teoria da moderniza¢do como ideario a modificagédo
da pesquisa agropecuaria brasileira, nos utilizamos deste autor, visto sua influéncia sobre
pensadores deste processo, como se tornard evidente nos proximos capitulos da tese. O
objetivo de Schultz (1969), como ele mesmo diz, € mostrar que a agricultura pode ser um
setor dindmico da economia de um pais, caso tal pais utilize as tecnologias modernas e nao as
técnicas agricolas seculares. Em sua perspectiva, a reforma agraria é dispensavel a este
processo.
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Ao nos aproximarmos da realidade brasileira, especificamente, da transformacéo da
pesquisa agropecudria brasileira da década de 1970, percebemos uma grande influéncia da
obra "O desenvolvimento da agricultura no Brasil”, escrita por Edward Schuh e por seu
colaborador Eliseu Roberto de Andrade Alves, que veio a ser dirigente da Embrapa
posteriormente. Na obra, Schuh (1971) defende a modernizacgéo da agricultura como forma de
dinamizar a economia. Para tal modernizacdo, o autor argumenta que a educagdo dos
agricultores ¢ fundamental, bem como uma maior prioridade em pesquisas agropecuarias
voltadas para a utilizacdo e a adaptacdo de tecnologias modernas. O autor argumenta que tais
tecnologias, bem como os conhecimentos necessarios a sua utilizacdo, seriam mais eficientes
que qualquer reforma agréria para solucionar os problemas atribuidos a agricultura. Desta
maneira € evidente a proximidade entre Schuh (1971) e Schultz (1969).

No capitulo, chamamos atencdo para as quatro proposic¢des seguintes de Shuh (1971):
1) criacdo de centros de pesquisa considerando a necessidade da incorporacdo de insumos
industriais e da demanda do mercado internacional; 2) aumento na qualificacdo e
especializacdo do quadro responsavel pela pesquisa; 3) estudo das caracteristicas ecoldgicas
brasileiras para absorcdo das tecnologias existentes em nivel internacional; 4) utilizagdo de
uma perspectiva econdmica para a tomada de decisdo na pesquisa agropecuaria.

Veremos nos capitulos que seguem que tais proposicdes tiveram bastante relevancia
na construcdo da Embrapa.
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CAPITULO II - Embrapa: rompimento ou fortalecimento de trajetéria de mudanca na
pesquisa nacional?

1.1 Introducio

Tenhamos em mente que uma empresa — com caracteristicas de unido ou instituicdo —,
para Weber (2009), ou organizacdo para North (1990), é criada com objetivos claramente
definidos, e estes sdo reflexo dos interesses de seus idealizadores. Uma organizacdo € um
agente social, visto que tem objetivos definidos e atua — utilizando-se de Bourdieu — em
determinado campo da sociedade, buscando atingi-los. Desta forma, devemos refletir sobre as
disputas existentes na sociedade no periodo da criagdo de uma organizagdo, o que envolve
grupos com interesses distintos e ideias contraditorias.

Lembramos aqui que uma das grandes disputas existentes no Brasil da década de 1960
diz respeito ao fortalecimento de grupos defensores da reforma agraria ou da modernizacao da
agricultura sem tal reforma. Ao olharmos em perspectiva historica, percebemos que 0s grupos
defensores da manutencdo da estrutura fundiaria existente, embora muito fortes, tornavam-se
menos importantes socialmente, tendo em vista o surgimento de novos atores sociais,
decorrente do crescente processo de industrializacdo. Tal processo foi radicalizado pela
politica de substituicdo de importacdes, existente no pais a partir da década de 1930 e, mais
ainda, pela politica de internalizacdo do departamento de producdo de bens de capital e de
bens de consumo duraveis, em operacdo na década de 1960, a partir do Plano de Metas do
Governo JK. As questbes de abastecimento, causa de problemas inflacionarios, e a
consequente pressdo sobre 0s grupos empresarias emergentes com 0 processo de
industrializacdo, por parte das organizacdes de trabalhadores nascentes, fizeram com que a
producdo de alimentos se tornasse elemento central na disputa politica da década de 1960
(DELGADO, 2004).

O contexto de relativo enfraguecimento econdmico e social das elites tradicionais
ligadas a exploracdo da terra, da crescente necessidade de diminuicdo do preco do fator
trabalho na producdo industrial, a crescente organizacdo dos camponeses, 0S quais
reivindicavam uma reforma agraria, induziu, entre outros fatores, que temas relativos ao
desenvolvimento agricola ocupassem lugar de destaque na agenda politica nacional. Questdes
relativas ao aumento da producdo de géneros agricolas, liberacdo de trabalhadores da
agricultura para a industria, exportacdo, por exemplo, passaram a ser centrais para 0S grupos
que disputavam o poder do pais. A necessidade de modernizacdo da agricultura passou a ser
um ponto superado entre 0s grupos. Entretanto, a maneira com que esta modernizacao deveria
ocorrer, ou 0s interesses que dela se beneficiariam, parece ser o ponto central que determinou
0s rumos do processo modernizante.

Neste segundo capitulo, nos questionamos a respeito do papel que a pesquisa
agropecudria deveria desempenhar para fortalecer a posicdo daqueles agentes defensores da
industrializacdo da agropecuaria e 0 porqué de estes grupos defenderem a necessidade de
criacdo de uma nova instituicdo de pesquisa. O objetivo, aqui, é estabelecer uma reflexdo a
respeito das razdes que faziam a antiga instituicdo de pesquisa agropecuaria ndo mais servir
aos objetivos dos grupos dominantes na disputa pelos rumos da agricultura brasileira.

1.2 Trés diferentes perspectivas sobre a pesquisa agropecudria brasileira e a
emergéncia da Embrapa
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Ao buscarmos apreender as razdes da ineficiéncia do DNPEA para 0S grupos
dominantes na disputa pelos rumos da agricultura brasileira, supomos, a necessidade de
implementacdo de modificacdes na trajetdria da pesquisa agropecuaria. Talvez, poderiamos
substituir a ideia de “modificagdo” pela de “ruptura” nessa trajetoria — mesmo sabendo do
risco que corremos, Visto que uma organizacao é construida a partir de costumes, convengdes
e leis existentes na sociedade. Castro (1984) defende que o que existiu, com a criacdo da
Embrapa, foi um aprofundamento de um movimento de mudanca, relativamente continuo, na
pesquisa agropecuéria brasileira, desencadeado no periodo do Estado Novo. JA& Mendonca
(2012) e Rodrigues (1987a) enxergam nas transformacdes ocorridas na pesquisa agropecuaria
brasileira, a partir do final dos anos 1960, um rompimento, haja vista as politicas formuladas
para 0 setor a partir do golpe de Estado. Deste modo, antes de adentrarmos no exame do
material empirico que aborda essa questdo, entendemos ser necessario analisar a literatura
sobre o assunto. Assim, a seguir, buscamos saber o que pensam os diferentes autores que
refletiram sobre esse tema, visando dialogar com o conhecimento ja produzido.

1.2.1 A pesquisa agropecuaria para Ana Célia Castro: processo constante de
desenvolvimento.

Castro (1984) pensa a modernizacdo da agricultura brasileira como um processo em
evolucdo, desencadeado a partir do final da década de 1940. Na perspectiva da autora, tal
continuidade nasce da formulagdo da Missdao Abbink (Comissdo Mista Brasil — Estados
Unidos da América (1949) que propde a articulacdo entre pesquisa, assisténcia técnica e
crédito rural. Segundo Castro (1984), ap6s a Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos, a
modernizagdo da agricultura estd presente em todos os planos de governo, passando de
intengdes modernizantes para um projeto muito bem estruturado. Para chegar a esta
constatagdo, a autora analisa os planos de desenvolvimento implementados no pais. Desta
forma, estuda desde o Plano de Metas de Jucelino Kubischek até o III Plano Nacional de
Desenvolvimento.

Em sua analise dos planos de desenvolvimento elaborados a partir do periodo JK, a
posi¢do ocupada pela Ciéncia e Tecnologia ¢ a pega-chave. Para ela, todos aqueles planos
tiveram como referéncia e influéncia o Relatorio da Comissdao Mista Brasil — EUA sobre a
politica de modernizagdo agricola brasileira. Assim, a autora afirma que em tais planos:

Pretendemos mostrar como se transita de inten¢des modernizantes - ndo dotadas de
um conjunto de instrumentos adequados - como por exemplo Plano de Metas e no
Trienal - a uma efetiva politica de modernizagdo do setor - como por exemplo no
Plano Estratégico de Desenvolvimento — com importantes implicagdes cientificas e
tecnoldgicas, até a consolidagdo de uma politica de C & T para a agricultura.
(CASTRO, 1984, p. 313).

Por mais que Castro (1984) considere uma modificacdo na compreensdo do papel da
agricultura por parte do Governo Joao Goulart, a autora afirma que a “mudanca do
diagnostico em relagdo ao Plano de Metas ndo implicou em alteragdes de vulto na politica de
modernizagdo proposta. Nesta, o peso das recomendagdes de cunho cientifico e tecnoldgico ¢
significativo, nada ficando a dever as propostas até aqui analisadas” (CASTRO, 1984, p. 323).

Em artigo mais recente, intitulado “O catching-up do sistema agroalimentar
brasileiro: fatos estilizados e molduras conceituais”, Castro (2007) analisa o processo de
transformagdo produtiva do sistema agroalimentar, tendo em vista os planos de
desenvolvimento. Assim, retoma a ideia de continuidade no processo de modificacao
tecnologica da agricultura brasileira. Neste artigo, a autora explica que a transformacgdo
produtiva do sistema agroalimentar estava inserida em um processo mais amplo de catching-
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up da economia brasileira®®.

Tal processo, para a autora, tem suas origens na segunda metade da década de 1930,
podendo ser dividido em duas etapas, sendo a primeira iniciada no final dos anos 1940 e
estendendo-se até o final dos anos 1980, e a segunda do inicio dos anos 1990 até a atualidade.
Nesta primeira fase de catching-up, para Castro (2007, p. 4), predominam “as institui¢des
constitutivas da chamada 'revolucdo verde' (tripé pesquisa — extensdo — crédito rural),
difusores de uma tecnologia intensiva em insumos € maquinas”, ¢ obviamente, elas sdo
fundamentais para o desenvolvimento tecnoldgico agricola posterior.

Assim, para Castro (2007), a pesquisa agropecudria passou por um processo de
mudanga, desde a década de 1940, sendo a criagdo da Embrapa parte deste processo. Isto pode
ser observado quando a autora descreve os episddios fundamentais no processo de catching
up, denominados como fatos estilizantes, os quais tém relagdo direta com o objeto de estudo
em questao. Conforme a autora, dentre os chamados fatos estilizantes podemos destacar:

O papel catalisador ¢ modernizador exercido pela Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos (Missdo Abbink), no final dos anos 1940 até meados dos anos 1950, que foi
em grande medida responsavel pela articulagdo de politicas e pela construgdo de
instituigdes que promoveram profunda transformacdo técnico-econdmica e social:
criacdo do BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social), em
1952, e as propostas que amadureceriam no Plano de Metas do Governo Juscelino
Kubistchek (1956-1961), especialmente a implantagdo de uma infraestrutura de
transportes e comunicagdo, ¢ de setores industriais chave, denominados de indistria
de base, requisitos para a montagem e atualizacdo do sistema agroindustrial
(industria de maquinas ¢ insumos basicos). As politicas plblicas e as instituigdes
responsaveis pelo catching-up — a precoce articulagdo, no inicio dos anos 1950, do
tripé pesquisa agrondmica publica (sistema nacional de inovagd@o para a agricultura)
— assisténcia técnica/extensdo — crédito rural; mais adiante, a partir dos anos 1970, a
explicitagdo de uma politica de ciéncia e tecnologia para o sistema agroalimentar nos
chamados Planos Nacionais de Desenvolvimento Econémico, que foi refor¢ada pela
criagio da EMBRAPA; ¢ ainda, no presente, uma particular interagdo entre
instituicdes de pesquisa (EMBRAPA, Institutos, Universidades) publicas com
instituigdes de pesquisa do setor privado, tanto agricolas quanto agroindustriais,
além do papel das instituigdes de financiamento a pesquisa — entre outros a FINEP e
os Fundos Setoriais (CASTRO, 2007, p. 5-6).

Com tais fatos, de acordo com a autora, se tracavam 0S rumos da pesquisa
agropecudria nacional das décadas subsequentes. Assim, para Castro (1984; 2007) as ideias e
interesses que duelavam nas décadas de 1950 e 1960 ndo ocupam espaco central na analise,
sendo que tais disputas ndo poderiam alterar os rumos da trajetéria de modernizacdo da
agricultura iniciada ja na década de 1940.

1.2.2 Soénia Regina Mendonca: pesquisa agropecuiaria como reflexo das elites
hegemonicas.

Outra autora que analisa a evolucdo da pesquisa agropecuaria brasileira € Sonia
Regina de Mendonga (2012). Esta autora confere centralidade a disputa pelos rumos da
agricultura brasileira entre suas elites e entre as organizagdes que a representam. A autora

31 Catching-up pode ser entendido como “o emparelhamento ou equiparagdo tecnologica ao “estado das artes”
internacional e tende a ocorrer de forma concentrada, num periodo determinado, acompanhado de taxas
expressivas de crescimento da economia, com elevacdo da produtividade e da competitividade internacional de
setores e empresas” (CASTRO, 2007, p. 3-4).
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analisa a participacdo de entidades patronais agroindustriais na definicdo e na
operacionalizacdo das politicas estatais de pesquisa agropecuaria na segunda metade do
século XX, e um espaco importante nesta analise é dado a criacdo da Embrapa. J& no inicio de
seu trabalho, a autora chama atencdo para a dicotomia historica existente na construcéo e
conducéo de politicas de pesquisa agropecuaria no Brasil.

Essa dicotomia é composta por dois paradigmas: “um, direcionado as demandas de
grupos dominantes agroempresariais/agroindustriais e financeiros ligados ao chamado
agronegocio e outro, destinado a atender pequenos produtores voltados ao abastecimento do
mercado interno”. Para a autora, tal tensdo pode ser encarada “como instituinte das préprias
politicas estatais de pesquisa agropecudria inauguradas, no caso brasileiro, ainda na década de
1930, sob a égide do projeto de nacionalizacdo das politicas publicas na gestdo do presidente
Getulio Vargas” (MENDONCA, 2012, p. 73).

Ainda na introducdo, Mendonca (2012, p. 73) afirma que:

A historiografia brasileira especializada na tematica costuma reduzir essa dicotomia
ao embate entre tendéncias por ela denominada de produtivista e ndo produtivista,
COmMO se a pesquisa agropecudaria enderecada aos pequenos produtores carecesse, em
si mesma, do significado ou eficiéncia normalmente atribuidos aos grandes
proprietarios/empresarios rurais.

A afirmacdo da autora chama a atencdo para a necessidade da construcdo de politicas
de pesquisa que visem a ampliacdo da producdo e da produtividade da agropecuéria de menor
escala, uma constatacdo que por vezes € desconsiderada. A dicotomia existente nas disputas
pelos rumos da politica de pesquisa agropecuaria no Ministério da Agricultura evidencia que a
pesquisa voltada para a agricultura de menor escala, por mais que vise 0 aumento da producéo
e produtividade, se diferencia de uma politica de pesquisa agropecuaria voltada para uma
agricultura de larga escala.

A premissa no artigo de Mendonca (2012) é a de que a atuacdo das diversas
organizacOes de Estado, desde a década de 1930, tinha relacdo direta com a atuacéo politica
de fracOes da classe agroindustrial dominante, organizadas e em constantes disputas. Tais
fracbes de classe inscreviam seus interesses nas organizacdes quando se tornavam
relativamente hegemonicas, “explicando, assim, as continuidades e, principalmente, rupturas
verificadas nas politicas publicas de pesquisa agropecuaria no pais” (MENDONCA, 2012, p.
73).

Desde a década de 1930 — periodo em que ocorreu a reforma ministerial do Ministério
da Agricultura (MA), que passou a ter completa responsabilidade sobre a pesquisa
agropecudria — até a década de 1970, os altos cargos do MA eram disputados e divididos entre
a Sociedade Nacional de agricultura (SNA) e a Sociedade Rural Brasileira (SRB):

A Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), a mais antiga do pais cujos membros
eram grandes proprietarios ndo eminentemente exportadores, defensores de um
projeto de diversificacdo agricola para o pais e oriundos, sobretudo, do Rio de
Janeiro, estados do Nordeste e Sul; de outro, estava a Sociedade Rural Brasileira
(SRB) — representante exclusiva da grande burguesia cafeeira e agroindustrial
paulista — cujo projeto de agricultura pautava-se pelo fomento a exportacéo
especializada e a industrializacdo da agricultura (MENDONGCA, 2012, p. 74).

Mendonca (2012) afirma que, apesar da disputa existente entre 1930 e 1970, a maioria
dos 6rgédos de pesquisa agricola do Ministério da Agricultura foram dirigidos por individuos
ligados a SNA. Isto, na prética, favorecia as pesquisas que visavam a diversificacdo da
agricultura e também, direta ou indiretamente, os agricultores de menor escala. Porém, as
mudancas ocorridas na sociedade brasileira possibilitaram a emergéncia e o fortalecimento de
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novos agentes sociais e politicos, o que complexificava, também, as disputas em torno dos
rumos da pesquisa agropecudria no Ministério da Agricultura (MENDONCA, 2012). Para a
autora, um agente chave nesta disputa é a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB),
criada em 1969, que tinha proprietarios e empresarios agroindustiais ocupando a maioria dos
quadros dirigentes. Cabe salientar a observacdo de Mendonca (2012) sobre a relacdo entre a
OCB e SRB, bem como suas consideracdes a respeito do novo empresariado ligado a
agropecuaria:

A guisa de ilustracdo, menciono que o presidente da OCB entre 1979 e 1983, José
Pereira Campos era, simultaneamente, diretor da Itambé — Cooperativa Central dos
Produtores Rurais de Minas Gerais, enquanto Alfredo Lopes Martins Jr, diretor da
agremiacdo em igual periodo, presidia a CCPL (Cooperativa Central dos Produtores
de Leite do Rio de Janeiro). Ainda quanto a composicdo dos quadros sociais da
entidade vale salientar a aproximagdo existente entre o seu principal porta-voz,
Roberto Rodrigues, e a Sociedade Rural Brasileira (SRB), tendo sido ele diretor do
Departamento de Politica Cafeeira desta entidade (1984 — 1986). Ja Ney Bittencourt
de Aradjo, futuro primeiro presidente da ABAG, enunciada pela OCB, ocupou a
direcdo do Departamento Moderno da SRB (1981 — 1983) (MENDONCA, 2012, p.
74).

A organizacdo de pesquisa anterior a década de 1970, em seus varios 0rgdos, tinha
grande influéncia da SNA.

Dentre esses drgédos, pode-se citar o Escritorio de Pesquisa e Experimentacdo (criado
em 1967) ou o Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuéaria (fundado em
1971), ambos 6rgdo publicos da administracdo direta do MA, cujo funcionamento
seguia diretrizes emanadas pela SNA (MENDONGA, 2012, p. 78).

Para Mendonga (2012), o ponto de inversdo, em que a SNA definitivamente perde
espaco no direcionamento das politicas de pesquisa agropecuaria, € na criagdo da “Comissio
de Alto Nivel”, em 1970. Essa comissdo avaliou a situa¢do da pesquisa agropecudria em nivel
nacional e elegeu novas prioridades de pesquisa para um periodo de cinco anos, tendo sido foi
criada para planejar empréstimo americano para o desenvolvimento da pesquisa agropecuaria
brasileira. A autora destaca a composicdo desta comissao, para evidenciar o conflito presente
na definicdo dos rumos de pesquisa agropecuaria no inicio dos anos 1970. Estavam
envolvidos sete individuos, sendo eles divididos em dois grupos:

O primeiro, compunha-se de antigos funcionarios de carreira do Ministério (Mozart
Liberal, Otto Schrader e Plinio Molleta), experts em duas respectivas areas de
atuagdo e, além disso, pertencentes aos quadros dirigentes da SNA; jd o segundo
bloco [Ilvo Torturella, Saloméo Aranovich, Antonio sacundino Sdo José, Clibas
Vieira e Carlos Krog] era claramente integrado por agroempresarios, muitos deles
representantes do grande capital agroindustrial, industriais e/ou financistas com
fortes conexdes com os Estados Unidos, agora inseridos no Ministério da
Agricultura, buscando redefinir sua politica de pesquisa agropecuaria, para eles
estratégica (MENDONCGCA, 2012, p. 80).

Para Mendonca (2012), o grupo ligado ao grande capital privado saiu vitorioso da
comissdo, tendo aprovado um relatério que privilegiava seus interesses. Ndo entraremos na
discussao a respeito do relatério desta comissao nesta se¢do, mas é importante mencionar que
0 estudo resultante dela foi fundamental para a criagio da Embrapa em 1973, como
consideram Mendongca (2012) e Rodrigues (1987b).

Com vistas a evidenciar com mais forga as disputas pelo direcionamento da pesquisa
agropecuéria brasileira, no inicio da década de 1970, Mendonga (2012) expde o seguinte
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dado:

Curiosamente, pouco antes da divulgacdo do relatério da comissdo, o diretor do
DNPEA, Roberto Meirelles — também dirigente da SNA — anunciaria um novo
Programa Nacional de Pesquisa Agropecudria, lastrado nos avangos obtidos pelas
atividades de seu Departamento, (...) contemplando tecnologias relacionadas a
producdo de arroz, feijao, milho, sorgo, soja e bovinos. (...) Surpreendentemente,
Meirelles causa impacto ao leitor no Gltimo paragrafo do relatério ao comunicar que
o DNPEA seria extinto (...). Tudo indica que Meirelles e seu grupo sofreram forte
pressdo politica para a extingdo do DNPEA, como se infere na Gltima linha de seu
relatorio, ao afirmar que a “fundagdo da nova agéncia foi um projeto de interesse
pessoal do Ministro Cirne Lima” (MENDONGCA, 2012, p. 81, grifo da autora).

Desta maneira, para Mendonca (2012), a pesquisa agropecuaria brasileira passou por
um processo de modificacdo no final da década de 1960 e no inicio de 1970, processo que
culminou com a criagdo da Embrapa em 1973. Esta modificacdo resulta da maior
complexificacdo do setor agropecuario e de sua interacdo com a industria, que se fortalecia
naquele periodo. Conforme Mendonga (2012), o final dos 1960 e o inicio dos 1970 s&o
marcados pelo surgimento de novos agentes disputando os rumos da agropecuaria brasileira,
tais como empresas dos complexos agroindustriais®? nascentes, ligadas 8 SRB e & OCB, bem
como pelo enfraquecimento das elites tradicionais ligadas a SNA.

1.2.3 Cyro Mascarenhas Rodrigues: a organizacio da pesquisa como parte das
disputas politicas em torno da agropecuaria.

Ao investigar a ocorréncia de continuidade ou ruptura no processo de evolucdo da
pesquisa agropecuaria brasileira, com a criacdo da Embrapa, devemos considerar o trabalho
de Cyro Mascarenhas Rodrigues, que em 1987 publicou uma trilogia de artigos, intitulados: 1)
Génese e evolucdo da pesquisa agropecuaria no Brasil: da instalacédo da corte portuguesa ao
inicio da republica; 2) A pesquisa agropecuéria federal no periodo entre a republica velha e
o Estado novo; 3) A pesquisa agropecudria no periodo do pos guerra. Iremos retomar alguns
elementos importantes abordados por Rodrigues (1987a, 1987b, 1987c) que auxiliardo na
compreensdo de nosso objeto de estudo.

Segundo este autor, a pesquisa agropecudria brasileira, embora tenha tido seu marco
inicial com a criacdo do Jardim Botanico em 1808, e posteriormente com 0s Imperiais
Institutos de Agricultura, ligados ao Ministério da Agricultura, ndo conseguiu ter grande
avanco no século XIX, tendo em vista 0 baixo incentivo ao investimento cientifico e
tecnoldgico. Rodrigues (1987a) argumenta que, com o enfraquecimento relativo das elites
rurais, e com a proclamacdo da republica, o Ministério da Agricultura (MA) e os Institutos
Imperiais de Agricultura foram extintos na ultima década do século XIX. O espaco deixado
pelo MA foi ocupado pela Sociedade Nacional da Agricultura (SNA), criada em 1897. Tal
organizacao foi importante na atividade de experimentacdo agricola, no inicio do século XX,

32 Segundo Kageyama et al. (1987) o processo de modernizacdo da agricultura favoreceu, partir da década de
1970, o surgimento no Brasil dos chamados complexos agroindustriais (CAIs). Na perspectiva desses autores,
os complexos agroindustriais despontam com a transi¢do do “complexo rural” — entendido como o conjunto de
atividades agricolas e manufatureiras que eram circunscritas ao interior da fazenda — para os “complexos
agroindustriais”. Neste sentido, Silva (1991) explica que a formagdo dos CAls nos anos 1970 ocorreu a por meio
da integracdo intersetorial entre trés elementos béasicos: as industrias que produzem para a agricultura, a
agricultura (moderna) propriamente dita e as agroindustrias processadoras. Deste modo, conforme Leite (1990)
os complexos agroindustriais podem ser interpretados como um conjunto de relagdes intersetoriais voltado a um
produto ou cadeia em particular. Assim, pode-se falar em complexo agroindustrial avicola, complexo
agroindustrial agucareiro, complexo agroindustrial citricola, etc.
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e teve fundamental papel na recriacdo do MA em 1906. A partir da recriacdo do ministério,
este tentou desenvolver a pesquisa agropecudria de maneira sistematizada, por meio de
estacdes experimentais (RODRIGUES, 1987a).

Neste periodo a Estacdo Experimental de Cana-de-acucar de Campos dos Goytacazes,
criada em 1910, realizou inovac6es nas areas de adubacao, melhoramento genético e técnicas
de cultivo, tendo inclusive criado alguns hibridos com significativas melhoras de qualidade e
produtividade. O Instituto de Quimica Agricola — criado em 1918, localizado no Rio de
Janeiro e ligado a0 MA — também se destacou, a partir da década de 1920, realizando
pesquisas em quimica, mineralogia, génese e biologia dos solos, assim como em nutri¢éo
vegetal, agentes corretivos e defensivos da lavoura. O Instituto Bioldgico — criado em 1926,
localizado em S&o Paulo e vinculado ao MA — teve relevancia na area fitopatoldgica e
entomologica, realizando, inclusive, pesquisas na area de melhoramento vegetal. Foram
criados também, na década de 1920, os servigos especializados, isto €, centros de pesquisas
em algodao, sementeiras, vitivinicultura e silvicultura. Tais centros, vinculados ao MA, eram
estruturados em unidades centrais, unidades descentralizadas, e estacdes ou fazendas
experimentais, contemplando trabalhos de melhoramento vegetal, adubagdo e técnicas de
cultivo (RODRIGUES, 1987c).

Apo6s a Revolugdo de 1930, em 1933, o MA passou por uma reforma, através da qual
foi criada a Diretoria de Pesquisas Cientificas, que se tornava responsavel pelo Instituto
Bioldgico Federal, pelo Instituto de Quimica, e pelos recém-criados Instituto de Meteorologia,
Hidrometria e Ecologia Agricola, Instituto Geoldgico e Mineraldgico do Brasil e Instituto de
Genética (sendo que este ndo chegou a ser instalado) (RODRIGUES, 1987b).

Com o Estado Novo, em 1937, seria realizada outra reforma do MA, por meio da qual
se criou 0 Centro Nacional de Ensino e Pesquisa Agrondémica (CNEPA), concretizando "a
articulacdo da pesquisa e experimentacdo agricolas com o ensino agrondmico em Seus
diferentes niveis de especializacdo, coordenada por um Unico organismo” (RODRIGUES,
1987b, p.142). Inicialmente, tal organizagcdo era completamente centralizada no Rio de
Janeiro, visto que era composta pela Escola Nacional de Agronomia e pelos institutos de
Quimica Agricola, de Ecologia Agricola e de Experimentacdo Agricola. Posteriormente foram
incorporados o Instituto de Oleos, o Instituto de Fermentacdo, a Escola Nacional de
Veterindria e os Institutos Agronémicos Regionais. A reflexdo realizada por Rodrigues
(1987b) sugere que a sequéncia de modificacBes estruturais ocorrida na década de 1930, sem
a consolidacdo de nenhuma delas, reflete a grande disputa de forcas existentes no Estado
Novo e a falta de um grupo de agentes hegemdnicos no campo da agropecuaria brasileira.

Em uma nova reforma, em 1943, o CNEPA foi reorganizado, passando a ter como
6rgdos centrais, localizados no Rio de Janeiro, a Universidade Rural®® e o Servi¢o Nacional de
Pesquisas Agrondmicas.

A Universidade Rural, com atribui¢fes de promover e ministrar o ensino superior de
agronomia e veterinaria, vem assim oferecer cursos de especializacdo para
pesquisadores agropecudrios, era formada pela Escola Nacional de Agronomia,
Escola de Veterinaria e Cursos de Aperfeicoamento, Especializagéo e Extenséo.

O Servico Nacional de Pesquisas Agronémicas — SNPA tinha por finalidade
coordenar e dirigir as pesquisas agrondémicas no Pais; superintender os 6rgdos de
experimentacdo agricola; delimitar as regides naturais do pais de acordo com as
condi¢Bes agroecoldgicas e climaticas; e cooperar com a Universidade Rural na
realizacdo dos cursos relacionados com as atividades dos diferentes institutos
(RODRIGUES, 1987b, p. 143).

O SNPA era composto por trés unidades centrais e uma rede de experimentacédo

33 Futura Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
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agricola, incluindo os institutos regionais e suas estacOes experimentais. As Unidades
Centrais eram o Instituto de Ecologia e Experimentacdo Agricola (IEEA) Instituto de Quimica
Agricola (IQA), Instituto de Oleos (10) e Instituto de Fermentacao(IF)%*. A Rede Nacional de
Experimentagdo Agricola era composta pelo Instituto Agrondmico do Norte (IAN), Instituto
Agrondmico do Nordeste (IANE), Instituto Agrondmico do Leste (IAL), Instituo Agrondmico
do Oeste (IAO), Instituto Agrondmico do Sul (IAS) (RODRIGES, 1987b)*°.

Desta maneira, com a reforma de 1943, a pesquisa, a experimentacdo e 0 ensino
agropecuario passavam a ser coordenados de maneira conjunta, com objetivos conjuntos, e
fortalecia a tendéncia de centralizacdo da coordenacdo da pesquisa no Rio de Janeiro, por
meio da Universidade Rural, antiga Escola Nacional de Agronomia, e das Unidades Centrais.

Para Rodrigues (1987b), o SNPA representou uma importante fase para a
centralizacdo da organizagdo de pesquisa agrondmica brasileira. Com vistas a explicitar a
importancia da nova organizacdo de pesquisa, 0 autor cita os resultados de pesquisa
apresentados pelo Ministro da Agricultura, em 1953, os quais considera bastante expressivos.

1. Aproveitamento dos cerrados no territério mineiro, mediante as
recomendagdes de preparo do solo, calagem e adubacdo oriundas de pesquisas
realizadas pela Estacdo Experimental de Sete Lagoas, notadamente com as culturas
do milho, feijdo e arroz que experimentavam acréscimos de mais de 50% dos niveis
de produtividade.

2. Trabalhos de selecdo de variedades adaptadas a&s regiBes produtoras e
resistentes a ferrugem possibilitaram a determinacdo de cultivares mais
recomendadas para as diversas areas produtoras de trigo no pais. Na ocasido, ja se
multiplicavam novas variedades criadas e resistentes & ferrugem para a substituicao
das atuais. Verificavam-se, ainda, aumentos de 50 a 100% na produtividade do trigo
através da calagem e adubagdo fosfatada nos niveis recomendados pelo Instituto
Agrondémico do Sul.

3. Investigando a possibilidade de expansdo das fronteiras de produgdo de
alimentos na Amazdnia, o SNPA promoveu a conquista de terrenos de varzeas nos
arredores de Belém, conseguindo indices de produtividade de arroz da ordem de
4.500kg/ha, 80% a mais do que se obtinha, na ocasido, nas &reas irrigadas no Rio
Grande do Sul.

4. A producdo de milho hibrido e os ensaios de competicdo realizados nas
Estacbes Experimentais de Patos, Ponta Grossa, Agua Limpa, Sdo Simdo e Pelotas
revelaram aumentos de 100 a 150% da produtividade dos hibridos sobre as
variedades comumente usadas — Catete e Palha Roxa.

5. A criacdo das variedades CB (Campos-Brasil) de cana de agucar foi o fato de
maior significacdo para o desenvolvimento da lavoura canavieira no Brasil,
independentemente das variedades exdticas introduzidas de Java, que até 1932
constituiam a base de todo o trabalho. As variedades CB 36-14, CB 36-24 e CB 36-
22 ja superavam as afamadas POJ e as Co em diversas regides do pais. Do mesmo

%0 IEEA era composto pelas secGes de Botanica Agricola, Climatologia Agricola, Fertilidade do Solo,
Genética, Fitopatologia, Entomologia Agricola, Horticultura, Plantas Téxteis, Diversas Culturas; O IQA era
compostos pelas se¢Bes de Solos, Quimica Vegetal, Quimica Alimentar, Fisico-Quimica, Andlises Agricolas,
Tecnologia Agricola; O 10 era composto pelas se¢fes de Bioquimica, Analitica e Fisioquimica e Tecnologia
Indistrial; o IF era composto pelas se¢des de Pesquisas Industriais, Quimica, Controle Industrial, Zimotecnia, e
Anélises Comerciais.

%0 IAN, sediado em Belém do Pard, liderava as Estacdes Experimentais de Belém(PA), Solimdes(AM),
Rondénia(RO), e as sub estacdes de Rio Branco(AC), Porto Velho(RO), Turiagi(MA), Paratins(AM); O IANE
sediado em Recife, coordenava as Estacbes Experimentais de Curado(PE), Unido de Palmares(AL),
Itapirema(PE), Surubim(PE), Alagoinha(PE), Serid6(RN), sub estacdo de Barbalha(CE) e Laboratério de Fibras
de Jodo Pessoa(PB); O 1AL, sediado em Cruz das Almas(BA), dirigia as Esta¢cdes Experimentais de Quissama
(SE), Aracuaju(SE), Sdo Gongalo(BA); O IAO, sediado em Sete Lagoas(MG), coordenava as Estagdes
Experimentais de Agua Limpa(MG), Sete Lagoas(MG), Lavras(MG), Patos(MG), Machado(MG), Pomba(MG),
Andpolis(GO), Céceres(MT); O IAS, sediado em Pelotas(RS) coordenava as EstacGes Experimentais de
Pelotas(RS), Passo Fundo(RS), Rio Cacador(SC), Ponta Grossa(PR), Curitiba(PR).
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modo, as variedades PB 46-117 e PB 46-187, criadas pela Estacdo Experimental de
Curado em Pernambuco, apresentavam excelente performance em competi¢do com
outras variedades, a exemplo da Co 331.

6. O aumento da producdo de fibras de juta, pela simples reducdo do
espacamento, foi um resultado experimental de grande repercussdo obtido pelo
Instituto Agrondmico do Norte. O ganho e produtividade, com a reducdo do
espacamento usual de 30 x 30cm para 30 x 10cm, foi trés toneladas por hectare,
representando um aumento de 100%.

1. As pesquisas com seringueira apresentavam resultados promissores,
principalmente na area de melhoramento genético. Naquela altura, ja se trabalhava
para a obten¢do dos famosos clones IAN. Gragas a uma campanha de doze anos,
tinha sido excluida a utilizacdo de pés francos na formacdo dos seringais. Em 1952-
1953, em Belterra e Belém, ja se dispunha de viveiros para o fornecimento de
500.000 borbulhos de clones de alta producdo e 1 milhdo de borbulhos de clones
resistentes (RODRIGUES, 1987b, p. 147-148).

A reforma de 1943 se provara relativamente duradoura em 1953, visto as trés reformas
que ocorreram nos dez anos anteriores a ela. Tal estabilidade foi possibilitada pela correlagdo
de forcas que se estabeleceu no Estado Novo. De acordo com Rodrigues (1987b, p. 148):

E importante ressaltar que a despeito da escassez e irregularidade de recursos para as
pesquisas agrondmicas, 0 SNPA conseguiu consolidar o sistema federal de pesquisas
através de uma administracéo centralizada e regionalizacdo das a¢des de execucéo.
Esta centralizagdo foi possivel gracas a politica de intervencionismo estatal
prevalecente no Estado Novo, resultante de uma nova correlacdo de forcas sociais
gue ja se esbogava na revolucéo vitoriosa em 1930.

Este relativo amadurecimento do SNPA ndo significou que as mudancas haviam
cessado, como mostrou a histéria. As mudangas que aconteceriam até a década de 1970
seriam fundamentais para a evolucdo posterior da pesquisa. Mas a questdo que levantamos
aqui é se tais mudancgas refletiam uma continuidade de sentido, ou ao contrario,
representavam um processo de ruptura. Para dialogar com esta questdo o artigo intitulado “A
pesquisa agropecuaria no periodo do po6s-guerra”, de Rodrigues (1987b), também é muito
importante.

O autor confere especial importancia ao quadro conjuntural existente na década de
1950 e 1960 para a discussdo da evolucdo do SNPA. Também afirma que a completa
prioridade, no pds-guerra, ao fortalecimento dos setores econémicos urbanos ndo gerava uma
demanda por tecnologia agropecuéria; por outro lado, o crescimento da producdo agricola
acontecia devido a expansao do volume de terras incorporadas a agricultura e pecuaria. Como
reflexo, 0s recursos para a pesquisa agropecuaria eram limitados, o que resultou em baixa
remuneracao dos pesquisadores e dificeis condigdes materiais para a realizacao de pesquisas.

A partir ano de 1962, o quadro de pesquisadores do SNPA se retne na busca de
articulacdo para tornar a pesquisa agropecuéria uma prioridade nas politicas de governo,
retirando-a de uma posicdo que eles encaravam como completamente periférica. Tais reunides
tém objetivos de maior articulacdo politica, a fim de realizar algumas mudangas no proprio
planejamento e na organizacdo de pesquisa. O diagndstico de que o governo ndo priorizava a
pesquisa agropecudria pode ser evidenciado na fala de Oswaldo Bastos de Menezes, diretor
do SNPA, no ano de 1962:

Né&o podemos deixar sem alusdo, no entanto, como causas também responsaveis pela
quebra da tradicional uniformidade dos trabalhos de pesquisa agrondémica federal a
propria filosofia do governo. E que o interesse excessivo por outros setores das
atividades publicas diminuiu nestes Gltimos 15 anos os cuidados pela agricultura,
advindo dai, nos orgamentos, séries continuadas de “planos de economia”, atingindo
a todos, inclusive a nés. Sem quadro de pessoal préprio na maioria dos institutos,
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pagos os técnicos por “servigos prestados”, através de pagamento em até seis meses
(1), tudo isso ndo estimulava vocagfes ou fixava técnicos. E possivel manter-se
pesquisa com tal tratamento? (BRASIL, 1962, p. 4-5 apud RODRIGUES, 1987c, p.
207).

Da "l Reunido de Diretores da Pesquisa Agropecudria Federal”, quando 0s mesmos
reivindicaram maior atencdo a pesquisa agropecuaria por parte do governo, deliberou-se por
priorizar pesquisas que visassem: 1°) a producdo de alimentos; e 2°) a producdo de divisas ou
a substituicdo de importacOes. Os diretores sugeriram também a extin¢cdo do Centro Nacional
de Ensino e Pesquisa Agronémica (CNEPA) (RODRIGUES, 1987c). Para o autor, a "I
Reunido de Diretores” foi a base de importantes medidas que iriam ser tomadas pelo
Departamento de Pesquisas e Experimentacdo Agropecuaria (DPEA), que iria ser criado ainda
naquele ano.

A extingdo do SNPA e a criagdo do DPEA, pela Lei delegada n° 9 de 1962, insere-se
na disputa em torno dos rumos da pesquisa agropecuaria nacional®. Depois de criado o
DPEA, na Il Reunido de Diretores da Pesquisa Agropecudria Federal (RDPAF), realizada em
1963, deliberou-se, novamente, que as ac¢des de pesquisa deveriam dar prioridades a culturas
para fins de alimentacdo, culturas que economizam divisas e culturas que produzem divisas.

No ano de 1965, ap6s sistematizacao das pesquisas propostas em 1962, o DPEA expde
0s projetos que seriam realizados em 1966, dividindo-0s entre as suas areas prioritarias, que
eram: culturas que produzem divisas; culturas que economizam divisas; culturas que
produzem alimentos; pesquisas fundamentais; pesquisas zootécnicas; pesquisas veterinarias; e
tecnologia de alimentos.

Ao total, seriam realizados 943 projetos de pesquisas, dos quais 381 (40,4%) seriam
projetos em culturas que produzem alimentos, 227 (20,07%) em pesquisas fundamentais, 122
(12,93%) em culturas que produzem divisas e 24 (2,54%) em culturas que economizam
divisas, além de 116 (12,3%) projetos em pesquisas zootécnicas, 40 (4,24%) em pesquisas
veterinarias e 33(3,49%) em tecnologia de alimentos.

No ano de 1966, como se vé, a pesquisa com “culturas que produzem alimentos” tinha
grande relevancia na totalidade das pesquisas agropecuarias realizadas no pais. Entretanto:

Comecava a ser cobrada da pesquisa agropecuaria federal (...) uma definicdo mais
precisa do alcance econdmico dos resultados de seus trabalhos (...) de modo a
atender as necessidades do empresariado rural, agora beneficiado com ampla
cobertura do crédito subsidiado (RODRIGUES, 1987c, p. 213).

Ainda no ano de 1967, pelo Decreto Lei n.° 200, o DPEA passou a ser denominado de
Escritorio de Pesquisa e Experimentacdo Agropecuéria (EPE)*’. O EPE, frente ao DPEA,
centralizou as acOes desenvolvidas, por meio do fortalecimento de seu 6rgdo central, o qual
tinha papel coordenador, programador e avaliador da pesquisa agropecuaria em nivel nacional
(RODRIGUES, 1987c).

No ano de 1970 as diretrizes da pesquisa agropecuaria ja se distanciavam muito
daquelas que previam trés linhas centrais, em 1962 e 1963.

% O DPEA era formado por uma Diretoria Geral, pelos seguintes Orgéos Centrais de Coordenagéo: Divisdo de
Fitotecnia (DF), Divisdo de Zootecnia e Veterinaria (DZV), Divisdo de Pedologia e Fertilidade do Solo (DPFS),
Divisdo de Tecnologia Agricola e Alimentar (DTAA), Instituto de Oleos (10), Instituto de Fermentacéo (IF). E
pelos Institutos Regionais: IPEAN, IPEANE, IPEAL, IPEACO, IPEACS, IPEAS (RODRIGUES, 1987c).

37 A estrutura do 6rgéo era composta por 1) Diretoria Geral, servida por: Assessoria Técnica, Setor de Relacdes
de Pesquisa Agropecudria, Setor de Aperfeigoamento de Pessoal Técnico, Setor de Estatistica Experimental e
Anélise Econdmica, Setor de Expediente. 2) Orgdo Centrais: Equipe de Engenharia Rural, de Fitotecnia, de
Pedologia e Fertilidade do Solo, de Tecnologia Agricola, de Zoopatologia, de Fermentagdo, de Oleos, de
Tecnologia Agricola Alimentar. 3) Orgdo Regionais: IPEAN, IPEANE, IPEAL, IPEACO, IPEAO, IPEAS,
IPEACS, IPEAME, IPEAOC.
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Estava explicito que a nova politica econdmica governamental exigiria da pesquisa
agropecudria muito mais do que as prioridades anteriores (...). O importante agora
era modernizar a agricultura a ponto de absorver insumos modernos produzidos por
uma indUstria que se expandia a custa de volumosos empréstimos externos
(RODRIGUES, 1987c, p. 220).

Um ponto chave para a modificagdo na politica de pesquisa agropecuaria brasileira,
para Rodrigues (1987c), foi a criacdo da Comissdo de Alto Nivel, pelo Ministério da
Agricultura e pelo Ministério do Planejamento, visando avaliar a pesquisa agropecudria
brasileira e definir suas prioridades para um periodo de cinco anos. O novo programa que
seria formado a partir do trabalho da comissao iria ser financiado pelo governo americano e
teria assisténcia técnica da USAID e do IICA. N&o entraremos no mérito da analise do
relatério da Comissdo neste capitulo, mas é importante mencionar que Rodrigues (1987c)
considera este relatdrio a base da fundagdo da Embrapa.

Apo6s a Comissdo de Alto Nivel, é criado, no ano de 1971, o Departamento Nacional
de Pesquisa Agropecuaria (DNPEA), pelo Decreto n° 68.593. Para Rodrigues (1987c) nao
houve grandes modificacbes entre a estrutura do EPE e do DNPEA, mas sim uma
concretizacdo de medidas anteriormente programadas e ndo operacionalizadas. Uma
importante medida foi a incorporacdo de economistas rurais nos institutos de pesquisa,
previamente treinados pelo IICA, visando a incorporacao da analise econdémica nos resultados
de pesquisa.

Outra importante medida foi a intensificacdo do esforco de integracdo dos
pesquisadores das diversas organizacOes brasileiras de pesquisa, por meio das Comissoes
Nacionais de Pesquisas, que haviam sido criadas em 1968 como Comissfes Técnicas por
Cultura, na V11l Reunido de Diretores.

Em 1971, funcionavam 24 destas comissdes, sendo elas: Comissdo Nacional do
Algoddo, Arroz, Batatinha, Café, Cana de Acucar, Feijdo, Olericultura, Mandioca, Milho,
Soja, Seringueira, Trigo, Fruticultura, Herbicidas e Ervas Daninhas, Solos, Bovinocultura,
Suinocultura, Ovinocultura e Caprinocultura, Avicultura, Plantas Forrageiras, Parasitoses,
Febre Aftosa, Raiva, Doencas da Esfera Reprodutiva. Para Rodrigues (1987c), as acgdes
desenvolvidas por tais comissdes serviram como base para a formulagdo dos Planos Nacionais
de Pesquisa (PNP).

Um dos produtos da Comissdo de Alto Nivel foi o Programa Especial de Pesquisas
Agropecuérias (PEPA):

A finalidade do PEPA era a de aprimorar a capacidade técnica do DNPEA e de
outros drgdos de pesquisa no Brasil, mediante a elevagdo do nivel cientifico dos
pesquisadores (via cursos de pds-graduacdo) e a execucdo de projetos de pesquisa
considerados prioritarios para o desenvolvimento nacional. Tratava-se de um
programa internacional cooperativo para utilizacdo de recursos da ordem de US$
11.900 mil délares tomados por empréstimos a Agéncia Internacional de
Desenvolvimento — AID. Com uma contrapartida de igual valor em cruzeiros
(RODRIGUES, 1987c, p. 232).

O PEPA foi relevante para as mudancas subsequentes na pesquisa agropecuaria
brasileira, ou entdo, para a consolidagdo das mudancas que se iniciaram ainda na década de
1960. Chama atencdo o fato de que as equipes de pesquisa eram sempre auxiliadas por
estrangeiros: “cada cientista estrangeiro ficava acercado de cinco técnicos brasileiros (...)
recrutados entre as entidades participantes do programa, ou alunos de pos-graduagdo em
trabalhos de elaboracéo de tese” (RODRIGUES, 1987c, p. 233-234). Além disso, a dire¢éo da
organizacdo de pesquisa deveria incorporar administradores norte-americanos:
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A administracio do PEPA compunha-se basicamente da Superintendéncia,
encarregada da coordenacdo geral do Programa, Conselho Técnico, Diretoria das
divisGes do DNPEA e projetos nacionais de pesquisa [...]. Todas as instancias de
administracdo eram exercidas no sistema de co-gestdo com especialistas norte-
americanos(RODRIGUES, 1987c, p. 234).

A incorporacdo de analise econdmica na pesquisa agropecuaria foi também uma
preocupacdo do PEPA. Passava-se a avaliar resultados de experimentos, e estudar o mercado
tanto para a incorporacgéo de tecnologia quanto para avaliar em quais areas era mais vantajoso
realizar pesquisas agrondmicas. Para tal incorporagao, se formou uma “assessoria econdomica
constituida por um especialista norte-americano e dois técnicos brasileiros para assistir a
Superintendéncia do Programa e os diretores de projetos nacionais de pesquisa”
(RODRIGUES, 1987c, p. 234).

Outra importante iniciativa do PEPA, que adiantou a tendéncia que viria a se constituir
como importante programa da Embrapa foi a preocupacdo com a formacdo do quadro de
pesquisadores. O programa previa formar no exterior, em cinco anos, 46 doutores, além disso,
propunha formar 227 mestres, sendo que destes, 156 seriam treinados no Brasil e 71 no
exterior; ademais, previa o treinamento 200 estagios. Recomendava também a atualizacdo de
400 pesquisadores, tanto no Brasil quanto exterior (RODRIGUES, 1987c).

O Programa Especial de Pesquisa Agropecuaria — PEPA parece ter sido o embrido
ou, no minimo, fonte de inspiracdo para o modelo institucional e operativo adotado
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA (...). A sua filosofia
preconizava a necessidade de transformar a agricultura tradicional mediante os
avancos tecnoldgicos obtidos pela pesquisa (RODRIGUES, 1987c, p. 234-235).

Com esta referéncia sobre o significado do PEPA para a criacdo da Embrapa,
encerramos a revisdo sobre as modificacbes na pesquisa agropecudria, analisadas por
Rodrigues (1987c). Mesmo parecendo um pouco extensivo, achamos pertinente manter um
apanhado histérico das modificacdes realizadas na estrutura da pesquisa agropecuéria na
década de 1960. E visivel que a perspectiva de Rodrigues (1987¢c) considera a existéncia de
uma mudanca na trajetéria da pesquisa agropecuaria federal, apos o golpe de Estado de 1964,
sendo esta mudanca aparente em 1967. Percebemos, também, que, para Rodrigues (1987c), a
criagdo da Embrapa marca o aprofundamento do processo de mudanga, iniciado em 1964.

1.3 Acriacdo da Embrapa: entre novas e antigas questoes

Em 1972, o Ministro da Agricultura, Luis Fernando Cirne Lima, institui um grupo de
trabalho, por meio da portaria n® 143, com o objetivo de analisar o entdo Sistema de Pesquisa
Agropecuaria Brasileiro. Tal grupo, criado em 1972, acabou por fundar o Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecudria e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria. Era coordenado por
Otto Lyra Shrader, Diretor da Divisao de Pesquisa Fitotécnica do DNPEA, e por José Irineu
Cabral, do Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas — [ICA, e tinha como intuito:

a) Definir os principais objetivos e fungdes da pesquisa agropecuaria, indicando uma
estratégia em consondncia com as necessidades do desenvolvimento nacional, de
acordo com o previsto no documento Metas e Bases para a A¢do do Governo; b)
identificar as principais limitagdes ao pleno atingimento desses objetivos; ¢) sugerir
as providéncias apropriadas a expansdo dessas atividades, especialmente ao que se
refere a coordenacdo, programacao e recursos humanos; d) indicar as fontes e formas
de financiamentos necessarios & ampliacdo dessas pesquisas; €) propor a legislagao
adequada para assegurar a dinamizacao desses trabalhos (CABRAL, 1972, s.p.).
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Como resultado, este grupo produziu um relatorio intitulado “Sugestées para a
formulagdo de um sistema nacional de pesquisa agropecuaria”, que mais tarde passou a ser
conhecido como “Livro Preto da Embrapa”. No primeiro capitulo do relatério, Shrader e
Cabral (2006 [1972]) fazem um diagndstico do sistema de pesquisa agricola brasileiro vigente
na época. Os autores, primeiramente, explicitam alguns pontos da pesquisa agropecudria
brasileira, considerados positivos naquele momento; posteriormente, trazem as debilidades da
organizacdo de pesquisa, denominados por eles de “pontos de estrangulamento”. Para eles os
pontos positivos sao os seguintes:

1. A existéncia de uma apreciavel rede de instituigdes de pesquisa ¢ experimentacdo
sob uma orientacdo unificada (D.N.P.E.A.), cobrindo todo o territério nacional,
distribuida pelas diversas regides do Pais, com vistas ao estudo de problemas
agrondmicos especificos. Esta rede de pesquisa estd estruturada nos seguintes
orgdos: diretoria geral e divisdes especializadas, Centro de Tecnologia Agricola e
Alimentar e Institutos Regionais de Pesquisa Agropecudria, com as Estagdes
Experimentais que lhes sdo subordinadas. Todos tém contribuido direta ou
indiretamente, de alguma forma a melhoria da produg¢do agricola nas suas
respectivas dreas de agdo. 2. A disponibilidade de equipamento ¢ de instalagdes de
campo ¢ de laboratorio, cuja utilizagdo podera ser intensificada sem comprometer os
trabalhos em andamento. O acervo existente ndo representaria um fator limitante de
expansdo de pesquisa. 3. A disponibilidade de meios de divulgacdo cientifica, cerca
de 16 principais periddicos técnicos e cientificos, em condi¢des de dar ampla
divulgacdo aos resultados da pesquisa. A revista "Pesquisa Agropecudria
Brasileira”, criada pelo D.N.P.E.A., desfruta de alto conceito técnico-cientifico. 4. A
existéncia de materiais e resultados de pesquisa de reconhecido valor que, uma vez
aplicados pelo agricultor, redundariam em substancial melhoria no rendimento da
producgdo e da produtividade se, de imediato, fosse generalizada a adogdo desses
conhecimentos pelos consumidores da pesquisa. 5. A atual existéncia de um pequeno
grupo de dirigentes e profissionais altamente qualificados que, liberado da
sobrecarga de atribui¢des e responsabilidades, podera aumentar a sua eficiéncia. 6. O
sistema de reunir especialistas de diferentes procedéncias e dedicados ao estudo dos
problemas da produgdo, em "Comissdes Nacionais", por produto, como subsidio
para o planejamento, coordenagdo e avalia¢do de projetos nacionais especificos e
prioritarios. 7. A consciéncia existente, hoje em dia, para uma programagao nacional
integrada da pesquisa agropecuaria no pais, com base nas necessidades e prioridades
estabelecidas para o desenvolvimento. Pode-se, aqui, incluir os resultados ja
alcangados no aprimoramento do sistema de planejamento, no sentido de estimular
a participagdo de outras entidades interessadas nos programas de pesquisa
(SHRADER e CABRAL, 2006 [1972], p. 6-8 - grifos nossos).

As debilidades da organizacdo de pesquisa existente, relacionadas por Shrader e
Cabral (2006 [1972]), foram divididas em sete eixos, quais sejam: politica de pesquisa,
aspectos institucionais, programacao, recursos humanos, mobilidade de pessoal, aspectos
financeiros e outros problemas. Apresentaremos, a seguir, os sete eixos da antiga organizagao
de pesquisa, considerados pelos relatores do estudo, como debilidades organizacionais.

Shrader e Cabral (2006 [1972]) consideraram que dois pontos da politica de pesquisa
existente a tornavam ineficiente. O primeiro deles era a inexisténcia de conhecimento a
respeito dos condicionantes da baixa capacidade das atividades de pesquisa e transferéncia de
tecnologia; o segundo era a limitada participagdo do setor privado nas agdes de pesquisa.

O segundo eixo de debilidades apontado pelos autores dizia respeito aos aspectos
institucionais. Shrader e Cabral (2006 [1972]) consideraram a estrutura técnico-cientifica
pouco eficiente quanto a utilizacdo de recursos humanos e técnicos, inflexivel e pouco
dinamica. Além disso, para eles, as atividades de comunicacdo e coordenagdo de pesquisa
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eram precarias, situacio agravada pelo niimero de organizagdes que participam da pesquisa®.

A avaliagdo de dos autores considerou também a programagdo como sendo um dos
aspectos limitadores da pesquisa agropecuaria brasileira. Para os pesquisadores, inexistia um
plano integrado de pesquisa agropecudria que permitisse mensurar as reais necessidades de
recursos humanos e financeiros necessarios a pesquisa, bem como as prioridades relacionadas
com regides ou produtos de interesse economico e social para as politicas governamentais de
desenvolvimento. Ademais, ndo existia uma equipe especializada para o planejamento de
pesquisa, nem mesmo uma metodologia de planejamento definida. Além disso, o sistema de
controle e avaliagcdo era incapaz de mensurar os custos de pesquisa € os resultados. Como
problema, os autores ainda destacaram a auséncia de enfoque socioecondmico nos projetos ou
atividades de pesquisa, e a auséncia de interdisciplinaridade no planejamento e na execugao
de pesquisas.

Shrader e Cabral (2006 [1972]) também destacaram os recursos humanos como um
dos eixos de sua critica a politica de pesquisa agricola existente. Para os pesquisadores, eram
impeditivos da evolugdo do sistema: 1) a escassez de liderancas responsaveis pela
administracdo de pesquisa, tanto em nivel nacional quanto regional e local; 2) a escassez de
profissionais de nivel superior atuando na pesquisa federal frente as necessidades de criagao e
transferéncia de tecnologias; 3) a pouca utilizagdo de técnicos de nivel médio no auxilio de
pesquisas, bem como a escassa disponibilidade de pesquisadores com nivel de pos-graduacao
vinculados a pesquisa agricola; e por ultimo, mas ndo menos importante, 4) a escassez de
economistas, estatisticos, analistas de projeto, programadores, técnicos de administragdo,
comunicagdo cientifica, envolvidos com pesquisa agropecuaria;

A mobilidade de pessoal também se constituia em um dos problemas-chave da antiga
instituicdo de pesquisa agropecuaria, para Shrader e Cabral (2006 [1972]). Os autores
destacaram que: 1) a politica salarial era pouco atrativa aos profissionais qualificados, o que
impossibilita competir com outros setores; 2) inexistia uma politica de contratacdo regular; 3)
havia restri¢des a contratacdo de pessoal de forma rapida e oportuna, o que impossibilitava a
captacdo de recursos humanos; 4) inexistiam também estimulos a qualificacdo e a dedicacao
exclusiva a pesquisa; 5) além disso, inexistia um amplo e sistematizado programa de
treinamento de pessoal; e 6) estava em curso um processo de fuga de pessoal buscando
melhores salarios e condi¢des de trabalho.

O sexto eixo de problemas levantados pela comissdo diz respeito ao financiamento de
pesquisas. Shrader e Cabral (2006 [1972]) afirmam que: 1) inexistia um mecanismo eficiente
de captagdo de recursos, visto que tais mecanismos eram regulados por critérios tradicionais;
2) a estrutura de programacdo de financiamento existente destinava a maior parte dos recursos
a atividades ndo relacionadas diretamente com aspectos cientificos e tecnoldgicos; 3) os
recursos atribuidos a pesquisa agricola no Ministério da Agricultura eram insuficientes,
mesmo considerando todas as fontes de financiamento a disposi¢do; 4) existia um
descompasso entre a programagao técnica e a execucao financeira; 5) havia uma debilidade do
sistema de captacdo e manejo de recursos para a pesquisa agricola, sendo limitado o apoio de
fontes ndo or¢camentarias, especialmente do setor privado e de fontes externas; e, por ultimo,
os autores afirmam que havia 6) reduzida experiéncia na determinag@o de custos financeiros e
operativos de pesquisa;

Os autores ainda elencam um ultimo eixo denominado de “outros problemas”. Para

3 Segundo Shrader e Cabral (2006 [1972]), em 1972 O Ministério da Agricultura possuia 84 unidades de
pesquisa. Outros Orgdos Federais possuiam 11. Os Governos Estaduais possuiam 90 unidades. Entidades
privadas possuiam 8 unidades. O Ministério da Educagdo e Cultura contavam com 35 unidades. Escolas
Superiores Estaduais (SP) detinham 5 unidades. Todas essas unidades juntas totalizam 232 unidades de pesquisa
em nivel nacional.
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Shrader e Cabral (2006 [1972]), havia um subaproveitamento das facilidades fisicas da rede
nacional de institutos, bem como de estagcdes experimentais, laboratorios e equipamentos de
campo existentes; existia ainda uma falta de critérios para localizagdo de unidades de
pesquisa, institutos regionais e estacdes experimentais; e um subaproveitamento das
conquistas cientificas e tecnologicas existentes naquele periodo, obtidas por paises
desenvolvidos.

O relatério “Sugestoes para a formulagdo de um sistema nacional de pesquisa
agropecuaria” foi realizado em apenas trinta dias, mas algumas das importantes questoes
levantadas pelo documento ja existiam, como as criticas a falta de flexibilidade, aos baixos
salarios, as precarias condi¢cdes de trabalho dos pesquisadores e a falta de autonomia dos
administradores — pautas que haviam sido levantadas pelo menos desde a VI RDPAF, em
1967, quando também foram feitas proposi¢cdes para a resolugcdo destas questdes, como
discutimos anteriormente por meio de Rodrigues (1987¢).

O proprio Rodrigues (1987c), como vimos, afirma que as bases da criacdo da Embrapa
ja estavam colocadas no Relatério da Comissdo de Alto Nivel, criada em 1970%. Segundo
este autor, as recomendagdes de tal comissdo foram as seguintes:

I. Que os vencimentos dos pesquisadores sejam elevados aos niveis dos que sdo
pagos aos docentes das universidades;

II. Que seja instituido adequado sistema de promogdo, por mérito, dos
pesquisadores, sugerindo como modelo o vigente no Centro de Pesquisas de Cacau,
da CEPLAC;

II1. Que seja facultado as instituigdes de pesquisa o ingresso de elementos jovens na
carreira de pesquisador, para permitir a ampliagdo ¢ a renovagado de valores;

IV. Que seja estimulada a especializagdo de jovens pesquisadores, no Pais e no
estrangeiro, em cursos de pds-graduagao;

V. Que seja estabelecido eficiente sistema de selecdo e preparacao de pesquisadores
para a atividade de administracdo de pesquisa;

VI. Que seja estimulada a colaboracdo interdisciplinar, dentro e entre as instituigdes
de pesquisa, para evitar os "compartimentos estanques" que tanto dificultam o
necessario entrosamento entre servicos;

VII. Que sejam estimuladas, principalmente nos melhores Institutos de Pesquisa,
atividades cientificas avangadas, as quais, fugindo a rotina e utilizando métodos e
concepgdes originais, também contribuirdo para reforcar a colaboragdo
interdisciplinar;

VIII. Que seja promovido o maior entrosamento possivel da pesquisa agropecuaria,
principalmente com o ensino e com a extensdo rural, a fim de que o ensino se
mantenha constantemente atualizado e a extensdo rural possa divulgar, sem demora,
os resultados da pesquisa;

IX. Que seja criado junto a Diretoria Geral do Escritério de Pesquisas e
Experimentacdo do Ministério da Agricultura, um Conselho Superior de Pesquisa
Agropecuaria, constituido por elementos designados pelo Ministério da Agricultura,
sendo a metade de seus membros representada pelos Diretores das Equipes Centrais
do EPE e a outra por elementos de notorio saber. Ao Conselho caberia tracar a
politica geral de pesquisa agropecuaria no Pais e avaliar seus resultados;

X. Que sejam fortalecidas as Comissdes Nacionais de Pesquisa, vinculadas ao
Escritdrio de Pesquisas e Experimentacao do Ministério da Agricultura, a fim de que
possam cumprir plenamente as suas importantes fungdes;

XI. Que seja promovida a participagdo de economistas rurais na formulagdo de
projetos de pesquisa, para permitir a analise e a interpretagdo de dos resultados sob o
ponto de vista da sua viabilidade econdmica;

% Esta comissdo tinha como objetivo planejar a utilizagio de recursos do empréstimo brasileiro-americano ao
qual visava a pesquisa agricola nacional. Tal comissdo elaborou o PEPA, que tinha como finalidade aprimorar a
capacidade técnica do EPE, mediante elevag@o do nivel técnico dos pesquisadores, e a execugdo de projetos de
pesquisa prioritarios para o desenvolvimento nacional.
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XII. Que os orgamentos anuais das instituigdes de pesquisa consignem recursos
especificos para manuteng@o e permanente atualizagdo das respectivas bibliotecas;
XIII. Que o regulamento das bibliotecas das instituicdes de pesquisa estabeleca a
obrigatoriedade de entrosamento com bibliotecas da mesma area geografica, tendo
em vista o eficiente atendimento dos interessados;

XIV. Que seja concedida autonomia administrativa e financeira, semelhante a das
universidades federais, aos 6rgdos de pesquisa do Ministério da Agricultura;

XV. Que seja criado junto ao EPE um Fundo de Pesquisa, constituido de recursos
orgamentarios ou ndo, destinados ao financiamento de projetos de pesquisa
agropecuaria;

XVI. Que seja criado na estrutura das instituigdes de pesquisa o cargo de "Secretario
Executivo de Administracdo", privativo de Bacharel de Administragdo, com a
finalidade de dirigir as atividades-meio da institui¢do, o que permitira ao seu Diretor
dedicar-se integralmente a programagdo, supervisdo, coordenagdo e avaliagdo de
atividades-fim.

XVII. Que sejam imediatas e consideravelmente ampliadas as atividades das
instituicdes de pesquisa nas regides tropicais imidas, principalmente na Amazdnia,
no Nordeste, no Cerrado e na regido que compreende o Norte do Parana e o Sul do
Mato Grosso. A Comissdo recomenda, especialmente, que os programas das
instituigdes existentes nas regides acima citadas sejam integrados ao nivel regional
para que sejam obtidos o maximo de cooperagdo e rendimento dos recursos
financeiros ¢ da atividade dos pesquisadores das referidas regides;

XVIII. Que sejam intensificados os trabalhos de pesquisa sobre Patologia Animal,
para que as campanhas de controle de doengas dos rebanhos sejam desenvolvidas de
acordo com a metodologia adequada as caracteristicas das diferentes regides do Pais
(RODRIGUES, 1987c¢, p. 223-224).

Ao compararmos o Relatorio da Comissdo de Alto Nivel de 1972 com o relatério da
Comissao de Alto Nivel, criada em 1970, para sugerir modificagdes ao Escritorio de Pesquisa
e Experimentacdo, percebemos grande semelhanca. Somente os pontos X, XVIII ndo foram
contemplados, como mostra o quadro abaixo. Isto evidencia a transformagdo que estava em
curso na pesquisa agropecudria, desde o ano de 1970, ou, como afirma Rodrigues (1987c),
desde o inicio do regime militar, acentuando-se no ano de 1967. A questdo ¢ o porqué da
inadequagdo da antiga instituicdo aos novos objetivos.
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Tabela 2 - Comparacéo entre proposi¢cdes da Comissao de Alto Nivel de 1970 e avaliagdo do DNPEA com sugestéo de criacdo da EMBRAPA de 1972,

Proposicao Avaliacdo DNPEA 1972

Comissédo de Alto

Nivel 1970
politica de pesquisa
a) Inexisténcia de conhecimento a respeito dos condicionantes da baixa capacidade das atividades de pesquisa e transferéncia de tecnologia, gerando
uma politica cientifica e tecnoldgica com prioridades mal definidas, desenvolvida em apenas alguns estados, e centralizada apenas em organizagdes de
pesquisa federais ou estaduais. Como exemplos estdo Sao Paulo, com alta centralizacdo estadual; Minas Gerais, Parana, Santa Catarina e Amazonas,
com alta centralizacdo federal; ja os estados da Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Sul foram considerados realidades de pesquisa com relativa
desconcentragdo.
b) Limitada participagdo do setor privado nas ag¢des de pesquisa.

VL aspectos institucionais

VIII. a) estrutura técnico-cientifica pouco eficiente quanto a utilizagdo de recursos humanos e técnicos, inflexivel e pouco dindmica.

IX. b) atividades de comunicagdo ¢ coordenagdo precarias, situagdo agravada pelo nimero de organizagdes que participam da pesquisa. O Ministério da

XIIIL. Agricultura possui 84 unidades de pesquisa, outros Orgios Federais possuem 11, os Governos Estaduais possuem 90 unidades, entidades privadas

XIV. possuem 8 unidades, Ministério da Educag@o e Cultura detém 35 unidades e Escolas Superiores Estaduais (SP) detém 5 unidades, totalizando 232
unidades de pesquisa em nivel nacional.

V. Programacio

XI. a) inexisténcia de um plano integrado de pesquisa agropecudria que permita mensurar as reais necessidades de recursos humanos e financeiros
necessarios a pesquisa, bem como as prioridades relacionadas com regides ou produtos de interesse econdmico e social para as politicas governamentais
de desenvolvimento.
b) inexisténcia de uma equipe especializada pelo planejamento de pesquisa, bem como de uma metodologia de planejamento definida.
¢) sistema de controle e avaliag@o incapazes de mensurar os custos de pesquisa, bem como os resultados;
d) Auséncia de enfoque socioecondmico nos projetos ou atividades de pesquisa;
e) auséncia de interdisciplinaridade no planejamento e execucdo de pesquisas.

IV. recursos humanos

XVI. a) Escassez de lideranga responsavel pela administragdo de pesquisa, tanto em nivel nacional quanto regional e local;
b) Escassez de profissionais de nivel superior atuando na pesquisa federal frente as necessidades de criagdo e transferéncia de tecnologias;
¢) Pouca utilizag@o de técnicos de nivel médio no auxilio de pesquisas, bem como escassa disponibilidade de pesquisadores em nivel de pos-graduagio
vinculados a pesquisa agricola;
d) Escassez de economias, estatisticos, analistas de projeto, programadores, técnicos de administragdo, comunicagdo cientifica, envolvidos com pesquisa
agropecuaria.

L. mobilidade de pessoal

II. a) politica salarial pouco atrativa aos profissionais qualificados, o que impossibilita competir com outros setores;

I1I. b) falta de uma politica de contratagdo regular;

¢) restrigdes a contratagdo de pessoal de forma rapida e oportuna;

d) inexisténcia de estimulos a qualificagdo e a dedicagdo exclusiva a pesquisa;

e) limitacdo de numero de pessoal designado a direcao técnica e de pesquisa, visto que estes precisam ser servidores publicos regulares;
f) inexisténcia de um amplo e sistematizado programa de treinamento de pessoal;

77




g) fuga de pessoal buscando melhores salarios e condigdes de trabalho;

XII. aspectos financeiros

XV. a) mecanismo ineficiente de captacdo de recursos, visto que tais mecanismos sdo regulados por critérios tradicionais;
b) a estrutura de programacdo de financiamento existente destina a maior parte dos recursos a atividades ndo relacionadas diretamente com aspectos
cientificos e tecnologicos;
c) os recursos atribuidos & pesquisa agricola no Ministério da Agricultura sdo insuficientes, mesmo considerando todas as fontes de financiamento
atualmente a disposi¢ao;
d) descompasso entre a programagao técnica e a execucao financeira;
e) debilidade do sistema de captagdo e manejo de recursos para a pesquisa agricola, sendo limitado o apoio de fontes ndo orcamentarias, especialmente
do setor privado e fontes externas;
f) reduzida experiéncia na determinagdo de custos financeiros e operativos de pesquisa;

VI outros problemas

XVII a) sub-aproveitamento das facilidades fisicas da atual rede nacional de institutos, estagdes experimentais, laboratorios, equipamentos de campo, etc.

b) falta de critérios para localiza¢do de unidades de pesquisa, institutos regionais ¢ estagdes experimentais;
c) sub-aproveitamento das recentes e importantes conquistas cientificas e tecnologicas, obtidas por paises desenvolvidos ou por paises em via de
desenvolvimento.
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1.4 Mudanca nos interesses dominantes sobre a agricultura e organizacao de pesquisa
agropecuaria.

Em importante texto intitulado "As unidades de difusdo de tecnologia da EMBRAPA",
datado de 1975, Eliseu Alves, um dos fundadores e entdo Diretor da empresa, afirma a razao
da existéncia da mesma:

Visa criar sistemas de produg@o mais eficientes, do ponto de vista econémico, do
que aqueles que os agricultores praticam. O processo de geracdo destes sistemas
realiza-se através de pesquisas planejadas dentro da dtica do sistema de produgdo
ou, entdo, através de técnicas especiais que procuram organizar o estoque de
conhecimento (que até aqui foi gerado segundo outros principios) em sistemas de
producdo. As reunides de "pacotes tecnologicos" constituem exemplo de uma destas
técnicas (ALVES, 1975, p. 159).

A mudanca na maneira de fazer agricultura, pela qual passava a sociedade brasileira a
partir da segunda metade da década de 1960, impossibilitava uma pesquisa que tivesse como
questdo a solugdo de problemas especificos dos agricultores. Naquele momento, era
necessario pensar pesquisas que solucionassem problemas para uma completa integracao
entre agricultura e industria. Tal modificagdo da maneira como se realiza pesquisa se traduz
nos pacotes tecnoldgicos.

Quando se fala em "packages tecnologicos" para o desenvolvimento da agricultura é
importante que se considere um outro tipo de interagdo, ou seja, a simbiose entre a
pesquisa agricola com a industrial. Por exemplo, a industrializagdo de alimentos
constitui hoje em dia uma fonte de problemas e respostas para a pesquisa
agrondmica: o desenvolvimento da industria de fertilizantes e implementos
proporciona respostas e problemas para a pesquisa agrondmica. Na verdade, a
histéria das sociedades que se desenvolveram nas ultimas décadas ensina que o
crescimento da producdo e produtividade agricola s6 foi alcangado quando o setor
industrial proporcionou respostas adequadas em termos de inovagdes mecanicas e
biologicas (ALVES, 1972, p. 28).

Em entrevista concedida a n6s em agosto de 2013, Eliseu Alves® trata da razdo da
estrutura de pesquisa da Embrapa. O entrevistado faz uma referéncia ao Instituto Agronémico
de Campinas (IAC), mas esta comparando o modelo de pesquisa difuso ao modelo
concentrado. O modelo difuso era referéncia na pesquisa agropecuéria federal até a criacdo da
Embrapa, tendo como caracteristica uma pesquisa organizada em departamentos, i. e.,
fitopatologia, entomologia, genética. O modelo concentrado foi adotado pela empresa. Aqui,
0s pesquisadores das diversas areas trabalham para resolver os problemas de um complexo
agroindustrial, como o complexo da soja, do milho, do arroz. Na entrevista, também se torna
presente 0 objetivo da transformacdo da instituicdo de pesquisa, qual seja, contribuir com a
industrializag&o da agricultura.

A agricultura brasileira estava se especializando e outra coisa, foi criado para evitar
a dispersdo de esforgos [centros de produto]. Esse centro tipo o Instituto

40 Eliseu Roberto de Andrade Alves é Engenheiro Agrénomo, Mestre e Doutor em Economia pela Universidade
de Purdue. Foi diretor de Recursos Humanos da Embrapa desde sua criacdo até 1979, tendo sido um dos
principais responsaveis pela operacionalizacdo do Programa de P6s Graduacdo da empresa. Foi presidente da
Embrapa de 1979 a 1985, mantém-se na assessoria da presidéncia da empresa até os dias atuais. Participou da
Comissdo de Alto Nivel responsavel pela avaliagdo do DNPEA e pela proposi¢do da criagdo da Embrapa, em
1972, sendo um de seus fundadores.
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Agronémico de Campinas pesquisa a0 mesmo tempo muita coisa, ndo se consegue
focalizar num problema nacional, quer dizer, o centro de produto foi para focalizar e
respeitar o mercado brasileiro (Eliseu Alves, 2013).

Seria impossivel desenvolver uma pesquisa agropecuaria com vistas a pensar todo um
complexo agroindustrial com a antiga instituicdo. Iremos insistir neste ponto como uma das
chaves para compreender como viria a se organizar a pesquisa agropecudria apos a
EMBRAPA. O objetivo central da empresa ndo é pensar novos conhecimentos para tornar a
agricultura mais produtiva, como uma condi¢do para a melhora da vida dos agricultores, mas
sim pensar em sistemas de produgdo que tivessem incluidos agricultores, fabricantes de
maquinarios, insumos ¢ beneficiadores de produtos agricolas. A antiga instituicao ja produzia
conhecimentos muito relevantes, traduzidos em tecnologias, como mostram os resultados
relatados por Rodrigues (1987b) e Mendonga (2012); entretanto, eram conhecimentos
voltados para a agricultura como setor autossuficiente, e nao voltados para a agricultura como
parte de um complexo agroindustrial. Como ressalta Alves (1975), eram conhecimentos
gerados sob outros principios. O surgimento da EMBRAPA ¢ parte da construgdo do
entrelacamento entre setores industriais e agricola, processo que hoje ¢ considerado quase
como uma evolugdo natural para uma agricultura moderna, mas que foi bastante duro e ndo
teria ocorrido sem a transformagao da pesquisa brasileira.

As razdes da antiga instituicdo de pesquisa agropecuaria ndo contribuir com os
interesses dos novos grupos dominantes podem ser mais bem compreendidas quando
observamos a visao dos pesquisadores da época sobre as transformagdes realizadas com a sua
extingdo. Deste modo, iremos analisar, a partir de agora, qual era, na visdo de pesquisadores
que atuaram no SNPA, DPEA, EPE, no DNPEA ¢ na EMBRAPA, as diferencas da antiga
institui¢do em relagao a atual.

1.5 A antiga instituicio: inadequacio aos objetivos futuros

Em entrevista que nos foi concedida em junho de 2013, José da Costa Sacco* fala da
instituicdo de pesquisa anterior a Embrapa: "quando veio a Embrapa nds tinhamos mais de
100 agrdbnomos aqui, e pessoas muito boas aqui no instituto, era um grupo muito grande, era
gigantesco, aqui se esparramava até o Parand" (José da Costa Sacco, junho, 2013).

Na entrevista, Sacco fala do IPES, e posteriormente IPEAS, institui¢des responsaveis
pela pesquisa agropecudria nos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Laércio Nunes e Nunes*? também relata suas percepgdes a respeito do IPEAS. Tais
percepcdes corroboram com a opinido de José da Costa Sacco a respeito da importancia da
antiga institui¢do, sendo a capilaridade perante os agricultores um ponto fundamental:

41 José da Costa Sacco é Engenheiro Agrénomo, desde 1953, tornou-se um dos mais importantes botanicos
brasileiros. Pesquisador do Instituto Agrondmico do Sul (SNPA), desde 1954, posteriormente chefe da
representacdo da Embrapa do Rio Grande do Sul entre 1975 a 1985, hoje pesquisador aposentado. Foi Professor
de Boténica da Universidade Federal de Pelotas durante quase toda sua carreira.

42 Engenheiro Agronomo formado em 1963, trabalhou na Superintendéncia de Politica e Reforma Agraria, no
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e IPEAS antes da criagdo da Embrapa. O interlocutor pontua que
sua trajetoria € profundamente marcada pela militancia politica de esquerda, fator muito relevante no periodo de
Ditadura Militar Brasileira. Mestre em Comunicagdo e Desenvolvimento Rural pela Universidade de Brasilia.
Trabalhou em Programas do IICA, Banco Mundial e Embrapa para desenvolver ou reformar organizac@es de
pesquisa em paises como Uruguai, Paraguai, Argentina e Chile. Foi chefe da Embrapa Clima Temperado entre
1985 e 1987. Foi chefe da Embrapa em Jaguariuna quando esta foi transformada em Embrapa Meio Ambiente,
em 1992. Foi assessor do presidente Murilo Flores de 1992 a 1994. Voltou a ser chefe da Embrapa Clima
Temperado entre 1994 e 1996. Foi assessor da presidéncia da Embrapa novamente em 2003. Atualmente é
aposentado, mas continua sua atuacdo na Embrapa Clima Temperado.
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Entdo vocé tinha essa rede, era grande, e se essa rede, periodicamente, ndo me
recordo se era semestral ou anual, esse pessoal todo vinha pra cé pra apresentar
trabalhos, discutir e tal, e [...] vocé tinha muito trabalho de campo, trabalhos que se
associavam aos agricultores, vocé tinha uma vivéncia maior do pesquisador no
campo, vocé tinha um leque de produtos enorme. Aqui se trabalhou muito com
linhaca, nunca mais se ouviu falar em linhaca (Laércio Nunes e Nunes, junho 2013).

Na perspectiva do interlocutor, a relacdo com os agricultores e a diversidade de
pesquisas era muito maior na instituicdo anterior a Embrapa. Podemos notar ai uma
perspectiva diferente daquela apresentada por Eliseu Alves, que vé a diversidade como
dispersdo de esforgos. Laércio Nunes e Nunes continua seu relato imprimindo relevancia a
estrutura fisica existente na instituicdo anterior a Embrapa. Para ele, tal estrutura era
consequéncia do perfil do profissional que nela atuava.

Mas vocé ndo tinha efetivamente, por exemplo, bons laboratérios (...) mas tinha um
detalhe que isso € similar ao que aconteceu na nossa formacdo académica. Nos ndo
conheciamos os agrotoxicos, eu fui conhecer a figura do agrotéxico no Gltimo ano
de faculdade, quando entrou a soja no Rio Grande do Sul, nds aprendemos a
producdo era orgénica, que na verdade n6s ndo poderiamos dizer que era organica, a
producéo era natural, porque vocé ndo tinha os insumos, entdo vocé ndo tinha esse
contaminante. (Laércio Nunes e Nunes, junho 2013).

O perfil do profissional existente na antiga instituicdo de pesquisa era caracteristico de
um periodo histérico em que ndo existia integracdo entre agricultura e inddstria, tornando-se
inadequado a visdo de agricultura como consumidora de produtos industriais e produtora de
matérias-primas para a industria. Por mais que faca algumas criticas ao modelo de pesquisa
adotado com a criacdo da Embrapa, Laercio Nunes e Nunes afirma que existia um consenso
sobre a necessidade de modifica¢do da organizacao anterior, e reitera ainda que a discordancia
era sobre a direcdo da mudanca.

Provavelmente, porque o que se dizia na época, nessa discussao, (...) que tinha que
atualizar, modernizar o DNPEA. Nés ndo discorddvamos disso, ndo era pra vocé
fazer, necessariamente, a modernizacdo da agricultura, mas vocé tinha que se
qualificar naquilo que vocé fazia, vocé ndo tinha esse atrativo do curso de pos-
graduacdo pra vocé estudar, era um esforco seu. Entdo, se ndo criasse a Embrapa,
igual o DNPEA teria que sofrer um processo de modernizagdo, mas no sentido de
melhorar o seu desempenho (Laércio Nunes e Nunes, junho 2013).

1.5.1 Planejamento e método de pesquisa: ou a sua falta.

O pesquisador José da Costa Sacco analisa um dos problemas considerados centrais da
antiga instituicdo de pesquisa. Como veremos, esse problema era perceptivel entre os
pesquisadores, mas, como aponta Laércio Nunes e Nunes em entrevista, "ndo era uma deciséo
pura e simples - vamos melhorar nosso desempenho, vamos nos equipar e tal". Tal
apontamento, provavelmente, € um reconhecimento da dificuldade de modificar convencoes e
costumes que se criaram a partir de determinada instituicdo, as quais dependem de uma
mudanca na correlacao de forgas para serem modificadas.

E eu, me estranhava muito o seguinte, vou falar de projetos de pesquisa, isso ai é
classico para tu entenderes bem. Quando, chegava todos os anos a gente fazia uma
reunido de todos, que fazer um relatério nesse periodo do ano. Era a mesma
conversa, vinha os caras das outras unidades, de Maring4, de Rio Cagador, de todas
as areas, vinha o chefdo 14 com todos os pesquisadores, entdo chegava o cara da
fitotecnia, fazia o relatério do trigo, o outro fazia da aveia, outro do milho, outro do
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arroz, de tudo. E os experimentos eram assim, a gente perguntava como foi o
experimento tal e o pesquisador falava a respeito, fez isso e aquilo. (...) E o relato
era mais ou menos sempre assim, “o experimento estava muito bom, estava isso e
aquilo, entretanto acontece que o gado invadiu a propriedade”, e por ai, entdo era o
gado, era chuva, era um mundo de coisa. (José da Costa Sacco, junho 2013).

O interlocutor se refere, no trecho acima, a falta de planejamento e a falta de objetivos
adequadamente definidos, elementos importantes em uma institui¢do de pesquisa. Francisco
de Jesus Vernetti®}, em seu relato, observa a precariedade do planejamento de pesquisa da
organizagdo anterior, afirmando que ndo existia objetividade:

Projeto ele tem inicio, meio e fim, ele tem que alcancar um fim, e os projetos
anteriormente eram eternos. Projeto era mais ou menos permanente e eu até diria
assim, vocé até poderia ter um projeto com um escopo, como melhoramento da
cultura do trigo, se tu quiser fazer isso, botar que isso é um plano ou seja 14 o que
fosse, (...) agora o que tu tem que fazer é cada coisa tem que objetivar. Tu tens um
tema, pega aquele tema, seleciona qual é o problema, pergunta qual é a resposta que
tu quer, vai em busca daquela resposta e quando tu tiveres ou ndo tiveres a resposta,
tu concluiste (Francisco de Jesus Vernetti, junho, 2013).

Para Laércio Nunes e Nunes, a inexisténcia de um planejamento de pesquisa adequado
na antiga organizagdo era um dos principais entraves existentes, sendo este problema
impeditivo de melhores resultados. Esta é uma razdo que faz Nunes e Nunes afirmar que o
DNPEA deveria ser modificado, o que n&o significa ser modificado em dire¢&o aos rumos que
a Embrapa trilhou.

Na época do DNPEA a figura da organizacdo da pesquisa era muito débil, a
Embrapa quando é criada introduz a figura do planejamento e a figura do projeto de
pesquisa né, uma coisa que tem inicio, meio e fim. E aquilo que eu te falo, melhorou
a pesquisa, porque vocé tem maior controle sobre o ponto de chegada, tem objetivos
claros, as metas, enfim, isso é indiscutivel, que ndo é que ndo se estivesse na época
do DNPEA, ndo se tinha tdo claro assim (Laércio Nunes e Nunes, junho 2013).

Como analisamos anteriormente, para Rodrigues (1987b), desde a época do DPEA
existia uma preocupacdo com o planejamento de pesquisa, planejamento este que, na
perspectiva do autor, tornou-se mais importante ainda no DNPEA. Entretanto, para Nunes e
Nunes, se compararmos o papel do planejamento no DNPEA com o instaurado na Embrapa, é
possivel perceber sua fragilidade na antiga instituicao.

Como vimos na discusséo travada acima, José da Costa Sacco, Laércio Nunes e Nunes
e Francisco de Jesus Vernetti, pesquisadores que atuaram na antiga instituicdo de pesquisa
agropecudria, tracaram em seus depoimentos algumas observac6es sobre o funcionamento da
referida instituicao.

Com esses depoimentos, podemos sugerir que era presente a constatacdo da existéncia
de limitacOes que ndo permitiam que a antiga instituicdo avangasse, nem em direcdo a um
modelo de agricultura calcado em uma estrutura fundiaria concentrada, nem a outro, baseado
em uma estrutura descentralizada. Ainda que ela fosse considerada importante: 1) pelo
numero significativo de profissionais; 2) pela organizacdo que Ihe possibilitava proximidade
junto aos agricultores; 3) ou pela atuagdo em muitas atividades agropecuérias - apesar de esse

4 José Francisco Vernetti é Engenheiro Agrénomo, foi pesquisador do Instituto Agronémico do Sul,
organizacdo do Ministério da Agricultura, desde 1946. Fez mestrado nos EUA como Mananger Genetic. Foi um
dos fundadores e primeiro chefe do Centro Nacional de Soja, pesquisador da Embrapa até 1998. E um dos mais
respeitados melhoristas de soja do mundo, sendo responsavel ou corresponsavel pela criagdo de 19 cultivares.
Prestou consultoria para a FAO em varios paises da Africa e América Central.

82



ser um fator que nem todos os pesquisadores entrevistados avaliavam como positivo. Como
vimos, na perspectiva dos interlocutores, as limitagcbes eram basicamente relacionadas a: 1)
inexisténcia ou ineficiéncia no planejamento da pesquisa; ou 2) inexisténcia de metodologia
de pesquisa definida, provavelmente em virtude da formagéo dos pesquisadores.

15.2 Adificuldade da mudanca dos objetivos de uma instituicao

Podemos inferir, a partir dos relatos dos pesquisadores entrevistados, que as limitaces
da instituicdo de pesquisa agropecudria anterior a Embrapa ndo eram apenas diagnosticadas
por aqueles que compuseram a Comissdo de Alto Nivel de 1970 ou 1972; eram também
percebidas pelos pesquisadores, fossem eles favoraveis ao processo de modernizagdo da
agricultura implementado, ou fossem contrérios a ele, como era o caso de Nunes e Nunes.
Entretanto, a razdo de ser escolhida a extincdo de uma instituicdo para a criacdo de outra,
posicdo defendida somente pelo grupo favoravel ao modelo de modernizacdo que se
estabeleceu, pode ser explicada em entrevista concedida por Eliseu Alves em agosto de 2013.

Alves: Essa foi uma das grandes coisas da EMBRAPA, entende. O grupo que veio
criar ela ndo era do DNPEA. [Eram todas pessoas] De fora. Era do IICA e também
da extensdo rural. O Gastal também era do IICA e da extensdo rural e eu era da
extensdo rural. E depois nds trouxemos o Almiro que era da Universidade, entdo
todos nos éramos pessoas fora do sistema. Por isso nés podemos reformar o sistema.
Mengel: Tinha uma pessoa, o Dr. Miranda, ele era do DNPEA.

Alves: Mas ele ficou um ano sé. Ele queria manter o sistema igual era 0o DNPEA e
isso ndo deu certo. Entéo foi necessario retira-lo da diregdo. Entrou no lugar dele o
Almiro, que era de Piracicaba. Que ajudou muito a EMBRAPA (Eliseu Alves,
agosto, 2013).

Neste trecho da entrevista torna-se patente que o grupo dirigente da antiga instituicéo
ndo compartilhava dos interesses que estimularam a formacdo da Embrapa. Como sabemos,
uma empresa é criada para atingir determinados objetivos, de modo que sua direcdo deve ser
representante destes objetivos. Assim, o interlocutor estd correto: se a nova institui¢do
agropecuéria estava comprometida com a integracao entre agricultura e indUstria, de maneira
a torna-las um s6 complexo, era impossivel manter, em sua direcdo, agentes estranhos a este
Ccompromisso.

José Sacco fala da impossibilidade de modificar os principios e a maneira de realizar
pesquisas no interior da antiga instituicdo, evidenciando os interesses que nela se
cristalizaram. Ao retomarmos Weber (2009) ou North (1990) sabemos que a estrutura
formada € consequéncia dos objetivos para os quais ela foi criada.

Eu participei de um mundo de reunides 14, era fatal, a gente sentia que tinha que
mudar (...). Agora, como vais mudar? Mudar dentro da propria estrutura? Mudar
falando para todas aquelas pessoas? Tu tens um mundo, esses institutos todos
estavam com um mundo de pessoas muito mais velhas que no fim colocavam todos
0s obsis necessarios para tudo (José Sacco, junho, 2013).

José da Costa Sacco, em entrevista, ainda expde a incompatibilidade entre a antiga
estrutura e 0s novos objetivos. Ao tratar da secdo de boténica, ele tenta dizer que ndo era mais
possivel uma estrutura organizada em se¢6es como boténica, solos, engenharia agricola. Os
objetivos da Embrapa exigem que os profissionais de todas essas areas estejam articulados
para desenvolver um produto, ou resolver um problema:

Bom, quando veio a Embrapa, [...] essa modificagdo mexia com toda a estrutura,
quer dizer, agora nds precisamos ter uma empresa voltada para a pesquisa
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agropecudria. E nessa filosofia ndo batia bem com a do instituto agronémico,
compreende, porque ali nds tinhamos pesquisa em botéanica, nés tinhamos segéo de
botanica, e embora a secdo de botanica seja fundamental para a Embrapa,
compreende, porque esse trabalho em botanica é fundamental, naquele momento o
que se queria era a producdo agricola, agropecuaria, é resolver problema,
experimentos pra resolver, o negécio era resolver e a ideia da criacdo da Embrapa
foi fantastica eu acho (José da Costa Sacco, junho 2013).

Lembremos que a Embrapa precisava pensar em complexos agroindustriais, i. e.,
complexo da soja, do milho, do leite. Isto se refletiu na estrutura de pesquisa, traduzindo-se na
impossibilidade de manter uma instituicdo departamentalizada, sendo, a partir daquele
momento, necessario que os pesquisadores das diversas areas fizessem o esforco de
desenvolver sistemas de producdo. O produto da pesquisa deixou de ser, p. ex., uma variedade
de trigo mais produtiva, e passou a ser uma variedade de trigo: 1) mais produtiva; 2) que
utilizasse determinados fertilizantes, inseticidas, fungicidas; 3) que tivesse caracteristicas que
possibilitassem o manejo por determinado maquinario; 4) e que tivesse caracteristicas
especificas que facilitassem a transformacdo ou o beneficiamento para determinada area
industrial.

1.6 Nova instituiciao: reflexo da articulacao dos interesses dominantes

E impossivel pensar a criagio da Embrapa sem considerar as disputas em torno dos
rumos da economia naquele periodo histdrico, especificamente em relacdo a agricultura. Esta
empresa ¢ criada para catalisar as modifica¢des, tidas como necessarias pelos seus criadores,
ou seja, ela fortalece o poder deles no campo de disputa pela transformagdo da agricultura
brasileira. Tais disputas aparecem no depoimento abaixo:

Vocé tem que entender, o governo era o0 governo militar, a EMBRAPA era dos
militares e nds prestdvamos conta ao presidente da republica. A EMBRAPA sempre
foi uma instituicdo diretamente governada pelo presidente da republica. O Ministro
da Agricultura sabia disso. Entdo nos deu muita liberdade para fazer as coisas que
precisavam ser feitas. Todos os Ministros da Agricultura colaboraram muito com a
EMBRAPA. Nunca teve conflito com eles (Eliseu Alves, agosto 2013).

Conforme o relato de Eliseu Alves, descrito acima, a manutencdo da empresa
dependeria de sua relacdo com os demais atores sociais que influenciam em seu campo, e essa
constatacdo torna-se parte do conhecimento tacito da empresa, em outras palavras, do saber
fazer politica da empresa, no sentido weberiano. A nova instituicdo de pesquisa agropecuaria
nasce intimamente ligada aos interesses da industrializacdo da agricultura brasileira. Para
Eliseu Alves, a Embrapa ndo consiste, simplesmente, em uma instituicdo de pesquisa; é um
think tank do projeto industrializante da agricultura. Assim, 0 sentimento de autodefesa da
Embrapa esté bastante ligado a percepc¢édo de que ela deve influenciar politicamente 0s rumos
da agricultura brasileira.

A EMBRAPA ¢é o seguinte, tem uma coisa dentro dela, ela tomou suas decisdes,
teve apoio do governo, mas ela sempre procurou se comunicar com todo mundo.
Isso é central, aqui tem 150 jornalistas trabalhando na EMBRAPA para conseguir
comunicar com a sociedade inteira 0 que € a EMBRAPA, isso ndo e coisa de
pesquisador ndo. Pesquisador € especializado em fazer pesquisa. A EMBRAPA
deve muito a sua area de comunicacdo o sucesso dela. Vocé tem que explicar para
os outros. Ninguém entende essas coisas ndo, pesquisa € uma coisa muito
complicada de ser explicada. Isso € papel do jornalista, papel da imprensa, a
imprensa estd aqui dentro da EMBRAPA. O presidente da EMBRAPA tem um
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contato muito intenso com a Presidéncia da Republica. La no Congresso nés temos,
também, muita gente nossa I, e trabalhamos diretamente com os politicos. Nenhum
Presidente pensou em fechar a EMBRAPA, ou privatizar a EMBRAPA. A
EMBRAPA sempre foi capaz de explicar-se para o poder no Brasil, viu. A
EMBRAPA sempre foi capaz de se explicar e se entender com o poder no Brasil.
Desde o nascimento da EMBRAPA que n6s tinhamos consciéncia tranquila que a
EMBRAPA tinha que se explicar e influenciar o poder aqui no Brasil (Eliseu Alves,
agosto 2013).

A identificacdo da Embrapa com a modernizagdo da agricultura reflete a aproximagéo
de seus fundadores com a teoria da modernizacao. Sua atuacdo como think tank na década de
1970 buscava fazer com que os agricultores passassem a utilizar as tecnologias por esse
processo de modernizacdo, sabendo que elas seriam fundamentais para a completa
industrializagdo da agricultura. Junto com a identificacdo com o moderno, em contraposi¢do a
antiga instituicdo, vinha o maior investimento em pesquisas, por meio de contratacdo e
qualificacdo de jovens pesquisadores, investimento em infraestrutura de pesquisa e maior
valorizacdo dos pesquisadores, por meio de melhores salarios.

A Embrapa, nesse momento, que estd se germinando, a gente comegou a observar a
partir de Pelotas, alguns rumores do tipo, “nds temos que nos modernizar, temos que
melhorar a infraestrutura, nés temos que melhorar nossos laboratérios”. Em 72
aparece aqui, entdo, o doutor Pastore [...]. Nesse momento se consagra, fica claro a
que vinha a Embrapa, pelo discurso do Pastore, porque o Pastore comecou dizendo
pra nés que acreditava que nds iamos aderir a Embrapa. Porque a Embrapa
representava 0 moderno, representava recursos para pesquisa, etc. Nos fez uma
figura, uma simbologia, “eu espero que vocés entrem na Embrapa e trabalhem para
0 nome da Embrapa ser colocado na sociedade. Peguem a pastinha de vocés,
encham com os produtos da Embrapa, bote debaixo do braco e batam na porta dos
clientes, vendendo os produtos da Embrapa”. O que isso traduzia? A Embrapa se
caracterizou no inicio por um esfor¢co concentrado de difusdo de tecnologias
(Laércio Nunes e Nunes, junho 2013).

1.6.1 Elementos fundamentais na transformacio da pesquisa

1.6.1.1 Planejamento de pesquisa

A dimensdo do planejamento ¢ uma das primeiras inovagdes na area de pesquisa
agropecuaria introduzidas pela Embrapa, e podemos perceber isso a partir dos relatos dos
pesquisadores entrevistados. Francisco de Jesus Vernetti, em entrevista concedida em junho
de 2013, afirma:

Quando a Embrapa foi criada, ela criou um sistema de projetos, planos e projetos, 0
plano era amplo e os projetos eram dentro do plano, (...) o plano era de acordo com a
economia do pais, 0 que que era importante para a agropecuaria brasileira (Francisco
de Jesus Vernetti, junho 2013).

Assim, na perspectiva do pesquisador, este planejamento, por um lado, passa a
obedecer aos objetivos da politica economica brasileira e, por outro lado, estabelece uma
metodologia de pesquisa a ser utilizada por todos os pesquisadores. O planejamento modifica
a estrutura de pesquisa, até entdo utilizada pela antiga instituicio do Ministério da
Agricultura, departamentalizada, e passa a utilizar uma estrutura baseada em sistemas de
producdo. Nesta modificacdo, economistas e socidlogos passaram a ocupar papel central na
area do planejamento, que passa a ter uma logica economica e ndo mais agronomica, cOmo
era usual.
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1.6.1.2 Autonomia da organizacio e dos pesquisadores

O aumento no volume de recursos disponiveis, a melhoria nas condi¢des de trabalho
dos pesquisadores, e a maior flexibilidade da organizagdo sdo elementos essenciais para
explicar a transformacdo na pesquisa agropecuaria brasileira, uma vez que permitiram uma
maior liberdade aqueles responsaveis pela pesquisa. Tais modificagdes ajudam entender o
significativo apoio dos pesquisadores ao processo de mudanca. Uma das pesquisadoras que
compartilha dessa visdo ¢ Clara Oliveira Goedert**:

Vai estabelecer o experimento, ter a facilidade de ter fertilizante, ou o carro, a
estrutura. E também a facilidade de adquirir conhecimento, ou seja, bibliografia,
publicacBes, que era tdo dificil, para se atualizar, aquilo vinha um ano, dois anos
depois. Quer dizer, a gente ndo tinha aquelas regras do governo. Ndo pode fazer
isso, ndo pode fazer aquilo. Vocé tem que comprar aquilo, ndo pode, ndo tem
direito. Essa foi uma das grandes diferencas mas a maior foi a facilidade de fazer
p6s graduacdo. A EMBRAPA foi criada assim, o pesquisador aqui é que é o agente
da empresa. O Almiro mesmo dizia assim, 0 pesquisador precisa de um parafuso, o
parafuso vai ter que estar em cima da mesa dele porque ele é o agente, € ele que
move essa empresa, é ele quem vai dar resultado, entdo tudo o que ele precisar tem
que estar na méo dele (...). Essa foi a grande diferenca, mais recursos financeiros,
maior liberdade de trabalho (Clara Oliveira Goedert, julho, 2014).

José da Costa Sacco destaca a autonomia da Embrapa perante a administracdo direta
como uma grande inovagdo para a pesquisa agropecuaria brasileira. Esta autonomia, referida
pelo interlocutor, vai além da autonomia dos pesquisadores.

Eu te diria a autonomia que a Embrapa tem, de poder, dentro dos seus 6rgaos,
perfeitamente estabelecidos, com os recursos proprios que ela recebe, podendo
gestionar e tendo a possibilidade de trabalhar em area nacional e internacional, tudo
isso. Nada disso existia no DNPEA (José da Costa Sacco, junho, 2013).

1.6.1.3 A qualificacio do quadro da instituicio

A Embrapa se caracteriza por um grande esforco em qualificar seu quadro
profissional. Mesmo aqueles pesquisadores que ja estavam atuando nos institutos de pesquisa
do Ministério da Agricultura, os quais passaram a compor seu quadro, retomaram sua
forma¢do académica. Esse esfor¢co tornou-se tdo importante que acabou conformando a
empresa como um todo. Lembremos que as convengdes de uma instituicdo e sua ordem
vigente tém relacdo intima com o conhecimento cientifico e tacito que a conforma. Clara
Oliveria Goedert, em seu depoimento, destaca a importancia da qualificacdo do quadro de
pesquisadores promovida pela Embrapa:

Entdo o que a Embrapa fez? A Embrapa abriu contratacdo de pesquisadores. Na
verdade, na maioria ndo eram pesquisadores, eram formados. Entdo a Embrapa
tomou um rumo, vamos mandar esse povo para a pos graduacdo. Foi um

4 Clara Oliveira Goerdert é Engenheira Agronoma, desde 1961, Mestre em Crop Production pela Wisconsin
University, 1973, Doutora em Conservagdo de Recursos Genérticos pela Universidade de Reading. Pesquisadora
do IPEAS desde 1962, atuou no Departamento Técnico Cientifico da Embrapa a partir de 1974, compds a equipe
responsavel pela estruturacdo dos Centros de Produto da Embrapa e ainda atua na area de recursos genéticos da
empresa.
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trabalho muito grande nosso, porque tinha que se candidatar e tal, e tinha que
selecionar, entrevistas. (Clara Oliveira Goedert, julho, 2013).

Na opinido dos pesquisadores entrevistados, dificilmente se pode explicar a Embrapa,
sem analisar e, por conseguinte, considerar a importancia do programa de qualificagéo do seu
quadro profissional. Nenhum dos pesquisadores que entrevistamos coloca este elemento em
segundo plano. Alberto Miele®, por exemplo, ¢ enfatico ao tratar da importancia da formagao
do quadro profissional da empresa:

A Embrapa foi curso de pés-graduacdo, mestrado e doutorado, o grande salto da
Embrapa foi esse. (...) Entdo a Embrapa queria cérebros, a base da formacdo da
Embrapa era a seguinte, a formagdo dos pesquisadores da Embrapa ndo tem a
formagao necessaria pra dar um boom na agricultura brasileira. Entdo, primeiro, eu
me lembro muito bem disso, cérebro, é formacdo, mestrado e doutorado, segundo,
laboratdrios, equipamentos, e terceiro eram construcdes (Alberto Miele, junho,
2013).

Para Laércio Nunes e Nunes, a formacao do quadro profissional da Embrapa ndo pode
ser tomada como uma contrapartida a uma pretensa precariedade de qualificacdo da antiga
instituicdo. Ao avaliar este processo, o pesquisador explica que a antiga formacéo profissional
ndo atendia aos objetivos aos quais a Embrapa se propunha, ou, em outras palavras, ndo
atendia aos interesses dos criadores da nova instituicdo de pesquisa, ligados a industrializacéo
da agricultura. Segundo o referido pesquisador:

A qualificacdo, ela vem ndo pra atender a falta de qualificagdo do pessoal que
estava, sendo pra atender uma necessidade ao que se propde na Embrapa. Entdo
vocé tinha uma formagdo académica diversificada também. Meu professor de
entomologia, por exemplo, ndo admitia que tu falasse em controle, era manejo, vocé
tinha que saber as tematicas dos insetos, mas nem se falava em praga, nada.
[...JEntdo a qualificacdo ndo veio porque os outros ndo eram qualificados, 0s outros
tinham um determinado nivel de qualificacdo, essa qualificacdo veio com a Embrapa
e foi um movimento importantissimo que a Embrapa fez para atender os objetivos
dos quais a Embrapa foi criada, que é a modernizacdo da agricultura brasileira,
aumentar os niveis de produtividade, facilitar a exportacdo, soldar os lagos, como a
gente falava a jusante e a montante, soldar os lagcos com os fabricantes de insumos,
com as sementes, depois que hum periodo eram varietais, sementes hibridas, enfim,
essa questao que depois veio dar nas sementes transgénicas (Laércio Nunes e Nunes,
julho, 2013).

Analisaremos detalhadamente a questdo da formacdo do quadro de pesquisadores no
Capitulo V. Aqui somente destacamos o elemento "formacdo" como uma das chaves
explicativas para a compreensdo da diferenca entre a antiga instituicdo de pesquisa, ligada ao
Ministério da Agricultura, e a Embrapa. A formacdo foi cuidadosamente planejada e tem
grande importancia para o entendimento da trajetoria seguida pela Embrapa.

1.7 Consideracoes Finais

Buscamos abordar trés questdes neste capitulo. A primeira foi a criacdo da Embrapa
como parte de um processo historico de modernizacdo da agricultura e da pesquisa
agropecudria brasileira. Assim, questionamos se houve uma ruptura ou uma continuagdo na
trajetdria de modificacdes em tal processo. A segunda tratou de pensar as razdes pelas quais a

4 Alberto Miele é Engenheiro Agrénomo, desde 1965, Mestre pela University of California at Davis, 1977 e
Doutor em Viticultura e Enologia pela Université de Bordeaux Il, 1986. Pesquisador do DNPEA desde 1972 e
pesquisador da Embrapa desde 1973, atuando no Centro Nacional de Uva e Vinho até os dias atuais.
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antiga instituicdo de pesquisa agropecuaria, modificada trés vezes em uma década — de
DNEPEA para DPEA, para EPE e para DNPEA — ndo serviu aos interesses dos grupos
dominantes no campo de disputas da agropecuaria brasileira. A terceira diz respeito as
diferencas existentes entre a antiga instituicdo de pesquisa e a Embrapa, com o objetivo de
compreender o que deveria ser modificado, a fim de que a nova empresa de pesquisa se
consolidasse como representante dos interesses dos grupos que disputavam 0s rumos da
agropecuaria nacional.

Com relacdo a primeira pergunta, por um lado, entendemos que sem O
aprofundamento do processo industrializante da década de 1950 e 1960 e sem as discussdes
sobre o papel da agricultura daquele periodo, as modificacBes ocorridas no final dos anos
1960 e 1970 seriam impossiveis. Por outro lado, consideramos também as andlises de
Mendonca (2012) e Rodrigues (1987b). Ambos concordam que a perda de importancia da
SNA foi fator determinante para a modificacdo na pesquisa agropecuaria, considerando que a
organizacao tinha espaco privilegiado na pesquisa agropecudria desde 1897, e que recriou 0
Ministério da Agricultura em 1906.

Podemos inferir que a retirada da pesquisa agropecuéria da égide do Ministério da
Agricultura e a recolocacdo diretamente sob o dominio da Presidéncia da Republica, por meio
da Embrapa, foi uma maneira de retirar parte do poder da SNA nas disputas pelos rumos da
agropecuaria nacional, através da garantia de plenos poderes aos dirigentes da empresa, como
destaca o pesquisador Eliseu Alves em entrevista. Essa inferéncia é fortalecida quando
consideramos a gradativa perda de poder dos dirigentes do EPE sobre as pesquisas realizadas
naquele 6rgdo, sendo, muitas delas, dirigidas por pesquisadores estrangeiros, como destaca
Rodrigues (1987b). Entretanto, o EPE ou o DNPEA ndo poderia ser, simplesmente,
modificado, uma vez que os interesses cristalizados nesses érgdos, como por exemplo, suas
convencoes e estatutos, dificultavam ou, no limite, impediam que 0s mesmos absorvessem 0s
objetivos dos novos grupos dominantes.

Devemos lembrar a constatacdo de Mendonga (2012): a autora assinala que a
Comissdo de Alto Nivel de 1970 foi o ponto chave em que Sociedade Rural Brasileira e a
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, definitivamente, passaram a ter mais poder de
barganha do que a Sociedade Nacional da Agricultura na definicdo da politica de pesquisa
agropecudria brasileira. Essa constatacao é reforcada pelo depoimento do pesquisador Eliseu
Alves, quando afirma que Roberto Meirelles de Miranda foi retirado da diretoria da Embrapa
por querer reproduzir o sistema anterior. Miranda era diretor do DNPEA e dirigente da SNA.

Assim, podemos inferir que a criacdo da Embrapa constituiu-se como uma nova
direcdo na pesquisa agropecuaria, tendo em vista 0S Nnovos grupos que se tornaram
dominantes nas disputas pelos rumos da agropecuaria brasileira — grupos estes que
representavam o processo de industrializacdo da agricultura, em seu inicio na década de 1960,
estimulado pela expansédo da politica de crédito. Como vimos, os pesquisadores entrevistados
destacam as grandes transformacdes desencadeadas pela criagdo da Embrapa nos rumos do
desenvolvimento da pesquisa agropecuaria brasileira. Para estes pesquisadores, que estiveram
presentes no momento de constituicdo da empresa, a Embrapa nao reflete um aprofundamento
de um processo iniciado na década de 1940, ou mesmo no inicio da década de 1960, mas
consiste em uma transformacéo no modo de fazer pesquisa estabelecido até entdo.

Quando tratamos da segunda questdo, lembramos que era impossivel uma instituicdo
de pesquisa que pensava a agricultura como setor autbnomo, independente do setor industrial,
orientar sua dindmica de trabalho por meio da nascente necessidade da integracéo agricultura-
industria. Sua estrutura de pesquisa, baseada em departamentos ou setores, seu planejamento,
sua metodologia de pesquisa, bem como a formacéo profissional do quadro de pesquisadores,
elementos constituintes de sua ordem vigente, impossibilitavam a obtencdo dos novos
interesses.
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Ao abordarmos a terceira questdo, analisamos as diferencas existentes entre a
Embrapa e a antiga instituicdo, por meio de depoimentos de pesquisadores que estiveram
presentes em ambos os momentos. Nas analises, verificamos que para 0s pesquisadores
entrevistados, os elementos chave desta diferenca sao o planejamento de pesquisa, a formacao
dos pesquisadores, a autonomia da instituicdo e dos pesquisadores, o alto volume de recursos
disponibilizados a empresa.

Nas paginas que seguem pretendemos aprofundar a analise sobre as transformacdes
ocorridas na pesquisa agropecudria brasileira a partir da criacdo da Embrapa. Neste sentido,
no préximo capitulo abordaremos os condicionantes do planejamento de pesquisa. Para tanto,
analisaremos quem foram os responsaveis pelo relatério da Comissdo de Alto Nivel de 1970,
quem foram os primeiros dirigentes da Embrapa, a quais grupos estes dirigentes estavam
ligados, bem como os interesses destes grupos. Examinaremos também quais eram as
organizacOes que deram suporte a estruturacdo da Embrapa. Em seguida, estabeleceremos
uma reflexdo sobre como se conformou o planejamento da pesquisa da empresa, de modo a
tentar perceber suas influéncias, os argumentos que justificam o seu modelo e, por fim, como
este modelo se associava a autonomia da empresa, e como refletia na autonomia dos
pesquisadores. No quarto capitulo, por fim, realizaremos uma anélise sobre a formacédo dos
profissionais da Embrapa e as consequéncias desse modelo de formagdo para a pesquisa
agropecuaria federal.
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CAPITULO III - EMBRAPA: a nova instituicio de pesquisa agropecuaria brasileira

1.1. Introducao

Este capitulo dedicaremos a analise os elementos da formacdo da Embrapa que
caracterizam sua acdo e trajetdria, tais como o planejamento de pesquisa, a pesquisa
agropecuaria como sistema, e os Centros Nacionais por Produto. Do mesmo modo,
refletiremos a respeito da origem das ideias que subsidiaram a construcdo destes elementos.

O capitulo esta dividido em trés partes, além desta introducéo e das consideracGes
finais, onde sistematizaremos as ideias centrais aqui discutidas. Na primeira parte,
examinaremos a composi¢do das comiss@es que levaram a criacdo da Embrapa, abordadas no
Capitulo II: a Comissdo de Alto Nivel de 1970 e a Comissdo de Alto Nivel de 1972. Na
segunda parte, estabeleceremos uma analise sobre o novo planejamento de pesquisa, que
passou a ser desenvolvido por uma equipe especializada, integralmente dedicada a garantir
seu diagndstico, programacao, execucao e avaliacdo. Também abordaremos a nova concepgdo
de pesquisa inserida pela empresa, que tinha os sistemas como método e como objetivo final
de pesquisa. Em seguida, trataremos dos Centros Nacionais de Pesquisa como a expressdo das
proposicdes do idedrio modernizante presentes na empresa. Por fim, discutiremos as
possibilidades de mudanca nos objetivos da empresa, bem como da estrutura montada pelos
seus dirigentes nos anos iniciais de sua existéncia.

1.2. Nova instituicio: elementos para a compreensao da a¢ido do quadro dirigente

Em nossa perspectiva, os dirigentes da Embrapa tiveram um papel central em sua
conformacdo. Isto significa que, sem eles, a ordem vigente da instituicdo poderia ter se
configurado em outra trajetoria, e teria apresentado outras caracteristicas — por exemplo, a
importancia atribuida as ciéncias sociais, na nova instituicdo, ndo seria tdo relevante caso seus
dirigentes ndo tivessem forte formacéo na area. No mesmo sentido, consideramos que a acdo
destes atores, como sujeitos politicos, era definida a partir de sua insercdo na disputa de que
faziam parte, qual seja, pelos rumos da agricultura e da pesquisa agropecudria brasileira. Ao
reconhecermos a importancia dos dirigentes da empresa, pensamos ser indispensavel
caracteriza-los, quanto a sua formacdo académica e atuacdo profissional, para assim
definirmos quais eram os interesses que, por meio deles, eram construidos na Embrapa.
Assim, é fundamental que analisemos a composicdo das comissfes que estabeleceram 0s
objetivos e regras da instituicdo nascente. Do mesmo modo, é fundamental a analise da
composicao da diretoria da empresa nos anos iniciais de sua existéncia.

1.2.1. Composicio da Comissao de Alto Nivel de 1970

Constatamos, no Capitulo I, a existéncia de grande proximidade entre o diagnéstico
do Sistema de Pesquisa Agropecuario Federal, realizado pela Comissdo de Alto Nivel de
1970, e o Relatorio da Comissdo que prop0s a criacdo da Embrapa em 1972, sendo a primeira
comissdo considerada por Rodrigues (1987b) o embrido da empresa. Por isso, incluiremos a
Comissdo de Alto Nivel de 1970 como importante "espaco™ para a definicdo dos objetivos e
rumos da Embrapa.

Para Mendonca (2012), tal comissdo foi um marco, e foi possivel reconhecer nela a
mudanca da direcdo da pesquisa agropecudria brasileira, tornando-se explicita a perda de
forca da SNA, em contraposi¢do a SRB. Mendonca (2012) divide a "Comisséo de Alto Nivel”
em dois grupos, caracterizando-os da seguinte forma:
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O primeiro compunha-se de antigos funcionarios de carreira do Ministério (Mozart
Liberal, Otto Schrader e Plinio Molleta), experts em suas respectivas areas de
atuagdo e, além disso, pertencentes aos quadros dirigentes da SNA; ja o segundo
bloco [Ivo Torturella, Salomédo Aranovich, Antonio Secundino de S&o José, Clibas
Vieira e Carlos Krug] era claramente integrado por agroempresarios, muitos deles
representantes do grande capital agroindustrial, industriais e/ou financistas com
fortes conexfes com os Estados Unidos, agora inseridos no Ministério da
Agricultura, buscando redefinir sua politica de pesquisa agropecuaria, para eles
estratégica (MENDONCA, 2012, p. 80).

Buscamos complementar esta caracterizacdo da Comissdo de Alto Nivel de 1970,
realizada por Mendonga (2012), através da consideracdo de especificidades relevantes da
formacdo e da atuacdo profissional de cada um de seus componentes. Estes elementos nos
auxiliardo a compreender a insercdo destes agentes em relacdo as disputas pelos rumos da
agricultura brasileira. Assim, descreveremos brevemente a seguir o perfil de seus
componentes, considerando aspectos da formacéo e da atuagéo profissional de cada um.

- Mozart Teixeira Liberal era um importante melhorista brasileiro. Era Engenheiro
Agronomo, provindo da Escola Superior de Agronomia Elizeu Maciel. No ano de 1961, foi
contemplado com uma bolsa de estudos da Fundacdo Rockfeller. Tornou-se entdo Master of
Science pelo Departamento de Horticultura da Universidade de Wisconsin. Era pesquisador
do IPES e posteriormente IPEAS na década de 1960,

- Otto Lira Schrader era Engenheiro Agronomo, Mestre em Ciéncias pela
Universidade da Florida, professor da Escola Nacional de Agronomia, na década de 1950, e
diretor da Divisdo de Pesquisa Fitotécnica do Ministério da Agricultura na década de 1960%'.

- Plinio Cordeiro Molleta foi diretor do Servi¢o de Economia Rural do Ministério da
Agricultura entre 1961-1967. N&o tivemos acesso a informagdes sobre sua formagéo
académica, mas vimos que foi socio fundador da SOBER, em 1959, bem como Eliseu Alves e
José Irineu Cabral“®,

- lvo Torturella era Médico Veterinario. Foi fundador e primeiro presidente do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria, entre 1968 e 1969. Vimos também que era
funcionario do IICA no inicio da década de 1970%°.

- Salomédo Aronovich era Engenheiro Agronomo e funcionario de carreira do MA
desde 1951°°. De acordo com Antdo de Alencar (1977), Salomao Aronovich foi administrador
do PL 480 no Brasil®.

4% Disponivel em: http://www.cnpt.embrapa.br/pesquisa/agromet/pdf/Comissao%20Sul-Brasileira.pdf e
http://www.abrates.org.br/images/Informativo/v24_nl/Linha_do_tempo.pdf. Acessadas em novembro de 2014.
47 Disponivel em:
http://aplicacoes.jbrj.gov.br/publica/archivos_jb/Arquivos_do_Servico_Florestal/per065269 1957 12.pdf.
Acessado em novembro de 2014. CABRAL, José Irineu; Sol da Manh&: Memdria da Embrapa. 2005.

48 Disponiveis em:
http://www.imprensaoficial.com.br/PortallO/DO/GatewayP DF.aspx?link=/1961/executivo/dezembro/07/pag_00
02_BH7DQR2GM5895e3LOCFET78B4AC.pdf. Acessado em novembro de 2014.

49 Disponivel em: http://www.cfmv.org.br/portal/historia.php e
http://books.google.com.br/books?id=2dcOAQAAIAAI&PY=PT32&Ipg=PT32&dqg=Ivo+Torturella+I1CA&sour
ce=bl&ots=14pVIffVYc&sig=QOiYue64-
PODbW_SeAxu7XYFpJo&hl=en&sa=X&ei=xv9cVLmtFISINrzhAQ&ved=0CCAQ6AEWAA#v=0nepage&q=I
v0%20Torturella%2011CA&f=false. Acessado em novembro de 2015.

%0 Disponivel em: http://seer.sct.embrapa.br/index.php/pab/article/view/17318/11580 e http://www.crea-
rj.org.br/premio-johanna/. Acessado em novembro de 2014.

51 Public Law 480 ou PL 480, criada em 1954 e dirigida a partir de 1961 pela Agency for International
Development (AID) era parte do programa "Food for Peace", iniciada na administracdo Einsenhower. Por este
programa, 0os EUA doavam estoques de produtos agricolas excedentes para na¢des amigas. Quando passou a ser
dirigido pela AID o programa foi reformulado. Lindon Johnson pensava o "Food for Peace” como a pedra
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- Antonio Secundino de S&o José era Engenheiro Agronomo, formado pela Escola
Superior de Agronomia e Veterinaria (ESAV) de Vicosa, em 1931. Tornou-se professor da
mesma instituicdo no ano de 1933. Em 1937, ap0s treinamento de seis semanas na Stoneville
Experiment Station, no Mississipe e um curso de pds-graduacdo na Faculdade do Estado de
lowa, tornou-se chefe do Departamento de Genética, Experimentacdo e Biometria da ESAV.
Foi assessor técnico da Comissdo Brasileiro-Americana de Produgdo de Géneros
Alimenticios, ligada ao Ministério da Agricultura brasileiro e a General Mills, sendo que tal
comissdo se dedicava ao esforco de guerra. Ai conheceu John Ware, que, com o final da
Guerra, se tornaria seu socio, juntamente com Dee William Jackson, Gladstone Drummond e
Adylio Vitarelli, na criacdo da "Agroceres Ltda". Tal empresa conseguiu se desenvolver
devido a um contrato para a producdo de sementes hibridas com a Fundacéo Internacional de
Economia Basica (IBEC), empresa financiadora de projetos de desenvolvimento organizada
por Nelson Rockfeller. VVoltou a ESAV entre 1947 e 1951, desta vez como diretor da escola.
Em 1951 retornou a chefia da Agroceres, quando a Agroceres e a IBEC se fundiram, gerando
a Sementes Agroceres S/A. Manteve-se na direcdo da empresa a partir de entdo°?.

- Carlos Arnaldo Krug foi um importante geneticista vegetal. Era Engenheiro
Agronomo, formado em 1928 pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ).
Especializou-se em genética, citogenética e melhoramento de plantas na Cornell University,
obtendo o titulo de mestre em 1932. No retorno, passou a trabalhar com milho e cafe, e
passou a exercer a funcao de chefe da secdo de genética do IAC. Introduziu o milho hibrido,
trazido dos Estados Unidos, o mesmo que era produzido na Argentina, obtendo bons
resultados, diferentemente das sementes que haviam sido introduzidas anteriormente. Foi ele
guem obteve o primeiro hibrido duplo de milho produzido no Brasil, em 1939. Implantou um
banco de germoplasma de café e realizou um ambicioso programa de melhoramento desta
cultura. Ainda trabalhou com melhoramento de batata, feijdo, trigo. Em 1949 assumiu a
direcdo do Instituto Agrondmico de Campinas. Foi muito importante na criacdo do programa
de Melhoramento de Cana-de-Acucar, da recém criada Cooperativa de Produtores de Cana-
de-acticar, Aclcar e Alcool do Estado de S3o Paulo — COPERSUCAR, em 1968. Trabalhou
na secdo de espécies tropicais da FAO em Roma, e no escritério da FAO para a América
Latina, no Rio de Janeiro. Foi diplomado pela Escola Superior de Guerra em 1967, e criou a
Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra em Campinas®.

- Clibas Vieira era Engenheiro Agrénomo, formado pela Escola Superior de
Agronomia e Veterinaria (ESAV), em 1952. Fez Mestrado em Agronomia na Universidade da
Califérnia, em Daves, concluindo no ano de 1958, e doutorado em Agronomia pela UFV,
concluindo em 1961. Tornou-se professor da ESAV em 1955, e a partir de 1962 tornou-se
professor catedratico de pds-graduacdo. Em sua tese de doutorado, estudou efeitos da
adubagdo em milho, e em sua tese de livre docéncia trabalhou com melhoramento vegetal. Foi
diretor da Escola de P6s Graduacdo em Agronomia da ESAV, entre 1965 e 1969. Apoés a
criacdo da Embrapa, exerceu a funcdo de Chefe do Departamento Técnico Cientifico em

angular da assisténcia estrangeira dos EUA, entretanto, via como necessaria uma reformulagdo. Entdo, as
doacgOes passaram a ser condicionadas por acordos em que as nagdes receptoras se comprometiam em realizar
reformas agricolas. A partir de 1966 a AID descreve as medidas a serem tomadas, no sentido a modernizagéo
agricola, que os paises receptores deveriam dar para ser beneficiados pela politica. A PL 480 passou a ter um
papel muito importante na politica externa de Lyndon Johnson, imersa na Guerra Fria, passando a fazer parte de
uma politica de Estado. (U.S. DEPARTMENT of STATE OFFICE OF THE HISTORIAN). Disponivel em:
https://history.state.gov/milestones/1961-1968/pl-480. Acessado em Novembro de 2014.

52 http://www.personagens.ufv.br/?area=antonioSecundino

53 Disponivel em: http://www.dichistoriasaude.coc.fiocruz.br/iah/pt/verbetes/krug.htm#fontes e
http://www.iac.sp.gov.br/publicacoes/publicacoes_online/pdf/Doc_103 FINAL.pdf. Acessado em novembro de
2014.
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1974. Entre 1974 e 1978, foi membro do conselho diretivo do Centro Internacional de La
Papa no Peru®.

1.2.2. Composicao da Comissao de Alto Nivel de 1972

Ja o grupo que formulou o "Livro Preto", o documento que propds a extincdo da
instituicdo de pesquisa existente e a formulacdo de uma nova, que viria a se chamar Embrapa,
teve o perfil de seus agentes sensivelmente modificado em relacdo a Comisséo de Alto Nivel.
Lembramos que o relatério sobre 0 DNPEA era muito parecido, mas a proposicao da criagdo
da Embrapa s é feita por este segundo grupo, mesmo que a politica para a agricultura fosse a
mesma de 1970. Desta maneira, tentaremos compreender de que maneira a formulacdo do
"Livro Preto" pode ter sido influenciada pelas caracteristicas profissionais e pela trajetoria
profissional dos componentes da Comissdao de Alto Nivel de 1972. Em outras palavras,
tentaremos compreender como o perfil dos componentes da comissdo pode ter influenciado a
criacdo da Embrapa.

- Eduardo Bello era Engenheiro Agronomo, formado pela Faculdade de Agronomia
da Universidade da Republica Oriental do Uruguai. Realizou mestrado na Universidade da
Pensylvania, nos Estados Unidos, obtendo o grau de Mestre em Ciéncias, no ano de 1956. Foi
funcionario do IICA desde 1957, ministrando cursos de manejo de pastagens, producdo
animal e técnicas experimentais. Em 1961 foi designado diretor do Centro de Investigacdes e
Ensino para a Zona Temperada, organizacdo criada pelo IICA e pelo governo do Uruguai.
Posteriormente foi diretor do Centro de Investigaces Agricolas Alberto Boerger, até 1967.
Entre 1967 e 1969 foi representante do IICA em Washington, EUA. Em 1969, voltou a fazer
parte do Programa Regional de Investigacdo Agricola da Zona Sul do IICA, quando iniciou
programas de reforma das organizacbes de pesquisa, area onde ele obteve grande
reconhecimento®,

- As Unicas informacdes obtidas sobre Francisco Arino da Costa e Silva dizem que
ele era6 Medico Veterinario e funciondrio do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID)*®.

- Edmundo da Fontoura Gastal era Engenheiro Agrénomo formado pela Escola de
Agronomia Elizeu Maciel®’. Foi responsavel pela instalagdo do escritério da ASCAR em
Porto Alegre e atuava na area de Administracdo Rural no Rio Grande do Sul, tanto na
ASCAR quanto no IPES. Realizou o mestrado em Economia Agricola pela Escola de
Agronomia e Veterinéria de Vigosa. A partir de 1964 trabalhou no 1ICA no Chile e no
Uruguai - no Centro de Investigacdes Alberto Boeger assessorando cinco paises pelo
Programa Regional de Investigacdo Agricola da Zona Temperada do IICA. Neste periodo

%4 Disponivel em: http://www.personagens.ufv.br/?area=clibas. Acessado em novembro de 2014.

55 Disponivel em: http://books.google.com.br/books?id=fGeJojW4-
0gC&pg=PP7&Ipg=PP7&dg=Eduardo+Bello+Desarrollo+Institucional&source=bl&ots=iips-
Ep_G7&sig=fBaffXb3wg7FFjwGwxanv84TKVE&hl=en&sa=X&ei=K8BbVOjvArXIsATz9oKwCw&ved=0C
CAQ6AEwWAA#v=0nepage&q&f=false. Acessado em novembro de 2014.

%6 Disponivel em:
http://books.google.com.br/books?id=u_0QbcbVyegC&pg=PA88&Ipg=PA88&dg=Francisco+Arinos+da+Costa
+e+Silva&source=bl&ots=vF4gVCRdIZ&sig=JY IscxHT2bOMIiEQz890uNEIldeOc&hl=en&sa=X &ei=vc5bVNa3
HtPZsAS6s4DIDA&ved=0CDEQB6AEwWAWwW#v=0nepage&q=Francisco%20Arinos%20da%20Costa%20e%20Sil
va&f=false e
http://books.google.com.br/books?id=5tQOAQAAIAAI&pg=PA2&Ipg=PA2&dqg=Francisco+Arinos+da+Costa
+e+Silva&source=bl&ots=5hZu_BWD--&sig=MyRRta3mEFAlyb-
fUHKkgQ9d8j10&hl=en&sa=X&ei=vc5bVNa3HtPZsAS6s4DIDA&ved=0CEEQ6AEWBg#v=0nepage&q=Franci
sc0%20Arin0s%20da%20Costa%20e%20Silva&f=false. Acessado em novembro de 2014.

57 Posteriormente transformada no Curso de Agronomia da atual Universidade Federal de Pelotas.
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trabalnou com planejamento, com programacdo e analise econbmica de pesquisa
agropecuaria®®.

- José Pastore foi Licenciado e Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade de
Séo Paulo, no ano de 1961. Tornou-se Mestre em Ciéncias Sociais pela Escola de Sociologia
e Politica de S&o Paulo, no ano de 1963. Em 1968 obteve o titulo de Ph.D. em Sociologia pela
University of Wisconsin, USA. Trabalhava com temas como migracao e mercado de trabalho,
na década de 1960°°.

- N&o encontramos informagdes sobre Paulo Teixeira Demoro, além de que ele era
advogado, e que fez a revisdo das sugestdes sobre a criacdo da nova organizagdo de pesquisa,
presentes no proprio "Livro Preto"®.

- Eliseu Roberto de Andrade Alves é Engenheiro Agrénomo, Mestre e Doutor em
Economia pela Universidade de Purdue, orientado por Edward Schuh, como vimos
anteriormente. Foi chefe do departamento de planejamento e avaliacdo da ACAR-MG, entre
0s anos de 1968 e 1973. Participou de um grupo de trabalho, entre 1971 e 1973, coordenado
por Aloisio Campello, secretario executivo da ABCAR, que buscava reformar a pesquisa
agricola do Ministério da Agricultura. Tal grupo contava ainda com José Pastore, Carlos
Langoni, Afonso Guilherme, Luiz Fonseca, Renato Simplicio Lopes e Paulo Roberto. Foi
também consultor do grupo que transformou a ABCAR em EMBRATER. Durante o periodo
de 1968 e 1969, participou, como coordenador, de pesquisa da Fundacdo Getalio Vargas que
buscava definir as contas do setor agricola brasileiro®’.

- José Irineu Cabral graduou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade
Nacional de Direito da Universidade do Brasil, atual UFRJ, no ano de 1950, recebendo o
titulo de economista pelo conselho de sua profissao no ano de 1958. De acordo com Farias de
Oliveira (1999), José Irineu Cabral atuou no Ministério da Agricultura na década de 1950, foi
chefe do Servico de Informacdo Agricola, um dos maiores servicos realizados pelo Ministério
da Agricultura. Quando da criacdo da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural
(ABCAR), em 1956, pelo Governo Juscelino Kubichek, as seguintes organizacdes, que ja
atuavam na assisténcia técnica ou no crédito agricola tiveram um papel fundamental: ACAR,
ANCAR, AIA, ASCAR, Escritorio Técnico de Agricultura Brasil-Estados Unidos -ETA,
Banco do Brasil, Banco do Nordeste do Brasil. Assim, foram estas organizacfes que
compuseram a diretoria da nova organizacao, e José Irineu Cabral passou a ser o diretor
executivo da ANCAR (RIBEIRO, 2000). Participou da reunido de Punta Del Leste, que criou
a Alianga para o Progresso, como delegado brasileiro, e posteriormente, em abril de 1964
tornou-se diretor do Comité Interamericano de Desenvolvimento Agricola (CIDA), passando
a viver em Washington, EUA. Assumiu, em seguida, a chefia da area de agricultura do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Retornou ao Brasil em 1972, como chefe do
Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura (IICA), em Brasilia®?.

58 Disponivel em: http://srv-net.diariopopular.com.br/23_10_03/1s221005.html. Acessado em novembro de 2014,
%9 Disponivel em: http://www.josepastore.com.br/imprensa.htm. Acessado em novembro de 2014.

80 Disponivel em: http://www.sct.embrapa.br/memoria/colecao/LivroPreto.pdf. Acessado em novembro de 2013.
61 Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001393/139395por.pdf;
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4701820D9;
http://hotsites.sct.embrapa.br/pme/historia-da-embrapa/diretores/eliseu-roberto-de-andrade-alves. Acessado em
novembro de 2014.

62 Disponivel em: http://www.historia.uff.br/estadoepoder/files/pedroCassiano_estadoExtensionismoRural.pdf
http://books.google.com.br/books?id=6taXrO0yb8yMC&pg=PA107&Ipg=PA107&dq=jos%C3%A9+irineu+cabra
I+abcar&source=bl&ots=XjL4nZ1m2U&sig=j9ZMCPaGBofs2UTgqWP3uv1Kzpw&hl=en&sa=X&ei=UK5gV
PyLNciVNoCDglAD&ved=0CDkQ6AEwWAwW#v=0nepage&q=jos%C3%A9%20irineu%20cabral%20abcar &f=f
alse

http://hotsites.sct.embrapa.br/pme/nomes-da-nossa-historia/jose-irineu-cabral
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001393/139395por.pdf. Acessado em: novembro de 2014.
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- Otto Lira Schrader era Engenheiro Agronomo, Mestre em Ciéncias pela
Universidade da Florida, professor da Escola Nacional de Agronomia, na década de 1950, e
diretor da Divisdo de Pesquisa Fitotécnica do Ministério da Agricultura, ja havia participado
da Comisséo de Alto Nivel de 1970,

1.2.3. Relacoes entre a comissiao de 1970 e a comissao de 1972

As Tabelas 3 e 4 sintetizam informacfes a respeito dos componentes das duas
comissoes, possibilitando-nos perceber as diferencas entre a composi¢do de ambas.

Percebemos que, dos oito componentes da Comissdo de Alto Nivel (1970), seis eram
Engenheiros Agrénomos, um era Médico Veterinario e o Gltimo ndo conseguimos definir.
Dos oito componentes, cinco haviam feito pds-graduacdo, sendo os mestrados e/ou
doutorados foram realizados nos Estados Unidos. Cinco deles trabalhavam na &rea de
genética vegetal, um na area de economia agricola, um deles identificamos unicamente como
funcionario do IICA e um trabalhava na administracdo de politica agricola, por meio da
administracdo da PL 480.

Ainda percebemos que quatro deles trabalhavam em organizacdes internacionais, e um
deles trabalhava em uma Universidade com grande proximidade da Universidade de Purdue —
a ESAV, onde se organizava o primeiro curso de mestrado em Economia Rural do pais —
sendo que destes quatro, um trabalhava diretamente para o governo norte-americano, o0
administrador do PL 480. Por ultimo, destacamos que trés, dos oito componentes, tinham
realizado carreira no Ministério da Agricultura.

Assim, concluimos que a Comissdo de Alto Nivel tinha alta preponderancia de uma
perspectiva agrondmica; uma alta influéncia dos métodos, técnicas e tecnologias preconizadas
pelo Ensino Agrondmico norte-americano; e tinha grande influéncia das politicas priorizadas
por organizacdes internacionais voltadas a politica para agricultura, como FAO, IICA, IBEC
(empresa de Nelson Rockenfeler), PL 480 (politica de Estado norte americana) que confluiam
com interesses brasileiros para a agricultura, representados pelo Ministério da Agricultura.

Dos oito componentes do grupo que formulou o "Livro Preto” — na verdade sete, pois
um era somente o advogado responsavel pela assessoria juridica —, quatro eram Engenheiros
Agrénomos, um era Médico Veterindrio, um era Cientista Social e um Economista.
Entretanto, dos sete, dois haviam feito pds graduacdo em Economia e um em Sociologia, e
dois em Agronomia, demonstrando um perfil diferente da comissdo de 1970. O perfil voltado
para uma perspectiva das Ciéncias Sociais € ainda mais forte quando consideramos que
Eduardo Bello, mesmo tendo o mestrado na area agrondmica, tinha forte atuacdo na area de
planejamento (em geral) e programacdo de pesquisa, por sua atuacéo no IICA.

E também interessante notar que dos sete componentes da comissdo, quatro haviam
realizado pds-graduacdo nos Estados Unidos, e um na ESAV — que tinha forte influéncia de
Purdue. Entre os demais, ndo localizamos informacao sobre um, e soubemos que outro ndo
realizou pos-graduacdo. Destacamos ainda que, dos sete componentes, quatro tinham vasta
experiéncia: trabalhavam ou haviam trabalhado em organizagdes internacionais como IICA,
BID e CIDA, com agudo programa de modernizacdo da agricultura para paises de terceiro
mundo. Um era pesquisador da USP e outro era funcionario de carreira e diretor do DNPEA,
0 mesmo que participou da Comissao de Alto Nivel.

Ao relacionarmos o perfil de cada um dos componentes da primeira e da segunda
comissdes, concluimos que: 1) profissionais com formacdo nas Ciéncias Sociais ganharam
muita forca na segunda comissdo, em relacéo a primeira; 2) 0 peso do ensino norte-americano

63 Disponivel em:
http://aplicacoes.jbrj.gov.br/publica/archivos_jb/Arquivos_do_Servico_Florestal/per065269 1957 12.pdf.
Acessado em novembro de 2014.
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voltado para a agricultura se torna ainda maior; 3) a presenca de agentes de organizacfes
internacionais voltadas & modernizagdo da agricultura em paises de terceiro mundo é
ampliada sensivelmente; 4) agentes do Ministério da Agricultura, definitivamente, perdem
forca na modificacdo da institucionalidade de pesquisa, que se da pela criagdo da nova

instituicao.

A diferenca entre as caracteristicas dos componentes das duas comissdes expressa a
perda de forca dos grupos tradicionalmente hegemdnicos no Ministério da Agricultura — que,
de acordo com Mendonga (2012), eram representados pela SNA. Ademais, tal diferenca
também influenciaria as caracteristicas da nova instituicdo, que passa a ter um quadro de
pesquisadores com formacao voltada para a ciéncia agropecuaria norte-americana, € que passa
a planejar a pesquisa agropecudria com critérios sociais e econdémicos, nao mais

exclusivamente agronémicos.
Tabela 3 - Composicdo da Comissdo de Alto Nivel - 1970

Integrante

Graduacéo

Po6s-Graduacao

Atuacao

Mozart Teixeira
Liberal

Agronomia/Elizeu
Maciel

M.Sc Universidade de
Wisconsin

Melhorista/M.A. (IPES e IPEAS)

Califérnia
Doutorado na ESAV

ESAV

Otto Lira |[Agronomia M.Sc Universidade da |[Melhorista/M.A.

Schrader Florida Diretor de Pesquisa Fitotécnica

Plinio Cordeiro Diretor do Servico de Economia
Molleta Rural/M.A.

Ivo Torturella Medicina Veterinaria Funcionério do IICA

Salomao Agronomia Administrador da PL 480 no Brasil
Aronovich

Antonio Agronomia/ESAV- M.Sc Universidade do [Melhorista/Fundador e  dirigente  da
Sacundino  Sdo Migosa Estado de lowa Agroceres S.A. em sociedade com a IBEC
José

Carlos Arnaldo |Agronomia/ESALQ |M.Sc Universidade de |[Melhorista/lAC e FAO

Krug Cornell

Clibas Vieira Agronomia/ESAV M.Sc Universidade da [Professor de Graduagéo e P6s Graduagdo da

Tabela 4 - Composicdo da Comissdo de Alto Nivel de 1972 que produziu o Livro Preto

Integrante Graduacéo Po6s-Graduacao Atuacéo
Eduardo Bello | Agronomia/Faculdade da | Universidade da | Diretor de Investigacdes e
Repdblica  Oriental  do | Pensylvania Ensino para a Zona
Uruguai Temperada- IICA/Gov.
Uruguai
Diretor do Centro Alberto
Boerger
Representante do IICA em
Washington
Francisco Medicina Veterinaria Funcionéario do BID
Arino da
Costa e Silva
Edmundo da | Agronomia/Elizeu Maciel Economia Rural/ESAV ASCAR/RS
Fontoura Programa Regional de
Gastal InvestigagBes e Ensino para a

Zona Temperada-11CA

José Pastore

Ciéncias Sociais/USP

M.Sc. em Sociologia/USP

Professor e Pesquisador da

Demoro

proposicdo de criacdo da

Ph.D em | USP
Sociologia/Universidade de
Wisconsin

Paulo Teixeira | Advogado Revisor juridico da
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Embrapa.

Eliseu Roberto | Agronomia/ESAV M.Sc. e Ph.D. em | Chefe do departamento de

de  Andrade Economia pela | planejamento da ACAR-MG

Alves Universidade de Purdue

José Irineu | Ciéncias Juridicas e Chefe de Gabinete do

Cabral Sociais/FND Ministro da Agricultura
Secretdrio  Executivo  da
ABCAR

Diretor do CIDA
Diretor do BID
Diretor do 1ICA no Brasil

Otto Lira | Agronomia Universidade da Flérida Diretor do DNPEA
Schrader

1.2.4. Composicao das diretorias da Embrapa entre 1973 e 1985

A composicdo da diretoria executiva da Embrapa, nos seus anos iniciais de existéncia,
teve grande influéncia sobre sua trajetoria. Tal assertiva é baseada em dois elementos: um é
que as construcdes e modificagcbes de uma instituicdo sdo sempre incrementais, ou seja, sao
realizadas a partir de construcdes passadas; o outro € o poder atribuido aos dirigentes da
empresa, em seus anos iniciais de existéncia, na constituicdo de seus fundamentos. Neste
sentido, destacaremos o depoimento de Elisio Contini®, quando ele concorda com a ideia de
gue nos anos iniciais da empresa foram estabelecidos seus pilares. Ademais, lembramos o
depoimento de Eliseu Alves, que enfatiza que devemos compreender que a criacdo da
Embrapa, bem como seus anos iniciais de existéncia, aconteceu sob os auspicios do regime
militar brasileiro. Desta maneira, o interlocutor salientou que a empresa era subordinada
diretamente ao Presidente da Republica, e este tinha completa confianca em seus dirigentes,
Ihes dando ampla liberdade de acdo. Ao partirmos deste entendimento, torna-se importante
analisar o perfil dos dirigentes da Embrapa em suas duas primeiras diretorias executivas,
periodo compreendido entre os anos de 1973 e 1985.

Da comissdo de 1972 — que prop6s a criacdo de uma nova instituicdo de pesquisa, bem
como a extincdo do DNPEA — surge a primeira diretoria da instituicdo de pesquisa nascente,
composta por José Irineu Cabral, Eliseu Roberto de Andrade Alves, Edmundo da Fontoura
Gastal e Roberto Meirelles de Miranda. Lembramos que Roberto Meirelles de Miranda,
diretor geral do DNPEA, foi substituido por Almiro Blumenschein apos cerca de um ano de
atividades da empresa. Nas palavras de Eliseu Alves, ja apresentadas no capitulo I, tal
modificacdo aconteceu porque Roberto "(...) queria manter o sistema igual era 0 DNPEA e
isso ndo deu certo"; ndo queria fazer as modificaches necessarias aos objetivos da nova

6 Elisio Contini é Engenheiro Agronomo, fez mestrado na éarea de Administracdo e Planejamento
Governamental pela Fundagdo Getulio Vargas e Doutorado na area de Economia Publica na Universidade de
Munster, na Alemanha. Entrou na Embrapa em 1976, depois de trabalhar trés anos no Ministério da Agricultura,
mas foi enviado diretamente para o doutorado. Retornou a Embrapa em 1981, apds conclui-lo. Foi um dos
funciondrios contratados pela Embrapa e enviados para programas de pds-graduacdo, e realizou doutorado na
Alemanha porque ja tinha bolsa na instituicdo alemad. Em seu retorno, passou atuar no Departamento de Estudos
e Pesquisas, e posteriormente atuou no Departamento de Comercializacdo, onde coordenou os projetos
internacionais. Foi o coordenador do primeiro plano estratégico da Embrapa, realizado em 1987. Foi assessor do
presidente da Embrapa entre 1997 até 2001 e entre 2005 até 2008. Em 2008 passou a ser chefe da &rea
internacional da Embrapa e em 2010 foi para a area de estudos e capacitacdo que é um centro especifico na area
de estudos estratégicos para a EMBRAPA. Atualmente é chefe geral da "EMBRAPA Estudos e Capacitagdo",
em Brasilia. Informagdes disponibilizadas pelo proprio Elisio Contini na entrevista realizada em julho de 2013.
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instituicdo. Ja, Alysson Paolinelli®® descreve que "Meirelles naturalmente tinha uma posicio
muito saudosista com relacdo ao DNPEA" (Alysson Paolinelli, julho de 2013). A diretoria
composta por Cabral, Alves, Gastal e Blumenschein permaneceu até 1979. Nas linhas que
seguem, caracterizaremos o perfil de cada integrante das duas primeiras diretorias da
Embrapa. Ja caracterizamos o perfil de José Irineu Cabral, Eliseu Roberto de Andrade Alves,
e Edmundo da Fontoura Gastal, por estes terem composto a Comisséo de Alto Nivel de 1972,
assim julgamos necessario ndo fazé-lo novamente agora.

- Roberto Meirelles de Miranda era Engenheiro Agronomo formado pela Escola
Nacional de Agronomia (atual UFRRJ), no ano de 1943. Tornou-se mestre em Zootecnia pela
Universidade do Estado de lowa, no ano de 1945. Foi funcionario de carreira do Ministério da
Agricultura desde 1951. Foi pesquisador do M.A. e professor da Escola Nacional de
Agronomia nas décadas de 1950 e 1960. Acumulou varias funcdes na estrutura de pesquisa do
M.A., sendo chefe da Secdo Experimental de Avicultura e Cunicultura do Instituto de
Zootecnia, e diretor do Instituto de Zootecnia. Foi diretor da Escola de Pés-Graduagdo da
UFRRJ, no ano de 1964, e chefe do Departamento de Zootecnia da mesma universidade em
1965. Além disso, foi diretor da Divisdo de Zootecnia e Veterindria do DPEA e posterior
EPEA, entre 1966 e 1969, e antes de ser completamente modificada a estrutura de pesquisa
foi Diretor Geral do DNPEA, entre 1970 a 1973, quando de sua extin¢do®®. E perceptivel que
Roberto Meirelles de Miranda era um agente completamente comprometido com a estrutura
de pesquisa do Ministério da Agricultura, anterior a Embrapa.

- Almiro Blumenschein graduou-se em Agronomia pela ESALQ no ano de 1954. Fez
o primeiro doutorado igualmente na ESALQ, na area de genética e melhoramento de plantas,
defendendo sua tese em 1957; e o segundo doutorado na Universidade da Carolina do Norte,
também na area de genética, no ano de 1961. Foi professor da ESALQ, desde a década de
1950, sendo um dos mais respeitados pesquisadores da area de genética vegetal®’. No ano de
1979 a diretoria da Embrapa foi modificada, e Eliseu Roberto de Andrade Alves tornou-se o
diretor-presidente no lugar de Irineu Cabral. Os demais diretores foram Raymundo Fonseca
Souza, José Prazeres Ramalho de Castro e Agide Gorgatti Netto. Tal diretoria permaneceu até
1984, altimo ano do governo militar.

- Raymundo Fonseca Souza formou-se em Agronomia pela Escola Agronémica da
Bahia, em 1958. Realizou cursos de "Fertilidade de Solos Tropicais” na Universidade do
Estado da Carolina do Norte, EUA, "Fertilidade dos Solos" na Universidade da Pensilvania e
Administracdo de Pesquisa Agropecuéria em Brasilia, nos Estados Unidos e México. Foi
Chefe do Programa de Fertilidade de Solos da CEPLAC, Chefe da Secdo de Solos do
IPEAL/DNPEA, Secretéario da Agricultura do Estado da Bahia, no Governo Antonio Carlos
Magalhes, entre 1971 e 1975%,

- José Prazeres Ramalho de Castro tornou-se Engenheiro Agrénomo pela Escola
Superior de Agronomia e Veterindria de Vicosa, em 1956. Realizou seu mestrado em
Economia Rural pela mesma instituicdo, mas ja quando transformada em Universidade

& Alysson Paolinelli foi professor da UFLA a partir de 1960. Diretor da ESAL entre 1967 e 1971. Secretario de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento de Minas Gerais entre 1971 e 1974, criador da EPAMIG. Ministro da
Agricultura entre 1974 e 1979, com importante atuacdo na consolidacdo da EMBRAPA.

% Disponivel em: http://hotsites.sct.embrapa.br/pme/historia-da-embrapa/diretores/roberto-meirelles-de-miranda.
Acessado em novembro de 2014.

7 Disponivel em: http://hotsites.sct.embrapa.br/pme/historia-da-embrapa/diretores/almiro-blumenschein;
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4769547U9.  Acessado em
novembro de 2014.

68 Disponivel em:
http://www.seagri.ba.gov.br/sites/default/files/Secret%C3%A1rios%20da%20Agricultura%20de%201895%20a
%202010.pdf e http://hotsites.sct.embrapa.br/pme/historia-da-embrapa/diretores/raymundo-fonseca-souza.
Acessado em novembro de 2014.
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Federal de Vigosa, em 1969. Realizou seu doutorado em Economia Rural, pela Universidade
de Purdue, nos Estados Unidos, obtendo seu titulo em 1974,

- Agide Gorgatti Netto graduou-se em Agronomia pela Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz, em 1962. Fez mestrado em Ciéncia e Tecnologia dos Alimentos
na Universidade da California, obtendo seu titulo em 1965. Obteve seu doutorado, no ano de
1981, também em Ciéncia dos Alimentos, pela Universidade de S&o Paulo. Quando assumiu a
diretoria da Embrapa ja havia sido professor de graduacéo e pos-graduacdo na Universidade
de Campinas, entre 1965 e 1971. Também havia sido Diretor Geral do Instituto de Tecnologia
dos Alimentos, da Secretaria de Agricultura de S3o Paulo, entre 1971 e 19787°.

% Disponivel em: http://hotsites.sct.embrapa.br/pme/historia-da-embrapa/diretores/jose-prazeres-ramalho-de-
castro. Acessado em novembro de 2014.

0 Disponivel em: http://hotsites.sct.embrapa.br/pme/historia-da-embrapa/diretores/agide-gorgatti-netto.
Acessado em novembro de 2014.
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Tabela 5 -
atuacao anterior

Composicéo da diretoria da Embrapa no periodo de 1973-1985 por formagao académica e

Fonseca Souza

Agrondmica da Bahia

solos (EUA) e administracdo de
pesquisa (Brasil, EUA, México), porém
ndo mestrado e doutorado.

Integrante Graduacéo Po6s-Graduacéo Atuacdo
José Irineu | Ciéncias Juridicas e Chefe de Gabinete do
Cabral Sociais/FND Ministro da Agricultura
Titulo de Economista Secretario Executivo da
reconhecido em 1958. ABCAR
Diretor do CIDA
Diretor do BID
Diretor do IICA no
Brasil
Eliseu Roberto | Agronomia/ESAV M.Sc e Ph.D. em Economia pela | Chefe do departamento
de Andrade Universidade de Purdue de planejamento da
Alves ACAR-MG
Edmundo da | Agronomia/Elizeu M.Sc. em Economia Rural/ESAV ASCAR/RS
Fontoura Gastal | Maciel Programa Regional de
InvestigagBes e Ensino
para a Zona Temperada-
IICA
Almiro Agronomia/Esalq Ph.D. Genética/Esalq Professor da  Esalq
Blumenschein Ph.D. Genérica/Carolina do Norte desde a década de 1950
Segunda Graduagéo Po6s-Graduagéo Atuacéo
Diretoria
(1979-1985)
Eliseu Roberto | Agronomia/ESAV M.Sc e Ph.D. em Economia pela | Chefe do departamento
de Andrade Universidade de Purdue de planejamento da
Alves ACAR-MG
José  Prazeres | Agronomia/ESAV M.Sc em Economia Rural/ESAV
Ramalho Castro Ph.D. em Economia
Rural/Universidade Purdue
Agide Gordatti | Agronomia/Esalq M.Sc em Tecnologia dos | Professor da
Netto Alimentos/Universidade da Califérnia Universidade de
Ph.D. em Tecnologia dos | Campinas (1965-1971)
Alimentos/USP Diretor do Instituto de
Tecnologia dos
Alimentos de S&o Paulo
(1971-1978)
Raymundo Agronomia/Escola Realizou diversos curso, na area de | Chefe do Programa de

Fertilidade dos Solos da
CEPLAC
Chefe da Secdo de

Solos do
IPEAL/DNPEA
Secretario da

Agricultura do Estado
da Bahia (1971-1975)

Podemos observar que trés dos quatro componentes da primeira diretoria da Embrapa
tinham forte formacdo na area de Ciéncias Sociais, inclusa ai a Economia; ainda podemos
perceber que dois diretores tiveram sua formacdo de pds graduacdo em universidades dos
Estados Unidos, e um no Programa de P6s Graduacdo em Economia Rural da ESAV, com
forte influéncia da Universidade de Purdue. O Diretor Presidente, por sua vez, ndo havia
realizado pds-graduacdo. Por ultimo, quanto & atuagdo em organizagdes internacionais
voltadas para a modernizacdo da agricultura, percebemos que o Diretor Presidente havia
atuado na direcdo de organizag6es como CIDA, BID e IICA, e um diretor desempenhava a
direcdo de programas de estratégicos do IICA na América do Sul.
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Ja a segunda diretoria era composta por quatro agrénomos, sendo que trés deles
tinham pds-graduacdo nos Estados Unidos. Dois dos quatro componentes tinham forte
formacgdo na Economia Rural, ambos sendo formados pela Universidade de Vicosa e pela
Universidade de Purdue. Um componente vinha de uma organizacao de crédito e assisténcia
rural; um vinha de uma organizacdo de pesquisa em alimentos; um tinha experiéncia na
CEPLAC - organizacdo que contemplava o crédito, a assisténcia técnica e a pesquisa, e
atuava com a filosofia de centro por produto —, no DNPEA e na politica, pois havia sido
Secretario da Agricultura da Bahia. Desta maneira, a forte experiéncia em organizagdes
internacionais deixa de ser uma caracteristica nesta diretoria da Embrapa. E evidente que os
componentes desta diretoria se caracterizam por uma forte atuacdo nas organizacoes voltadas
ao setor agroindustrial brasileiro, contemplando tanto a pesquisa, 0 credito, a assisténcia
técnica, a industria de alimentos e o governo.

1.3. O surgimento da nova instituicio

1.3.1. Planejamento de pesquisa: da perspectiva agrondomica a socioeconémica

Uma das caracteristicas definidoras da Embrapa é o planejamento detalhado de sua
atuacdo. Esta caracteristica a diferencia completamente da instituicdo que a antecedeu. Tal
planejamento torna-se parte da ordem vigente da empresa e € a partir dele que sdo estudadas e
operadas todas as taticas por ela desenvolvidas. Desde a atuagdo no ambiente parlamentar,
passando pela formacdo, até a atuacdo de comunicacdo, tudo faz parte da estratégia de
planejamento estabelecida, e ndo somente a programacdo e execucdo da pesquisa. "O
planejamento é entendido, nessa perspectiva, como 0 processo sistematizado através do qual
poderemos dar maior eficiéncia a uma atividade para, num prazo maior ou menor, alcangar o
conjunto de metas estabelecidas™ (GASTAL, 1980, p. 24). A meta pode ser o aumento da
produtividade de determinado produto ou a expansdo da &rea cultivada em um bioma
especifico, sendo, para isso, necessario ampliar a pesquisa numa area em detrimento da outra,
mas o direcionamento de recursos a organizacao, por exemplo, depende de acBes muito além
da pesquisa.

Utilizamos aqui, o livro do diretor e um dos criadores da Embrapa, Edmundo da
Fontoura Gastal, intitulado "Enfoque de Sistemas na Programacdo da Pesquisa
Agropecudria" como um dos principais documentos para discutir o tema’. Edmundo Gastal é
uma das referéncias centrais quando tratamos do planejamento da instituicdo. O planejamento
ndo diz respeito somente a pesquisa, mas engloba também todas as atividades necessarias a
obtencdo dos objetivos da instituicéo.

Além da continuidade e da presenca do planejamento em toda a trajetéria da empresa,
¢ importante considerar a influéncia daquele primeiro planejamento sobre a atividade
posterior da instituicéo.

L Como ja salientamos, Edmundo da Fontoura Gastal foi um dos componentes da Comissdo de Alto Nivel de
1972, de onde surgiu a sugestdo de criacdo da Embrapa. Ademais o autor foi Diretor Executivo da empresa entre
1973 e 1979, sendo responsavel pela construgdo do planejamento e programacao de pesquisa. No prdlogo do
livro o autor enfatiza que os conceitos abordados no trabalho, tais como planejamento de pesquisa,
programacao, sistemas de pesquisa, sdo resultados de ampla pesquisa bibliografica e de discussdes realizadas
primeiramente no IICA e posteriormente em debates internos na Embrapa. Edmundo Gastal destaca que a
diretoria da empresa tentava pér em pratica os conceitos sistematizados no trabalho por meio da aplicagdo das
ideias bésicas ali contidas. Ressalta ainda que o conceito de planejamento e programacéo de pesquisa, € que 0
conceito de sistemas para a pesquisa agropecudaria foi incorporado e adaptado a Embrapa por ocasido de sua
criacdo, no ano de 1973.
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O livro preto é o primeiro instrumento de planejamento. O livro preto é basico de
todo o planejamento da empresa. Foi ai que foram estabelecidas os grandes
fundamentos, os grandes pilares, do que seria a EMBRAPA. E o grande orientador,
porque depois que vocé montou um centro, vamos dizer, vocé quer mudar o arroz de
Goiania para Pernambuco. Né&o é simples, ndo é trivial, vocé tem gente estabelecida,
vocé tem laboratérios, entdo esse é o primeiro, [...] e tinham os planos de
implantacdo dos centros, que eram 0s instrumentos operativos. Por exemplo, cria um
centro de arroz e feijdo, e agora? Precisamos saber quantas pessoas, que tipo de
pessoas, construcdo, salas, laboratdrios, tudo, tinha um plano de implantagdo, néo
era assim, vai fazendo. Vocé ndo muda uma organizagdo com dez mil funcionarios,
com dois mil e quinhentos pesquisadores. Vamos dizer, chega alguém aqui e diz,
ndo o que vocés estao fazendo esta tudo errado. Nao muda, vocé ndo muda porque
0s projetos estdo correndo, tem projetos de um, dois, trés, quatro anos, né. Tem
pesquisador que ta trabalhando com arroz ha 30 anos. Vai dizer, esqueca arroz. Nao
existe isso. O que houve é sempre acréscimo de fungdes, vamos dizer, vocé — e
algumas transformacdes, por exemplo centro da Amazénia ficaram muito mais na
area de florestas, ecolégicos e alimentos basicos né. Mas, vamos dizer, vocé passa
de uma geracdo de problemas para a segunda geracdo, como hoje os cerrados ja
estdo na segunda geracdo de problemas, ja corre¢do de solos, essas coisas mais
bésicas ja foram vencidas, agora se trata de aumentar a produtividade, de ter novas
tecnologias, sistemas de produgdo lavoura-pecuaria, integracdo, coisas novas né,
mas o béasico em alguns lugares ja foi feito. Agora entra muito mais incrementos
marginais e, vamos dizer, coisas de mais profundidade. VVamos entrar no processo de
mais ciéncia basica, de integracdo das ciéncias, por exemplo, tem toda essa questéo
agora, alimento, nutricdo e salde, entdo sdo outros problemas, estamos entrando

neles (Elisio Contini’?, julho de 2013).

De acordo com Gastal (1980), o planejamento é dividido em quatro componentes,
sendo eles: diagndstico, programacdo de pesquisa, execucdo e avaliagdo. E importante
salientar que para serem obtidos os objetivos da empresa é fator intrinseco que ela prépria
seja fortalecida, em um processo onde suas convencdes e estatutos sdo construidos. Assim, o
primeiro componente do planejamento, o diagnostico, que serve, para "precisar a natureza e
as dimens@es dos problemas que afetam a atividade que se examina™ GASTAL (1980, p. 29),
tem necessidade de considerar as seguintes agdes e questoes:

(i) identificar as variaveis estratégicas do sistema, isto é, as que tem maior
influéncia sobre os resultados e que séo sensiveis & a¢do consciente do homem. Em
outras palavras, sdo sujeitas as decisfes de politica; (ii) identificar que fatores
influenciam as variaveis estratégicas e 0 modo como as influenciam. Os principais
fatores que dificultam a prognose séo: (i) identificacdo das varidveis exdgenas e
descri¢do do seu comportamento na situagdo estudada; (ii) determinacdo de critérios
que permitam projetar a conduta das varidveis exégenas. Os principais problemas de
avaliagdo sdo: (i)determinar quais sdo 0s sucessos factiveis em prazo determinado,

2 Elisio Contini é Engenheiro Agronomo, fez mestrado na area de Administragdo e Planejamento
Governamental pela Fundagdo Getulio Vargas e Doutorado na area de Economia Publica na Universidade de
Munster, na Alemanha. Entrou na Embrapa em 1976, depois de trabalhar trés anos no Ministério da Agricultura,
mas foi enviado diretamente para o doutorado, retornou a Embrapa em 1981, apds conclui-lo. Foi um dos
funciondrios contratados pela Embrapa e enviado para programa de pds-graduacdo, realizou doutorado na
Alemanha porque ja tinha bolsa de doutorado de institui¢cdo alema. Em seu retorno do doutorado, passou atuar
no Departamento de Estudos e Pesquisas, posteriormente, atuou no Departamento de Comercializacdo, onde
coordenou os projetos internacionais. Foi o coordenador do primeiro plano estratégico da Embrapa, realizado em
1987. Foi assessor do presidente da Embrapa entre 1997 até 2001 e entre 2005 até 2008. Em 2008 passou a ser
chefe da area internacional da Embrapa e em 2010 foi para a area de estudos e capacitacdo que é um centro
especifico na area de estudos estratégicos para a EMBRAPA. Atualmente é chefe geral da "EMBRAPA Estudos
e Capacitacdo", em Brasilia. Informagdes disponibilizadas pelo préprio Elisio Contini na entrevista realizada em
julho de 2013.
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consideradas as restrigdes tanto de instrumentos como de decisGes governamentais;
(i) identificar os instrumentos requeridos para passar da situacdo analitica a
normativa; (iii) conceber a estratégia e as taticas para passar de uma situacéo a outra.
(GASTAL, 1980, p. 30).

Percebemos que o planejamento proposto considera as variaveis sujeitas a decisao de
politica e procura identificar quais sdo os fatores que influenciam estas variaveis. Em outras
palavras, busca identificar os fatores importantes na tomada de decisdo para influencia-la a
seu favor. Apos identifica-los, percebemos que os dirigentes buscam tracar a acao estratégica
para que a tomada de decisdo seja feita em acordo com os objetivos da empresa. Se for
necessario modificar a programacdo para direcionar atividades a areas que beneficiam a
tomada de decisdo em seu favor, isso é feito, pois é essa tomada de decisdo que possibilita
toda acéo da empresa.

Gastal (1980) torna mais clara a maneira de identificar os fatores importantes na
tomada de decisdo. Para ele, existem dois grupos de fatores, os exdgenos e os endégenos a
instituicdo. O primeiro grupo é composto pelos planos de desenvolvimento econémico e
social e pelas politicas de ciéncia e tecnologia do pais. "Deve-se identificar e interpretar 0s
aspectos contidos nestes, que tém uma vinculag&o direta ou indireta com a pesquisa agricola™.
Ja o grupo de fatores enddgenos a ser considerado € "a avaliacdo econémica da pesquisa, 0S
critérios de selecdo de prioridades, a orientacdo metodoldgica e programatica e a programacado
orcamentaria” (GASTAL, 1980, p. 34).

A programacdo de pesquisa ¢ uma fase do planejamento onde é tracada a acdo da
empresa na pesquisa, a partir dos recursos humanos e financeiros existentes, em um periodo
temporal e espaco geografico definido.

E a etapa em que se definem as agdes a serem realizadas para conseguir que o estado
real da situacdo se aproxime do estado normativo. Consiste basicamente em: (i)
determinar o grau que se pretende desta aproximacdo. Trata-se da definicdo de
objetivos realistas e compativeis; (ii) fixar o prazo para lograr as metas; (iii)
selecionar os instrumentos necessarios para alcangé-las (GASTAL, 1980, p. 30).

Gastal reconhece a eleicdo de prioridades de pesquisa da empresa como politica, ou
seja, considera que ela é influenciada e influencia o campo de disputas no qual esta inserida.
Da mesma maneira que busca fortalecer determinados agentes, a eleicdo de prioridades é
fortalecida por eles. "A tarefa de diagnosticar é tipicamente técnica, assim como o € também a
execucao; porém, em troca, é politica a tarefa de optar em relacdo a objetivos e de definir
diretrizes" (GASTAL, 1980, p. 32). Entretanto, podemos acrescentar que é também politica a
tarefa de diagnosticar, bem como executar, pois tanto os agentes encarregados do diagnostico
guanto da execucao sdo sujeitos politicos, no sentido weberiano.

A execucdo da programacdo é a fase em que a atividade de pesquisa acontece
propriamente, e tal area confunde-se com a propria acdo da instituicdo de pesquisa. A
execucdo da pesquisa, vista como uma fase do planejamento, ja evidencia uma caracteristica
da Embrapa em relacdo a organizacdo federal anterior & sua criagcdo, pois na Embrapa a
pesquisa ndo tem um objetivo em si, de modo que a execucao busca o alcance de um objetivo
diferente daquele mensurado pelo pesquisador”.

3 Como veremos, na Embrapa, quando um pesquisador busca, por exemplo, aumentar a produtividade do milho,
criar uma nova cultivar de soja, e obtém sucesso em sua empreitada, 0 objetivo da empresa ainda ndo foi
alcancado. Para ser obtido 0 sucesso, serd necessario fazer com que estes resultados parciais sejam incorporados
pelos complexos agroindustriais dos quais fazem parte 0 milho e a soja, ainda considerando o exemplo citado.
Abordaremos esta questdo ainda neste capitulo.
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(i) Informag&o e comunicagdo que permitam a cada um saber o que Ihes corresponde
fazer, como, quando e onde, assim como uma visualizacdo clara, também, do papel
dos demais; (ii) sincronizacdo de tal forma que se assegure que a opcdo de "A",
necessaria que "B" possa atuar, se realize no momento e lugar apropriados, € na
forma prevista; (iii) normas de responsabilidades claramente definidas e que fixem
um sistema de sancBes e estimulos. Na execucdo deve estar contemplada ndo
somente a execucdo das atividades em si, mas também o trabalho de assessoramento
necessario a sua realizacdo, assim como 0 acompanhamento e controle da proépria
execucdo (GASTAL, 1980, p.32).

Desta maneira, a execucdo da pesquisa, conforme o planejamento, precisa de uma
perfeita concatenacdo, de modo que os resultados de uma area de pesquisa sejam utilizaveis
por outra &rea, ou que uma area sé consiga atingir seus objetivos quando outra também o
atinge. Além disso, percebemos que o planejamento exige uma coordenagdo rigorosa da
execucdo, por um lado, e um perfeito assessoramento dos pesquisadores, para que estes
tenham todas as condicGes de pesquisa, por outro.

Fernando Campos’#, um dos integrantes da equipe de programagcéo, discorre a respeito
do esforco e do controle para que aquilo que fosse deliberado na programacdo fosse
executado pelos pesquisadores, e assim, que 0s objetivos fossem cumpridos.

(...) Entdo ele [pesquisador] vinha com a tendéncia de seguir o trabalho dele de
tese, e ai ele percebeu que na EMBRAPA tinha uma demanda estruturada, que os
problemas tinham que ser resolvidos dentro das necessidades do sistema produtivo.
Al dizia, isso é a quebra da liberdade do pesquisador, e por isso eu digo, eu
participei muito de treinamento, de formagdo de jovens na EMBRAPA porque eu
dizia muito “a sua liberdade é em dizer como vocé vai resolver esse problema, ai
que vocé tem a liberdade de ter a percepcao de qual o melhor projeto, o problema
ta dado e a solugdo é aquela, como vocé fazer isso, essa € a sua liberdade cientifica,
é para isso que vocé foi formado”. Até que as pessoas foram entendendo que a
EMBRAPA tinha rumo. Era uma negociacdo, era uma negociacdo. Houveram certas
imposicdes, nds tinhamos colegas, chefes de unidades né, que estavam ali para dar
rumo, né. Alguns que diziam, “isso ai vocé ndo vai pesquisar, certo”. O sujeito
falava, “ndo, porque isso é imposi¢do, eu ndo tenho liberdade” (...) NOs ndo
estdvamos preocupados com o bem estar da escolha da pesquisa, nos estdvamos
preocupados com o bem estar que iriamos trazer para a agropecudria do Brasil. E
isso aconteceu. (Fernando Campos, julho de 2013).

O trecho da entrevista evidencia que o componente da execugdo ndo € um processo
simples, e que as disputas pelos rumos da pesquisa ndo cessam. Desta maneira, para que 0S
objetivos sejam cumpridos, € necessario haver agentes responsaveis por direcionar os projetos
dos pesquisadores nos centros de pesquisa. Além disso, podemos supor que a formacdo dos
pesquisadores deve ser orientada no sentido dos objetivos da organizacdo — e discutiremos
este aspecto no proximo capitulo.

O ultimo componente do planejamento, a avaliacdo, deveria ter as seguintes
caracteristicas:

" Fernando Campos é Medico Veterinario, formado pela Universidade Federal de Minas Gerais, no ano de
1968. Fez mestrado na mesma universidade, na area de producdo animal, concluindo-o em 1974. Realizou
doutorado na area de fisiologia da reproducdo, na Universidade da Flérida, concluindo em 1982. Iniciou sua vida
profissional no Instituto de Pesquisa da Amazénia Ocidental, subordinado ao Ministério da Agricultura. Entrou
na Embrapa em 1974, atuando, inicialmente, no Centro Nacional de Pecuaria de Corte. Posteriormente, passou a
atuar no Departamento Técnico Cientifico, onde desenvolveu toda sua trajetéria profissional, tal departamento
passou a denominar-se Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento. Informagdes disponibilizadas pelo
préprio Fernando Campos, em entrevista realizada em julho de 2013.
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(i) Estabelecimento de uma unidade responsavel pela coordenacgdo do trabalho de
avaliacdo que seja objetiva e independente; (ii) estabelecimento de métodos e
critérios para avaliacdo; (iii) informacdo e comunicacdo entre as unidades executoras
e 0s responsaveis pelos mecanismos de avaliacdo (GASTAL, 1980, p. 32).

Na avaliacdo, torna-se fundamental a quantificacdo dos beneficios da pesquisa,
considerando qual foi o investimento para que os resultados da pesquisa fossem alcancados,
bem como os impactos reais e potenciais da tecnologia obtida.

Na avaliagdo da pesquisa em termos dela mesma, tratando de determinar qual € o
beneficio da investigacdo e, portanto, qual é a contribuicdo da pesquisa para a
sociedade, sdo necessarios os dados de custos da pesquisa e o resultado da analise
dos impactos reais e potenciais da tecnologia derivada da pesquisa (GASTAL, 1980,
p. 34).

Tal procedimento da Embrapa, que atualmente parece muito simples, distinguiu-se,
sobremaneira, da organizagdo que existia anteriormente a ela. Associado a isso, a alta
capacidade de comunicacdo desenvolvida gerou um enorme poder politico para a empresa.
Percebemos que a quantificacdo e a qualificacdo dos resultados de pesquisa ndo servem
apenas ao objetivo de torna-la mais eficiente, de realizar modificacbes metodoldgicas para
aproximar-se das metas mais rapidamente. Servem, também, para convencer os diversos
setores da sociedade envolvidos com a agricultura, da necessidade de fortalecer a pesquisa e a
propria Embrapa.

A EMBRAPA ¢ o seguinte, tem uma coisa dentro dela, ela tomou suas decisdes,
teve apoio do governo, mas ela sempre procurou se comunicar com todo mundo.
Isso é central, aqui tem 150 jornalistas trabalhando na EMBRAPA para conseguir
comunicar com a sociedade inteira 0 que ¢ a EMBRAPA, isso ndo é coisa de
pesquisador ndo. Pesquisador é especializado em fazer pesquisa. A EMBRAPA
deve muita a sua area de comunicagdo o sucesso dela. Vocé tem que explicar para os
outros. Ninguém entende essas coisas ndo, pesquisa é uma coisa muito complicada
de ser explicada. Isso € papel do jornalista, papel da imprensa, a imprensa esta aqui
dentro da EMBRAPA (Eliseu Alves, julho de 2013).

N&do temos duvidas que a avaliagdo tornou-se um instrumento muito importante,
quando associada a comunicacdo. Ademais, tornou-se ainda uma das caracteristicas
distintivas da nova instituicdo, frente a anterior. Quando observamos o depoimento do Dr.
Levon Yeganiantz’, esta percepcao se torna ainda mais forte.

Entdo a EMBRAPA sempre teve uma area de analise de impacto. E mostrava quais
sdo os retornos de investimento em pesquisa. (...) E a EMBRAPA sempre enfatizou
isso, de um balanco social, que mostrava o que era o retorno de cada, ndo sei, cada
dolar, cada real, cada mil reais, ndo sei 0 que, investidos na pesquisa agropecuaria. E
na verdade isso indica que os investimentos sdo relativamente poucos, baixos.
Entdo, dessa forma, também incentivou certo apoio financeiro a pesquisa
agropecudria. Se for pegar essas coisas a gente mostra, a EMBRAPA sempre
mostrou, porque o dinheiro que o0 governo investe nesse negdcio ele, o retorno dele é
acima de outros investimentos feitos e avaliados em termos de retornos. Por
exemplo, a taxa em termos de retorno em muitos produtos estd bem alta, muito

> Levon Yeganiantz nasceu na antiga Unido Soviética, graduou-se na Universidade Americana de Beirute, fez
mestrado em Desenvolvimento Agricola em Dakota do Sul, nos EUA, e Doutorado pela Universidade de
Myraland, EUA. Trabalha na Embrapa desde 1975. Entrou na Embrapa como perito da Organizacdo dos Estados
Americanos, a qual era funcionério, apés dez anos foi efetivado no quadro de funcionéarios da empresa. Desde
1975 foi assessor da presidéncia da empresa em quase todos os mandatos, acumulando larga experiéncia junto
com a direcdo da empresa.
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acima de qualquer juro, entdo geram retorno social para a sociedade. E isso manteve
sempre o fluxo de recursos para a pesquisa. E também alguns destes, aferem retorno,
avaliacdo de retornos, por exemplo, avaliacdo de retornos também foi feito em nivel
de componentes, por exemplo, foi feito avalicdes de retorno de investimento em
recursos humanos, e depois foi feito retorno de investimentos em Infraestrutura. Mas
esta area que mostra retorno da pesquisa para justificar continuacéo, estabilidade de
investimentos, € uma das razdes do sucesso da EMBRAPA (Levon Yeganiantz,
agosto de 2013).

No planejamento, o componente da avaliagdo foi extremamente desenvolvido e
especializado durante a trajetdria da empresa, da mesma maneira que a comunicacéo, a ele
associado. Este fator foi necessario para consolidar a instituicdo, manter um fluxo de recursos,
e foi um elemento essencial para torna-la legitimada socialmente, tornando-se parte da
estratégia da empresa para influenciar a decisdo politica em seu favor.

1.3.2. Programacio: a pesquisa agropecuaria sob perspectiva sociologica e
econdmica e nio somente agrondomica.

A programacado da pesquisa agropecuaria como parte do planejamento da instituicdo
de pesquisa foi uma inovacgéo significativa da Embrapa, que a caracterizou e a caracteriza
atualmente. Este componente do planejamento, como método e como processo passou a
configurar como uma especialidade, portanto, com atribuicbes especificas a serem
desempenhadas por especialistas em cada area. "Para que realmente a programacdo da
pesquisa se desenvolva de forma sistematizada e um processo continuo de aplicacéo, critica,
revisao e aperfeicoamento, € indispensavel a existéncia de um setor especializado”
(GASTAL, 1980, p. 35). No 6rgdo de programacéo, entdo, deveriam existir especialistas nas
areas, metodoldgica, orcamentéaria, socioeconémica e de analise estatistica.

Este 6rgdo tem de estar situado no nivel mais elevado. o mais proximo possivel da
autoridade executiva mais alta. Na desagregacao a nivel de regides, deverdo existir
também os drgdo regionais de programagdo da investigacdo agropecudria,
subordinados diretamente a maxima autoridade executiva regional e orientados
funcionalmente pelo 6rgdo de programacéo nacional (GASTAL, 1980, p. 35).

A Figura 1, retirada de Gastal (1980, p. 36), evidencia a importancia do setor de
programacéo. O setor é responsavel pelas funcdes representadas pelos circulos. E interessante
notar que a "Programacdo da Pesquisa Agropecuaria”, propriamente dita, de acordo com a
figura, € executada por pesquisadores presentes em todas as etapas do planejamento e por
conselhos e comissdes de executores. As reunifes de programacdo geravam 0 que Sse
denominava Planos Nacional de Produtos (PNP). Conforme Gastal (1980):

Os conselhos e comissfes podem ser organizados nos diversos niveis, com a
finalidade de colaborar na programacdo e coordenacdo da pesquisa. Devem ser
formados com a participacdo de representantes das diversas instituicbes publicas e
privadas que utilizam ou financiam a pesquisa. Podem ser organizadas comissdes
por produto, nas quais participam também técnicos dedicados a pesquisa relacionada
com o produto em questdo. Quanto aos grupos técnicos especializados, sdo 0s
pesquisadores nas diversas matérias relacionadas com a investigagdo de um
determinado produto e que desenvolvem sua acdo em uma determinada estacdo ou
centro de pesquisa com vistas a uma ou mais regifes (GASTAL, 1980, p. 37-38).
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Figura 1 - Diagrama do sistema de programacéo de um sistema integrado de pesquisa
Fonte: (GASTAL, 1980, p. 36)

Podemos perceber, com a figura, que a equipe de programacdo serve como um filtro
das informagdes que chegardo aos conselhos e comissdes que realizardo a programacédo de
pesquisa. Todas as informacgdes passam por esta equipe, posicionada junto a diretoria
executiva da empresa, para posteriormente chegarem ao componente "programacdo da
pesquisa”. A pesquisa econémica e sociologica gera dados socioecondmicos que servirdo a
selecdo de prioridades, a andlise de tecnologia que ai segue, a difusdo, e a avaliacdo
econbmica da pesquisa, que, por sua vez, subsidia os proprios planos de desenvolvimento e a
politica de ciéncia e tecnologia. Todos estes caminhos chegam & discussdo da programacao.
Da mesma maneira, 0s "resultados, conclusbes e recomendacdes” da pesquisa fisica e
bioldgica subsidiam a analise de tecnologia e a selecdo de prioridades, seguindo o caminho.
Um ultimo caminho da pesquisa econémica e sociol6gica, bem como da pesquisa fisica e
bioldgica, chega a programacdo por meio dos executores de pesquisa, que la estdo para
discutir os problemas do processo de execucao.

A equipe de programacao orienta a programacao orcamentaria e sua compatibilizacao
com a programacdo técnica e cientifica, em conjunto com o 6rgdo de administracdo
financeira. E responsavel, também, por estudar e buscar aperfeicoar o sistema de
programagdo. No mesmo sentido, assessora permanentemente os diversos grupos que
participam da programacdo, tendo ainda o importante papel de exercer o controle estatistico
da execucgéo da pesquisa (GASTAL, 1980).

Os trés circulos que se posicionam entre 0S executores, 0S agentes de outros
Ministérios responsaveis pelos "Planos de Desenvolvimento” e o férum onde se discute a
"Programacéo de Pesquisa” tém as seguintes fungoes:

(i) analise da tecnologia derivada dos resultados da pesquisa, a nivel de unidade de
producdo agropecudria, da regido e do pais; (ii) avaliagdo econdmica e social da
pesquisa, a priori e a posteriori, a nivel de projetos, programas e planos; (iii) selecao
e ordenamento dos dados socioeconémicos relevantes para a programacdo da
pesquisa; (iv) participacdo no delineamento de experimentos e ensaios que tém por
objetivo produzir informacdo para ser aplicada diretamente no processo produtivo
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agropecudrio; (v) estimular e participar na pesquisa de sistemas integrais de
producdo. Com a intensificacdo dos trabalhos com sistemas eles poderdo ser objeto
de acdo coordenadora de um setor especifico para tal fim, no érgdo de programacéo
(GASTAL, 1980, p. 37).

Percebemos que a equipe de programacdo, por estar posicionada junto ao poder
executivo central da instituicdo, bem como junto a direcdo executiva regional e local, serve
como filtro do processo de producdo de conhecimento tecnoldgico, ou seja, a decisdo a
respeito das pesquisas e &reas a serem priorizadas é realizada a partir de discussdes,
informacdes, dados e recomendacdes gerados pela equipe de programacdo. E fundamental
observar que estas equipes — orientadas pela equipe existente na sede da empresa — tém o0s
seguintes papeis: participacdo no delineamento de experimentos e ensaios; avaliacdo
econdmica e social das pesquisas em nivel local, regional e nacional; anélise de tecnologia
produzida nos trés niveis; selecdo dos dados socioeconémicos tomados como relevantes para
a programacdo da pesquisa; e realizagdo de pesquisas sobre sistemas de produgdo. Em
resumo, antes dos féruns onde se discute a pesquisa e a politica de pesquisa, este grupo de
programacdo serve como um grande filtro, pois sdo estes individuos os responsaveis pelos
dados socioecondmicos que irdo subsidiar a tomada de decisdo. O grupo analisara a pesquisa,
tanto em nivel de projeto, programa e plano, e é ele que avaliara a tecnologia gerada e
estudara os sistemas de producdo. Além disso, esta equipe estudara e definird a metodologia
utilizada por si propria e estudara a metodologia utilizada pelos pesquisadores em todas as
unidades.

Elisio Contini discorre a respeito do perfil da equipe de programacéo, ou de pelo
menos parte dela. Com o papel e o perfil da equipe de programacdo, a pesquisa agropecuaria
brasileira transformava, definitivamente, seu processo decisorio. Os objetivos da nova
instituicdo exigiam a verticalizacdo da tomada de decisdo, por um lado. Por outro, era
necessario diminuir o carater agronémico do processo decisério, pois, por mais que, algumas
vezes, tecnicamente, uma tecnologia seja viavel, se ela ndo se enquadrar em um complexo
agroindustrial, ndo servindo ao objetivo de fortalecé-lo, ela ndo deve ser promovida.

Olha, eu, quando voltei em 1981 eu fui lotado em um departamento chamado de
Departamento de Estudos e Pesquisas, que era um nucleo de Economia Rural talvez
mais forte do Brasil na época. N6s deviamos ter uns 15 a 20 doutores nesse ndcleo e
qual era a percepcao do presidente na época, que eu acho que era o doutor Eliseu
Alves, de que vocé precisava ter um grupo de economia forte aqui na sede, para
poder orientar os economistas nas unidades. Vocé tinha aqui um grupo de
economistas e em cada unidade tinha um, dois, trés, dependendo da unidade,
economistas também que vinham se responsabilizar por avaliacdo de tecnologias,
por acompanhar a conjuntura dos produtos e entender tudo, por exemplo, de soja,
entender tudo da parte de mercados e subsidiar a propria area biolégica na area de
pesquisa (Entrevista realizada com Elisio Contini em julho de 2013).

Contini continua a falar do papel do ndcleo de economia e pesquisa, grupo que
desempenha algumas fung¢des da equipe de planejamento, do qual ele fazia parte.

[...] A empresa, na época, demandava da gente avaliar a economicidade de
tecnologias. Surgiu uma nova tecnologia, ela pode ser adotada pelo produtor? Ela é
viavel economicamente ou ndo € viavel? Esse foi um trabalho que a gente tentou
desenvolver. Outro trabalho importante era ver quais sdo os beneficios de
determinada tecnologia para a sociedade. Sempre vocé tem, na érea politica, na area
de governo, vocé sO recebe recursos se vocé traz resultados, produtos para a
sociedade. Mas ndo é s6 trazer o resultado, vocé precisa demonstrar, e n6s fizemos
na época, varios estudos, mostrando que a tecnologia da EMBRAPA, estava
trazendo beneficios consideraveis para a sociedade brasileira. Vou dar um exemplo,
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a fixacao bioldgica de nitrogénio [...]. Se observou na época que soO essa tecnologia
trouxe beneficios a sociedade brasileira, acima do proprio orgamento da
EMBRAPA. Hoje, para vocé ter uma ideia, nds estimamos recentemente, se vocé
coloca 27 milhdes de hectares de soja, com os parametros de adubacdo nitrogenada
que seriam necessarios sem fixacdo, vocé tem um beneficio da ordem de 4 ou 5
bilhdes de dolares, ndo é. Mais ou menos, hoje 4 bilhdes e 500 milhdes de ddlares
por ano, s6 a questdo de soja, s6 uma tecnologia. Entdo para vocé receber recursos, e
nos passamos ai por periodos de inflacdo elevada, com problemas sérios de recursos
(Entrevista realizada com Elisio Contini em julho de 2013).

A equipe de programagéo, assim, cumpre um papel central em todas as fases do
planejamento, pois tem uma atuacdo, como vimos, na avaliacdo da pesquisa, na definicéo e
redefinicdo de metodologias, na coleta e anélise de dados que serve a avaliacdo e a
programacdo, e no controle orcamentario. A tomada de decisdo ndo é responsabilidade da
equipe de programacéo, pois abrange os pesquisadores envolvidos na execucao da pesquisa,
tanto da Embrapa quanto de outras organizacdes, envolve conselhos, outros Ministérios, etc.
Entretanto, é realizada a partir da perspectiva metodoldgica utilizada, analisada, avaliada e
modificada pela equipe; a partir de sua avaliacdo; a partir dos dados sociais e econdmicos
construidos, analisados e selecionados como relevantes por ela; e de sua selecdo de
prioridades.

Desta maneira, a equipe de programacgdo se torna uma estrutura fundamental da
instituicdo nascente. Tal caracteristica é indispensavel, e a perspectiva sociologica e
econdmica passa a ter tanta importancia na definicdo da pesquisa agropecuaria brasileira
guanto a perspectiva agrondémica. As atribui¢fes da equipe de programacao, bem como sua
posicdo na estrutura organizacional da empresa (localizada junto a diretoria executiva),
possibilitam uma imensa verticalizacdo do processo decisorio. Além disso, a composicdo da
equipe de programacdo faz com que a perspectiva sociolégica e econémica se torne
consideravelmente mais importante na definicdo dos rumos da pesquisa agropecuaria do que
na antiga instituicdo de pesquisa.

1.3.3. Sistemas: método e meta

A pesquisa agropecudria realizada pela Embrapa passou a ter uma caracteristica
fundamental em relacdo a antiga instituicdo. N&o visava mais desenvolver uma cultivar, um
hibrido, uma méaquina, ndo buscava mais planejar uma propriedade, etc. Passou a visar um
sistema completo, tanto o geneticista, 0 engenheiro agricola, o administrador, todos passaram
a estar engajados em desenvolver um sistema produtivo. Tinha como objetivo, por exemplo,
que os produtos das empresas produtoras de insumos fossem utilizados massivamente; que 0S
agricultores utilizassem as cultivares que respondessem positivamente aos insumos; que
possibilitassem a utilizagdo do maquinario e que tivessem caracteristicas adequadas ao
processamento; que as empresas processadoras tivessem matéria prima com a qualidade
necessaria; que os diferentes atores envolvidos em um complexo agroindustrial, e este como
um todo, tivessem ganhos de produtividade crescentes.

Eliseu Alves elaborou, em abril de 1974, um texto intitulado "O processo de geragdo
de conhecimento”. No texto, o autor afirma que suas ideias vinham sendo amadurecidas em
discuss@es informais, desde a criagdo da Embrapa, sendo tal documento uma sistematizacao
das mesmas. Assim, explicita as ideias a respeito de como deveria ser estruturada a pesquisa
na nova instituicao.

O autor discerne aquilo que teria sido, até ali, o produto da pesquisa, e aquilo que se
tornaria o produto final da empresa nascente. Ele lembra, entretanto, que o método utilizado
para a obtencdo do produto final, agora produto parcial, ndo era 0 mesmo — como vimos no
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Capitulo I1. A nova definicdo de produto parcial da pesquisa é definida por Alves (1974) da
seguinte maneira:

P ={C, D}

P = produto parcial de pesquisa; [...] Portanto, P é um par ordenado de conjuntos C e
D. Os elementos de C tém existéncia fisica. portanto, tangiveis.

C={N,B,M, T, I, R},

N = representa a terra, como sindnimo dos "poderes indestrutiveis da natureza"
(solo, clima, etc.). B = benfeitorias. M = maquinas e equipamentos. T = trabalho. |
= insumos, como fertilizantes, sementes, animais, defensivos, etc. R = rendimento
fisico e sua dispersédo.

[...] Pertencem a D conhecimentos que mostram como combinar elementos de C, a
fim de obter os resultados contidos em R (ALVES, 1974, p. 74-75).

O produto parcial de pesquisa, entdo, na perspectiva da diretoria da Embrapa, é uma
combinacdo dos conhecimentos para, por exemplo, modificar o0 manejo de solo com vistas a
conservacao ou ao aumento da fertilidade; para 0 manejo ou criacdo de novas maquinas e
equipamentos agricolas; para modificar a organizacdo do trabalho, etc. VVarios conjuntos "P"
sdo desenvolvidos, de acordo com os grupos de agricultores. Cada vez que "C""® ou "D""" é
modificado, passara a existir um novo "P". (ALVES, 1974).

Para o produto parcial de pesquisa, representado por "P", tornar-se um "sistema de
producdo”, de acordo com Eliseu Alves, tornam-se necessarios conhecimentos que até entéo
ndo eram objetos da pesquisa agropecudria, tais como conhecimentos sobre o mercado ao qual
é destinado o produto em que a pesquisa se insere, bem como informacGes sobre 0 processo
decisorio da adocédo da inovacao.

Desta maneira, para ter o Sistema de Producdo como produto final da pesquisa,
tornou-se necessario ter informages organizadas sobre todos os fatores produtivos .
Também se tornou necessario ter informacdes detalhadas sobre cada operacdo existente na
atividade produtiva, desde a semeadura até o transporte do produto final, sobre o grupo de
agricultores aos quais o sistema se destinava. A metodologia de extensdo mais adequada
aqueles agricultores, para que a tecnologia fosse utilizada, também entrava na equacéo, tendo,
entdo se tornado objeto da pesquisa. Por ultimo, era necessario organizar informacoes
detalhadas sobre 0 mercado nacional e internacional do produto ao qual a nova tecnologia era
destinada. Todos estes componentes, entdo, para o grupo dirigente da Embrapa, eram
pensados como um sistema, e a producgdo de conhecimento deveria pensar em melhora-los, ou
criar novos.

Desta maneira, a instituicdo Embrapa foi organizada de modo a considerar, em um
unico programa de pesquisa, todos os agentes envolvidos em um complexo agroindustrial.

76 Salientamos que "C" representa a terra, as benfeitorias, o maquinario, o trabalho necessario, os insumos e o
rendimento fisico de determinado produto.

7"D" representa os conhecimentos necessarios para obter o rendimento fisico de determinado produto a partir
de uma combinacéo de terra, benfeitorias, maquinario e os insumos.

8 "Existe num dado momento do tempo um estoque de conhecimentos que podem ser classificados em dois
grupos. No primeiro grupo estdo os conhecimentos "sistematizados” ou seja podem ser deduzidos de um
pequeno conjunto de principios fundamentais. No segundo grupo estdo os conhecimentos que ndo foram ainda
sistematizados. Estdo a espera que se construa uma teoria que possa unificé-los. (...)Vamos chamar conjuntos
de conhecimentos de Universo de Conhecimentos. (...) O Universo de Conhecimento d4 origem a uma
infinidade de sistemas de producdo. Mas observe uma coisa: 0 universo de conhecimento ndo tem
necessariamente existéncia "fisica". Os sistemas de producdo constituem a sua cristalizagdo em um conjunto de
praticas que sdo usados pelos produtores. Dessa forma todo sistema de produgdo é uma "realizacdo" de uma
parcela dos conhecimentos que fazem parte do Universo de Conhecimentos. Na realidade um sistema de
producdo se compde de duas coisas distintas - um conjunto de insumos (derivados do Universo de
Conhecimento) e conjunto de regras (também derivado do Universo de Conhecimentos) que ensinam como
combinar os insumos" (ALVES, 1978, p. 1-2).
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Uma mudanca fundamental, os projetos dos pesquisadores, agora, poderiam ser executados
apenas se estivessem inseridos em um objetivo maior. Do mesmo modo, a criagdo de novos
sistemas sO poderia ocorrer se 0s pesquisadores das diversas areas estivessem engajados neste
proposito.

Aqui ndo se trata de técnicas e instrumentos, mas da adocdo, por parte de todos os
pesquisadores vinculados ao 6rgdo de pesquisa, de uma nova postura com relagdo a
pesquisa, na qual a visdo globalizante do sistema de producdo se torna o
componente essencial. [...]JFundamentalmente, trata-se da selecdo de problemas e
fixacdo de objetivos, segundo uma nova oOtica, na qual o que interessa é o
comportamento do sistema de producdo como um todo, e ndo isoladamente de cada
uma das partes que o compdem. Trata-se da adocdo de um enfoque operacional e
metodoldgico na pesquisa, coerente com o Sistema Institucional baseado no modelo
concentrado de execucdo de pesquisa - € 0 que a Embrapa estd implantando
(GASTAL, 1980, p.75).

Assim, o objetivo da Embrapa passou a ser compreender como funcionavam o0s
diversos complexos agroindustriais existentes para buscar prever o comportamento dos
agentes do complexo, solucionar os problemas deste e, até mesmo, criar novos complexos
mais eficientes.

A mudanca na concepgdo a respeito do que seria o produto de pesquisa da nova
instituicdo exigiu que esta ndo fosse mais pensada sob uma perspectiva agrondmica, e sim sob
uma perspectiva socioeconémica. Desta maneira, exigiu-se que sociélogos e economistas
passassem a ter um espaco importante na tomada de decisdo de pesquisa, elemento inédito,
até aquele momento, na pesquisa agropecuaria brasileira.

No passado a pesquisa ndo procurou ir além do conjunto P e chegar ao sistema de
producdo. [...] O sistema de producdo (S) incorpora, como vimos, conhecimentos
relativos a difusdo do mesmo na classe de agricultores para o qual foi criado. Isto
significa que na construcdo de P e na derivacdo de S, a partir de P, é necessario
assegurar-se a presenca de cientista das areas de ciéncias sociais (economia,
sociologia, comunicagdo, etc.). (ALVES, 1974, p. 80-82)

O meétodo de pesquisa também foi modificado, os sistemas transformaram-se em
método, em especialidade, e passaram a existir equipes especializadas em analise de sistemas:

Quer-se referir ao trabalho desenvolvido por elementos especializados, aqueles que
se costuma denominar de Sistemdlogos. Trata-se dos analistas de sistemas que,
utilizando adequadamente instrumentos como modelagem, simula¢do, computagéo,
teoria dos jogos, fluxos, etc., desempenham papel semelhante ao dos especialistas
em pesquisa operacional nas industrias e outros setores [...]. E necessario que o
6rgdo de pesquisa conte com especialistas em Andlise (ou Sintese ou Pesquisa) de
Sistemas, ndo s6 em diferentes 6rgdos do nivel central, mas também nas unidades
descentralizadas (GASTAL, 1980, p. 74).

Estes especialistas, encarregados da andlise de sistemas e do desenvolvimento de
sistemas de pesquisa mais eficientes, sdo componentes das equipes de programacao,
responsaveis pelas questdes metodologicas, e pelos "aspectos de aperfeigoamento do sistema
de programacéao”. Desta maneira, 0 sistema de producgéo passa a ser um método e um produto
final de pesquisa.

1.4. Centros Nacionais de Pesquisa: a materializacio das ideias modernizantes
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A reformulacdo completa da pesquisa agropecuaria brasileira, com objetivo de intervir
no processo inovativo das cadeias agroindustriais, com ferramentas até entdo ndo utilizadas,
ao menos no Brasil, exigiu a criacdo de uma estrutura completamente distinta daquela
existente. A diretoria da Embrapa desenvolveu um avangado planejamento para sua atuacao.
Inseriu na pesquisa agropecuaria a perspectiva socioecondémica. Transformou o que era
considerado o produto final de pesquisa em parte do processo, por meio do conceito de
sistemas. Formou uma equipe com forte presenca de profissionais das ciéncias sociais, com a
finalidade de pensar, permanentemente, os diferentes componentes do planejamento, em
especial a programacdo. O intuito de toda esta estrutura era uma centralizacdo, de tal maneia
que os objetivos da diretoria da empresa fossem perseguidos. Desta maneira, a estrutura da
antiga organizacdo era um entrave, devendo ser modificada. Os Centros Nacionais de
Pesquisa surgem dessa ideia, objetivando a centralizacdo de recursos em determinadas areas
de pesquisa, a0 mesmo tempo em que 0s recursos destas areas eram centralizados em
determinadas regides. Conforme Alves (1974):

Em ternos de legislacdo, o Sistema Federal nasceu centralizado e evoluiu para um
centralismo ainda maior. Em termos de operacionalizacdo, seja por falta de poder ou
por terem sido reconhecidas as inconveniéncias de um centralismo excessivo, 0
Sistema Federal permitiu que as unidades de pesquisa gozassem de autonomia, em
certos casos exagerada. Por este motivo, a Embrapa que, em termos de legislacéo,
representou uma quebra com o passado, vem sendo obrigada a centralizar a acdo, a
fim de recuperar o poder e o controle do processo de pesquisa e, a partir dai,
caminhar para uma descentralizacdo que se ajuste ao modelo politico brasileiro e
leve em conta a nossa heterogeneidade regional (ALVES, 1974, p. 70).

Com as observacoes de Alves (1974) destacadas acima, percebemos que o objetivo era
aumentar o controle do processo da pesquisa, por meio da centralizacdo de recursos.
Observamos também que, posteriormente, esperava-se haver uma paulatina descentralizacao
da tomada de decisdes. Entretanto, sabemos que as mudangas de uma instituicdo séo
incrementais. Assim, se 0s costumes e convencdes de uma instituicdo foram formados em um
sentido, dificilmente serdo modificados. Do mesmo modo, 0s grupos criadores da instituicao
impdem seus interesses sobre ela, no caso, dependentes da propria centralizacdo. Nesse
sentido, questionamos a possibilidade da descentralizacdo futura. Beintema et al. (2001), em
estudo sobre o "Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria” e sobre a Embrapa, evidencia
que a centralizacdo deciséria manteve-se durante a trajetéria da empresa, de acordo com o
impulso produzido em seus anos iniciais de existéncia’.

O modelo, até entdo adotado foi considerado inadequado pela diretoria da Embrapa,
pois ndo concentrava 0S recursos existentes na obtencdo de tecnologias que pudessem ser
incorporadas pelos complexos agroindustriais nascentes. Assim, 0 consideravam
"dispendioso, somente factivel numa sociedade rica" (ALVES, 1976, p. 121). O entendimento
do grupo que criou a Embrapa afirmava a necessidade de prover o agricultor com informacoes
completas sobre uma atividade econdmica. Isto significava a integracdo do agricultor com a
industria de insumos, maquinario e agroindustria processadora. Tais informacdes,

" Os centros da Embrapa tem autonomia limitada. A maioria das decisdes, como as relacionadas a politica de
recursos humanos, ou as decisdes sobre investimentos em infraestrutura e despesas de manutencao, ¢ feita ao
nivel nacional pela Diretoria Executiva. (...) O processo de alocag¢do de recursos em projetos de pesquisa é
determinado pelos comités técnicos nacionais, um para cada programa de pesquisa. Cada centro elabora suas
propostas de projetos e as submete para avaliagdo do comité nacional respectivo. O orcamento anual de cada
centro é baseado na avaliacdo dos recursos operacionais necessarios para dar suporte as propostas dos projetos
aprovadas, aos custos totais dos salérios e aos custos de capital e manutencdo projetados (BEINTEMA et. al.,
2001, p.21).
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denominadas de sistemas produtivos, também foram chamadas de pacotes tecnoldgicos pelo
grupo que estava a frente da empresa (ALVES, 1976).

(b) Como os recursos sdo escassos, & necessario limitar o nimero de prot6tipos de
sistemas de producédo e o nimero de culturas e criacdes que serdo beneficiados pelos
programas de pesquisa. Critérios de prioridades terdo que ser estabelecidos; (c) a
concentragdo de esfor¢os em algumas culturas e criagdes dentro da ética do sistema
de producdo, requer arranjo institucional apropriado para que se possa alcangar
elevada eficiéncia das atividades de pesquisa. Dificilmente serd bem sucedida dentro
de unidade de pesquisa que se dedica a varias exploragfes organizadas na base de
departamentos especializados por assunto, como departamento de solos, de
melhoramento de plantas, etc. Num ambiente destes, dada a tradicdo individualista
que estamos acostumados, € natural que pressdes procurem romper as regras de
concentracdo e desobedecer as prioridades estabelecidas. Estas pressfes nascem dos
departamentos que querem desenvolver a area de especializacdo, conforme a
orientacdo geral do campo cientifico dos paises avangados, e dos pesquisadores que
dedicaram sua vida a exploracdes agora ndo consideradas prioritarias. E preciso
notar que a organizacdo da pesquisa em institutos deste tipo é uma decorréncia das
exigéncias do modelo difuso. Rejeitado este modelo, é necessario modificar também
o arranjo institucional que viabilizou a execuc¢éo do mesmo (ALVES, 1976. p. 123).

E notodria a necessidade da modificagio da estrutura presente na antiga instituicio de
pesquisa, por parte do grupo criador da Embrapa, com vistas a elaboracdo de "sistemas
produtivos™ como produtos de pesquisa. A preocupacdo de extinguir os costumes, convencoes
e estatutos da antiga organizacdo, bem como de diminuir o poder dos pesquisadores,
evidencia que a direcdo da instituicdo tinha como certo que aquela estrutura possibilitava a
reproducdo de interesses estranhos aos seus objetivos. A cria¢do dos "Centros Nacionais de
Pesquisa” tem este intuito, ao centralizar recursos em pesquisas consideradas estratégicas na
programacdo, diminuindo a possibilidade de os pesquisadores definirem seus proprios
objetivos de trabalho, processo entendido como normal na antiga instituicdo, como
percebemos na citacdo de Alves (1976).

Os "Centros de Pesquisa” sdo apresentados como solugédo para as questdes levantadas
pela direcdo da empresa. Para Alves (1976), esta experiéncia surge em ambito internacional,
na tentativa de criar um novo modelo de difuséo e geracdo de conhecimento agropecuario.

Com o correr da histéria, ficaram claras as deficiéncias do modelo difuso, quando
aplicado as condic¢Bes das regibes em desenvolvimento. Tentou-se modifica-lo e
dréstica experiéncia nasceu com 0s chamados Centros Internacionais que optaram
por Sistema Institucional, baseado no modelo concentrado de execucao de pesquisa.
A CEPLAC representa a experiéncia brasileira neste contexto. O modelo
concentrado caracteriza-se pelo fato de ter por escopo da investigacdo alguns
produtos - entre 1 e 4, pela formacdo de equipe interdisciplinar talentosa e com
ndmero de técnicos em condicBes de abarcar os aspectos relevantes dos produtos
considerados prioritarios - a chamada massa critica de pesquisadores. (ALVES,
1974, p. 81)

A influéncia dos Centros Internacionais de Pesquisa na concep¢do dos Centros
Nacionais também é evidente nas falas de Laércio Nunes e Nunes e de Levon Yeganiantz:

Aqui no Rio Grande do Sul era o trigo, no Parand era soja, aqui forte em Goiania o
arroz, 14 no Mato Grosso em Campo Grande o gado de corte, em Minas o gado de
leite, entdo esses centros de producdo, acabaram revelando o que os inspirou. E qual
foi a inspiragdo? Os centros internacionais de produtos (Laércio Nunes e Nunes,
maio de 2013).
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[...] basicamente é aquele modelo do CGIAR. N&o sei se vocé ja ouviu falar do
CIMMT e CIAT. Esses centros internacionais. A EMBRAPA segue basicamente o
modelo desses centros internacionais. E sempre colaborou com estes centros.
Continua colaborando com eles (Levon Yeganiantz, julho de 2013).

Os centros de pesquisa deveriam ser organizados, de acordo com Alves (1976), com
equipes multidisciplinares, extinguindo os departamentos da antiga organizacdo. Cada
pesquisador atuaria em sua especialidade, dentro de um projeto de pesquisa, mas com o fim
de desenvolver o sistema de producdo em estudo.

O trabalho dos pesquisadores, embora intimamente ligado a sua especializacéo,
guarda relacdo estreita com os sistemas de producdo que estdo sendo investigados.
Desta forma, é do sistema de producdo que parte a inspiracdo para o trabalho dos
especialistas, sendo o projeto o instrumento de coordenacdo do trabalho. Compdem
as equipes multidisciplinares, pesquisadores das &reas bioldgicas e de ciéncias
sociais que, estreitamente relacionados, buscam obter tecnologias mais eficientes do
ponto de vista econdmico, quando comparadas com aquelas que os agricultores
praticam. O trabalho ndo termina com a elaboracdo dos relatérios de natureza
cientifica ou com a publicagdo dos artigos em periddicos especializados. O seu
término s6 ocorre quando os agricultores incorporam aos processos de produgdo as
descobertas cientificas ou os avancos tecnolégicos (ALVES, 1976, p. 131).

Além de estruturar a pesquisa de maneira que a agéncia do pesquisador fosse
controlada, visto que ele deveria seguir a programacao rigorosamente, existiam outras formas
de controle para agqueles que fugiam dos objetivos de seu centro, como torna-se evidente no
depoimento de Murilo Xavier Flores.

Mengel: Como vocés, como aqueles que ndo eram o perfil hegembnico de
pesquisadores, como vocés atuavam dentro da Embrapa?

Flores: Era dificil, as vezes, nés tivemos casos |4 em Campinas com projetos sendo
rejeitados pela sede, era um embate e a gente usava forcas politicas também, para
esse embate. Mas havia um embate, havia cerceamento. Para vocé ter uma ideia, nds
chegamos a ter equipamento, em Jaguaritina, perdendo validade de garantia dentro
da caixa porque a gente ndo conseguia dinheiro para montar, havia um boicote. Teve
equipamento de milhares de ddlares encaixotado que a gente ndo conseguia fazer
funcionar porque a gente ndo recebia dinheiro para montar a estrutura porque néo é
um aparelho que vocé liga na tomada, entdo isso aconteceu claramente, tivemos
dificuldades. Tivemos, para fazer os laboratérios funcionar, improvisar dentro de
garagem. L& em Jaguarilna os primeiros trabalhos do pessoal nds saimos
improvisando salas e transformando até a garagem, onde ficavam os dnibus, a gente
criou laboratorio dentro, improvisado.

Mengel: Entdo o barramento ou incentivo a pesquisa era por meio de dinheiro
mesmo?

Flores: N&o tenho dlvida, era controlado por meio do dinheiro (Murilo Xavier
Flores, junho de 2013).

Pudemos perceber que 0 modelo da estrutura institucional objetivava um controle de
maneira vertical, em que o componente da execucdo deveria ser rigorosamente seguido
conforme o planejamento. Por outro lado, destacamos que tal modelo deveu muito a
experiéncia do CGEAR. Contudo, devemos considerar, ainda, como se decidiu sobre quais
seriam os centros, quais as areas fundamentais a ser desenvolvidas.

Ao voltarmos ao trabalho de Rodrigues (1987b), que trata da defini¢cdo da politica do
DNPEA, percebemos que os Centros de Pesquisa da Embrapa tém grande ligagdo com as
comissdes nacionais por produto. Estas comissdes por produto, criadas em 1971, consistiam
em um esforgo do Ministério da Agricultura, por meio do DNPEA, e eram formadas por
pesquisadores de diversos 6rgdos de pesquisa publicos e privados, objetivando definir as
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prioridades para cada atividade produtiva ou disciplina, bem como, formular "Programas
Nacionais de Pesquisa". Tais comissfes se tornaram Orgdos de coordenagdo, consulta e
orientacdo, sendo importantes para a definicdo da politica nacional de pesquisa, ja em 1972
(RODRIGUES, 1987b).
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Tabela 6 -

implantacdo de centros por produto.

Comparacdo entre as comiss@es nacionais por produto, anteriores a Embrapa, e

Comissdo anterior a Embrapa Centro Local de Criacdo Ano
Comissao Nacional do Algodao Centro Nacional de Pesquisa em Campina Grande - 1975
Algodao PB
Comissao Nacional do Arroz Centro Nacional de Pesquisa em Santo Antdnio de 1974
Comissdo Nacional do Feijdo Arroz e Feijéo Goiés - GO
Comissdo Nacional da Mandioca | Centro Nacional de Pesquisa em Cruz das Almas - 1975
Comissdo Nacional de Mandioca e Fruticultura BA
Fruticultura
Comissdo Nacional do Milho Centro Nacional de Pesquisa em 1975
Milho e Sorgo
Comissdo Nacional da Soja Centro Nacional de Pesquisa em Londrina - PR 1975
Soja
Comissdo Nacional da Centro Nacional de Pesquisa em Manaus - AM 1974
Seringueira Seringueira
Comissao Nacional do Trigo Centro Nacional de Pesquisa em Passo Fundo - RS 1974
Trigo
Comissao Nacional de Solos Centro de Pesquisas Pedoldgicas | Rio de Janeiro - RJ 1975
Comissdo Nacional de Centro Nacional de Pesquisa em Campo Grande - 1975
Bovinocultura Gado de Corte MT
Comissao Nacional de Plantas Centro Nacional de Pesquisa em
Forrageiras Gado de Leite
Comissdo l\_lacional de 1974
Parasitoses
Comissdo Nacional de Febre
Aftosa
Comissao Nacional de Raiva
Comissao Nacional de Doencgas
da Esfera Reprodutiva
Comissdo Nacional de Centro Nacional de Pesquisa em Concordia - SC 1975/1978
Suinocultura Suinos e Aves
Comissdo Nacional de Avicultura
Comissao Nacional de Centro Nacional de Pesquisa em Sobral - CE 1975
Ovinocultura e Caprinocultura Caprinos e Ovinos
Centro de Pesquisa Agropecudria Petrolina - PE 1975
do Semiérido
Centro Nacional de Pesquisa Manaus - AM 1975
Agropecuéria do Tropico Umido
Centro Nacional de Pesquisa Planaltina - DF 1975
Agropecuéria do Cerrado
Centro Nacional de Recursos Brasilia - DF 1974
Genéticos
Comissdo Nacional da Batatinha | Centro Nacional de Pesquisa em Brasilia - DF 1981
Comissdo Nacional de Hortalicas
Olericultura
Comissdo Nacional de Herbicidas | Centro Nacional de Pesquisa em Jaguaridna - SP 1982
e Ervas Daninhas Defensivos Agricolas
Centro Nacional de Pesquisa em Colombo - PR 1981
Florestas
Centro Nacional de Pesquisa do Aracaju - SE 1985
Cbco
Centro Nacional de Pesquisa em Bento Gongalves - 1985
Uva e Vinho RS
Embrapa Instrumentacdo S&o Carlos -SP 1984

Comissdo Nacional da Cana de
Acucar

Comissdo Nacional do Café
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Ao relacionarmos a criacdo dos centros nacionais de pesquisa com as comissdes
nacionais por produto, anteriores a criacdo da Embrapa, percebemos uma grande influéncia
destas sobre os centros vindouros. Todas as comissdes, exceto a comissdo do café e da cana
de agucar, transformaram-se em centros, até 1982 — estas duas atividades, provavelmente, por
terem grande importancia econdmica, com institutos fortissimos que tratavam destes
complexos agroindustriais como um todo, ndo se constituiram como prioridades para a
empresa. Ja as comissdes que tratavam de forragens e doencgas de animais passaram a ser
contempladas pelos centros de Gado de Corte, Gado de Leite, Suinos e Aves, Caprinos e
Ovinos. Pois, por concepgdo, a pesquisa da Embrapa deveria incorporar todas as questdes
relativas a um produto em um dnico centro. Além das comissdes, percebemos que foram
criados centros que objetivavam o aumento da producdo agricola em biomas especificos,
como Cerrados, Semiarido e Amazoénia, prioridades estratégicas do governo militar. Ademais,
foi criado o Centro de Recursos Genéticos, area estratégica para o desenvolvimento de todas
as atividades econdmicas que dependem de recursos bioldgicos.

1.5. Objetivos definidos, estrutura montada: possiveis modificacoes.

Lembramos aqui que uma instituicdo objetiva fortalecer a posicdo dos seus criadores
no campo de disputas no qual eles atuam. Ademais, fortalecer os grupos que lhe dé&o
sustentacdo significa fortalecer a si mesma. Por outro lado, o enfraquecimento destes grupos
faz com que a propria instituicdo ndo tenha raz&o para existir. No mesmo sentido, devemos ter
em mente que, com o passar do tempo, a vigéncia de uma ordem deixa de ter como base a
dominacdo, transformando-se em disciplina, e desta maneira sua violagdo néo é sé vista como
perigosa, pelo potencial de san¢do, mas também é abominada moralmente. Este € 0 processo
gerador das convengdes, € o processo pelo qual uma instituicdo se consolida, pois passa a
regular o comportamento daqueles individuos que dela dependem, como seu quadro de
funcionarios. Assim, qualquer modificacdo se torna um processo tenso, até mesmo doloroso,
para aqueles habituados com os procedimentos e objetivos estabelecidos.

E como um ser humano, depois que ele adquire uma personalidade haja psicélogo
para conseguir fazer algum ajuste na cabec¢a da pessoa. Entdo, em uma instituicdo é
igual, ela cria a sua personalidade, a sua identidade, e essas mudancas sdo muito
dificeis. Elas ndo ocorrem através de um gestor. Eu fui presidente, liderei um
processo de mudanca na Embrapa, foi importante, aconteceu, mas ndo foi isso, sO
foi possivel porque, bom, eu sempre olhava o que o Pinheiro Machado tinha feito e
dizia ndo vamos fazer igual a ele. Cansei de repetir essa frase, “como é que o
Pinheiro Machado fez?”, entdo ndo vamos fazer, ndo vai dar certo. E a outra coisa
que 0 cenario que eu estava inserido j& era outro. A sociedade ja estava um pouco
mais madura e tal. Entdo isso ajudou bastante a mudanga, sendo a gente ndo teria
produzido os avangos que a gente conseguiu produzir (Murilo Xavier Flores, junho
de 2013).

O Presidente da Embrapa, Murilo Xavier Flores, foi o primeiro a realizar
modificacOes significativas na gestdo da empresa e, até mesmo, no objeto de estudo de alguns
centros. Por exemplo, em sua gestdo, a Embrapa passou a dar uma maior prioridade a
agricultura familiar. Entretanto, o objetivo aqui ndo é discutir o sentido das mudancas
realizadas na década de 1990, mas sim, com o depoimento do interlocutor, tratar das
dificuldades da realizagcdo de modificagcbes em rumos de uma instituicao.

Chamamos a atencdo para dois elementos do depoimento de Flores: o primeiro diz
respeito a gestdo de Pinheiro Machado, visto que este tentou modificar a empresa,
desconsiderando seus objetivos, suas regras formais e informais e acabou sendo exonerado
em dez meses. O segundo diz respeito ao momento da mudanca realizada na gestéo de Flores:
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o interlocutor fala que esta s6 foi possivel devido a conjuntura que a sociedade vivia, exigindo
maior atencdo as questdes sociais e ambientais. Ademais, explica sua estratégia, fundada em
uma gestdo de composicdo de forcas, considerando tanto a agéncia de atores estratégicos
quanto os interesses historicamente estabelecidos na empresa, por meio de convencgdes e
direito.

Pinheiro Machado foi o primeiro presidente da Embrapa ap6s a ditadura militar,
grande critico da modernizacao da agricultura, defensor de uma agricultura independente da
indUstria. Buscou modificar os rumos da empresa, inserindo conceitos estranhos a ela e a seus
interesses:

(...) O presidente que me substituiu queria reformar a EMBRAPA toda, o Pinheiro
Machado, 1a4 do Rio Grande do Sul, quis reformar a EMBRAPA, tudo, criou um
quiproqué danado mas durou um ano sé aqui, viu. O proprio presidente Sarney que
0 nomeou Vviu que tinha cometido um erro. E dai para frente a EMBRAPA tem uma
continuidade fantastica, entende. A EMBRAPA estava consolidada e ele veio mudar
a EMBRAPA sem saber, sem explicar porque veio. A EMBRAPA ja estava
consolidada e tinha apoio. O Sarney era um grande admirador da EMBRAPA, ele
ndo ia deixar o Pinheiro Machado acabar com a EMBRAPA. (Eliseu Alves, julho de
2013)

Outros dirigentes também falam das razbes que fizeram Pinheiro Machado sair da
presidéncia da empresa. O depoimento de Dirceu Talamini é bastante interessante neste
sentido.

Foi no periodo que eu estava fora, no exterior, eu ndo cheguei a vivenciar nem a
entrada e nem a saida do Pinheiro Machado. A gente ouvia, mas eu acho que foi a
primeira vez que entrou um presidente que tinha uma ideia um pouquinho diferente
do que seria o papel da Embrapa, da Ciéncia e Tecnologia e houve uma ameaca de
ruptura com o que era a Embrapa, com o que estava estabelecido. Tanto assim que
as linhas do Pinheiro Machado ndo se consolidaram e ele acabou ndo permanecendo
na empresa (Dirceu Talamini, maio de 2013).

Levon Yeganiantz, que foi assessor de Pinheiro Machado, d& sua opinido sobre o
processo que levou a queda do presidente da empresa:

Mengel: O Pinheiro Machado é um pesquisador importante, mas o que fez ele ndo
ter tido sucesso aqui, na presidéncia da EMBRAPA?

Levon: A EMBRAPA ndo estd acostumada a pegar pessoas de fora. Aqui,
verdadeiramente, um presidente vir de fora € muito dificil. Ele ndo era membro de
colégio invisivel, e ai 0 que ele fez? Ele trouxe 12 assessores, todos conhecidos dele,
de fora, porgue as pessoas que estavam aqui ele ndo confiava, e eles ndo confiavam
nele também, entende. Havia falta de ligacdes, entdo todo mundo ficou alienado, e
ele tentou na marra mandar, mas foi queimado. (Levon Yeganiantz, agosto de 2013)

Laércio Nunes e Nunes, por sua vez, tem uma opinido parecida a expressa acima:

Houve essa inflexdo e isso ai, internamente, abriu possibilidades que o Pinheiro
Machado tinha, o Pinheiro Machado teve ages importantissimas no periodo dele,
mas teve muitas dificuldades administrativas — ele ndo era da Embrapa, ele levou
uma assessoria muito boa por sinal, mas os caras também ndo eram da Embrapa
(Nunes e Nunes, maio de 2013)
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O proprio Murilo Flores aborda a questdo de maneira parecida com os interlocutores
anteriores. Para ele, qualquer modificagdo na empresa ndo poderia acontecer de maneira a
desconsiderar os interesses historicamente constituidos.

Porque a corporacédo ficou muito forte. A Embrapa tem um corporativismo, para o
bem ou para o mal, muito forte. E vocé ainda hoje, ainda hoje, se vocé entrar na
Presidéncia e fizer um discurso completamente contrario a opinido majoritaria da
corporacdo vocé danca. (...). Entdo, a corporagdo detona e naquela época detonou
forte. (Murilo Xavier Flores, junho de 2013).

Podemos perceber, com os depoimentos, a dificuldade de modificar a estrutura
estabelecida na década anterior. Da mesma maneira, é possivel perceber o poder da agéncia
do quadro da instituicdo, que expulsa aqueles estranhos. E facil imaginar a propria instituico
como um campo de forcas, em que aquele que vem de fora, sem o capital reconhecido pelos
participantes, é expulso. Os elementos levantados pelos autores como causas do insucesso da
gestdo de Pinheiro Machado foram: 1) tentativa de inserir ideias estranhas ao paradigma de
agricultura defendida pela Embrapa, e mais ainda, pragmaticamente, ideias que se chocavam
com 0s interesses que eram a razdo da existéncia da instituicdo; 2) a equipe de Pinheiro
Machado, incluindo ele, ndo era reconhecida pelos lideres da instituicdo, e ndo reconhecia 0s
lideres da instituicdo como tal.

Quando tratamos de uma mudanca significativa em uma instituicdo, devemos
considerar como séo reacomodados os interesses historicamente estabelecidos nela. Foi a
contrariedade a estes interesses que criou dificuldade as modificacdes propostas por Pinheiro
Machado: “(...) o Pinheiro Machado entrou contra a vontade de toda aquela histéria que veio
sendo construida, tanto que a Embrapa o expulsou, ele foi, a saida dele foi uma expulsdo da
Embrapa™ (Murilo Flores, maio de 2013).

Podemos questionar como foram possibilitadas as modificacbes na Embrapa, no inicio
da década de 1990. No mesmo sentido, devemos levantar o questionamento a respeito de até
onde foram realizadas modificacBes. Precisamos ter em mente se ndo foram os interesses dos
préprios grupos criadores da Embrapa que foram modificados, possibilitando, assim, ou até
necessitando, de modificacfes da empresa. Quem lanca luz a estes questionamentos é Murilo

Xavier Flores, em seu depoimento. O primeiro relato caracteriza as parcerias:

(...) Tinha toda uma relacéo muito forte de maquinas, insumos, todo tipo de insumos
e maquinas, implementos. A Embrapa tinha uma relagdo muito forte com esse setor
de producéo. Ela ainda existe, tomou outros formatos, ndo era como antes. Antes era
uma coisa umbilical, ela trabalhava em parceria mesmo. Hoje essa parceria foi se
transformando, mudou de formato, mas na época era assim, com qualquer setor
industrial de producdo. Até porque era a razdo de ela ter sido criada.

Eu participei de muita reunido, acho que com todas as associa¢Ges, associacdo da
indUstria de méquinas, eu participei de muitas reunides. E como eu ficava em Séao
Paulo eu acabava indo em muitas reunifes porque o grande parque industrial ta 14,
entdo a gente tinha uma relagdo muito grande (Murilo Xavier Flores, maio de 2013).

Ja o segundo relato aborda as raz8es da modificagdo, ocorrida na década de 1990.

A agenda do setor industrial, produtor de insumos, é que foi mudando, pela
demanda da sociedade. E ai, na realidade ndo houve uma migracdo de um padrédo
para outro completamente diferente, apenas um ajuste, pelo setor industrial. Que foi
percebendo que a base quimica da agricultura precisava reduzir, comegou a entrar
com sementes melhoradas, o transgénico por exemplo, ndo vou dizer o transgénico
da Monsanto que é para usar o herbicida dela, mas o transgénico que reduz a
necessidade de um quimico. E a industria migrando para o0 novo discurso mas sem
perder o controle que ela tinha, e a Embrapa se ajustou a isso, ela comegou a dar
espaco para outras visGes de agricultura, mas fundamentalmente seguiu na linha da
prépria reforma do setor industrial (Murilo Xavier Flores, maio de 2013).
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As modificagbes propostas no inicio da década de 1990 eram distintas daquelas
propostas, na década anterior, por Pinheiro Machado. N&o buscavam distanciar a Embrapa de
seus idealizadores, de seus parceiros histéricos. Ao contrério, realinhavam a instituicdo ao
novo padrdo agroindustrial, j& mais exigente em solucdes ambientais, reflexo da modificacdo
na sociedade. Todavia, devemos considerar que esta modificagdo ndo alterou a estrutura
criada na decada de 1970. O mais provavel é que as modificagdes adicionassem funcdes a
instituicao.

Bom, a Embrapa foi criada e ela criou, o coracdo dela era o Centros Nacionais de
Pesquisa por Produto, esses eram as principais unidades de pesquisa. E a linha
mestre deles era 0 melhoramento genético. Tudo o mais girava em torno do
melhoramento genético. Entdo a Embrapa sabia muito bem o que estava fazendo, a
luz da visdo de mundo daquela época, entdo ela queria melhoristas e queria para
criar cultivares mais viaveis no mundo tropical, a grande agéo histérica da Embrapa,
reconhecida do mundo, é a tropicalizacdo da agricultura (Murilo Xavier Flores, maio
de 2013).

Os centros continuam. Na minha gestdo a gente tentou dar um foco maior nos
centros que a gente passou a chamar de ecorregionais, mas foi uma luta. Eles até
ganharam um pouco mais de espa¢o, mas continuam os centros tradicionais de
milho e sorgo, soja, eles continuam sendo muito [fortes]. Para vocé ter uma ideia,
quando eu era presidente, centros diferentes, vou dar um exemplo, Sdo Carlos,
inclusive os pesquisadores tem um dos diretores da Embrapa, o ex-presidente, o
Silvio, eles sdo muito agradecidos, toda vez eles fazem mencéo. Por que? Porque
eles funcionavam dentro de uma radio, eles eram um centro de instrumentagdo
agropecudria, eles estavam funcionando dentro de uma radio, eu disse “de jeito
nenhum”, mandamos construir um centro de pesquisas ¢ cles bombam de fazer
producdo cientifica, sdo um centro fantastico, mas ndo era aquela coisa agrondmica
e ai a Embrapa olhava assim atravessado, ndo é agrondmico isso aqui, 0 que esses
caras querem. Entdo, naquele periodo a gente conseguiu consolidar essas outras
referéncias, mas um trabalho muito duro, hoje o centro de instrumentacdo
agropecudria ja se consolidou, a propria Embrapa Meio Ambiente ganhou um
pouquinho mais de espaco, entdo varias unidades que eram muito marginais
respiraram um pouco e ganharam espaco, ganharam estrutura, ganharam equipes,
contratacdo de gente, isso ai a gente fez para expandir outras &reas, mas ndo mudou
a esséncia, permitiu que outras areas entrassem, mas a esséncia continua (Xavier
Flores, maio de 2013).

Podemos perceber que as modificacbes sdo sempre incrementais, sendo bastante
dificil modificar a trajetéria de uma instituicdo. Interesses contrarios aos Seus grupos
criadores ndo serdo fortalecidos por ela. Nesse sentido, qualquer modificacdo sé podera
ocorrer se for por interesse dos grupos historicamente dominantes na instituicdo. Como
exemplo, podemos utilizar o relato de como foi o processo de modificacdo da Embrapa do
inicio dos anos 1990.

A gente comecou essa reflexdo e mobilizamos a Embrapa toda. A gente foi, eu
pessoalmente fui, a cada um centro de pesquisa. Lotava 400 pessoas dentro de um
auditério e conversava horas para convencer das mudancas, porque tinha que ter
mudancas. Depois tinha uma equipe que passava dois dias explicando o que estava
acontecendo no mundo, as mudancas. Foi um trabalho lento, de baixo para cima,
fazer a base, entender porque era necessario mudar. Entdo isso foi feito durante um
tempo. Depois, com o0 apoio de agentes externos, pegamos uma consultoria da USP
e criamos um conselho que avalizou o processo, formado por pessoas como o
Roberto Rodrigues, que foi ministro depois, Cirne Lima que tinha sido Ministro
criador da Embrapa, o presidente da Embrapa da Argentina, do INTA, o Cristdvao
Buarque. Entdo pessoas de repercussdo, gente da SBPC, a SBPC tinha acento.
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Ent&o, a gente puxou esse pessoal para dar legitimidade (Murilo Xavier Flores, maio
de 2013).

Ao contrario da tentativa de mudanca da década anterior, a gestdo de Murilo Xavier
Flores buscou inserir atores reconhecidos pela Embrapa como dirigentes da mudanga em
curso. Além disso, buscou realizar um amplo processo de convencimento dos pesquisadores a
respeito das necessidades de modificar as estruturas da empresa. Sem este acordo, por mais
que a sociedade tivesse sido modificada, e que o setor industrial, historico parceiro da
Embrapa necessitasse de mudanga, seria dificil realiz&-la. Com tal processo, o grupo da gestdo
de Murilo Flores conseguiu, por exemplo, inserir novos conceitos na empresa. Mesmo
respeitando seu nacleo duro, impossivel de ser modificado.

E 0 que a gente mudou? Volto a insistir. Nds introduzimos o conceito da agricultura
familiar, e que a agricultura familiar precisava de um outro padréao tecnoldgico. Qual
era o discurso da Embrapa? Uma semente melhorada serve para todo mundo. Nao
necessariamente, porque a ldgica de producéo da agricultura familiar é diferente. A
I6gica de gestdo da propriedade é diferente. Entdo isso a gente foi introduzindo,
criou espacos especificos. (...) A agricultura orgéanica foi crescendo, a variavel
ambiental entrou. Ento parou de ser um xingamento vocé falar de meio ambiente
dentro da Embrapa. Seria uma alucinacdo romper com a linha central do
melhoramento, mas introduzimos variaveis novas. E uma coisa eu volto a insistir, ao
invés da demanda ser especificamente do produtor, outros atores eram reconhecidos
como legitimos demandadores de tecnologia. Porque esses € que poderiam permitir
uma mudanca de padrdo (Murilo Xavier Flores, maio de 2013).

A intensdo aqui, com esta pequena discussao, nao foi detalhar as mudancas ocorridas
na Embrapa. Antes, foi evidenciar a dificuldade de acrescer fungdes em uma instituicdo, bem
como a impossibilidade de redirecionar seus rumos. Em nossa perspectiva & possivel,
somente, acrescer funcdes, entretanto, sem desconsiderar os interesses que possibilitaram sua
criacdo, cristalizados em sua estrutura.

1.6. Consideracdes Finais do Capitulo

Neste capitulo, iniciamos a discussdao com o esforco de descrever a formacdo e
elementos importantes da atuacdo dos individuos integrantes da Comissdo de Alto Nivel de
1972, que objetivavam reformar o DNPEA, por meio do PEPA, e da Comissdo de Alto Nivel
de 1972, que propds a criacdo da Embrapa. Ainda descrevemos a formacdo académica e a
atuacdo profissional dos dirigentes da Embrapa nos dez anos iniciais da empresa.

Com a analise da composicdo das duas comissdes, percebemos que a perspectiva
agrondmica perdeu relativa importancia frente a perspectiva das ciéncias sociais,
majoritariamente da economia, na defini¢do dos rumos da pesquisa agropecuaria brasileira.
Além disso, é visivel que os agentes do MA, sensivelmente, perdem forca na conducédo da
pesquisa agropecuaria nacional. Percebemos, ainda, que o ensino americano voltado a
agropecudria teve um papel fundamental nas duas comissdes, visto a formacgdo de seus
integrantes. Ademais, observamos que 0s membros das duas comissdes, principalmente da
segunda, eram agentes de organizacdes internacionais voltadas a modernizagdo da agricultura
em paises de terceiro mundo. Desta maneira, 0s componentes de ambas as comissdes,
principalmente da segunda, constituiam-se, de uma forma ou outra, em promotores do ideario
modernizante para a agricultura, emanado dos think tanks e tedricos norte-americanos.

Com a analise das caracteristicas dos dirigentes, constatamos de onde se remetem as
ideias formadoras da Embrapa. Por mais que a mudanca na hegemonia da pesquisa
agropecudria entre SNA e SRB tenha sido importante, é dos think tanks internacionais
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encarregados de modernizar a agricultura nos paises de terceiro mundo, da area das ciéncias
sociais norte-americana, especialmente da economia voltada ao rural, que provém as ideias
centrais da Embrapa.

Os elementos, por nds considerados, definidores da acdo da Embrapa até os dias
atuais, singulares no Brasil até a sua adoc¢do, por ocasido da criagdo da empresa sdo: 1) o
planejamento de pesquisa extremamente detalhado e sistematizado; 2) equipe com consistente
formacéo em ciéncias sociais e economia, desempenhando espaco central nesse planejamento,
especialmente na fase de programacdo; 3) estrutura bastante verticalizada, de modo que a
acao da empresa é definida, predominantemente, no seu comando central; 4) o produto final
da pesquisa torna-se o sistema de producdo ou o pacote tecnolégico e ndo mais uma
tecnologia especifica; 5) o sistema torna-se 0 método de pesquisa, e ndo existem mais
departamentos, mas unidades de pesquisa que buscam desenvolver diferentes sistemas de
producdo ou pacotes tecnoldgicos para um produto; 6) a pesquisa agropecudria agora torna
toda a industria voltada para a agropecuaria, ou complexo agroindustrial, como cliente, e ndo
mais o agricultor, de modo que, se uma tecnologia for positiva para o agricultor e ndo para os
outros componentes daquele complexo, ela ndo serd estimulada; 7) os centros nacionais de
pesquisa sdo a expressdo destas modificacdes; 8) a ideia dos centros provém de organizacdes
internacionais, mas a definicdo dos centros necessarios, bem como os locais de instalacéo,
provem de discussao interna, particularmente das Comissfes Nacionais de Produto, anteriores
a criacdo da Embrapa;

Por ultimo, discutimos as possibilidades de mudanca nos objetivos e na estrutura da
instituicdo que se conformava na década de 1970. Assim, 1) concluimos ser bastante dificil
distanciar a empresa de seu objetivo inicial, qual seja, industrializar e fortalecer os complexos
agroindustriais; 2) além disso, as mudangas acontecem quando a industria voltada para a
agropecudria sente a necessidade de se modificar ou ampliar seu campo de acdo; e 3) novos
objetivos sdo aceitos, desde que ndo comprometam o0s interesses e &reas de atuacdo
historicamente estabelecidos, considerados o nlcleo duro de agdo da instituicdo por alguns de
nossos interlocutores.
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CAPITULO IV - O programa de pos graduacio da Embrapa e seus objetivos

1.1 Introducio

Este capitulo tem o objetivo de analisar o perfil do profissional necesséario a Embrapa
para coloca-la na direcdo pretendida pelos seus criadores e dirigentes. Ndo minimizamos a
importancia do quadro de uma instituicdo, bem como seu poder de acdo. No mesmo sentido,
compreendemos, por meio de Weber (2009), que esta acdo depende, por um lado, dos
costumes e convengdes existentes na sociedade de que estes individuos fazem parte, dos
valores e interesses que partilham, e por outro, do paradigma cientifico que eles
compartilham, muito influenciado pelos bancos universitarios em que se formaram.

O caso da Embrapa é um tanto quanto singular, pois sua diretoria constituiu um amplo
plano de selecdo e formagéo de profissionais, de maneira bastante planejada. Nesse sentido, a
instituicdo, para atingir os objetivos de seus criadores, ndo recrutou seu quadro, simplesmente.
De forma planejada, os enviou para centros de pesquisa especificos. Tal politica de selecdo e
formacdo deveria garantir que seus profissionais tivessem valores semelhantes, que falassem a
mesma linguagem, que entendessem a agricultura e a realidade brasileira da mesma maneira
e, assim, que concordassem em atuar no mesmo sentido.

Na burocratizacdo do think tank nascente, seus dirigentes ndo visavam apenas 0
dominio das ferramentas de trabalho dos pesquisadores, para assim decidir sobre 0s rumos da
instituicdo. Visavam e decidiram sobre os conhecimentos que seu quadro funcional deveria
ter, sobre os principios cientificos basicos que deveriam partilhar. Desta maneira
contribuiriam decisivamente na definigdo dos rumos a serem trilhados pela empresa. A
vigéncia da ordem, para além do sentimento de dever caracteristico de anos de rotina, deveria
ser obtida por uma formagéo académica relativamente homogénea.

Com as regras formais da organizacao definidas e com um maior controle sobre as
convencoes, estabelecido por meio da selecdo e da formacdo académica de seu quadro, seria
bastante dificil que a empresa saisse dos rumos planejados por seus idealizadores.

A preocupacdo em formar, na Embrapa, um quadro profissional voltado para a
pesquisa agropecudria, distinto daquele existente no Ministério da Agricultura até sua criagéo,
é expressa no documento "Informac6es sobre o projeto de pds-graduacéo”, datado de 27 de
janeiro de 1975. Este documento expressa a prioridade em estabelecer um amplo programa de
poés-graduacdo para os pesquisadores e demais profissionais envolvidos com a pesquisa, por
parte da direcdo da Embrapa, existente desde a criacdo da empresa.

Eliseu Roberto de Andrade Alves, descreve sua visdo sobre a importancia deste
programa. "Esse programa é a EMBRAPA. Se vocé tiver que colocar uma razdo sé para o
sucesso da EMBRAPA chama-se 'programa de pos-graduacdo™ (Elizeu Alves, agosto de
2013).

O impeto do programa que viria existir é evidenciado pelo depoimento de Yeganiantz,
concedido em agosto de 2013, quando destaca a importancia do programa de pds-graduacéao
para a consolidacdo da instituicdo. Pensar a formacdo do quadro da Embrapa sem tal
programa é impossivel:

Quando eu cheguei aqui, toda a EMBRAPA, em junho de 75, todos os centros do
Brasil, tinha 28 técnicos com PhD, 28. Ja em 88, quando assim foi medido, tinha
mais que 1000. Periodo de 12 anos foram treinados mais de 1000 pesquisadores em
nivel de doutorado, a maioria fora do Brasil e tinha bastante também, ndo sei
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quantos, uns 300 ou 400, formados com mestrado, estes a maioria foram formados
no Brasil (Levon Yeganiantz®, agosto de 2013).

O programa contribui para colocar a empresa em determinada direcdo. Modifica-la a
partir disto, distancia-la dos interesses de seus criadores ndo seria, e ndo deveria ser, uma
tarefa simples, como tratamos no Capitulo Ill. Analisaremos, aqui, alguns aspectos
fundamentais para a compreensdo daquilo que se tornou a espinha dorsal da constituicdo do
quadro profissional da Embrapa.

1.2 O programa de pés graduacio da Embrapa e seus objetivos

E importante destacar que o programa de pos-graduacdo da Embrapa, para além do
papel fundamental de qualificar o quadro de pesquisadores da empresa segundo seus
objetivos, formou centenas de profissionais para muitas organizagdes brasileiras envolvidas
com politica agricola, pesquisa e difusdo tecnoldgica para agricultura. O programa, como
veremos, influenciou, sobremaneira, o perfil dos pesquisadores das principais organizacdes de
pesquisa brasileiras.

Podemos ver os fundamentos daquilo que se configurou no programa de pés-
graduacdo da Embrapa no trecho do documento "InformacBes sobre o projeto de pds-
graduacao (Verséo Preliminar)", de 1975. O documento completo encontra-se no Anexo 2:

O Programa de Formacdo de Recursos Humanos da Embrapa fundamenta-se nos
seguintes pontos:

(1) Preparar os pesquisadores para que as metas e objetivos da Embrapa sejam
cumpridos. Quer isto significar que o ponto de partida sdo as metas e objetivos da
Embrapa;

(2) Ser dimensionado de tal forma a:

(*) Ajudar a remover, no curto prazo, o déficit constatado de pesquisadores. Neste
caso, ndo s6 as necessidades da Embrapa como de outras institui¢des ligadas a
pesquisa agricola devem ser consideradas.

(*) Facilitar o ajustamento da oferta as varia¢des do perfil e do crescimento da
demanda por pesquisadores.

(*) Preparar pesquisadores em quantidade e qualidade que satisfacam as
necessidades da Embrapa e do Sistema que se integrar a ela.

(5)Enfatizar a formac&o de lideranca e de administradores de pesquisa. Sem lideres e
administradores competentes, a execucao de tarefas de pesquisa fica extremamente
dificil, ou € mesmo impossivel,

(6) Reconhecer que a Universidade é a base fundamental de todo treinamento e que
necessita ser estimulada e adaptada;

(8)Reconhecer que a par dos conhecimentos especializados, ¢ importante dar ao
pesquisador uma visdo global do modelo brasileiro de desenvolvimento para que
saiba selecionar seus projetos de pesquisa dentro do contexto deste modelo. No que
respeita aos pesquisadores do quadro da Embrapa ou do Sistema que ela vier a
formar, além da visdo acima, é importante criar no pesquisador a mistica da
organizacdo e do Sistema, de modo que compreenda 0s seus propositos e objetivos,
sua filosofia e maneira de encarar os problemas da agricultura e, desta forma,
sentindo-se parte integrante, colabore decisiva e entusiasticamente na tarefa que é de
todos.

(10) Ter como principio fundamental de treinamento, o estimulo & criatividade.
Reconhecer que a tarefa mais nobre e mais dificil do pesquisador é a formulagéo de

8 |_evon Yeganiantz nasceu na antiga Unido Soviética, graduou-se na Universidade Americana de Beirute, fez
mestrado em Desenvolvimento Agricola em Dakota do Sul, nos EUA, e Doutorado pela Universidade de
Myraland, EUA. Trabalha na Embrapa desde 1975. Entrou na Embrapa como perito da Organizacgdo dos Estados
Americanos, da qual era funcionério, e apés dez anos foi efetivado no quadro de funcionérios da empresa. Desde
1975, foi assessor da presidéncia da empresa em quase todos os mandatos, acumulando larga experiéncia junto
com a sua direcéo.
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problemas relevantes e que um treinamento forte em metodologia e teoria ajuda
neste aspecto, na proporcao que é heterodoxo e desafiador e, que prejudica, quando
é dogmatico, ritualista, tradicional, repetitivo e excessivamente baseado em textos e
aulas formais (EMBRAPA, 1975, s/p).

Quando analisamos os fundamentos do programa de pds-graduacao, percebemos que
ele foi pensado como ferramenta central da construgdo de uma instituicdo que visava tornar-se
um think tank da industrializacdo da agricultura brasileira. Podemos dividir tais fundamentos
da seguinte maneira: (1) a obtencdo dos objetivos e metas definidos pela direcdo da empresa,
tarefa central a ser perseguida pelo programa, de modo que o oferecimento de vagas as
demais organizagOes faziam parte deste objetivo; (2) formar liderangas e administradores de
pesquisa, tendo em vista 0s objetivos da empresa; (3) preocupava-se com o fortalecimento e
com a modificacdo das universidades brasileiras; (4) buscava fazer com que seus
pesquisadores compartilhassem da visdo global do modelo brasileiro de desenvolvimento
comum a direcdo da empresa e aos grupos aos quais ela fazia parte da época; (5) preocupava-
se em criar nos pesquisadores uma "mistica da organizacao de pesquisa” (EMBRAPA, 1975,
s/p), em outras palavras, em instituir as regras formais e informais da instituicdo; ou ent&o,
procurava criar, em seu quadro, os valores comuns que fundamentariam ordem vigente da
empresa; (6) uma forte formacao em teoria e metodologia cientifica.

Era central o fortalecimento da instituicdo, e a partir deste objetivo derivavam 0s
demais, tais como a necessidade de modificagdo do perfil profissional das demais
organizagOes que trabalhavam com pesquisa agropecudria, e a necessidade de formar lideres e
administradores.

1.2.1 Parceiros do programa

A importancia conferida pelos dirigentes da Embrapa ao programa de formacéo de
recursos humanos da é evidenciada pelo esforco financeiro realizado. A empresa nao detinha
recursos para tal processo, mas buscou diversos parceiros, nacionais e internacionais, para
organiza-lo. Dentre estes, estavam a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), o Banco Internacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento
(BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP).

De acordo com Souza & Trigueiro (1989), a Embrapa, de sua criacdo até 1980,
investiu cerca de US$ 6,6 milhGes, com recursos préprios, em seu programa de pés-
graduacdo. Ja a FINEP, com acordo firmado em 1974, investiu cerca de US$ 5,63 milhdes até
1979, quando encerrou o contrato. Ndo temos informacdes a respeito do volume de recursos
proveniente do acordo entre MA/USAID, firmado em 1971. A Embrapa também fez dois
acordos com o BIRD (1978-1983/1983-1988) e dois com o BID (1979-1983/1984-1988). Os
recursos provenientes do BIRD, investidos no programa de pos-graduacdo, somaram cerca de
US$ 25,9 milhdes. Ja os recursos provenientes do BID somaram cerca de US$ 6,5 milhdes
(SOUZA & TRIGUEIRO, 1989).

Com os dados de 1979, aos quais tivemos acesso por meio do documento "Programa
de pos-graduacdo da Embrapa até o més de dezembro de 1979", percebemos a importancia
dos acordos entre Embrapa e organizagGes internacionais na formacdo de um quadro
profissional para a pesquisa agropecuaria brasileira diferente daquele existente até sua
criagdo. Tal afirmativa considera que além de formar pesquisadores e administradores da
pesquisa agropecudria para a Embrapa, o que ja seria significativo, seu quadro dirigente
preocupou-se em formar um numero expressivo de pesquisadores para as demais
organizag0es, como veremos adiante.
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Com a Tabela 7, podemos constatar que os maiores financiadores da parte do
programa de pos-graduacéo da Embrapa, realizado nas universidades brasileiras entre 1974 e
1979, eram a FINEP o BIRD e o BID. A FINEP foi responsavel por financiar 68,6% da
formacdo de mestres e 54,23% de doutores. O BIRD financiou a formacdo de 16,3% dos
mestres e 22% de doutores. Ja o BID financiou 13,21% da formacao de mestres e 18,64% de
doutores. As trés organizacOes financiaram, juntas, 98,11% da formagdo de mestres em
universidades brasileiras, e 94,87% de doutores. Na tabela, ainda podemos observar que a
Embrapa, durante este periodo, destinou 13,55% das vagas de seu programa de p6s-graduacdo
para qualificar profissionais para outras organizacfes de pesquisa, bem como 24,8% de suas
vagas em nivel de doutorado.

Tabela 7 - Quantitativo dos treinamentos de técnicos no pais, por fonte financiadora, nivel e ano de
incorporacao, até dezembro de 1979.

Origem Fonte Nivel 1974 1975 1976 1977 1978 1979 Total
Financiadora
FINEP MSc | 258 151 226 007 642
PAD | 012 010 005 002 029
BIRD MSc | --- 005 039 056 041 141
PAD | --- 002 002 008 012
g BID MSc | - 007 019 012 038
< PAD | --- 008 008
% CNPq MSc | 008 002 010
S PAD | 002 002
mm CAPES MSc | 002 002
PAD | -
EMBRAPA | MSc | 002 001 003
PAD | -
Sub-Total..................... 284 163 236 057 077 070 887
o FINEP MSc | 028 021 050 009 008 005 121
L PAD | 001 002 003
’8 BIRD MSc | - 005 011 009 016 041
= PAD | - 001 001
= BID MSc | — 018 | 061 | 030 | 109
- PAD | --- 002 001 003
n CNPq MSc | 002 002
Z PAD | --- 001 001
n CAPES MSc | ---
é PAD | ---
= EMBRAPA | MSc | --- 001 002 003
8 PAD | -
Sub-Total..................... 031 024 055 038 082 054 284
TOTAL GERAL ..., 315 187 291 095 159 124 1.171

Fonte: Documento interno do Departamento de Recursos Humanos da Embrapa (1979).
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Tabela 8 - Quantitativo dos treinamentos de técnicos no exterior, por fonte financiadora, nivel e ano de
incorporacdo, até dezembro de 1979

Origem Fonte Nivel 1974 1975 1976 1977 1978 1979 Total
Financiadora
FINEP MSc 002 023 025
PhD 038 001 039
BIRD MSc 016 012 013 012 053
PhD 008 013 026 023 070
BID MSc 006 005 006 017
g PhD 002 006 006 014
< USAID MSc 018 061 009 088
4 PhD 009 002 004 015
g CNPq MSc
i PhD 002 002
G. ESTR. MSc 003 001 004
PhD 001 001 001 001 004
OUTRAS MSc 010 009 001 020
PhD 001 001
Sub-Total..................... 038 075 043 034 112 050 352
FINEP MSc 010 013 002 025
n PhD 001 007 023 002 033
L BIRD MSc 001 002 001 001 005
’8 PhD 001 001
- BID MSc 007 008 023 038
|:_> PhD 018 008 007 033
= USAID MSc 005 007 004 016
wn PhD 007 001 008
< CNPq MSc | -
%2] PhD
é G. ESTR. MSc
= PhD
8 OUTRAS MSc 001 001 002
Sub-Total..................... 012 008 007 045 053 036 161
TOTAL GERAL .....c.cccovvvnne. 050 083 050 079 165 086 513

Fonte: Documento interno do Departamento de Recursos Humanos da Embrapa (1979)

A Tabela 8 apresenta informacdes sobre os Orgdos responsaveis por custear a
formacgé@o de mestres e doutores no exterior. Com ela notamos que os grandes financiadores
do programa de pés-graduacao da Embrapa, entre os anos de 1974 e 1979, foram a FINEP, o
BIRD, o BID e a USAID. A FINEP financiou 17,6% da formacdo de mestres e 32,7% de
doutores. O BIRD financiou 19,8% de mestres e 32,3% de doutores. O BID financiou 18,8%
da formagdo de mestres e 21,4% de doutores. A USAID financiou a formagéo de 35,5% de
mestres e 10,5% de doutores. Podemos perceber, ainda, que a Embrapa destinou a outras
organizacg0es brasileiras 29,3% de suas vagas para a formagdo de mestres no exterior e 21,7%
de suas vagas para formar doutores.

Ao compararmos as Tabelas 7 e 8, constatamos que o0 governo brasileiro, por meio da
FINEP, foi o maior incentivador e parceiro da Embrapa no programa de pés-graduacgéo, além,
é claro, de ser responsavel pelos recursos investidos pela propria Embrapa, no pagamento de
salarios, quando o0s pesquisadores estavam realizando sua formagdo. Entretanto, a
contribuicdo do BIRD e BID, tanto em nivel nacional quanto internacional, foi muito
significativa, bem como a importancia da USAID na formacdo em nivel internacional.

O volume de recursos obtidos para o programa de pos-graduacdo, e, da mesma
maneira, a capilaridade da Embrapa para angariar recursos junto a organizac6es nacionais e
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internacionais, € reflexo da trajetoria de seu quadro dirigente e dos interesses que estes atores
representavam. O quadro dirigente da Embrapa tinha todo o apoio e liberdade de atuagdo
perante o governo, o que facilitava a captagdo de recursos. Era composta por representantes
dos interesses dos grupos que estavam no poder, ou eram parceiros destes grupos, estando ai
para fortalecer seus interesses estratégicos.

Vocé tem que entender, o governo era o governo militar, a EMBRAPA era dos
militares e nds prestdvamos conta ao presidente da repdblica. A EMBRAPA sempre
foi uma instituicdo diretamente governada pelo presidente da republica. O Ministro
da Agricultura sabia disso. Entdo nos deu muita liberdade para fazer as coisas que
precisavam ser feitas (Eliseu Alves®, julho de 2013).

Além do mais, como buscamos evidenciar no Capitulo I, os participantes da
"Comissdo de Alto Nivel" de 1970, bem como os elaboradores do "Livro Preto" e os proprios
diretores da Embrapa, tinham muito bom transito em organizac6es norte-americanas voltadas
para o desenvolvimento, pesquisa e agricultura.

1.2.2 A influéncia dos acordos sobre a formacao dos pesquisadores: acordo
MA/USAID e Embrapa/Governo Francés.

Tivemos acesso a dois acordos celebrados para a formacgdo dos pesquisadores: 1) o
acordo entre Ministério da Agricultura e USAID para estabelecer o "programa de
treinamento”, celebrado em 1971 e vigente até 1979; e 2) o acordo de "Cooperacao Técnica
entre a EMBRAPA e o Governo Francés", celebrado no ano de 1975. A partir destes
documentos analisaremos como estes acordos influenciaram nos objetivos, na selecdo dos
candidatos e na definicdo dos centros de pds-graduacao para os quais seriam direcionados 0s
pesquisadores.

O acordo entre USAID e Ministério da Agricultura, firmado em 1971, financiou a
formacdo, entre 1974 e 1979, de 35,5% dos mestres e 10,5% dos doutores que realizaram seus
cursos no exterior, o que corresponde a 104 mestres e 23 doutores. Seus objetivos eram:

a. Promover o treinamento de pesquisadores brasileiros em atividades, e, de recém-
formados pelas Faculdades de Agronomia, designando-os para atuar em Projetos
Nacionais de Pesquisa sob a orientacdo de cientistas brasileiros e estrangeiros de
alto nivel, apoiados por equipes de cientistas coadjuvantes e bolsistas.

b. Criar oportunidades de estudo avangado para cientistas com grande potencial.

c. Treinar grupos de pesquisadores brasileiros em diferentes disciplinas, a serem
distribuidos em locais estratégicos do pais, a fim de trabalhar nos Projetos de
Pesquisa ligados aos problemas da producdo de arroz, milho e sorgo, soja, feijao e
bovinos (EMBRAPA, 1975, s/p).

O primeiro dos objetivos do programa de 1971 confere grande centralidade aos
individuos provenientes do curso de Agronomia. O segundo pressupde a inexisténcia ou a
insuficiéncia de estudos brasileiros avangados na &rea agrondémica. J& o terceiro, se preocupa
em fazer com que aqueles individuos com formagédo nas diferentes areas, treinados com
recursos da USAID, fossem distribuidos pelos centros de pesquisa brasileiros estratégicos. As

81 Eliseu Roberto de Andrade Alves é Engenheiro Agronomo, Mestre e Doutor em Economia pela Universidade
de Purdue. Foi diretor de Recursos Humanos da Embrapa desde sua criacdo até 1979, tendo sido um dos
principais responsaveis pela operacionalizacdo do Programa de P6s Graduacdo da empresa. Foi presidente da
Embrapa de 1979 a 1985, mantém-se na assessoria da presidéncia da empresa até os dias atuais. Participou da
Comissdo de Alto Nivel responsavel pela avaliacdo do DNPEA e pela proposi¢do da cria¢cdo da Embrapa, em
1972, sendo um de seus fundadores.
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preocupacGes do programa de 1971 parecem encerrar-se no campo agronémico, e
particularmente em determinadas areas da agronomia.

O "programa de treinamento”, iniciado anteriormente ao programa de pés-graduacao
da Embrapa, e, mesmo depois de sua criacao, responsavel por formar um namero significativo
de profissionais, como pudemos perceber, considerava 0s seguintes procedimentos para a
selecdo dos participantes:

A indicacdo dos candidatos para toda e qualquer modalidade de treinamento
adotado, serd feita pela entidade diretamente interessada a Superintendéncia do
Programa, através dos diretores dos Projetos Nacionais de Pesquisa.

A equipe norte-americana do Programa de Empréstimo deverd dar assessoramento
necessario para:

a. determinar a quantidade de técnicos a serem treinados.

b. indicar as instituicBes mais recomendadas para treinamento no exterior.

c. planejar e participar dos programas de treinamento.

Os objetivos do Programa de Empréstimo ndo podem ser alcancados de modo
nenhum, se os técnicos norte-americanos dos Projetos Nacionais de Pesquisa, ndo
tomarem parte da selecdo dos candidatos, indicacéo da area de especializagdo, locais
apropriados para o treinamento e auxilio na preparacdo e defesa de tese
(EMBRAPA, 1975, s/p).

Como destacamos no Capitulo 1l, a direcdo dos Projetos Nacionais de Pesquisa era
sempre composta por um diretor brasileiro e um diretor norte-americano, sendo que ambos
tinham as mesmas prerrogativas. Considerando isto, percebemos que o0s agentes norte-
americanos possuiam papel fundamental no planejamento do programa, na indicacdo dos
candidatos, na determinacdo do numero de profissionais necessarios, na indicacdo das
universidades participantes, bem como na indicacdo das areas em que os brasileiros deveriam
se especializar.

O acordo definiu, também, as areas prioritarias de formacdo, sendo elas: Ciéncias
Sociais Agrarias, Zootecnia e Medicina Veterinaria, Fitotecnia, Engenharia Agricola e
Climatologia, Solos, Bioguimica. Como destacamos no Anexo 3, o plano definia as areas
prioritérias, as universidades adequadas a cada area, bem como os professores indicados para
serem orientadores em cada area de conhecimento.

O acordo de "cooperacdo técnica entre a Embrapa e o governo francés", de 1975, era
menos especifico que o convénio USAID/MA. Determinava as instituicdes cooperantes, as
areas fundamentais e os produtos alvo de estudos, nas ndo tinha exigéncias de participacao
dos franceses no processo seletivo, na definicdo das areas estratégicas, ou mesmo na
participacdo do planejamento do programa.

Foram fornecedores da cooperacdo o Institut National de la Recherche Agronomique
(INRA), o Institut de Recherches Agronomiques Tropicales et des Cultures Vivriéres (IRAT),
o Institut de Recherches du Coton et des Textiles Exotiques (IRHO), o Institut Francais de
Recherches Fruitieres d'Outre-Mer (IFAC), o Office de la Recherche Scientifique er
Technique Outre-Mer (ORMTOM), o Groupement d'Etudes et de Recherche pour le
Dévelopment de I'Agronomie Tropicale (GERDAT), e o Groupement National
Interprofessiomel del Semences et Plants (GNIS), além de outras universidades e institutos
que o governo francés viesse a indicar (EMBRAPA, 1975a).

Os objetivos do programa eram 0s seguintes:

Assessorar a EMBRAPA no planejamento e implantar programas adequados de
pesquisa dos seguintes produtos nas respectivas regides de importancia econémica:

- Seringueira: Norte, Nordeste e Sudeste;

- Vitivinicultura: Nordeste, Sudeste e Sul

- Dendezeiro e Coqueiro: Norte e Nordeste

129



- Algod&o: Nordeste e Sudeste.

Os programas de pesquisa visam, a curto prazo, ao atendimento da demanda dos
produtos no pais e no mercado internacional. A longo prazo visa ao
desenvolvimento de tecnologias e sistemas de producdo eficientes para as condicdes
regionais (EMBRAPA, 19753, p.7).

Este documento contribui para entendermos como eram realizados os acordos entre a
Embrapa e outros governos. Entretanto, teve menos importancia que o convénio MA/USAID.
Como veremos adiante, entre 1974 e 1979, somente um pesquisador fez pos-graduagdo na
Franca, sendo que em 1979 existiam 17 pesquisadores estudando em Montpellier e um no
INRA, algo com pouca significancia para o conjunto do programa.

1.3 Formacao de pesquisadores para fora dos limites da Embrapa

A diretoria da Embrapa preocupou-se em ampliar o numero de profissionais
envolvidos com pesquisa e difusdo de pesquisa agropecuaria no Brasil, e esta ampliacdo
baseou-se em uma concomitante mudanca na formagdo dos novos pesquisadores. A formacgéo
académica dos profissionais das demais instituicbes de pesquisa deveria acontecer na mesma
direcdo daquela dos pesquisadores da Embrapa.

Assim, a Embrapa disponibilizou uma parcela de seus recursos para pés-graduacao a
muitas instituicbes de pesquisa, algumas federais e outras estaduais. Muitas universidades,
institutos de pesquisa, secretarias estaduais de agricultura, associacfes de crédito e até
cooperativas foram beneficiadas. Destacamos, na Tabela 9, as dez organizagdes com maior
nimero de profissionais formados pelo programa de poOs-graduacdo da empresa, e
apresentamos os dados com todas organizagdes no Anexo 4.

Tabela9 - NUmero de técnicos participantes do programa, por organizacgdes de origem, até dezembro de
1979.

Un. de Origem Pais Exterior Total
MSc PhD MSc PhD

CEPLAC 4 1 2 6 13
EMBRATER 31 1 19 4 55
EMCAPA 17 0 0 0 17
EMCOPA 13 0 1 0 14
EMPASC 12 0 3 1 16
EPAMIG 15 2 12 9 38
IAC 1 0 5 29 35
IAPAR 37 0 5 3 45
IEA 26 0 0 1 27
IPA 10 1 2 0 13
Total 166 4 49 53 272

Fonte: Documento do Departamento de Recursos Humanos da Embrapa (1979).

Esta tabela evidencia a significancia do programa de pds-graduagdo da Embrapa para
a pesquisa agropecuaria brasileira. Em apenas cinco anos, a empresa nascente formou 215
mestres e 57 doutores para estas dez organizacfes. Além da influéncia exercida no campo
cientifico brasileiro voltado para a agropecuaria, gerado por suas pesquisas, a Embrapa, por
meio de seu programa de pés-graduacao, influenciou diretamente as demais organizacgdes,
pois determinou onde parte de seus funciondrios iria se especializar. Lembremos que o
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numero de mestres e doutores nas organizacdes brasileiras de pesquisa agropecudria era
bastante baixo antes da criacdo da empresa®?,

A linguagem entre os pesquisadores e dirigentes da Embrapa deveria ser a mesma das
demais organizacGes encarregadas pela pesquisa, e 0 conhecimento cientifico dos
pesquisadores deveria ser balizado, compartilhado. Desta maneira sua diretoria preocupou-se
que o quadro profissional das demais organizaces tivesse a mesma formacgéo do seu préprio
quadro.

1.4 Aselecdo do quadro de pesquisadores

Identificamos dois trabalhos que tratam do numero de profissionais que atuavam na
pesquisa agropecudria antes da criacdo da Embrapa, na década de 1970. Um é o Livro Preto
da Embrapa, assinado por Schrader e Cabral (1972), e o outro é o trabalho de Jairo Eduardo
Borges-Andrade (1985). H& uma diferenga entre o numero identificado nos dois trabalhos,
sob 0 nosso ponto de vista, devido a dois elementos: 1) uma diferenca conceitual; 2) uma
maior disponibilidade de dados a Schrader e Cabral (1972), visto que estes representavam um
esforco do Ministério da Agricultura.

De acordo com Schrader e Cabral (1972), no ano de 1972 existiam 851 pesquisadores
agricolas no quadro do DNPEA, 927 no quadro dos governos estaduais, além de 142 que
eram funcionarios de outras organizaces, totalizando assim 1.920 pesquisadores que atuavam
na pesquisa agropecuaria em todo o pais. Além disso, o documento informa que pertenciam
ao quadro do MEC 2.000 profissionais responsaveis pelo ensino agricola técnico e superior,
além de 405 profissionais no quadro dos governos estaduais, totalizando 2.405 profissionais
responsaveis pelo ensino agricola técnico e superior, em nivel nacional.

Jairo Eduardo Borges-Andrade (1985) apresenta dados um pouco diferente daqueles
existentes no Livro Preto da Embrapa.

Em relagdo, por exemplo, ao nimero de pesquisadores ligados & producéo de
conhecimentos agropecuarios, havia apenas 3.361 pesquisadores em 1971, dos quais
1.090 eram vinculados ao Ministério da Educacdo (universidades e escolas
isoladas), 810 pertenciam ao Ministério da Agricultura, e o restante, aos governos
estaduais, firmas particulares e outros 6rgaos do Estado (BORGES-ANDRADE
1985, p. 366).

Borges-Andrade (1985) considerou os profissionais de ensino das &reas de ciéncias
agrarias, vinculados a educacédo federal, como pesquisadores da area agropecudria, enquanto
Schrader e Cabral (1972) os consideraram vinculados ao ensino. Além desta diferenca
conceitual, estes afirmam existir 41 pesquisadores a mais no Ministério da Agricultura, e
dividem os pesquisadores vinculados aos governos estaduais e empresas privadas, enquanto
Borges-Andrade (1985) faz o0 mesmo esforgo. Para este, existiam 392 profissionais a mais nos
governos estaduais e na iniciativa privada, em relacdo ao que é listado por Schrader & Cabral
(1972). Além disso, estes autores afirmam existir 910 profissionais a mais no MEC que
Borges-Andrade (1985), e consideram que os governos estaduais também empregavam 405
profissionais voltados ao ensino agricola, o que ndo é considerado por Borges-Andrade
(1985). Desta maneira, na classificacdo feita por Schrader & Cabral (1972), existiam 964
profissionais a mais, vinculados a ensino e pesquisa agropecuaria.

Os dados de ambos os trabalhos evidenciam que o nimero de profissionais voltados
para a pesquisa viria a ser fortemente impactado com a criagdo da Embrapa, pois a empresa
passou a contar, em dez anos, com mais de 1600 pesquisadores, o que significa uma

82 De acordo com o Livro Preto existiam 1920 pesquisadores agropecuarios, no inicio da década de 1970, sendo
que 851 pertenciam ao DNPEA (EMBRAPA, 2006).
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duplicacdo no nimero de pesquisadores agropecuarios federais, considerados os numeros do
inicio da década de 1970.

Além disso, ao levarmos em conta os numeros de 1972, quando existiam um pouco
mais de mil pesquisadores envolvidos com pesquisa agropecudria nas organizacfes estaduais
e privadas, notamos a forca do programa de pds-graduacdo da Embrapa. Entre 1974 a 1979, a
empresa formou 272 mestres ou doutores para estas organizages, o que significa que
influenciou 1/4 deste quadro, impactando o perfil destes profissionais.

Schrader & Cabral (1972), ainda mostram que dos 851 técnicos do DNPEA, 677 eram
graduados, 93 eram mestres ou doutores e 81 estavam estudando. Sendo assim,
aproximadamente 80% dos pesquisadores do DNPEA eram somente graduados, e 10,9%
eram mestres ou doutores (SCHRADER & CABRAL, 1972). A partir dos dados do DRH da
Embrapa, expostos por Souza e Trigueiro (1985), percebemos que o perfil de pesquisadores
agropecuarios do quadro federal se modificou rapidamente apds a criacdo da empresa, pois,
apo6s dez anos, 17% dos pesquisadores eram graduados, 62% eram mestres e 22% eras
doutores.

Tais dados evidenciam o impeto do programa de pds-graduacdo da Embrapa em
modificar o perfil daqueles envolvidos com a pesquisa agropecuaria no Brasil. Além de
aumentar substancialmente o nimero de pesquisadores agropecudrios, a nova instituicao
modificou o quadro profissional das demais, ja existentes anteriormente a ela.

Com a Tabela 10, abaixo, podemos perceber que a Embrapa, desde sua formacao,
contrata graduados, mestres e doutores, mas o primeiro aumento substancial do numero de
mestres e doutores acontece entre 1977 e 1978. No mesmo sentido, percebemos que ocorre
uma diminuicdo consideravel no nimero de pesquisadores graduados entre o0 ano de 1977 e
1978. A partir deste momento, o nimero de mestres e doutores continua crescendo, mas sem
um delta tdo grande como aquele de 1977/1978.

Com esta constatagdo percebemos que todos os profissionais contratados para serem
pesquisadores, ou quase a totalidade, eram enviados diretamente para fazer p6s-graduacéo.
Isso sugere também que ndo existiam profissionais com mestrado ou doutorado disponiveis
quando a Embrapa foi criada, pois é somente quatro anos depois do inicio de suas atividades
gue acontece o primeiro aumento substancial no nimero de mestres. O mesmo raciocinio se
aplica aos doutores. Tais elementos sdo outra evidéncia da sensivel modificacdo no campo da
pesquisa agropecuaria brasileira, gerada pela criacdo da Embrapa.

Tabela 10 - Quadro de pesquisadores da Emprapa, por nivel de qualificacdo e por ano

Ano Pesquisadores Total
Graduagdo MSc PhD

1973 - - 12 12

1974 724 133 15 872

1975 832 178 27 1037
1976 1098 194 36 1328
1977 1086 188 37 1311
1978 543 702 91 1336
1979 548 777 123 1448
1980 509 882 162 1553
1981 439 941 196 1576
1982 403 968 226 1597
1983 355 986 269 1610
1984 320 1001 298 1619
1985 275 1012 363 1650

Fonte: Adaptada de (SOUZA & TRIGUEIRO, 1989)
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O processo seletivo destes anos, associado ao programa de pds-graduacdo moldou a
empresa, visto a importancia que tais profissionais exerceram nos anos subsequentes.
Realizamos um levantamento dos profissionais de pesquisa em atuacdo na Embrapa, no ano
de 2012, e percebemos a existéncia de 260 pesquisadores que haviam sido contratados até
1979. Ao considerarmos os profissionais contratados até 1985, notamos a existéncia de 440
pesquisadores em atuacdo. Daqueles contratados até 1979, 52 ocupavam algum cargo de
lideranca administrativa. Ja dos contratados até 1985, 87 desempenhavam algum cargo de
lideranca administrativa. Mesmo quarenta anos apos a criacdo da instituicdo, os profissionais
contratados em seus anos iniciais detém importante espaco, 0 que evidencia o éxito do
programa de p6s-graduacdo para o direcionamento da empresa.

No processo de constituicdo do quadro profissional da empresa, foram selecionados e
formados academicamente cerca de 1.500 pesquisadores, em dez anos, sendo que tal processo
foi dirigido pelo Departamento de Recursos Humanos da Embrapa. Este departamento teve
como principal dirigente, durante o periodo de 1973 a 1979, Eliseu Roberto de Andrade
Alves.

Levon Yeganiantz, assessor da primeira diretoria executiva, e de varias outras, como
mencionamos no Capitulo 111, relata que a atuacdo de Eliseu Alves no processo de concepcéo
e operacionalizacdo do programa de pds-graduacao foi bastante relevante.

A pessoa, talvez que pode ser, que merece, digamos, os créditos por esse trabalho
macico de treinamento é o prdprio Eliseu Alves. Bem, até entdo havia um mito,
inicialmente se pensava que a coisa mais chave, mais importante do
desenvolvimento agricola era extensdo, difusdo e transferéncia de tecnologia, e se
presumia que se tinha muita pesquisa, com resultados nas prateleiras ou gavetas dos
pesquisadores. (...) basicamente o modelo dele optava por transferéncia de ciéncia,
ele mandou pessoas treinarem e trazer a ciéncia e conhecimento aqui para gerar, em
condigBes locais, as tecnologias agricolas. (...) Eles todos contribuiram [primeira
diretoria] mas a principal ideia disso era do préprio Eliseu Alves (Levon
Yeganiantz, agosto de 2013).

O Diretor de Recursos Humanos da Embrapa tratava da quantificacdo do retorno de
investimento em ciéncia e tecnologia desde a década de 1960. No livro "O desenvolvimento
da agricultura do Brasil", de Edward Schuh, com colaboracéo de Eliseu Alves, publicado no
Brasil em 1971, como mencionamos, os autores defendiam a necessidade da modernizacao da
agricultura, bem como defendiam que a pesquisa era a chave para tal processo. "O
fortalecimento do trabalho cientifico e tecnoldgico basico pode ter um significativo efeito
multiplicador no setor agricola, assim como o fortalecimento das ciéncias sociais, como
sociologia e economia” (SCHUH, 1971, p. 220).

Lembramos ainda, aqui, que uma das principais sugestdes de Schuh e Alves é a
qualificacdo do quadro de pesquisadores: "grande parte da pesquisa agricola no Brasil € feita
por pessoas com pouco mais do que 0 curso superior. Para que uma pesquisa seja realmente
eficaz, este nivel de treinamento tem que ser substancialmente melhorado” (SCHUH, 1971, p.
344).

Desta maneira podemos afirmar, primeiro, que um amplo programa de formacdo de
pesquisadores vinha sendo amadurecido antes da criagdo da Embrapa, sendo o préprio Eliseu
Alves um dos defensores da modernizacdo da agricultura por esta via. Segundo, que o
programa de pds-graduacdo, que tem Alves como agente central, é fruto daquela discusséo,
estando ela presente na definicdo dos objetivos, na selecdo dos candidatos, das areas
prioritarias de formac&o e na escolha das universidades, as quais formariam os profissionais
recém contratados.

Como veremos, 0 "programa de pos-graduacdo” foi completamente voltado para os
Estados Unidos. Entretanto, é curioso que tal direcionamento ndo tenha sido um consenso por
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parte da diretoria executiva da Embrapa. 1sso é evidenciado no relato de José Irineu Cabral,
em seu livro "Sol da Manhd - Memdria da Embrapa”, de 2006.

Primeiro, ndo concordava com a alta prioridade dada as universidades americanas
para o treinamento de pds-graduacdo dos nossos pesquisadores. Sempre reconheci a
qualidade do ensino das ciéncias agrarias nos Estados Unidos. Eficiente, pratico,
com contribui¢do importante para uma agricultura moderna e competitiva. Gostaria,
entretanto, de ver mais técnicos brasileiros em centros académicos de paises como a
Inglaterra, Australia, Nova Zelandia, india, Franca, Israel, Alemanha, Itélia,
Espanha, México, Argentina e outros. Novos horizontes, maneiras diferentes de ver
0 desenvolvimento agricola. Este € um aspecto a ser analisado oportunamente
(CABRAL, 2006, p. 142).

O primeiro presidente da Embrapa descreve, em seu livro, sua discordancia com o
rumo do programa, e atribui tal direcionamento a Eliseu Alves, o que contribui para
inferirmos que os estudos de Schuh (1971), em contribui¢do Alves, influenciaram muito para
o direcionamento do "programa de po6s-graduacdo”. Devemos analisar se realmente houve
uma alta prioridade em formar o quadro de pesquisadores brasileiros nos Estados Unidos, e
buscar mensurar este direcionamento.

1.4.1 Selecdo do quadro: um olhar a partir dos profissionais contratados

A selecdo do quadro de profissionais da Embrapa é compreendida somente se
tivermos em mente as discussdes a respeito da necessidade de modernizacdo da agricultura
brasileira, de mudanca na instituicdo de pesquisa agropecuaria brasileira, e a necessidade de
modificacdo de perfil do pesquisador agropecuario. Considerando tais questdes, entrevistamos
varios pesquisadores contratados pela Embrapa na década de 1970 ou no inicio da década de
1980, como enumeramos na introducdo da tese, por meio da Tabela 1. Aqui, com vistas a
compreender a maneira como aconteceu 0 processo de selecdo da empresa, utilizaremos 0s
relatos de Alberto Miele, Elisio Contini, Elsio Figueiredo, José Carlos Souza Silva e Murilo
Flores. O primeiro profissional ja era pesquisador do IPEAS, pertencente a0 DNPEA,; ja os
quatro ultimos séo profissionais contratados, na época, recém formados.

Alberto Miele, em entrevista concedida em junho de 2013, relata suas impressdes a
respeito de como aconteceu o processo de selecdo daqueles profissionais que compunham o
DNPEA. O interlocutor explica que os profissionais poderiam optar em permanecer no
quadro do Ministério da Agricultura ou ingressar na nova empresa, sendo que aqueles que
optassem deveriam passar por uma selecéo.

Com a criacéo da Embrapa, entdo, eu ja estava aqui [Estacdo Experimental de Bento
Gongalves], eu e mais 3, os outros trés da enologia. SO eu e o chefe daquela época, o
Saraiva, optamos por ficar na Embrapa. Porque houve assim, quem estava no
DNPEA, no IPEAS, a Embrapa formou uma comissdo que ia selecionar quem ficava
e quem ndo ficava, mas antes disso a primeira coisa era o seguinte: Miele, vocé quer
ficar no Ministério ou na Embrapa? Entdo era op¢do. Mas mesmo se eu quisesse
optar pela Embrapa essa comissao ia decidir se ia me aceitar ou ndo, entdo eu optei
pela Embrapa. A selecéo, eu lembro que eu estava ai e a Embrapa precisa mandar o
pessoal, como eu te falei, novos conhecimentos com o mestrado e doutorado, eu fui
fazer mestrado (...). Entdo o que eu sei daqui, dos quatro, eu me prontifiquei, eu me
interessei em ir e 0s outros nao optaram por ir, tanto é que dois quiseram ficar no
Ministério da Agricultura, o outro estava na chefia, de certo, eu ndo sei bem, deve
ter preferido ficar na chefia. (Alberto Miele®, junho de 2013).

8 Alberto Miele é Engenheiro Agrénomo, desde 1965, Mestre pela University of California at Davis, 1977 e
Doutor em Viticultura e Enologia pela Université de Bordeaux I, 1986. Pesquisador do DNPEA desde 1972 e
pesquisador da Embrapa desde 1973, atuando no Centro Nacional de Uva e Vinho até os dias atuais.
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No relato de Miele é presente que um pré-requisito importante para ser selecionado
pela comissdo era a aceita¢do do ingresso no programa de pés-graduacdo da empresa. Sobre a
escolha da &rea de estudo e da universidade na qual deveria realizar seu mestrado, Alberto
Miele faz o seguinte relato:

Eu fui, entdo, pra Universidade da California, onde eu fiz o0 mestrado, em fisiologia
vegetal, porque aqui ja tinha pessoal de enologia e a Embrapa disse “néo, tu tem que
ir nessa area de fisiologia vegetal que nos estamos precisando”, entdo eu fui fazer
fisiologia vegetal na Universidade da Califérnia em Davis. Na época eu era
engenheiro agrénomo e a Embrapa disse “olha, nés precisamos de fisiologia
vegetal, Davis € um dos melhores centros do mundo em fisiologia vegetal, a
Universidade da Califérnia”, entdo eles me mandaram imediatamente pra I&
(Alberto Miele, junho de 2013).

Com a fala de Miele, é evidente que tanto a area na qual o profissional iria se
especializar, por meio de sua pés-graduacao, quanto a universidade a ser escolhida para a
especializagdo eram decisdes tomadas pela empresa.

Elsio Figueiredo relata como acontecia 0 processo seletivo na época, as dificuldades
de comunicacdo e o numero reduzido de profissionais disponiveis na sociedade, o que
certamente influenciava na maneira como ocorria o recrutamento e a selecdo do quadro.

Era andlise de curriculo. Acho que tinha noticia. A comunicagdo naquela época em
74, 75, ndo existia internet, ndo existia noticia, ndo existia jornal, entende. N&o tinha
como tu encontrar uma chamada, ndo era assim como é hoje que vocé abre o jornal e
t4 14. Talvez até tivesse no jornal, alguma coisa, mas eu ndo me lembro. Era mais o
professor da universidade que te orientava. la se formar e falava com o professor,
“onde nos podemos encontra um lugar para trabalhar?” e ele dizia “olha tem ai a
EMATER, tem instituto de pesquisa, tem a EMBRAPA, a Universidade”. Ai vocé
escrevia para eles para saber. Era assim, pelo que eu me lembro, vocé tinha que
tomar a iniciativa. Na Universidade tu pegava alguma informacéo. E eu acho que a
EMBRAPA ia nas universidades, ia e deixava |4 algum informativo. “O endereco
da EMBRAPA ¢é esse, quem tiver interesse telefona para ld”. Entdo tinha alguma
coisa assim. Isso durou um periodo longo, foi um periodo de contratacdo de quatro
anos, mais ou menos, cinco anos. Porque a EMBRAPA foi formada em 72, 73, e tu
V& que eu em 75, 76 que eu fui entrar na EMBRAPA, esse periodo todo ela estava
tentando achar gente, contratar. Entdo tinha pouca gente (Elsio Figueiredo®, junho
de 2013).

Podemos perceber os problemas que 0s agentes responsaveis por selecionar o quadro
da Embrapa encontravam. Uma comunicacdo restrita e um nimero de profissionais limitado,
com certeza, sdo fatores que dificultam a selecdo. Entretanto, uma selecdo realizada a partir
da indicacdo de professores pode esconder um critério de fechamento da instituicéo, pois é
provavel que alguns professores tivessem melhor relacdo com os selecionadores. Além disso,
a auséncia de critérios claros de divulgacdo de um processo seletivo, tal como de critérios de
selecdo, implica no maior poder de agéncia dos selecionadores.

E claro, no depoimento de Elsio Figueiredo, que foi fundamental em sua selecio ter

8 Elsio Antbnio Pereira Figueiredo é Zootecnista, formado pela UFSM no ano de 1975, fez mestrado em
Zootecnia pela UFV (1976-1978) e Doutorado em Animal Breeding pela Texas A&M (1983-1986). Foi
contratado pela Embrapa em 1975. Atuou como pesquisador na Embrapa Caprinos entre 1978 e 1990. Atua na
Embrapa Suinos e Aves desde 1990 até a presente entrevista. Desempenhou as funcfes de Chefe de Pesquisa e
Desenvolvimento na Embrapa Caprinos (1986 e 1988); Chefe Geral da Embrapa Caprinos (1988-1990); Chefe
de Pesquisa e Desenvolvimento da Embrapa Suinos e Aves e Chefe Geral da Embrapa Suinos e Aves (2004-
2009).
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aceitado continuar sua formagdo por meio do programa de po6s-graduacdo. E evidente
também, que ja em sua selecdo lhe foi determinada a &rea de estudos e a universidade na qual
ele deveria realizar seu mestrado.

Figueiredo: Bem, a EMBRAPA me convidou para trabalhar se eu aceitasse fazer o
mestrado em Vigosa, na area de Melhoramento Genético Animal. Entdo eu aceitei e
fui fazer o mestrado em melhoramento genético animal, trabalhei com bovino de
corte e depois de terminada a tese ela me locou na EMBRAPA Caprinos.

Mengel: Entdo a selecdo da EMBRAPA estava condicionada a p6s-graduacao?
Figueiredo: A curriculo primeiro e depois, ela estava montando o quadro, entdo ela
estava procurando gente para as areas que tinha necessidade. Abria vaga, olhava os
curriculos e indicava se esse curriculo aceitava fazer mestrado em tal area, em tal
universidade. E a contratagdo so saia quando vocé estava tudo certo, matriculado no
curso e tudo.

Mengel: Entdo a exigéncia era a formagao?

Figueiredo: E, eu s6 fui contratado quando ja estava matriculado no curso (Elsio
Figueiredo, junho de 2013).

José Carlos Souza Silva também apresenta um relato sobre como foi selecionado para
a empresa. Para o interlocutor, um fator essencial no processo de formacdo do quadro de
pesquisadores da Embrapa era o nimero insuficiente de profissionais na sociedade.

Na época a gente era convidado, ndo tinha nem sele¢do, porque ndo tinha
profissionais no mercado, 1977. Entéo, Brasilia tinha o que? Dezesseis anos, por ai,
dezessete, era uma escassez muito grande de méo de obra qualificada. Entdo a gente
era convidado. N&o era s6 aqui, mesmo, em varias instituicdes do pais a coisa era
mais facil, entre aspas né, porque havia demanda e o numero de profissionais era
razoavelmente pequeno (José Carlos Souza Silva®, agosto de 2013).

Dirceu Talamini descreve o processo de selecdo ao qual foi submetido, conforme o
trecho a sequir:

Bom, o fato é o seguinte, quando nés concluimos a Agronomia, no ultimo ano, nos
altimos meses no6s recebemos a visita 14 em Santa Maria de uma equipe da
EMBRAPA que estava buscando identificar interessados em trabalhar na
EMBRAPA. Ai nés nos inscrevemos e ai baseado no desempenho académico, a
informagdo que no6s temos é que os 10 melhores colocados em cada turma foram
convidados a trabalhar na EMBRAPA. Entdo nos fizemos os testes psicolégicos, as
entrevistas, e entdo formamos em dezembro de 73 e em marco de 74 estdvamos
iniciando os trabalhos na EMBRAPA. Inicialmente em Sete Lagoas, no hoje Centro
Nacional de Milho e Sorgo e naquela ocasido nds éramos desafiados a aderir aos
programas de pds-graduacdo. Entdo nds entramos na EMBRAPA com graduagéo e
nos inscrevemos na pos-graduacdo. E naquela ocasido ja poderiamos ter ido
diretamente aos Estados Unidos, uma turma muito grande foi apreender inglés nos
Estados Unidos, em seguida fazer o mestrado (Dirceu Talamini®, junho de 2013).

8 José Carlos Souza Silva é Bidlogo, formado pela UNICAMP no ano de 1976, fez mestrado em Fisiologia
Vegetal pela UNICAMP (1981-1983) e doutorado em Fisiologia Vegetal pela Universidade de Edimburgo
(1989-1993). Atuou como pesquisador da Embrapa Cerrados desde 1977 até a presente entrevista. Desempenhou
as funcdes de Gestor de recursos humanos, socioecondmicos e informatica em 1988; e Secretario Executivo da
Secretaria de Recursos Naturais da Embrapa (1998-2002).

% Dirceu Jodo Duarte Talamini é Engenheiro Agronomo, formado pela UFSM no ano de 1973, fez mestrado em
Economia pela UFRGS (1975-1977) e doutorado em Economia Rural pela University of Oxford (1984-1989).
Atuou como pesquisador da Embrapa Milho e Sorgo entre 1974 e 1975. Atua na Embrapa Suinos e Aves desde
1977 até a presente entrevista. Desempenhou as fun¢bes de Coordenador de Sistemas e Analises Econdmicas do
Centro Nacional de Pesquisa de Suinos e Aves (1978); Chefe Adjunto Técnico do Centro Nacional de Pesquisa
de Suinos e Aves (1978 — 1984); Coordenador do Programa de Cooperacdo Técnica Embrapa — INRA (1981 —
1984); Chefe Geral do Centro Nacional de Pesquisa de Suinos e Aves (1996 — 2000) (2001 — 2004) (2009 até
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O interlocutor ingressou na empresa no primeiro ano de existéncia, e isto pode
explicar o fato de ele ter permanecido um ano na unidade antes de ingressar no programa de
pos-graduacdo. Outro elemento relevante em seu depoimento é a descricdo do processo
seletivo, que fortalece a ideia de que, neste periodo inicial de existéncia, havia varias formas
de selecdo.

Talamini ingressou na pos-graduacdo um ano apos entrar na instituicdo. De acordo
com ele, a instituicdo em que realizou seu mestrado foi uma escolha pessoal. Entretanto,
ressalta que a possibilidade desta escolha se deveu a problemas administrativos entre a
Embrapa e a instituicdo indicada previamente.

Foi uma escolha pessoal. Até porque quando a EMBRAPA nos liberou para o
mestrado ela tinha indicado a Universidade Federal do Ceara para 0 mestrado, o que
nés fariamos, mas, que devido aos atrasos que ocorreram nas aprovagdes e no envio
das informagdes, quando nés nos inscrevemos para Fortaleza ja ndo existiam mais
vagas e ja tinham vencido os prazos de inscricdo. Devido a isso que nés, por
iniciativa prdpria, obtemos essa vaga no Rio Grande do Sul. Mas foi uma escolha
propria, pela EMBRAPA teria feito em Fortaleza, no Ceara (Dirceu Talamini, junho
de 2013).

Murilo Flores, como um dos contratados no periodo pos-criacdo da Embrapa, mas
também como um importante dirigente da empresa que foi, explana sobre o processo de
arregimentacdo do quadro de pesquisadores. Desta maneira, o0 interlocutor situa
historicamente sua contratacdo como parte do processo ocorrido nos primeiros anos da
empresa.

Eu sou das Gltimas contratagdes de um grupo de técnicos, das Ultimas contratacfes
que a Embrapa fez no modelo que ela fez no inicio do anos 70. A Embrapa foi
criada em 73 e eu fui contratado em 81. Era a fase final das contratagcdes daquele
modelo. Que modelo era esse? Ai eu vou chegar também na minha formacgéo. Nao
existia no Brasil pessoas no mercado, procurando emprego, com mestrado e
doutorado, com experiéncia como pesquisador. Nao existia naqueles anos. A oferta
de mao de obra disponivel, com formacdo de pds graduagdo, era muito pequena. E
muito menos na area agricola. Entdo a Embrapa tinha absorvido alguns grupos que
vieram do Ministério da Agricultura e saiu procurando nas universidades gente que
queria virar pesquisador. A pessoa recém-formada ja era orientada a fazer uma pos
graduacdo e isso aconteceu comigo. Eu fui da ultima leva desse perfil de pessoas
que eram recém formados, normalmente em Agronomia, que era 0 meu caso, que
faziam poOs-graduagdo em dreas diferentes, areas mais técnicas, mas também em
areas de humanas, que também foi 0 meu caso. Entdo eu fui fazer o mestrado em
Economia Rural, eu era formado na Universidade de Brasilia, em Agronomia, fiz
um estdgio, no periodo da minha conclusdo do meu curso de Agronomia na
Embrapa. Ai a Embrapa me ofereceu e condicionou a eu ser contratado, mas que eu
fosse estudar, fazer mestrado. Hoje que todo mundo quer fazer, na época obrigava a
fazer. Buscavam, na primeira leva era escancarado, eu ja ndo fui tdo assim, porque
eu também estagiava na EMBRAPA. Mas nos primeiros anos era assim, vocé ia I,
pegava 0s bons alunos que tinham perfil para ser pesquisador. Porque ser
pesquisador ndo basta querer, vocé tem que ter um perfil de pesquisador. Entdo se
identificava esses perfis e tal e se levava para a EMBRAPA. E assim formou um
grupo grande de pesquisadores com um perfil muito semelhante. (...) Pessoas com
potencial de serem pesquisadores, pessoas que se dispunham a ir estudar nas
universidades indicadas pela Embrapa, nas areas que ela indicava, dentro desse
modelo alinhado em torno da questdo dos Centros de Produto, melhoramento
genético e assim por diante (Murilo Flores, junho de 2013).

presente entrevista).

137



E possivel perceber varios elementos no depoimento de Murilo Flores. O primeiro é
que a selecé@o acontecia por meio de contato com universidades, ou como 0 seu caso, devido a
uma proximidade com a empresa, por meio de convite. Segundo, a maneira como ocorria a
selegdo é justificada pelo baixo nimero de profissionais existentes na sociedade, no periodo
de formacdo da empresa. Terceiro, um requisito basico para ser aceito na empresa era estar
disposto a realizara a p6s-graduagdo onde a Embrapa viesse a indicar.

A respeito da area a realizar pés-graduacdo, bem como, da universidade escolhida,
Murilo Flores discorre da seguinte maneira:

Eu propus que fosse na area de humanas, ou Sociologia ou Economia. Ela ndo se
interessou que eu fizesse Sociologia e me direcionou para area de Economia e
também me direcionou para a Universidade de Vigosa. Nao foi escolha minha, fazer
Economia em Vicosa, foi determinagdo da Embrapa. A Embrapa tinha um perfil que
ela queria de pessoas, um perfil de pesquisadores, portanto, ela sabia quais eram as
universidades que formavam pessoas para aquele perfil, e Vigcosa era uma delas, que
copiava muito o modelo de visdo de agricultura americana, dos Estados Unidos
(Murilo Flores, junho de 2013).

Mais uma vez é presente que a decisao sobre a instituicdo na qual poderia ser realizada
a pos-graduacdo, nos anos iniciais da empresa, era uma prerrogativa da instituicdo e nao do
individuo, devendo ele aceitar para poder ser contratado.

A partir dos depoimentos dos pesquisadores contratados nos anos iniciais apos a
criagdo da Embrapa podemos chegar as seguintes constatagdes: 1) aceitar participar do
programa de pds-graduacdo era o requisito basico para ser contratado, sendo que o programa
de po6s-graduacdo era o elemento central para a compreensdo da formacdo do quadro de
pesquisadores da empresa; 2) eram o0s profissionais designados pela empresa para coordenar
tanto a sele¢do quanto o programa de pés-graduacao que definiam as instituicGes para as quais
0s recém-contratados seriam enviados, e somente em casos especificos era facultada a escolha
ao individuo contratado; 3) o profissional poderia ser contratado se ele ja tivesse, de alguma
maneira, proximidade com a empresa, por exemplo, se tivesse feito estdgio na Embrapa.
Poderia ele proprio entrar em contato com a empresa e solicitar participar da selegdo. Ou
entdo, a empresa iria as universidades para buscar selecionar alguns estudantes formandos.
Em resumo, os dirigentes da empresa tinham grande flexibilidade para contratagédo, o que lhes
dava um grande poder de agéncia.

1.4.2 Selecdo do Quadro: o programa de pos-graduacio

De acordo com o documento "InformacBes sobre o Projeto de Po6s-Graduacéo
(Versdo Preliminar)”, datado de 1975, existiam regras estabelecidas para a selecdo dos
candidatos a pos-graduacéo. O sistema de selecdo adotado pela empresa era dividido em sete
etapas, da definicdo das necessidades da empresa a incorporacdo dos técnicos a instituicao
formadora.

1. Estimativa das necessidades atuais e potenciais de pesquisadores, por areas de
conhecimentos.
2. Levantamento da oferta de vagas nos centros de pds-graduacéo.
3. Recrutamento dos candidatos.
- Quadros da Empresa
- Quadros do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria
- Recrutamento no mercado de trabalho
- Recrutamento nas Universidades
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4. Pré-Selecdo dos candidatos: (Feita por técnicos dos Departamentos da Empresa,
por professores universitarios e, em alguns casos, por técnicos do ACORDO.)
- Exame do "Curriculum Vitae"
* Qualificacdes
* Trabalhos de Pesquisa
* Potencial e preparo para pos graduacao
* ldade
* Coeréncia na area de treinamento solicitada
* Estudos e pesquisas realizadas, etc.
- Exame do Histérico Escolar
* Desempenho académico
* Posi¢do na turma
- Resultados das indicagdes dos diretores e grupos de selecdo das unidades
da empresa ou do Sistema Nacional de Pesquisa.
- Entrevistas individuais
- Consideracdes sobre hierarquia das prioridades.
5. Indicagdo aos centros de p6s graduacdo.
6. Sele¢do por parte dos centros de pds graduagéo.
7. Incorporacdo - dos selecionados - ao Programa de treinamento (EMBRAPA,
1975, s/p).

A selecdo se iniciava, entdo, a partir de seu planejamento, que discutimos no Capitulo
I1l, com a mensuracdo das necessidades de pesquisadores — e & importante dizer que se
mensuravam as "necessidades atuais e potenciais"”, ou seja, a curto, médio e longo prazos.
Antes do recrutamento dos candidatos, ainda se determinava onde estes seriam alocados.
Como vimos no depoimento dos pesquisadores, ndo eram eles que escolhiam ou buscavam
um centro de pds-graduacdo, pois tal escolha era prerrogativa do Departamento de Recursos
Humanos.

No6s mandamos gente para o exterior para serem homens independentes e
pesquisadores capazes de escolher o proprio caminho aqui no Brasil. E claro que nds
éramos uma instituicdo que tinha as suas prioridades, entdo mandamos gente de
acordo com isso. (...) N6s distribuimos os nossos pesquisadores de acordo com as
necessidades da EMBRAPA, mas sempre dentro do principio de criar homens
independentes e bom cientistas. Depois cada um, eles escolheram as universidades,
a razdo era a seguinte, olha, vocé pode ir para essas universidades. Quais eram as
universidades? Aqui no Brasil tudo “Classe A” e no exterior também, as boas
universidades de I4. Essa foi a regra. (Eliseu Alves, julho de 2013)

Considerando a perspectiva de Bourdieu (1997), a respeito do funcionamento de um
campo, constatamos que, quando uma instituicdo atinge seus objetivos, esta fortalecendo a
posicdo de seus criadores, bem como de seus dirigentes, no campo em que atuam. Assim,
tendo em vista a amplitude deste programa, é significativa a capacidade de influéncia que
estes individuos tiveram sobre o campo da pesquisa agropecuaria e, mais ainda, sobre as
disputas pelos rumos da agricultura brasileira.

Ademais, o controle da formacdo do quadro profissional da instituicdo significa a
criagdo de um corpo que compartilha determinados valores e conhecimentos que
constituiriam a ordem vigente da empresa, no sentido Weberiano, ou as regras formais e
informais da empresa, que, por sua vez, integram parte do conhecimento tacito caracteristico
de uma instituicdo. Diferentemente do que diz nosso interlocutor, vimos com as falas dos
pesquisadores selecionados que a eles ndo era permitido escolher a universidade em que se
qualificariam.

A respeito da escolha dos centros de pos-graduagdo adequados para a formacgéo do
quadro profissional da empresa, Fernando Campos, um dos funcionarios do Departamento de
Recursos Humanos responsavel pela selecdo, enumera trés elementos fundamentais. O
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primeiro diz respeito aos financiadores do programa — assunto que abordamos neste capitulo;
0 segundo diz respeito aos interesses da direcdo para a constituicdo de seu quadro de
pesquisadores; e o terceiro refere-se a proximidade dos dirigentes da Embrapa daqueles
centros onde os profissionais viriam a ser formados.

Olha, foram principalmente acordos com bancos internacionais. O Banco
Interamericano para o Desenvolvimento e o Banco Mundial que financiaram a
EMBRAPA. E ai vai uma ressalva; esses bancos, logicamente, o Banco
Interamericano, eles tinham o interesse. Era muito capital americano. Entdo a
principal fonte, vamos dizer, de uso desses recursos, seriam o proprio Estados
Unidos. Entdo, esse direcionamento é muito para os Estados Unidos. E o tipo de
formacdo do aluno nos Estados Unidos interessava muito a EMBRAPA, porque
eram jovens muito novos e que, vamos dizer, formacdo como na Franga, Inglaterra
ou Australia, que tem um tipo diferente, uma formacdo académica diferente, onde o
aluno é que praticamente tem que ter a responsabilidade de fazer o seu curriculo,
muito aberto. Isso foi percebido pela direcdo da EMBRAPA, que poderiamos ter
problema. Nos precisdvamos ter um sistema onde que o aluno fosse muito
monitorado, ele ndo tinha ainda maturidade, certo, para esse tipo de coisa. E deu
certo. E deu certo por dois motivos, primeiro porque, vamos dizer, a relagdo com
essas universidades foi tratada com muita proximidade. Das relacGes de pessoas que
ja tinham estado 14, de dirigentes ou outras pessoas da EMBRAPA, o caso do Dr.
Eliseu Alves que foi o grande mentor dessa formagdo massiva de pessoas na
EMBRAPA, entdo. E o outro grande mérito foram que os alunos corresponderam,
entdo a Universidade tinha prazer em ter alunos da EMBRAPA, porque eles
correspondiam. Entdo isso ajudou muito. (Fernando Campos®’, julho de 2013)

Como vimos, a selecdo do pessoal para compor o quadro da empresa se confundia
com a selecdo para o programa de pds-graduacao, pois s6 eram efetivados na empresa aqueles
que se dispusessem a se especializar na area de que a empresa necessitasse. Desta maneira,
inferimos que a pré-selecdo de que fala o documento de 1975 é o "convite" a que se referem
0s pesquisadores contratados naquela época, em seus relatos. Podemos ver que esta pré-
selecdo podia mesmo ser feita por técnicos das unidades da Embrapa ou por professores das
universidades. Desta maneira, se um pesquisador da empresa tivesse, por exemplo, algum
estagiario com bom desempenho, ele poderia ser contratado. Da mesma maneira, se algum
professor, com relacdo com a empresa, tivesse um orientando promissor, poderia sugerir que a
Embrapa o contratasse. Ainda chama atencdo que estivesse previsto que os técnicos do
Acordo MA/USAID também pudessem sugerir a contratacdo de candidatos para o programa.

Vimos que a "pré-selecdo™ considerava cinco componentes, sendo eles analise de
curriculo, analise de histérico escolar, indicacdo dos diretores, grupos de sele¢do das unidades
da empresa ou do Sistema Nacional de Pesquisa, entrevistas individuais e consideracdo das
prioridades da empresa. Fernando Campos fala de sua experiéncia e de como se constituia o
processo seletivo.

Todo esse processo, vivi todo esse processo, inclusive a selecdo das pessoas, a
selecdo de universidades. Entre o mestrado e o doutorado eu fiz muito esse trabalho,
de selecdo de pessoas para entrada na EMBRAPA, de selecdo das pessoas que
tinham entrado na EMBRAPA para cursos de mestrado. E depois eu proprio, em 78

8 Fernando Campos é Medico Veterinario, formado pela Universidade Federal de Minas Gerais, no ano de
1968. Fez mestrado na mesma universidade, na area de producdo animal, concluindo-o em 1974. Realizou
doutorado na &rea de fisiologia da reproducédo, na Univesidade da Flérida, concluindo em 1982. Iniciou sua vida
profissional no Instituto de Pesquisa da Amazonia Ocidental, subordinado ao Ministério da Agricultura. Entrou
na Embrapa em 1974, atuando, inicialmente, no Centro Nacional de Pecuéria de Corte. Posteriormente, passou a
atuar no Departamento Técnico Cientifico, onde desenvolveu toda sua trajetéria profissional, tal departamento
passou a denominar-se Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento..
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sai para o curso de doutorado, E voltando, também, continuei no mesmo processo, e
vamos dizer, participei de N bancas de sele¢éo de colegas para ir para o doutorado, e
vi toda essa contratacdo massiva da EMBRAPA. (Fernando Campos)

Era simplesmente ver a experiéncia, entrevistar, as notas da vida académica, a
universidade que tinha se formado, mas que, até hoje eu digo, eu tenho uma vivéncia
muito grande de conhecer pessoas, por causa disso (Fernando Campos, julho de
2013).

Destacamos o depoimento de Eliseu Alves, Diretor do Departamento de Recursos
Humanos da época. Pensamos ser dificil que este pesquisador, realmente, tivesse controle
sobre todo processo, devido a magnitude do programa, mas chamamos a atencdo para a
capacidade de agéncia da equipe de selecionadores, dirigida por ele, visto que foram estes
sujeitos os responsaveis pela contratacdo e formacdo de cerca de 1500 profissionais, em uma
década.

Eu vou te falar como eu selecionei o pessoal. Isso ai foi eu que fiz, eu peguei,
mandei selecionar os 5% dos melhores estudantes da Universidade e depois eu tinha
um informante que me informava o caréter deles. Essa foi a Unica regra que teve.
(Eliseu Alves, julho de 2013).

1.4.3 Numeros do programa: objetivos da empresa, financiamento, equipe
selecionadora.

De acordo com Fernando Campos, a escolha dos centros de pos-graduacdo era
resultado de quem financiava a formacdo, por um lado, e das prioridades da direcdo da
empresa, por outro. Murilo Flores também discorre a respeito da relacdo entre o perfil de
pesquisadores desejado pela direcdo da Embrapa e os centros de p6s-graduacéo escolhidos.

A Embrapa na minha época de contratacdo ainda era dirigida para ser formada em
determinadas universidades que era o perfil que a Embrapa queria. A gente tem que
lembrar que a Embrapa foi criada no auge do regime militar e ela incorporava muito
uma visdo de agricultura daquele momento, da grande agricultura, da agricultura
moderna e tal com uma visdo muito americana, e ela também encarnava o regime
autoritario da época, dirigido de cima para baixo. (...). Entdo isso foi muito bem
montado nos anos 70, muito bem pensado por estrategistas - sem aqui emitir juizo
de valor a respeito, estou relatando fatos - que estabeleceram com muita
competéncia essa estratégia. E foram arregimentando e treinando em universidades
determinadas para as pessoas virem com formag&o. Por isso que a formagéo, se vocé
pegar o perfil das pessoas contratadas nos anos 70, inicio dos anos 80, era um perfil
muito parecido. Foram pessoas buscadas, com um determinado perfil, treinadas, ha
muita homogeneidade do pensamento daqueles anos. (...) (Murilo Flores, junho de
2013).

Tentamos examinar quais eram 0s centros prioritarios para a formacéo do quadro de
pesquisadores da Embrapa em sua primeira década de existéncia. Assim, analisamos 0 Anexo
n. 2 do documento denominado do "Programa de Pos-Graduacao da Embrapa no periodo de
1974-1979", que trata dos recursos humanos da empresa em 31 de dezembro de 1979. De
acordo com este documento, 28 centros de poés-graduacdo brasileiros participavam do
programa de formacdo da Embrapa. JA& em nivel internacional, existiam 89 centros
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participantes, distribuidos em 18 paises®.

Resumimos os quadros do documento que tratam dos dados do programa, relativos aos
centros de pos-graduacdo participantes. Na Tabela 11, a seguir, estdo alguns dados que
organizamos, relativos a formag&o no pais. J4 a Tabela 12 trata da formagao no exterior.

Como afirmamos, 28 centros de pds-graduacéo brasileiros participavam do “programa
de po6s-graduacdo da Embrapa”. Na Tabela 11 elencamos informacGes sobre os dez centros
brasileiros que mais formaram profissionais para o programa. Percebemos, com a tabela, que
estes dez centros de pos-graduacdo foram responsaveis, entre os anos de 1974 e 1979, por
formar 91,7% dos mestres ou doutores para o programa. Além disso, percebemos que o0s
mesmos dez centros eram responsaveis, no ano de 1979, por formar 81,94% dos profissionais
do programa que iriam concluir seus cursos nos préximos anos. Cabe ressaltar que a UFV,
ESALQ e UFRGS, em conjunto, foram responsaveis por 64,31% dos cursos concluidos,
naqueles cinco anos. Ademais, estas trés instituicdes eram responsaveis, ainda, por formar
56,73% dos profissionais com os cursos de pds-graduacdo em andamento. Destacamos ainda
gque ESALQ e UFV, de acordo com os dados, eram responsaveis por formar 55% do total dos
pesquisadores (concluidos + em andamento) entre as 10 maiores universidades participantes,
0 que representava 48,78% do total nacional.

Tabela 11 - Dez maiores centros formadores do Programa de P6s-Graduacédo da Embrapa, entre 1974 ¢
1979, em nivel nacional, por nimero de participantes em relacéo ao total nacional

Centro de P6s-Graduacao Curso Concluido Em andamento Total
UFV 186 79 265
ESALQ 138 79 217
UFRGS 87 40 127
UFMG 47 12 59
UFPEL 37 14 51
UNB 25 16 41
UFCE 20 13 33
UFSM 13 16 29
ESAL 18 8 26
UFRRJ 15 9 24
Total 10 maiores 586 286 872
Total Nacional 639 349 988

Fonte: Adaptada do Documento de Departamento de Recursos Humanos/Embrapa (1979).

Chamamos a atencdo, com a Tabela 11, para a concentragdo na formacdo de
profissionais, pelo "Programa de Po6s-Graduacao™ da Embrapa. Trés instituicdes nacionais
foram responsaveis por formar a maioria dos pesquisadores que atuariam tanto na empresa
recentemente criada, quanto em muitas outras instituicGes relevantes para a pesquisa
agropecudria brasileira, como destacamos anteriormente.

Em 1979, 484 pesquisadores brasileiros haviam concluido seus cursos, ou estavam
realizando seus mestrados ou doutorados no exterior. Como mencionamos, participavam do
programa 89 centros de pos-graduacdo, estando eles distribuidos em 18 paises, de acordo com
0 Anexo 5. De acordo com este documento, dos 89 centros participantes, 43 localizavam-se
nos Estados Unidos. A participagdo no programa, por pais, é expressada na Tabela 12.

8 As tabelas existentes no documento, com os dados completos sobre os centros formadores, estdo disponiveis
no Anexo 4 e no Anexo 5.
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Tabela 12 - Paises participantes do Programa de P6s-Graduacao da Embrapa, por nimero de cursos
concluidos e em andamento, em dezembro de 1979.

Pais Concluido Em andamento Total
EUA 211 169 380
Inglaterra 4 25 29
Franca 3 20 23
Austréalia 2 8 10
México 4 6 10
Cadada 5 2 7
Alemanha 2 4 6
Costa Rica 1 2 3
Escocia 3 0 3
Pais de Gales 1 2 3
Fillipinas 0 2 2
Espanha 0 1 1
Japéo 1 0 1
Nova Zelandia 0 1 1
Suica 1 0 1
Bélgica 1 0 0
Holanda 0 0 0
Venezuela 0 0 0
Total 239 245 484

Fonte: Documento do Departamento de Recursos Humanos da Embrapa (1979).

Podemos visualizar, com a Tabela 12, a enorme concentracdo do "programa de pds-
graduacdo” da Embrapa nos centros de ensino e pesquisa norte-americanos. Dos 239 mestres
ou doutores formados no exterior entre 1974 e 1979, 211 haviam realizado seus cursos nos
EUA, sendo 88,28% do total de formados no exterior. Ademais, a tabela também mostra que
dos 245 cursos sendo realizados no exterior, no ano de 1979, 169 ou 68,97% eram realizados
nos EUA.

Quando comparamos o0 numero de profissionais que tinham seus cursos de pds-
graduacdo em andamento no ano de 1979 com o numero de profissionais formados entre 1974
e 1979, percebemos uma relativa desconcentracdo, visto o aumento na participacdo de
Inglaterra e Franga. Em qualquer caso, a centralidade dos Estados Unidos é mantida, sendo
seus centros responsaveis pela formacéo de 2/3 dos pesquisadores.

Ao observarmos os dados buscando perceber quais eram os principais centros de
formacdo do "programa de pds-graduacdo da Embrapa", daqueles 89 que mencionamos,
percebemos que havia uma grande concentracdo em alguns centros de pesquisa. De acordo
com a Tabela 13, entre 1974 e 1979, 67,36% dos cursos de pos-graduacdo foram realizados
em dez centros formadores, de modo que 53,87% dos cursos em andamento também se
concentravam nesses centros. Percebemos ainda que 51,88% (124) dos cursos concluidos
haviam sido realizados nos cinco maiores centros formadores, sendo que 31,33% (78) dos
cursos em andamento estavam sendo realizados nestes mesmos centros. A tabela também
evidencia a entrada de Montpellier, apds 1979, entre os centros de formacdo importantes,
pois, nesse ano, tal centro configurava-se como o segundo maior formador do programa de
pos-graduacdo em andamento, provavelmente em funcéo do acordo de 1975, de que tratamos
anteriormente.
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Tabela 13 - Dez maiores centros formadores do Programa de Pds-Graduagdo da Embrapa, entre 1974 e
1979, em nivel internacional, por nimero de participantes em relacdo ao total internacional

Centro de P6s-Graduacdo Concluido Em andamento Total % do total internacional
Florida — EUA 29 26 55 11,36
Purdue — EUA 25 15 40 8,28

Wisconsin — EUA 23 14 37 7,64
Mississippi — EUA 26 10 36 7,43
California Davis — EUA 21 13 34 7,02
North Carolina — EUA 12 14 26 5,37
lowa — EUA 13 9 22 4,75
Montpellier — Franca 1 18 19 3,92
Michigan — EUA 6 9 15 3,09
Nebraska — EUA 5 4 9 1,85
Total 10 maiores 161 132 293 60,53
Total Internacional 239 245 484 100

Fonte: Documento do Departamento de Recursos Humanos da Embrapa (1979)

De acordo com o Anexo 5, 0 "Programa de PoOs-Graduacdo™ da Embrapa havia
formado no exterior, entre 1974 e 1979, 150 mestres e 43 doutores para a empresa, bem como
28 mestres e 18 doutores para as demais instituicbes que participavam do programa. Da
mesma forma, vimos que dos 245 profissionais em formag&o no exterior, no ano de 1979, 52
eram funcionarios da Embrapa que faziam mestrado, e 95 eram funcionarios que faziam
doutorado. Além disso, 48 profissionais ligados as demais instituigdes participantes faziam
seus mestrados, e 49 seus doutorados.

Ao compararmos 0 Anexo 5 com a Tabela 13 percebemos que os dez maiores centros
formadores do exterior foram responsaveis por formar cerca de 120 mestres e 41 doutores
para a Embrapa e demais instituicGes participantes do programa. Além disso, em 1979, o
"programa” mantinha 54 mestrados e 78 doutorados nestes centros. Ao considerarmos 0S
cinco maiores centros formadores, percebamos que eles concentraram, entre 1974 e 1979, a
formacdo de 92 mestres e 32 doutores para o "Programa de Pds-Graduacdo". Além disso, em
1979, existiam nestes cinco centros 32 mestrandos e 45 doutorandos.

Ao analisarmos o Anexo 5, buscamos compreender onde eram realizados os mestrados
e os doutorados pelo "programa de poés-graduacdo” da Embrapa. Reorganizamos os dados,
conforme a 14, e entdo percebemos que 77,72% dos mestres, formados entre 1974 e 1979,
realizaram seus cursos no Brasil. Por outro lado, 77,21% dos doutores formados no periodo
realizaram seus cursos no exterior. Além disso, vimos que 76,06% dos mestres em formacéo
realizavam seus cursos no Brasil, no ano de 1979. Por outro lado, 83,73% dos doutorandos
faziam seus cursos no exterior, naquele ano (Tabela 14.).

Tabela 14 - NUmero de cursos de p6s graduacao, por grau (MSc ou PhD) e por local (pais ou exterior), no
ano de 1979.

Concluiram Em andamento
MSc PhD MSc PhD

Pais 621 18 321 28
Exterior 178 61 101 144
Total 799 79 422 172

Fonte: Documento do Departamento de Recursos Humanos da Embrapa (1979).

Ao relacionarmos as Tabelas 12, 13 e 14 chegamos as seguintes constatagdes: 1) A
formacéo era pensada de tal maneira que os profissionais fizessem seus mestrados no Brasil e
seu doutorado no exterior; 2) Quando falamos que o mestrado era realizado no Brasil,
devemos ter em mente que cerca de 2/3 dos profissionais realizavam seus cursos de mestrado
em trés instituicdes, UFV, ESALQ e UFRGS, sendo a maior parte destes formados na UFV e
ESALQ (cerca de 50% do total); 3) ao afirmarmos que o doutorado era realizado no exterior,
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devemos ser mais especificos, sendo que, entre 1974 e 1979, nove em cada dez profissionais
que foram para o exterior fizeram seus cursos nos Estados Unidos, e no ano de 1979 oito em
cada dez doutorandos realizavam seus cursos nos EUA; 4) entre 1974 e 1979, dois em cada
trés profissionais realizaram seus cursos em um dos nove centros norte-americanos, descritos
na Tabela 13. Tal concentracdo nestes centros diminui um pouco em 1979, sendo eles
responsaveis por 46,53% dos profissionais em formacao no exterior.

Desta maneira, percebemos que existia uma espécie de trajeto: primeiramente 0s
profissionais faziam mestrado no Brasil, normalmente na UFV, ESALQ ou UFRGS e,
posteriormente, faziam doutorado nas universidades norte-americanas, com grande
preponderancia daquelas citadas na Tabela 13. Com relagdo a estas trés universidades
brasileiras responsaveis por parte da qualificacdo académica do quadro profissional da
Embrapa, lembramos que:

Em 1963, uma intensa colaboracdo entre quatro universidades brasileiras e quatro
americanas foi iniciada com apoio financeiro da USAID. (...) Um dos objetivos do
programa era melhorar a qualidade do quadro de funcionarios das universidades
brasileiras (o programa normalmente incluia cursos de pds-graduacdo no exterior,
principalmente nos Estados Unidos); um outro foi desenvolver programas de pos-
graduacdo em Vvérias universidades brasileiras. As quarto universidades brasileiras e
suas contrapartes americanas foram a Universidade Federal do Ceara com a
Universidade do Arizona, a Universidade Federal de Vigosa com a Universidade de
Purdue, a Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ) da
Universidade de S&o Paulo com Universidade do Estado de Ohio e a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul com a Universidade de Wisconsin (BEINTEMA et.
al., 2001, p. 17 apud SANDERS et al. 1989).

Percebemos a imensa influéncia dos centros de pesquisa norte-americanos, voltados
para a agropecudria, sobre a reestruturacdo da pesquisa agropecuaria brasileira, ocorrida na
década de 1970. Mesmo no periodo da formacdo de mestrado os pesquisadores eram
influenciados pelo ensino norte-americano, pois, como vimos, a maior parte deles realizava
seus cursos na UFV, ESALQ e UFRGS, universidades estas, que de acordo com Beintema
(2001), desenvolviam seus cursos de pos-graduacdo por meio de acordo com a Universidade
de Purdue, Universidade do Estado de Ohio e Universidade de Wisconsin, respectivamente.

Consideracoes finais do capitulo

Com este capitulo percebemos a necessidade, por parte dos idealizadores e dirigentes
da Embrapa, de modificar, completamente, a formacéo académica dos pesquisadores que por
ela viriam a ser contratados. Aos profissionais da Embrapa ndo bastava a formacéo recebida
no Brasil, pois precisavam compreender a ciéncia voltada para uma agricultura
industrializada. Desta maneira, deveriam se qualificar nos centros promotores deste modelo
de agricultura. Mesmo aqueles que faziam poés-graduacdo no Brasil, majoritariamente,
realizavam seus cursos em universidades profundamente influenciadas pelo modelo de ciéncia
para a agropecuaria provindo dos EUA.

Os parceiros da Embrapa na realizacdo do programa de pos-graduacdo eram aquelas
organizacOes com forte influéncia norte-americana, ou mesmo pertencentes ao governo dos
EUA, por onde haviam passado os integrantes das comissdes descritas no Capitulo 111, bem
como alguns dirigentes da Embrapa. Eram as organiza¢fes promotoras da modernizacdo da
agricultura nos paises de terceiro mundo.

Como percebemos nos relatos dos interlocutores, o poder de agéncia dos profissionais
contratados na escolha de sua area de especializagdo, bem como do centro de p6s-graduacéao
do qual fariam parte, era aparentemente muito baixo ou nulo. Tudo indica que um critério de
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fechamento da empresa era este, e quem ndo aceitava realizar p6s-graduacao na area ou local
eleito pelo Departamento de Recursos Humanos néo era aceito.

Ainda destacamos que o programa de pos-graduacdo da Embrapa visava influenciar
diretamente 0 campo da pesquisa agropecuaria brasileira, e ndo somente determinar a
mudanca da pesquisa agropecuaria federal. Assim, a empresa destinou parte de seus recursos
e influenciou significativamente a mudanga do perfil dos profissionais das demais
organizacbes voltadas para pesquisa, extensdo e politicas publicas voltadas para a
agropecuaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em nossa perspectiva, baseada em Weber (2009), a pesquisa agropecuaria é uma acao
social. Portanto, é definida pelos costumes, pelas convencBes e pelas leis presentes na
sociedade em que esta inserida. Ademais, a pesquisa cientifica, como acdo de uma instituicdo,
é completamente dependente de sua ordem vigente, de modo que suas convengdes e estatutos
internos, bem como as disputas internas existentes, sdo elementos fundamentais para sua
compreens&o.

Destacamos a relevancia da Embrapa para o desenvolvimento do conhecimento
cientifico agropecuério brasileiro da década de 1970 ate a atualidade. Assim, entendemos que
a analise dos rumos tomados pela pesquisa agropecuaria nacional, desenvolvida atualmente,
passa pela compreensdo do papel desta instituicdo e, por conseguinte, dos interesses e ideias
que orientaram sua criacdo, fundamentaram seus objetivos e subsidiaram a formacao de suas
convengdes e estatutos.

Como vimos, a Embrapa foi construida pelo governo militar e tornou-se central na
estruturacdo da pesquisa agropecuaria nacional. Criada em 1973, foi extremamente
influenciada pelas disputas ocorridas, principalmente, na década de 1960, a respeito do
modelo de agricultura a ser adotado pelo Brasil a partir daquele momento. Sem o
aprofundamento do processo industrializante da década de 1950 e 1960, bem como sem as
discussodes sobre o papel da agricultura daquele periodo, seriam impossiveis as modificagdes
ocorridas no final dos anos 1960 e 1970.

A Embrapa foi criada por aqueles que defendiam a resolucdo do problema agrario
brasileiro por meio da modernizacdo da agricultura, ou seja, através de uma agricultura
intimamente conectada com a industria de insumos por um lado, e com a industria de
fertilizantes por outro. Evidenciamos, no Capitulo I, que as ideias nesse sentido provinham da
teoria da modernizagdo, sendo Theodore Shultz (1969) um dos principais articuladores. O
autor defendia que a estrutura da terra ndo era o fator essencial para a resolugdo do problema
agrario nos paises de terceiro mundo, e sim a ado¢do de tecnologias modernas, ja utilizadas
nos Estados Unidos e Europa. Da mesma maneira, sugerimos como intérpretes importantes
desta teoria no Brasil, Edward Schuh (1971) e seu colaborador Eliseu Alves, que, por meio da
obra "O desenvolvimento da agricultura no Brasil", aproximavam a teoria da modernizacao
dos problemas agrarios brasileiros, dedicando especial atencdo a analise da pesquisa
agropecuéria nacional. Para os referidos autores o problema atribuido a insatisfatoria
distribuicdo de propriedades seria resolvido por meio de politicas que procurassem melhorar o
funcionamento do mercado de trabalho, que valorizassem a mao-de-obra agricola, e que
criassem alternativas de emprego. Como sugestdo alternativa a reforma agréria, Edward
Schuh e Eliseu Alves sugeriam o fortalecimento da pesquisa cientifica, bem como o
fortalecimento da participacdo da sociologia e da economia como parte integrante da pesquisa
agropecuaria.

Com a tese, destacamos a grande proximidade existente entre a obra de Schuh (1971),
o relatorio da Comisséo de Alto Nivel de 1972 — responsavel por avaliar a atuacdo do antigo
DNPEA, sugerir sua extingdo e propor a criagdo da Embrapa — e as proposicoes
operacionalizadas na nascente empresa. Somente a titulo de ilustracdo, destacamos novamente
as quatro proposigOes centrais de Schuh (1971): 1) criacdo de centros de pesquisa
considerando a necessidade da incorporacdo de insumos industriais e da demanda do mercado
internacional; 2) aumento na qualificagdo e especializagdo do quadro responsavel pela
pesquisa; 3) estudo das caracteristicas ecoldgicas brasileiras para absor¢cdo das tecnologias
existentes em nivel internacional; 4) utilizacdo de uma perspectiva econémica para a tomada
de deciséo na pesquisa agropecuaria.
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Percebemos, ainda, que foi fator relevante para a criacdo da Embrapa o distanciamento
entre a pesquisa agropecuaria federal e o Ministério da Agricultura, visto que este, de acordo
com Mendonca (2012) e Rodrigues (1987b), era historicamente influenciado pela SNA,
organizacdo que ndo representava o modelo de agricultura a ser constituido, modelo em que
agricultura e industria sdo interdependentes. Concluimos que a criacdo da Embrapa resultou
na perda de importdncia do Ministério da Agricultura sobre a decisdo da pesquisa
agropecuaria nacional.

Tal constatacdo é baseada na analise da composi¢do da Comissdo de Alto Nivel de
1970, da Comissdo de Alto Nivel de 1972 e da diretoria da Embrapa. Na primeira comissao,
os quadros do MA, também vinculados ao DNPEA, detinham relativa importancia; na
segunda, a significancia € bem menor; e na diretoria da Embrapa, por fim, os quadros do
Ministério da Agricultura perdem qualquer relevancia.

As ideias que influenciam a criacdo da Embrapa provém, em geral, de centros norte-
americanos, 0 que permite a preponderancia da teoria da modernizacdo sobre a nova
instituicdo que seria o cerebro do "Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria™. Ao
contrdrio do que aconteceu com atores que historicamente influenciaram a pesquisa
agropecuaria federal, por meio do Ministério da Agricultura, como a SNA, percebemos que
think tanks internacionais ganham forca com a reformulacdo da pesquisa agropecuaria
nacional. O ensino norte-americano voltado para a agropecudria teve um papel fundamental
nas duas comissbes, visto que seus integrantes provinham de centros de pos-graduacdo
daquele pais.

Ademais, observamos que os membros das duas comissdes, principalmente da
segunda, eram membros de organizacGes internacionais voltadas a modernizacdo da
agricultura em paises de terceiro mundo. Desta maneira, 0os componentes de ambas
comissdes, principalmente da segunda, constituiam-se, de uma forma ou outra, em
promotores do idedrio modernizante para a agricultura, emanado dos think tanks e tedricos
norte-americanos. J& com analise da composicdo das duas primeiras diretorias executivas da
instituicdo, que a dirigiu por dez anos, constatamos que: 1) os dirigentes da Embrapa tinham
forte influéncia das Ciéncias Sociais norte-americana, especialmente Economia; 2) provinham
de organizacBes internacionais, profundamente influenciadas pelos EUA, voltadas a
modernizacdo da agricultura em paises de terceiro mundo; 3) além disso, se caracterizam por
forte atuacdo nas organizacgdes voltadas ao desenvolvimento do setor agroindustrial brasileiro.

Com a analise das caracteristicas dos dirigentes observamos a origem das ideias
formadoras da Embrapa. Por mais que a mudanga na hegemonia da pesquisa agropecudria
entre SNA e SRB tenha sido importante, sdo dos think tanks internacionais encarregados de
modernizar a agricultura nos paises de terceiro mundo, das ciéncias sociais norte-americana,
especialmente da economia voltada ao rural, que provém as ideias centrais da Embrapa.

O programa de formacdo do quadro de pesquisadores da Embrapa, como
evidenciamos, também teve como parceiras as organizacbes com forte influéncia norte-
americana, ou mesmo pertencentes ao governo dos EUA, por onde haviam passado 0s
integrantes das comissdes descritas no Capitulo 111, bem como alguns dirigentes da Embrapa.

Questionamos a razdo da antiga instituicdo de pesquisa agropecuaria ser extinta e ndo
simplesmente reformada. Ou seja, estabelecemos uma indagacédo a respeito da necessidade da
criacdo da Embrapa, visto que a antiga instituicdo passava por longo periodo de
reformulages, inclusive tendo seu nome modificado vérias vezes. Concluimos, com a tese,
como destacamos no final do Capitulo Il, que o EPE ou o DNPEA ndo poderia ser
modificado, absorvendo o0s objetivos dos novos grupos dominantes pelos interesses nele
cristalizados, em forma de convengdes e estatutos. Era muito dificil que uma instituicdo de
pesquisa que pensava a agricultura como setor autbnomo, independente do setor industrial
nascente, desse conta de uma integracdo indudstria-agricultura. Em uma estrutura de pesquisa
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baseada em departamentos ou setores, 0 planejamento, a metodologia de pesquisa utilizada, e
a formacdo profissional do quadro de pesquisadores impossibilitavam a materializacdo dos
novos interesses, por serem elementos constituintes da ordem vigente da instituicao.

Assim, sugerimos que a criagdo da Embrapa constituiu-se como uma nova dire¢do na
pesquisa agropecudria, tendo em vista 0S novos grupos que se tornaram dominantes nas
disputas pelos rumos da agropecuéria brasileira. A assertiva da Embrapa como uma nova
direcdo é baseada nas entrevistas com alguns dos pesquisadores que estiveram presentes neste
processo de mudanca. Com as entrevistas, tornaram-se visiveis as grandes transformagdes
ocorridas com a criacdo da empresa nos rumos do desenvolvimento da pesquisa agropecuaria
brasileira, de modo que descartamos a hipotese de a Embrapa se constituir como um
aprofundamento de um processo iniciado na década de 1940, ou mesmo no inicio da década
de 1960.

Propusemos, através dos depoimentos de pesquisadores que atuaram em ambas as
organizagOes, que as principais diferengas entre a Embrapa e a antiga instituicdo sdo o
planejamento de pesquisa, a formacdo dos pesquisadores, a autonomia da instituicdo e dos
pesquisadores e 0 alto volume de recursos disponibilizados a empresa.

Nos interrogamos a respeito de como era realizada a selecdo do quadro de
profissionais da Embrapa, e no mesmo sentido, nos dispusemos a analisar os critérios de
fechamento dessa selecdo. Ao buscarmos responder tais questionamentos, sugerimos que
havia necessidade, por parte dos criadores da empresa, em modificar completamente a
formacéo académica dos pesquisadores que por ela viriam a ser contratados. Aos profissionais
da Embrapa, ndo bastava a formacgdo recebida no Brasil, pois precisavam compreender a
ciéncia voltada para uma agricultura industrializada. Deste modo, deveriam qualificar-se nos
centros promotores deste modelo de agricultura. Mesmo aqueles que faziam p6s-graduagdo no
Brasil, majoritariamente, realizavam seus cursos em universidades profundamente
influenciadas pelo modelo de ciéncia para a agropecuaria provindo dos EUA. Além disso,
percebemos, com os relatos de nossos interlocutores, que o poder dos profissionais
contratados na escolha de sua area de especializacdo, bem como do centro de pds-graduacao
do qual faria parte, era muito reduzido; por outro lado, o poder do grupo selecionador era
quase irrestrito. Um critério de fechamento da empresa era este: era rejeitado todo aquele que
ndo aceitava realizar pos-graduacéo na area ou local eleito pelo Departamento de Recursos
Humanos.

Partimos da ideia de que os primeiros anos da Embrapa foram fundamentais para a
consolidacdo de sua ordem vigente. Tal ordem, inicialmente baseada em estatutos, tornou-se
costume e conveng¢do, impossibilitando que modificacdes substantivas futuras ocorressem.
Este periodo de consolidacdo ocorre nos dez anos iniciais da empresa, quando sdo
constituidos seus centros de pesquisa, quando seu quadro de pesquisadores ¢ formado, etc.
Ademais, nossa proposicao inicial era de que sustentaram a criagdao da Embrapa, tal como a
ordem que se tornou vigente no seu processo de consolidagdo, orientam sua acdo até os dias
atuais, sendo que as possiveis modificagdes de a¢do acontecem para manter fortalecidas as
varias industrias ligadas a agropecuadria.

Desta maneira discutimos, no Capitulo Ill, as possibilidades de mudancas nos
objetivos e na estrutura da Embrapa, os quais se conformavam na década de 1970. A partir
desta discussdo fizemos as seguintes sugestdes: 1) é improvavel distanciar a empresa de seu
objetivo inicial, qual seja, formar e/ou fortalecer os complexos agroindustriais; 2) além disso,
as mudancas acontecem quando a industria voltada para a agropecuaria sente a necessidade de
se modificar ou ampliar seu campo de acdo; 3) novos objetivos sdo aceitos, desde que nao
comprometam os interesses e areas de atuagdo historicamente estabelecidos, constituidos
como o nudcleo duro de acdo da instituicéo.

Com a tese, evidenciamos que, no periodo definido entre o inicio dos anos 1970 e
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1980, houve uma modificacdo substancial na maneira como se constréi o conhecimento
cientifico para a agropecudria brasileira, sendo que as definicdes daquele periodo vigoram
atualmente. A criagdo ¢ a consolidacio da Embrapa sdo elemento-chave das modificacdes
ocorridas naquele periodo, e as mudancas introduzidas pela empresa definem a maneira como
se realiza a pesquisa agropecuaria presentemente. Os elementos que consideramos definidores
da acdo da Embrapa sdo: 1) o planejamento de pesquisa extremamente detalhado e
sistematizado; 2) a equipe com consistente forma¢ao em ciéncias sociais € economia,
desempenhando espago central nesse planejamento, especialmente na fase de programacao; 3)
tais caracteristicas conformam uma estrutura bastante verticalizada, de modo que a agdo ¢
definida, predominantemente, no comando central da empresa; 4) o produto final da pesquisa
torna-se o sistema de producao ou pacote tecnologico e nao mais uma tecnologia especifica;
5) o sistema torna-se 0 método de pesquisa, de modo que ndo existem mais departamentos,
mas sim unidades de pesquisa que buscam desenvolver diferentes sistemas de produgdao ou
pacotes tecnologicos para um produto; 6) a pesquisa agropecudria agora toma toda a industria
voltada a agropecudria, ou complexo agroindustrial, como cliente, e ndo mais o agricultor, de
modo que, se uma tecnologia for positiva para o agricultor e ndo para os outros componentes
daquele complexo, ela ndo serda estimulada; 7) os centros nacionais de pesquisa sdo a
expressao destas modificacdes; 8) a ideia dos centros provém de organizagdes internacionais,
mas a defini¢do dos centros necessarios, bem como os locais de instalagdo, provém de
discussdo interna, particularmente através das Comissdes Nacionais de Produto, anteriores a
criacdo da Embrapa.
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ANEXOS

Anexo 1 - Organograma da atual organiza¢cio administrativa da Embrapa

Conselho de Administraqaol

22 e
jow——

= e m = = Presidente

| DE DE DE

: Pesquisae Transferéncia de Administragaoe
| Desenvolvimento Tecnologia Finangas

I T T T

; ; R

| Unidades Centrais (UC) ; '

! AJU ASP GPR  DPD DTT DAF DAP

SECOM SGI SIM  SRI DTl SNE DGP DPS

Unidades Descentralizadas (UD)
Embrapa Acre
Embrapa Agropecudria Oeste
Embrapa Agrossilvipastonl
Embrapa Amapa
Embrapa Amazoénia Ocidental
Embrapa Amazonia Oriental
Embrapa Cerrados
Embrapa Clima Temperado
Embrapa Cocais
Embrapa Meio-Norte
Embrapa Pantanal
Embrapa Pecuéna Sudeste
Embrapa Pecuana Sul

Embrapa Rondénia
Embrapa Roraima
Embrapa Semiarido
Embrapa Tabuleiros Costeiros
Unidades Centrais Unidades Ecorregionai  Unidades de Produtos [ g;?:::“e lepax [ Unidades de Servico

Legenda : AUD - Assessoria de Auditoria Interna | AJU — Assessoria Juridica | ASP - Assessoria Parlamentar | CAN - Conselho
Assessor Nacional | CF - Conselho Fiscal | DAF - Departamento de Administracdo Financeira |DAP - Departamento de Administracdo
do Parque Estacdo Bioldgica | DGP - Departamento de Gestdo de Pessoas | DPS - Departamento de Patrimdnio e Suprimentos | DPD
- Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento | DTl - Departamento de Tecnologia da Informacdo | DTT - Departamento de
Transferéncia de Tecnologia | GPR- Gabinete do Presidente | OUV - Ouvidonia | SECOM — Secretania de Comunicacdo | SGI -
Secretana de Gestdo e Desenvolvimento Institucional | SIM - Secretaria de Inteligéncia e Macroestratégia |[SNE - Secretaria de
Negoécios |[SRI - Secretana de Relagdes internacionais.

Fonte: Disponivel em: https://www.embrapa.br/organograma. Acessado em janeiro de 2015.
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Anexo 2 - Objetivos e Sistema de Selecio do Programa de Pos-Graduacio da Embrapa

EMBRAPFA
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
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( Vers3o Preliminar )

27 de janeiro de 1,975

" DoC -~ CDE/DRE~-003/75

88" INFORMACOES sobre o projeto ...
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A lei que criou a EMERAPA deu-lhe responsabilidades an
plas no processo da geragao de conhecimentos no que diz respeito
a agricultura. No espirito da lei e da orientagao recebida  do
governo, este processo transcende os limites da pesguisa bioldgi
ca e abrange os campos relacionados &s cilncias sociais. Eviden
_temente, requer-se da EMBRAPA a criagao de sistemas de producao,

que além de eficientes, do ponto de vista da performance biold

gica, sejam,'antes de tudo, eficientes do ponto de vista econéwi
co. O teste da rentabilidade econdmica de sistemas de produg

gerados & indispensavel a fim de Ve rificar~-se sua aceitabilided

pelos agricultcres e a contribuigao que podem dar para o desen

volvimento do pals.

A Tecnologia criada pela EMBRAPA sd & util ao palis
na medida que os agricultores a ¢ istalizam em sistemas de pro
gugao e modificam os seus nétodos de exploragdo agricola. Quanto

mais rapide for difundida a nova tecnologia, tanto melhor para
a agricultura brasileira. Isto nos leva, contudo, a uma nova or

dem de problemas — os problemas socio-econdmicos. Estes preci

sam ser adequadamente pesquisados. Caso contrario, estaremos ccn
denando o esforco da EMBRAPA & nao ultrapassar os muros de seus
proprios institutos de pesquisa. Limitaremos & eficiéncia " da
Assisténcia Técnica, pcis esta além de bons resultados de pes
quisa biocldgica, necessita tarbem de lnformagaes que dizem res
peito a problema de comunicagzo, psicologia social e econcmia.
Criado um novo Sistema de oroaucgo, é 1mpresc1na1vel, tambam
saber como comunlca—lo aos agr’Cthores. A 'sociologia, as ciég
cias de comunicagdo e a psicologia social sac areds do conheci

mento que ten uma grande contrlbulcao a dar a agrlcultura bri

MBE

sileira, associando-se a pesquisa de natureza bioldgica. A EMBEI

PA tem buscadc, Sem cessar, esta associagao, procurando formar

equipes multidisciplinares. A instrumentalizagao do modelo ins
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titucional e operativo da Empresa exigira, necessariamente, a

constituigZo destas equipes. Mcs Centros Nacionais, nas Unida

des Estaduais de Pesguisa, nas Empresas Estaduais, scomente o

trabalho interdisciplinar poder2 atender os objetivos propostos.
Para isto & necessario ter grupos de técnicos bem treinados nas
‘areas de especializagao regueridas, além de bem instruidos sobre

o sistema de trabalho adotado.

Poder-se-ia argllir que a tarefa dque se impoe a EMBRA

PA & por demais abrangente. Covtudo, o governo brasileiro dotou

a instltulgao con flelellldQQe u:lclente para se associar a
cutras instituigces, que possuam competencia<espec1flca, como as
universidades, a fim de juntar esforcos, reunir talentos e, as
sim, ser capaz de cumprir os ohjctivos para o qual foi criada.

Contudo, esta associagao estara condenada ao fracasso, se a

EMPRESA nao possuir um corpo minimo, de profissionais ccmpeten =

tes, capaz de interagir com os cde outras instltulgoes, visande a

solugao de determinados prcblemas. Privar a EMBRAPA deste corpo

de profissionais, de natureza multidisciplinar, & condena-la a

ser uma instituicZo meramente repassadora do dinheiro de origem
federal. E, assim, desvirtuar uma das fungSes que lhe foi confe

rida por lei, a de coordenar a pesquisa agropecuaria brasileira.

-

Além das responsabilidades diretas no gue concerne a

pesquisa agropecuaria, como executora de pesquisa, a EMBRAPA &

a instituiczo lider de um Sistema Nacional de Pesquisa Agrope

cuaria, que congrega FMPRESAS Estaduais e Institutos de Pesqui

dos Estados e que se associa as Universidades, a EMPRESA
Privada e &s Instituicdes de Assisténcia Técnica. Sistema este,
como se vé, de interesses divers ificacdos, mas que se unifica sob
a liderenca da EMBRAPA, dentrc do prisma de aumentar a prodg
tividade da agricultura brasileira. E Obvio que para manter esta
lideranga e, assim, tornax as operagaes do sistema mais eficien
tes, a EMPRESA necessita ce compéténcia profissional de nature

za diversificada.
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Requer-se dos pesquisadores elevada competéncia nas
ireas de especializag@o. Os cursos de pbsgraduagdo, a nivel de
mestrado e doutorado oferecem O caminho mais rapicdo e seguroa
para & aquisicao desta competéncia. Cs dados do DNPEA indica
vam gue apenas 102 de seus pesquisacdores possuiam treinamento
a nivel de mestrado € docutorado. Por esta razaoc, a EMPRESA
assumiu, desce O inicio, o compromisso de empreender alentado

programa de treinamento, & nivel de pdsgraduacao.

Os dados expostos neste documento dao uma ideia cdo

que foi empreendido enm 1.273 e 1.9

1.975, tanto no pATS, como no EXTERIOR, neste Gltimo caso

T
i - & Gy =

[}

enfatizando a participagéo da Empresa no 2CORDC MA/USAID.
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OBJETIVOS DO PROJETO DE

POSGRADUACAD .

- DefinicCes da Empresa

- Definicoes do ACORDO.
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— .Definicdes da Empresa.

Objetivos do Precgrama de Treinamento
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0 Programa de Formagao de Recursos Ilumanos da

EMBRAPA fundamenta-se nos scguintes pontos:

(1) Preparar os pesquisadores para que as netas

e objetivos da LUBPAPA sejam cumpridos. Quer isto significa

que' o ponto de partida sdao as metas e objetivos da E'BRAPAL;

(2) Ser dimensipgnado de tal forra a:

(*) Ajudar a remover, no curtc prazo, ©o
déficit constatado de pesvuisadores. Neste caso, nio s as ne-

cessidades da DIDPAPA como de outras instituigdes ligadas a

(*) Facilitar o ajustamento da oferta ac
variagoes de perfil e do crescimento da demanda por pesquisado-

res.
(*) Preparar pesquisadores em quantidacde

e qualidade que satisfagam as necessidades da EI'BRAPA e do Sis-

tema que se integrar a ela.

(3) Basear-se no ciclo de vida do pesquisador.
Para alguns pesguisadores este ciclo comega na  Universidade,

igajou em bolsas de pesquisa. Para a rmajoria, cntre-

Q
o
o
o3
o
o]
4]
0
0
ol
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tanto, o marco inicial & quando ingressa, pela primeira vez,
numa instituigdo de pesquisa. O ciclo de vida pode ter a seguin
te sequéncia, para quem estiver comegando a vida como pesguisa-
dor. A escala cnfatiza o treinamento. H3 trés alternativas -2,
- B'e C - variando, uma em relaczo a outra, conforme se intercalm

¥

os pericdos de treinarmento e de trabalho.

0 ponte inicial estd na Universidade. O marco 0
é o ingresso na instituigic de pesguisa. O marco F, trinta ou

mais ancs depois, ¢ a aposentadoria.
Os simbolos significam:
PI: Treinamento na Universicade, conmno holsista.
I :.Treinamento inicial.
MS: Nivel de Master.
Ph.D: Nivel de Doutorado.
T : Periodo de trabalho, como pesquisador, na

instituicdsd dec pesquisa.

Situacao X.
Situagao &

P v < 1S . 8 Ph.D. e
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Situacao C.

O pesguisader entra na instituiqao de pesquisa e

faz, em seguida o laster e Ph.D.

Tanto a situagio 3 como a C deve ser reservada

4 -

para os candidatos ruito bem dotados, ¢ gue ji-tenham mostrado

forte inclinag¢ao para a pesquisa.

=

Alén destas trés situagdes hd uma infinidade  de

¢}

outras possibilidades que tcendem a ampliar o periodo necessiri

peil

para o pesquisador atingir o topo da escala, do nonto de vists

>ssantes. Una coisa pos-

ée treinemento. N3o sdo por iste, inter
sivel & reduzir o periodo de trabalho requerido para iniciar ngo
va fasc de treinamento. Iste pericdéo foi estabelecido em tras

anos, por duas razogs:

(*) Pare dar tempo @0 pesquisador para  mostrar

que tenm condigScs para continuar na
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(*) Porque a instituigdo necessita do seu

trabalho.

(4) Reconhccer que nen todos ©Os pescquisadores ir&o

obter o grau de doutor, ou eguivalente. Podem faltar-lhes a com-
o =

peténcia e vontade para isto. N3o cbstante, s3o lUteis para nui-

tas tarefas de complexidade menor ¢, assin, poderzo cconcmizar o

tempo dos pesquisadores nelhor treinados;

(5) kEnfatizar a formagao de lideranga e de

ores de pesquisa, Scem lideres ¢ administradores competentes,

for]

trac

ct
0
o
-
I
4
0
.
[
(0]
[

a execugao de tarefas de pesquisa fica extremamen

é neswo impossivel; i =

(é) Peconhecer que a Universidade &€ a base funcda-
mental de tcdo treinamento ¢ que necessita ser estimulada e apda
da;

(7) Reconhecer cque a socicdade esta investindec
nos pesquisadores e que este se apropria de parte dos gant
deste investinento, sendo por isto licito gue se lhe exija desen

penho acadlnico, nos cursos de pos-graduacgao e de outra natureza,

(0]

e alta produtividade na vida profissional cue se seguc ao

nes;
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(8) Reconhecer que a par dos conhecimentos especia
lizados, é importante dar ao pesguisador uma visZo global do mode
lo brasileiro de desenvolvimento para'que saiba selccionar seus
projetos de pesquisa dentro do contexto deste modclo. No que res-
peita aos pescquisadores do quadro da EI'DPAPA ou do Sistema que ela
vier.a formar, alén da visdo acima, & inportante criar no pesaui-
sador a mistica da organizagao c do Sistcma, de nodo que compreen
da os scus propdsitos e cbjotiéos, sua filosofia e maneira de en-
carar os problemas da agricultura e, desta forma, sentindorse par
te integrante, colabore dccisiya e qntusiﬁsticamcnte na tarcfacue

¢ de todos.

(9) Reconheccr quc periodos de treinamento longos
provocan desajustes cm rclagdd ao ambiente de trabalho e que es-

forgo deve scr feito para reduzir os sacrificios de adaptagao.

(10) Ter como principio fundamental de treinaniento,
o cstirnulo a criatividade. Reconhecer que a tarcfa mais nobre e
nmais dificil do pesquisador & a formulagao de problemas relevan -
tes ¢ que um treinamento forte em ﬁetodologia e teoria ajuda nes-
te aspecto, ha proporgao wue & heterodoxo c desafiador e, que pre
judica, quando & dogmétiCO; ritualista, tradicional, repetitivo e

excessivamente bascado em textos e aulas formais.
\
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(11) Reconhccer que os cursos de pos-graduagao in-
poen sacrificios ao pesquisador e sua familia, e por isto, estes

necessitam ser de alguma forma conpensados financeiramente.

(12) Dado o custo elevado dos cursos de pds-gradua

950, a ENDBDAPA e as Universidades dever se 2ntrosar estreitamente

©  de modo que os progranas de pos-graduzgao e temas para tese se
ajusten tanto acs interesses de uma instituigao como de outra, reg

1isadores melhor treinados

(13) pada a complexidade da tarefa de pesquisa e
o alto custo do treinamento, deve-se estabelecer um sistema rigo-
roso de sclegao que facilite a descoberta das vocagoes e talentos
‘para a investigagio ¢ que elimine os que nao se ajustem a este ti

po de trabalho.
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C.

OBJETIVOS DO PROGRAMP. DE TREINAMENTO — DefinicSes do ACORDO.

(Ref.: Anexo 1 - 2cordo de Empréstimo USAID/MA/EMERAPA)

Pragover o tyeinamento de pestuisadores brasileiros em atividade;
e, de recemformados pelas Faculdades de Agronania, designando-os
para atuar em Projetos Nacicnais de Pesquisa sob a orientagao
Ce clentistas brasileiros e estrangeiros de alto nivel, apoiados
por equipes de cientistas co-adjuvantes e bolsistas.

Criar oportunidades de estudo avancaco para cientistas cam  gran

de potencial.

Treinar grupos de pesquisadores brasileiros em diferentes disci

“plinas, a serem distribuidos em locais estratégicos do pais,

a fim de trabalhar nos Projetos de ‘Pesquisa ligados aos proble
mas da produczo de arroz, milho e sorgo, soja, feijao e bovinos.
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SISTEMA DE SELECAC DOS

CANDIDATOS
PARA .

POSGRADUACZO

* Sistema adotado pela Empresa

* Sistema Indicado pelo ACORDO
" “USAID/MA/EMBRAPA
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Sistema Adotado pela Empresa Ghixﬁanas 1.974 —. 1.975)

Estimativa das Necessidades Atuais e Potenciais de Pesquisado
res, por Areas de Conhecimentos.

Levantamento da Oferta de Vagas nos Centros de Posgraduagao.

Recrutamento dos Candidatos , N L

- Quadros da Empresa
= Quadrcs .do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuéria-
- Recrutamento no Mercado de Trabalho
- Recrutamente nas Universidades
Pfé-SelegEo dos Candidatos: (Feita por. técnicos dos Departa
mentos da Empresa, por Professores Universitarios e, em al
guns casos, por técnicos do ACORDO.)
- Exame do "Curriculum Vitae®
. Qualificagoes
. Trabalhos de Pesquisa
Potencial e Prebaro para Posgraduagao

. Idade :
. Coeréncia na Area.de Treinamento Solicitada

. Estudos e Pesquisas realizados etc.
- Exame do HistOrico Escolar

. Desempenho Académico
. Posic3o na Turma

= Resultados das Indicagdes dos Diretores e Grupos de
Selecao das Unidades da Empresa ou do Sistema Nacio
nal de Pesquisa.

- Controle através de Resultados dos Psico-testes (Per
fil psicoldgico, testes de inteligéncia).

- Entrevistas individuais

- Consideragdes sobre hierarquia das prioridades.

ST LU SR T 2 AR OB o

ABGNLTAR: 2
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5. Indicagdo aos Centros de Pdsgraduacio
6. Selegao por parte dos Centros de Posgraduacao

7. Incorporagao — dos selecionados — ao Programa de Treinamen
to.

Observacgao:

* Os_técnicos sao, em geral, indicados para os Centros — —de - —

Pésgraduaééo quando obtém conceito geral "A ouB. (Esca

v

~wee--las A ~7 excelente; B = Bom; . C'--= regular e-- D.wi «desfa--

voravel) .

* 0s testes de inteligéncia sao utilizados como elementos
auxiliares de decisao. Nesse caso, sao indicados, preferen
cialmente, os técnicos que obtém "Scores" nos niveis:

R . S iin Bty " . 5 *, . S T bl I
S (Superiocr); MS (Medio Superior); B (Bom); MI {(Mealo

Inferior). Nao sao indicados os que obtém "Scores". I (Infe

rior) ou F (Fraco). Estes testes passaram a ser adotados
principalmente, a partir do "Programa para 1975".

PR S LR S W
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SISTEMA DE SELECAO DOS CANDIDATOS 2O PROGRAMA

DE TREINAMENTO INDICACEO‘DO ACORDO MA/USAID/EMBRAPA.

. (Ref.: Plano Operacional dd Programa - Marco de 1971)

cu.r ooB indicacao. dos-.candidatos para-toda-e guaiquer meda ...
lidade de treinamento adotado, sera feita pela Entidade direta
‘mente interessada a Superintendéncia do Frograma, através  dos
Diretores dos Projetos Nacionais de Pesquisa.
< ‘
A equipe norte-amcricana do Programa de Empréstimo
devera dar assessoramento necessario para:

a. Determinar a quantidade de técnicos a serem tredl

nados.

b. Indicar as InstituicCes mais recomendadas para

treinamento no exterior.
c. Planejar e participar dos programas de treinamen-

Lo

Os objetivos do Programa de Empréstimo nao podem ser

alcangados de modo nenhum, se os técnicos norte-americanos do
Projetos Nacionais de Pesquisa, nao tomarem parte na ' selegZo
dos candidatos, indicagao da area de especializagao, locais a

propriados para o treinamento e auxilio na preparacao e defesa

da tese.
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Areas de maior Interesse para Treinamento,
contempladas pelo Projeto de

Posgraduagao

Programa de 1.974

Programa de 1.975

* Indicadas pela Diretoria e pelecs Departa
rentos DIC, DDM, DDT, DPD e DRH cam
base em levantamentcs schre a necessi
dade de pesquisadores, atual e poten
cial. A

* Previstas pelo ACORDO USAID/MA/EMERAPA
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*

.. PRSTAGENS, entre outras,

0s Programas de 1.974 e 1,975 enfatizam a formagao de
pesquisadores em areas consideradas prioritarias. Esta
é. a razao pela qual procurou-se investir na formacao
de maior numero de pesquisadores nas areas de FITOPA
TOLOGIA, FISIOLOGIA VEGETAL, ENTOMOLCGIA, MELHORAMEN
TO GENETICO de PLANTAS e de GRANDES ANIMAIS , TECNOLO

_ GIA de ALIMENTOS, ESTATISTICA e EXPERIMENTACAO,  ECONO

MIA e COMUNICAGEO RURAL, MANEJO e NUTRIGEO ANIMAL e

Pouca énfase foi dada, por exemplo, a FERTILIDADE DE
SOLOS, tendo em vista a existéncia de um grande nGmero
de pesquisadores nesta area, suficientes para atender

as neceesidades previstas da Empresa,

Os produtos considerados prioritarios em 1.974 foram
os relacionados, basicamente, pelos " Projetos Nacio
nais". Ja em 1.975, procurou-se, sempre que possivel,
conduzir grupos de pesquisadores para outros'produtos >
além dos contemplados em 1.974. Entre eles: algodao,
mandioca, hortaligas, café, seringueira. Entre as cria

goes, além de bovinos, procurou-se estimular o treina
mento com pesquisas dirigidas para Suinos, caprinos * e

ovinos.

S R A R R
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1.

2

6.

Felagdo das Areas de Maior Interesse da Empresa para o
Programa de Treinamento a Nivel de POsgraduacio

— IndicagOes dos Diretores e dos Departarentos DIC,
DDM, DDT, DPD e DRH —

Erea de Engenharia Agricola

Breas de

b

o
fnuca

(a)
(b)
(c)
@
(e)

(a)
(b)

{ci”

(d)
(e)
(£}
(9)
)
(i)
(3)

A~

Irrigagao

Drenacem

Mecanizacao Agricola
Conservacao de Solcs
Climatologia

Zooteenia e Medicina Veterindria ——— — - -
Melhoramento ce Gado de Corte
Melhcramento de Gaco de Leite
Manejo de-Gade de Corte

Manejo de Gado ce leite

lv'cmejo de Ovincs

L;u.u\,_;c de \.d@l_ii'los

Manejo de Suinos

Medicina Veteriniria Preventiva

Patolcgia Veterinaria
FlSlopatologla da Reproducao

™a

4o
(S S .L\JJI_L\.-LL.A.u

(a)
(b)
(c)

; (@)

Areas de

(e)

(a)
(b)

(c)
(@)

(e)

Fisiclogia Vegetal
Entcomologia
Fitcpatologia

Melhoramento de Plantas (onentac;ao para: SORGO, ARROZ, SQTA,
FEI.JAO, MANDICCA, AT_CCDT—O OLERIQULTURA, FRUTICU_E

TURA e GJI}IURPS PERENES) .
Tratos Culturais

Ciéncias Sociais

Scciologia Rural

Camunicacao

Planejamanto e I‘mstragao de Pesquisas
Estratégia de Desenvolvimento de Recursos Natura_ts
Econamia Rural (Estudos de Sistemas de Produgzo).

Erea de Tecnologia de Prcdutos Agropecudrios.

Solos

(2)
(b)
(c)
@)
(e)
(£)
(9)

(a)
(b)
(c)

Tecnologia de Fibras

Tecnolcgia do Leite

Tecnologia da Ecrracha

Tecnolegia de Principios Ativos da Flora
Tecnologia de Oleos Essenciais
Armazenamento de Gracs e Forragens
Ehbalcgens

Microbiclogia do Solo
Interpretacao de Levantamentos: utilizaczo das terres
Fisica do Solo ;
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* Procedimentos para Escolha dos

Centros de  PGsgraduacio no

- o -y o
Pais e no Extericy
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PROCEDIMENTOS PARA ESCOLEA DOS CENTROS DE POSGRADUACEO

NO PAIS E NO EXTERIOR

Levantamento dos Centros de Pdsgraduagao e dos Cursos ofereci

dos a Nivel de MS e PhD.

2. Levantamento da capacidade de vagas dos Centros de Posgradua
¢ao, por Cursos e areas de concentragao.

3. Hierarquizaééo dos Centros por Cursos oferecidos.

4. Escolha dos Centros segunééhsuavéiﬁuagéo regional e  suas
linhas de Pesquisa.

Observacoes:

Bl

* preferencialmente envia-se o técnico: a) para treinar em

Universidades diferentes daquela em que se graduou; b) para
desenvolver pesquisas com Departamentos ou Institutos n
derados academicamente fortes na area ou produto em qu

se deseja o técnico seja treinado.

¢ Tem-se sempre em mente diversificar a formagao dos  pesqui

sadores, enviandec-os para Centros de Pdsgraduagao distin
tos. ExQ.: Se ha técnicos para serem treinados em Fitopato
logia, no Brasil, envia-se parte para a ES2IQ e parte

para a UFV, obedecidos o0s critérios acima. Para o Exterior,

a adocao deste critério & mais facilitado, porque hd maior
niimero de Centros para opgoes.

Para o Programa de 1974, foram feitas consultas a grupos de
PROFESSORES UNIVERSITARIOS e PESQUISADORES da Empresa e do
ACORDO.

Para o Programa de 19?5, utilizou-se do mesmo Sistema. Con

tribuigéo mais pormenorizadas, no entantg-no caso do Exte
rior — foi dada pela ADMINISTRACEO do ACORDO em Brasilia.
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Anexo 3 - Areas prioritarias do acordo MA/USAID, de 1971

1.

Areas prioritirias do Programa de Treinamento , definidas

pelo ACORDO USAID/MA/EMBRAPA

(Ref: Plano Operacional do Programa ~ Marco de 1971)

Ciéncias Sociais Agrérias:
(@) Ccrunicaczo Rural

~—(b) Economia Acricola”
(c) Extenseo Rural

Zootecnia e Medicina Veteriniria
(a) Manejo Animal
(b) Nutricao Animal

)
(c) Pastagens
(d) Patologia Animal

Fitotecnia

(a) Entomologia e Nematologia

(b) Fisiologia Vegetal

(c) Fitopatologia

(@) Genetica e Melhoramento de Plantas
(e) Manejo de Culturas

(f) Tecnologia de Sementes

Engenharia Agricola e Climatologia

(a) Climatologia Agricola Dy

(b) Engenharia Agricola

Solos
(a) Solos

Bioquimica

(a) Bioquimica
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Anexo 4 - Numero total de técnicos participantes do Programa de Pés-Graduacio da
Embrapa, por organizacio de origem, até dezembro de 1979.

QUADRO 3

PROGRAMA DE POS-GRADUAGO DA EMBRAPA - PROJETO PAIS, INDICAGAO DOS QUANTITATIVOS DE TECNICOS
POR CENTRO DE POS GRADUAGRO, ATE O MES DE DEZEMERO DE 1979,

» TREINAMENTO TREIN\'ENTO TREINAMENTO TOTAL DE
CENTRO DE POS-GRADUAGAO =
cacLioo TYTERROMPIDO EM CURSO | EM ELABORAGAO BENEFICIADOS
DE TESE
ESAL 018 005 006 002 031
ESALQ 138 049 055 024 266
FGV/RT 003 — 001 001 005
FGV/SP 001 — —_ -— 001
FMed./R.Preto 001 — —_ —_ 001
FCVAJaboticabal 001 — 007 -— 008
IBICT 001 001 — — 002
IME/RIO 003 001 — 001 005
DwPA . 001 —_ — —_ 001
NE 002 — —_ — 002
PUC/RIO 007 — 003 001 o1l
PUC/Campinas-SP — — ool — 001
UFBa 005 001 — — 006
UFCe 020 008 oL 002 041
UFFL 001 — 001 — 002
UG - 047 007 010 . 002 066
UFPb * 009 003 007 003 022
UFPel 037 006 010 004 057
FPr ) 012 001 001 005 019
UFRGS 087 015 037 003 142
UFRTY 003 —_ — 003 006
UFRPe 001 004 004 001 010
UFRRT 015 006 008 001 030
UFSM o013 005 014 002 034
EV 186 047 059 020 312
UnB 025 016 o1 005 057
UNTCAMP 001 003 004 002 010
UsP/SP 001 005 006 o011 023
TOTAL 639 183 256 093 1.171

FONTE: DRH - BMERAPA

Fonte: Embrapa. Programa de P6s-Graduagdo da Embrapa no periodo de 1974-1979. Anexo 2 - Recursos
Humanos em 31/12/1979. Departamento de Recursos Humanos - Embrapa.

179



Anexo 5 - Numero total de técnicos participantes do Programa de Po6s-Graduacio da
Embrapa no exterior, por pais e Centro de Pos-Graduacio de destino, até dezembro de

1979.

g EEEREEEEEEEFFEFEERRFEEEEFEEEE

~CUDRC 4
PRYRMA DE POS-CRADUACTO DA EMIRAPA = PROJETO EXTERICR, INDICACAC DOS QUANTTIATIVOS LE TRONICOS BENEFICIADOS PCR PAIS E POR CENTFD DE POS-

GRADUACKO, ATE O MES DE DEZE'TRO CE 1979,

CENTRO DE

PCS-GRADUACEO

coNnauino

TREINAMENTO

INTERROMPIDO

TREINAMENTO

EM CURSO]

NA UNIDRDE

TOTAL DE

BENEF ICTADOS

.

FREIBURG

B RIBE| 8§ BIB|

=3

oL

SINNE N B

gLIIEIIIT18]

(=3
=}
e

REE-1

8

FHEIBIITIBIIBITIBIBIEIBI

o
B

Il &g1ElI

| 11 8i8l

IBIBELILIGIELL L IEBIBIDDDIRBLLLLTIEILIEBIDT BR8]

2
-

001
001
002
002

8888 3

010

001
001

005
001

001

g

DPH = EMBRAPA
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© QUADRO 4

. GROUNGTO, ATE O M5 DE CE2IMPRO DE 1979.

PROGIAMA DE FOS<RADUNTTO DA EMIRAPA = PROJETO EXTIRIOR. DNDICACSO DOS dv_mm"mn: DE TECONICOS BREFICIADOS MOR-PAIS E FOR QL2TIO DE [0S~

QNTRO DE - " TREDNWENTO menweo (TRETHANRENT O] T05L0E
PAls : FLADCRAGRO TESE
B cunso |- COIFICIAD:
POS-GRADUACKO ot INTERROMD IO o A |

FRATA SORDONE —_  — 001 —_— 001
FRVCA MONTPELLIER 001 -— 017 001 019
FRAA IESIEL 001 -— — — 001
FRACA TOULOUSE 001 — -— — 001
™NRA - -— 001 0oL
003 —_ 019 001 023
WAGEIDGEN . 003 -— — 003
— 003 - —_ 003
CAVBRITGE — -— 001 —_ 001
LoNTCH: 002 —_— 003 —_ 005
I. COLIEGE — —_ 002 —_ 002
MANCEESTER _ -— 001 -— 001
LIVERSCOL — — 001 — 0oL
NEW CASTLE — — 001 — coL
NEW EGLAND — 0oL 001 — 002
OXFCPD — — 004 — 004
READDG 002 _ 008 — 010
s — 001 - - - 001
WYE COLLEGE —_ 0oL - —_ 001
BIRMDGHAN — — 002 —_ 002
LANCASTER -— —_ 001 — 001
004 003 025 — 032
SHIZUKA 0oL —_ — — 001
001 - — —_ 001

CRAPDTO 004 — 004 —_ 008
MOXTERREY — — 001 -— 001
NAC. AUTONOMA - — 001 — 001
004 —_ 006 — 010
LINCOIN CCLLEGE 001 001
- - 001 — co1

NORTH WALES o001 002 — 003 *
0oL — 002 — 003
PHILIPPDES — 002 — 002
—_ —_ 002 — 002
DEDE 001 — 0oL
0oL -— —_ 001
RTES - 001 - 001
— 001 — 001
TOTAL GERAL 239 029 228 017 513

FONTE: DRH - EMBRAPA

Fonte: Embrapa. Programa de P6s-Graduagdo da Embrapa no periodo de 1974

Humanos em 31/12/1979. Departamento de Recursos Humanos - Embrapa.

Y

o ;
-1979. Anexo 2 - Recursos
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