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RESUMO

SILVA, Luiza Beatriz B. S. A Area de Protecdo Ambiental de Sdo Bento no Municipio de
Duque de Caxias: Identificando a dos Agentes Sociais Estatais e Ndo Estatais com as APAS
para 0 Cumprimento do seu Papel como Politica Publica. 2023. 56 p. Monografia
(Bacharelado em Administracdo Publica). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

A discusséo acerca das Areas de Protecio Ambiental (APAs) do Municipio de Duque de Caxias,
no Rio de Janeiro, guiou a presente pesquisa, na qual buscou-se identificar a relagcdo dos agentes
sociais estatais e ndo estatais com as APAs presentes no municipio. Nesse sentido,pretendeu-se
mapear as possibilidades e 0s possiveis entraves existentes para que as APAs cumpram o seu
papel como politicas pablicas, com base na experiéncia da APA de S&o Bento, pertencente ao
referido municipio. As Areas de Protecdo Ambiental referem-se a uma categoriadentro das
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel constituidas por terras publicas ou privadas,
segundo Art. 15 81° da Lei n® 9.985/2000. Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa que
conta com fontes bibliograficas e documentais complementadas por relatos de entrevistas com
0s sujeitos envolvidos na tematica da pesquisa. Os resultados obtidos com a pesquisa apontam
um cenario de incertezas sobre o futuro da APA no tocante ao seu papel, o que devera ser

definido pelas autoridades publicas responsaveis por essa politica publica.

Palavras-chave: Area de Protecio Ambiental; Entraves socioambientais; Politicas Publicas.



ABSTRACT

SILVA, Luiza Beatriz B. S. The Environmental Protection Area of Sdo Bento in Theo
Municipality of Duque de Caxias: Identifying the State and Non-State Social Agents with
the APAs for the Fulfillment of its Role as Public Policy. 56 p. 2023. Monograph (Bachelor
in Public Administration). Institute of Social Applied Sciences, Federal Rural University of Rio
de Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

The discussion about the Environmental Protection Areas (APAs) of the Municipality of Duque
de Caxias, in Rio de Janeiro, guided this research, in which we sought to identify the
relationship of state and non-state social agents with the APAs present in the municipality. In
this sense, it was intended to map the possibilities and possible obstacles for APAs to fulfill
their role as public policies, based on the experience of the APA of Sdo Bento, belonging to
that municipality. The Environmental Protection Areas refer to a category within the
Sustainable Use Conservation Units constituted by public or private lands, according to Art. 15
8 1 of Law No. 9.985/2000. This is a qualitative research that relys on bibliographic and
documentary sources complemented by reports of interviews with the subjects involved in the
research theme. The results obtained from the research point to a scenario of uncertainty about
the future of the APA regarding its role, which should be defined by the public authorities
responsible for this public policy.

Keywords: Environmental Protection Area; Socio-environmental Obstacles; Public policy.
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1 INTRODUCAO

1.1. Contextualizacéo

O surgimento de Unidades de Conservacao (UCs) acontece no cendrio brasileiro a partir
da década de 30 com a criacdo e delimitacdo do Parque Nacional de Itatiaia — RJ. Essa
experiéncia brasileira entre outras iniciais, tiveram inspiracdo nas politicas de preservacao da
natureza que haviam se constituido nos Estados Unidos cerca de 60 anos antes, em 1872,
norteadas pelo conceito de wilderness (vida natural/selvagem). Isso significava que a
preservacao de areas "virgens", que ndo deveriam de forma alguma ser habitadas pelo homem,
viriam a orientar a concepg¢éo do Parque Nacional de Yellowstone, o primeiro parque nacional
criado a partir dessas ideias preservacionistas que estavam em plena ascensao desde o inicio do
século XIX no pais (DIEGUES, 1994). Nesse cenério, surge em 1890 também nos Estados
Unidos, o Parque Nacional de Yosemite (FERREIRA, 2013). Essas ideias preservacionistas
estudadas por Diegues (1994) e Ferreira (2013) podem ser explicadas através da visdo de que
essas areas se baseavam no mito do “paraiso terrestre”, por serem areas sem interferéncia do
homem.

Enguanto as ideias acerca do conceito de wilderness foram se difundindo, em
contraponto, num outro extremo dessa corrente, as ciéncias sociais criticas comecaram a
defender que, ao se pensar um mundo material socializado, a sociedade e seu meio ambiente
coexistem indissocidveis. Uma vez que os elementos que constituem o “ambiente” nao sdo
meramente matéria e energia, sdo também culturais e historicos (ACSELRAD, 2004).

Mantendo-se na linha de pensamento das ciéncias sociais critica, estudos académicos e
cendrios registradas por organizacGes humanitarias e ambientalistas vém questionando essas
abordagens colonialistas, que se baseiam em principios preservacionistas de areas naturais em
detrimento das populacdes nativas que la ja estavam, especialmente pela exclusdo do ser
humano no processo de protecdo (CABRAL, 2002). Esse tipo de questionamento, veio
crescendo em Vvarios paises, com base nas experiéncias conflituosas provocadas desde as
primeiras implantac6es de areas protegidas no mundo, podendo citar o modelo de Yellowstone,
sendo duramente criticadas pela forma como as populagdes tradicionais dessas areas foram
removidas de seus territérios ancestrais (DIEGUES, 1994).

Em 1968, foi fundado o Clube de Roma, uma instituicdo que reuniu grupos de pessoas
de diferentes segmentos, sendo eles: cientistas, economistas, agentes politicos e sociais, que

tinha como objetivo discutir questdes de ordem politica, econdmica e social relacionadas ao



meio ambiente (THE CLUB OF ROME, 2023). Em 1972, o Clube de Roma abordou temas
como: crescimento populacional e o esgotamento dos recursos naturais, na obra “O limite do
crescimento”, mesmo ano em que foi realizada a 1* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente.

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU — (2020), a sua 12 Conferéncia é
considerada o ponto de partida para a discussdo sobre o meio ambiente, apresentando outras
abordagens ao viés preservacionista original. Tendo sido elaborado pela Assembleia Geral da
ONU, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento publicou o Relatério
“Nosso Futuro Comum”, conhecido também como Relatério Brundtland (ONU, 2000),
apresentando o conceito de “desenvolvimento sustentavel”. Promovido pela World Comission
for Environment and Development, o relatorio criticava a incompatibilidade entre
desenvolvimento sustentavel e os padrdes de producdo e consumo entdo vigentes, entre outras
questdes relacionadas ao desenvolvimento econdémico e ambientais dos paises. A partir desse
documento, houve a reelaboracdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e, assim,
incorporou-se uma nova dimensdo, em que se passou a compreender que o desenvolvimento
deveria suprir ndo sO as necessidades das presentes geracGes como também das futuras
(TEIXEIRA, 2010).

No ambito académico, no Brasil, surgem discussdes que propdem debater sobre o
esgotamento dos recursos naturais e as questdes sociais, e que passaram a discutir as limitacdes
da visdo preservacionista, indicando uma série de mudancas institucionais e sociais para conter
os efeitos destrutivos que 0 esgotamento dos recursos causaria, ideia que explica a relacdo entre
gestdo e 0 manejo das areas naturais.

As UCs sdo caracterizadas como espacos territoriais legalmente instituidos pelo Poder
Pablico e institucionalizados pela Lei n° 9.985, de 19 de Julho de 2000. Lei essa que instituiu
em seu Art. 1° o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC),
estabelecendo assim os critérios e normas para a criacao, implantacdo e gestao das unidades de
conservacdo (BRASIL, 2000). As areas de protecdo, dispostas na Politica Nacional do Meio
Ambiente (BRASIL, 1981), tem como seus mecanismos a preservacdo e conservacdo dos
recursos ambientais e assume como principal objetivo, a compatibilizacdo do desenvolvimento
socioecondmico com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico
(Art. 4° 1). Entende-se, conforme as leis que instituiram as areas de protecdo ambiental no
Brasil, portanto, que o desenvolvimento deve caminhar concomitantemente & protecdo

ambiental nas UCs.



Ao se abordar Areas de Protecio Ambiental (APAs) como Unidade de Conservacéo de
uso sustentavel, assim como foram legalmente instituidas, € preciso se compreender, conforme
mencionado no Art. 15, que sdo areas destinadas a protecdo e conservacgao dos sistemas naturais
nelas existentes; com isso entende-se que deve ocorrer também uma melhoria da qualidade de
vida ali presente (BRASIL, 2000). Esse entendimento é crucial, pois nessas areas no Brasil
habitam grupos sociais que I4 ja estavam, mesmo antes de se transformarem em APAs. Nesse
sentido, a protecédo requer um olhar amplo que considere essas popula¢fes durante o processo
de protecdo das areas (CABRAL, 2002). Sendo esse um questionamento que requer muita
atencdo dos estudiosos das Unidades de Conservacdo no Brasil, por ser complexo o estudo
desses territorios pelo potencial de desencadearem conflitos, assim como acena a literatura
consultada sobre a criacdo e implementacdo de APAs no Brasil. Nesse sentido, o tema requer
que nos debrucemos sobre as questdes socioambientais envolvidas na gestdo desses territorios

a partir da criagdo das APAs como politicas publicas.

1.2 Problema/Suposicao de pesquisa

A criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC)
proporcionou uma politica nacional no campo ambiental e foi fundamental para que houvesse
uma delimitacdo na ocupacédo e uso desses territorios e se propusesse uma gestdo dessas areas
(BRASIL, 2000). Nesse sentido, a criacdo de APAs foi consolidando-se como uma relevante
politica publica, a0 mesmo tempo em que serviu também para expor os conflitos
socioambientais que surgem dentro desses espacos delimitados.

Acselrad (2004) aborda que dentro da perspectiva das ciéncias sociais ndo é possivel
haver a separacdo entre sociedade e meio ambiente, pois 0s elementos que fazem parte do meio
ambiente sdo cultural e historicamente construidos, ou seja, para o autor existe uma forte
conexao entre ambos e nessa interacdo com o ambiente tem um sentido especifico para cada ser
que ali atua. O conjunto das préaticas desenvolvidas em um territério forma uma interacao
complexa que o autor denomina de processos socioecoldgicos.

Dado que em um mesmo territorio surgem diferentes significacbes e projetos para o uso
dos recursos ali presente, e que nem sempre estdo em harmonia, e podem gerar conflitos, essa
situacdo € de grande interesse da agenda de pesquisa das ciéncias sociais € administracao
publica, consequentemente, entender o papel de cada agente social na gestdo publica das APAS
e na relacdo dos agentes com o ambiente dessas areas de protecédo € vital para compreender a

maneira e 0 motivo para o surgimento dos conflitos.



Associado a isso, um desafio que se apresenta a pesquisa sdo as dificuldades de se
compreender as interferéncias tanto de agentes publicos e da sociedade civil quanto dos atores
privados para que as APAs cumpram o seu papel legal e as popula¢des que |& habitam possam
desenvolver uma relacdo sustentavel com o territério (HOEFFEL; FADINI; SEIXAS, 2010).

A pesquisa se atenta as dificuldades em relacdo as particularidades que envolvem o
papel das APAs, sejam sociais, econdmicas ou ambientais da regido a ser estudada, pois
entende-se que ndo had um senso comum, uma politica publica universal (CABRAL, 2002) que
resolva tantas singularidades proprias das APAs.

Nos primeiros contatos junto aos agentes estatais da Prefeitura de Duque de Caxias, em
que se abordou junto ao Secretario Municipal de Meio Ambiente o interesse da pesquisadora
pelo estudo das APAs pertencentes ao municipio, compreendeu-se que foram instituidas 3
APAs em Duque de Caxias. Conforme verificou-se na visita, estudar com mais profundidade a
Area de Protecdo Ambiental de S&o Bento, criada em 1997, seria justificavel em razéo dos
impactos socioambientais vistos durante o estudo prévio da area, as inconsisténcias na definicdo
dos seus limites territoriais, a exploracdo imobiliaria e especulacdo econdmica da regido e a
relevancia historica que Duqgue de Caxias tém dentro do Estado do Rio de Janeiro e que muitas
vezes ndo e valorizada, visto que essa APA esta sob a responsabilidade institucional do poder
municipal.

Tendo em vista a complexidade que se apresenta para tratar das APAS, somada as
informacGes obtidas apods contatos junto a Prefeitura de Duque de Caxias e também junto ao
Forum de Apoio a APA Sdo Bento, compreendeu-se ser impossivel abracar todas as
particularidades relacionadas as APAs no territorio, algumas das quais até aqui apresentadas.
Nesse sentido, a presente pesquisa de conclusdo de curso requer uma delimitacdo do seu campo
de estudo e, portanto, se pauta na seguinte indagacao: de que forma os agentes sociais estatais
e ndo estatais se relacionam com a Area de Protecio Ambiental S&o Bento, pertencente ao
municipio de Duque de Caxias para que essa area cumpra o seu papel institucional como
politica publica?

Definido o problema de investigacdo, entendemos como suposi¢cdo de pesquisa que as
formas de enfrentamento dos problemas socioambientais existentes na Area de Protecdo
Ambiental Sdo Bento divergem entre 0s agentes sociais envolvidos nessa APA, por ndo haver
uma compreensdo compartilhadas igualmente por esses agentes, pois estabelecem uma relagéo

distinta com o territério.



1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo geral
O objetivo geral deste trabalho € identificar os agentes sociais estatais e ndo estatais que
se relacionam com a Area de Prote¢do Ambiental Sdo Bento do municipio de Duque de Caxias
e a atuacdo desses agentes para que essa APA cumpra o seu papel institucional como politica

publica.

1.3.2 Objetivos especificos
Para se alcancgar o objetivo geral deste trabalho, pretende-se atingir os seguintes
objetivos especificos:

1. Levantar dados que permitam compreender a situacdo das APAs do Municipio de
Caxias desde a sua implantacao;

2. Mapear 0s agentes sociais estatais e ndo estatais envolvidos com a APA Séo Bento de
Duque de Caxias;

3. Identificar qual é a relagdo entre os agentes sociais estatais e ndo estatais com a APA
em estudo e de que forma essa relacdo ocorre ao longo do tempo;

4. Levantar possiveis entraves encontrados pela gestdo publica da APA para que esta
cumpra a sua funcdo socioambiental;

5. Identificar de que maneira a preservacdo da APA em estudo contribui ou pode contribuir

para o desenvolvimento socioambiental sustentavel do territério.

1.4 Relevancia da Pesquisa

O municipio de Duque de Caxias ocupa a segunda posicdo do ranking de maior area
territorial da Baixada Fluminense, totalizando 467, 319 km? (IBGE, 2021), apresentando cerca
de 44% de areas verdes, abrangendo 7 unidades de conservacdo em seu territorio. Sao elas:
APA Sédo Bento, APA Alto Iguacu, APA Petropolis (somente 4,54% de seu total), Parque
Natural Municipal Da Caixa D'agua, Parque Natural Municipal da Taquara, Rebio do Parque
Equitativa, Rebio do Tingua.

Como viu-se, 0 municipio possui somente trés APAs, entre as Unidades de
Conservacao, dentre as quais esta pesquisa privilegia a APA Sdo Bento, por ter sido a primeira
APA criada na Baixada Fluminense e, conforme visto nos documentos consultados e visita a
Prefeitura pela autora desta monografia, a mesma ndo possui tanta visibilidade em comparagéo

as demais APAs, pois esta sob a responsabilidade do poder publico local, o que se diferencia



das demais caracteristicas de APAs de um modo geral, fato que chamou a atengcdo desta
pesquisadora.

Com o crescimento econdmico municipal, passando de cidade dormitério a cidade do
refino de petréleo, Duque de Caxias observou sua populagdo demografica aumentar, fazendo
com que a disposicdo demografica se estabelecesse principalmente no 1° Distrito, regido central
do municipio, provocando um aumento do custo de vida e elevada especulagdo imobiliaria,
causando uma segregacdo de parcela da populacdo mais carente que buscou moradia nos
distritos mais afastados do centro, como € o caso do bairro S&o Bento, situado no 2° Distrito,
onde em 1997 foi criado a APA. O agravamento da situacdo socioeconémica e habitacional
configurou-se uma situacdo de risco para 0s novos ocupantes desses territdrios, principalmente
a area onde esté fixada a APA, por ser localizada entre os rios Sarapui e Iguacu e propensa a
inundag&o. Vale mencionar que as moradias situadas a beira dos rios foram estabelecidas de
maneira irregular, e, em sua maioria, antes da criagdo da APA em estudo.

A relevancia do estudo em questdo se faz na escolha de um assunto caro a agenda de
pesquisa das Ciéncias Sociais e em especial a Administracdo Pudblica, tendo em vista que
abordar as APAs passa pela preocupacdo com uma politica publica ambiental relevante por se
mostrar um campo muito rico de interacGes sociais que ocorrem no ambito desses territorios e
que requer uma gestdo publica e boa governancga para que essas areas cumpram a sua razao
institucional.

E também uma oportunidade de se conhecer os desafios apresentados pelos agentes que
interagem com esses territorios uma vez que se pressupde um manejo sustentavel dessas areas
que deve ser realizado com participacdo dos grupos sociais locais estabelecidos nas APAs.

E valido destacar que o cenario brasileiro em relacio a preocupacdo com 0 meio
ambiente ndo encontrou a devida importancia por parte das politicas governamentais do ultimo
Governo Federal, encerrado em 2022, o que sacrificou o orcamento de érgdos federais, que
vinha sendo agravado desde 2016, no governo Temer, com a politica de congelamento dos
investimentos publicos no pais, afetando profundamente as politicas ambientais. Essa situacdo
chegou a um panorama dramatico, segundo dados apresentados pelo Instituto Socioambiental
a respeito do Orcamento Publico Federal para a Gestdo Ambiental, o que atingiu durante o
governo Bolsonaro nimeros alarmantes. A pesquisa mostra que, ao se levantar as despesas
discricionarias, a perda mais significativa pode ser notada no orcamento do IBAMA, cujo gasto
em 2021 diz respeito a apenas 57% do valor despendido em 2008. Ja no caso do Instituto Chico

Mendes de Biodiversidade (ICMBIio0), 0 ano de 2020 registra a menor despesa discricionario de



toda a sua existéncia, no valor de R$ 185 milhdes, sendo apenas despendido 44% do orgamento
do ano de 2010 (FREITAS, CARVALHO, OVIEDO, 2022). Além disso, o mesmo Orgéo, em
2021 atingiu um déficit de 1.317 servidores (INESC, 2021).

Com as perspectivas positivas trazidas pelo novo governo sobre as questdes
socioambientais brasileiras, e em decorréncia disso, novos cenarios vém se desenhando para as
politicas publicas ambientais, pode-se prever que pesquisas dessa natureza receberdo maior
incentivo devido a sua importancia reconhecida pelo novo governo, refletindo-se na academia.
Nesse sentido, a pesquisa estabelece intersecdo com alguns Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, até 2030, a saber: cidades e comunidade sustentaveis, agua limpa e
saneamento, salde e bem-estar, acdo contra a mudanca global do clima, entre outros.

Por fim, justifica-se o estudo por se entender que os problemas ambientais estdo
inseridos nas questdes sociais. Esse entendimento precisa ser incorporado na formulagdo da
politica publica de criacdo das APAs e, nesse sentido, do ponto de vista tedrico e pratico o tema
se mostra pertinente para os estudos do campo disciplinar da Administracdo Pablica, além de a
tematica envolver organizacgdes publicas, privadas e ndo governamentais, e sua relacdo com as
questdes socioambientais que sd@o expostas em pesquisas dessa natureza. Apesar de haver
estudos na area de Administragdo Publica sobre formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, ha uma lacuna a ser preenchida no que se refere ao estudo de politicas publicas
ambientais na area.

Assim compreendemos que a pesquisa pode contribuir para fortalecer essa abordagem,
ampliar e aprofundar o estudo de politicas publicas ambientais na Administracdo Pablica. Além
de somar para futuras pesquisas acerca da tematica sobre questdes ambientais na Baixada

Fluminense, colocando a APA Sdo Bento dentro da discussao.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O arcabouco tedrico da pesquisa baseia-se na discussdo entre meio ambiente e
politicas plblicas, com énfase na institucionalizacdo das Areas de Protecdo Ambiental no
ambito das Unidades de Conservacao no Brasil. Pretende-se apresentar uma discussao teorica
de como essas areas tem desempenhado o seu papel para a sustentabilidade socioambiental,
considerando a relagdo que tem se estabelecido entre os agentes sociais estatais e ndao estatais
comas APAs para o alcance dos seus objetivos como politicas publicas.

2.1 Politicas publicas e 0 meio ambiente: um breve panorama

Baseando-se na relagdo homem e natureza que sofreu diversas mudancas ao longo da
historia, 0 homem passou do processo de extracdo de alimentos necessarios para sua
sobrevivéncia para o uso de técnicas de cultivos que foram se aprimorando até chegarmos a
uma situacao ndo mais harménica entre homem e natureza. Passando, assim, para uma producao
de larga escala, atendendo as demandas das sociedades que foram se formando.

O caso do Brasil ndo se difere dessa realidade; um pais com uma grande diversidade
biologica, possuindo uma diversa fauna e flora em todo o seu territério. Entretanto, sua beleza
e biodiversidade vem sofrendo desde sua colonizacdo, com o modelo extrativista e predatdrio
que aqui se instalou, sendo as Cartas Reégias da Coroa Portuguesa a unica forma de contencgéo
da devastacdo florestal, ndo por conta de ideais preservacionistas, mas sim por conta da
preocupacdo com a falta de madeira para construcdo de navios (ALEXANDRE, 2003). Essa
situacdo vem afirmar a ideia de que a natureza passa a ser vista exclusivamente como territorios
de recursos a serem extraidos, sem considerar populacdes que ja os habitavam.

Apo6s 0 mundo ter conhecimento da devastacdo que ataques nucleares eram capazes
de provocar a cidades inteiras, ao final da 11 Guerra Mundial, uma consciéncia ambiental foi se
formando para lidar com os efeitos gerados pelos impactos ambientais de acdes antrdpicas.
Gerou-se, consequentemente, diversos movimentos sociais e, mais tarde, acdes de pressao aos
governantes para a tomada de medidas, de forma a mitigar o avango da problematica
socioambiental de um modo geral. Um exemplo dessas ac¢Bes foi o surgimento, em 1948, da
International Union for Conservation of Nature — Unido Internacional de Conservacdo da
Natureza (IUCN) —, dedicada a conservacdo da natureza.

Seguindo no debate da consciéncia ambiental, em 1992 ocorreu no Rio de Janeiro a
ECO0-92, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Essa

foia 12 conferéncia em que a sociedade civil pode participar, fato que atraiu diversos segmentos



de diferentes continentes, incluindo estadistas, representantes do mundo empresarial, de povos
originarios, ambientalistas, ONGs, cientistas, parlamentares, entre outros, para discutirem a
questdo ambiental, fazendo com que o meio ambiente e desenvolvimento sustentavel passasse
a fazer parte da agenda politica global tendo em vista que conseguiu aglutinar tantos segmentos
diversificados em torno de uma questéo, a ambiental. Com a ECO-92 ficou claro um aumento
da mobilizacdo da sociedade brasileira em assuntos que se relacionavam a politicas publicas
ambientais (ADAPT BRASIL, [s. d.]).

A partir dai, os impactos ambientais da agdo do homem passaram a ter um foco maior
por meio de evidéncias apontadas em estudos cientificos, 0 que deu inicio a uma pressdo de
movimentos sociais sobre 0s governantes, para que medidas que mitigassem 0 avango desses
impactos fossem tomadas. Com o avanco da problematica socioambiental entrando na agenda
politica, percebeu-se que ndo seria um assunto facil de tratar, por haver tantos interesses
envolvidos. Acselrad (2004) aborda em sua obra a necessidade de colocar a Natureza dentro da
discusséo do conflito social, evidenciando que esse é um desafio ndo so para pesquisadores,
como tambem para formuladores de politicas.

Com a desburocratizacdo da Administracdo Publica a partir dos anos 1970, o papel do
policymaker, assumindo entéo o papel de administrador, passou a ser reconhecido ndo s6 como
um mero executor de politicas pablicas, mas também como agente publico capaz de fazerpolitica
(FARAH, 2013). Os problemas publicos passaram a ser enfrentados de maneira técnicae com
um grande planejamento por trés.

A definicdo de "politica publica™ ndo € Unica, e depende da abordagem de seus
autores. No presente trabalho destacaremos algumas que julgamos relevantes para a pesquisa.
Marques (2013, p.24) considera que € "o conjunto de acGes implementadas pelo Estado e pelas
autoridades governamentais em um sentido amplo™, ou seja, o autor trata do estudo das politicas
publicas através da maneira de como e por que o Estado age dadas as condi¢Ges que o
circundam. Ja para Howlett, Perl e Ramesh (2012), existem inimeras definicdes para politicas
publicas, as quais expressam que essas Sao processos técnico-politicos envolvendo atores
sociais cercados de restrices, mas que tentam compatibilizar os objetivos aos meios de resolver
0s problemas.

Ja Little (2003, p.17-18) possui uma visdo que envolve junto ao poder pablico a
participacdo da sociedade civil e do setor privado na discussdo sobre o tema. Para o autor, 0
conceito de "politicas publicas" esta relacionado ao "conjunto de decisGes interrelacionadas,

definido por atores politicos, que tem como finalidade o ordenamento, a regulacéo e o controle



do bem publico". Por mais que gere impactos em curto prazo, politica publica deve ser tratada
como de longo prazo e envolve desdobramentos, como consequéncia, apds a tomada de deciséo,
implicando também implementacéo, execucao e avaliacdo (SOUZA, 2006).

Nesse sentido, chega-se ao entendimento de que para definir se uma politica entrara
ou ndo na agenda publica é necessario que haja um planejamento prévio dessa politica, tendo a
partir disso o ciclo de politicas publicas, ou seja, é o planejamento l6gico que tem como fungéo
a resolucdo aplicada do problema (HOWLETT; PERL; RAMESH, 2012), como pode ser

evidenciado no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Cinco estagios do ciclo politico e sua relagdo com a resolucdo aplicada de problemas

Resolucgéo aplicada de problemas Estagios no ciclo politico

1. Montagem da agenda 1. Montagem da agenda

2. Formulagdo da agenda 2. Formulagdo da agenda

3. Tomada de decisdo politica 3. Tomada de decisdo politica
4. Implementac¢ao da politica 4. Implementacdo da politica
5. Monitorac¢do dos resultados 5. Avaliacdo da politica

Fonte: Howlett, Perl e Ramesh (2012, p. 15).

Conforme observado no quadro acima, os estagios do ciclo politico irdo tratar da
montagem da agenda que consiste no processo para que determinado problema alcance a
atencdo governamental; a formulacéo da politica diz respeito a maneira como as propostas sao
elaboradas; a tomada de decisédo € 0 momento em que 0s governos decidem se a politica ira ou
ndo ter continuidade; a implementacdo da politica € a forma e processos realizados para dar
curso a tal politica; e, por fim, a avaliagdo da politica, que como o préprio nome ja diz, ira
avaliar os indicadores e resultados das politicas, podendo causar uma reformulacédo total da
politica de acordo com os dados que serdo obtidos (HOWLETT; PERL; RAMESH, 2012).

Ao se observar o ciclo de politicas publicas € de suma importancia que o problema
publico esteja presente na agenda governamental e seja muito bem elaborada a sua
implementacdo. Pois, para se alcancar o éxito esperado, 0s objetivos deverdo estar muito bem
definidos. Para Secchi (2010), a vontade politica de seus implementadores é crucial para definir
0 sucesso ou fracasso do programa, independente da politica publica. E vélido destacar que,
segundo estudos de casos fornecidos pelo Nucleo de Estudos de Politicas Publicas (NEPP,
1999), sdo raros 0s casos em que as politicas publicas sdo implementadas conforme seu

planejamento. Segundo o 6rgéo, isso se deve ao fato do que ocorre durante a formulagdo da

10



politica, porque ndo se visualiza a "politica em acdo™ de maneira geral, além de uma série de
fatores internos e externos que impactam na implementacéo de uma politica publica.

Ja Little (2003) argumenta que, quando se entra no ambito das politicas ambientais,
surgem muitos desafios de natureza técnica e social pertinentes ao meio ambiente na sua
interrelacdo com os individuos. O primeiro desafio esta ligado a conciliacdo entre os diferentes
agentes politicos e sociais, pois 0s interesses desses grupos estdo relacionados com a forma que
os problemas os afetam. Afirma Little que “na medida em que os interesses desses variados
grupos séo divergentes, ou mesmo contraditdrios, a meta comum de um meio ambiente sadio
para todos teria de nortear os debates e acoes” (LITTLE, 2003, p.18).

O segundo desafio diz respeito a dificuldade da participacdo efetiva dos diferentes
agentes nos processos de elaboracdo e implementacdo da politica. Little defende que o
envolvimento dos atores sociais deve se fazer presente em todas as etapas do processo, desde
sua formulagéo, continuando no monitoramento e, por fim, na avaliagdo dessa politica.

No terceiro desafio, Little refere-se ao problema ambiental que ndo pode ser
setorizado; ele perpassa todos 0s setores produtivos, a medida que 0 “meio ambiente” afeta cada
setor produtivo de maneira diferente.

Por fim, o ultimo desafio ira tratar das dificuldades de distingdo referente as
especificidades de cada nivel ou escala para qual as politicas ambientais sdo idealizadas.
Segundo Little (2003), as politicas precisam atender as especificidades de cada nivel além do
envolvimento dos atores se fazer presente também em cada nivel/escala.

Dessa forma, ainda de acordo com Little (2003), a dimenséo e a complexidade dessa
interface entre a concepcéo e a execucdo de politicas publicas brasileiras € um forte motivo para
focar nessa problematica, no tocante aos problemas ambientais no Brasil encontrados no interior
das APAs em particular, que ja& sdo numerosos, como se aponta neste trabalho, atravésda

experiéncia da APA Sdo Bento do municipio de Duque de Caxias.

2.2 A institucionalizacao das Unidades de Conservacao no ambito da politica publica

Conforme explorado na contextualizacdo desse trabalho, a experiéncia brasileira sobre
criacdo de Unidades de Conservacdo teve inspiracdo nas politicas de preservacdo da natureza
que haviam se constituido nos Estados Unidos em meados do século XIX. Nesse sentido, é
importante resgatar o seu significado original segundo a International Union for Conservation
of Nature (IUCN):
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Uma area de terra e/ou mar especialmente dedicada a protecdo e
manutencdo da diversidade bioldgica e de seus recursos naturais e
culturais associados, e, manejada através de instrumentos legais ou
outros efeitos (IUCN, 1994).

No processo de elaboragdo da legislacdo de areas protegidas no Brasil, ha dois conceitos
divergentes que séo defendidos por diferentes setores do movimento ambientalista e devem ser
mencionados: preservagao e conservagao.

De acordo com o Art. 2° V, da lei n° 9.985/2000, preservacao esta associada ao
“conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo em longo prazo das
espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a
simplificacdo dos sistemas naturais”. Enquanto que o Art. 2°, 11 define conservagdo como

0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacao, a
manutencdo, a utilizagdo sustentavel, a restauracéo e a recuperagéo do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracdes das geracOes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral (BRASIL, 2000, [n. p.]).

As areas protegidas dizem respeito a uma politica publica ambiental concebida tanto no
ambito internacional como no Brasil. Tornou-se, entéo, relevante que fosse apresentado o
surgimento das Areas de Protecdo Ambiental (APAs) no Brasil, assim como, seus
desdobramentos e interligacdes como unidades de conservacdo de uso sustentavel.

Conforme citado anteriormente, a expansdo da acdo governamental brasileira nesse
ambito se deu como um dos resultados préaticos das inimeras conferéncias internacionais, assim
como pressdes politicas e mobilizacBes sociais em prol da questdo ambiental (LITTLE, 2003).
Segundo o referido autor, apds a promulgacéo da Constituinte, “varios programas e instituicdes
governamentais foram estabelecidos para atender a crescente demanda por solugbes para 0s
problemas ambientais do pais” (LITTLE, 2003, p. 16), conforme pretende-se destacar no
presente tdpico.

No Brasil, por meio da elaboracdo da Lei n® 6.938, de 1981, foi instituida a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e a criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) (BRASIL, 1981). Tendo a PNMA, no Art. 2°, como objetivo:

[...] a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental

propicia & vida, visando assegurar, no Pais, condi¢bes ao
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desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional
e a protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981, [n. p.]).

J& 0 SISNAMA, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente (1981), tem como
proposito o estabelecimento de um conjunto estruturado e descentralizado de acdes para a
gestdo ambiental no Brasil, incorporando normas e atos especificos que se complementem nas
trés esferas governamentais.

Outro 6rgdo importante é o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
instituido pela Lei n°® 6.938/81, sendo o 6rgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA. O
CONAMA é um colegiado, representado por cinco setores, que sdo: 6rgaos federais, estaduais
e municipais, setor empresarial e sociedade civil (MMA, 1981).

Mesmo com a instituicdo dos orgdos mencionados, foi somente em 1988, com a
Constituicdo Federal, que as politicas ambientais brasileiras passaram de fato a ter uma atencao
mais especifica as questdes ambientais, com destaque para o Art. 225, que trata exclusivamente
da preservacdo do meio ambiente pensando nas geragdes futuras e no patriménio genético que
ha no territdrio brasileiro, alem, de atribuir responsabilidade sobre 0 meio ambiente ao poder
publico, principalmente e para ser tratado como um bem publico. A Constituicdo de 1988,
atraveés do Artigo 225, ficou conhecida como uma das mais avangadas da época no tocante as
questdes ambientais.

Os orgdos ambientais brasileiros passaram por mudancas significativas apos a
Constituicdo de 1988, tendo sido criado, em 1989, o IBAMA, com a missdo de formular,
coordenar e executar a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Entretanto, somente anos
depois foi criado o Ministério do Meio Ambiente, e por ser considerado um 6rgéo de hierarquia
superior passou a exercer as fungbes que anteriormente eram do IBAMA, enquanto esse Gltimo
passou a atuar como érgéo fiscalizador.

No que se refere a criacdo e gestdo de Unidades de Conservacdo, pode-se destacar a
institucionalizacdo do SNUC, promulgado pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, conforme
mencionado anteriormente, tendo sido regulamentado pelo Decreto n° 4.340, de 22 de agosto
de 2002. Por meio desse sistema foram estabelecidos critérios e normas para a criacdo,
implantacéo e gestdo das UCs nos trés niveis de governo: municipal, estadual e federal.

A parte que viria a acompanhar a implementacdo do SNUC foi realizada pelo
CONAMA, e o Ministério do Meio Ambiente ficou como 06rgdo responsavel por sua
coordenagdo e gerenciamento. A Lei que rege o SNUC contempla amplas propostas de criagcdo

e administracdo das unidades de conservacdo em suas respectivas esferas de atuacdo e €
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considerado um embrido para o planejamento das areas protegidas, por esse estabelecer a
protecdo dos recursos naturais necessarios a protecao das populagées tradicionais das regifes
as quais fazem parte.

Através da criacdo do SNUC, que determina as diretrizes fundamentais para criacéo e
gestao das UCs, houve a ampliacdo das categorias das Unidades de Conservacao, que conforme
0 Ministério do Meio Ambiente sdo criadas por ato do poder publico, e definidas como:

[...] espagos territoriais, incluindo seus recursos ambientais, com
caracteristicas naturais relevantes, que tém a fungdo de assegurar a
representatividade de amostras significativas e ecologicamente viaveis
das diferentes populacdes, habitats e ecossistemas do territorio nacional
e das aguas jurisdicionais, preservando o patrimonio biologico
existente. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, [s.d], [n. p.])
A seguir, no Quadro 2, sdo apresentadas as unidades de conservacdo brasileiras,
divididas em unidades de protecéo integral e de uso sustentavel, definidas de acordo com suas

possibilidades de manejo, e onde € possivel visualizar a categoria APA:

Quadro 2 - Categorias das Unidades de Conservacéo

Unidades de Conservacao de Protecdo Integral
(UCPI)

Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
(UCUS)

| - Estacdo Ecoldgica (Esec)

I1- Reserva Biologica (Rebio)

I11- Parque Nacional (Parna)

IV- Monumento Natural (MN)

V- Refugio da Vida Silvestre (RVS)

I — Area de Protecdo Ambiental (APA)

11— Area Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE)
I11- Floresta Nacional (Flora)

IV- Reserva Extrativista (Resex)

V- Reserva de Fauna

VI- Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
VII- Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN)

Fonte: BRASIL/Ministério do Meio Ambiente (2023)

A diferenciacdo das categorias de UC ¢ feita com base na Lei n°® 9.985/2000, onde nas
Unidades de Conservacéao de Protecdo Integral € permitido somente o uso indireto dos recursos
naturais, ou seja, que ndo envolve o consumo, coleta ou danos aos recursos naturais. Nesses
territorios, pode ocorrer recreagdo em contato com a natureza, turismo ecoldgico, pesquisa
cientifica, educacdo e interpretacdo ambiental, entre outras. Agora no caso das Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel, em que estdo inseridas as APAs, estas sdo areas em que deve
ocorrer a compatibilizacdo da conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parte dos seus

recursos naturais, desde que praticadas de uma forma em que a perenidade dos recursos

14




ambientais renovaveis e dos processos ecologicos esteja assegurada (BRASIL/Ministério do
Meio Ambiente, 2023).

No que tange o planejamento da gestdo das UCs, foi estabelecido que todas possuam
um plano de manejo, onde conste a area da unidade, sua zona de amortecimento e os corredores
ecoldgicos de que facam parte, servindo como um norteador para a administracao e implantacao
da UCs, e com o objetivo de promover integracdo com a rotina econdmica e social das

comunidades ao entorno.

2.3 O papel das Areas de Protecdo Ambiental e sua contribuicio para sustentabilidade
socioambiental do territdrio

Criada originalmente pela Lein® 6.902/1981, a Area de Protecio Ambiental, atualmente,
segue as regulamentacfes do SNUC, instituido através da Lei n® 9.985/2000, para basear-se nas
normas para sua criacdo, implantacéo e gestéo.

Uma APA caracteriza-se como uma area natural destinada a protecédo e conservagédo de
sua fauna e flora, além de seus atributos culturais e estéticos. Tendo como objetivo basico,
conforme o Art.15, a protecdo da diversidade bioldgica e a conservacdo de processos naturais
(BRASIL, 2000).

Bensusan (2006) reforca que um dos maiores desafios ao tratar de areas protegidas € a
preservacdo dos processos que geram e mantém a diversidade biologica que ali se quer
conservar. Somado ao fato de que é de extrema necessidade o manejo e a gestdo das unidades
de conservacdo, pela razdo da natureza ser dindmica e esta em constante transformacéo, por isso
é tdo imprescindivel esse acompanhamento das areas, para que a gestdo transcenda espaciale
temporalmente, assegurando sua integridade ecoldgica a longo prazo. Somado a uma
necessidade de capacitacdo dos gestores relacionados diretamente com a UC, aqui destaca-se
um conjunto de acGes politicas, legislativas e administrativas que garantam essa capacidade por
parte do ator publico.

Concordante ao que ja foi citado, a APA é uma unidade de conservacdo de uso
sustentavel, permitindo a ocupacdo humana dentro da sua area, ou seja, engloba terras publicas
e privadas, envolvendo grupos sociais desses dois segmentos. Estas unidades buscam conciliar
aocupacdo humana na area e 0 uso sustentavel dos seus recursos naturais, baseando-se na ideia
do desenvolvimento sustentavel para as atividades realizadas dentro da area.

Soma-se a discusséo, a visdo de diferentes autores acerca do uso humano dentro das

areas protegidas, onde uns defendem os baixos niveis de uso ou o uso zero. Porém, ha os que
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sustentam o argumento que deve sim haver o uso humano, todavia deve ser estritamente voltado
a conservacao, e vao além ao defender que privando as areas do uso humano da populagdo que
j& estaria presente naquela area poderia resultar em um risco ainda maior para a biodiversidade
da érea, pelo fato dos mesmos terem conhecimento das espécies e a experiéncia necessaria para
0 uso da terra, logo a acdo antrépica dos ecossistemas é essencial para a manutengdo da
biodiversidade (BENSUSAN , 2006).

Percebe-se, portanto, que o melhor caminho a ser seguido é tratar cada area de acordo
com suas particularidades, ou seja, 0 cenario de conservacao apropriado dependera dos fatores
sociais e ecoldgicos do local onde seré estabelecida a UC.

Constata-se, também, que o plano de manejo se faz extremamente necessario para a
delimitacdo de uma APA, pois € nele que ird se desenvolver o planejamento, organizagéo e
resolucéo dos conflitos, sendo a participacdo dos atores sociais interessados fundamental para
que seja bem-sucedido, além da participacdo em foruns politicos com o objetivo de desenvolver
um consenso entre as iniciativas governamentais locais e regionais.

Ao tratar sobre o tema das areas de protecdo ambiental e sua contribuicdo para a
sustentabilidade socioambiental e conservacdo da biodiversidade a qual estdo alocadas, o
Relatorio de Brundtland (ONU, 2000) apresentou ao mundo o conceito de “desenvolvimento
sustentavel”, em que se debateu a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e 0s
padrdes de producdo e consumo entdo vigentes, além de tratar também sobre as questGes
ambientais resultantes do desenvolvimento econémico. Sugeriu o Relatério um novo caminho
para 0 desenvolvimento, que o deveria suprir ndo sé as necessidades das presentes geracoes
como tambem das futuras (TEIXEIRA, 2010).

O Relatorio Brundtland influenciou tanto o debate quanto a implementacédo de politicas
ambientais pelo mundo e, possivelmente, motivou as preocupa¢fes com a sustentabilidade das
Unidades de Conservacdo, trazendo uma visdo da conservacdo como um caminho para a
transformacdo social. Nesse sentido, construiu-se um espaco onde se possa criar uma atmosfera
social, institucional e econbmica que promova em comunhdo a protecdo da biodiversidade
dessas areas, e para isso 0 engajamento governamental deve se fazer necessario para que haja a
proximidade com a populacdo local que se espera que tome parte da elaboracdo do Plano de
Manejo e gerenciamento desses territorios.

A ECO 92 foi decisiva para aprofundar os debates sobre o0 Meio Ambiente, inclusive
para a criacdo de APAs no Brasil. Movidos pelo desejo de preservacao, técnicos, pesquisadores

e professores da Secretaria Municipal de Meio Ambiente da cidade de Duque de Caxias
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elaboraram a proposi¢do da primeira &rea de protecdo ambiental da Baixada Fluminense. Vale
destacar que, conforme apresentado na justificativa da lei de sua criacdo, a area possui um dos
altimos remanescentes de Mata Atlantica préximo ao centro urbano do Municipio. Esta
localizado em um ponto estratégico servindo de barreira natural para a poluicdo atmosférica,
somado a relevancia histérica que a area possui e por haver inconsisténcia na definicdo de seus
limites, conforme relatado pelo Secretario de Meio Ambiente em nossa visita a Prefeitura do
Municipio. Além desses fatores, podemos destacar que esta localizada em uma area sujeita a
inundacgdes periddicas, isso serve de alerta a situacdes que podem colocar a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade visto que ja é de conhecimento do publico e assimilado pela

populacdo, que ndo deve ocorrer maior adensamento populacional nesse territério.
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3 METODOLOGIA

S0 apresentados nesse topico os procedimentos metodoldgicos seguidos para a
realizacdo do estudo. Define-se aqui a natureza da pesquisa, os tipos de coleta de dados e os
sujeitos da pesquisa. Por fim, apresentam-se as questdes norteadoras da pesquisa, sobre as quais
as perguntas aos sujeitos foram elaboradas.

3.1 Tipo de pesquisa

A pesquisa é de natureza qualitativa. Conforme Godoy (1995), na pesquisa qualitativa
o fendmeno pode ser melhor compreendido no contexto em que ocorre e do qual faz parte,
devendo ser analisado em uma perspectiva integrada, considerando a sua totalidade. Essa
abordagem dispensa métodos quantitativos e estatisticos e outras generalizacdes dessa natureza;
a abordagem qualitativa trabalha com descri¢des, narrativas, comparacdes e interpretacdes,

como formas de abordar o fendmeno social.

3.2 Coleta de dados
Na presente pesquisa, a coleta de dados se deu por meio de pesquisa bibliografica,
analise documental e relatos extraidos de entrevistas com os sujeitos selecionados.
3.2.1 Pesquisa bibliogréafica
Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja
organizado. Utilizou-se na pesquisa a literatura dos campos das Ciéncias Sociais e Humanas,

principalmente, e também de outras areas afins visto que o tema da pesquisa é multidisciplinar.

3.2.2 Pesquisa documental

Como fontes documentais destacam-se as seguintes:

1. Decreto n® 3020, de 1997, onde foi decretado pelo municipio a criagdo da APA Séo
Bento, disponibilizado pela prefeitura, conforme Anexo 1.

2. Documento intitulado “Férum de Apoio & APA S&o Bento” elaborado em 2017 por
um coletivo de professores e pesquisadores do campo da Geografia e Historia que atuam no
municipio de Dugue de Caxias. A obra constitui em um compilado de dados e pesquisa com o
objetivo de abordar questdes relacionadas ao patriménio e socioambientais conflituosas que

ocorreram nos vinte anos da APA que completaria em 2017, publicado nesta data.
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3. Documentos do Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA, do ICMBIo, entre
outros sobre regulamentacdes, definicbes sobre as areas protegidas entres outros dados

institucionais.

3.2.3Entrevistas

Seguindo a metodologia proposta, as entrevistas foram planejadas com roteiro
semiestruturado, junto aos sujeitos selecionados, entre eles, agente publico, organizacdo nédo
governamental, assim como associa¢fes de moradores da APA.

Salienta-se que as entrevistas individuais foram gravadas em audio para possibilitar a
retomada do conteudo falado, por meio de autorizagdo dos entrevistados, através do “Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido” (ver Apéndice A). Tanto 0s entrevistados quanto a
pesquisadora permaneceram com uma cépia assinada do Termo, com o objetivo de resguardar
ambas as partes. Assim como, acordou-se entre as partes que seria mantida a confidencialidade
dos nomes dos sujeitos da pesquisa, caso assim desejassem, exceto o0 que eles representam junto
as APAs. O roteiro da entrevista foi elaborado com base nas questfes norteadoras da pesquisa,

alinhadas aos objetivos especificos.

3.3 Sujeitos da pesquisa
A selecdo dos respondentes ficou a cargo da pesquisadora que utilizou sua imaginacao
social cientifica para compilar tais participantes, conforme Gaskell (2002) argumenta e
esclarece que ndo existe um método especifico e Unico para selecionar o0s entrevistados em uma
pesquisa qualitativa. O critério da acessibilidade foi importante para a escolha dos sujeitos.
Assim, escolheu-se entre as entidades publicas a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Protecdo Animal (SMMA), por ser esse 0 6rgao responsavel pelas politicas publicas
ambientais do municipio de Duque de Caxias. Em relacdo as ONGs, foi selecionada o0 Museu
Vivo do S&o Bento, por possuir sede dentro da APA e estar articulado em defesa do patrimdnio
e na intervencdo em prol de questBes ambientais no municipio. Ainda no tocante a sociedade
civil, foi selecionada a Associacdo de Moradores do Parque da Liberdade, entidade que se
localiza na Rua Castro Alves, n° 2, Sdo Bento — DC - RJ, CEP: 25050-005. Essa escolha foiem

razdo de se constituir a Unica Associacdo de Moradores organizada e ativa na regiao.
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3.4 Questdes norteadoras da pesquisa

As questbes norteadoras da pesquisa tiveram como objetivo ndo sé orientar o estudo
como um todo, mas também o didlogo entre o pesquisador e 0s sujeitos selecionados da
pesquisa. Por meio da formulagdo dessas, elaborou-se um roteiro semiestruturado de perguntas,
conforme apresentado no quadro abaixo. Pretendeu-se com as respostas dos sujeitos
selecionados atingir os objetivos especificos e, consequentemente, o objetivo geral da pesquisa.
Ressalta-se que alguns objetivos da pesquisa se buscaram alcancar por meio das fontes

documentais.
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Quadro 3 - Questbes norteadoras da pesquisa/Roteiro de perguntas

Obijetivos especificos

Questoes norteadoras

Roteiro de perguntas

Mapear os agentes sociais
do Estado e ndo estatais
envolvidos com a APA Sao
Bento

Quem sdo 0s
agentes sociais
envolvidos na

APA S&o Bento?

1) O que vocé entende por Areas de Protecdo
Ambiental?

2) Qual é o seu conhecimento sobre a APA S&o
Bento?

3) Qual € a sua funcdo junto a APA S&o Bento e
desde quando atua nessa APA?

Identificar qual é a relacdo
entre 0s agentes sociais do
Estado e néo estatais com a
APA em estudo e de que
forma essa relagéo ocorre ao
longo do tempo

Como atuam os agentes sociais
envolvidos na
APA Séo Bento?

1) Que instituicdo vocé representa junto a APA Sao
Bento e como ela atua dentro da APA?

2) Quais outras instituices vocé conhece que
também atuam junto a APA S&o Bento e o que elas
fazem?

3) Como vocé interage com essas outras instituicdes
em funcdo da APA S&o Bento?

4) Como vocé percebe a atuacao da Prefeitura em
relacdo a APA?

Levantar possiveis entraves
encontrados pela gestédo
publica da APA para que
esta cumpra a sua fungéo

socioambiental;

Quais sd0 os possiveis entraves
gue ocorrem na gestdo da APA
Sdo Bento?

1) Vocé tem conhecimento sobre o Conselho Gestor
dentro da APA? Vocé faz parte do mesmo?

2) Vocé possui conhecimento sobre o
desenvolvimento de um Plano de Manejo para a APA
S&o Bento? Vocé participa dele?

3) Quais sdo os principais problemas/conflitos
socioambientais que existem sobre a APA Sao
Bento?

4) De que maneira vocé/sua instituicdo esta envolvida
nos problemas/conflitos?

5) Como vocé identifica os residentes da APA Séo
Bento e o que fazem esses moradores dentro da
APA?

Identificar de que maneira a
preservacdo da APA em
estudo contribui ou pode

contribuir para o
desenvolvimento
socioambiental sustentavel.

De que maneira € realizada a
preservacdo da APA S&o Bento
de forma a se relacionar com o

desenvolvimento
socioambiental sustentavel?

1) O que vocé entende que seja permitido fazer
dentro do territorio da APA?

2) Vocé ja foi impedido de realizar alguma
préatica/atividade dentro da APA ou conhece alguém
que ja foi?

3) Quais sdo as atividades permitidas dentro da APA?
4) Essas atividades sdo controladas por quem?

5) Quais sdo os servicos publicos que existem na
APA?

6) Vocé acredita que had um incentivo ao
desenvolvimento sustentavel dentro da APA? De que
maneira ele ocorre? Se ndo ocorre, 0 que acontece?
7) Vocé acredita que APA ainda cumpre o seu papel
institucional?

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

4 RESULTADOS E ANALISES DOS DADOS DA PESQUISA

21




O presente topico apresenta os resultados e anélises dos dados, incluindo os documentais

e empiricos utilizados na pesquisa, buscando relacioné-los com os objetivos da pesquisa.

4.1 Breve historico do Municipio de Duque de Caxias

O municipio de Duque de Caxias esté situado na Baixada Fluminense, no Estado do Rio
de Janeiro, tendo obtido sua emancipacdo em 1941. Sua histéria confunde-se com a dos
municipios que Ihe sdo vizinhos. Isso porque, até a década de 1940, Duque de Caxias, Sdo Jodo
de Meriti e Nildpolis, juntos com Nova Iguacu, formavam um sé municipio (DUQUE DE
CAXIAS, 2023).

O povoamento da regido data o século XVI, quando foram doadas sesmarias, durante a
expulsdo dos franceses que haviam invadido a Baia de Guanabara. Uma das principais areas foi
a Fazenda do Iguacu, que data do ano de 1565, as margens do rio Iguacgu, e que mais tarde seria
adquirida pela Ordem de Séo Bento, tornando-se entdo a mais antiga e importante fazenda
localizada na regido que hoje constitui o municipio de Duque de Caxias. A atividade econdmica
que incentivou a ocupacéo da regido foi a do cultivo da cana-de-actucar. O milho, o feijao, a
mandioca e 0 arroz tornaram-se, também, importantes produtos durante esse periodo e
abasteceram a cidade do Rio de Janeiro, assim como a lenha retirada da regido (DUQUE DE
CAXIAS, 2023).

O municipio é dividido em quatro distritos: 1°- Duque de Caxias, 2°- Campos Eliseos,
3°- Imbarié, 4°- Xerem. Em cumprimento a Lei Organica, a sede municipal, que se encontrava
no 1° Distrito, foi transferida, em de 29 de maio de 1991, para o 2° Distrito.

Conforme figura 1, o municipio de Duque de Caxias limita-se ao Norte com Petrépolis
e Miguel Pereira; ao Leste com a Bahia da Guanabara e Magé; ao Sul com a cidade do Rio de

Janeiro e ao Oeste com S&o Jodo de Meriti, Belford Roxo e Nova lguagu.
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Figura 1 - Limites do Municipio de Duque de Caxias
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Fonte: Google Maps, 2023

O municipio tem uma posi¢do de destaque no ranking dos maiores PIBs — Produto
Interno Bruto —, municipais de 2018, ocupando o segundo lugar, somente atras do Rio de
Janeiro (CEPERJ, 2020). Tendo uma populagéo estimada em 929.449 pessoas, segundo Censo
Demogréafico de 2020 (IBGE, 2021).

4.2 Caracterizacdo das Areas de Protecdo Ambiental municipais de Duque de Caxias

O municipio de Duque de Caxias possui trés Areas de Protecido Ambiental dentro de seu
territorio, sdo elas: A APA Séo Bento, gerenciada pelo proprio Poder Publico local (Prefeitura),
conforme consta no Art. 5° do decreto de criagdo da APA; a APA Alto Iguacu, que possui 0
Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA) como 6rgéo gestor; e APA Petrépolis,
tendo como 6rgdo gestor o ICMBIo, e com apenas 4,54% de seu territorio dentro do municipio.

A APA Séo Bento, criada pelo Decreto n° 3.020 de 05 de Julho de 1997 e formada pelo
conjunto natural compreendido entre os Rios Sarapui e Iguacu e o conjunto arqueoldgico e
histérico do Bairro de Séo Bento, localizado no 2° Distrito do municipio de Duque de Caxias,

possui area de 1.033,40 hectares (RAULINO, [s. d.] apud. SA; BEZERRA; SOUZA;
RAULINO, 2017). Tendo como justificativa a preservagdo das caracteristicas ecoldgicas,
historicas, arqueoldgicas e culturais do territorio, além de possuir também dentro do seu

territorio um bem tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
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(IPHAN). Somado a isso, houve uma preocupacdo para que ndo se repetisse 0s casos de
inundacbes de &reas no entorno de rios, como ocorreram em outras regides da Baixada
Fluminense, logo a APA S3o Bento buscava também evitar que novas populacbes se
instalassem em &rea de vulnerabilidade a enchente, pois a mesma esta situada entre rios,

portanto, em uma planicie de inundacdo, conforme pode ser observado na Figura 2.

Figura 2 - APA S&o Bento e os limites territoriais
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Em 27 de Outubro de 2006, o entdo prefeito de Duque de Caxias, Washington Reis,
sancionou a Lein® 2003/2006, que excluiria da APA S&o Bento as areas denominadas de Campo
do Bomba 1 e Campo do Bomba 2, que somadas ocupavam uma area de cerca de 315 hectares.
A justificativa para tal supressdo nao foi clara, conforme consta na Lei n° 2003/2000.

Atualmente, conforme evidenciado na figura 2, a APA Sao Bento é divida em APA Sao
Bento Oriental, em posse e sobre fiscalizacdo da Marinha, e a APA Sao Bento Ocidental, area
onde estdo localizados os patriménios arqueoldgicos e historicos, além de 11 comunidades
assentadas pelo Ministério da Agricultura, pelo Governo do Estado, por movimentos sociais e
por milicianos que venderam de forma ilicita terras da Unido sem conhecimento do INCRA
(SA; BEZERRA; SOUZA; RAULINO, 2017).

Como mencionado, algumas dessas comunidades sofreram ocupag¢do humana ainda em
meados do século XX, como é o caso do Parque S&o Bento, ocupacdo mais antiga dentro do
territorio da APA. Tendo sido criado pelo estado brasileiro, em 1932, o Nucleo Colonial Sao
Bento, com o objetivo de conter a malaria, através de acGes de saneamento e recuperacdo de
areas alagadas (SA; BEZERRA; SOUZA; RAULINO, 2017). Outras ocupacBes se
estabeleceram na regido durante o periodo da década de 1970, onde o municipio de Duque de
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Caxias sofreu com um crescimento urbano, o qual ndo foi acompanhado de um planejamento
urbano e politicas publicas de moradia. Sendo assim, a pobreza, a auséncia de fiscalizagéo e de
politicas publicas de habitacdo foram cruciais para tais ocupacdes desordenadas e sem
infraestrutura urbana, resultando na formacao de tais comunidades.

A grande problematica que atinge alguma dessas 11 comunidades pertencentes a APA
diz respeito a ocupagdes em areas de inundagdes e alagamento localizadas proximas aos rios
Iguacu e Sarapui. Apo6s a implementacéo da APA, em 1997, foram tomadas medidas para conter
as inundacdes e ocupacgdes, como ocorreu apds as enchentes de dezembro de 2009, onde o INEA
incluiu no Projeto Iguagu e PAC 2 a comunidade Vila Alzira. Foi feito na localidade a dragagem
do Rio Iguagu e a construcdo das estradas que margeavam o rio (SA; BEZERRA; SOUZA;
RAULINO, 2017).

Outra atuacdo do INEA na regido ocorreu em 2015, desta vez o objetivo do 6rgéo era
realizar o cadastramento das familias que seriam realocadas para o empreendimento
denominado Séo Bento, em agosto de 2016. Todavia, apds a finalizagdo da construcdo do
empreendimento, o INEA anunciou que somente as familias ribeirinhas do Rio Sarapui seriam
contempladas, ja as comunidades localizadas a beira do Rio Iguacu ndo seriam realocadas a
priori, como € o caso das familias de Vila Alzira. A comunidade de Vila Alzira ainda aguarda

um recadastramento e a remocao da area.

4.3 Andlise de dados empiricos — Entrevistas

A presente subsecéo apresenta a analise dos dados empiricos da pesquisa, cujo objetivo
central foi buscar identificar os agentes sociais estatais e ndo estatais com a APA e o
envolvimentos dos mesmos para que a APA venha a cumprir a sua fungdo como Politica Publica

no municipio de Duque de Caxias.

Quadro 4 - Configuracéo dos Sujeitos de Pesquisa

ENTREVISTADO ORGAO DE ORIGEM
Entrevistado 1 SMMA
. Associacdo de moradores do Parque da
Entrevistado 2 Liberdade
Entrevistado 3 Museu Vivo Sado Bento

Fonte: Elaboracédo propria a partir da selecdo dos sujeitos da pesquisa (2023).
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Os sujeitos foram selecionados em fungdo do seu relacionamento com a APA, principal

critério para sua participacdo na pesquisa. Nesse sentido, justifica-se a escolha dos sujeitos em

suas contribuicdes singulares:

1. SMMA (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Protecdo Animal) — Setor de

Meio  Ambiente, pelo

de a instituichio  ser  responsavel

por servicos como; execucdo do Licenciamento Ambiental de

atividades potencialmente poluidoras; com relatorios de vistoria e

parecer técnico para expedicdo das licencas solicitadas, execucdo de

fiscalizacdo ambiental, inclusive das areas verdes, cumprimento das leis

ambientais, analise, aprovacao e fiscalizacdo de projetos de recuperacéo

ambiental sob a competéncia desta secretaria. (SMMA, 2023),

alem de estar envolvida nos conflitos socioambientais locais ja que € o 6rgédo

municipal responsavel por essas areas;

2. Associacdo de Moradores do Parque da Liberdade, por ter sido oficialmente

registrada em cartorio em 1985 e possuir histérico de militancia nas reivindicacdes

sociais da regido e participacdo marcante em espacos publicos, levando a luta por

melhores condi¢des de vida aos 6rgédos publicos;

3. Museu Vivo do Séo Bento, por possuir sede dentro da APA e estar articulado em

defesa do patrimdnio e na intervengdo em prol de questdes ambientais no municipio.

Quadro 5 — Configuracao Empirica das Questbes Norteadoras

Elementos norteadores

Questdes empiricas emergentes

a) Area de Protecdo Ambiental

a.1) Entendimento sobre legislacdo ambiental da APA

b) Mapeando os Agentes Estatais e ndo Estatais

b. 1) Atuacdo dos agentes e sua relacdo junto a APA

c¢) Entraves Socioambientais

c. 1) Infraestrutura e politicas ambientais

d) Ocupacéo e Uso do Territério da APA

d.1) Definicdo das atividades realizadas na APA
d.2) Futuro da APA Séo Bento

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados das entrevistas (2023).

Conforme se V€ no quadro 5, sintetiza-se os elementos norteadores, a partir das questdes

norteadoras acima apresentadas. A cada elemento norteador ha questdes empiricas emergentes

a este conectadas. Com base nesse quadro, apresentam-se os relatos dos entrevistados.
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4.3.1 Elementos Norteadores/Questdes Empiricas Emergentes

a) Area de Protecdo Ambiental
a.1l) Entendimento sobre a legislacdo ambiental da APA

Cada categoria de entrevistado entende de maneira distinta o que é uma APA e 0 que se
pode fazer em sua area, conforme os relatos abaixo:

De acordo com a viséo do entrevistado 3, a principal dificuldade de entendimento da
APA S&o Bento em relacdo a legislacdo ambiental é evidenciada através da falta de clareza
quanto as responsabilidades do 6rgdo gestor da APA, a Prefeitura Municipal, tanto no

gerenciamento, quanto no cuidado e na fiscalizagéo:

A APA, ela é uma ferramenta que identifica, que mapeia e que reconhece um
determinado territério delimitado por ela como importante a ser preservado, mas é uma
ferramenta muito frégil. Ele faz um reconhecimento, mas se vocé nao tiver, por exemplo
no caso da APA do S&o Bento, ela é uma unidade municipal, entdo cabia a Prefeitura,
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente fazer a protecédo dessa area identificada (...)
Na lei ta dizendo ali 0 que essa APA tem de importancia para ser considerada uma Area
de Preservacdo. Entdo, se ela é uma area de Preservacdo, o préprio nome ja diz,ela
teria que ser preservada, havendo um reconhecimento, um mapeamento, uma
identificacdo. Porgque quando vocé cria a APA, ela é um tombamento, entretanto, quem
deveria estar cuidando dessa unidade ndo cuidou o suficiente, entdo ela pode ser

agredida (Entrevistada 3).

O trecho acima chama atencéo para qual finalidade as APAs sdo criadas e, assim, que a
legislacdo ali desenvolvida se faca validada e seguida.

Todavia, ha quem perceba a APA conforme relato a seguir:

Bom, uma area de protecdo ambiental vocé tem que conservar ela, né. Porque é dali
gue a gente vai tirar o que sobreviver (...). Porque eu entendo que ela tem que ser
preservada e aqui ndo é preservada, s isso. Eu acho que aqui deveria ter um lazer,
guem sabe um lugar pra plantar...Acho que deveria ter um cuidado com o morador,

mas ndo tem, aqui ndo tém (Entrevistado 2).

Tentando compreender qual é a nocéo que possui o entrevistado sobre as atividades que
podem ser realizadas dentro da APA, o relato a seguir expde como a realidade se apresenta em
relacdo aquilo que esté definido na lei. O trecho, a seguir, ilustra o olhar do sujeito:
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Entdo, Area de Protecdo Ambiental, que a gente chama de APA, é uma unidade de
conservacdo, mas com assim, muito... Com poucas restricdes. E diferente, por exemplo,
de um Parque (Parque Nacional — Parna), que faz parte de Unidade de Protecio
Integral, que tém muitas restri¢des. Diferente ainda de uma Reserva Biol6gica (Rebio)
que tém mais restri¢des ainda, diferente de uma Estacao Ecoldgica (Esec) que tém mais
restricGes ainda. A APA ela é uma area que o municipio s6 vai controlar o avango ali
dentro. Tem algumas coisas ali que s@o de interesse ambiental, entdo a Prefeitura, o
gestor publico s6 vai na verdade, controlar esse avanco, a gente ndo pode impedir, mas

a gente controla o avanco. Isso é uma APA. (Entrevistado 1)

b) Mapeando os Agentes Estatais e Nao Estatais
b.1) Atuacéo dos agentes e sua relagdo junto a APA

Esse elemento norteador estd focado em reunir os relatos acerca das formas de atuagéo
dos agentes sociais envolvidos com da APA em estudo, sendo estes publicos ou agentes da
sociedade civil.

O relato a seguir aponta a atuacdo do gestor publico que se apresenta como responsavel

pelas Areas de Preservacdo Ambiental do municipio. Nas palavras do entrevistado:

Eu sou Diretor do setor de Biodiversidade que cuida das 4 unidades de conservagao do
municipio, entre elas a APA Sdo Bento (...) Quando eu entrei na Prefeitura, em 2000,
eu ja comecei a trabalhar com a APA Sao Bento. Entdo tem 23 anos trabalhando direto
14 (...) N6s temos 4 unidades de conservagdo no municipio, entre elas a APA Séo Bento.
Cada unidade tinha o seu Conselho Gestor, sé que a gente teve um problema muito
sério que normalmente o Conselho Gestor da APA S&o Bento, a parte do Poder Publico
era a mesma composicdo de uma outra unidade. Ou seja, os agentes do poder publico
eram sempre 0s mesmos. Porque a gente ndo tem tanto agente publico assim para poder
diversificar. 1sso criou um problema pra gente, porque tendo 4 unidades a gente tinha
4 reunifes por més. Entao os representantes do setor publico muitas vezes ndo podiam
vir, porque ja tinha participado de uma reunido de outra unidade. Acontecia muito 14
no S&o Bento, a gente precisava da composi¢do do poder publico, s6 que como eles ja
tinham participado de uma outra reunido de uma outra unidades, eles ndo iam. Ai em
2019 é, a gente resolveu mudar isso né, a gente verificou na legislacdo e a gente pegou
0s 4 Conselhos das unidades e transformou em um s6. Que é chamado de Conselho
Gestor das Unidades de Conservacdo de Duque de Caxias. Entdo hoje, o Conselho

Gestor é formado por véarios representantes dessas 4 localidades. Entdo a gente tem os
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representantes 1& do S&o Bento que fazem parte do conselho gestor, que agora é unico,
que agora é um sd. E o presidente do Conselho Gestor, por for¢a de decreto é o diretor
de Biodiversidade, que hoje sou eu. Ent&o eu sou o Presidente do Conselho Gestor das
Unidades de Conservacdo do municipio, entre elas a APA S&o Bento (Entrevistado 1).

No que diz respeito a atuacdo da sociedade civil, foram ouvidos representantes de
Associacdo de Moradores e de ONG. Conforme relatado pela Associacdo de Moradores do

Parque da Liberdade:

Eu represento a Associacdo de Moradores do Parque da Liberdade. Aqui nds estamos
engatinhando, pra “vé” se a gente se torna um projeto melhor (...) A minha vida é assim,
eu “t6” aqui e uma hora chega um, chega outro e eu vou atendendo as pessoas.Aqui, 0
pouco que tem e o pouco que funciona, é o0 povo que vai atras (...) Aqui minha
participacao é cuidar do interesse de quem mora aqui, muita gente ia ser tirada pela
prefeitura e a prefeitura ndo deu nenhuma explicacdo sobre porqué elas ndo foram

tiradas de la (Entrevistado 2).

O entrevistado referia-se as remocGes que seriam feitas na comunidade Vila Alzira,
conforme abordado anteriormente, e que ainda aguardam um recadastramento por parte da
Prefeitura.

Ja no caso da ONG, ao ser indagada sobre a sua atuacao junto a APA, a representante
do Museu Vivo do S&o Bento, informou que participava do Conselho Gestor da APA que foi

extinto em finais de 2018 e agora esta mais envolvida com o Museu. Explica:

Eu acompanho a APA Sao Bento desde o seu nascimento. Ela foi criada em 1997 pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (...) o Conselho Gestor da APA foi desfeito pelo
Governo Municipal em 2018, dezembro de 2018. Nessa época eu era do Conselho
Gestor da APA, mas o Conselho Gestor da APA gue se reunia no interior da Unidade
de Conservacdo e que era deliberativo, foi instinto pelo Conselho Municipal e todos os
Conselhos das quatro unidades de conservacdo foram desfeitos. E eles criaram um
“Conselhdo” somente consultivo, que poderia ter sido criado para fazer mediacoes
entre as unidades, seja parque, seja APA, gue estivesse no municipio, mas néo (...) Na
época eu estava na Associacdo Guadavida, essa associagdo € uma associacao de
professores que trabalham com as questdes ambientais da cidade. Ela ainda existe e ela

era uma das Instituicdes que compunha esse Conselho Gestor. (Entrevistada 3)
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Quando perguntado ao gestor publico sobre a atuacdo de outros atores dentro da APA,
0 mesmo traz somente 0s personagens que ja fazem parte desta pesquisa, além de defender que
a atuacdo das associagdes de moradores ¢ mais voltada a questdes de “interesses especificos”

das comunidades. Conforme suas palavras:

Entéo, as associagdes de moradores, eles atuam bastante I4. E claro que a Associagio
de moradores, ela vai trabalhar com alguns interesses especificos né, entao tem varias
comunidades 14 e cada comunidade tem seus interesses e essas associacdes vaodefender
esses interesses. E... fora a Secretaria e essas instituicdes, tém o Museu Vivo do S&o
Bento que atua muito naquela area, principalmente por causa da parte arqueoldgica,
tem um sitio arqueoldgico l4. E... S0 as 3 instituicbes que atuam assim, mais

efetivamente 14. (Entrevistado 1).

A resposta do gestor responsavel pela APA ndo se alinha aos depoimentos dos outros
entrevistados. Mais ainda, se choca com as informacgdes dos outros entrevistados. Em relagéo
ao que ele chama de “interesses especificos” que cada comunidade possui, este ndo esclarece
sobre 0 que vem a ser esses interesses.

No intuito de compreender essa questdo, observa-se de acordo com o Entrevistado 2 o

seguinte:

Tentamos na justica com o MP o recadastramento do pessoal que ndo conseguiu ir pro
apartamento, para quem ainda ndo saiu da beira dos rios (...) E a gente vem tentando
conseguir um lazer para as criangas, um colégio aqui, até mesmo um odnibus, como

falei, para pegar as criancas que moram aqui dentro. (Entrevistado 2)

C) Entraves Socioambientais
c.1) Infraestrutura e politicas ambientais
Esse elemento norteador foi dedicado & discussdo acerca da infraestrutura basica e
participacdo da prefeitura dentro da APA, e como um Plano de Manejo/Plano Diretor pode
impactar na execucdo de politicas publicas dentro de uma APA.

Nas palavras do entrevistado:

Eu corri atras da Aguas do Rio e consegui uma bomba e hoje todo mundo tem agua
através da minha ajuda (...). Euacho que a gente tem que ter um lazer para as criancas,

um colégio dentro do nosso bairro... Pelo menos um énibus que busque as criangas
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aqui dentro, porque as escolas que tem aqui sdo aquelas que vé viu l& na entrada. Ja
que ndo fazem a creche, pelo menos tinha que ter o onibus. (Entrevistado 2)

O relato acima aponta a relagdo que as pessoas tém coma APA como se fosse um bairro
periférico a cidade de Caxias dentro de uma area especial, que carece de equipamentos urbanos
béasicos, se distanciando dos debates tedricos e questdes documentais relacionadas ao sentido
de criacdo das APAs, como se apresentou no estudo. Parece ter sido construido nesse territorio,
uma nova relacdo com a ideia de area de preservacao, que expde barreiras socioambientais.

Abordando o tema das enchentes que ocorrem em algumas localidades dentro da area
de protecéo, explica a entrevistada:

Vocé vé, Caxias tem 1 milhdo de habitantes, ndo tem um tratamento de esgoto
praticamente, coleta de esgotos s6 no 1° Distrito, e sem tratamento pra esse esgoto.
Entéo se vocé fizer um tratamento de esgoto, se vocé controlar a polui¢do desse parque
industrial, se vocé reflorestar, se vocé preservar manguezal, vocé vai encontrando
caminhos pra amenizar os impactos dessas mudancas climaticas (...) Vocé pega ali
aquela populacéo da beirada do rio, do Pilar, da Cidade dos Meninos, do Sao Bento,
do Lote XV... As pessoas ndo tem quase nada dentro de casa, porque é enchente atras
de enchente. Chega um momento que as pessoas nao vao suportar, porque vocé tinha
enchentes Dez/Jan/Fev/Mar e agora vocé tem enchente o ano todo, como é que vai
suportar isso? Eu também penso no seguinte, chega um momento que mesmo que oS
movimentos sejam derrotados vai chegar um momento que a situacéo vai ficando mais
grave e isso vai impor para propria Defesa Civil ter que tomar alguma atitude, porque
até agora ha uma omissao da Defesa Civil em relacéo a essa situacéo das inundacdes
ali. Eu penso que essa situagdo das inundagdes € uma coisa muito real e concreta.
(Entrevistada 3)

O gestor publico responsavel pelo Plano de Manejo da APA, argumenta que ndo ha

recuso publico a ser destinado para a gestdo da APA:

Das nossas 4 unidades, somente 2 tem plano de manejo. A APA Sdo Bento e a Reserva
Biolégica da Equitativa n6s ndo temos. Em 2005 nés fizemos a 12 proposta de Plano de
Manejo da APA S&o Bento. Aqui no RJ a gente chama de Plano Diretor. Ent&o a gente
fez a proposta do Plano Diretor. Na ocasido ndo foi aprovado porque ndo tinha

recursos para isso. 5 anos depois a gente voltou a insistir com essa proposta, pra gente
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fazer de novo um Plano de Manejo, e de novo a gente néo teve recursos para fazer isso.
A gente insistentemente pede recursos para poder fazer esse Plano Diretor. Nao é
barato, porque 14 a area é muito grande e agora, recentemente a gente pediu ao
Conselho de Meio Ambiente, que ndo tem nada a ver com o Conselho Gestor das
unidades (...), Mas aguarda a resposta desse recurso financeiro para fazer esse
documento. (Entrevistado 1)

Contrastando com o relato do entrevistado 1, a entrevistada 3 afirma no seu depoimento
que ha sim recursos para a criagdo de um Plano de Manejo para a APA Séo Bento:

O que teve foi a contratacdo de uma empresa chamada Vitalis, que fez um estudo, uma
observacdo da APA, produzindo relatérios. Nos produzimos aquele livro digital que
vocé viu, que ele pode ser muito utilizado pra construcdo (...) quer dizer, se vocé
juntasse tudo isso, esse historico, com a lei, a prépria lei diz o que pode e o0 que nao
pode dentro da unidade. Nao seria nenhum bicho de 7 cabecas. (...) Entdo tudo isso ja
podia estar, que dizer, tem muita coisa ja produzida sobre o territorio que poderia ser
juntado, compilado ja pra fazer o plano, mas isso... Ja teve liberacdo de verba pra fazer
plano pra todas as 4 unidades, ndo saiu do papel. Isso ja foi aprovado, entao de fato é
preciso que a gente tenha uma esperanca de que a gente consiga ter um executivo

municipal mais preocupado com o meio ambiente. (Entrevistado 3)

d) Ocupacdo e Uso do Territério da APA
d.1) Definicdo das atividades realizadas na APA

Uma grande problematica observada no trabalho de campo diz respeito ao entendimento
que os residentes da APA possuem acerca das atividades permitidas ali dentro, agravado pela
falta de sinalizacdo dos agentes publicos sobre o que deve ou ndo ser permitido realizar dentro
de uma APA. A soma desses fatores resulta em diversas injusticas e aces consideradas crimes
ambientais que ocorrem dentro desta area desde sua criacdo, como aterramentos em locais
inapropriados, extracao de saibro, venda ilegal de terras, ocupacdes que sdo consideradas fora
das conformidades da legislacdo direcionada ao uso e ocupacao do solo dentro das APASs.

Ao ser questionado sobre a ocupacdo e uso do territério da APA, a resposta do agente

publico se vé no trecho abaixo:

Mas no caso da APA, que € uma Unidade de Uso Sustentavel, se uma pessoa tem o titulo

de propriedade de um terreno, ele vai solicitar nas secretarias de urbanismo,
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secretaria de meio ambiente, ou algumas vezes na secretaria de obras, ele vai solicitar
o inicio das obras ali. Como € uma APA, a gente ndo pode proibir, a gente so6 vai colocar
algumas regras para que os recursos naturais ali, principalmente a questdo de
biodiversidade, ndo seja afetada (...) Muitas vezes essas pessoas fazem as obras, eles
ndo pedem essas autorizacdes e a APA Sao Bento, a Ocidental, é uma area assim dificil
de vocé entrar e vocé fazer uma fiscalizagdo. Geralmente é alguém que denuncia e
muitas vezes, iSO nesses 23 anos que eu estou aqui, sempre aconteceu dessa forma, a
pessoa faz uma denuncia, s6 que quando a gente chega no local ja aconteceu, ja ta tudo
feito, ndo da pra fazer absolutamente mais nada a ndo ser chamar o proprietario,
multar, se for o caso, nao da pra impedir a obra de acontecer porque ja terminou. Entdo
assim, se a pessoa tem o titulo de propriedade do terreno a gente sé precisa respeitar
as regras de construcdo, mas a gente nao pode impedir que seja construido.
(Entrevistado 1)

Sobre esse mesmo ponto, ocupagdo e uso do territorio da APA, a Associacdo de

Moradores atesta:

Tem muitos problemas. Tem esses problemas ai que o pessoal t4 tomando conta de tudo
(...) Eles estdo acabando com o meio ambiente e estdo vendendo ilegalmente os
terrenos. Nao denunciamos, porque é um risco pra gente mesmo gue vive aqui dentro
(Entrevistado 2).

Outra questdo abordada é a auséncia de fiscalizacdo por partes dos agentes publicos na

preservacdo dos rios da regido e na remocdo das ocupacgdes em areas de risco, conforme exposto

a seguir:

Ali deveria ter tido fiscalizacdo, camera. H& s6 3 lugares de entrada, entéo é facil
controlar (...) Além da preservacéo da beira dos rios, realmente deveria ter sido feita a
remocgdo de quem estava na beira do rio, para entdo reparar uma injustica anterior,
construir de fato essa vegetacdo das bordas, ndo permitir corredores rodoviarios nem
a canalizacdo desses rios, pois eles sdo muito potentes para serem canalizados e seria
a morte deles. Investir em vegetacao, potencializar o Conselho Gestor... De fato, onde
as pessoas pudessem ficar, vocé ter um saneamento e onde as pessoas que tivessem que
ser removidas, sairem né, para vocé ter uma qualidade de vida. Mas nada disso tem

sido feito (Entrevistada 3).
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Outra questdo abordada pela Associacdo de Moradores diz respeito a falta de cuidado

da prépria populagdo com o ambiente ao seu redor, ao afirmar:

Os proprios moradores jogam lixo dentro da lagoa que ndo pode jogar, entdo a chuva
vai levando, vai levando até tapar aquilo ali e daqui a pouco n6s vamos ter enchente
aqui na regido. Falta educacdo, falta incentivo com o cuidado da terra, é isso que falta
aqui (...) Ha muito tempo atrds a gente “consiga’ tomar banho na lagoa daqui, agora

t& tudo cheio de lixo, ndo da pra mais nada. (Entrevistado 2)

d.2) Futuro da APA S&o Bento
O Conselho Gestor da APA Sdo Bento tendo sido extinto, gerou um cenario
profundamente desfavoravel ndo somente ao presente quanto ao futuro da APA. Nas palavras

do depoente abaixo:

N&o, porque ela praticamente... Ela continua como APA, mas ndo tem Conselho Gestor,
ndo tem presenca do poder publico, ndo tem fiscalizacdo. Quando alguma coisa
acontece € porgue o MP determina, e nem sempre o Poder Pablico escuta o MPF, entéo
a gente tem visto uma situacdo dificil né. Um quadro muito desfavoravel (...) ndo
significa que amanha isso ndo possa mudar. Pode ter eleicdo, pode ter uma outra
pessoa que ganhe e gque seja mais sensivel, mas por enguanto ndo tem projeto de

sustentabilidade ali, mas sim pelo contrario, de destruicédo. (Entrevistada 3)

O gestor publico da APA insiste em que a APA Sé&o Bento ainda cumpre o seu papel
institucional, apesar da forte descaracterizacdo do territorio enquanto APA, observado nos
documentos disponibilizados pelo Museu e por entrevista coma ONG. Como expressa 0 agente

publico:

Cumpre. Cumpre. Porque, o que eu te falei, a APA S&o Bento é dividida em 2 partes,
essa parte Ocidental ela tem alguns resquicios, alguns fragmentos. A gente ainda tem
32% de fragmentos de Mata Atlantica ali. Como fica dentro de sitios, de propriedades
privadas, o que que acontece é que 0s préprios proprietarios mantem né. Por exemplo,
a gente tem ali um Instituto que é da Igreja Catélica. E do outro lado, a APA Sao Bento
Oriental, que é a area que a Marinha toma conta é uma area maravilhosa, uma area

que tem uma biodiversidade incrivel de manguezal (...) A APA Sao Bento tem suas
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colicas, mas tem também seu lado ainda saudavel, algumas coisas, alguns fragmentos
que da para se falar que preserva muito o que seria aquela regido ali. (Entrevistado 1)

Apesar de passar uma Visao critica que nos parece a mais real da situacdo da APA S&o

Bento, a Entrevistada 3 expressa certa esperanca:

N&o sei, mas eu sempre quero acreditar que alguma coisa a gente possa conquistar,
gue a gente possa conseguir fazer a sede da APA, conseguir voltar pro conselho Gestor,
que o Parque Quilombo do Bomba saia do papel e vire realidade. Que de fato haja um
outro condominio e que se possa tirar a populacéo fragilizada das bordas do rio... Eu
sempre quero apostar nisso, e € por isso que a gente continua lutando e sonhando.

(Entrevistada 3)

Ao mencionar o Parque Quilombo do Bomba, a entrevistada refere-se a um Projeto de
Pb6s-Graduagdo da UFRJ que estuda uma area de inundagdo denominada Campo do Bomba,
coma perspectiva de criar projeto de cidades sensiveis as aguas. O objetivo é ajudar a combater
as inundacOes, preservar o Campo com uma area de lazer e também de parque. Ao que se

percebeu, a entrevistada esta envolvida nesse projeto.

35



5 CONCLUSOES

A Conferéncia ECO 92, conforme observado anteriormente, marcou o aprofundamento
dos debates sobre 0 Meio Ambiente, inclusive no que tange a criagdo de APAs no Brasil.
Mobilizados por um ambiente favoravel a ideia de preservacdo, técnicos, pesquisadores e
professores da Secretdria Municipal de Meio Ambiente da cidade de Duque de Caxias
elaboraram a proposi¢cdo de suas 4 Unidades de Conservacdo apos tal Conferéncia, sendo a
APA Sdo Bento a primeira area de protecdo ambiental da Baixada Fluminense.

O objetivo desse estudo foi investigar a relacdo que os agentes sociais estatais e ndo
estatais tem coma APA Séo Bento, em Duque de Caxias, para cumprir seu papel como politica
publica. Nesse sentido, a pesquisa contribui para o campo das Ciéncias Sociais € Humanas,
aléem de ampliar a agenda de pesquisa da Administracdo Publica, por se tratar da analise da
gestdo de uma politica publica, no caso, as APAs.

Através da pesquisa bibliografica e documental ficou claro que o estudo de politicas
publicas ambientais enfrenta diversas dificuldades, entre elas, destaca-se o conflito de interesses
dos diversos grupos que se relacionam com a politica e com os territérios das APAs como se
viu com Acselrad (2004). Observou-se que uma boa gestdo desta politica publica requer o
envolvimento do poder publico, do setor privado e da sociedade civil, que sua vez, deveriam
trabalhar conjuntamente para garantir que se cumpra o papel institucional das APAs. Nesse
sentido o autor Little (2003), ajuda a elucidar que, quando se foca no ambito das politicas
ambientais, surgem muitos desafios de natureza técnica e social pertinentes a0 meio ambiente
na sua interrelacdo com os individuos. O primeiro desafio estd ligado a conciliacdo entre os
diferentes agentes politicos e sociais, pois 0s interesses desses grupos estdo relacionados com
a forma com que os problemas os afetam

Somado a discussdo teorica, a Lei 9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), prevé no Art. 4 a promocdo da educacao
ambiental e a protecdo dos recursos naturais necessarios a subsisténcia das popula¢des que la
estdo, sendo necessario focalizar no desenvolvimento socioecondmico e combater as
desigualdades ou assimetrias (BRASIL, 2000). Entretanto, a ideia de criacdo do SNUC, ainda
ndo alcancou o seu proposito dentro da unidade de conservacdo abordada nesse estudo.

Para alcancar os objetivos da pesquisa, além do arcabouco tedrico e dados documentais
utilizados, realizou-se o trabalho de campo no qual obtiveram-se relatos relevantes com os
sujeitos selecionados. O trabalho de campo possibilitou levantar diferentes aspectos sobre o

papel institucional de cumprimento de uma APA.

36



Dentre os aspectos levantados pode-se destacar o arcabouco legal que serviu de base
para a criacdo e regulamentacdo dos territorios das APA. Todavia, a pesquisa aponta que na
APA estudada, ao longo dos anos ela veio perdendo suas caracteristicas de Unidade de
Conservagdo, e vem se configurando cada vez mais como um bairro periférico em que vieram
se instalando populacfes nesse territorio, sem equipamentos urbanos necessarios, como posto
de salde, escola e saneamento, entre outros, dentro de uma “area verde”. Sentiu-se tambémum
descomprometimento das autoridades publicas locais com a APA pois afinal, os agentes
publicos locais se dispuseram a ser responsaveis pela gestdo dessa APA.

A entrevista com a ONG aponta para duas questdes criticas: se o0 projeto Parque
Quilombo do Bomba for aprovado integraria o territério da APA consolidando-a, ou se esse
Parque teria o seu caminho proprio, abandonando-se o projeto de criacdo da APA S&o Bento?
As respostas a essas duas questdes dependerdo da aprovacgdo ou ndo do projeto de criacdo do
Parque, atualmente, em tramitagcdo na ALERJ.

Por fim, essas duas questdes merecem um debate minucioso e aprofundado acerca do
futuro da APA Séo Bento.

Como sugestdo de desdobramentos dessa pesquisa, recomenda-se:

a) Realizar um estudo comparativo entre das APAs situadas no territorio do Municipio
de Duque de Caxias e que se encontram sob a responsabilidade das autoridades publicas locais,
a exemplo da Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura e as APAs também situadas no
territorio do Municipio de Duque de Caxias e que se encontram sob a responsabilidade dos
orgaos publicos federais.

b) Investigar se o 6rgdo responsavel pela criacdo e gestdo da APA Sao Bento possui

capacidade estatal para geri-la, incluindo a capacidade técnica, de recursos financeiros e
humanos e de comprometimento institucional para fazer cumprir o papel institucional da APA.

E valido destacar que n3o s6 as APAs, como também as outras categorias de UCs devem
ser percebidas como territérios de enorme potencial e que tem um papel sinérgico com 0s
municipios onde estdo estabelecidas e com o seu desenvolvimento econdémico e socioambiental,
se constituindo importantes aliadas para a resolucdo das emergéncias socioambientais que vem

se acelerando no mundo e também nas regibes e localidades.
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APENDICE A - AUTORIZACAO DO ENTREVISTADO PARA CONCEDER
ENTREVISTA

o AL RUR4
0&\\ loo

\DAD,
JERSIDADE A

&
L7}
Wyr3q O

urey TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECID

Meu nome é Luiza Beatriz Bastos Siqueira e Silva, discente do Curso de Administracdo
Publica do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ). Venho, por meio deste, convida-lo(a) a participar da pesquisa referente ao
trabalho de conclusdo de curso “Areas de Protecdo Ambiental no Municipio de Duque de
Caxias: Identificando a Relagdo dos Agentes Sociais Estatais e Ndo Estatais com as APAS para
o Cumprimento do seu Papel como Politica Publica”, sob a Orientagdo da Prof.* Dr.* Maria
Gracinda Carvalho Teixeira, membro do quadro permanente de professores do Departamento
de Administracdo Publica - DAP/UFRRJ, matricula SIAPE 1805336. A pesquisa tem fins
puramente cientificos e tem como objetivo identificar os agentes sociais estatais e ndo estatais
que se relacionam com a Area de Protecio Ambiental S0 Bento do municipio de Duque de
Caxias para que essa APAcumpra o seu papel institucional como politica publica.

Sua participac@o na pesquisa fornecendo uma entrevista e, se necessario, uma segunda
entrevista, € de vital importancia para o sucesso da pesquisa. Entretanto, a sua participacao é
absolutamente voluntaria e, portanto, podera ser declinada se essa for a sua vontade. A
discente/pesquisadora ficara a sua disposicdo para quaisquer esclarecimentos sobre os
desdobramentos da pesquisa. A entrevista sera gravada em audio e, caso ndo deseje que 0 seu
nome seja identificado no registro dos resultados da pesquisa, serd mantida a confidencialidade
do seu nome/identidade.

Apos ler este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e aceitar participar da
pesquisa, solicitamos a sua assinatura em duas vias, sendo que uma delas permanecera em
seu poder. Qualquer informacdo adicional ou esclarecimento acerca deste estudo podera ser

obtido coma pesquisadora pelo telefone (21) 97936-2126, e-mail: luuizabeatriz98 @gmail.com.

Luiza Beatriz Bastos Siqueira e Silva
Discente do Curso de Administracdo Publica/ICSA/UFRRJ —
Matricula 201745522-7
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APENDICE B - CONSENTIMENTO POS-INFORMACAO DO ENTREVISTADO

Eu,

: portador do ndmero de identidade

, declaro por meio deste documento, meu

consentimento em participar da pesquisa “Areas de Protecio Ambiental no Municipio de Duque
de Caxias: Identificando a Relagcdo dos Agentes Sociais Estatais e N&o Estatais com as APAS
para 0 Cumprimento do seu Papel como Politica Pablica”, que sera realizada no municipio de

Duque de Caxias, RJ.

Local da entrevista:
Em de de

Assinatura;

E-mail:

Entrevistadora:
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ANEXO | - DECRETO N°3020 de 1997 CRIACAO DA APA SAO BENTO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO Ne 3.020 , pg 05 pg Junho DE 1997.

EMENTA: Cria a Area de Protecao
Ambiental de sao Bento.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS,
no uso de suas atribuigdes legais, tendo em vista o que cons
ta na Lei Organica do Municipio, Capitulo V, Secao IV, Arti-
go 119, § 19, Inciso I, e,

considerando que a area de Sao Bento si-
tuada no =@ Distrito do Municipio apresenta caracteristicas
ecolbgicas, histdricas, arqueoldgicas e culturais;

considerando que a area apresenta um dos
Ultimos remanescentes de Mata Atlantica préximo ao centro ur
bano do Municipio;

considerando que essa vegetacdo esta lo-
calizada em ponto estratégico, retendo e servindo de barrei-
ra natural nara a poluicao atmosférica, melhorando a quali-
dade do ar da area e de seu entorno; '

considerando o Tombamento do Mosteiro de
S3o Bento e o conjunto arquitetdnico adjacente a ele, pelo
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN)
em 10 de julho de 1957;

considerando que grande parte da area é
sujeita a inundacdes periddicas tornando--se naturalmente um
ecossistema de suma importdncia por abrigar espécies rarasou
ameacgadas de extincd3o e ser area de transbordamento de dois

importantes

ips (Sarapui e Iguagu) gque percorrem o Munici -
pio,
DECRET A:

43



()

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS
GABINETE DO PREFEITO

Art. 19 - Fica criada a Area de Protecao Am-
biental (APA) Sao Bento, formada pelo conjunto natural compreen-—
dido entre os Rios Sarapui e Iguagu, o conjunto arguitetdnico ,
histérico e arqueoldégico do Bairro Sao Bento e parte do Bairro de
Sdo Bento, <9 Distrito do Municipio, com area de 1.033,4_ ha.

Paragrafo Unico - A delimitacdo da APA esta

descrita por suas coordenadas no Anexo Unico deste Decreto.

Art. L9 - S3ao objetivos da Area de Protecdo

Ambiental Sac Bento:

I - a recuperacao e a preservacao da cobertu
ra vegetal existente;

II - a preservacado e o asilo de exemplares ra
ros, endémicos, ameacados de extincdo ou
insuficientemente conhecidos da flora e
da fauna;

III - a protecdo de sitios de excepcional bele
za e valor cientifico;

IV - o estimulo a atividades de lazer, guando
compativeis com os demais objetivos da
APA;

V - o desenwlvimento em bases sustentaveis
de atividades econdmicas na APA;

VI - a nrotecdo e valorizacao do entorno do
bem natural tombado evitando a descarac-
terizacao do mesmo;

VII - o desenvolvimento de politica urbana e
habitacional em bases sustentaveis;

VIII - salvaguardar o patriménio histérico evi
tando sua descaracterizacdo e preservan-—

do a memdria histérica do Municipio.

Art. 39 - Ma implantacao e administracao da
APA Sao Bento serdao adotadas as seguintes medidas:
I - o zoneamento ambiental da APA, definindo
as atividades a serem permitidas ou in -
centivadas em cada zona, bem como as que

deverao ser restringidas proibidas;
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS
GABINETE DO PREFEITO

II - fiscalizacao com a utilizacdo dos ins-
trumentos legais e administrativos go-
vernamentais;

III - educacao ambiental, através da divulga
¢do das medidas previstas neste Decre-
to objetivando o esclarecimento das co
munidades envolvidas sobre a APA e as
finalidades de sua criacgao;

IV - o plano de gestdao da APA, ae maneira
participativa, com a criagao de um es-

critério técnico da APA.

Art. 49 - Na Area de Protecdo AmbientalSao
Bento ndo serdo permitidas atividades que venham a adegradar ou
causar impactos ambientais, bem como alterar o patrimdnio histd
rico, cultural ou arqueoldgico, tais como:

I - a extracao, corte ou retirada de cober
tura vegetal nativa;

II - as agdes gue impecam ou dificultem a
regeneracao natural da vegetacao nati-
va;

III - a extracao de recursos hidricos ou mi-
nerais do solo ou subsolo;

IV - caca ou perseguicao de animais, bem
como a retirada de ovos, destruicao de
seus ninhos ou criadouros;

V - o exercicio de atividades efetiva ou
potencialmente causadoras de degradacao
ambiental;

VI - descaracterizacao, modificacdao ou des-
truicdo do patrimdnio histérico, cultu

ral e arqueoldgico.

Art. 5?2 - A tutela e gestao da APA Sao Ben
to cabem ao 6rgao competente do meio ambiente, ouvido o  drgao
competente do Patriménio Cultural, quando se tratar de defesado
Patrimdénio Cultural, ouvido o Chefe do Poder Executivo quando se

tratar do desenvolvimento em bases sustentdveis da area.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS
GABINETE DO PREFEITO

II - fiscalizacao com a utilizacdo dos ins-
trumentos legais e administrativos go-
vernamentais;

III - educacao ambiental, através da divulga
¢do das medidas previstas neste Decre-
to objetivando o esclarecimento das co
munidades envolvidas sobre a APA e as
finalidades de sua criacgao;

IV - o plano de gestdao da APA, ae maneira
participativa, com a criagao de um es-

critério técnico da APA.

Art. 49 - Na Area de Protecdo AmbientalSao
Bento ndo serdo permitidas atividades que venham a adegradar ou
causar impactos ambientais, bem como alterar o patrimdnio histd
rico, cultural ou arqueoldgico, tais como:

I - a extracao, corte ou retirada de cober
tura vegetal nativa;

II - as agdes gue impecam ou dificultem a
regeneracao natural da vegetacao nati-
va;

III - a extracao de recursos hidricos ou mi-
nerais do solo ou subsolo;

IV - caca ou perseguicao de animais, bem
como a retirada de ovos, destruicao de
seus ninhos ou criadouros;

V - o exercicio de atividades efetiva ou
potencialmente causadoras de degradacao
ambiental;

VI - descaracterizacao, modificacdao ou des-
truicdo do patrimdnio histérico, cultu

ral e arqueoldgico.

Art. 5?2 - A tutela e gestao da APA Sao Ben
to cabem ao 6rgao competente do meio ambiente, ouvido o  drgao
competente do Patriménio Cultural, quando se tratar de defesado
Patrimdénio Cultural, ouvido o Chefe do Poder Executivo quando se

tratar do desenvolvimento em bases sustentdveis da area.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS
GABINETE DO PREFEITO

Paragrafo Unico - O licenciamento de qual-
quer tipo de construgdo, modificacdo, acréscimo e demolicao de
construcdoes existentes, de usos e atividades, esta sujeito a
prévia realizacao de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Rela-
tério de Impacto Ambiental (RIMA) e autorizacao do 6rgao compe
tente do patriménio histérico, cultural e arqueolégico, confor
me a natureza do licenciamento.

Art. 69 - Este Decreto entrara em vigor na

data de sua publicacdao, revogadas as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, 05
de  Junho de 1997.

JOSE CAMILO s\ TOS FILHO

ito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS
GAaBINETE DO PREFEITO

A N E X O 0 N I C O

(A QUE SE REFERE O DECRETO N¢ 3.020 , pE 05 DE Junho DE 1997)

"DELIMITACAO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL S50 E=NTO"
(Em Coordenadas UTM)

Partindo do ponto A, com coordenadas em UTM iguais
a X=7.486.342,23 e Y=673.237,85 situado no eixo da ferro-
via da RFFSA, segue em unm alinhamento até o ponto B, com
coordenadas X=7.486.821,63 e Y=673.445,17 junto a faixa
marginal de protecao do Rio Iguacgu, confrontando com a
quadra que faz testada para a Rua Adelino Ferreira. Do
ponto B segue junto a faixa marginal de protecao do Rio
Iguagu, passando pelo ponto C no eixo da ferrovia da
RFFSA, com coordenadas X=7.486.0.4,88 e Y=675.036,<<, se-
gue pela faixa marginal do rio atingindo o nonto D e E ,
junto a faixa de dominio da Rodovia Washington Luiz, com
coordenadas X=7.485.82-.,11 e ¥=675.686,15 e X=7.485.8.5,.5
e Y=675.746,07, respectivamente. Dai segue, acompanhandoo
Rio Iguagu até o vonto F, na confluéncia dos Rios Iguacue
Sarapui, com coordenadas X=7.484..17,51 e Y=679.084,09.

Do ponto F segue junto a faixa marginal de prote -
¢do do Rio Sarapui, passando pelos pontos G e H, situados
junto a faixa marginal de dominio da Rodovia Washington
Luiz, com coordenadas X=7.483.68.,89 e Y=675.804,44 e
X=7.483,62.,97 e ¥Y=675.801,33, respectivamente. Dai seque
pela faixa marginal do Rio Sarapui até o ponto I de coor-
denadas X=7.483.58Z,1Z2 e Y=675.833,:9 no eixto da RFFSA ,
segue pela ferrovia até o ponto J de coordenadas X=7.484.149,40
e Y=674.058,7., dai seguindo em um alinhamento Gnico até
o ponto L na Avenida Presidente Kennedy, com coordenadas
X=7.484.583,13 e Y=673.568,09 fazendo limite com a quadra
que faz testada com a Avenida Fernando Ferrari. Do ponto
L, as margens da Avenida Presidente Kennedy, segue junto
a mesma até o ponto M com coordenadas X=7.486.098,41 e
¥=673.135,88, segue em linha reta até o ponto N no eixo
da ferrovia da RFFSA, com coordenadas X=7.486.34.,15 e

¥=673.489,52, confrontando com a quadra que faz ada com

a Rua P. Do ponto N segue em um alinhamento € ¢ ponto A,

fechando o cr('\)ir DE CA
GOVERNO DE TRABALHO
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