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RESUMO

FELISARDO, Pedro Henrique de M. As propostas reformistas no Brasil em periodo
recente e suas implicagdes na esfera do trabalho. 2024. p.41 - Monografia (Bacharelado em
Administragdo Publica). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2024.

Torna-se cada vez mais importante compreender o papel do Estado em termos de
protecdo e regulacdo social, tema tdo caro aos tempos atuais. Por essa razao, falar de reformas
trabalhistas ¢ uma tarefa muito complexa visto que se tornou um objeto multidisciplinar por
englobar variadas dimensdes. Mais do que nunca, tais reflexdes se tornam fundamentais a
tomada de decisdo sobre politicas publicas que afetam as condi¢des de vida, satde, seguranca
e de trabalho das populagdes. A presente pesquisa visa explorar algumas dimensdes da
reforma trabalhista e suas implicagdes para as politicas publicas. Tendo em vista cenarios
detectados na pesquisa, serdo apontados os possiveis impactos da reforma, procurando chamar
a atencdo para seus pontos contraditorios. O estudo parte de dois pressupostos principais: (i)
de que reformas ndo sdo simples mudancas, sdo alteragdes estruturais definidas por um
governo, determinando as formas de conduzir uma nagdo, afetando as politicas publicas e as
prioridades governamentais com escolhas de projetos que entram ou ndo nas suas agendas;
(i1) conjunturas politicas e socioecondmicas em crise, afetam profundamente as politicas
publicas e outras agdes que conformam a relacdo entre o Estado e a sociedade,
comprometendo a democracia e cidadania. O estudo é de natureza qualitativa, de base
documental e bibliografica, em que se utilizou andlise interpretativa, apresentando um debate
inicial sobre o tema buscando apontar contradigdes experimentadas no Brasil, em razdo da
adocdo de politicas neoliberais na esfera do trabalho. Os resultados da pesquisa tendem a
corroborar seus pressupostos, além de sinalizar retrocessos em termos de ganhos sociais e de
conquista de direitos adquiridos ao longo do tempo, por meio de politicas publicas
governamentais no pais.

Palavras-chave: construcao de crise; propostas reformistas; reforma trabalhista; politicas
publicas.



ABSTRACT

FELISARDO, Pedro Henrique de M. Reformist Proposals in Brazil in Recent
Times and Their Implications in the Labor Sphere. 2024. p.41 - Thesis (Bachelor's Degree
in Public Administration). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal

Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2024.

It is becoming increasingly important to understand the role of the state in terms of social
protection and regulation, a topic that is highly relevant in current times. For this reason,
discussing labor reforms is a complex task, as it has become a multidisciplinary subject
encompassing various dimensions. Now more than ever, these reflections are crucial for
decision-making regarding public policies that affect the living conditions, health, safety, and
labor of populations. This research aims to explore some dimensions of labor reform and its
implications for public policies. Based on scenarios identified in the research, the study will
highlight the possible impacts of the reform, drawing attention to its contradictory aspects.
The study is based on two main assumptions: (i) reforms are not simple changes, but
structural alterations defined by a government, determining the ways of guiding a nation,
affecting public policies and government priorities with choices of projects that either enter or
do not enter their agendas; (ii) political and socio economic crises deeply affect public
policies and other actions that shape the relationship between the state and society,
compromising democracy and citizenship. The study is qualitative, based on documentary and
bibliographic research, and uses interpretative analysis, presenting an initial debate on the
subject while pointing out contradictions experienced in Brazil due to the adoption of
neoliberal policies in the labor sphere. The research results tend to corroborate its assumptions
and signal setbacks in terms of social gains and the achievement of rights acquired over time

through governmental public policies in the country.

Keywords: construction of crisis; reformist proposals; labor reform; public policies.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacao

Torna-se cada vez mais importante compreender o papel do Estado em termos de
protecdo e regulacdo social, tema tdo caro aos tempos atuais. Por essa razao, falar de reformas
trabalhistas ¢ uma tarefa muito complexa visto que se tornou um objeto multidisciplinar por
englobar variadas dimensdes. Isso instiga a abertura de um debate sobre a experiéncia
brasileira, em razdo da adogao de politicas neoliberais na esfera do trabalho provenientes de
paises anglo-saxdes conduzidas pelo mainstream que norteou reformas neoliberais na Europa
ocidental e vieram “inspirar” o pais. No Brasil, a partir dos anos 1990, os governos utilizaram
a flexibilizagdo das leis trabalhistas como um meio de inser¢do na globalizagdo sob o signo
neoliberal. Investiga-se na presente pesquisa as propostas reformistas brasileiras, buscando
identificar suas implicagdes nas politicas publicas trabalhistas iniciadas em periodo recente no
Brasil. Para tal, selecionou-se periodos histéricos especificos, de modo a se compreender a
importancia do debate contemporaneo sobre o ambiente de reformas pelo qual passa o pais,
buscando expor os propdsitos das ideias reformistas, aqui privilegiando-se os efeitos das

reformas trabalhistas nas politicas publicas brasileiras.

Politicas publicas dizem respeito ao que os governos fazem — ou deixam de fazer. A
area de estudos em politicas publicas surgiu nos Estados Unidos nos anos 1930 como forma
de colaborar com a produc¢do empirica dos governos que, ndo por acaso, ampliaram seu
escopo de atuacgdo na industrializagdo, na economia, na prote¢ao social e no planejamento, em
funcdo da crise de 1929 que exigiu novas performances do Estado. Desde entdo, esse objeto
de estudo tem crescido no mundo todo, contribuindo com conhecimento e metodologias (tais
como planejamento, monitoramento e avaliagdo de politicas) que apoiam a produgdo dos

governos € impactam na vida das pessoas.

No Brasil, o campo disciplinar de publicas se expandiu no final da década de 1990 a
partir de debates sobre o funcionamento das institui¢cdes estatais, especialmente do impacto
das relagdes governamentais, do federalismo, das capacidades estatais e das burocracias na
formulag¢do e implementagdo de politicas publicas (MARQUES; SOUZA, 2016). Reside na

area de politicas publicas, portanto, a funcdo de compreender a ampla atribui¢do dos Estados



e os tipos de intervengdes na sociedade, seja na economia, seja na provisao de servicos

publicos.

E também a area de politicas publicas que investiga, a fundo, a maneira pela qual se
dardo mudangas e adequagdes no caminho entre a saida das politicas do papel até chegarem
aos cidadaos. Entre a proposta, desenho e posterior implementagao de politicas, o nivel de
profissionalizacdo da burocracia determinard a qualidade com que os servigos publicos serdo

entregues para as pessoas.

Na América Latina, o processo de constituicdo dos Estados e da proteg¢do social foi
dependente de sucessivas estratégias desenvolvimentistas e neoliberais, que ora recolocava o
papel do Estado como um ente regulador do mercado, dando centralidade as politicas sociais;
ora privilegiavam o enxugamento estatal e a consequente retirada de direitos e politicas
publicas (STEFFEN; CORTES, 2018). No Brasil, apesar da orientagio welfarista da
Constituicdo de 1988, que ampliou e consolidou formalmente direitos sociais, sua
materializagdo através da construgdo de amplos sistemas de protecdo capazes de garantir
sobrevivéncia diante das vicissitudes do capitalismo e suas crises a maior parcela da

populacdo, esteve sujeita a avangos e retrocessos (DRAIBE; RIESCO, 2011).

E através do estudo da governanga laboral que se pode entender mais profundamente
caracteristicas entre as diferentes classes ¢ instituigdes presentes no territorio,
excepcionalmente o Estado. Desde sua regulacao, nivel de emprego, estratégias de ocupagao e
a ocupacao do territorio, distribui¢ao de setores da economia, niveis de escolaridade em
diferentes setores, niveis de renda, concentracdao da populagdo, modelos de protecdes sociais e

outros diversos aspectos da vida em sociedade relevantes para as ciéncias sociais.

No caso brasileiro ¢ fundamental entender as dinamicas de trabalho, para se entender
como funciona a distribuigdo da ocupacao por todo seu territdrio, uma vez que o modelo
capitalista de troca de mao-de-obra por saldrio compde a larga parcela das relagdes

produtivas.

De acordo com a PNAD Continua, Pesquisa Nacional de Amostra a Domicilios
Continua, realizada com base nos meses de agosto, setembro e outubro de 2023, estimou-se

que o Brasil tinha 37,248 milhdes de pessoas empregadas pelo setor privado com carteira de



trabalho, excluido os trabalhadores domésticos. Isto representa uma parcela de 37,38% da

populagdo ocupada dentro da forga de trabalho, isto ¢, mais do que um ter¢o da forga de

trabalho brasileira, sendo sua maior parcela (IBGE, 2023).

Com isto em mente se evidencia a importancia € o peso de seu marco regulatorio,
regido principalmente pelo Decreto-Lei n°® 5.452 de 1° de maio de 1943, a Consolidag¢do de
Leis Trabalhistas (CLT) (BRASIL, 1943). De acordo com Krein (2018) no que tange o debate
econdmico sobre o assunto, ao se inserir no processo de globalizacdo financeira nos anos
1990, os governos brasileiros optaram pelo fortalecimento da agenda neoliberal de
flexibilizagdo do trabalho para o enfrentamento de crises, sendo elas caracterizadas pelo
desemprego e informalidade, frente as transformacdes tecnoldgicas e nivel de competitividade

da época.

O enfrentamento a uma situacdo de crise exige do Estado, este, entendido como ente
politico organizador da Nacao, um ordenamento de acdes que altere essa situacao de tensao,
restabelecendo, o mais rapidamente possivel, a trajetéria de desenvolvimento, e exercicio dos
direitos. Periodos de crise sdo uma constante na trajetoria social brasileira e requer olhar a sua
historia, para entender as motivagdes das reformas brasileiras ao longo do tempo, iremos
revisitar alguns marcos governamentais assim como a constru¢do de crises que foram

apresentadas para justificam os discursos e agcdes governamentais.

Desde seu inicio na década de 1990, o fortalecimento desta agenda neoliberal alcangou
alteragdes estruturais no que concerne ao modelo de trabalho brasileiro, com diversas
alteracdes, adi¢des e exclusdes de dispositivos do arcabougo em questdo. Nesse sentido, o
tema requer que nos debrucemos sobre as permanéncias e descontinuidades nas propostas
reformistas voltadas para a esfera do trabalho assim como a realizagdo de esforgos

investigativos de pesquisa para se compreender o cenario recente.

No presente capitulo sdo apresentados uma discussao tedrica inicial, o problema de
pesquisa, a suposi¢do inicial do estudo, seus objetivos geral e especifico e a relevancia da

pesquisa.



1.2. Problema de Pesquisa/Pressupostos

Nas ultimas 3 décadas, o Brasil vivenciou diversas transformagdes econOmicas ¢
sociais, além de estar inserido num contexto global de inovagao e difusdo tecnolédgica, que
afetaram significativamente o mercado de trabalho. Desde a década de 1990, o pais tem
enfrentado crises econdmicas e politicas que impulsionaram o aumento do desemprego ¢ da

informalidade, desafiando o modelo de protecdo trabalhista vigente.

Como resposta ao modelo existente surgiram diferentes propostas reformistas acerca
da modernizagdo estrutural do arcabouco legal responsavel pelo direito trabalhista, visando

garantir uma maior competitividade e melhoria no nivel de investimentos.

Nos anos 2000 durante os governos do Partido dos Trabalhadores, “conquanto tenha
havido mudangas pontuais e movimentos contraditorios no campo da protecao social, uma
ampla reforma trabalhista e sindical ndo esteve em pauta” (OTHON, 2021, p.174). A pesquisa
busca apontar permanéncias e descontinuidades entre as reformas trabalhistas dos governos
FHC, Temer e Bolsonaro, principalmente no que tange a alteragao do modelo ‘legislado’ para
um modelo ‘negociado’, com enfoque no negociado entre empregado e empregador, entre
outras mudancas ocorridas no ambiente das reformas. O fio condutor desse cenario foi o viés
neoliberal que o autor Othon (2021) introduz no debate das reformas trabalhistas no mundo e
no Brasil, colaborando de forma inequivoca para uma melhor compreensao dos trés periodos

estudados.

Tendo em vista a complexidade que se apresenta para tratar o problema de
investigacdo, o estudo baseia-se em pressupostos principais que iremos explorar na pesquisa:
(1) reformas nao sdo simples mudangas, sdo alteragdes estruturais definidas por um governo,
determinando as formas de conduzir uma nagdo, afetando as politicas publicas e as
prioridades governamentais com escolhas de projetos que entram ou ndo nas suas agendas,
portanto, permeadas de um esboco ideoldgico e de escolhas politicas; (ii) conjunturas
politicas e socioeconOmicas em crise, afetam profundamente as politicas publicas e outras
acoes que conformam a relacao entre o Estado e a sociedade, comprometendo a democracia e

cidadania.



Com base nos dois pressupostos acima apresentados, partimos da suposi¢ao inicial de que
as sucessivas tentativas de mudangas substanciais na forma de administrar do Estado
brasileiro, no tocante as propostas reformistas na esfera do trabalho, ndo apresentaram
absoluto éxito (REZENDE, 2002), por ainda contarmos com fortes tracos da nossa
colonizacdo e da postura de julgar o que vem de fora, como mais avangado, mais inovador; e
assim foi, e continua sendo com as formas de gerenciar o bem publico. Mais que isso, pode-se
afirmar que boa parte das reformas até entdo implementadas nos trés periodos selecionados,
que se inspiraram no viés neoliberal de origem anglo-saxonicas, ndo levou em consideragdo
as histoéricas questdes estruturais do pais, afetando uma expressiva parcela da sociedade

(ABRUCIO; LOUREIRO, 1999).

1.3. Objetivos da Pesquisa
1.3.1. Objetivo Geral:

O objetivo geral deste trabalho é: expor algumas dimensdes das propostas reformistas

brasileiras recentes e suas implicagdes na esfera do trabalho no pais.

1.3.2. Objetivos especificos:

Para se alcangar o objetivo geral, o trabalho pretende atingir os seguintes objetivos
especificos:

I - Caracterizar os periodos governamentais principais em que ocorreram mudangas
significativas na esfera do trabalho no Brasil conduzidas pela desregulamentagdao e
flexibilizacdo das relagdes de trabalho;
II - Levantar dados que permitam compreender as alteragdes na regulamentacdo
trabalhista brasileira;
III - Apresentar as mudancas principais do modelo de regulagdo do trabalho que foram
adotadas no Brasil em periodo recente, apontando permanéncias ¢ descontinuidades dos

periodos selecionados para a pesquisa.

1.4. Relevancia da pesquisa

Os campos das Ciéncias Sociais ¢ Humanas tém contribuido com estudos que apontam

as contradi¢des experimentadas em razdo da adogdo de politicas neoliberais direcionadas a



esfera do trabalho, conforme argumentado no inicio deste trabalho. Torna-se cada vez mais
relevante compreender o papel do Estado em termos de protecdo e regulagdo social,
reiterando-se inimeras razdes para ampliar e aprofundar as agendas de pesquisa nos referidos
campos disciplinares. Assim estardo colaborando com saberes interdisciplinares para
fortalecer suas agendas de investigacdo. Pesquisar sobre propostas reformistas, e em
particular, reformas na esfera do trabalho tornou-se de fundamental importancia para a
compreensdo sobre a tomada de decisdes sobre politicas publicas que afetam as condig¢des de

vida, saude, seguranca e de trabalho das populacdes.

A pesquisa sobre a reforma trabalhista no Brasil ¢ de significativa importancia pois
permite uma compreensdo aprofundada das dindmicas sociais, econdmicas e politicas que
moldam as relagdes de trabalho. As transformacdes no mercado de trabalho ndo apenas
afetam a vida dos trabalhadores, mas também impactam as estruturas familiares, as

comunidades e, em ultima instancia, a sociedade como um todo.

Hé de se destacar também que este trabalho contribui para o entendimento critico das
politicas publicas em vigor. Sendo dever da Administracdo Publica avaliar a eficicia e
equidade das legislacdes. Aos legisladores, administradores publicos e outros profissionais do
campo de publicas, este trabalho pode enriquecer seu entendimento da governanga trabalhista,
uma vez que a compreensao sobre as nuances das relagdes trabalhistas ¢ fundamental para a

implementagdo de uma politica trabalhista que promova inclusao e justica social.

Esta pesquisa ¢ um convite ao debate e a reflexao sobre o futuro do trabalho no Brasil,
especialmente no contexto de novas formas de emprego, trabalho remoto, plataformas digitais
e possibilidade de comunicacdo global. Estudos e andlises sobre modelos de trabalho,
legislacdo e suas consequéncias no campo social, protecao social, economia e politica podem

servir como um marco neste cenario global de transformagdo’.

! Este trabalho trds continuidade e aprofundamento da pesquisa de Iniciagdo Cientifica com apoio do
CNPQ , realizada no periodo de X a X, coordenado pela professora doutora Maria Gracinda Carvalho Teixeira,
no ambito do curso de graduagdo em Administragdo Publica da UFRRIJ. Os resultados iniciais dessa pesquisa
foram publicados como capitulo de livio “A CONSTRUCAO DE CRISES NO BRASIL E SUAS
IMPLICACOES PARA AS POLITICAS PUBLICAS: UMA CONTRIBUICAO AO DEBATE RECENTE DA
REFORMA TRABALHISTA” . Humanidades e Ciéncias Sociais: Perspectivas Teoricas, Metodoldgicas e de
Investigacao IV. led Editora Artemis, 2024, p. 35-56. de autoria de Maria Gracinda Carvalho Teixeira, Pedro
Henrique de Moraes Felisardo e Vinicius Gabriel da Cunha Gongalves.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente capitulo trata da constru¢do do arcabougo tedrico do estudo. Esta dividido
em duas partes. Na primeira parte sera abordado o neoliberalismo, onde espera-se expor ao
leitor diversas Oticas sobre o que trata a ideologia neoliberal e como se relaciona com a
governanga de politicas de cunho laboral. A segunda parte apresentara o que ¢ reforma

trabalhista e como a tal se relaciona com o viés neoliberal apresentado na primeira parte.

Espera-se que ao final do capitulo o leitor possa visualizar as conexdes tedricas que
permearam o presente trabalho, para que assim seja possivel uma melhor compreensao sobre

a analise dos resultados da pesquisa.

2.1. Uma breve discussio acerca do neoliberalismo

Para Othon (2021), baseado em Haworth ¢ Hughes (2014), o neoliberalismo ¢
caracterizado por politicas como individualismo, redu¢do de interferéncia Estatal na
economia, privatizacdo, reducdo de regulamentagdes, provisao reduzida de bem-estar social,
livre comércio e fluxos de investimento, sendo este o conjunto das configuragcdes economicas

que dominaram a formulagdo de politicas em escala mundial a partir da década de 1970.

Apesar da predominancia do modelo econdmico neoliberal orientador das propostas
reformistas brasileiras apresentadas por Othon (2021), existem diversas correntes de
pensamento que se debrugcam sobre a ideologia neoliberal e a caracterizacdo dos governos que

adotam os principios neoliberais.

Nesse sentido, buscar-se-4 apresentar algumas definicdes e conceitos presentes nas
abordagens de diferentes autores para que possa situar o leitor sobre as premissas existentes

nessa ideologia.

Para esta parte foi utilizado como base o texto “O que ¢ o neoliberalismo? A
renovagdo do debate nas ciéncias sociais” de Andrade (2019), pois se trata de uma revisao
bibliografica a respeito do termo neoliberal nas Ciéncias Sociais. Também foi utilizado como
referencial textos de seguidores das diferentes vertentes a serem apresentadas. Recomenda-se

que o leitor, caso esteja buscando um melhor entendimento das visdes apresentadas no



capitulo, leia os textos na integra pois irdo abranger mais a discussdo acerca do que € o

neoliberalismo que o presente trabalho.

De acordo com Andrade (2019) ha diferentes visdes sobre o conceito do
neoliberalismo no que tange o estudo das Ciéncias Sociais. O autor, em sua obra, divide os
conceitos em dois montantes: o primeiro que buscarda explicar as ‘“esséncias” do
neoliberalismo, ou seja, os elementos centrais que o caracterizam do ponto de vista teorico e
dos fendmenos designados; e o segundo grupo onde se apresentam ideias que tratam a
respeito da ndo existéncia somente de um neoliberalismo, mas sim de maultiplos

neoliberalismos.

Com o intuito de familiarizar o leitor a respeito da visao neoliberal, buscaremos focar
no primeiro grupo que aponta caracteristicas do neoliberalismo. Para Andrade (2019) o

primeiro grupo € caracterizado por defini¢des como: Foucaultiana, Marxista e Bourdieusiana.

2.1.1. “O’ Neoliberalismo

2.1.1.1. Defini¢do Foucaultiana

De acordo com o Andrade (2019) Foucault busca abordar o neoliberalismo no dmbito
de sua histéria das artes de governo no que tange ao exercicio da soberania politica, isto &,
governar no sentido de guiar a agdo/conduta do homem, de modo a promover o autogoverno

dos individuos de modo que se conformem com certas normas.

Nessa definicdo o neoliberalismo ndo aparece como ideologia ou politica econdmica,
mas sim uma forma de existéncia, pela qual seriamos impostos a nos comportar de maneira
adequada. Essa caracteriza¢do leva ao foco das configuragcdes normativas e instituicdes que
seriam responsaveis por essa dominagdo dos corpos, em outras palavras, este tipo de
argumentacao ira evidenciar como se da a dominagdo desta forma de existéncia, através de

praticas, agentes responsaveis por fiscaliza-las e métodos punitivos.

Apesar da logica neoliberal ser caracterizada pelo nexo de mercado e concorréncia,
esta perspectiva nao acredita na mercadorizagao de tudo, mas sim na transversalidade imposta
por diversas esferas (sendo elas: o proprio mercado, configuracdo Estatal, politicas publicas e

institui¢des).

Andrade (2019) relata entdo o estudo de Foucault sobre duas artes de governo historicas:



I - Ordoliberalismo Alemao:

“Trata-se de governar a sociedade em nome da economia, construindo
institucional e legalmente frageis mecanismos concorrenciais do mercado de
modo a evitar a concentragdo econdmica, a favorecer as empresas médicas, a
multiplicar o acesso a propriedade, a erigir as coberturas sociais do risco e a
regulamentar o meio ambiente. O Estado deve, assim, generalizar a forma
‘empresa’ no interior do tecido social de modo que o proprio individuo se
torne uma e participe ativamente das decisdes em seu trabalho.”

(ANDRADE, 2019, p. 219)
II - Neoliberalismo Americano:

“Procura-se estender a grade de inteligibilidade econémica para todas as
dimensdes sociais, generalizando a nogdo de capital humano como principio
decifrador dos comportamentos e das relagdes. O individuo torna-se
governavel por meio de seu calculo econdmico interno e pela definicdo das
regras ambientais do jogo, ao mesmo tempo em que o proprio Estado se
submete a um tribunal econémico permanente , que julga as agdes publicas

segundo critérios de rentabilidade.” (ANDRADE, 2019, p. 220)

Seguidores dessa abordagem, Dardot e Laval (2009), buscaram reunir ambas as

vertentes historicas de modo a caracterizar a centralidade da razdo neoliberal:

I - O neoliberalismo ndo considera o mercado como um dado natural, mas uma realidade

construida que requer a interven¢ao ativa do Estado, com um sistema de normas especificas;

II -A esséncia do mercado ndo sdo as trocas, mas sim a concorréncia entre unidades

empresariais.

III - O proprio Estado ¢ submetido em sua agdo a norma da concorréncia do mercado global,
pensando em si proprio como empresa, tanto em seu funcionamento interno como em sua
relagdo com os demais Estados. Assim o Estado ndo ¢ s6 responsavel por construir o

mercado, mas por ser construido através das normas de mercado.

IV - A universalizagdo da norma neoliberal (concorréncia) atinge também os individuos na

relacdo que eles estabelecem consigo mesmo.



Desta forma, pode-se dizer que na visao de Dardot e Laval (2009) o neoliberalismo
considera a intervencao estatal necessaria para a criagdo dos mercados, seguindo a légica da
concorréncia - entre pessoas fisicas e juridicas - para criagdo de normas especificas orientadas

pré mercado, na qual o mesmo Estado é submetido.

Sendo assim todos os individuos, empresas e Estado sdo submetidos a relacdes de
concorréncia e tem seu funcionamento constituido por esta logica, apesar de serem

intrinsecamente diferentes entre si.

2.1.1.2. Defini¢ao Marxista

Pela otica de Duménil & Lévy (2014), estudados por Andrade (2019), na abordagem
estrutural marxista, o neoliberalismo ¢ uma estratégia politica do novo estagio do capitalismo,
com o intuito de reforcar uma hegemonia de classe e expandi-la globalmente. Este estagio
seria caracterizado por uma nova disciplina imposta ao trabalho, onde novos critérios
gerenciais sao estabelecidos utilizando-se de instrumentos de livre mercado e livre mobilidade

de capital.

Ainda complementa-se a ideia de que esta teoria afirma o ‘livre comércio’ como
garantidor da liberdade individual de empreender, conferindo ao Estado o papel de

preservagdo da ordem institucional necessaria para seu funcionamento.

Seria entdo, a partir da crise estrutural de 1970, quando no capitalismo ocidental se
predomina a dindmica do neoliberalismo, a qual opera beneficiando camadas mais altas de
renda, que se fazia presente o compromisso entre as classes capitalistas e a camada superior
da classe gerencial, constituindo uma ordem social assentada na hegemonia financeira.
(DUMENIL; LEVY, 2014 apud. ANDRADE, 2019). Isto se daria a partir de duas tendéncias,

conforme aponta o autor:

Primeira, a fusdo dos privilégios da propriedade com os da geréncia por
meio da remuneragdo dos CEOs com opgdes de agdes, impondo a
valorizagdo financeira como guia das atividades. Segunda, a reducdo da
separagdo entre capital rentista e produtivo. [HARVEY, 2008 apud.
ANDRADE, 2019, p. 222)
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Andrade (2019) nos direciona a Harvey (2008), quando este ultimo nos que chama
atencdo para os mecanismos de acumulacdo por espoliagdao, que Marx pensou estar presente

somente nas fases iniciais do capitalismo, nos seus métodos atuais, sendo eles:

I - Privatiza¢dao e mercadorizagdo - Trata-se das transferéncias de ativos publicos e populares

aos dominios privados e de privilégio de classes.
IT - Financeirizagdo. - Caracteristica dada pelo método especulativo e predatorio
I1II -Administracao e Manipulagao de crises.

IV - Redistribuicdo via Estado - Apds a neoliberalizacdo, o Estado contribui para reverter o
fluxo redistributivo em direcdo das classes mais altas (cddigos tributarios regressivos,

subsidios e isengdes fiscais para Pessoas Juridicas.

Tem-se entdo o Estado como um agente central na dindmica neoliberal, onde o seu
papel se torna contraditério, que caracterizaria a crise estrutural do modelo capitalista. Por um
lado, o Estado, € o principal agente para criar e gerir a ordem institucional necessaria, gerando
assim um clima favoravel a expansao empresarial e a difusao financeira. Por outro, seria o
responsdvel por arcar com a restauracdo do poder de classe, através da transferéncia de
recursos privados para as contas publicas, repressdo dos sindicatos, precarizagdo das leis
trabalhistas, promogao de parcerias publico-privadas (nas quais o Estado assume os riscos ¢ as

empresas se tornam responsaveis somente pelo lucros).
2.1.1.3. Defini¢do Bourdieusiana

Andrade (2019), chama atencao para o texto “Neoliberalismo. Esta Utopia, em vias de
realizagdo, de uma exploragdo sem limite”, Bourdieu (1998) considera a concepgdo do
mercado autorregulador como uma utopia da teoria econémica convertida em projeto politico,
apesar de ser apresentada como mera descri¢do cientifica do real. Onde a visdo do mercado se
da através de maneira logica-dedutiva, através de modelos matematicos. Que, de acordo com
o autor, os economistas que defendem esta concepcao, tendem a confundir “as coisas logicas
com a logica das coisas”, pois a partir de falsos pressupostos sobre racionalidade reduzem-na

a racionalidade individual. Para Bourdieu, trata-se entdo de uma teoria dessocializada e
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des-historicizada, uma vez que nao inclui em modelos matematicos as condi¢des sociais que

levam a cada tomada de decisdo.

Entende-se, portanto, que apesar de erronea esta teoria, acaba por se tornar verdade

por se vincular a interesses e decisdes de acionistas, operadores financeiros, industriais e

politicos. Para Bourdieu (1988, apud. ANDRADE, 2019) conhecimento torna-se programa

politico, buscando criar condi¢des para o funcionamento da teoria. Como exemplo Andrade
(2009), apoiado no pensamento bourdieusiano, argumenta:

“Se a teoria lida apenas com individuos, ¢ preciso destruir as estruturas coletivas

capazes de resistir a logica do mercado (...). A propria politica tende a ser dissolvida,

de modo a permanecer submetida aos mercados financeiros globais e a retirar as

regulagdes capazes de atrapalhar a livre maximizacao do lucro.” (ANDRADE, 2019,
p- 224)

Andrade (2019) aproveita entdo para abordar como a realizagcdo da politica parte da
mundializa¢ao dos mercados financeiros. Uma vez que € possivel comparar as rentabilidades
entre empresas ao redor do globo, especialmente as de curto prazo, permite que os acionistas
tenham maior capacidade de impor suas vontades perante a diretoria da empresa, o que
pressiona as proprias empresas a ajustarem suas politicas internas a fim de satisfazer as
exigéncias dos investidores. Essas politicas implicam em matérias como por exemplo:
modelos de contratacdes, nivel de salarios, nimero de postos de emprego, precarizacdo de

vinculos trabalhistas, individualiza¢ao das remuneragdes ¢ definigdes de metas.

Em todo esse contexto de competicdo sob a ameaga da demissdo cria-se, para
Bourdieu (1998) de acordo com Andrade (2019), uma estrutura que dociliza os trabalhadores
a se autocontrolarem e autoexplorarem. Isto €, a capacidade de pressionar as organizagdes dos
acionistas, faz com que a propria estrutura organizacional da empresa crie uma logica de
violéncia estrutural entre seus colaboradores, onde a partir dai a logica individualista e

calculista se realiza.

2.2. Reforma Trabalhista

Como expresso anteriormente, as reformas ndo s3o simples mudangas, sdo
caracterizadas por alteragdes estruturais definidas por um governo. Isto se da por conta de

reconfiguragdes das relagdes entre politicas publicas, instituicdes (governamentais ou nao) e
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agentes do sistema que estdo inseridas, sendo assim responsavel por uma atualiza¢do da

estrutura e seu funcionamento.

No contexto brasileiro as propostas de reformas trabalhistas, aqui apresentadas,
buscam substituir o ‘antigo’ sistema em nivel de protecao social, flexibilizando contratagdes e
demissdes, diminuindo o poder de negocia¢do dos sindicatos, ressignificando o trabalho do

auditor trabalhista e por consequente o modo de execugdo do direito trabalhista.

Salienta-se o contexto anterior das reformas trabalhistas, as narrativas de crises, sendo
elas: a precariedade do mercado de trabalho brasileiro entre 1985 e 1993, que foi
potencializada pela abertura comercial e baixos indices de crescimento (VOGEL, 2013); a
necessaria modernizagdo da legislacdo brasileira para a criagdo e geracao de novos empregos
em 2017, de acordo com o primeiro pronunciamento do entdo presidente Michel Temer, e a

tomada de poder da extrema direita, fruto de um discurso disruptivo, em 2018.

O argumento fundamental e central do debate de implementacdo de reformas
trabalhistas ¢ o combate ao desemprego, entretanto o meio utilizado para alcangar
determinado objetivo ¢ feito através de corte de custos (direta ou indiretamente) dos
empresarios provenientes da relacdo com os trabalhadores (FILGUEIRAS et al., 2019). Sendo
estes: “custos relacionados a contratagdo, a remuneragdo, aos intervalos e deslocamentos, a
saude e seguranga, a manutengao da forca de trabalho, a dispensa e as consequéncias juridicas

do descumprimento da legislacdao.” (FILGUEIRAS et al., 2019, pg. 15)

Aqui ja podemos apreciar, brevemente, o teor neoliberal das propostas reformistas a
serem exploradas no presente estudo. Vemos que as narrativas de crise envolvem problemas
supostamente advindos da intervencdo Estatal na economia e nas suas formas de governanga
do bem-estar social, onde a solugdo seria uma maior liberalizagdo das politicas publicas
voltadas ao trabalho, isto ¢, a solugcdo seria diminuir a interven¢dao Estatal, reduzir
regulamentagdes, aumento de praticas individualistas e priorizacao de livre comércio, com a
expectativa de que isto bastaria para o aumento do nivel de emprego e crescimento
econdmico. Entretanto, cabe relembrar ao leitor que tais politicas quando implementadas
tendem a reduzir o custo de contratacdo e tratamento do trabalho por parte do empregador

sem qualquer contrapartida factual do aumento de trabalho formal.
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3. METODOLOGIA DE PESQUISA

Sao apresentados neste capitulo, os procedimentos metodologicos que foram seguidos
para a realizagdo do presente estudo. Define-se aqui a natureza da pesquisa, a delimitagdao do

estudo, os tipos de pesquisa, de coleta e de analise dos dados.

3.1. Delimita¢ao do Estudo

O recorte temporal seguido nesta pesquisa se refere a trés periodos principais
governamentais, devidamente justificados. O primeiro, iniciado pelo ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso — 1995, estendendo-se até o fim do seu segundo mandato, em 2002. A
seguir, o estudo se direciona ao governo Michel Temer, que apds conclusdo do processo de
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, tem inicio em 1° de setembro de 2016. Seguindo
a linha do tempo, chegamos ao governo empossado em janeiro de 2019, o de Jair Bolsonaro,

vindo a se encerrar em 2022.

No primeiro periodo aqui definido, o enfrentamento da crise se da por duas principais
frentes: a estabilizagdo da moeda, e o processo de privatizagdao. No segundo momento, cujos
indices da economia se apresentaram muito mais criticos, exigiram, segundo argumentado
pelo proprio governo, um “enxugamento” do Estado, expresso em reformas que vieram mudar
a feicdo do conjunto de direitos que entendemos compor a cidadania. E finalmente o terceiro
momento a partir de 2019 e que segue até 2022, aprofundou essa situagdo, provocando um

ambiente turbulento, complexo e de dificil conducao.

Este trabalho abordard, ao longo de seu desenvolvimento, diversas propostas

reformistas a partir dos anos 1990, com foco nas alteracdes na Consolidagdo de Leis

Trabalhistas (CLT).

Destaca-se a escolha por governos brasileiros orientados por planos politicos
neoliberais, isto €, governos que tiveram planos politicos para a economia partindo da
premissa da existéncia de excessiva rigidez no mercado de trabalho, ou neoclassicos,

conforme exposto por Krein (2018).

4

E importante esclarecer a escolha dos referidos governos que estiveram sob a

predominancia do paradigma neoliberal entendendo-se que trata-se de uma ‘“vertente
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desencadeado a partir do fim da Guerra Fria (p6s-1989), exportado para paises em
desenvolvimento da América Latina, Africa e Asia (nos moldes do chamado Consenso de
Washington proposto em 1990 pelo economista britdnico John Williamson, por incentivo
principalmente do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional (FMI)” (OTHON,
2021, p. 170).

Utiliza-se o termo neoliberal conforme Haworth e Hughes (2014), estudados por
Othon (2021) sobre a reforma trabalhista brasileira, para “designar o conjunto das
configuragdes econdmicas que dominaram a formulagdo de politicas em niveis nacionais e
internacionais desde os anos 1970: individualismo, liberalizagdo econOmica, privatizagao,
“Estado Minimo”, provisdo reduzida de bem-estar social, livre comércio e fluxos de
investimento” (OTHON, 2021, p.170). Considera-se também importante conhecer outras
abordagens teoricas sobre o modelo neoliberal que podem colaborar no entendimento desse

viés orientador das propostas reformistas voltadas para a esfera do trabalho no Brasil.

Compreende-se que expor a delimitagdo temporal e analitica do estudo ¢ de

fundamental importancia na orientagdo do fio condutor do trabalho.
3.2. Tipo de Pesquisa

A natureza da pesquisa ¢ qualitativa (GIL, 2008), considerando que a analise
qualitativa prescinde do uso de dados estatisticos apoiando-se em conhecimentos
teorico-empiricos que permitem atribuir-lhe cientificidade podendo ser utilizados para a
coleta de dados diversos métodos e técnicas de pesquisa, aqui destacando-se a pesquisa
documental. Quanto a abordagem temporal, como acima explicitado, apresenta um corte
seccional com perspectiva longitudinal, entendendo- se, de acordo com Vieira (2004) que ¢
uma pesquisa:

(...) na qual a coleta de dados ¢ feita em um momento no tempo, mas
resgatados e informagdes de outros periodos passados; o foco esta no
fendmeno e na forma como se caracteriza no momento da coleta, e os dados
resgatados do passado sdao, normalmente, utilizados para explicar a
configuragdo atual do fendmeno (VIEIRA, 2004, p. 14).

A fala de Kripka (2015) complementa-se a esta definicdo: Os estudos qualitativos se
caracterizam como aqueles que buscam compreender um fendmeno em seu ambiente natural,
onde estes ocorrem e do qual fazem parte.

15



Desta forma uma pesquisa qualitativa ndo utiliza-se de dados estatisticos, mas
principalmente se faz através de analise documental, onde buscam-se documentos, que variam
de acordo com o objeto de estudo. O desafio deste tipo de pesquisa ¢ selecionar, tratar e
analisar a informacao expressa (KRIPKA, 2015, p. 57)

3.3. Coleta de dados

Na presente pesquisa, a coleta de dados se deu por meio de pesquisa bibliografica e

analise documental.
3.4. Pesquisa bibliografica

Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja
organizado e sistematizado. Por ser um tema multidisciplinar que requer diversos saberes,
utilizou-se na pesquisa, literatura dos campos das Ciéncias Sociais ¢ Humanas, destacando-se
além do campo disciplinar da Administracdo Publica, literatura da Ciéncia Politica, da

Economia, entre outros.

3.5. Pesquisa documental

A pesquisa documental ¢ composta por avaliagdao de diversos materiais que ndo foram
utilizados para nenhum trabalho de analise ou de materiais que podem ser reavaliados (GUBA
& LINCOLN, apud. KRIPKA, 2015, p. 58). De outro modo pode-se afirmar que a pesquisa
documental ¢ aquela proveniente de documentos com o objetivo de extrair informagdes para a

compreensdo de um fendomeno.

Faz-se importante diferencid-la da pesquisa bibliografica, que também faz uso de
documentos, sendo a principal caracteristica de diferenciagdo o proprio documento. No caso
da pesquisa documental a fonte sdo primarias, isto ¢, fontes que ndo receberam nenhum
tratamento analitico, como por exemplo: leis, atas, memorandos, reportagens, diarios, filmes
entre outros documentos (KRIPKA, 2015). No caso da pesquisa bibliografica sao utilizadas

fontes secundarias, conforme descrito no subcapitulo anterior
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Na pesquisa documental foram extraidos e analisados dados de fontes documentais,

entre eles:

1. Decreto-Lei;

Diario Oficial do Congresso Nacional;
Leis;

Medidas Provisoéria;

Portaria Ministerial.

A

Noticia de Jornal.

4. RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

4.1. Governo FHC e propostas reformistas

O discurso de Fernando Henrique Cardoso em sua despedida do Senado, antes de
assumir a Presidéncia da Republica, ¢ fruto de um movimento politico-institucional que
comegou no Governo Collor, ndo sé pelos primeiros passos a uma suposta “flexibiliza¢do de

direitos”, como também pela abertura da produg¢@o nacional para o mercado mundial.

Foi no governo do presidente Fernando Collor (1990-1992) que se deu a primeira
tentativa de implantacdo de algumas ideias da reforma gerencial no Brasil, alinhadas aos
propositos neoliberais introduzidos no seu governo. Os planos de reformas de Collor
apresentavam propostas contraditorias e sem nenhuma eficacia; uma forma de justificar as
mudangas propostas era apontar que a burocracia tornava o Estado grande demais em suas
atribuicdes, e que essa forma de administragdo publica gerava altos custos aos cofres publicos
€ que por isso era necessario que houvesse a alteracao deste modelo burocratico para algo que
colaborasse com maior flexibilidade nas regras, através da logica de que estas normas
engessaram o Estado. Collor deu inicio a implantacdo o Plano Brasil Novo que ficou
conhecido como Plano Collor: o poder executivo sofreu uma drastica reducdo, as decisoes,
centralizadas, eram tomadas para favorecer pessoas proximas ao ciclo das relagdes pessoais

do Palacio do Planalto (TENORIO; SARAVIA, 2007).

De acordo com Vogel (2013, p.117): “entre 1985 e 1993, a precariedade do mercado

de trabalho foi potencializada pela continuidade dos baixos indices de crescimento e maior
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abertura da economia”. Isto ¢ explicado pelas diversas Medidas Provisdrias publicadas

durante o periodo Collor justificadas pelos discursos neoliberais.

Destaca-se a MP n° 158 de 1990 e as consecutivas reducdes de tarifas alfandegarias,
que ampliaram a abertura da economia nacional para a global, colocando assim o Brasil num
estado de transicao econdmica. Tal transi¢ao ocorre de maneira brusca, posicionando o Brasil

em situacdo de desvantagem diante do capitalismo mundial.

Aliado a isto estava a redugdo do nivel de trabalhadores formais na induastria de
transformagdo na regido metropolitana de Sao Paulo (VOGEL, 2013). Fato este que
influenciou no aumento dos indices de trabalho informal e desemprego. Nesse contexto, o
Estado comeca a alterar “seu posicionamento politico, econdmico e social a respeito do papel
da legislacdo trabalhista na sociedade brasileira” (VOGEL, 2013). O autor ainda destaca as
principais iniciativas do governo Collor, dentre elas os Projetos de Lei n° 1.231 e 1.232,
ambos de 1991, frutos do desmembramento do Projeto de Lei n® 821, do mesmo ano. Dentro
do PL n°® 821/91 seu 12° artigo descrevia o que ¢ negociagao coletiva e em seu §3° expressava:
“E admitida a flexibilizagdo de direitos, através de negociagio coletiva, respeitadas as normas

de ordem publica” (VOGEL, 2013, p.118).

Porém, devido ao substitutivo do deputado Aldo Rebelo ao PL n°® 821/91 que
apontava a falsa flexibilidade dos direitos, uma vez que a base do Direito do Trabalho ¢ a ndo
equivaléncia de forcas entre o empregado e o empregador, o substitutivo foi aprovado por
unanimidade na reunido da CTASP (Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico)
de 13 de junho de 1991, onde dispunha sobre a prevaléncia da norma mais favoravel ao

empregado.

Acentuou-se o processo de privatizagdo das empresas estatais ja iniciado em 1981,
durante o regime militar, pelo Programa Nacional de Desestatizacao. O resultado do “Plano
Collor” foi a desestruturagdo do aparato administrativo, agravando-se a sua ineficiéncia
(TENORIO; SARAVIA, 2007). Sua gestio foi encurtada pelo seu impeachment ( em 1992)

principalmente pela malversacdo do dinheiro publico.

Buscando-se as origens das politicas neoliberais no pais, destaca-se o discurso de

despedida do entdo senador Fernando Henrique Cardoso, em dezembro de 1994, ja
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mencionado acima, onde ele se refere ao legado da Era Vargas como “modelo de
desenvolvimento autarquico e ao seu Estado intervencionista” e aproveita para anunciar quais
seriam as bases de seu “novo modelo de desenvolvimento”, sendo estas: estabilidade
macroecondmica, abertura da economia, nova relagdo Estado-Mercado e constituicdo da

infraestrutura econdmica e social (VOGEL, 2013, p. 126-128).

A estabilidade macroecondmica estaria ligada a “manutencdo da disciplina fiscal e
monetaria” (BRASIL, 1994, p. 9188), tal base havia sido amplamente explorada como
consequéncia do sucesso do Plano Real em relagdo a seus antecessores. Quanto a abertura da
economia, o ex-presidente destaca seu planejamento para o Mercosul como area de livre
comércio e a primazia pelo nivel de exportacdes do pais, além de seu grau de competitividade

com o setor externo.

A nova relagdo entre Estado-Mercado que FHC trata em seu discurso ¢ o afastamento
da atividade produtiva do setor estatal para o privado, isto €, o Estado seria responsavel pelo
marco institucional que “assegure plena eficacia ao sistema de precos relativos, incentivando
assim os investimentos privados na atividade produtiva”, para que “permita a iniciativa

privada exercer na plenitude seu talento criador” (BRASIL, 1994).

O pacote reformista do governo FHC trata de diversos dispositivos inseridos e
alterados no direito trabalhista brasileiro. Temas como o reajuste salarial, a Participagdo nos
Lucros e Resultados (PLR) e contrato de trabalho por prazo determinado sao exemplos do que

se encontra dentro do pacote de medidas.

Algumas das ideias reformistas do governo Collor foram resgatadas no governo FHC.
A Medida Provisoria n® 794 de 1994 foi uma delas, que posteriormente seria convertida na
Lei n° 10.101 de 2000. Tal medida funciona como um incentivo do governo federal a adogao
de um sistema de remuneragdo flexivel possibilitando uma redu¢do do custo do trabalho
(TUMA apud. VOGEL, 2013), uma vez que nao incide sobre a PLR os encargos sociais.
Outro aspecto importante a ser destacado no que tange a PLR refere-se ao incentivo a

produtividade do trabalhador, argumento amplamente defendido pelo patronato.

Também se insere no pacote reformista do governo FHC a Medida Provisoria n°® 1.053

de 1995 (BRASIL, 1995a, p. 9797), a qual dispde sobre medidas complementares ao Plano
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Real, porém em seu Artigo 13, veda a estipulagdo ou a fixacdo de cldusula de reajuste ou

corre¢do salarial automatica vinculado a indice de precos.

Outro ponto importante a ser destacado no pacote reformista voltado ao trabalho ¢ a
portaria n° 865 de 1995, do Ministério do Trabalho, que prevé em seu Artigo 1° o recebimento
de Convencdes e Acordos Coletivos de Trabalho pelo Ministério do Trabalho com a

3

finalidade exclusiva de depdsito sendo “vedada a apreciagdo do mérito e dispensada sua
publicagdo no Diario Oficial” (BRASIL, 1995b), porém em seu Artigo 4° também estabelecia
a incompatibilidade entre as clausulas referentes as condigdes de trabalho pactuadas em
Convengdo ou Acordo Coletivo e a legislacdo ensejara apenas a comunicagdo do fato a chefia
imediata, que o submeterd a consideracdo da autoridade regional. Somente em 2004 estas

regulamentagdes foram revogadas.

Como evidéncia Vogel (2013), isto se trata de um incentivo estatal ao descumprimento
da CLT, além de buscar o esvaziamento do espaco de atuagdo da Justica brasileira. Uma vez
que o Ministério deixa de se preocupar com o conteudo disposto no resultado das negociagdes
e que, nos casos em que se verificassem, através das Delegacias Regionais do Trabalho,
alguma clausula incompativel com a legislacdo, ocorreria a notificagdo ao delegado regional
que, poderia ou nao, através de sua discricionariedade, apresentar a dentncia a Procuradoria

Regional do Trabalho.

Aqui podemos relacionar com a visao Marxista apresentada por Harvey (2008), com o
fato apresentado, onde o Estado, agente central da dinamica neoliberal, utiliza-se de seu papel
fundamental na dinamica trabalhista brasileira para a contradi¢do de suas agoes. Isto €, o
Ministério abre mao da sua fun¢do como avaliador e juiz do contetdo das negociacdes para
apenas um apreciador do conteudo delas. Fazendo com que altere a ordem institucional

previamente estabelecida.

Mais tarde tem-se, de acordo com Vogel (2013), através do empenho do sindicalismo
de resultados e com patrdes comprometidos com a reforma, a introdugdo de um novo
dispositivo legal, o contrato de trabalho por prazo determinado. Estabelecido pelo Projeto de
Lei n° 1.724 de 1996, transformada em Lei Ordinaria n® 9.601 de 1998 (BRASIL, 1998)
podendo também ser reconhecida como “o primeiro passo para flexibilizar a legislacao

trabalhista”, a politica era condizente com o planejamento econdmico do Poder Executivo

20



uma vez que estava em sintonia com a reducdo de custo requerida pelo patronato e as medidas

de sustentacdo do programa de estabilidade monetaria (VOGEL, 2013, p. 165).

4.2. Governo Temer e propostas reformistas

A mudanca na conducdo das politicas geridas pela esfera federal apds o golpe
politico-juridico, sofrido pela ex-presidenta Dilma Rousseff, fez com que o Governo adotasse
uma agenda ortodoxa-liberal. Durante seu primeiro pronunciamento em cadeia nacional de
radio e TV, o entdo presidente, Michel Temer, j4 demonstrava qual seria sua linha de atuacao
liberal: “Para garantir os atuais e gerar novos empregos, temos que modernizar a legislacao

trabalhista. A livre negociacao ¢ um avango nessas relagoes” (G1, 2016).

Neste discurso, reforga-se a ideia apresentada por Filgueiras et al. (2019) do

argumento central de implementagao das reformas trabalhistas, o combate ao desemprego.

A Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017 (BRASIL, 2017) também conhecida como
Reforma Trabalhista do Governo Temer, modifica o ordenamento juridico responsavel pelas
relacdes trabalhistas desde a publicacdo da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), de 1°
de Maio de 1943. A lei cria, altera e revoga inimeros artigos e paragrafos do Decreto-Lei de

1943 (BRASIL, 1943).

De acordo com o pensamento de Carvalho (2017), as mudangas geradas impactaram
de forma substancial o funcionamento do mercado de trabalho brasileiro; isto se deve pela

magnitude das alteragdes.

Um ponto importante a respeito da Lei n® 13.467 aparece no Artigo 611-A, o qual
busca prevaléncia do negociado sobre o legislado, isto ¢, ndo caberia mais a Justiga
Trabalhista dispor sobre o contetido dos acordos; caberia a ela apenas analisar a conformidade

com os elementos juridicamente formais deste.

Desta forma o novo modelo implementado pela Lei n° 13.467, demonstra um viés
neoliberal pois acredita-se que a negociacao entre empregado e empregador, forcas dispares
por sua natureza, sem a interven¢ao estatal seria o garantidor da liberdade individual, uma vez

que ambos os lados “tenderiam” a chegar em um acordo onde ambos sairiam com suas
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vantagens comparativas atendidas, reafirmando assim a teoria do “livre comércio”, de acordo

com a visdo Marxista debatida no capitulo anterior.

De modo a reafirmar o pensamento apresentado por Filgueiras ef al. (2019), destaca-se
que tal desregulamentacdao ¢ feita de maneira a favorecer o descumprimento da legislacao,

uma vez que a Justi¢a Trabalhista ndo dispde sobre o contetido dos acordos.

Quanto a flexibilizacao na jornada de trabalho, o Artigo 611-A permite a negociagao
da flexibilizacdo da jornada de trabalho, o uso de banco de horas, a redu¢do do intervalo nas

jornadas com mais de seis horas e a ampliagdo de jornada em ambientes insalubres.

Enquanto o Artigo 59-A legaliza a jornada 12-36 para qualquer trabalhador, passou-se
a ndo mais necessitar de licenga prévia do Ministério do Trabalho para atividades insalubres.
O Artigo 59-B, de acordo Carvalho (2017), busca reduzir o pagamento das horas extras em
jornadas ndo compensadas e ainda busca evitar que a Justica Trabalhista interprete o uso
recorrente de horas extras em acordos sobre o banco de horas como forma de burlar os limites

constitucionais da jornada de trabalho e minimizacdo do pagamento de horas extras.

Sobre a flexibilizagdo da remuneragdo, de acordo com o referido autor, a mudanga
mais relevante ¢ a alteracdo no paragrafo 1 do Artigo 457, onde abonos pagos pelo
empregador e diarias de viagens deixam de integrar o salario, fazendo com que nao haja
incidéncia de encargos trabalhistas sobre esses valores. O Artigo 611-A, j4 mencionado
anteriormente, cria a possibilidade de que cada vez mais os salarios sejam constituidos de

prémios, Programa de Participagdo nos Lucros e Resultados e remuneragao por produtividade.

Cabe também ressaltar o Artigo 461, o qual modifica as normas sobre a igualdade de
salarios para igual funcao, que antes era para a mesma localidade e passou a ser para 0 mesmo
estabelecimento, e o Artigo 468, o qual prevé que a remocdo de cargo de confianca pode
implicar retorno ao salario antigo. Com isto, o alto poder de barganha do empregador sobre a
estrutura de cargos e fungdes pode servir como uma maneira de burlar o dispositivo que hoje

impede a mudanca de cargos no qual ocorra prejuizo do trabalhador.

A respeito do trabalho intermitente, criado através do Artigo 443 e regulamentada no
Artigo 452-A, ndo determina, em horas, como se daria a tal forma de contrato, nem qual seria

a propor¢do minima entre periodo de inatividade e de prestacdo de servico. Porém o 5°
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paragrafo determina que o periodo de inatividade nao sera considerado tempo a disposi¢ao do

empregador, prevalecendo a logica da forca de trabalho como um bem qualquer.

Quanto a contratagdo de trabalhadores autonomos, o Artigo 442-B veda a
possibilidade do estabelecimento de vinculo empregaticio com estes profissionais, at¢ em

caso de relacdo exclusiva e continua.

Destaca-se também as altera¢des na rescisdo do contrato de trabalho, onde 1°, 3° ¢ 7°

paragrafos do Artigo 477 sao revogados.

Com isso, ¢ extinta a necessidade de a homologacdo da rescisdo para trabalhadores
com mais de um ano ser no sindicato ou no MTb; ¢ extinta a necessidade da presenga de
representante do Ministério Publico, juiz de paz ou defensor publico durante a homologacao,
caso o trabalhador ndo possa pagar advogado; e € extinto o acesso a assisténcia gratuita ao

trabalhador durante a homologacao (CARVALHO, 2017).

Somado as revogagdes, ainda ¢ estabelecido que a adesdao ao PDV (Plano de Demissao
Voluntaria) proporcionard quita¢do plena e irrevogavel dos direitos decorrentes da relagao
empregaticio, através do Artigo 477-B, e a introdugdo da rescisdo de contrato reciproca, por

meio do Artigo 484.

O Artigo 620 coloca que as condicdes estabelecidas em um acordo coletivo sempre
prevalecerao sobre as condigdes estipuladas em convencao coletiva, isto ¢, determina que as

negociacdes se deem de forma mais descentralizada.

Ao mesmo tempo que a Reforma Trabalhista do governo Temer concede um grande
foco a negociagdo coletiva, ela enfraquece o poder de barganha dos trabalhadores e sindicatos,
uma vez que os sindicatos poderdo encontrar dificuldade para organizar sua base, pois esta

esta sujeita a diversas relagdes de trabalho, além da prevaléncia do acordo sobre a convencgao.

Ressalta-se que “o sucesso da reforma depende fundamentalmente do fortalecimento
dos trabalhadores na negociagdo, ponto deixado de lado na reforma” (CARVALHO, 2017, p.
93). Dessa forma, a ideia de flexibilizar as relagdes de trabalho mediante a negociagdo entre
empregadores ¢ empregados ndo se preocupa em fortalecer o ponto fundamental para o

sucesso da reforma, pelo contrario, a Lei descentraliza ao méximo as negociagdes e restringe
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a intervengdo da Justica Trabalhista. Indo de encontro com o argumento apresentado por
Filgueiras et al. (2019) sobre o meio utilizado para alcangar os objetivos da implementacado de
reformas trabalhistas, sendo feita através do corte de custos dos empresarios, chegando até a

nao consequéncia do descumprimento da legislacao.

4.3. Governo Bolsonaro e propostas reformistas

Fruto de um discurso “antipolitica” e do contexto do crescimento da extrema direita no
mundo, o governo Bolsonaro deu seguimento as reformas trabalhistas de perfil neoliberal do

seu antecessor. Sdo exemplos dessas politicas: MP n°® 927/2020 e MP n° 1.116/2022.

A Medida Provisoria n® 927, de 22 de margo de 2020 (BRASIL, 2020) insere-se em
um conjunto de medidas de desregulamentagao e flexibiliza¢ao do trabalho empregadas desde
2016, com o governo de Michel Temer, e reforgcadas por seu sucessor, Jair Bolsonaro. O apice
deste processo foi a implementagdo da Reforma Trabalhista, por meio da Lei n° 13.467, que a
antecedeu em 2017 (BRASIL, 2017), elaborada sem didlogo social, como imposi¢ao

empresarial, ambas se assemelham em método e conteudo.

Nao ¢ demais lembrar que a Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, provocou
profundas alteragdes no ordenamento juridico que regula as relagdes trabalhistas desde a
institui¢ao da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, com a revogacao de mais
de cem artigos e paragrafos da CLT, trazendo consequéncias relevantes ao funcionamento do
mercado de trabalho brasileiro. Carvalho (2017) argumenta que mudancas de tamanha
magnitude dificultam a tarefa de se antever seus impactos € que muitas vezes, diferentes
dispositivos podem atuar em diregdes opostas, impedindo que se preveja o resultado final do
conjunto. Isso ¢ especialmente valido na visdo do referido autor, segundo o qual, apesar da
reforma trabalhista ter sido rapida em tramitagdo, e larga ampliagdo de seu escopo, peca pela

falta de organicidade.

Essa situacdo ilustra bem o viés temporal orientador da pesquisa. E como a pesquisa
atravessou o contexto da situagdo pandémica com a COVID-19, faz-se importante ressaltar
que a contengdo da crise do COVID-19, com medidas como a MP n°® 927, ndo tem buscado
receitas heterodoxas, portanto. A anunciada “revogagao” do artigo 18, que previa a suspensao

de contratos sem garantia clara de qualquer contrapartida aos empregados, era apenas um dos
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problemas do documento. Medidas de desregulamentagdo previstas na Reforma Trabalhista
sdo reforgadas por outros trechos do material. E o caso do artigo 2, que propde a celebragio
de acordos individuais por escrito, sem a participacdo do sindicato, e do artigo 31, que
estipula que “auditores fiscais do trabalho apenas irdo orientar os empregadores que

cometerem infracao” (BRASIL, 2020).

Em termos politicos, a MP foi amplamente criticada por especialistas e organizagdes
brasileiras de juizes e procuradores os quais atestaram que esta veio na contracorrente de
determinagdes internacionais para a conten¢do de crise, ndo somente no Brasil, mas também
mundial. Nesse periodo pandémico, Alemanha, Espanha, Franca, Holanda e Reino Unido, por
exemplo, buscaram direcionar seus esfor¢os para a garantia dos meios de subsisténcia de
trabalhadores/as em conjunto com agdes destinadas ao apoio de empresas — o que incluiu a
possibilidade de estatizacdes, diferentemente do mainstream que norteava reformas
neoliberais na Europa ocidental, principalmente Reino Unido na década de 80 as quais vieram

inspirar o Brasil no governo FHC, permanecendo no governo Temer e de Bolsonaro.

A MP n° 927/2020 (BRASIL, 2020) abriu brechas para suspensdo de contratos sem
garantia clara de qualquer contrapartida aos empregados através de seu 18° artigo. O Art. 31°
buscava restringir o campo de atuag¢ao dos auditores fiscais do trabalho do ME, que atuariam
de forma orientadora, exceto para falta de registro de empregado, situagcdo de grave e iminente
risco, ocorréncia de acidente de trabalho fatal comprovado por procedimento fiscal de anélise
de acidente, trabalho infantil e condi¢gdes andlogas a escravidao, por um periodo de 180 dias a
contar de sua publicagdo. O que faria com que o auditor fiscal do trabalho s6 pudesse vir a
autuar as empresas que cometerem esses crimes durante o periodo. A MP perdeu eficacia uma

vez que ndo chegou a ser votada pelo Congresso Nacional.

O governo Bolsonaro também apresentou a Medida Proviséria n® 1.116 de 04/05/2022
e Decreto n® 11.061 também de 04/05/2022 (BRASIL, 2022) que dizem respeito a contratagdo
de jovens por meio da aprendizagem profissional. Com a edi¢do do Decreto n° 11.061, o
governo federal alterou a regulamentacdo da contratagdo de jovens aprendizes prevista na Lei

n° 10.097/2000 e na Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

Chama ateng¢do os diversos aspectos no decreto no tocante as instituigdes/organizagoes

que serdo reconhecidas e habilitadas para desenvolver atividades de aprendizagem, a mudanga
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na jornada de trabalho do aprendiz, ja que foi modificado o artigo 432 da CLT. Também, o
decreto ndao observa as determinagdes da Constituicio Federal a qual reconhece a
profissionalizagdo como um dos direitos fundamentais de todo jovem. Nao se considerou que
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) destaca o principio da protecao integral, e ndo

se reconheceu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (DIEESE, 2022).

A MP e o decreto mencionados ndo deram prosseguimento na atual conjuntura.
Entretanto, ja estdo disponiveis na literatura especializada estudos que apontam as
consequéncias no Brasil e em outros paises, das reformas de base neoliberais na esfera do
trabalho afetando faixas de trabalhadores jovens. Tratam-se de profundas mudancas no
dominio trabalhista com o crescimento do trabalho via plataformas digitais, também
conhecido pelo nome de “uberizagdo” e do acirramento da informalidade e do desemprego
(OTHON, 2021; LIMA; BRIDI, 2019), conformando uma nova configuragao do trabalho no

mundo e no Brasil.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo expor algumas das dimensdes das propostas
reformistas brasileiras e suas implicagdes na esfera do trabalho no pais. Este objetivo foi
alcancado através da demonstragdo das permanéncias e descontinuidades das propostas

reformistas acerca da regulacdo trabalhista.
O problema de pesquisa apresentado foi investigado com base nos pressupostos:

1. Reformas ndo sdo simples mudancas, sdo alteragcdes estruturais definidas por um
governo determinando as formas de conduzir uma nagao afetando as politicas publicas
e as prioridades governamentais com escolhas de projetos que entram ou nao nas suas
agenda, portanto permeadas de um esbogo ideologico e de escolhas politicas;

2. As conjunturas politicas e socioecondmicas em crise afetam profundamente as
politicas publicas e outras acdes que conformam a relag@o entre o Estado e sociedade,

comprometendo a democracia e cidadania.

Em sintese, através dos fatos apresentados ¢ possivel o entendimento de continuidade
das Reformas Trabalhista, com viés neoliberal apresentadas por Othon (ANO), estdo presente
nos governo FHC, Temer e Bolsonaro, principalmente no que tange a alteragdo do modelo
‘legislado’ para um modelo ‘negociado’, com enfoque no negociado entre empregado e
empregador. Tema presente em todos os governos supracitados. Este que por sua vez ¢ uma
relagdo de forcas dispares, fundamento este o qual levou a criagao da Justica do Trabalho na

Constituicao de 1934 (BIAVASCHI, 2021, p. 438).

Cabe também salientar o deslocamento da Justica Trabalhista ao longo das reformas,
seja através da portaria n® 865 de 1995 do MTb, que ja trazia um aspecto de arquivamento de
convengdes e acordos coletivos, excluindo a apreciagdo do mérito, quanto nos ajuizamentos
de processos trabalhistas advindos da mudanga gerada pela Lei n° 14.467 de 2017 ou através

da MP n° 927/2020 que abrangia o campo de atuagdo do auditor fiscal do trabalho.

Conclui-se que o carater neoliberal, contido em todas as reformas acima citadas, busca
reduzir os custos do trabalho para as empresas, pouco se preocupando com um ponto

fundamental no cotidiano organizacional, o trabalhador. Além de provocar mudangas
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estruturais ndo s6 no “mundo do organizacional”, alterando também a sociedade, em termos
de regulacdo social, e a economia, em termos de formalidade e novas espécies de exploragao

do valor de trabalho.

Deste modo o viés neoliberal pode ser entendido nas visdes apresentadas no capitulo
de fundamentagdo tedrica do presente trabalho, sendo elas a visao Foucaultiana, Marxista e
Bourdieusiana, da seguinte correlacio:

e Foucaultiana: a promog¢ao do autogoverno dos individuos de modo que se conformem
com certas normas, estas no caso estudado sdo apresentadas através da alteracdo do
modelo “legislado” para o modelo “negociado” entre forcas dispares. Colocando os
individuos em desvantagem em um cabo de forca contra empresas para garantia de

seus direitos trabalhistas.

e Marxista: a estratégia politica do novo estdgio do capitalismo, com o intuito de
reforgar uma hegemonia de classe e expandi-la globalmente, aliada a ideia de
que esta teoria afirma o ‘livre comércio’ como garantidor da liberdade individual de
empreender. Isto se materializa na alteragdo do modelo usado de modo a reforcar a
forca da classe patronal brasileira frente a classe trabalhadora. Além de reafirmar a
teoria do ‘livre comércio’ através da reducao do carater e campo de atuagdo, da justica

trabalhista e auditor do trabalho respectivamente.

e Bourdieusiana: uma teoria econdmica que torna-se programa politico que tem em sua
concepcdo o mercado autorregulador, trabalhada na légica individual. Tal visdao
realiza-se ao evidenciar a redugdo da forga sindical permeada pela altera¢ao para o

modelo “negociado”.

Enquanto se prova o carater neoliberal, também se confirma o pressuposto acerca da
relacdo historica apresentada entre as reformas e periodos de crise que os permeiam, no caso
estudado, altera-se estruturalmente as politicas publicas responsaveis pela governanga laboral

do pais, através da relagao entre empregadores e empregados.

A fim de aprofundar a compreensdao do tema abordado no presente trabalho, seria
relevante para o campo de estudo da administragao publica novas pesquisas que avaliem a

possibilidade de novas propostas de normas trabalhistas que ndo busquem onerar o
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trabalhador, e por consequéncia reafirmar a for¢a da classe patronal.. Sendo também relevante
estudos acerca da produtividade tecnologica e do trabalho, e seu custos no Brasil em contraste
com outros paises para a promog¢ao de um melhor entendimento acerca do governanga laboral
e caso necessario maneiras de se implementar uma melhoria da produtividade, sem ser por
meio da reducdo de custos do empresariado nacional, como uma forma da melhoria das

condig¢des de vida, saude, seguranga e de trabalho brasileiro.
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