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RESUMO

ALEXANDRE, Veruska Prado. A integracdo entre agricultura e nutricho como um campo
estratégico de acdo: analise a partir das Conferéncias Internacionais de Nutricdo. 164p. Tese
(Doutorado de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Departamento de Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2018.

Esta tese tem como foco a emergéncia, em ambito internacional, de um conjunto de concepcdes
e diretrizes que buscam integrar a agricultura e a nutricdo, tanto do ponto de vista cientifico
como na construcdo de politicas e intervengdes. Este processo mobiliza, atualmente, um
conjunto diversificado de atores e institui¢des, incluindo organismos multilaterais, instituicoes
cientificas, organizacdes ndao governamentais (ONGs) com atuacdo em nivel internacional,
movimentos sociais, diferentes segmentos ligados ao setor empresarial, entre outros, colocando
em disputa visdes distintas acerca da uma possivel integracdo entre agricultura e nutricdo. A
pesquisa toma como objeto empirico de investigacdo as Conferéncias Internacionais de
Nutricdo (CINs) promovidas pela Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagéo e
Agricultura (FAO) e Organizacdo Mundial da Satde (OMS), em articulagdo com um conjunto
mais amplo de instituicdes, realizadas em 1992 e 2014. Estas conferéncias sdo consideradas, na
perspectiva deste trabalho, como arenas mistas, tanto pela diversidade de participantes
envolvidos, como por colocar em dialogo diferentes abordagens e propostas de acéo,
combinando argumentos cientificos e de natureza politica, visando superar a ma nutricao, termo
que abrange tanto a desnutricdo como a deficiéncia de micronutrientes e a obesidade. Utilizando
como referéncia a teoria dos campos proposta por Fligstein e McAdam, a pesquisa procurou
analisar as interacOes estabelecidas entre atores vinculados a agricultura e a nutricdo, como um
campo estratégico de acdo. Procurou-se neste trabalho dedicar especial atencdo as concepgdes
de nutricdo que tém sido enfatizadas na construcao deste campo estratégico de agdo. O trabalho
encontra-se amparado em um esfor¢o de pesquisa documental e na realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, através da utilizacdo de técnicas de analise de conteddo. Os resultados
evidenciam o papel protagonista da FAO como um ator habil, capaz de tecer relagdes préaticas
e discursivas entre diferentes atores e instituicdes, com elevado nivel de influéncia na
construcao deste novo campo. A pesquisa também revelou que as concepcdes de nutricdo que
tém se destacado nesta integragdo com a agricultura, tendem a enfatizar uma visdo dos
alimentos como carreadores de nutrientes, dissociando os aspectos bioldgicos do contexto
social (proximal, intermediario ou macrossocial) na analise dos fatores que determinam a ma
nutricdo. Existe um relativo consenso entre os diferentes atores sobre a adogéo do conceito de
“agricultura sensivel a nutrigdo”, identificando-se, no entanto, uma série de disputas em torno
das diretrizes orientadoras das préaticas de intervencdo. Estas controvérsias perpassam aspectos
como: abrangéncia da integracdo da nutricdo as etapas das cadeias de agregacdo de valor, as
conex0es a serem estabelecidas pelos sistemas agricolas com o ambiente e o papel dos mercados
na articulacao entre agricultura e nutricdo. Entende-se que a construcdo deste campo estratégico
de acdo encontra-se em processo, envolvendo disputas de concepgOes e diretrizes de
intervencgéo entre atores com distintas vinculagdes institucionais.

Palavras-chave: Nutricdo. Agricultura. Organizacdo internacional, teoria dos campos.



ABSTRACT

ALEXANDRE, Veruska Prado. The agriculture and nutrition integration as a strategic action
field: an analysis of The International Conferences on Nutrition. 164p Thesis (PhD in
Development, Agriculture and Society). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Departamento de Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2018.

This thesis focuses on the emergence, at international level, of a set of concepts and guidelines
that seek to integrate agriculture and nutrition, both from a scientific point of view and from the
construction of policies and interventions. This process, currently, mobilizes a diverse set of
actors and institutions, including multilateral organizations, scientific institutions, international
non-governmental organizations (NGOs), social movements and different segments linked to
the business sector, among others That results in a dispute of visions about a possible integration
between agriculture and nutrition. This research takes as an empirical object of investigation
the International Conferences on Nutrition (ICNs) promoted by the Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO) and World Health Organization (WHO), in
articulation with a wider set of institutions, carried out in 1992 and 2014. These conferences
are considered, in the perspective of this work, as mixed arenas, both for the diversity of
involved participants and also for putting in dialogue different approaches and action proposals,
combining scientific and political arguments, aiming to overcome malnutrition, term that refers
to undernutrition, micronutrient deficiency and obesity. Using the Theory of Fields proposed
by Fligstein and McAdam as reference, this research sought to analyze the established
interactions between actors linked to agriculture and nutrition, as a strategic action field. Special
attention was given to the concepts of nutrition that have been emphasized in the construction
of this strategic action field. The work is supported by a documental research effort and semi-
structured interviews, through the use of content analysis techniques. The results highlight the
role of the FAO as a skillful actor, capable of establishing practical and discursive relations
between different actors and institutions, with a high level of influence in the construction of
this new field. The research also revealed that nutritional conceptions that have stood out in this
integration with agriculture tend to emphasize a view of food as carriers of nutrients,
dissociating the biological aspects of the social context (proximal, intermediate or broad level)
in the analysis of the factors that determine malnutrition. There is a relative consensus among
the different actors on the adoption of the concept of "nutrition sensitive agriculture™. However,
several disputes around the guiding principles of intervention practices were identified. These
controversies include aspects such as: the integration of nutrition into the steps of food value
chains, the linkages to be established by agricultural systems with the environment, and the role
of markets in linking agriculture and nutrition. It is understood that the construction of this
strategic field of action is in process, involving disputes of conceptions and guidelines of
intervention between actors with different institutional links.

Key Words: Nutrition. Agriculture. International Organization. Theory of Fields.
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CONVENCOES

Optou-se pelo uso de aspas simples para destacar titulos de documentos, textos,
chamadas de eventos. O uso de aspas duplas indica conceitos ou termos gque a autora desejou
dar destaque especial no texto, seja para ressaltar algum significado, pela ideia contraditéria ou
multiplos sentidos que carregam, ou pela necessidade de destaca-los como uma expressdo que
se encontra ancorada em uma definicao oficial.
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1. INTRODUCAO

Nesta tese exploro a construcdo das relagdes entre nutricdo e agricultura enquanto um
campo estratégico de acédo voltado para a superacdo da ma nutricdo. A reconstrucao socioldgica
deste campo é realizada a partir da identificacdo de atores, concep¢bes e diretrizes de
intervencgdo que emergem no contexto das Conferéncias Internacionais de Nutricdo (CIN). As
analises e interpretacBes aqui apresentadas sdo resultado de um dialogo interdisciplinar
envolvendo, de um lado, a sociologia e, de outro, as ciéncias da salude. Esta construcdo advém
de minha formacdo como nutricionista e da busca por uma qualificagdo, em nivel de doutorado,
no campo das Ciéncias Sociais.

As CINs foram promovidas pela Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (Food and Agriculture Organization of the United Nations - FAQO) e pela
Organizacdo Mundial da Satde (OMS), nos anos de 1992 (CIN 1992) e 2014 (CIN 2014). Estas
conferéncias serdo consideradas, no ambito deste trabalho, como arenas mistas, tanto pela
diversidade de participantes envolvidos (BRINSDEN; LANG, 2015), como pelo fato de
colocarem em dialogo, em um espaco comum de interagdo, diferentes abordagens e propostas
de acdo, combinando argumentos cientificos e de natureza politica (FAO, 2014a), visando a
construgdo de acordos e recomendacdes oficiais para a melhoria da nutricdo em nivel global.

Ambas as CINs produziram documentos oficiais onde estdo descritas recomendagdes
voltadas para a superacdo das condi¢fes associadas & ma nutricdo em todas as suas formas
(FAO; WHO,1992; 2014). A ma nutri¢do é compreendida como um conceito amplo, associado
a condigdes fisiologicas como desnutricdo, deficiéncia de micronutrientes ou obesidade
(BLOSSNER; ONIS, 2005; FAO, 2018b; MEIER; STRATTON, 2008; PATEL, 2012). Do
ponto de vista bioldgico, pode ser definida como o estado em que a deficiéncia ou excesso de
energia, proteina ou outros nutrientes, causam efeitos adversos e indesejados ao corpo humano
(MEIER; STRATTON, 2008), ou uma condicdo de ingestdo dietética inadequada em relacédo
as necessidades individuais (HLPE Report, 2017). O estado nutricional € um resultado de
situacBes bioldgicas e sociais, mas também um fator de risco ou protecdo para outras condi¢Ges
de salde, influenciando o crescimento e desenvolvimento de de criangas, a satde de mulheres
e idosos, podendo conduzir a um maior ou menor risco na ocorréncia de doencas infecciosas e
de Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT). A ma nutrigdo é também relacionada a um
comprometimento da aprendizagem e a uma baixa produtividade no trabalho (FAO, 2018;
PATEL, 2012).

Dados sobre o estado de seguranca alimentar e nutricdo (SAeN) divulgados pela FAO
descrevem que 815 milhdes de pessoas no mundo estdo subnutridas, 155 milhdes de criancas
menores de cinco anos apresentam baixa estatura para idade (indicador para subnutri¢do
cronica) e 52 milhGes de criancas apresentam baixo peso para a idade (FAO et al, 2017). A
distribuicdo destas pessoas no mundo é diferente, sendo a maioria dos casos de subnutricdo
presentes em paises africanos. No mesmo relatorio € também descrito o aumento da prevaléncia
de excesso de peso em adultos e criangas, totalizando em 2016, 41 milhdes de criangas com
excesso de peso (FAO et al, 2017). Estes e tantos outros dados reforcam a compreenséo de que
a ma nutricdo é um grave problema de salde coletiva, dada a sua ampla ocorréncia
populacional.

Um modelo explicativo amplamente valorizado e disseminado tanto pela OMS como
por especialistas do campo da saude e nutricdo, descreve a carga de doencgas que acometem as
pessoas em diferentes paises pela influéncia dos chamados determinantes sociais da saude -
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DSS (MARMOT, 2005; BUSS, 2007; BUSS; PELLEGRINI FILHO, 2007; OMS, 2010;
ACOSTA; FANZO, 2012). Nesta tese este modelo dos DSS é utilizado tambem na explicacédo
das causas da méa nutricdo, sendo determinantes da méa nutricdo proximos aos individuos os
padrdes de consumo de alimentos e a capacidade do organismo humano em aproveitar
adequadamente os nutrientes veiculados por estes. Como determinantes intermediarios tém-se
as formas de organizacdo da producdo agricola, a disponibilidade efetiva de alimentos, a
educacdo, 0 acesso a servigos sociais e de satde, a habitacdo, o emprego, dentre outros aspectos.
Sdo identificados, ainda, como macrodeterminantes, as politicas e o0s contextos
socioeconémico, cultural e ambiental que as pessoas vivem (REIDPATH et al, 2002;
ACOSTA; FANZO, 2012; HEADEY, 2013; UNICEF, 2015; FAO, 2018b). Estes aspectos
macrossociais podem também ser entendidos como circunstancias ou condi¢des sociais em que
as pessoas vivem e trabalham e que influenciam ndo somente na ocorréncia da ma nutricéo,
como também a resposta as intervencdes voltadas a superagdo deste problema (MARMOT,
2005). Outro ponto que emerge desta abordagem acerca dos determinantes sociais da méa
nutricdo diz respeito ao fato de que a presenca das diferentes formas de ma nutricdo na
sociedade é uma consequéncia das iniquidades sociais as quais individuos sdo expostos, da
auséncia ou incipiente acesso a direitos basicos como alimentacdo, trabalho decente e saude.
Trata-se de uma compreensdo de que 0s processos de salde-doenca das pessoas Sdo
determinados por questfes mais amplas como as formas de organizacdo social vivenciadas
pelos individuos e o ambiente ao qual se encontram coletivamente expostos (BREILH, 1991;
ZIONI; WESTPHAL, 2007).

A resposta as condi¢cdes de méa nutricdo nem sempre foram as mesas. Até os anos 1990
as intervengdes voltadas para a nutricdo buscavam combater em especial a fome e a deficiéncia
de micronutrientes, atraves de um enfoque centrado na quantidade ingerida de alimentos. Com
a alteracdo do perfil de morbimortalidade, expresso principalmente pelo aumento da ocorréncia
das DCNTs, a exemplo da obesidade, no final da década de 1990 as intervencGes direcionadas
a nutricdo passaram a considerar, também, recomendacfes direcionadas a qualidade da
alimentacdo, tentando assim incidir na reducdo da prevaléncia de excesso de peso e obesidade
(RUEL; ALDEMAN, 2013). Atualmente, ndo ha davida de que quando se fala em ma nutricao,
deve-se considerar esta dupla face e carga de condi¢cfes associadas, sendo tanto a subnutricdo
como a obesidade faces de um mesmo problema (MONTEIRO; CONDE; POPKIN, 2004;
NCD-Risc, 2017).

Durante as ultimas décadas as recomendacdes voltadas para 0 combate a ma nutricao
dizem respeito ao acesso a alimentos em quantidade e qualidade adequadas as necessidades
nutricionais. O enfoque na quantidade de alimentos tem como objeto reduzir a ocorréncia da
fome e da desnutricdo. O enfoque sobre qualidade dos alimentos contribui como medida
preventiva para o excesso de peso e obesidade ao recomendar consumo reduzido de alimentos
ricos em gorduras e agucares. No caso das deficiéncias de micronutrientes, as intervencdes
incentivam o consumo de alimentos com maior quantidade de micronutrientes especificos
(ferro, vitamina A), a fortificacdo de alimentos basicos disponiveis para consumo e pela
suplementacdo especifica de um ou de um conjunto de micronutrientes para populagdes ou
grupos etarios em situacdo de vulnerabilidade. Estas recomendagdes sdo baseadas no consumo
de alimentos disponiveis, tendo como referéncia as quantidades de calorias, macronutrientes e
micronutrientes ofertados.

Chamou atencdo neste processo de construcdo do objeto de estudo do doutorado
mudangas que vém sendo observadas no debate do campo nutricdo que ndo mais tem sido
circunscrito ao aspecto do consumo dos alimentos disponiveis. Neste sentido, o setor agricola
passou a ser olhado ndo somente pelo seu potencial de ofertar alimentos nas quantidades
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adequadas para suprir as necessidades alimentares e nutricionais da populacdo, mas também
pela sua capacidade de ofertar alimentos com melhor qualidade nutricional®.

Esta oferta de alimentos em quantidade, mas também com qualidade nutricional
diferenciada, uma caracteristica vinculada a composi¢do de nutrientes dos alimentos, traz um
novo papel ao setor agricola no campo das intervencoes voltadas para a superacédo da fome e da
ma nutricdo. Como tem sido proposto por alguns autores, a ma nutricdo expressa uma condicao
gue tem em sua origem um conjunto complexo de fatores relacionados ao sistema alimentar,
em especial com a cadeia de abastecimento, ambiente alimentar e comportamentos de consumo
(MONTEIRO; CONDE; POPKIN, 2004; TANUMIHARDJO et al, 2007; HLEP Report, 2017,
IPES-Food, 2017). No entanto, esta ndo é uma abordagem predominante e encontram-se outras
correntes em que a atuacdo sobre a condi¢do fisioldgica de ma nutricdo se da por intervengdes
baseadas em determinantes mais proximos aos individuos como ao aspecto de consumo de uma
dieta saudavel a partir dos alimentos disponiveis, sem intervengdes com maior abrangéncia
(KAC; PROENCA,; PRADO, 2011; PELLETIER et al, 2012; NESTLE, 2013).

As distintas conjunturas em que as CINs ocorreram, e o intervalo de tempo que separa
esses dois eventos, pode favorecer o estudo das transformagdes ocorridas, ao longo das Gltimas
décadas, nas concepcOes e na trajetoria das intervengdes voltadas a nutricdo. A terminologia
“intervengdes voltadas para a nutri¢ao”, ¢ uma referéncia a acao para a superagdo dos problemas
nutricionais, referindo assim as atividades com enfoque individual ou de base populacional,
onde encontram-se 0s programas, projetos e politicas (HUGHES; MARGETTS, 2011).

Se, originalmente, o foco principal das intervencbes voltadas para a nutricdo era a
disponibilidade quantitativa de alimentos e sua acessibilidade as populacdes atingidas pela ma
nutricdo, verifica-se, no horizonte de realizagdo das duas CINs, a emergéncia de novas
abordagens que irdo influenciar ndo apenas as disputas internas ao campo da nutri¢cdo, mas que
passam a impulsionar uma série de interacdes com outros atores, sobretudo com aqueles, direta
ou indiretamente, vinculados & producdo agricola. A disponibilidade de alimentos de melhor
qualidade nutricional, como forma de superar a ma nutri¢do, torna-se, nessa perspectiva, uma
importante demanda dirigida ao sistema agroalimentar. Neste novo contexto o setor agricola
também assume diferentes vinculos com o problema da superacdo da fome e da mé nutricao.

A visdo que prevaleceu, internacionalmente, a partir do final da Segunda Guerra
Mundial era de que a agricultura deveria garantir uma producdo em quantidade adequada de
alimentos para todos?, cabendo, neste contexto, a nutricdo orientar melhores escolhas

!Como veremos mais adiante, a demanda por uma agricultura capaz de produzir alimentos com melhor qualidade
nutricional tem sido objeto de diferentes interpretacdes. A conservacao da biodiversidade e o incentivo a sistemas
produtivos diversificados, nos termos propostos pela agroecologia, sdo uma das possiveis imagens de uma
agricultura integrada a nutrigdo. A modificacio genética das sementes, como no caso dos produtos biofortificados,
tem sido apontada, em uma outra dire¢do, como outro possivel caminho para a melhoria nutricional dos alimentos
produzidos (MANOS, 2017).

2 Esta periodizacéo foi inspirada pelo debate proposto Friedmann (1982; 2005) e Friedmann e McMichael (1989)
sobre a abordagem dos regimes alimentares. Friedmann e McMichael (1989) explicitam organizag&o de diferentes
regimes alimentares no periodo pds-segunda guerra mundial. Durante aproximadamente duas décadas ap0s a
segunda guerra 0 mundo vivenciou uma ordem alimentar internacional baseada na manutencgéo de excedentes de
grdos, um padrdo de consumo orientado pela ampliagdo da quantidade de alimentos produzidos, em associagdo
com o aumento da oferta de diversidade de produtos processados, garantindo o acesso de todos os trabalhadores a
alimentos de baixo custo. Neste periodo Friedmann e McMichael (1989) afirmam a emergéncia de um regime
“mercantil-industrial” cuja periodicidade é ligada ao periodo de 1947 a 1973. O colapso deste regime alimentar na
década de 70, quando da crise do preco de alimentos e da possibilidade concreta de retorno da inseguranca
alimentar em massa em paises que conseguiram superar esta condicdo no p6s-segunda guerra, fez emergir um
novo regime denominado por Friedmann (2005) como regime alimentar corporativo-ambiental e por McMichael
(2005) como regime alimentar das corpora¢cdes (FRIEDMANN, 1982, 2005). Em termos de arranjos o regime
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alimentares. Isso implica em dizer, sob a 6tica da nutricdo que o combate a fome, a desnutricao
e as deficiéncias de micronutrientes era alcancado por meio de acesso a alimentos e pelo
aproveitamento integral dos mesmos. O excesso de peso e obesidade poderiam ser controlados
pelo consumo de alimentos com melhor qualidade nutricional e menor densidade energética.
Nesta explicacdo observa-se uma relativa dissociacdo entre a agricultura e a nutricdo. Nessa
divisdo de tarefas, o setor agricola responsabilizava-se, pelo menos hipoteticamente, pela
producdo de alimentos em quantidade suficiente para alimentar a todos e 0 campo da nutrigéo
por produzir orientacdes sobre a melhor forma de consumir estes alimentos. No periodo mais
recente o setor agricola passou a assumir, também, o papel de ofertar alimentos com qualidade
diferenciada de nutrientes, principalmente de micronutrientes como vitamina A e zinco. A
agricultura continua a ser entendida como produtora de alimentos em quantidade suficientes
para alimentar a todos, mas passa a ser demandada como provedora de alimentos ricos em
micronutrientes, portanto, de melhor qualidade nutricional.

Esta configuracdo de integracdo entre agricultura e nutricdo tem aparecido em debates
realizados por diferentes atores, como as organizagdes internacionais, a exemplo da FAO, por
Organizac6es Ndo Governamentais (ONGS) e institui¢Oes internacionais de pesquisa (RECINE;
BEGHIN, 2014). Esta integracéo tem sido associada a ideia de fortalecimento de uma atuagéo
intersetorial voltada para a eliminacdo da fome e da méa nutricdo. E, mais recentemente,
vinculada ao debate em torno da agenda dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?
buscando estabelecer conexdes entre um setor agricola produtivo, promotor da diversidade
alimentar, ecoldgico e socialmente sustentavel com o acesso a uma dieta saudavel e a melhoria
na nutricdo humana (JONES; EJETA, 2015; UN, 2015; UN, 2016; 2017). No entanto, poucos
estudos tém explorado este aspecto dos atores, institucionais e individuais, que tém atuado no
estimulo a esta integracéo entre nutri¢do e agricultura como objeto de analise e reflex&o.

Cabe também observar que, ao longo das ultimas décadas, o Brasil alcangou destaque
no cenario internacional na formulacdo de abordagens e na promocgéo de agdes intersetoriais
que buscam integrar a alimentacdo e a nutricdo, expressas em um conjunto de politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (BURLANDY, 2009) e pela abordagem intersetorial
adotada no ambito das politicas de alimentacdo e nutricdo pelo Ministério da Saude (ALVES;
JAIME, 2014).

Esforcos com distintas origens, a saber, organizacGes internacionais vinculadas ao
desenvolvimento, painéis de especialistas de distintas areas ou grupos de pesquisa tém
procurado ressaltar as relagdes entre a agricultura e nutricdo. Tratam-se de reflexdes que
destacam a interacdo entre nutricdo e agricultura partindo da reflexdo sobre aumento da oferta
de nutrientes (HAWKES; RUEL, 2006; DUBE; PINGALI; WEBB, 2012; SIMOPOULOS;
BOURNE; FAERGEMAN, 2013); outros tratam dos impactos das relagdes existentes entre um
bom estado nutricional e o proprio desenvolvimento da agricultura (WORLD BANK, 2007;

corporativo-ambiental voltou-se para o desenvolvimento de tecnologia e debate em torno da qualidade de
alimentos vinculada ao processamento de alimentos. Buscou-se uma modificacdo do padrdo de consumo pela
valorizagdo de frutas e hortaligas, fontes de micronutrientes, como vitaminas e minerais, e ndo somente quanto a
oferta de grdos e derivados animais, fontes de energia e proteina. Para melhor apropriacdo desta literatura,
recomenda-se a leitura de Friedmann (1982; 2005), Friedmann e McMichael (1989) e McMichael (2005).

3 Elaborados no ambito da ONU, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel devem ser implantados até o
ano de 2030 visando “... acabar com a pobreza e a fome em todos os lugares; combater as desigualdades dentro e
entre os paises; construir sociedades pacificas, justas e inclusivas; proteger os direitos humanos e promover a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas; e assegurar a protecdo duradoura do planeta e
seus recursos naturais. “ (ONU, 2015). Este esforgo global é uma acdo de continuidade dos chamados Objetivos
do Desenvolvimento do Milénio (ODM).
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WENHOLD et al, 2007; SCHOONBEEK et al, 2013). Recentemente, duas publica¢des
construidas em formato de painel de especialistas analisaram evidéncias cientificas que
apontam para uma integracdo entre agricultura e nutricdo a partir da abordagem de sistemas
alimentares. O Painel de Especialistas em Seguranca Alimentar e Nutricional da FAO (High
Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition - HLPE) langou, em outubro de 2017,
um estudo sobre a nutricao e os sistemas alimentares (CFS; HLPE, 2016). Em novembro deste
mesmo ano, o IPES-Food (2017), publicou 0 documento ‘Untravelling the Food—Health Nexus:
Addressing practices, political economy, and power relations to build healthier food systems’.
Ambas as publicacBes apresentam recomendacdes, construidas a luz de evidéncias cientificas,
para tomadores de decisdo, com distintas insercbes em espacos de intervengdo direta ou
indiretamente relacionados a alimentacdo e nutricdo (HLPE, 2017; IPES, 2017). Destacamos,
aqui, estes trabalhos na medida em que se constituem exercicios de formulacdo que buscam
influenciar processos politicos de tomada de decisdo a partir de uma perspectiva sistémica.

Como nutricionista e doutoranda em ciéncias sociais, estudar as relagdes entre a nutricéo
e agricultura é fundamental para (re)afirmar que esta conexao é necesséria, existe e deve ser
fortalecida. No entanto, € preciso também contextualizar que esta integracdo se da em um
ambiente de disputas, onde, por exemplo, vertentes da ciéncia da nutrigdo informam uma maior
ou menor necessidade de integracdo. Outro elemento de contexto se da no proprio desafio de
construir caminhos de uma integracdo que a luz de algumas préticas profissionais pode ser
6bvia, mas que para a maior parte dos nutricionistas e outros trabalhadores do campo da salde
¢ um tema secundarizado. Minimamente, espera-se que este exercicio possa potencializar a
insercdo do debate sobre producdo de alimentos no campo da saude e da ciéncia da nutricdo, a
partir de uma abordagem que una a visdo sobre consumo e producdo de alimentos de forma
interdependente. Responder as demandas por uma alimentagdo saudavel passa,
obrigatoriamente, no ambito das politicas publicas, por uma atuacdo integrada entre diferentes
setores, assim como a efetiva superagdo dos problemas nutricionais que ainda acometem
diversas populac6es do mundo exige um olhar integrado e interdisciplinar sobre a nutricdo e os
alimentos.

Neste momento pode-se perguntar que criticas pode-se ter a esta integracdo entre
agricultura e nutricdo? Em alguma medida esta sempre existiu e se agora avanca para além da
questdo da oferta de alimentos em quantidades adequadas, € algo que deve (e de fato é) ser
considerado positivo e necessario para superar problemas tdo complexos como sdo a
desnutricdo, as deficiéncias de micronutrientes e as DCNTs, como a obesidade. No entanto,
nesta tese analisa-se o risco de adog¢édo de abordagens reducionistas sobre a nutri¢do ou sobre
os alimentos no contexto da integracdo entre nutricdo e agricultura. Esta leitura emerge do
debate inserido dentro da ciéncia da nutricdo sobre a existéncia de reducionismos. Este tema €
explorado no capitulo 3 e compreendido a luz da dissociacdo entre aspectos biologicos dos
sociais, culturais, politicos e ambientais que cercam as relaces entre alimentos e nutrientes,
mas também pela fragmentag&o entre alimentos e nutrientes, tanto como objetos de estudo como
enquanto foco das intervengdes relacionadas a nutricéo.

Esta tese busca compreender a énfase sobre propostas de uma atuacdo integrada entre
agricultura e nutricdo por meio da analise dos atores, das concepgdes e diretrizes orientadoras
das préticas de intervencdo que tém sido disseminadas a partir das CINs. Compreende-se que a
integracdo entre nutricdo e agricultura ocorre por meio dos alimentos (JOHNSON-WELCH et
al. 2005; WILKINS, 2009) e pode ser potencializada através da alimentacdo, entendida, aqui,
como o ato que possibilita a apropriacdo destes alimentos. Ndo desconsiderando que o ato de
se alimentar encontra-se associado a uma série de outras praticas, como produzir, processar,
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comprar/consumir, e que sdo também influenciadas pelos distintos modos como as relagdes
existentes entre alimentos e nutrientes sao formuladas e interpretadas.

ARCABOUCO TEORICO

Este estudo adota o conceito de campo estratégico de acdo a partir das contribuicdes de
Fligstein (2001; 2007) e Fligstein e McAdam (2012). Os campos sdo ordens sociais em que
forcas atuam na sua estruturacdo e modelagem, sdo arenas onde os agentes se relacionam e
disputam posi¢es (BOURDIEU; 2005; BOURDIEU; WACQUANT, 2005). A formacédo do
campo se d& pela participacdo de atores que possuem algum tipo de relagdo com as questdes
em jogo neste espaco social, seja pelo potencial de serem afetados ou pela capacidade de
interferir de forma mais direta sobre o campo. Esta participacao pode se dar, também, em funcéo
de sua relagdo com campos proximos, ou pelas relagdes mantidas com agentes internos
(BOURDIEU; 2005). Neste sentido, o campo é a expressdao de uma situacdo ou de uma
configuracdo, ou seja, ndo se trata necessariamente um espaco fisico concreto de interacdo
(FLIGSTEIN, 2001). Das abordagens em torno da teoria de campo existentes nas Ciéncias
Sociais, optou-se pela teoria dos campos de Fligstein e MacAdam#, considerada como uma
derivacdo das contribuicdes do socioldgico Pierre Bourdieu. Fligstein e MacAdam construiram
uma proposta analitica que enfatiza pontos considerados importantes para a compreensao do
objetivo de estudo desta tese, como a busca por compreender o papel dos atores na construcao
da acdo coletiva, analisar as estratégias e formas de cooperacao estabelecidas entre os diferentes
agentes que participam do campo, assim como entre distintos campos (FLIGSTEIN;
MACADAM, 2012). Este esforco constitui um arcabouco analitico que busca superar a
dicotomia entre 0 macro e o micro, ou ainda o enfoque sobre conflitos e hierarquias entres 0s
individuos na analise sociolégica® (FLIGSTEIN, 2001; FLIGSTEIN; MACADAM, 2012;
FLIGSTEIN; VANDEBROECK, 2014).

Nos termos propostos por Fliegstein e MacAdam (2012), o campo é entendido como um
espaco de relagbes socialmente construido, ou ainda, como uma ordem social de nivel
intermediario. Neste espago social, os atores sociais (individuais ou coletivos), interagem uns
com 0s outros, com base em entendimentos compartilhados (mas ndo necessariamente
consensuais) acerca dos prop6sitos do campo, suas relagdes com outros campos e as regras que
governam a acdo legitima neste espaco de relaces (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012).

4 Em entrevista Fligstein explora que a trajetéria de construcdo da teoria dos campos estratégicos de acdo tem
origem na leitura empirica da atuacdo de movimentos sociais (sociologia dos movimentos sociais) e das
corporagdes estadunidenses (sociologia econdmica). Afirma, nesta entrevista, a proeminéncia da adocao da teoria
dos campos para o estudo sobre as organizac@es internacionais “... one of the places where our field theory is
having an impact is on the study of international organizations and the construction of social fields to engage in
forms of collective action. Scholars interested in topics like climate change, human rights, the creation of rules for
international trade, all face studying organizational arenas that are the social construction of the organizational
players” (p. 113, FLIGSTEIN; VANDEBROECK, 2014). Para saber mais recomenda-se a leitura de Fligstein e
Vandebroeck (2014).

5> A teoria dos campos de Fligstein e MacAdam (2001) busca compreender como individuos e coletivos criam a
acdo coletiva a partir da cooperacdo, se diferenciando da abordagem de Bourdieu, que tende a analise da atuacdo
individual e sobre as disputas entre os atores individuais (FLIGSTEIN; MACADAM, 2012; FLIGSTEIN;
VANDEBROECK, 2014). Candido et al (2018) afirma, no entanto, que a abordagem de Bourdieu é mais critica
sobre as assimetrias de poder do que a construida por Fligstein e MacAdam, que expressam uma compreensao
mais pragmatica e “... menos negativa sobre o exercicio do poder.” (p. 78). No entanto, esta critica de Candido et
al (2018) ndo é uma interpretagdo consensual, sendo aqui colocada como elemento para debates futuros.
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Nesta tese, as interacOes estabelecidas nas Gltimas décadas entre agricultura e nutricao,
mobilizando, no contexto internacional, um conjunto heterogéneo de atores, com forte
participacdo de organismos como a FAQO, foram identificadas como um campo estratégico de
acdo. Especial atencédo foi dedicada ao longo da pesquisa a anélise das concepcdes e diretrizes
de acdo em disputa neste espaco de interagdes e ao modo como determinados enfoques,
oriundos da ciéncia da nutricdo, sdo legimitados, ou ndo, no bojo das disputas que se
estabelecem nesse espago social emergente. As CINs realizadas em 1992 e 2014 foram
consideradas como um ponto de entrada privilegiado para o estudo dos processos associados a
constituicdo das relacGes entre agricultura e nutricdo como um campo estratégico de acao.

Fligstein descreve os campos como o reflexo de processos politicos (FLIGSTEIN;
VANDEBROECK, 2014). Estes se constituem como espacos dinamicos de interacdo, que se
transformam em funcdo das situacdes e das disputas que se estabelecem entre os distintos
atores, mantendo, ao mesmo tempo, um certo nivel de identidade, em funcédo de significados,
valores e interesses compartilhados, e que se perpetuam ao longo do tempo (CANDIDO et al,
2018).

As visdes de mundo compartilhadas por seus participantes figuram como um fator
importante, tanto para a mobilizagdo como para a estabilizacdo de um determinado campo.
Como observam Fliegstein e McAdam (2012, p. 86), “um campo emergente de agdo constitui-
se como uma arena socialmente construida, ocupada por dois ou mais grupos, cujas acoes se
orientam um para o0 outro, mas que ainda precisam desenvolver uma ordem estavel capaz de
rotinizar, de uma forma mais efetiva, as relagdes estabelecidas no campo”. A constituicao e
estabilizacdo de um campo demanda que os atores consigam alcangar um relativo consenso em
pelo menos quatro questdes: (i) uma compreensdo geral compartilhada sobre o que estd em
disputa no campo; (ii) uma definicao relativamente consensual do papel e da posicao de poder
a ser ocupada por determinados atores, que ocupam posi¢cdes-chave (e relativamente fixas)
neste espacgo de relagdes; (iii) um entendimento comum acerca das regras que governam as
interacdes dentro do campo; (iv) um quadro interpretativo amplo, elaborado por atores
estratégicos, individuais e coletivos, que da sentido a estas interacdes.

No caso especifico deste trabalho, a analise dos documentos produzidos no &mbito das
CNIs, complementada pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas, serviu de base para o
estudo dos quadros interpretativos compartilhados pelos atores presentes nas Conferéncias. A
estratégia metodolégica adotada tomou como fio condutor as intervencgdes voltadas a nutri¢do
acionadas, no contexto das conferéncias, particularmente no que diz respeito as relagdes entre
alimentos e nutrientes. Um dos objetivos centrais deste trabalho foi justamente compreender de
que maneira determinados enfoques, oriundos da ciéncia da nutri¢do, foram incorporados pelos
atores aos quadros de referéncia elaborados no contexto das CINs, particularmente na CIN
realizada em 2014, refletindo-se na legitimacéo de determinadas abordagens acerca das relagdes
a serem estabelecidas entre nutricdo e agricultura, com repercussdes importantes do ponto de
vista da trajetdria das intervencdes voltadas a nutricéo.

Conforme anteriormente assinalado, a disseminacao de ideias sobre as relaces entre
nutricdo e agricultura, como campos do conhecimento e areas de intervencao, tem sua origem
em atores distintos. A maioria dos agentes sociais presentes nas Conferéncias encontra-se direta
ou indiretamente vinculada ao setor agricola e ao campo da nutri¢do, em funcgéo de sua atuacao
em ONGs internacionais, institutos de pesquisa, universidades, organizacdes internacionais etc.
Interessa-nos, sobretudo, neste trabalho analisar as concepgdes em disputa em torno das
relac6es entre agricultura e nutricdo disseminadas nas CINs tomando como eixo de anélise as
intervencdes vinculadas a nutricdo. As Conferéncias foram selecionadas como espacos
empiricos de investigacdo em funcdo da sua relevancia para o processo de formacao do campo
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e por se constituirem como eventos internacionais, de ampla repercussdo, convocados por
atores-chave envolvidos neste debate.

Para compreender as interagfes que se estabelecem entre os atores, seja no nivel interno
ou entre diferentes campos, Fligstein e McAdam (2012) desenvolvem o conceito de “habilidade
social”, entendida como a capacidade que atores (individuais ou institucionais) t€ém de levar os
outros a cooperar ou motivar outros atores a participar de uma a¢édo coletiva. A habilidade social
é considerada como um recurso distribuido de forma aleatdria entre os atores sociais do campo
e que pode, ou ndo, ser potencializado em funcdo de uma interseccédo entre diferentes tipos de
capitais (FLIGSTEIN; McADAM, 2012). Esta acdo indutora é fundamental para a construcéo
e reconstrucdo de ordens sociais locais e pode ser realizada por meio de coergdes, sancoes,
acordos, estratégias de motivacgdo, entre outras acdes. Da mesma forma, diversas taticas podem
ser empregadas buscando persuadir 0s atores a cooperar, incluindo a constru¢do de um marco
conceitual, a definicdo de agenda, a intermediacgdo, etc. Neste sentido, atores sociais habeis
conhecem as relagdes e as posicdes dos diferentes participantes do campo e buscam, a partir
deste reconhecimento, influenciar na decisdo de cooperar destes atores. Estes agentes habeis,
sejam eles tomadores de decisdo, gestores, pesquisadores, lideres ou elites, sabem que devem
continuamente produzir leituras que expressem sua visdo de mundo, os problemas a serem
superados e como estes devem ser resolvidos para induzir a cooperacgéo tanto de seus aliados
como de seus opositores (FLIGSTEIN; McADAM, 2012).

Na teoria dos campos estratégicos de a¢do contempla, ainda, como objeto de analise o
estado do campo, sendo descritos trés estados possiveis: campos emergentes, campos estaveis
e campos em crise (FLIGSTEIN; MACADAM, 2012). Campos emergentes sdo aqueles em que
as fronteiras ndo sdo reconhecidas pelo fato dos significados e identidades estarem em disputa,
tornando-se dificil identificar um posicionamento comum dos atores. Nos campos estaveis 0s
arranjos ja sdo conhecidos por todos os atores que se envolvem e participam do campo, nao
sendo possivel identificar situacbes de conflito que explicitamente levem a mudancas
substantivas nestes arranjos. E, por fim, descrevem o campo em estado de crise, impactado
especialmente por influéncias externas ao campo e que podem levar a sua reestruturacdo,
divisdo, expansao ou até implosdo (FLIGSTEN; MACADAM, 2012).

A teoria dos campos estratégicos de acdo considera que estes espacos sociais podem ser
situados em um continuum e que sua conformacdo ao longo do tempo ocorre por meio de
constantes processos de estabilizagdo, constru¢do de consensos, mas também por disputas e
conflitos. Os campos podem atravessar distintos momentos, sendo alguns deles marcados por
uma maior possibilidade de cooperagdo e maior assimetria de poder, enquanto que outros se
caracterizam por uma maior fragmentacédo e desequibrio de poder entre os atores (FLIGSTEIN;
McADAM, 2012). Nesta trajetoria do campo, é estratégico analisar momentos com maior
expressao das dimensdes de disputa ou de busca de consensos, sendo nesta tese as CINs
compreendidas como a expressdo de um destes momentos em uma trajetoria mais ampla de
construcdo de agendas relacionadas a alimentagdo, nutri¢do e agricultura em ambito global.

O espaco de observacdo empirica escolhido para a realizacdo da pesquisa foram as CIN
de 1992 e de 2014, considerados espacos privilegiados de analise sobre o tema da nutricdo. A
CIN 2014 se destaca, particularmente, por ter previsto espacos de discusséo dentro da
programacdo e articulado documentos preparatorios em torno da tematica da integracédo
agricultura e nutricdo de forma muito expressiva, como sera melhor descrito no capitulo 2. Na
analise de um conjunto selecionados de documentos produzidos no &mbito das conferéncias,
buscou-se identificar quem sdo (quais organizagGes pertencem) os atores que atuaram como
porta-vozes das distintas concepgdes e diretrizes que buscam orientar as intervencdes
relacionadas a nutricdo. Buscamos refletir acerca das intervengdes discursivas protagonizadas

22



por estes autores buscando compreender se e como estdo defendendo um conjunto de
concepcoes e diretrizes, negociando ou impondo mudancas visando um novo arranjo no campo
das intervengdes voltadas para a nutricdo. Considerou-se ainda interessante identificar as
estratégias de cooperacdo acionadas pelos distintos atores. Foi ainda importante para a pesquisa
identificar e estudar de forma mais cuidadosa e detalhada os atores envolvidos neste campo,
sendo possivel identificar aqueles que atuaram na qualidade de atores habeis. Esta analise foi
realizada com base em artigos e relatérios publicados no ambito da CIN 1992 e CIN 2014.
Adicionalmente foram conduzidas algumas entrevistas, buscando assim enriquecer 0 corpo
empirico deste estudo.

Como ja explicitado, esta tese foi construida pelo encontro das ciéncias sociais com a
ciéncia da nutricdo, campo disciplinar de origem da autora deste trabalho. A analise das
propostas de integracdo entre agricultura e nutricdo, das concepcdes e diretrizes que delas
emergem foi feita a luz de comentadores e analistas da ciéncia da nutricdo os quais tém
apontado para uma divergéncia central com relacdo aos alimentos dos nutrientes e vice-versa.
A expressdo maior se da na compreensdo sobre as relacbes alimentos-nutrientes ondea
abordagem centrada em nutrientes considera que a melhoria da nutri¢do é obtida por meio do
acesso a nutrientes especificos, seja pela elei¢do de “super alimentos™ ou pela administracao de
nutrientes isolados (suplementos), ou ainda pela exclusdo completa ou parcial de grupos
alimentares (SCRINIS, 2013). Este tipo de solugdo tem como caracteristica a redugdo dos
alimentos a sua composicao bioquimica e dos processos nutricionais a aspectos bioldgicos,
sendo descrita como sendo vinculada ao paradigma do nutricionismo (SCRINIS, 2013). A outra
abordagem tem como base os alimentos, considera estes como fontes de nutrientes necessarios
a vida humana, mas ndo os dissocia de seu contexto social, cultural, politico ou ambiental.
Ambas as abordagens, centradas, respectivamente, em nutrientes e em alimentos, expressam
diferentes visdes sobre as relacdes entre nutrientes e alimentos, que podem ser determinantes
na definicdo de estratégias de integragdo entre agricultura e nutricéo.

Esta compreensdo sobre elementos que orientam a ciéncia, se os alimentos ou 0s
nutrientes, ou ainda uma abordagem que integre estes dois elementos, tendo em vista que o0s
alimentos sdo as fontes primarias dos nutrientes, podem ser identificadas em distintas areas que
configuram a ciéncia da nutricdo. Estes referenciais se traduzem, também, e recomendacdes
distintas quando o assunto é a superacdo dos problemas nutricionais. A area dos estudos
nutricionais atua na perspectiva dos nutrientes e das fungGes bioldgicas a eles associadas. Os
estudos alimentares ou sobre alimentacdo podem assumir enfoques que tratam somente de
aspectos culturais da alimentacdo ou podem estar inseridos em abordagens interdisciplinares
que buscar articular e construir conhecimentos tendo como referéncia conceitual os sistemas
alimentares (LEVKOE; BRADY; ANDERSON, 2016).

No campo da politica publica percebe-se tambem uma fragmentacdo, sendo as questdes
nutricionais associadas predominantemente a “politica nutricional” e acolhidas no setor satide
e os aspectos alimentares, principalmente os relacionados a produgao, a “politica alimentar”
(CARAHER; COVENEY, 2004; LANG; BARLING; CARAHER, 2009). A separagdo
agricultura, saude e nutricdo é também percebida no ambito das organizacfes internacionais

(PINSTRUP-ANDERSON, 2012).

Considerando o exposto e tendo em vista 0 proposito desta tese que é analisar os atores
e as distintas concepcOes e diretrizes voltadas para as préaticas de intervencdo em torno das
relagbes entre nutricdo e agricultura, em debate nas duas Conferéncias Internacionais de
Nutricdo, buscou-se analisar que participantes e acordos foram oficialmente expressos nos
documentos finais das CIN, que visdo sobre nutricdo, alimentos e conexdes entre agricultura e
nutricdo podem ser identificados, que concepcoes e diretrizes para acdo foram disseminadas,
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que conexdes podem ser observadas entre estas concepcles e diretrizes para a pratica e a
trajetoria da ciéncia de nutricdo, considerando, aqui, aspectos orientadores para as intervencoes
voltadas para a nutricdo que emergem nesse debate. Por fim, busca-se caracterizar a construcao
das interacGes entre agricultura e nutricdo como um campo de a¢do estratégico no contexto das
intervencdes voltadas para a nutricao.

OBJETIVOS

Esta secdo busca apresentar, de forma sistematica, os objetivos gerais e especificos que
nortearam o desenvolvimento desta investigacdo. Estes objetivos foram lapidados no proprio
processo de realizacdo da pesquisa e sdo apresentados, aqui, a partir das formulacdes abaixo.

Objetivo geral: Compreender as propostas de uma atuacao integrada entre agricultura e nutrigdo
por meio da andlise dos atores, das concepcOes e diretrizes orientadoras das praticas de
intervencdo que tém sido disseminadas a partir das Conferéncias Internacionais de Nutricdo
(CINS).

Objetivos especificos:

1. Descrever o cenério de realizagdo, participantes, resultados e processos
empreendidos no contexto das Conferéncias Internacionais de Nutrigdo realizadas em 1992 e
2014.

2. Interpretar as visOes de nutricdo, da natureza dos alimentos e das conexdes entre
nutricdo e agricultura expressas nas Conferéncias.

3. Analisar as concepcOes e diretrizes para praticas de intervencdo associadas as
diferentes abordagens que buscam integrar nutricdo e agricultura, passiveis de serem
identificadas no &mbito das CINs.

4. Mapear os atores envolvidos nas disputas entre concepcdes e diretrizes orientadoras
das praticas de intervencdo em nutricdo e agricultura, tomando como universo empirico de
investigacao as CINSs.

5. Analisar a trajetoria das intervencdes voltadas a nutricdo no ambito das CINs
discutindo suas repercussdes do ponto de vista da ciéncia da nutricao.

6. Caracterizar o processo de construgdo das interacdes entre agricultura e nutricdo
como um campo estratégico de acdo, no contexto das intervencdes voltadas para a nutrigdo.

Nesta tese argumenta-se que as interacOes estabelecidas entre a agricultura e a nutrigdo
emergem, ao longo das Ultimas décadas, como um campo estratégico de acdo, no contexto do
qual diferentes atores disputam concepcOes e diretrizes para praticas de intervencdo. Este
campo aglutina um conjunto heterogéneo de atores, incluindo cientistas, gestores,
representantes de organismos multilaterais, organiza¢cdes ndo governamentais e movimentos
sociais, entre outros, ligados tanto ao setor agricola como ao campo da nutri¢cdo. O engajamento
destes diferentes agentes nas disputas que se estabelecem nesse espaco social em processo de
consolidacdo, coloca em jogo, na perspectiva da ciéncia da nutri¢do, diferentes interpretacoes
sobre o problema da méa nutricdo, a natureza (ou qualidade) dos alimentos e sobre as relacbes
estabelecidas entre alimentos e nutrientes. Por uma série de razdes que serdo discutidas ao longo
do trabalho, as dindmicas instituidas neste campo estratégico de acao tém validado concepcdes
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acerca da nutricdo, da natureza dos alimentos e das conexdes existentes entre nutricdo e
agricultura, que assumem uma compreensao fragmentada sobre as relagcdes entre alimentos e
nutrientes, gerando propostas de intervencdo em que predominam os aspectos biolégicos, em
detrimento das dimensdes sociais e ambientais envolvidas na alimentagéo. Por consequéncia
geram praticas de intervencdo predominantemente direcionadas a aspectos individuais
relacionados a ma nutricdo, desconsiderando 0s macrodeterminantes dos problemas
nutricionais. Exemplos desta dissociacdo sdo expressos nas solugdes para a superacdo das
deficiéncias de micronutrientes e DCNTSs centradas no acesso e consumo de um determinado
alimento ou grupo de alimentos em funcdo do teor de nutriente(s) que este carrega,
desconsiderando fatores como o modelo de producdo agricola, 0 acesso a recursos naturais
(terra e outros) e meios de vida pelas populagdes urbanas e rurais, a renda, a cultura, entre
outros, que também determinam o estado nutricional de uma sociedade.

A pesquisa elegeu, como universo de investigacdo as Conferéncias Internacionais de
Nutricdo, promovidas pela FAO e OMS, em articulagdo com um conjunto mais amplo de
instituicOes, realizadas em 1992 e 2014. As Conferéncias, por se constituirem como eventos
internacionais de grande visibilidade, articulando um amplo conjunto de atores, foram
percebidas, aqui, como espacos privilegiados para o estudo das interacOes estabelecidas entre
agricultura e nutricio como um campo estratégico de acao.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa e historica. As analises aqui
apresentadas estédo baseadas nos documentos finais oficiais das CINs (Apéndice 1), artigos e
textos diversos debatidos e publicizados em periodos pré conferencia e associados aos eventos
analisados, artigos com comentarios e visdes de autores sobre as conferéncias - 0 que permitiu
um melhor equilibrio entre o volume de dados analisados das duas conferéncias. Em adigdo
foram inseridos comentarios, analises e reflexdes obtidas a luz de entrevistas semiestruturadas
realizadas com pesquisadores e membros de organizacdes internacionais ndo governamentais
que estiveram na CIN de 2014. O roteiro das entrevistas é apresentado no Apéndice 2. Uma
outra dimensdo de coleta e analise de dados foi conduzida a partir de pesquisa bibliografica e
documental, realizada em bases de dados com indexacao e também na literatura cinza (grey
literature) por meio da combinagdo de palavras chaves: “agricultura” and “nutri¢do” and
“linkages”or “relations”or “integration”; “International Conference on Nutrition” or
“conference” and “international organizations” and “nutrition”. A busca na literatura cinza foi
feita em site de busca com informacgéo nédo indexada® e websites de instituicdes que promovem
acOes que integram nutricéo e agricultura.

Neste sentido, podem ser citadas como fonte de dados secundarios conteddos publicos
disponibilizados em websites, relatorios, memdrias de encontros, anais e programacdo de
eventos, artigos em jornais e blogs, artigos publicados em periddicos indexados, etc. Como
dados primarios, mencionamos, aqui, as entrevistas semiestruturadas. A busca pelos
documentos foi guiada pela data de publicagcdo entre 1992 a 2014, sendo esta cronologia
definida em raz&o da realizagdo da 12 (1992) e 22 (2014) CIN. As informacOes obtidas foram
analisadas pelo método de andlise de conteudo (BARDIN, 2016). A anélise do conteudo refere-
se a um conjunto de técnicas empregadas com o objetivo de descrever e interpretar mensagens
proferidas por emissores identificAveis, em um determinado momento e sobre determinadas

6 Google e google scholar
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condi¢Bes (BARDIN, 2016). O detalhamento da organizagdo das analises é apresentado no
texto dos capitulos, destaca-se neste momento que parte dos procedimentos de analise foram
conduzidos com auxilio do software NVivo, versdo 11.0.

PROCEDIMENTOS ETICOS

O projeto de pesquisa que orientou a construcao desta tese foi submetido para anélise e
aprovado pela Comissdo de Etica na Pesquisa da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(COEP/UER)), protocolo 2.175.369 (Apéndice 3), respeitando os critérios da Resolucdo
466/2012 e da Resolucdo 510/ 2016 que trata de procedimentos de pesquisa nas ciéncias
humanas e sociais.

No caso se entrevista face a face, a anuéncia do (a) entrevistado (a) quanto a participacdo
na pesquisa foi obtida por meio da leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido —
TCLE (Apéndice 4). Neste processo, o(a) entrevistado(a) obteve esclarecimentos quanto aos
objetivos do estudo, sua finalidade, o compromisso com o anonimato (confidencialidade),
assim como com a publicacao dos resultados, além da garantia da utilizacdo dos dados apenas
para fins de pesquisa e publicacdo cientifica. Também foram abordados os potenciais riscos
provenientes da participacdo nesta pesquisa como constrangimentos por ndo poder ou saber
responder sobre determinado aspecto perguntado, cansago ao responder as perguntas e
desconforto geral.

O(a) entrevistado (a) foi ainda informado(a) sobre a op¢do de nao responder a qualquer
pergunta ou topico colocado na entrevista. Outro ponto apresentado aos (as) entrevistados(as)
refere-se aos beneficios da pesquisa e como a compreensao sobre as relagdes entre agricultura
e nutricdo no ambito do debate internacional poderdo contribuir com a superacéo de situagdes
de fome e ma nutricdo em diferentes regifes do mundo. A coleta de dados apenas ocorreu apds
a leitura, concordancia e assinatura de duas vias do TCLE.

No caso de entrevistas por Skype ou outro meio de comunicacao online, a obtencéo da
concordancia do entrevistado em participar da pesquisa foi feita por email, explicitando o titulo
e objetivo da pesquisa, fazendo uma rapida apresentacao da pesquisadora e incluindo o TCLE
em inglés ou portugués (a depender da lingua de preferéncia do entrevistado) como anexo.
Adicionalmente, foi solicitada a atenta leitura do TCLE por parte do(a) entrevistado(a), antes
da data da entrevista por Skype. No dia da entrevista, ap0s 0s cumprimentos iniciais, a
pesquisadora questionou o(a) entrevistado(a) sobre eventuais duvidas e/ou comentérios
referentes ao TCLE, esclarecendo riscos e beneficios da pesquisa, e reforcando a informacéo
quanto a possibilidade do(a) entrevistado(a) desistir da participacdo a qualquer momento da
entrevista ou deixar sem resposta tOpicos da mesma. A marcacdo da entrevista foi
compreendida, neste caso, como anuéncia por parte do(a) entrevistado(a) em participar,
obtendo assim o consentimento verbal adicional no momento de inicio da entrevista. Todos 0s
procedimentos, incluindo a entrevista, ficardo gravados e guardados com a pesquisadora pelo
periodo de 5 anos.

Em relacdo aos dados secundarios, informa-se que foram analisados apenas documentos
de dominio puablico, disponibilizados na rede mundial de computadores. Para a anélise e
interpretacdo dos dados os autores serdo identificados pela instituicdo de vinculo quando da
publicacdo do documento. A identificacdo dos documentos ocorrerd pela descricdo de sua
natureza (relatério técnico, artigo, livro, etc). As instituicdes serdo identificadas pelos nomes
que adotam em espacos publicos e dado o objeto do estudo esta identificacdo é necessaria. As
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abordagens que integram a nutri¢do e agricultura como uma estratégia para as intervencdes
sensiveis a nutricdo tém ganhado destaque recentemente e sdo pouco conhecidas. Reforca-se
que as informacdes a serem obtidas como dados secundarios estdo disponiveis publicamente na
rede mundial de computadores e podem ser facilmente acessadas por simples descritores
inseridos em sites gerais de busca.

No caso dos (as) entrevistados (as), 0s nomes nao serdo descritos no texto final da tese.
Estes serdo identificados pelo cargo ou trabalho realizado (ex. consultor, pesquisador associado,
presidente de ONG, etc).

OS CAPITULOS

No primeiro capitulo apresentam-se as CIN como I6cus privilegiado de investigacdo das
relagBes entre nutricdo e agricultura, descreve-se e analisa-se também o cenério, participantes
e resultados oficiais das CINs. Apresenta-se, ainda, uma analise das visdes de nutricdo, da
natureza dos alimentos e das conexdes entre agricultura e nutricio que emergem dos
documentos.

O segundo capitulo busca explicitar as concep¢des e diretrizes para intervencdo
disseminadas em torno da integracdo entre agricultura e nutricdo, identificadas nas CINs. Este
capitulo apresenta, também, um mapeamento dos atores e controvérsias inseridas na construgao
deste campo estratégico de acdo. Parte-se inicialmente da descri¢do das concepcdes e diretrizes
para a pratica de intervencdes em cada um das CINs, buscando construir uma imagem destes
dois momentos. A analise sobre os atores que atuaram como porta-vozes de concepgoes e
diretrizes foi feita em documentos vinculados a CIN 2014.

A delimitacdo do recorte desta tese tem como origem a vinculacdo profissional da
autora, por isso optou-se por dedicar maior atengdo as conexdes estabelecidas pelo material
analisado com a ciéncia da nutricdo. No capitulo trés buscamos organizar, inicialmente, uma
reconstrucdo da trajetoria da ciéncia da nutricdo, mapeando pontos de disputas e buscando
abordar, sob uma perspectiva historica, as intervengdes voltadas para a nutricdo. As analises e
consideracdes finais deste capitulo sdo construidas a luz deste levantamento historico da ciéncia
da nutricdo e orientam a leitura dos dados descritos nos capitulos 1 e 2, subsidiando a tese de
que as integracOes entre nutricdo e agricultura construiram um campo estratégico de a¢do no
ambito das intervencOes voltadas para a nutricao.

Finalmente, nas consideracbes finais, chama-se atencdo para pontos centrais
desenvolvidos nos capitulos, indicando possiveis lacunas identificadas no trabalho e sugerindo
perspectivas capazes de orientar futuras pesquisas.
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CAPITULO I. AS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS DE NUTRICAO COMO
ESPACO PRIVILEGIADO DE ESTUDO

As Conferéncias Internacionais de Nutricdo (CINs) sdo tratadas, no contexto deste
trabalho, como arenas internacionais tematicas, por sua caracterizacdo como espaco de debate,
construgdo de consensos e recomendacdes de acOes voltadas aos paises e a organizacGes
internacionais, de distintas naturezas, sobre o tema da nutricdo (BISSEL, 1993; DARNTON-
HILL et al, 1998; EIDEN; WELTE, 2016; SWAN; WIJERATNA, 2016). Estas Conferéncias
foram organizadas pela FAO e OMS, em parceria com outras agéncias também vinculadas a
ONU, estados membros, organiza¢fes nao governamentais da sociedade civil e do setor privado
e a ambas sdo associados documentos finais que expressam recomendacdes oficiais voltadas
para a erradicacdo da fome e da m& nutricdo em todas as suas formas (FAO; WHO, 1992; 2014).

As CINs sdo consideradas neste trabalho como uma arena mista considerando a
diversidade de atores e instituicbes envolvidos, incluindo: representantes de governos, agéncias
multilaterais, instituicbes de ensino, pesquisa, organizagdes ndo governamentais vinculadas a
sociedade civil e representantes do setor privado (BOAS; McNEILL, 2003; BRINSDEN;
LANG, 2015). Do ponto de vista institucional, as CINs séo consideradas l6cus fisico e momento
temporal onde a ciéncia, os direitos humanos e os tomadores de decisdo debatem e se
influenciam, debatendo um amplo conjunto de ideias que estardo presentes, em maior ou menor
grau nos documentos finais (FAO, 2014a). Trata-se, portanto, de um espaco onde 0 processo
politico é conduzido e como tal nem todas as dindmicas podem ser capturadas através das
informagdes publicamente disseminadas (BOAS; McNEILL, 2003). Este se constituiu como
um dos limites a serem enfrentados nesse estudo, tendo em vista que boa parte dos materiais
empiricos analisados advém de documentos oficialmente publicados no contexto das CINs. Os
textos expressos em declaracdes e relatorios tendem a ser apresentados como produto de um
entendimento comum, mas devem ser lidos como expressao oficial de jogos de poder que estao
presentes neste ou em qualquer outro espaco de decisdo. Estes documentos oficiais
interpretados nesta tese em um esforco por analisar concepcles e diretrizes para praticas de
intervencdo expressas pelos atores publicos participantes das CINSs.

Outra ressalva deve ser feita a luz das recomendacdes contidas nos documentos finais
das CINs, em uma situacdo semelhante & que ocorre em outras conferéncias globais, cujas
resolucdes apresentam uma série de limites para sua efetivacdo, a comecar pelo fato de que
estas diretrizes sdo de adesdo voluntaria pelos paises e torna-las realidade passa por decisdes
politicas e econbmicas internas aos proprios Estados membro (TANSEY, 1994; SCHUFTAN,
1994; DARNTON-HILL et al, 1998). Outro ponto a ser assinalado refere-se ao ja destacado
limite inerente a textos oficiais desta natureza, os quais sdo apresentados cOmo CONSensos
naturais e nunca contemplam os debates, discensos e criticas que certamente foram expressos
no processo de defini¢do do contetido desses documentos. Independente desta ressalva, as CIN
contribuiram para reforcar o tema da nutricdo e de sua vinculagdo com a agricultura no debate
internacional, fazendo com que ele ganhasse a agenda publica e influenciando um conjunto de
acOes voltadas para a superagdo dos problemas nutricionais. Figuram, assim, como espagos
privilegiados de analise sobre debates globais.

28



1.1 AFAO E OMS

Antes de apresentar ao leitor uma reconstituicdo do processo de organizacdo das CINSs,
torna-se necessario retomar alguns aspectos relacionados a trajetéria da FAO e da OMS
enquanto instituicdes multilaterais, com atuacédo voltada para o debate global sobre alimentagéo
e salde (nutricdo), respectivmente. A FAO e a OMS sdo organizag6es internacionais vinculadas
a Organizacdo das Nagdes Unidas e, como tal, desempenham atividades que influenciam a
governanca global. Enquanto locus, promotoras do debate global e disseminadoras de ideias
sobre 0s temas acima expressos, a FAO e a OMS, assim como outras organizacdes
internacionais, tém vinculado a si o papel de promocdo da democracia e da participacgéo,
buscando oficialmente assegurar que as vozes dos diferentes paises, mas, também, da sociedade
global, sejam ouvidas e influenciem na construcdo de agendas (JONSSON; TALLBERG,
2010).

A FAO e a OMS, separadamente, tém definido e publicizado recomendacfes sobre
alimentacdo, nutricdo e saude. Estas instituicbes compdem uma rede de governanca global e
expressam, em alguma medida, acordos e tratados. Atuam também na articulacéo de acGes e na
difusdo de ideias, conceitos e praticas voltados para a nutricdo em nivel global, desde sua
formacdo (SHAW, 2009; BEIGBEDER, 2018; PERNET; FORCLAZ, 2018). Do ponto de vista
de seu escopo tematico de atuagéo, € possivel encontrar em ambas as organizacdes, referéncias
a “nutri¢do e alimenta¢do”, mas expressam também uma separagdo vista em niveis nacionais
onde politicas de alimentacdo sdo tratadas em ministérios da agricultura e das politicas de
nutricdo, nos departamentos de saude (CARAHER; COVENEY, 2004; LANG; BARLING;
CARAHER, 2009), tendo a FAO tradicionalmente uma atuacdo mais centrada em politicas
agricolas, agroalimentares e de alimentacdo e a OMS um enfoque vinculado ao setor da saude
e em politicas nutricionais (NISHIDA et al, 2004; UN, 2016).

A FAO foi criada em 1945, no escopo de agOes globais pela retomada da paz mundial
no periodo posterior a 11 Guerra Mundial, tendo desde seu mandado inicial incorporado, como
um de seus objetivos, a melhoria da nutricdo e dos padrdes de vida (FAO, 1945). Para alcancar
este objetivo a divisdo de nutricdo desta organizacdo teve como principal missdo a ampliacéo
da oferta e do acesso aos alimentos, construindo uma abordagem de seguranga alimentar com
base no aumento da produtividade agricola e na garantia do abastecimento alimentar
(McKEON, 2015). Foi somente no periodo que sucedeu a CIN 1992 e a Clpula Mundial da
Alimentagdo (1996), que o atualmente designado ‘Departamento de Nutricdo e Sistemas
Alimentares’ ampliou suas atividades, passando a coordenar as a¢des da FAO relacionadas ao
tema da nutricdo, buscando proteger, promover e melhorar sistemas alimentares sensiveis a
nutricdo, identificandos como uma solucdo sustentavel para a fome e a desnutricdo (McKEON,
2015; FAO, 2016c). Isso implicou, na pratica, em uma atuacdo da FAO em diversas dimensdes
relacionadas a estrutura e funcionamento dos sistemas alimentares, o que envolve uma
aproximagao com os consumidores, com o tema do consumo de alimentos e com a nutrigdo sob
a Otica do estado nutricional. E preciso, no entanto, destacar que a atuacdo da FAO oficialmente
declarada frente ao tema da nutricdo ocorreu a partir do local de sua atuacéo, ou seja, da
perspectiva da agricultura/ dos debates acerca da produgdo agricola buscando assim
potencializar as politicas alimentares para promover o bom estado nutricional e a superacdo da
fome (SHAW, 2009).

A FAO tem, neste sentido, atuado sobre um conjunto de aspectos que envolvem a
interconexdo entre producdo e consumo, 0 que associado ao seu formato de organizacao
publica, com atuacdo ndo restrita as fronteiras de um determinado pais, a torna um espaco
privilegiado para a analise de questfes relacionadas ao campo da alimentagdo, nutricdo e
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agricultura (PHILLIPS, ILCAN, 2003; SHAW, 2009). Cabe ainda destacar que a FAO é a
principal referéncia na elaboracédo e disseminacgédo da principal abordagem que busca integrar,
atualmente, a agricultura e a nutricdo, ou seja, a chamada agricultura sensivel a nutricdo (ASN).
Este ponto sera retomado no capitulo 2.

Os processos de mudanca institucional que ocorrem internamente a FAO sao
influenciados por demandas que se estabelecem em nivel global. A recente criacdo de divisdes
administrativas internas a organizagéo, tendo como foco temético o abastecimento global de
agua e a adaptacdo e mitigacdo das mudancas climaticas, aparecem, nesse sentido, como uma
resposta a relevancia adquirida por estas temaéticas no contexto internacional (MEKOUAR,
2017). A atuacdo no campo da seguranca alimentar é oficialmente descrita em conexdo com a
promocao da paz, e, mais recentemente, pela publicacdo de documentos e promocéo de debates
acerca das relacdes entre dietas sustentaveis, salde e meio ambiente (MEKOUAR, 2017).

A FAO, desde o inicio de sua atuagdo, tratou da questao da producao de alimentos com
base na perspectiva do acesso, incorporando, além disso, o tema da nutricdo. Cabe observar, no
entanto, que no contexto da OMS, o tema da agricultura nunca teve a mesma permeabilidade.
Uma possivel explicagdo para este relativo desinteresse em relagdo as diferentes atividades
relacionadas a producéo agricola pode ser encontrada no fato de que o campo da salde esteve
historicamente centrado em uma agenda “mais classica”, englobando temas, como a vacinagao
e a erradicagédo de determinadas doencas. Alguns autores chamam atencdo, no caso da OMS,
para um recolhimento e enrijecimento da estrutura interna da organizacao, sendo este um dos
possiveis desdobramentos de uma trajetoria histérica marcada por disputas em torno de
questdes ligadas a satide (PEABODY, 1995; ALMEIDA, 2010; LIDEN, 2013). Temas de maior
complexidade, como a influéncia de determinantes sociais e econdmicos sobre a salde, e que
exigem analises e intervencdes que vao além das fronteiras do conhecimento médico, ocuparam
ao longo do tempo um lugar mais periférico na agenda da organizacdo (MELO; COSTA, 1994;
PEABODY, 1995; BEIGBEDER, 2018).

Almeida (2010) explica esta atuacdo intrassetorial da OMS com base nas disputas
estabelecidas em torno do tema da salde, enquanto questdo social, com o Banco Mundial, a
partir da década de 70, e em funcéo das controvérsias surgidas em torno da agenda da economia
da satde nos anos 80. Esta visdo, no entanto, é passivel de critica, ja que tentativas de ampliacdo
do debate da saude para além do préprio setor foram e tém sido empreendidas justamente desde
o0s anos 1970, tendo inclusive a OMS como locus de origem. Cabe aqui destacar a estratégia
‘Saude para todos no ano 2000’ debatida e publicizada a partir da conferéncia de Alma-Ata, em
19787, como tentativa de ampliar o debate em torno da salde para além de questdes biomédicas
(ALMEIDA, 2010). Na década de 80 outro ciclo de tentativas se inicia com a realizacdo da 12
Conferéncia Mundial de Promogédo da Salde em Ottawa, Canada®. Entretanto, mesmos estas

7O termo Conferéncia de Alma Ata (1978) faz referéncia a primeira Conferéncia Internacional sobre Cuidados
Primarios de Satde, organizada pela OMS e UNICEF em Alma-Ata, capital do Kazaquistio. E considerada um
marco no debate internacional por debater e publicizar um novo paradigma baseado na Atencao Primaria a Salde
como estratégia para alcangar a meta ‘Sa(de Para Todos no Ano 2000°. A Declaragdo oficial da Conferéncia de
Alma Ata reforcava o chamado para uma atuagéo integrada de diferentes setores e atores nacionais e internacionais
visando a reducéo das diferencas no desenvolvimento econémico e social dos paises e a promogéo de uma situagdo
de menor desigualdade no estado de saude das populacdes dos paises em desenvolvimento e desenvolvidos.

Para saber mais, recomenda-se: http://cmdss2011.org/site/wp-content/uploads/2011/07/Declaragdo-Alma-Ata.pdf

8 A 12 Conferéncia Mundial de Promogéo da Saude foi realizada na cidade de Ottawa, capital do Canada. E
reconhecida pela definicdo dos campos de atuacdo para a construcdo de praticas de promocao da salde e por
reforcar o chamado para uma atuacdo integrada de diferentes setores, buscando assim melhores resultados sobre a
salde da populacdo. Para saber mais: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/carta_ottawa.pdf
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tentativas ficaram restritas a algums aspectos dos chamados determinantes “classicos da satde”
e apesar de avancarem ao afirmar que a saude é consequéncia de um conjunto de agdes
conduzidas e promovidas por diferentes setores, as recomendac6es sobre como agir acabaram
se concentrando em temas j& consagrados nos debates da OMS: saneamento, construcdo de
capacidades individuais, acesso a assisténcia a saude, etc.

Analisando o periodo que corresponde a década de 1990, Almeida (2010) identifica um
ambiente propicio a articulacdo entre as agéncias que integravam, entdo, o sistema ONU, na
construcdo de agendas comuns. O numero de conferéncias globais realizadas de forma conjunta,
com a participacdo de diferentes organizacdes, incluindo a CIN 1992, é visto como uma
expressao desse esforgco de construcao de agOes integradas.

Entre os anos de 1998 a 2003, sob a gestdo da diretora geral Gro Harlem Brundtland®, a
OMS teve sua atuacdo global ampliada, estabelecendo uma estratégia de atuacéo que envolvia
outros atores, para além daqueles do setor saude, como foi o caso da construgdo das
recomendagdes voltadas para o controle e reducdo das DCNTs (LIDEN, 2014; WHO; FAO,
2003). Brundtland, cuja carreira foi construida em espacos externos a OMS, imprimiu uma
agenda mais ambiciosa e agressiva na conducédo da instituicéo, baseada em formas de atuacéo
menos rigidas e na definicdo de temas globais prioritarios que orientaram a atuacdo dos
consultores e demais trabalhadores da OMS, sendo um destes a melhoria da nutricdo global
(LIDEN, 2014). No periodo que se segue, entre 2003 a 2012, a direcio geral da OMS teve a
frente Lee Jong Wok?!°, cuja gestdo teve como marca a volta a um estilo de gestdo mais rigido,
fundamentada na figura de um lider que conduzia as agdes a serem implantadas/ pesquisadas
na OMS, no incentivo a contratacdo de experts externos a organizacao, na recentralizacdo dos
processos de tomada de decisdo e pela menor énfase em temas anteriormente definidos como
prioridades, em particular a meta de melhorar a nutricio global (LIDEN, 2014).

® Dra Gro Harlem Brundtland é norueguesa, formou-se em medicina pela Escola Médica da Universidade de Oslo
e mestre em saude publica pela Universidade de Harvard (1965). Na Noruega atuou no Ministério da Saude
(consultora), no Ministério do Ambiente (Ministra entre 1974-1979), foi Primeira ministra do pais (1986-1989 e
1990-1996) e atuou também no Departamento de Salde da cidade de Oslo. Em 1983 presidiu a Comissdo Mundial
das NagOes Unidas para 0 Ambiente e Desenvolvimento (The Brundtland Commission), sendo esta comisséo
reconhecida por estabelecer uma concepgdo politica mais ampla sobre desenvolvimento sustentavel, publicada no
documento “Our Common Future” (1987). As recomendagdes desta comissao foram apresentadas na Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1992. Recebeu inimeros prémios,
como o Prémio Indira Ghandhi para a Paz, Desarmamento e Desenvolvimento (1988) e Doutor Honoris Causa
pelo Departamento de Ambiente e Ordenamento da Universidade de Aveiro (1991). Foi diretora geral da OMS
entre 1998 e 2003. No seu discurso de aceite ao cargo de diretora geral, na Assembléia Mundial de salide Dr
Brundtland disse: "What is our Key mission? | see WHQ's role as being the moral voice and the technical leader
in improving health of the people of the world. Ready and able to give advice on the key issues that can unleash
development and alleviate suffering. | see our purpose to be combating disease and ill-health - promoting
sustainable and equitable health systems in all countries".

Fontes: http://www.ua.pt/PageText.aspx?id=3915 e http://www.un.org/News/dh/hlpanel/brundtland-bio.htm

10 | ee Jong-Wook, é Sul Coreano. E formado em medicina pela Seoul National University's College of Medicine
tem mestrado em epidemiologia e satde publica pela Universidade do Hawai (1981). Antes de assumir em 2003
a diregdo geral da OMS, Dr Lee atuou como Coordenador do Programa Global de Vacinacdo e Imunizacéo, foi
diretor do Departamento de Combate a Tuberculose na OMS, onde alcangou reconhecimento por construir uma
parceria para atuacdo global pablico-privada para a satide: “The Global Partnership to Stop Tuberculosis”. O
reconhecimento global desta estratégica advém, segundo a fonte consultada, da habilidade de Dr Lee em construir
uma coalisdo entre mais de 250 parceiros internacionais incluindo estados membros da OMS, doadores, ONGs,
indUstria e fundagdes. O trabalho conduzido ao longo da carreira de Dr Lee na OMS, € descrito como tendo o foco
no desenvolvimento de estratégia de atuacdo em salide como mecanismo de reducdo da pobreza.

Fonte: http://www.who.int/dg/lee/biography/en/
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Esta atuacdo da OMS circunscrita a temas do escopo da saude, é lida por alguns dos
autores também a partir de um contexto mais amplo, em que se identifica uma crescente
dependéncia da organizacdo em relacdo a financiadores externos, como a Fundacdo Bill e
Melinda Gates. A organizagao passa, nesse periodo, a disputar o acesso a financiamentos com
outras instituigdes (think tanks) do campo da saude (universidades, centros de pesquisa, ONGS)
e a nomear diretores gerais que passam a adotar abordagens mais técnicas nas questdes
relacionadas a satde (LIDEN, 2014; BEIGBEDER, 2018; MARTENS; SEITZ, 2015). A
dependéncia cada vez maior em relagdo a grandes financiadores, como a Fundacgéo Bill e
Melinda Gates®!, tem tornado a agenda da organizacdo pouco flexivel, pois as fundacdes
tendem a determinar a prioridade tematica das pesquisas e projetos a serem conduzidos,
direcionando, assim, a agenda da organizagdo (MARTENS; SEITZ, 2015).

Para além destes aspectos, cabe também considerar o lugar da nutricdo na hierarquia de
temas e agdes do proprio setor saide como um todo. O enfoque tradicional da OMS tende a
eleger como prioridades, acOGes voltadas ao acesso a atencdo a salde, medicamentos e
assisténcia. E possivel que os problemas relacionados a “nutrigio humana” tenham sido
tratados, também, com base em um viés reducionista. Isso implicaria, em linhas gerais, na
promocao de a¢Oes mais voltadas para os individuos, incluindo ai o0 acesso a suplementos e ao
consumo de alimentos fortificados para combater deficiéncias nutricionais, reducdo do
consumo de calorias e adogdo de uma dieta mais saudavel para combater DCNTs. Compreender
0 lugar do debate sobre a nutricdo dentro do setor salde pode ajudar a explicar a menor
permeabilidade da OMS e do campo da saude global a temas relacionados a agricultura.

Estas reflexdes nos ajudam a compreender a proeminéncia da FAO no debate sobre
nutricdo na CIN 2014 como um resultado de um processo histérico, considerando que desde a
criacdo desta organizacdo o tema da nutricdo esteve presente. As recomendacdes oficiais, tanto
da FAO como da OMS, apontam para a necessidade de uma acdo integrada, mas que foi na
FAO que esta ideia de articulagdo entre agricultura e nutricdo encontrou um terreno mais fértil
para ser desenvolvido. Esta afirmacao sera trabalhada de forma mais detalhada no capitulo dois,
mas chamo atencdo, neste momento do texto, para o fato de que as ideias acerca da integracédo
entre nutricdo e agricultura tém como principal origem atores inseridos no setor da agricultura.

1.2 AS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS DE NUTRICAO

Entre a primeira e segunda CIN passaram-se 22 anos. Neste periodo foram observadas
modificacdes no padrdo de vida das sociedades da maior parte dos paises, porém ndo em todos

11 segundo Martens e Seitz (2015), a Fundagdo Gates doou em 2012 e 2013, um volume de recurso que representa
metade do orgamento bianual da OMS (Fundagdo Gates: US$1.98 bilhdes; WHO: US$3.96 bilhdes). A Fundagéo
Gates foi ainda a segunda maior doadora para acdes de assisténcia a salde em 2012-2013 (US$1.74 bilhdes),
estando atras dos Estados Unidos (US$6.98 bilhdes). Desde 1998 a Fundagio Gates e sua precedente “William H.
Gates Foundation”, doou US$ 2.1 bilhdes de ddlares americanos para a OMS. Neste periodo esta fundacéo tornou-
se a maior doadora para a OMS, deixando a fundacdo Rockfeller em segundo lugar.Dentre as agendas que a
Fundacdo Gates tem destinado recurso, até o ano de 2015, estdo: GAVI Alliance, Medicines for Malaria Venture,
The Global Alliance for TB Drug Development (TB Alliance), Aeras Global TB Vaccine Foundation ,
International AIDS Vaccine Initiative (IAVI), Global Fund to Fight AIDS, Malaria and Tuberculosis, PATH
Malaria Vaccine Initiative, Drugs for Neglected Disease Development Initiative, Roll Back Malaria Partnership,
Stop TB Partnership, Institute of Medicine.

Fonte: https://www.globalpolicy.org/images/pdfs/GPFEurope/Philanthropic_Power_online.pdf
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e mesmo naqueles que a expectativa de vida aumentou, esta ndo atingiu a todos 0s grupos
sociais de forma igual. As desigualdades entre os paises e no interior de cada um continuam a
assinalar que doencas e condi¢des decorrentes da alimentacdo (ou da privacdo desta), do acesso
a saneamento e outros servigos basicos sdo ainda um grave problema a ser superado.

Neste cenario, doencas relacionadas a ma nutricdo ainda acometem diferentes
populacdes e grupos populacionais especificos dentro de uma mesma regido ou pais. As
chamadas doencas e distarbios relacionados a nutrigdo ndo tem, assim como outras condigdes
derivadas da desigualdade, uma distribuicdo homogénea na sociedade.

Estudos tém sistematicamente demonstrado que os problemas relacionados a
alimentacgéo e nutricdo sdo complexos, multicausais e se expressam em situacoes adversas como
desnutricdo, deficiéncia de micronutrientes, excesso de peso ou obesidade (MONTEIRO;
CONDE; POPKIN, 2004; TANUMIHARDJO et al, 2007; GLASGOW; SCHRECKER, 2016).
Se olharmos do ponto de vista apenas do consumo de alimentos, a coexisténcia de excesso de
peso ou obesidade em associacdo com caréncias nutricionais (deficiéncias de ferro e vitamina
A, por exemplo) em uma mesma populacdo, mesmo domicilio ou até em mesmo individuo,
parece antagbnica (MONTEIRO; CONDE; POPKIN, 2004; DELISLE, 2016). Como
individuos com excesso de consumo de alimentos ou alimentos com alta densidade nutricional
tém caréncias de nutrientes especificos? Esta dupla carga afeta cada dia mais pessoas em todo
mundo, no entanto, tende a ser maior em grupos populacionais em situacdo de vulnerabilidade
(desempregados, mulheres e criancas de baixa renda e escolaridade, povos indigenas,
populacéo tradicional, etc).

A prevaléncia de obesidade cresceu substancialmente entre o periodo de 1975 a 2014,
passando de 3,2% para 10,8% para os homens e de 6,4% para 14,9% nas mulheres. Este
aumento da obesidade foi observado em diferentes grupos populacionais ao redor do mundo. O
indice de massa corporal (IMC) - um indicador populacional para excesso de peso, calculado a
partir da relacdo entre o peso e altura ao quadrado - aumentou, considerando a populagédo global,
no mesmo periodo, de 21,7 kg/m? para 24,2 kg/m? em homens e de 22,1 kg/m? para 24.4 kg/m?
nas mulheres (SMITH, 2016). Neste mesmo periodo, entre 1975 a 2016, ampliou-se a
quantidade de criangas e adolescentes com obesidade. Continuam existindo, no entanto, mais
criancas e adolescentes (5 a 19 anos) com baixo peso do que com obesidade (NCD-RisC, 2017).
Estima-se que com a continuidade deste padrdo de aumento na prevaléncia de obesidade na
populacédo infantil e adolescente teremos, no ano de 2022, mais individuos destas faixas etérias
obesos do que com moderada ou severa subnutricdo (NCD-RisC, 2017). Ambos os problemas,
baixo ou excesso de peso, sdo preocupantes e implicam riscos ao desenvolvimento, crescimento
e vida destes individuos.

A subnutricdo persiste como um sério problema de satde, principalmente para criangas
e mulheres em paises em desenvolvimento (FAO et al, 2017). Dados recentemente divulgados
pela FAO (2017) a partir de um consolidado de informacdes elaborado a partir dos dados
disponiveis em sistemas nacionais, estimam que 22,9% das criangas menores de 5 anos
apresentam baixa estatura para a idade (um indicador de desnutricdo severa) e que 32,8% das
mulheres em idade reprodutiva apresentam anemia. Os casos de desnutri¢ao severa em criangas
menores de 5 anos sdo mais frequentes na Africa do que em outros continentes (FAO et al,
2017). Gomez et al (2013) chamam esta coexisténcia de subnutricdo, deficiéncia de
micronutrientes e de excesso de peso/obesidade de tripla carga de doencas e distarbios
associados a nutricdo. Esta denominacdo € interessante na medida em que contribui para
ressaltar a diferenca entre a subnutricdo e a deficiéncia de micronutrientes, uma vez que esta
Gltima pode estar presente em pessoas e sociedades predominantemente obesas.
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Os participantes da primeira e segunda CINs tém caracteristicas semelhantes, mas pode-
se observar a participacdo, em 2014, de novos atores no campo da nutricdo

1.3 A 1a CONFERENCIA INTERNACIONAL DE NUTRICAO, 1992

A CIN realizada em dezembro de 1992, em Roma, na Itélia, € descrita como a primeira
conferéncia internacional da ONU em que foi debatido o papel da nutri¢cdo nas doencas cronicas
degenerativas (SABRY, 1994). A CIN 1992 é também assinalada pela FAO e OMS (1992a)
como sendo o primeiro esforco mundial para a construgdo de consenso em torno de um mundo
livre da fome e da ma nutrigdo (antes existiram iniciativas unilaterais ou de menor articulacao),
contribuindo para explicitar as conexdes entre uma 6tima nutricdo e o desenvolvimento (FAO;
WHO, 1992a; 1992b; GOPALAN, 1992).

A parceria entre FAO e OMS na organizacdo da CIN 1992 foi, também, neste momento,
considerada importante pela dimensdo historica que carregava. A FAO e a OMS produziam
informacbes diretamente relacionadas a nutricdo desde a década de 1950, incluindo
requerimentos de nutrientes e diretrizes para programas de melhoria nutricional das populagdes.
Mas, pela primeira vez, de forma oficializada e publicizada, estas instituicbes dariam um passo
a frente, organizando, conjuntamente, uma conferéncia para debater temas relacionados a
nutricdo (MESSER, 1993; TANSEY, 1994). Em analise posterior sobre a conferéncia, Sabry
(1994), um (a) pesquisador(a)!? da Escola de Salude Publica da Universidade de Berkeley,
California/ EUA, destacou que a CIN 1992 deve ser também reconhecida por ter colocado no
debate publico a constatacdo de que tanto os paises em desenvolvimento como os desenvolvidos
sofriam com a dupla carga de doencas relacionadas tanto a privagdo como ao consumo
excessivo de alimentos, chamando atengdo, também, para o fato de que dentro dos paises
existiam situacbes de iniquidade no acesso a alimentos, criando situacGes de maior
vulnerabilidade a um estado nutricional inadequado (SABRY, 1994).

Simbolicamente, a organizacdo conjunta pela FAO e OMS da CIN 1992 foi percebida
por atores internos a ONU como uma mensagem institucional para que governos e instituicdes
do campo da nutricdo, buscassem atuar sobre as questdes nutricionais a partir da integracdo
entre a salde e da alimentacdo / agricultura (GOPALAN, 1992; MESSER, 1993). Este foi,
inclusive, um dos pontos do discurso proferido por Edouard Saouma, entdo diretor geral da
FAO, dando boas vindas aos participantes da CIN. Saouma afirmou na abertura da CIN 1992
que a realizacdo conjunta de um encontro deste nivel pela FAO e pela OMS seria uma resposta
a uma recomendacao proferida por Stanley Bruce®® quando da criagdo da ONU, em 1935, sobre

12No texto original o primeiro nome do (a) autor(a) esta abreviado, constando apenas o Gltimo nome completo.
Opta-se por fazer esta referéncia no texto como forma de lembrar que podemos aqui estar citando uma autora e
ndo necessariamente um autor, considerando assim que as mulheres também fazem a ciéncia.

13 Stanley Melbourne Bruce, nasceu na Australia em 1883. Mudou-se para a Inglaterra onde estudou em Cambridge
e Londres. Serviu o exército Inglés no Egito e em Gallipoli, onde ap6s ferido foi enviado a Londres novamente
(1915). Em 1917 retornou a Australia passando a atuar na empresa de importacdo de sua familia. Em 1918 ganhou
a eleico para acento na Casa dos representantes. Serviu governos australianos e se tornou primeiro ministro em
1923, permanecendo neste cargo até 1929. Em 1931 foi eleito novamente para primeiro ministro e em 1933 mudou-
se para Londres para ocupar o cargo de Alto Comissario da Australia onde atuou até 1945 como representante da
Austrélia na Liga das Nacdes. Foi presidente do Conselho da FAO entre 1946-51.
Fontes:http://www.naa.gov.au/collection/fact-sheets/fs74.aspx e
http://primeministers.naa.gov.au/primeministers/bruce/fast-facts.aspx

Em documento do acervo de Josué de Castro ha uma referéncia a Sr Bruce como Lord Bruce. Na elei¢do de 1952
a presidéncia do Conselho da FAOQ, Josué de Castro ganhou de Lord Bruce pela votagao 34 a 30 votos, apos ...
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a necessidade do casamento entre salde e agricultural* (SAOUMA, 1992). Cabe destacar que
mesmo antes da realizacdo da CIN 1992, a FAO e a OMS lideraram diversos debates em torno
da questdo da seguranca dos alimentos e de sua qualidade higiénico sanitaria, considerados
como fatores importantes para uma boa nutricdo. Esses dialogos foram conduzidos em
encontros formais organizados pela FAO e/ou pela OMS, mas sem grandes reconhecimentos
externos. Sabry (1994) afirma que um dos fatores que contribuiu para este desmerecimento da
agenda da seguranga e qualidade de alimentos dentro da FAO e da OMS diz respeito a
interferéncia da industria, tendo em vista que esta temética tem relacdo direta com a
manipulacdo, processamento e marketing dos alimentos, areas sob dominio de poderosos
agentes econdmicos vinculados a este setor.

Outro comentarista da CIN 1992, Tansey (1994), chama atencdo em seu trabalho para
as dificuldades enfrentadas pelos paises para que as recomendacgdes de natureza intersetorial
para a erradicacdo da fome e da subnutricdo gestadas na Conferéncia fossem traduzidas em
planos de acdo em nivel nacional, independentemente do grau de desenvolvimento e
industrializacdo dos paises. Esta dificuldade pode ser explicada, em primeiro lugar, pelo
contexto em que as politicas voltadas a alimentacdo e nutricdo sdo estabelecidas em ambito
nacional, em um ambiente marcado por assimetrias de poder e jogos de interesses, que
interferem diretamente nas interacGes estabelecidas entre tomadores de decisédo, vinculados a
diferentes setores (TANSEY, 1994). Outro ponto a ser destacado diz respeito a propria
complexidade do tema, onde a presenca de conflitos é quase certa, ja que algumas medidas
como, por exemplo, a regulacédo de formulas infantis, pode ser positiva por proteger as mées e
bebés (consumidores), mas pode ter um impacto negativo para os produtores de leite envolvidos
(TANSEY, 1994)5, E preciso destacar que este tipo de avaliagio sobre os possiveis impactos
de uma medida regulatoria na perspectiva dos produtores de leite, por exemplo, encontra-se
alicercado por uma visdo informada por ganhos e perdas medidos desde uma perspectiva
econdmica e ndo em funcdo de objetivos mais amplos como o de se ter uma populagdo mais
saudavel e com a salde protegida para o desenvolvimento econémico geral do pais.

Sabry (1994) e Liese (2010) apontam também a CIN 1992 como um marco no que diz
respeito & participacdo de instituicGes ndo governamentais com atuacdo internacional em
espacos de decisdo sobre recomendacdes para intervencdes globais relacionadas ao tema, tendo

um empate no primeiro escrutineo” (p. 47). Josué de Castro afirmou sobre esta vitoria “Atribuo a minha vitéria a
dois fatores: a) ndo acreditavam nela; b) quem ganhou foi a miséria.” (p.48) (Fonte: CAMARA DOS
DEPUTADOS. Josué de Castro. Série Perfis Parlamentares. 2007. 319 p.). Josué de Castro foi reeleito para a
presidéncia do conselho da FAO tendo permanecido no cargo no periodo entre 1952 a 1956
(http://www.josuedecastro.org.br/jc/jc.html).

14O comentario de Stanley Bruce, australiano, primeiro presidente independente do conselho da FAO na
Assembleia da Liga das Nacdes - instituicdo precursora da Organizacdo das Nagdes Unidas -, em 11 de setembro
de 1935, foi considerado marcante ao apresentar fortes argumentos no sentido de que a Liga considerasse "o
casamento da salde e da agricultura”, como parte de um processo de transformagGes sociais e econdmicas
necessarias. Bruce baseou seu comentario no documento anteriormente publicado por Frank L. McDougall, que
em 1935, escreveu o texto “The Agricultural and the Health Problems”, trazendo para o debate internacional as
descobertas de nutricionistas sobre a visdo de que a produgéo de alimentos deveria ser expandida para atender as
necessidades nutricionais (PHILLIPS, 1981).

15 A titulo de registro coloca-se que este é um embate sempre presente no campo da nutricio. Atualmente, no
Brasil, esta mesma ideia é reproduzida em torno da taxacdo dos alimentos processados, tendo a ABIA produzido
material com analise das perdas econémicas caso o governo brasileiro aceite os argumentos de um conjunto de
atores que fundamentados em pesquisas de base populacional argumentam em favor de medidas de regulacéo da
atuacdo da industria de alimentos para o controle do crescimento das DCNT associadas a alimentacéo no pais.
Para saber mais recomenda-se leitura de: http://alimentacaosaudavel.org.br/
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em vista que estas foram identificadas publicamente pelo entdo diretor da OMS, Hiroshi
NakajimaZ®, como parceiras iguais no processo de construgdo de acordo global para a superagéo
da fome e da ma nutricdo. Quando da realizacdo da CIN 1992, o envolvimento de ONGs no
processo de debate envolvendo diretrizes instituicionais ndo era um processo comum na OMS,
estando a FAO em uma situagdo um pouco diferente pois a participacdo de ONGs internacionais
ja ocorria em foruns politicos da organizacao desde a década de 60 (LIESE, 2010).

Este envolvimento destas instituicdes ndo governamentais internacionais!’ de forma
cada vez mais ativa, em debates promovidos pela ONU e suas organizacdes, levou a profundas
e permantentes mudancas na governanca global. Por um lado, reconhece-se como ganho a
ampliacdo de mecanismos de escuta, participacdo e a crescente influéncia destes atores
vinculados as ONGs em decisfes de interesse comum. De acordo com alguns comentaristas,
estas organizacgdes da sociedade civil com atuacao global, em funcéo de seu escopo de atuacao
sobre salde e/ou desenvolvimento, estariam, pelo menos em principio, mais préximas a
realidade daqueles que sofrem, por exemplo, com a condi¢cdo da fome (TALLBERG,;
JONSSON, 2010). Na visdo destes autores, o formato de atuagdo das ONGs tende a ter conexdo
com as realidades locais e quando estas participam de etapas de decisdo, indo além de apenas
receberem financiamento e prestarem conta do que executaram, tendem a contribuir com a
construcao de solucBes mais efetivas, tornando mais democraticos 0s processos de governancga
global. Além disso, sua participacdo se constituir em um importante e necessario mecanismo
de legitimacdo e suporte aos acordos globais e de constrangimento em caso de ndo cumprimento
ou ndo ades&o dos paises a esses tratados (AGNE, 2010; TALLBERG, 2010). No entanto, outra
leitura aponta para as potenciais situacoes de conflito de interesses que esta inser¢do das ONGs
e de outras institui¢des internacionais como as fundacdes, dada a diversidades de formatos e
vinculagdes com interesses de setores comerciais que podem influenciar a atuacdo destas
organizacdes, pode gerar nestes espacos de governanca global (UK Health Forum, 2018)*8,

Participaram da CIN 1992 representantes de 160 paises, 144 organiza¢fes nao
governamentais, 14 agéncias vinculadas a ONU e 11 organizacdes intergovernamentais (FAO;
WHO, 1992a; PELLET, 1994). A lista dos paises e instituicdes participantes pode ser
consultada no Relatdrio final da CIN 1992'°. Um dos acontecimentos mais expressivos e
lembrados por comentadores da CIN refere-se ao fato das organizagGes ndo governamentais
chamadas ao debate terem se segregado em dois grupos, a partir de uma leitura sobre 0s
interesses que as orientavam. Assim, as ONGs se dividiram entre as que pautavam o interesse
publico (autodeclaradas ‘Public interest NGOs — PINGO”’) ¢ as de interesse comercial, ou seja,
ONGs que representavam interesses de empresas e da industria de alimentos, identificadas na
ocasido como Business and Industry NGOs (BINGOs’) (SABRY, 1994; TANSEY; 1994). A
atuacdo das ONGs de interesse publico durante a CIN 1992 e no periodo posterior a realizacdo

16 Dr Hiroshi Nakajima, nasceu no Japdo em 1928 e faleceu em 2013, na Franga. Formou-se em Medicina pela
Tokyo Medical College, tendo também nesta instituicdo obtido os titulos de Mestre (1955) e PhD em ciéncia
médica (1960). Foi diretor geral da OMS no periodo de 1988 to 1998, periodo em que conduziu a organizacao por
dois mandatos.

Fonte: http://www.who.int/dg/nakajima/nakajima/en/

17 S50 exemplo destas: Fundacdes (ex. Fundacéo Bill e Melinda Gattes, Fundagio Rockfeller, etc), ONGs (IBFAN
Internacional, FIAN, Heller Keller International) etc.

18 Sobre o tema de conflitos de interesse em espacos de governanga global e influencia sobre processos nacionais
de politicas publicas recomenda-se a leitura da publicagdo de “UK Health Forum (2018) - Public health and the
food and drinks industry: The governance and ethics of interaction” e também de textos diversos de Judith Richter,
Luciene Burlandy, Fabio Gomes, Melissa Mialon, Camila Maranha dentre outros pesquisadores.

19 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/61254/a34812.pdf;jsessionid=B02056B0296F AE9DCE57750C801 AD454?sequence=1
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da Conferéncia foi reconhecida como um caso sucesso, tendo em vista que pontos de
incidéncia? deste conjunto de instituicdes foram incluidos na declaracéo e no Plano de acéo da
CIN 1992. Em um periodo imediatamente posterior a realizacdo da Conferéncia, estas mesmas
organizagdes se uniram na Alianca Global pela Alimentagdo e Nutricdo (em inglés, ‘Global
Food and Nutrition Alliance’), constituindo, assim, uma rede que buscava influenciar eventos
e a incorporacdo do Plano de Acdo da CIN 1992 em outras conferéncias da ONU (SABRY,
1994). Este mesmo movimento ndo foi identificado na atuacdo das ONGs vinculadas aos
interesses comerciais.

O processo preparatério para a CIN 1992 iniciou dois anos antes da sua realizacdo e
teve como base as experiéncias locais dos paises, tendo estas guiado a preparacdo dos
participantes (PELLET, 1994). Durante este periodo, os paises envolvidos no processo da
Conferéncia produziram documentos descrevendo problemas, programas e acoes relacionados
a nutricdo, assim como uma proposta para intervengdes futuras. Foram realizados cinco
encontros regionais da FAO e, também,13 encontros sub-regionais, onde diferentes governos
foram convidados a debater as necessidades e problemas de nutricdo vivenciados pelo pais e
suas relacdes com o contexto mais geral da sub-regido?* (FAO; WHO, 1992a).

Os documentos enviados pelos paises e as diferentes acBes desenvolvidas nesse
processo preparatorio foram sistematizados no documento ‘Nutricdo e Desenvolvimento: uma
avaliagdo global’ (em inglés ‘Nutrition and development: a global assessment’), um texto
assinado pela FAO e OMS, que traz a sintese dos problemas nutricionais que afetavam os paises
naquele momento, incluindo também dados secundarios e contribuicGes de experts do campo
da nutricdo (FAO; WHO, 1992c).

Outro texto produzido foi o “Questdes centrais para estratégias nutricionais” (em inglés
Major issues for nutrition strategies). Considerado um documento técnico (FAO; WHO,
1992d), conta com oito artigos que refletem temas definidos pela FAO, OMS, entre outras
agéncias da ONU, e o grupo consultivo de experts organizado no ambito da CIN. Os textos
publicados na versdo final do documento foram previamente debatidos em um evento
preparatorio da CIN 1992, realizado em Genebra em 18-24 de agosto de 1992 e foram listados
abaixo:

1. Texto 1: Melhorar a seguranca alimentar nos domicilios.

Autoria: Joachim von Braun, Howarth Bouis, Shubh Kumar and Rajul Pandya-Lorch
(International Food Policy Research Institute - IFPRI).

2. Texto 2: Proteger os consumidores através de melhorias na qualidade e seguranca
dos alimentos.

Autoria: F. Ed Scarbrough (US Food and Drug Administration)

3. Texto 3: Cuidar dos socioeconomicamente necessitados e nutricionalmente
vulneraveis.

20 As ONGs de interesse publico conseguiram por meio de um trabalho de incidéncia incluir o tema “aleitamento
materno” como um dos temas centrais da CIN 1992.

2l De forma organizacional a FAO conta com uma sede geral em Roma/ Italia, cinco escritorios regionais
distribuidos por grandes regides do globo: Africa (sede Gana), Asia e Pacifico (Tailandia), Europa e Asia Central
(Hungria), América Latina e Caribe (Chile) e Oriente e Norte da Africa (Egito). 10 escritérios sub-regionais, 145
escritorios em paises membros e seis escritdrios de representacao localizados em cidades onde outras organizagdes
da ONU e outras organizac@es internacionais, intergovernamentais e ndo governamentais tém escritorios.

Fonte: http://coin.fao.org/cms/do/en/index.html
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Autoria: Patrice Engle (consultora do UNICEF)
4. Texto 4: Prevenir e controlar doencas infecciosas.

Autoria: Andrew Tomkins (University College London/ Institute of Child Health,
London UK).

5. Texto 5: Promover dietas apropriadas e estilo de vida saudaveis.

Autoria: Benjamin Torun (Institute of Nutrition of Central Americ and Panama) e Pirjo
Pietinen (National Public Health Institute, Helsinski).

6. Texto 6: Prevenir deficiéncias de micronutrientes especificos.

Autoria: Vinodini Redy and K. Vijayaraghavan (National Institute of Nutrition
Hyderabad)

7. Texto 7: Avaliar, analisar e monitorar a condigcdo nutricional
Autoria: John Mason (ACC/SCN)

8. Texto 8: Incorporar objetivos nutricionais em politicas e programas de
desenvolvimento.

Autoria: Beatrice Rogers (Tufts University, Boston).

No contexto da CIN 1992, os autores que escreveram este conjunto de textos técnicos
apresentam uma dentre trés possiveis vinculagdes: centro / instituicdo de pesquisa (como é o
caso do IFPRI e representantes de universidades), vinculados a organizacGes ou comités da
ONU (como Standing Committee on Nutrition ou UNICEF) ou ainda a na¢des por meio de
Orgdos de saude ou alimentacéo.

Durante a CIN 1992 foi incluido nesta lista geral de temas um nono item “Promover o
aleitamento materno”. A inclusdo do aleitamento materno no rol de questfes a serem tratadas
pela Conferéncia foi resultado de um trabalho de incidéncia ONGs de interesse publico. Assim,
a CIN 1992 debateu, ao final do encontro, um conjunto final de nove temas oficialmente
pautados como sendo estratégicos para a melhoria da nutricao.

A ‘Declaragdo Mundial de Nutri¢do’ (FAO; WHO, 1992b) e 0 ‘Plano de agdo para a
nutrigdo’ (FAO; WHO, 1992b) sdo os documentos finais oficiais da conferéncia e trazem
recomendacdes voltadas a implementacdo de acdes e estratégias voltadas a superacdo da ma
nutricdo, a exemplo da Década Internacional da Alimentacdo e Nutricdo? (FAO; WHO,
1992b). Cabe destacar que o chamado para que fosse instituida uma “Década Internacional da
Alimentag@o e Nutri¢do”, ao contrario do que ocorreria posteriormente na CIN 2014, ficou
circunscrito aos dominios da CIN 1992, ndo sendo esta iniciativa acatada como uma agenda da
ONU (UN, 2017). A declaragdao de uma “Década de acdo pela Nutri¢ao” também aparece na

22 A explicacéo oficialmente descrita no site da ONU sobre as décadas a assilam como uma marcagao de topicos
ou eventos ou situacBes especiais visando assim promover de forma articulada objetivos assumidos pela
organizacdo. As décadas dentro do Sistema ONU representam, neste sentido, uma pactuacgdo e articulagdo de
agenda acerca de uma tematica prioritaria em determinado momento entre as organizacbes que compdem o
sistema. No momento encontram-se declaradas 9 décadas que versam sobre: Desertos e lutas contra a
desertificagdo (2010-2020), seguranca na estrada (2011-2020), biodiversidade (2011-2020), erradicacdo do
colonialismo (2011-2020), energia sustentavel para todos (2014-2024), pessoas com descendéncia africana (2015-
2024), Desenvolvimento industrial na Africa (2016-2025), acdo pela Nutricio (2016-2025), agua e
desenvolvimento sustentivel (2018-2028).

Fonte: http://www.un.org/en/sections/observances/international-decades/
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declaragéo final da CIN 2014, tendo sido aprovada na assembleia mundial da ONU e publicada
como uma agenda global comum da organizacéo, que incorporou o tema da nutricdo como um
de seus focos prioritarios de atuacao até o ano de 2025 (UN, 2016).

O relatorio final da CIN 1992, composto por uma descri¢do geral da programacéo e
debates da conferéncia, além dos documentos finais do evento, menciona como parte do
contexto global que justifica a realizacdo da conferéncia e a busca de acordos visando superar
as diferentes formas de ma nutricdo, os seguintes problemas: a iniquidade no acesso a
alimentos; a desnutri¢do infantil; a deficiéncia de micronutrientes; problemas nutricionais e de
salde decorrentes das doencas transmitidas pelos alimentos e dgua; 0 aumento da ocorréncia
das DCNTs (FAO; WHO, 1992a). O texto do Relatério Final da CIN 1992 faz referéncia a
problemas e conflitos que ainda se fazem presentes no cenario contemporaneo incluindo
desastres ambientais, guerras civis, colapso nos sistemas econdmico e politico, reflgio de
pessoas para outros paises e fome (SAOUMA, 1992).

Associada ao termo ma nutricdo os compromissos oficialmente expressos nos
documentos finais da CIN 1992 citam também a questdo da fome. As seis citacdes a palavra
fome (em inglés“hunger”) nos documentos finais de conferéncia refletem, em boa medida, a
persisténcia do problema, os constrangimentos éticos associados ao tema e o fato de que o
combate a fome continua se configurando, no ambito internacinal, como um compromisso
oficialmente assumido pelos paises. Ndo foi possivel identificar, no entanto, nos textos
analisados, referéncias a agcOes mais efetivas, de ordem socioeconémica visando superar esta
condicdo. Esta busca tem referéncia contribuic6es de pesquisadores como Josué de Castro, que
desde a década 40, afirmavam internacionalmente que o problema da fome tem como base
iniquidades sociais e econdmicas (CASTRO, 1984).

We, the Ministers ... at the International Conference on Nutrition
(Rome, December 1992), declare our determination to eliminate
hunger and to reduce all forms of malnutrition. Hunger and
malnutrition are unacceptable in a world that has both the
knowledge and the resources to end this human catastrophe.

(p. 1, World declaration on Nutrition, ICN 1992).

We recognize that poverty and lack of education are the primary
causes of hunger and undernutrition. There are poor people in most
societies who do not have adequate access to food, safe water and
sanitation, health services and education, which are the basic
requirements for nutritional well-being.

(p. 2, World declaration on Nutrition, ICN 1992).

A CIN 1992 debateu a relacdo da pobreza com a nutricdo com base em uma
interpretacdo de que ambas situacGes sdo resultantes de um conjunto de fatores sociais,
incluindo a auséncia de politicas de emprego, acesso a moradia, educacao, servi¢os de salude e
social etc. Em termos de atores estratégicos, na CIN 1992, o entdo diretor da FAO, na abertura
da conferéncia, destacou ainda a industria alimenticia como um dos setores a serem envolvidos
na superacdo da desnutricdo, por meio de uma atuacdo mais proxima entre a inddstria e 0s
consumidores, médicos, nutricionistas, representantes de governos e de organizagdes
internacionais. A citacdo a industria, em 1992, teve forte influéncia do debate em torno das
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articulacbes para o estabelecimento do Codex Alimentarius®® o qual foi citado como um
instrumento de garantia da protecdo da satde dos consumidores (SAOUMA, 1992).

A CIN 1992 debateu, também, de forma central a ajuda alimentar.No documento final
esta é compreendida como uma estratégia de solidariedade, devendo ser implementada sem
nenhum tipo de discriminacgéo, risco de impactos negativos na producéo local e na ruptura de
habitos de consumo, sendo importante evitar criar estados de dependéncia em relacdo aos
alimentos distribuidos através desta ajuda internacional, com risco de perpetuar o0s problemas
nutricionais dos paises que recebem este apoio (FAO; WHO, 1992a).

Este acordo expresso na declaracdo final da CIN 1992, pouco influenciou as decisdes
dos paises doadores em modificar, de alguma forma, suas politicas de ajuda humanitéria, as
quais continuaram a ser definidas a partir da visdo dos doadores (PELLET, 1994). Brown
(1994) destaca esta preocupacdo com a ajuda humanitaria como um dos exemplos de
incoeréncia dos acordos globais, em um mundo real marcado por assimstrias de poder. Com a
dissolucdo de um mundo polarizado que viveu por longas décadas 0 medo de uma guerra, a
necessidade de investimentos em armas foi drasticamente reduzida e este recurso passou a estar
disponivel para novas acdes. Esse cenario, em associagdo com 0s avangos da genética e o
desenvolvimento da biotecnologia, tornou o setor agricola e da producao de alimentos um dos
mais promissores para a area de investimento financeiro (BROWN, 1994). Neste sentido, o
reforco da ajuda humanitaria pode até ter sido orientado, oficialmente, por objetivos
relacionados a superacdo da fome, mas parece ter sido também influenciado por interesses de
setores econdmicos que viram neste esforco de cooperacdo, um importante mecanismo de
ampliacdo de seus negdcios. Ou, conforme apresentado por um comentador da CIN 1992, uma
oportunidade para que mercados pudessem encontrar as necessidades nutricionais das pessoas,
uma vez que muitas das agdes de ajuda humanitaria foram construidas a partir de interesses
econémicos (TANSEY, 1994).

Em termos dos compromissos oficialmente assumidos pelos participantes da CIN 1992
destaca-se “nossa determinagdo no sentido de eliminar a fome e reduzir todas as formas de ma
nutri¢ao” (Traducdo nossa, p. 1, World Declaration on Nutrition, CIN 1992). Uma frase
generalista, que representa bem a linguagem diplomaética, despolitizada e pouco capaz de ser
traduzida em acdes reais utilizada em eventos desse tipo (PELLET, 1994). Nao é objeto desta
tese analisar como estas recomendacfes foram (ou ndo) implementadas nos paises, ha nesse
processo um conjunto de elementos a serem considerados, como a permeabilidade do governo
nacional para recomendacGes construidas externamente, a vinculacdo destas orientacGes com
demandas sociais concretas e socialmente reconhecidas, as capacidades institucionais
disponiveis para essas acOes, entre outros.

O “Plano de Acédo para a Nutrigdo” traz uma outra redacdo aos objetivos gerais da
Conferéncia, apresentando um conteddo muito semelhante a demais documentos oficiais
produzidos no evento, lancando méo de frases generalistas, adicionando, no entanto, algumas
diretrizes para as politicas, estratégias e acOes a serem realizadas e distribuindo
responsabilidades em nivel nacional e internacional. No entanto, esta responsabilizacao se da

230 Codex Alimentarius representa um acordo global sobre seguranga e controle de qualidade de alimentos. Trata
de um conjunto de padrdes, diretrizes e normativas no campo da seguranca de alimentos, influenciando assim
acordos  comerciais acerca dos alimentos processados  (Fonte:  http://www.fao.org/fao-who-
codexalimentarius/about-codex/en/). Para uma leitura critica sobre o Codex alimentarius recomenda-se fortemente
a leitura da tese de Rosangila Pezza Cintrdo. Seguranca, qualidade e riscos: a regulagdo sanitaria e os processos de
(legalizacdo dos queijos artesanais de leite cru em Minas Gerais. 2016. 396pp. Tese (Doutorado de Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Departamento
de Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ,
2016.
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numa perspectiva de citacdo generalista, ndo sendo possivel identificar que atores nacionais ou
internacionais devem ser envolvidos. No Quadro 1 pode-se ler um resumo dos principais
topicos que compdem o documento.

Quadro 1. Estrutura e componentes gerais oficialmente descritos no Plano de acdo para
Nutri¢do, aprovado no &mbito da Conferéncia Internacional de Nutricdo, 1992.

I. Objetivos gerais

Garantir 0 acesso continuo a alimentos seguros e em quantidade suficiente para uma
alimentacédo adequada e nutritiva.

Alcancar e manter o estado de salde e bem-estar nutricional para todas as pessoas.

Alcancar metas de desenvolvimento que sejam sustentaveis, ambientalmente saudaveis e que
contribuam para melhorar a nutricéo e a saide.

I1. Diretrizes para politicas

Compromisso de promover o bem-estar nutricional.

Desenvolvimento ecoldgico e sustentavel

Crescendo com equidade: crescer economicamente com distribuicédo equitativa de beneficios
para todos 0s segmentos da populacéo.

Priorizando os grupos nutricionalmente mais vulneraveis

Tendo como enfoque a Africa

Participacdo das pessoas

Focalizando nas mulheres

Desenvolvimento de recursos humanos

Desenvolvendo politicas populacionais

Promovendo o bem-estar nutricional através do fortalecimento da economia e da cooperacéo
técnica enter paises

Alocando recursos adequados as necessidades

I11. Questdes intersetoriais

IV. Estratégias e acdes

Incorporando objetivos, consideragdes e componentes nutricionais dentro de politicas e
programas de desenvolvimento.

Melhorando a seguranca alimentar domiciliar.

Protegendo consumidores atraves da oferta de alimentos com melhor qualidade e seguranga.
Prevenindo doencas infecciosas.

Cuidando dos socioeconomico e nutricionalmente vulneraveis.

Prevenindo deficiéncias de micronutrients especificos.

Promovendo dietas e estilo de vida saudaveis.

Avaliando, analisando e monitorando situagéo nutricional.

V. Responsabilidade pelas acOes

No nivel nacional

No nivel internacional

V1. Recomendaces pos conferéncia

Fonte: adaptado e traduzido de FAO e WHO (1992b).

O estudo do conteudo expresso no relatorio final da CIN 1992 apresentado a seguir,
partiu inicialmente de uma analise seméntica. Identificou-se dentre as palavras de maior
frequéncia (na ordem da mais para a menos frequente até a posi¢do de nimero 6) os seguintes
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termos: alimento/ alimentagéo (foods - food), nutricdo (nutritionally - nutrition - nutritional -
nutritionally), desenvolvimento (development - develop - developed - developing -
development), internacional, paises (countries - country) e saude (health) (Figura 1).

relevant  2CNIeVe  mainutrition

micronutrieng Information
consumers N gnlernce s
prevent deficiency population among
priority also “ l family private
increase PONCIES community grects use

ngos access jmprove NGAIY economics taking
adopt IIIIIS‘aI well countries including msimnonam

public gtamus SOCH ovctigne ok ez{ises
within childre eclaration
olise ollli n“trlllnna“v Sector activities
security acuons' u World united afiect
avallavle appropriate 00 s plans problems
systems s ond I women measures
poort fleyelopment “omen "7

human @

- 4 lo
o n6omi6 jnternational ieets " ine
sa'ue provide programmes airauuato prepare
concermet rgsources promete caring encourage

particularly i groups control
research organizations
— implementation STe"oten

institutions agriculture supplies

associations participation strategies
diets ¢ogperation
especially

Figura 1. Frequéncia de ocorréncia de palavras no Relatdrio final da Conferéncia Internacional
de Nutricdo 1992 (FAO; WHO, 1992a).

No contexto da CIN 1992 observa-se uma abordagem econdmica classica da palavra
desenvolvimento e sua relacdo com a nutri¢do. Na visao geral da Conferéncia, sociedades com
inimeros famintos e desnutridos tendem a gerar individuos com menor capacidade para apoiar
o desenvolvimento nacional. Nesta tese assume-se esta como uma condi¢do humanamente anti-
ética como também é economicamente pouco desejada, pelos custos que gera aos paises ndo so
em termos de atencdo & salde necessaria para recuperar a saude destes individuos, como
também pelo custo social e econdmico de ter individuos sem condigBes de trabalhar. Fica o
questionamento se abordar as relacdes entre nutricdo e desenvolvimento em uma conferéncia
internacional da ONU, garante visibilidade ao tema e contribui, de alguma forma, na disputa
do imaginario dos tomadores de decisdes quanto aos processos de construgdo da agenda publica
em nutricéo.

Este periodo da década de 90 foi fértil para o debate em torno dos significados
atrelados ao termo desenvolvimento e desenvolvimento econdmico (MALUF, 2000; SICSU;
PAULA; MICHEL, 2007; SEN, 2000). Sob influencia do debate acerca da integracdo entre
desenvolvimento e nutricdo, no contexto da CIN 1992, e de leituras de Amartya Sen (1993;
2000), pode ser atil imaginar a constru¢do de modelos de desenvolvimento orientados pela
interseccdo entre as diferentes dimensdes que determinam a vida humana, como a social, a
econbmica, a cultural, a ambiental, considerando ainda a busca pela equidade.

A leitura em profundidade do relatério final da CIN 1992 permitiu identificar
categorias de anélise, a partir das perguntas de pesquisa. Utilizando como termo de busca a
palavra “nutricdo” (nutrition) incluindo também as palavras derivadas (como “nutritional” e
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“nutritionally”), foi possivel identificar a visdo de nutricdo adotada oficialmente pela
Conferéncia, os objetivos a serem alcancados, os fatores que influenciam o estado nutricional
na perspectiva proposta pelos documentos e, por fim, acfes e estratégias recomendadas. A partir
da leitura desses materiais, buscamos fazer uma andlise acerca das relacdes estabelecidas entre
agricultura e alimentacao nos textos da Conferéncia.

Em termos de uma visdo sobre estado nutricional e objetivos a serem alcancados, a
andlise do relatorio final da CIN 1992, incluindo nesse conjunto a declaracéao e o plano de acéo,
tem como eixo a busca por um “bem-estar nutricional sustentavel”. Bem-estar nutricional
(Nutrition well-being), no @mbito dos documentos analisados na CIN 1992, pode ser entendido
como um estado em que as pessoas estdo livres da fome e da mé nutricdo. Como formas da méa
nutrigdo, os textos analisados citam a subnutri¢cdo, as deficiéncias de micronutrientes, as
doencas cronicas relacionadas a alimentacdo. O bem-estar nutricional é também compreendido
como um resultado do acesso a alimentos na quantidade adequada as necessidades nutricionais,
sem comprometer as geracOes futuras, e também como uma condi¢do de adequado estado
nutricional em diferentes ciclos da vida.

O bem-estar nutricional € percebido como um pré-requisito para alcangar o completo
potencial social, mental e fisico da populacdo. Deve ser um objetivo central para estratégias,
planos e prioridades para o desenvolvimento humano (outro tema central nos debates CIN 1992,
conforme ja destacado) e ser alcancado através de a¢des voltadas ao crescimento econémico.

Foram identificados no Relatorio final da CIN 1992 como fatores que influenciam o
bem-estar nutricional, ou seja, aqueles que podem levar a auséncia de bem-estar nutricional, 0s
elementos destacados abaixo. Ressalta-se que a ordem de apresentacdo ndo tem nenhuma
relagdo com a maior ou menor frequéncia de ocorréncia destes:

1. Situacdo de pobreza (citada como causa primaria)

Acesso a educacdo (citada como causa primaria).

O acesso a alimentos adequados e seguros (ponto de vista higiénico sanitario).
Ingestdo (in)adequada de macro e micronutrientes

o > N

Acesso adequado a servicos pablicos: saneamento, servicos de educacao, satde, moradia
saudavel, etc.

6. Acesso a dgua potavel.

7. Presenca de iniquidades sociais, econdémicas e de género.

8. Existéncia de leis e praticas discriminatorias que potencializem as injusticas.
9. Situacdo de enchentes, secas ou desertificacdes.

10. Inadequada alocacdo de recursos para setores estratégicos

11. Doengas infecciosas

12. Acesso a conhecimento sobre alimentacédo

13. Adocéo de objetivos de nutricdo por diferentes setores

14. Equidade no acesso as oportunidades econdémicas.

15. Situagdes de conflitos.
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Uma atuagdo intersetorial voltada para o alcace dos objetivos nutricionais ja era

mencionada no conjunto dos contetdos da declaracdo e plano de acdo final da CIN 1992. O
incentivo a uma atuacdo integrada entre os diferentes setores aparece, também, nas
recomendacdes de acdo e estratégias a serem implantadas. O texto da declaracdo e do plano de
acdo final da CIN 1992 aponta para contetido de orientacdo da acao:

1.
2.
3.

8.
9.

Envolver as pessoas, comunidades, familias e bairros.
Empoderar individuos e comunidades.

Assegurar a participacdo de pessoas em situacdo de pobreza e marginalizadas nas
decisdes.

Desenvolver e implementar estratégias culturalmente adequadas.

Ensinar sobre nutricdo em espacos formais de educacdo, ou seja, escolas, espagos de
formacao técnica e profissional.

Desenvolver acfes de educagdo nutricional como treinamentos, mensagens via midia,
campanhas, programas e projetos de base comunitéria e rotulagem nutricional, voltados
para pessoas de diferentes faixas etarias e com distintas condicdes fisioldgicas. Em
relacdo a temas, os documentos finais da CIN 1992 citam: habilidades culinérias para o
preparo dos alimentos, acesso/ promocédo de informacbes sobre escolhas alimentares
saudaveis em associagdo com contetdos sobre outros habitos de vida adequados a saude
e prevencdo de subnutricdo e DCNT.

Analisar e buscar mitigar os efeitos de politicas, programas e acdes sobre o bem-estar
nutricional.

Realizar acdes articuladas de curto e longo prazos.
Articular politicas e acGes em diferentes niveis (Desenvolver agdes multiniveis).

10. Promover o desenvolvimento de biotecnologias.

11. Prover o acesso aos alimentos.

12. Adotar formas de mensuracao e avaliagdo complexas.

13. Apoiar o desenvolvimento de pesquisa.

14. Ofertar alimentos adequados aos requerimentos nutricionais.

15. Qualificar a rede de abastecimento de alimentos.

16. Promover a cooperacao entre paises.

17. Garantir financiamento adequado para programas e projetos.

18. Agir de forma intersetorial buscando o bem-estar nutricional envolve diferentes

parcerias, a adocao de distintas estratégias e a atuacdo em diferentes niveis de tomada
de deciséo.

A agricultura é citada como uma das areas governamentais que devem compor esta

recomendacdo de “agir de forma intersetorial”. Na andlise dos documentos finais da CIN 1992
foi possivel identificar como mecanismo propulsor desta atuacao intersetorial a busca por agdes
no campo das politicas e programas gerais, sem que isso se traduza em recomendac¢fes com um
formato especifico. A sintese dos elementos envoltos na descri¢do sobre a atuacgéo intersetorial
na CIN 1992 pode ser lida no Quadro 2.
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Quadro 2. Descricdo dos setores a serem envolvidos em acfes intersetorais, estratégias e niveis
de atuacdo para o alcance do bem-estar nutricional para todos.

SETORES A SEREM
ENVOLVIDOS
Organizagfes ndo-governamentais
Governo: agricultura, pecuéria,
aquicultura, meio ambiente,
alimentacéo, saude, saneamento,
trabalho, abastecimento, planejamento,
finangas, industria, educacdo,
informacdo, desenvolvimento social,

comeércio, desenvolvimento rural e
urbano, infraestrutura e crédito.
OrganizacgOes internacionais.

Setor privado: industria, agricultores (as)
de pequena escala, mercados e
fornecedores de servigos.

Universidades e institutos de pesquisa.
Produtores e processadores de alimentos
Setor de propaganda

Setor da midia

Setores econdmicos diversos.
AssociagOes sociais e culturais
Consumidores

ESTRATEGIAS
Articular, formular, implementar programas,
estratégias e politicas.
Coordenar acg0es e atividades.
Incorporar objetivos e componentes nutricionais
em politicas, planos e programas.
Definir cronogramas comuns de acao.
Alocar recursos orcamentarios para acdes de
nutricao.
Desenvolver e fortalecer a capacidade técnica e
mecanismos de integracéo.
Fortalecer a interligacdo entre pesquisas e
instituicbes de treinamento.
Adaptar servigos de apoio nutricional, de saude e
educacdo para insercao de outros setores.
Realizar treinamentos integrados.
Criar sistemas de monitoramento e vigilancia
relacionados a alimentacdo, nutricdo, salde e
educacéo.
Promover a seguranca alimentar nos domicilios.

NIVEIS DE ATUACAO
Internacional
Nacional, governamental

Comunidades/ local
Domicilios/ familias

A sintese do conceito de bem-estar nutricional, os fatores que o influenciam e as agdes
e estratégias oficialmente identificadas a partir da analise do relatorio final da CIN 1992, foram
sistematizados através da Figura 2, abaixo. A Figura 2 é um esforco de sintese, construido pela
autora, dos fatores que influenciam o bem-estar nutricional e também as acdes e estratégicas
voltadas para a promocao deste descritas no Relatorio Final da CIN 1992.
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International Conference on Nutrition, 1992

FATORES QUE INFLUENCIAM
conjunto de fatores socials, econdmicos, ambientals e bioldgicos

Situaglo de pobreza,

Auséncia de acesso a educagho

O acesso a alimentos adequados e seguros.

Ingestdo (inJadequada de macro e micronutrientes.

Adequado acesso a servicos publicos: saneamento, servigos de
educaglio e saide, moradia sauddvel, etc

Acesso a dgua potdvel

Iniquidades soclals, econdmicas e de género.

Existéncia de lels e préticas discriminatérias.

Situagdo de enchentes, secas ou desertificagdes.

Inadequada alocagdo de recursos para setores estratégicos

Bem-estar nutricional

Livre:
da fome, da desnutrigdo, da deficiéncia
de micronutrientes, das doengas
infecciosas casadas por dgua e alimentos
e das DCNT
Adequado:
acesso aos alimentos nos diferentes
ciclos da vida.

ACOES E ESTRATEGIAS
Envolver pessoas, comunidades, familias e bairros.
Empoderar individuos e comunidades
Assegurar a participagdo das pessoas em situagdo de pobreza e
marginaiizadas nas decsdes.

i Desenvolver e implementar estratégias culturaimente adequadas
Ensinar sobre nutricdo em espagos formais de educagdo.
Desenvolver agdes de educagdo nutricional
Agir de forma intersetorial

8 Analisar e buscar mitigar os efeitos de politicas, programas e agdes.

3. Realizar agBes 2 curto e longo prazos.

Articular politicas e agdes em diferentes nivels.
Promover o desenvolvimento de biotecnologias.

12. Prover o acesso a0s alimentos

(agricultura, saude, educacdo) 13 Adotar formas de mensuragdo e avaliag3o complexas

Doengas Infecciosas 4. Considerar o conjunto de agles.

Acesso a conhecimento sobre alimentagdo 15. Apoiar a pesquisa

Adogdo de objetivos de nutrigdo por diferentes setores. 16 Ofertar alimentos adequados a0s requermentos NULNICIoNais.

Equidade no acesso as oportunidades econdmicas 17. Qualificar a rede de abastecimento de alimentos e nutrigio.

Situagdes de conflitos. 18 Promover a cooperagdo entre paises.

15. Garantir financiamento para programas e projetos.

R e

Figura 2. Sintese do conceito de bem-estar nutricional, dos fatores que o influenciam e das
acOes e estratégias identificados a partir da analise do relatorio final (inclui declaragdo e plano
de acdo) da Conferéncia Internacional de Nutricdo 1992.

Assume-se, nesta tese, que as relagdes entre nutrigdo e agricultura no contexto desta
tese tem no alimento e o ato de sua apropriacdo pelos humanos, ou seja, a alimentagédo, o
elemento de conexdo?. Desta forma, ainda dentro do processo de analise textual buscou-se
compreender os contetdos disponiveis no relatorio final da CIN 1992 associados as palavras (e
termos derivados) relacionados ao alimento: alimento, alimentacdo (food, feed) e dieta (diet).

A questdo do acesso aos alimentos € um ponto central no Relatério final da CIN 1992.
A producdo de alimentos em nivel global foi, ja em 1992, citada como suficiente e apontou-se
para a iniquidade de acesso como um dos problemas centrais a serem superados para o alcance
do bem-estar nutricional. A superacao das situacdes de fome, deficiéncia de micronutrientes,
assim como das DCNT ocorre por meio de acesso a um conjunto de alimentos seguros (ndo
contaminados) e adequados.

A dimensdo de adequacdo para a alimentacdo na CIN 1992 faz referéncia a oferta de
alimentos ricos em nutrientes - fundamentais para superar as deficiéncias de micronutrientes, a
alimentos seguros do ponto de vista de contaminagéo e produzidos localmente. Os alimentos e
uma alimentagdo em quantidade e qualidade adequadas, ou seja, rica em nutrientes
diversificados sdo apontadas como caminhos fundamentais para promover dietas
nutricionalmente adequadas (dietas saudaveis), tendo como consequéncia o alcance do bem-
estar nutricional. Para tanto, o relatério final da CIN 1992 cita a integracdo entre producao e
consumo por meio da integracdo entre etapas do sistema agroalimentar (producéo,
processamento, comercializagdo/ marketing) numa perspectiva de garantia do abastecimento de
alimentos seguros.

2 Esta afirmacdo deve desdobrar futuras pesquisas que busquem refletir sobre o alimento que aqui é citado. A
agricultura produz alimento sin natura, alguns prontos para consumo e outros que exigem algum grau de
processamento. Neste sentido, cabe refletir sobre a integracdo enter a cadeia de alimentos processados e a
influencia desta sobre a producéo agricola.
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Na andlise do conteudo descrito no relatério final da CIN 1992 foi possivel identificar
que o alimento é citado enquanto um direito, sendo a garantia de acesso aos alimentos um ponto
central e que estd diretamente vinculado, estando e ao conceito de seguranca alimentar. A
seguranca alimentar foi comumente citada como um elemento importante em nivel domiciliar,
estando vinculada ao “desenvolvimento sustentavel” dos paises.

1.4 A 2a CONFERENCIA INTERNACIONAL DE NUTRICAO, 2014

A segunda CIN foi realizada entre os dias 19 e 21 de novembro de 2014, em Roma-
Italia, 22 anos apds a primeira. Esta edigdo assim como a CIN 1992 foi organizada pela FAO e
OMS em colaboragdo com outras organiza¢fes da ONU como Organizacédo das Nac6es Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), Banco Mundial, Programa Mundial de Alimentos (PMA / World Food Program
WEFP) e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e, também, pela parceria entre a UN
Secretary-General’s High Level Task Force on the Global Food Security Crisis (HLTF) e o
International Food Policy Research Institute (IFPRI) (FAO Council, 2014).

O processo de preparagdo da CIN 2014 envolveu a realizagdo de um conjunto de
atividades preparatérias iniciadas em 2011, como encontros entre a FAO, OMS, outras agéncias
da ONU, representantes do setor privado, da sociedade civil e de associag0es de produtores e
consumidores de alimentos. Sete encontros regionais ou sub-regionais, cinco relatos de paises
(Swaziland, Afghanistan, Indonesia, Philippines, and Bangladesh), consulta publica na web
sobre a versdo pré conferéncia da Declaracdo final e do plano de acdo, 20 publicacGes
preparatdrias e 18 artigos escritos por especialistas (ICN2 Secretariat, 2014; FAO Council,
2014). Deste total de 38 publicacGes pré conferéncia — position papers, textos sintese, artigos,
19(sendo destes 14 artigos de especialistas) apresentam no titulo referéncia a integracdo entre
agricultura e nutri¢do. Os titulos e autores dos textos podem ser consultados no Quadro 3, 0s
documentos analisados nesta tese contam com um “*” ao final do titulo.

Quadro 3. Documentos preparatérios da Conferéncia Internacional de Nutricdo 2014 e
identificacdo dos textos analisados nesta tese.

PREPARATIONS — PUBLICATIONS

Improving Diets and raising levels of nutrition - Food-based approaches

Combating Micronutrient Deficiencies: Food-based Approaches

Sustainable Nutrition Security - Restoring the bridge between agriculture and health?
The development of global diets since ICN 1992: Influences of Agri-Food sector trends and
policies!

Framework for Action- Secretariat’s Information note

Documents of relevance to nutrition

The State of Food and Agriculture: Food systems for better nutrition®

Synthesis of Guiding Principles on Agriculture Programming for Nutrition®
Nutrition-Sensitive Agriculture!

Nutrition mainstreamed in FAO’s Strategic Objectives

Why ICN2?

Why Nutrition Matters

Concept Note on Non-State-Actors participation in the ICN2
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Communicating to Inspire Change: Dialogues on Nutrition

The Zero Hunger Challenge and ICN2

Child and Maternal Nutrition

Challenges and Issues in Nutrition Education

Healthy diet

Obesity and overweight

Promoting Healthy Diets Through Nutrition Education and Changes in the Food
Environment: An International Review of Actions and Their Effectiveness

PREPARATIONS - EXPERT PAPERS

FAQ’s Approach to Nutrition-sensitive Agricultural Development?
Brian Thompson; Leslie Amoroso

Maximizing the contribution of fish to human nutrition?
Shakuntala Haraksingh Thilsted, David James, Jogeir Toppe, Rohana Subasinghe, lddya
Karunasagar

Nutritional Deficiencies as Driver for Agriculture Value Chain Development: Lessons from
the Field. !
Paul Sommers

Opportunities for Latin America and the Caribbean to mainstreaming nutrition into
agriculture!
Diego Arias Carballo and Barbara Coello

Linking Nutrition and Agrobiodiversity*
Gudrun B. Keding and Bruce Cogill

New Business Models to Help Eliminate Food and Nutrition Insecurity: Roadmap for
Exploration
J.B. Cordaro

Linking Agricultural Production Practices to Improving Human Nutrition and Health?
Ross M. Welch, Robin D. Graham, Ismail Cakmak

Impact Pathways from Agricultural Research to Improved Nutrition and Health: Literature
Analysis and Research Priorities!
Patrick Webb

Monitoring and Evaluating the Food Security and Nutrition Effects of Agricultural Projects®
F. James Levinson, Anna Herforth

Vitamin A: Moving the food-based approach forward
Ted Greiner

Enhancing the role of smallholder farmers in achieving sustainable food and nutrition
security®
Bader Mahaman Dioula, Héléne Deret, Julien Morel, Etienne du Vachat, Victor Kiaya

Biofortification: Evidence and lessons learned linking agriculture and nutrition®
Howarth Bouis, Jan Low, Margaret McEwan, Sherry Tanumihardjo

Building Effective Nutrition Policy on Demands Strong Scientific Base
Chunming Chen, Pat Crawford, Omar Dary, Adam Drewnowski, Hanifa Namusoke, Barbara
Schneeman, Marilyn Towsend

Participatory, Agroecological and Gender-Sensitive Approaches to Improved Nutrition: A
Case Study in Malawi?

R. Bezner Kerr, L. Shumba, L. Dakishoni, E. Lupafya, P.R. Berti, L. Classen, S.S. Snapp, M.
Katundu

An analysis of the food system landscape and agricultural value chains for nutrition: A case
study from Sierra Leone!
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Joyce Njoro

Designing Nutrition-Sensitive Agriculture Activities?
Ladd

New French Nutritional Recommendations for fatty acids
Philippe Legrand

The role of forests, trees and wild biodiversity for nutrition-sensitive food systems and
landscapes?

Bronwen Powell, Amy Ickowitz, Stepha McMullin, Ramni Jamnadass, Christine Padoch,
Miguel Pinedo, Vasquez, Terry Sunderland

Prevalence of Obesity: A Public Health Problem Poorly Understood

Theresa A. Nicklas, Carol E. O’Neil

Fonte: construido a partir do website CIN 2014.
Legenda: ! Textos analisados na tese.

Além do processo formal de consulta aos estados membros, a preparacdo da CIN 2014
contou com mecanismos de consulta ao grupo da sociedade civil por meio de um Férum online
“Global Forum on Food Security and Nutrition - FSN Forum”, conduzido e acolhido no
dominio da FAO (UNSCN, 2014a). Durante a conferéncia foram ainda realizados féruns
paralelos das organizacfes da sociedade civil e movimentos sociais de interesse publico e do
setor privado. O forum da sociedade civil apresentou ao final do encontro uma declaracéo
propria direcionada aos estados membros da FAO (PUBLIC INTEREST..., 2014).

Em termos gerais, analistas p6s CIN 2014 apontam que para além das limitagdes
decorrentes da transformacédo de recomendacdes de encontros multilaterais e interinstitucionais,
como € a natureza desta conferéncia, em a¢des concretas, ficou a constatacdo da incapacidade
das recomendacdes oficiais da CIN em influenciar as necessarias mudancgas nos sistemas
alimentares modernos (BRINSDEN; LANG, 2015). Um Unico encontro ndo tem o potencial de
construir acordos amplos em torno de tematicas complexas como sdo as questdes relacionadas
a alimentacdo e nutricdo atualmente. No entanto, cabe refletir sobre para que entéo estes textos
servem? Estes podem, na visdo desta tese, disseminar ideias e formas de agir de atores em torno
de temas como nutri¢do, agricultura e suas interconexdes numa dimenséo e pela legitimidade,
que podem influenciar as acdes implantadas nas realidades locais por isso propdem-se uma
andlise a luz das categorias concepcoes e préaticas de intervencdo. Uma CIN, como a realizada
em 2014, carrega consigo a chancela de uma arena global onde diferentes atores participam e
jogam buscando disseminar concepgdes, construir acordos e a cooperagdo em torno de suas
percepcOes. As informacgdes textuais expressas nos documentos finais indicam uma visao
oficial de nutri¢do que pode vir a orientar a agao de diversas instituicGes internacionais, tanto é
que as organizacOes da sociedade civil de interesse publico participantes, em desacordo com o
texto final pactuado nos processos pré e durante conferéncia construiram uma declaracdo
prépria apontando aspectos criticos que precisavam ser coerentemente enderegados em um
acordo final sobre nutricdo global. O que cabe desnudar sdo quem sdo 0s porta-vozes, que
concepcOes sdo acionadas e o que as recomendacdes informam sobre quem, quando e como
deve ser envolvido.

Assim como na CIN 1992, a edicdo de 2014 aprovou dois textos: um estruturado na
forma de uma Declaracdo, a ‘Declara¢do de Nutri¢do de Roma’ e 0 outro em formato de plano
de acdo ‘Framework for Action’. Entre a edi¢do de 1992 e de 2014 muitos encontros sobre
alimentacéo, seguranga alimentar e nutrigdo ocorreram sendo estes citados como elementos de
continuidade entre as CINs. Dentre os encontros foram destacados: a Cupula Mundial de
Seguranca Alimentar realizada em 2009, o encontro promovido pela OMS para tratar de metas
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para a nutricdo global em 20252° e o Plano de Acédo Global para a Prevencédo e Controle de
Doencas Nao Transmissiveis 2013-20202¢. World Health Organization 2025 Global Nutrition
Targets e 0 WHO Global Action Plan for the Prevention and Control of Noncommunicable
Diseases 2013-2020. E assim como nos documentos da CIN 1992 reafirmam a alimentacéo
enquanto um direito humano.

A declaracdo final é composta por trés partes. A primeira traz uma descricdo sobre as
multiplas causas da mé& nutricdo, a associacdo desta com o(ndo) desenvolvimento,
principalmente na perspectiva de desenvolvimento sustentavel. A segunda apresenta a chamada
“yisdo comum” construida, segundo consta, a partir do processo da CIN 2014 e aprovada em
plendria do encontro onde compromissos sdo reafirmados, esforcos empreendidos
anteriormente foram reconhecidos e pontos a avancar identificados. E, por fim, na terceira parte
hé a descricdo de um conjunto de seis objetivos que os paises devem alcancar em termos de
nutricdo, além de convocar a ONU adeclarar a ‘Década de a¢ao em nutri¢do de 2016 a 2025°.
Esta foideclarada em 1 de abril de 2016, na 702 Assembleia Geral das Nagdes Unidas (UN,
2016).

Os objetivos da CIN 2014 oficialmente descritos versam sobre pontos generalistas e
indicam como aces: a revisdo dos progressos obtidos no campo da nutrigdo desde 1992 para
identificar oportunidades e novos desafios; articular politicas intersetoriais (alimentacéo,
agricultura e satde) para melhorar a nutricdo de uma maneira sustentavel; propor opg¢des de
politicas e marcos conceituais abrangentes e adequados aos desafios nutricionais atuais;
encorajar a coeréncia entre as politicase sua pratica; promover mobilizacao politica em torno
da melhoria da nutricéo e identificar prioridades para a cooperacao internacional em nutricdo a
curtos e médios prazos (ICN, 2014). Para uma conferéncia que colocou os desafios impostos
pelos sistemas alimentares modernos no centro do debate, os objetivos oficialmente
estabelecidos indicam o caminho da politica publica, da acdo politica intersetorial e da
articulagdo com institui¢des de cooperacdo internacional como os caminhos para se alcangar o
bom estado nutricional.

O plano de acdo traz o conjunto de 15 tdpicos de recomendacgdes voltadas para politicas
e programas: Criagdo de um ambiente de acdo efetivo, promogédo de sistemas alimentares
sustentaveis e dietas saudaveis; investimentos e comércio internacional; informacao e educacao
nutricional; protecdo social; sistemas de saude fortes e resilientes; promocao, protecdo e apoio
ao aleitamento materno; acbes contra o desperdicio de alimentos; desnutricdo crénica;
obesidade e excesso de peso infantil, anemia em mulheres em idade reprodutiva, fortalecimento
dos servicos de salude para a melhoria da nutricdo; acesso a agua, saneamento basico e higiene;
seguranca de alimentos e resisténcia antimicrobial e transparéncia e prestacdo de contas. Se
comparado ao plano de acdo da CIN 1992, a versdo de 2014 € mais concisa, mas se assemelha
pela linguagem diplomatica das recomendacdes voluntarias que descreve.

O compromisso oficialmente expresso na Declaracdo final da CIN 2014 traz a
afirmacéo “... to address the multiple challenges of malnutrition in all its forms and identify
opportunities for tackling them in the next decades.” (p. 1, Rome Declaration on Nutrition. ICN
2014). Chama atencdo a auséncia do termo “fome” (“hunger”) de forma mais explicita no
objetivo e em outras partes dos dois principais documentos finais da CIN 2014. Este € um ponto
de diferenciacdo no texto escrito da CIN 2014 com o texto apresentado como resultado final na
CIN 1992. A mé nutricdo mantém a identificagdo como um termo que faz referéncia a um

%5 Titulo Original: “World Health Organization 2025 Global Nutrition Targets”.

26 Titulo Original: “WHO Global Action Plan for the Prevention and Control of Noncommunicable Diseases 2013-
2020”.
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conjunto de condicbes fisioldgicas como: desnutricdo (formas grave, moderada e leve),
deficiéncia de micronutrientes, excesso de peso e obesidade (ICN, 2014), mas a cita¢cdo do
termo fome e quase inexistente nos documentos finais da CIN 2014.

Nesta segunda edicdo da CIN participaram no total 2200 pessoas, entre as quais 164
membros da FAO e OMS, 162 estados nacionais, um membro associado e a Unido Europeia,
03 observadores, 85 Ministros, 23 Vice-Ministros, 82 embaixadores e 114 oficiais de alto nivel.
Participaram também como observadores credenciados 27 representantes da ONU e outras
organizacgdes intergovernamentais e 164 representantes de organizacdes da sociedade civil e do
setor privado.

As organizag0es da sociedade civil, conforme anteriormente assinalado, publicizaram
ao final da conferéncia uma declaracdo. Segundo entrevistados deste estudo participantes da
CIN 2014 e também deste forum das ONGs, a escolha por construir uma declaracdo dos
movimentos sociais estava acordada desde o processo preparatdrio da conferéncia, mas durante
a CIN 2014 este acordo ganhou outras conotacdes, tendo em vista a intensa atuacao do setor
privado, por meio de lobby direto e ndo publico sobre os representantes dos paises e, também,
pela intensificacdo de participacdo destes em espacos de decisdo internos da OMS e FAO?'.

Um conjunto de entrevistados?® participantes do processo preparatério e da CIN 2014
apontaram que foi fundamentalmente a FAO que pautou a CIN 2014, tendo a OMS assumido
um papel extremamente secundarizado, acatando as decisdes da FAO sobre a conferéncia de
2014. Houve ainda o reconhecimento do esfor¢co da FAO em organizar um espaco Virtual para
promocdo de debate dos membros dos movimentos sociais e da sociedade civil de interesse
publico no periodo pre conferéncia, o que de fato possibilitou a realizacdo de encontros e
discussdes em torno da CIN 2014 entre instituicdes com atuacdo e escritorios fisicos em
distintos paises. No entanto, este esforco foi considerado ainda insuficiente por nao favorecer a
participacdo de um conjunto de representantes daqueles que mais sofriam com as condicfes de
fome e ma nutricdo em suas diferentes formas. Afirmam que desde o inicio do processo de
consulta sobre o texto final da declaracdo e do plano de acdo da CIN 2014 os representantes da
sociedade civil advogaram pela inclusdo de um conjunto de temas na programacao e textos dos
documentos finais da CIN 2014. O principal tratava das referéncias que deveriam orientar as
recomendagdes da CIN 2014, sendo que proposta da sociedade civil era de que a abordagem
dos direitos humanos e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) deveria ser
declarada oficialmente como guia para as agdes voltadas para a superagdo dos problemas
nutricionaisno texto da CIN 2014.

A declaracdo final do forum da sociedade civil de interesse publico da CIN 2014
chama para o estabelecimento de mecanismos de governanca e prestacdo de contas sobre as
acOes a serem implantadas a partir da CIN 2014 menos fragmentados, duplicados (tendo em
vista que FAO ¢ OMS assumiram compromissos de monitorar os “progressos”) e pela adogédo
da abordagem centrada nos direitos humanos e nos distintos determinantes da fome e da méa
nutricdo. Estas recomendacdes séo lidas pelos representantes da sociedade civil participante da
CIN 2014 como aspectos que poderiam ter influenciado a construcdo de formas de agir oficiais,

27Fonte: entrevistado que atuou como diretor de uma ONG internacional do campo dos Direitos Humanos e
coordenador do grupo da sociedade civil da CIN 2014.

28 Os entrevistados que afirmaram este dado eram: (1) diretor de uma ONG internacional do campo dos Direitos
Humanos e coordenador do grupo da sociedade civil da CIN 2014, (2) membro de ONGs internacional com
atuacdo sobre direitos humanos e vice coordenador do grupo da sociedade civil da CIN 2014, (3) representante do
governo brasileiro, pesquisador de instituto nacional de pesquisa e membro da diretoria de uma associacéo de
pesquisadores em nutricdo.
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incluindo um agir orientado pelo fortalecimento de uma soberania alimentar local e de sistemas
agricolas baseados em principios agroecoldgicos; gestdo coerente e coordenada sobre politicas
e programas de nutricdo englobando diferentes niveis de governanca e os ciclos da vida; e, a
adogdo de governangca democratica e marco regulatorio global visando a mitigacdo das
situacOes de conflito de interesse.

A realizacdo da analise semantica do relatdrio final da CIN 2014 permitiu encontrar
como palavras de maior ocorréncia: nutrition (nutritional, nutritionally), food, policies (policy),
internationally  (international, internationally), health, recommended (recommend,
recommendation, recommended) (Figura 3). Ao contrario da CIN 1992 a palavra
desenvolvimento ndo versa entre as mais frequentes e alimentos/ alimentagcdo assume uma
frequéncia de ocorréncia menor do que nutricdo/ nutricionalmente/ nutricional. De forma
complementar buscou-se aprofundar a compreensdo do conteddo associado a palavra nutricao
(e suas derivagdes).
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Figura 3. Frequéncia de ocorréncia de palavras no relatorio final da Conferéncia Internacional
de Nutricdo 2014.

Assim como nos documentos finais da CIN 1992, no relatério da CIN 2014 fez-se a
busca por fragmentos textuais/ contextos de citagdo das palavras chaves nutricdo (nutritional,
nutritionally), food, feed, diet (dietary), reproduzindo assim o mesmo ciclo de analise do
conteudo da CIN 1992. A analise do contexto de cita¢ao da palavra “nutricdo” ¢, assim como
para a CIN 1992, sintetizada a partir das categorias: visdo sobre nutricdo e objetivos a serem
alcancados, fatores que influenciam o estado nutricional e, por fim, acdes e estratégias
identificadas no relatorio final da CIN 2014.
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A CIN 2014 afirma como objetivo oficial a ser alcangado a busca por uma melhor
nutricdo para todos, cuja descricéo faz referéncia a um estado em que criangas ndo apresentam
subnutricdo, baixa estatura ou baixo peso para a idade ou excesso de peso, que as mulheres e
criancas ndo apresentam anemia ou outra deficiéncia de micronutriente; que ha a redugdo do
excesso de peso, obesidade e outras doencas cronicas relacionadas a dieta. A erradicacdo da
fome € citada uma Unica vez nos documentos finais (Declaration e Plan for Action) em conjunto
com o objetivo de preveninir todas as formas da ma nutrigéo.

Em relacdo aos elementos que influenciam a nutricdo das pessoas o relatério final da
CIN 2014 destaca seis fatores, sendo estes as mudangas socioeconémicas que impactam nos
padrdes de dieta e atividade fisica; as mudancas climaticas e outros fatores ambientais; as
situacdes de guerras, conflitos (e pés-conflitos), emergéncias humanitarias, crises, desastres
naturais e epidemias; a atuacdo do comércio / mercados sobre o sistema alimentar moderno; a
volatilidade de precos dos alimentos; e a adocdo de uma dieta saudavel, balanceada e
diversificada que oferte alimentos suficientes, em termos de quantidade e qualidade de
nutrientes necessarios para todas as faixas etarias e necessidades fisiologicas, estando ainda em
acordo com crencas, culturas, tradicionais e habitos e preferéncias alimentares individuais
(ICN, 2014).

Foram ainda identificadas nesse processo de analise um conjunto de 17 “agdes ¢
estratégias” voltadas para ao alcance de um melhor estado nutricional:

1. Estabelecer parcerias entre governos nacionais, com outros setores e tomadores
de deciséo.

2. Atuar de forma intersetorial.

3. Construir acordos politicos e promover a participacao social.

4. Aumentar investimento em nutrigéo.

5. Fortalecer a governanga global em nutrigéo.

6. Incluir objetivos nutricionais em politicas estratégicas (agricultura, por
exemplo).

7. Fortalecer a producéo e processamento local de alimentos.

8. Incluir e implantar ages de educagdo nutricional em politicas relacionadas com

alimentacéo e dieta.
9. Realizar acdes de formacdo em nutricao.

10. Conduzir campanhas de marketing social e programas de mudanga de estilo de
vida.

11. Garantir acesso alimentacdo saudavel.

12. Promover a equidade de género.

13. Construir politicas e programas voltados para populacdes chaves.
14. Ampliar o acesso a dados e indicadores sobre nutri¢do.

15. Empoderar consumidores.

16. Reduzir a perda e desperdicio de alimentos e nutrientes.

17. Fortalecer sistemas alimentares sustentaveis de base local.
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Desta forma, na Figura 4 apresenta-se a sintese desta analise destacando a visdo oficial
de nutricdo na CIN 2014, os fatores que influenciam e que agdes e estratégias recomendadas
para o alcance de uma melhor nutri¢do para todos.

International Conference on Nutrition, 2014

-— _
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Figura 4. Sintese do conceito de “melhor nutri¢ao para todos”, dos fatores que influenciam o
alcance deste objetivo e das acOes e estratégias identificadas no relatorio final da Conferéncia
Internacional de Nutricdo 2014.

Sobre a visdo dos alimentos e alimentacdo, na CIN 1992 as abordagens giravam em
torno do acesso aos alimentos seguros e adequados (ponto de vista de alimentos sem
contaminantes e ricos em micronutrientes). Em 2014, o debate sobre alimentos seguros é
apresentado na perspectiva de seguimento das normas do codex, as quais ndo existiam quando
da ocorréncia da CIN 1992. Sobre a oferta de alimentos densos em nutrientes, a CIN 1992
apresentava um texto mais generalista sobre estes e na CIN 2014 observa-se énfase em
micronutrientes especificos como ferro e vitamina A, sendo esta oficialmente descrita pela
importancia destes para a superacdo de formas de ma nutricdo em criangas e mulheres.

Na CIN 2014, assim como na CIN 1992 o tema do desperdicio de alimentos foi
abordado. A diferenca entre estas esta na analise apresentada, onde o texto da CIN 2014 avanca
ao identificar uma dimensao pouco explorada anteriormente: as analises sobre impactos das
perdas e desperdicios na oferta de nutrientes. A leitura sobre esta afirmacdo de “perdas e
desperdicios de nutrientes”, deve ser feita em conexdo com a visdo sobre os alimentos
predominante no texto final da CIN 2014, onde este é retomado como um “carregador” de
nutrientes. Este € um ponto criticado pelas organiza¢des da sociedade civil de interesse publico,
tendo em vista que ao considerar o alimento predominantemente sob a Gtica bioguimica, ou
seja, sua composicao quimica - de nutrientes, outras caracteristicas que os envolvem como
cultura, hébitos e biomas locais passam a ser secundarizados. A visdo dos alimentos que
compdem uma dieta saudavel na perspectiva do texto da CIN 2014 é que estes além de
garantirem a oferta adequada, em quantidade e qualidade, de nutrientes, devem também estar
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inseridos em um contexto de tradi¢des, crengas e culturas locais, além de estarem de acordo
com regulamentacdes sanitarias nacionais e internacionais.

Resultados obtidos a partir das entrevistas realizadas, apontam também para esta visao
restrita dos alimentos e sua conexdo com outras referéncias guia das recomendacdes da CIN
2014, como a “... abordagem centrada em produtos e a participacdo naturalizada de
representantes do setor privado de carater comercial na construcao das acdes de solucdo da ma
nutricdo.”. A visdo restrita dos alimentos é explicada pela reducdo destes a veiculos de
nutrientes e por quase inexistentes citaces sobre outras dimensdes para além dos aspectos
culturais. A apresentagdo de recomendagdes baseadas em “produtos”, demonstra - na visdo de
entrevistados participantes da CIN 2014, a centralidade do debate em torno de adocéo de
tecnologias nos esforgos para superar a ma nutricdo, ficando os alimentos em um segundo plano
de acBes. Nas recomendac¢des € possivel ver “... a centralidade que as tecnologias,
principalmente aquelas associadas a biofortificacdo de sementes, tiveram na conformacéo de
recomendagdes CIN 2014.” (entrevistado, diretor de uma ONG internacional do campo dos
Direitos Humanos e coordenador do grupo da sociedade civil da CIN 2014). Esta opgéo pelas
tecnologias tem também relacdo com o proprio enfraquecimento do poder de decisdo dos
representantes dos paises membros em espacos de governanca global, aspecto que é também
expresso pela fragil énfase que o texto final da CIN 2014 faz ao papel dos governos e paises
como responsaveis pela superagdo da fome e das formas de ma nutricdo. A este aspecto a
declaracgéo final da sociedade civil aponta: “Compreender os desafios da ma nutri¢do em todas
as suas formas, requer uma andlise holistica e multidisciplinar, combinando perspectivas
politicas e técnicas.” (p.1, PUBLIC INTEREST..., 2014).

Para as organizacOes da sociedade civil as intervencgdes voltadas para a superacdo de
deficiéncias de micronutrientes deveriam ser construidas a partir de um conjunto articulad e
holistico de estratégicas, dentre as quais o fornecimento de suplementos, o aleitamento materno
e o fortalecimento de sistemas alimentares locais de base agroecoldgica. O diagnostico final
expresso na declaracao da sociedade civil de interesse publico aponta principalmente para uma
inadequacao, do ponto de vista de ndo englobar acdes voltadas paras as “causas das causas” da
ma nutricdo, nas recomendagdes da CIN 2014 (PUBLIC INTEREST..., 2014). Este mesmo
ponto foi declarado por um entrevistado que participou da conferéncia como representante do
governo brasileiro e na ocasido atuava na direcdo de uma associacdo mundial de pesquisadores
do campo da nutrigdo. Para o entrevistado as recomendagdes sao “... um passo importante, mas
sdo pouco ousadas no sentido de atuar sobre as causas basicas da ma nutri¢do...”. Outros dois
entrevistados detalharam também este ponto, explicando que a afirmagcdo de que as
recomendagdes oficiais da CIN 2014 ndo englobam as causas primérias e faz referéncia ao fato
de que nestas ndo ha ac¢des vinculadas as causas profundas associadas a ma nutricdo como a
violacdo de outros direitos como 0 acesso a terra, expressando assim uma abordagem que
dissocia os direitos humanos, pouco falam sobre a necessidade de mudar o sistema alimentar
vigente promotor de desigualdades e do consumo de alimentos inadequados.

No aspecto da participacao do setor privado, os entrevistados desta pesquisa afirmaram
que trata de uma incoeréncia atualmente vista em diferentes espacos de governanca global e
que é expressa na dupla acdo deste setor privado tanto na conformacdo dos problemas
nutricionais como na busca de solugdes a estes mesmos.

13

.. estamos diante de uma governanga global pelas corporagdes,
onde os estados tém pouca e nenhuma capacidade de decidir. Muitos
dos doadores e empresas envolvidas nestes espacos como a CIN
2014 tem orcamentos maiores do que de muitos paises africanos.”
(Entrevistado)
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Por fim, sobre a andlise dos documentos finais da CIN 2014, chamou atengdo no
processo de pesquisa para a auséncia de recomendacgdes oficiais e para o termo fome
propriamente dito. Considerando que para uma conferéncia que trata da superacdo da ma
nutricdo, a auséncia de recomendagdes e acordos voltados para 0 compromisso de erradicar a
fome no mundo soa, no minimo, incoerente sob o ponto de vista de meta global para eliminar
todas as formas de ma nutri¢do. A fome, nas suas diferentes camadas, é determinante de formas
da mé nutri¢cdo, como a desnutricdo e a deficiéncia de micronutrientes.

No entanto, considerando que outras terminologias tém abarcado o conceito de fome,
como parece ser o caso dos conceitos de “Food Security”, “Food Security and Nutrition,
analisou-se a ocorréncia destes termos nos textos dos documentos finais da CIN 2014.

Esta analise permite apontar também para uma questdo que autores tem levantado sobre
uma invisibilidade da fome enquanto uma quest&o social e ética (CASTRO; 1984; LAPPE et
al, 2013). Se analisarmos os conceitos de fome, ma nutricdo, seguranca alimentar e seguranca
alimentar e nutricdo publicados no site de terminologia da FAO, podemos identificar que ha
sim convergéncias e incorporacdes de um conceito sobre o outro, mas que no caso da fome a
dimensdo conceitual da uma énfase a aspectos subjetivos que ndo se observa nos demais
conceitos.

Hunger:
An uncomfortable or painful sensation caused by insufficient food
consumption. Hunger is also used to refer to conditions resulting
from food deprivation and famine. A period of hunger includes
worry and uncertainty about where the next meal will come from
(FAO, 2018a).

Malnutrition:

An abnormal physiological condition caused by deficiencies,
excesses or imbalances in energy and/or nutrients necessary for an
active, healthy life. Malnutrition includes undernutrition,
overnutrition, and micronutrient deficiencies. Related terms:
Undernutrition; overnutrition; nutrient; hunger; obesity; nutritional
status; chronic malnutrition; acute malnutrition (FAO, 2018Db).

Food security:

A situation that exists when all people, at all times, have physical,
social and economic access to sufficient, safe and nutritious food
that meets their dietary needs and food preferences for an active and
healthy life (FAO, 2018c).

Food security and nutrition:

While the broad definition of food security embodies key
determinants of good nutrition, the term “food security and
nutrition” has been used as a way to combine the concepts "food
security" and "nutrition security". This term is most commonly used
in the socio-economic and the food and agricultural communities of
practice in recognition of the traditional emphasis on the food
availability, access and stability dimensions of food security. In
addition, it acknowledges the importance of key nutrition concerns
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such as care and feeding practices, public health and sanitation
issues).

Food security has its origins in “freedom from hunger” and has over
time evolved into a broad concept encompassing food availability,
access, stability and food utilization. Similarly, the nutrition concept
has evolved and places emphasis on access to adequate food, care
and feeding practices and health and sanitation issues. The term
“food security and nutrition” has been typically used to represent
actions required such as securing adequate and safe food supplies
and stable food prices. Ensuring that individuals consume the right
quantities of an appropriate variety and quality of food at the
household level and that they are healthy enough to absorb the
nutrients from the food are part of the concept (FAO, 2018d).

Os termos “Food security and nutrition”/ “food security” / “food insecurity” aparecem
dos documentos finais da CIN 2014 como compromissos a serem alcangados. E uma questo
que se desdobra desta analise: o termo seguranca alimentar e nutricdo é considerado mais
completo do que “seguranca alimentar”, pois agrega o aspecto de acesso a alimentos com a
dimensdo de qualidade destes, ou seja, de alimentos seguros, nutritivos e em quantidades
suficientes para as necessidades nutricionais (PINSTRUP-ANDERSEN, 2009). No entanto, na
sua descricdo, o termo fome, propriamente dito, desaparece e passa a ser considerado pelo
aspecto de consumo ou acesso insuficiente de alimentos (ou seja, a fome que causa uma
sensacdo de dor)?. E uma consequéncia desta escolha a diluicdo do aspecto moral e ético de
combate a fome no debate sobre oferta de alimentos, acesso a servigos de salde e saneamento
bésico? S&o estes aspectos suficientes para superar a fome e as formas de méa nutrigdo
associadas a esta condi¢cdo? A fome para sua superacao deve ser entendida como um problema
criado pelas iniquidades, um problema social, um estado que expressa a mais severa e
determinante condigdo para a manutencdo da vida. Chamo aqui para a necessidade de um
posicionamento mais radical frente a erradicacdo da fome no mundo. Superar condi¢des de
inanicdo, auséncia parcial ou plena de alimentos é o primeiro e fundamental passo para reduzir
todas as formas de ma nutricdo. Este é também um aspecto elencado na declaracao final de
representantes da sociedade civil, onde a fome é afirmada como a expressdo mais cruel e imoral
da conformacdo de sistemas alimentares que desconsideram a alimentacéo e a nutricdo como
um direito humano fundamental (PUBLIC INTEREST..., 2014).

Pode-se apontar como uma questao que se desdobra desta analise a adogdo dos conceitos
guia das acbes/ recomendacOes oficiais voltadas para a melhoria da nutricdo. Marcos
conceituais podem influenciar tomadores de decisdo e profissionais da pratica cotidiana sobre
formas de pensar as questdes chaves, problemas e potenciais solu¢cbes (PREWITT,;
SCHWANDT; STRAF, 2012). O termo seguranca alimentar e nutricdo conforme ja destacado
agrega as dimensodes alimentar e nutricional na mesma nocdo, mas o faz de forma parcial e
fragmenta a acdo quando comparado ao significado da expressdo seguranca alimentar e
nutricional (SAN). Seguranca alimentar e nutricdo tem como base 0 conceito de seguranga
alimentar, descrito no World Food Summit em 1996, que referencia a garantia de acesso fisico
e econdmico a alimentos seguros, nutritivos e em quantidade suficiente para alcancar as

2% Os dados divulgados pela FAO em 2018, na ocasido do Dia mundial da alimentag&o, demonstram que o problema
da fome tem aumentado no mundo. Fonte: https://www.unscn.org/en/news-events/upcoming-events?idnews=1827
https://www.unscn.org/en/news-events/upcoming-events?idnews=1827. Tal tema também aparece de forma
central nos documentos e textos que tratam dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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necessidades dietéticas e para uma vida ativa e saudavel (WORLD FOOD SUMMIT, 1996). A
dimenséo nutricional, neste sentido, é tratada a partir do acesso a alimentos seguros do ponto
de vista de estarem livres de contaminantes e da quantidade (volume e densidade de nutrientes)
que garantem ao consumidor (PINSTRUP-ANDERSEN, 2009). Neste conceito o estado
nutricional é obtido a partir de um conjunto de determinantes expressos em um fluxo construido
a partir da disponibilidade, acesso, uso e utilizacdo dos alimentos por individuos em todas as
fases da vida (WEINGARTNER, 2004).

Ja o conceito de SAN é composto por um conjunto mais ampliado e interligados de
atributos de quantidade, qualidade, seguranca e adequacdo dos alimentos frente a aspectos
bioldgicos, sociais, étnicos, culturais e territoriais concretizados pela garantia de acesso, fisico
e financeiro, da disponibilidade regular e permanente a alimentos (MALUF, 2007). O conceito
brasileiro traz ainda o sentido de que a SAN compreende a producdo, comercializacao,
processamento e consumo de alimentos pela dimensdo dos direitos humanos e 0 néo
comprometimento de outras necessidades humanas basicas (BRASIL, 2006; LEAO, MALUF,
2012). Tem, neste sentido, como principios guias a soberania alimentar e o direito humano a
alimentacdo e como forma prioritéria de acdo a integracdo entre diferentes setores para alcancar
a SAN de todos.

1.5 POR QUE AS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS DE NUTRICAQ?

Este capitulo buscou construir o momento e alguns processos empreendidos no contexto
das CINs. Outro conjunto de andlises descreveu a visao de nutricdo, da natureza dos alimentos
que emergem a partir dos textos oficiais das CIN. Também teve como guia a busca por
compreender estes eventos como um espaco privilegiado para leitura das relagdes entre nutricao
e agricultura, além de conhecer concepcdes e diretrizes de intervencdes descritas em
documentos finais em torno do tema nutri¢do e alimentos. A conformacéo destas conferéncias
como espaco de debate global sobre o tema da nutricdo de uma forma mais definida e
circunscrita torna, na visao da autora desta tese, as conferéncias um espaco privilegiado de
analise.

E preciso, contudo, considerar que foram duas conferéncias com temporalidade e
proporc¢oes distintas (a CIN 2014 apresentou maior numero de participantes do que a primeira),
mas que compartilham semelhante organizacao e tipos de atores envolvidos. Se no chamado da
primeria CIN, em 1992, o contexto oficialmente declarado buscar um acordo global para
eliminar a fome e a ma nutricdo, na chamada para a CIN 2014 o contexto versava sobre a
crescente importancia que o tema da nutri¢cdo adquiriu na agenda internacional.

Sobre este aspecto, o levantamento sobre eventos internacionais realizados por
organizacdes envolvidas em espacos de decisdo e governanca global da agenda da nutricéo,
permite afirmar uma ampliacdo do nimero de eventos a partir de 2008, assim como uma maior
diversidade de organizadores/ promotores destes. Este mapeamento foi realizado por meio da
técnica da bola de neve (COLEMAN, 1958 apud DEWES, 2013) tendo este sido iniciado pela
consulta ao documento “Fonte: United Nations. Global Nutrition Agenda”, publicado pela
Organizacdo das Nagdes Unidas em 2015 (UN, 2015). Este documento permitiu identificar
websites de instituicdes com atuacdo global, Quadro 4, de onde o mapeamento dos eventos
internacionais, listados no Quadro 4, foi conduzido.
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Quadro 4. Fontes de informacdes sobre eventos (encontros) internacionais e publicacdes
estratégicas sobre alimentacédo e nutricéo.

Instituicéo
internacional

Descricdo

Comité Mundial
de Seguranca
Alimentar (CFS)

Trata de um espaco de debate internacional, intergovernamental e
multi-stakeholder relacionado a seguranca alimentar e nutricao (CFS,
2016b). Desde 2009 conta com a participacdo da sociedade civil
global, e desde 2013/2014 com o apoio de um High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition (HLPE) o qual conduz
estudos baseados em evidéncias sobre questdes emergentes e criticas
que impactam a seguranca alimentar e nutricao, as quais podem ser
incluidas na agenda politica global do CFS.

Os relatos sobre a atuacdo do CFS sdo apresentados na Assembléia
geral da ONU por meio do Economic and Social Council (ECOSOC)
e nas conferéncias realizadas pela FAO (CFS, 2016b).

Organizagdo  das
Nacdes Unidas para
a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO)

A atuacdo da FAO é voltada para a garantia da seguranca alimentar
para todos, por meio do acesso regular a alimentos. Busca alcangar
esta finalidade por meio de trés objetivos: eliminacdo da fome,
inseguranca alimentar e da ma nutricdo; eliminacdo da pobreza e
promocao de progresso social e econdmico para todos; e pelo manejo
sustentavel dos recursos naturais pensando na geracao atual e futura
(FAO, 2016b).

G8

Atualmente G7, refere-se ao encontro dos lideres dos 7 (ou 8) paises
economicamente mais ricos do mundo. O primeiro encontro dos
paises economicamente mais ricos do mundo data de 1975, sendo
estas reunides repetidas periodicamente (G7 Information Centre,
2016).

G20

Consiste em um férum internacional de cooperacdo econémica,
realizado pelo encontro de lideres de 20 paises: Argentina, Australia,
Brasil, Canad4, China, Franca, Alemanha, India, Indonésia, Itélia,
Japdo, México, Replblica da Corea, Russia, Arabia Saudita, Africa
do Sul, Turkia, Reino Unido, Estados Unidos da América e Unido
Européia (UE). O primeiro encontro ocorreu em 2008. (G20 2016 —
China, 2016).

International Food
Policy Research
Institute (IFPRI)

Trata-se de um centro de pesquisa vinculado ao CGIAR Consortium,
que busca prover solucgdes para a reducao da pobreza, da fome e ma
nutricdo por meio de politicas baseadas em pesquisas. Iniciou as
atividades em 1975 e atua em mais de 50 paises no mundo (IFPRI,
2016).

Comité Permanente
de Nutricdo da
Organizacao

das Nacbes Unidas/
The United Nations
System  Standing
Committee on
Nutrition (UNSCN)

E o forum de harmonizacio das politicas de alimentagio e nutrico
da ONU. O secretariado passou a atuar em janeiro de 2016 na FAQO,
em Roma, e busca promover a cooperacdo entre as agéncias da ONU
e organizagOes parceiras para o desenvolvimento de a¢des voltadas
para a eliminacdo da fome e da méa nutricdo em diferentes niveis:
comunitario, nacional, regional e internacional (UNSCN, 2016).

Férum Econdmico
Mundial

Trata-se de uma organizacdo sem fins lucrativos, estabelecida em
Genebra-Suica, em 1971. Tem como missdo melhorar o mundo por
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meio de parcerias publico-privadas. Organiza encontros na forma de
féruns onde politicos, empresarios e outros lideres da sociedade
mundial debatem agendas voltadas para questdes globais, regionais e
para as industrias (WEF, 2016).

Organizacao E a agéncia da ONU que trata das questdes de satde global (WHO,
Mundial da Saude | 2016).

(OMS)

Banco Mundial Tem como lema “Trabalhar para um mundo livre da pobreza.” O

inicio de sua atuacdo data de 1944. Se descreve como uma instancia
de cooperacéo de 189 paises comsede em Washington-USA. E uma
fonte de financiamento e assisténcia técnica para paises em
desenvolvimento (WORLD BANK, 2016).

Fonte: United Nations. Global Nutrition Agenda”, publicado pela Organizacio das Nagfes Unidas em 2015 (UN,
2015

Nas paginas das instuicdes acima listadas, foram conduzidas buscas sobre eventos
realizados entre os anos de 1990 a 2016. Esta busca gerou uma lista de encontros internacionais
onde o tema da nutri¢do foi tratado, sendo esta lista apresentada em ordem cronolégica e com
a identificacdo do nome do evento e instituicdo organizadora no Quadro 5. Percebe-se que a
partir de 2008 houve uma ampliagéo da ocorréncia de eventos tratando do tema da nutricéo e
uma maior diversificacdo dos responsaveis pela organizacéo e realizacdo dos mesmos, com 0
aparecimento de encontros no ambito do G8, G20 e organizados pelo Banco Mundial. Estas
instituicdes sempre publicaram documentos sobre o tema da nutri¢do, no entanto, € a partir de
2008 que intensificam a realizacdo de encontros envolvendo outros atores para pautar/ debater
o tema. Outro aspecto possivel de ser lido a partir do levantamento expresso no Quadro 5,
destaca 0 nimero de eventos internacionais sobre nutricdo e alimentagdo organizados pela
FAO.

60



Quadro 5. Linha do tempo de eventos internacionais relevantes a agenda da nutricdo, 1990 a 2016,

ANO

Ano. Promotor do evento. Titulo. (Local)

Antes de
1990

19745 FAO. World Food Conference (5-16 November 1974. Roma - Italia). Criacéo do World Food Council.

1990.

UNICEF. World Summit for Children (29-30 September 1990, NYC - USA)

1991 a 2000

1991.

FAO. Conference on Ending Hidden Hunger (10-12 October 1991. Montreal, Ca)

1992.

Fechamento do World Food Council.

1992.

FAO e WHO. 1@ International Conference on Nutrition. (1-3 December 1992. Roma-Italia)

1996.

FAO. World Food Summit (13-17 November 1996. Roma-Italia)

2000.

UN. Millenium Summit - Development Goals (8 September 2000. Genebra - Suic¢a)

2001 a 2010

2002.

FAO. World Food Summit: Five Years Later (10-13 June 2002. Roma, ltalia)

2005.

UN. SCN. The Critical Role of Nutrition for Reaching the Millennium Development Goals (ECOSOC - United Nations Economic and Social COUNCIL,

Chamber, 7 June 2005)

2008.

FAO. High-level Conference on World Food Security: The Challenges of Climate Change and Bioenergy (Roma, Italia).

2008.

G8 Summit. “Leaders” Statement on Global Food Security” (Hokkaido, Japan).

2008.

UNSCN. The impact of High Food Prices in Nutrition, 14 October, 2008. FAO. Rome.

20009.

FAO. World Summit on Food Security (Roma, Itélia)

20009.

UN. The High-Level Meeting on Food Security For All (Madrid, 26-27 January 2009)

20009.

G8. From La Maddalenato L"Aquila. G8 Efforts towards Global Food Security” G8 Experts Group on Global Food Security. (L ’Aquila - Itdlia).

20009.

G20. G20 Summit (Pittsburgh, USA)

2010.

WHO. Sixty-third World Health Assembly (WHA)

2010.

World Bank Spring Meetings (Washington DC, April)

2010.

UN. 1,000 Days: Change a Life, Change the Future: Partnering to Reduce Child Under-Nutrition. (New York, Setembro 2010).

2010.

FAO. International Symposium on Food and nutrition security (Rome, 7 a 9 dezembro)

2010:

World Economic Forum. Global redesign Summit. 30-31 May, Doha-Qatar

2010.

UNSCN and FAO (side event on CFS36). Nutrition and Food Security: Making the connection. FAO, Rome.

2011 a 2016

2011:

G20 Meeting of Agricultural Ministers (Paris, Franca)

2011:

UN. High-level Meeting of the General Assembly on the Prevention and Control of Non-communicable Diseases (NYC-USA. 19 e 20 setembro de

2011).

2011:

International Food Policy Research Institute (IFPRI). The 2020 Vision Initiative. Leveraging Agriculture For Improving Nutrition and Health. 10-12

February 2011. New Delhi, India.

2011.

UNSCN co-organized a CFS side event with FAO and WFP. Towards Food and Nutrition Security: How to strengthen nutrition in CFS. Challenges,

opportunities and needs, 19 October 2011, FAO, Rome.

2012:

G8 Summit. (Camp David, USA)

2012:

World Health Assembly (WHA)

30 A tese faz referéncia ao periodo de 1992 a 2014, anos de realizagdo da primeira e segunda CIN. No entanto, o Quadro acima relata algumas agendas globais realizadas antes
e depois destes anos, pela importancia e também para garantir um registro mais completo de uma sequéncia de acontecimentos.
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2012: First meeting of the Scaling Up Nutrition (SUN) Lead Group

2012. UN. Rio+20: Conference on Sustainable Development (Rio De Janeiro, Brazil, June)

2012. UNSCN (side event of CFS39) Nutrition in CFS: Strenghtening the connections and ensuring accountability, 17 October 2012, FAO, Rome.

2012. UNSCN. Dialogue on Nutrition Sensitive Development. 28" September 2012 in UNICEF HQ, New York.

2013: UN System Network for ScalingUpNutrition (SUN), foi lancado oficialmente em Agosto de 2013, por meio de um plano de trabalho endossado por
FAOQ, IFAD, UNICEF, WFP e WHO.

2013. Global Nutrition for Growth (N4G) Summit (London, UK).

2013. World Health Assembly (WHA)

2013: Committee on World Food Security (CFS)

2013. FAO. The Nutrition and sustainability Seminar: A practical approach to integrating climate change, biodiversity and ecosystems, nutrition and health
agendas (Roma, ltalia)

2013. UN General Assembly.

2013. UNSCN, FAO. IFAD, WFP, WHO e UNICEF (side event of CFS40) Improving Nutrition Through Agriculture: What agriculture can do more for
nutrition., 08 October 2013, FAO, Rome.

2013. CFsS informal consultation on Hunger, Food and Nutrition Security in the post-2015 Development Agenda. “on-line consultation, moderated by the
Food Security Network Forum; An informal consultation with the stakeholders of the CFS, on 11 February 2013...”, FAO. Rome; “... and A high level
consultation in April 2013 in Madrid, hosted by the Government of Spain and Colombia.”.

2014. FAO e WHO: 22 International Conference on Nutrition. (Roma-Itélia)

2014. UNSCN, FAO. IFAD, WFP, WHO e UNICEF (side event of CFS41) Advancing Nutrition from ICN2 to post 2015, wich role for CFS?, 15 October
2014, FAO, Rome.

2014: UN Human Rights Council

2015. Expo Milano 2015 “feeding the planet, energy for life”. Eventos com a participagdo das ONU: The Zero Hunger Challenge. United for a sustainable
World (http://www.un-expo.org/en/news/events-week-october-12-18)

2015. UN. Sustainable Development Summit 2015. (25-27 September, New York)

2015: UN. United Nations Standing Committee on Nutrition (UNSCN). Lancamento da The United Nations Global Nutrition Agenda (UNGNA).

2015: G20. Together for inclusive and robust growth (Antalya, Turkia)

2015 — 2016: Open-Ended Working Group (OEWG) Meetings on Nutrition. 14 January, 25 February and 29 April 2016. The presentation of the results will
be at CFS 43, to be held from 17- 22 October 2016

2015: UNSCN, FAO. IFAD, WFP, WHO e UNICEF (side event of CFS42) Investments for a Healthy Food System — Implementing the ICN2 Framework for
Action, 14 October 2015, FAO, Rome.

2016: 1 abril 2016. ONU proclama a década da nutricdo 2016-2025.

2016: Staple crops biofortified with vitamins and minerals: considerations for a public health strategy. 6 — 8 Abril. NYC.

2016: High-level Political Forum on Sustainable Development., 11 - 20 July 2016, New York. 2016 theme: Ensuring that no one is left behind. ... is the
central UN platform for the follow-up and review of the 2030 Agenda for Sustainable Development adopted at the United Nations Sustainable Development
Summit on 25 September 2015

2016: The Second High Level Summit on Nutrition (Rio de Janeiro, 4 agosto de 2016).

Fonte: elaborado pela autora a partir de consulta na internet aos sites das organizagdes destacadas no Quadro 4. Legenda: ! Limite dado pelo recorte deste estudo.
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As relagdes entre nutri¢do e agricultura so lidas, conforme descrito na introdugao desta
tese, a luz da sobreposicédo entre a ciéncia da nutricdo e a sociologia, ou seja, da interconexao
de conhecimentos da autora. As conferéncias aqui analisadas representam um passo importante
de diélogo entre ciéncia e a¢do politica do campo da nutri¢do, sdo assim entendidas como um
espaco coletivo onde acordos sociais se expressam. As conferéncias internacionais, chamadas
por organizacdes como a FAO e OMS, representam também arenas de governanca global onde
uma determinada rede de conhecimento, conformada por um conjunto de atores com atuacao
reconhecida no campo, se unem para debater - no caso das CIN, o tema nutri¢cdo, compartilhar
ideias, visdes sobre os conhecimentos do passado, do presente ou do futuro, assim como
construir ou fortalecer arranjos direcionados para producdo de mais conhecimentos sobre o
tema (ILCAN; PHILLIPS, 2008). Neste sentido esta capacidade de movimentar no tempo,
acionando conhecimentos do passado, do presente e ja apontando elementos do futuro realizada
por meio de um movimento ciclico de acumulacdo, de se constituir em uma estratégia de
governanca onde a participacdo de diferentes atores da sociedade (governos, ONGs, setor
privado) se inserem, permite afirmar que conferéncias globais, como as CINs, geram néo
somente informacgdes, mas convocam a producdo de categorias normativas, condutas mais
apropriadas e conformam relagdes de poder (ILCAN; PHILLIPS, 2008).

Outro ponto que confirma serem as CIN espacos privilegiados esta na sua organizacao
intersetorial e no envolvimento de diferentes atores em termos de origem/ vinculos
institucionais (governos, setor privado, organizacdes da sociedade civil, universidades/
institutos de pesquisa). Os debates foram empreendidos trazendo um mix de debate técnico,
politico e cientifico que eventos apenas de pesquisadores ou com apenas representantes de
governos podem néo abordar.

1.6 CONCLUSOES DO CAPITULO

Os documentos finais das CINs sintetizam de forma oficial os debates e acordos
construidos no contexto de sua realizacdo. Mesmo diante dos reconhecidos e registrados limites
de traducdo das recomendacGes oficiais decorrentes de encontros globais em ac¢des préaticas
dentro de governos nacionais, conhecer o contetdo escrito pode informar sobre as concepcoes
e as praticas de intervencéo oficializadas em eventos da natureza das CINSs.

Neste capitulo, inicialmente, foi realizada uma problematizacao sobre a permeabilidade
na FAO e na OMS da atuacdo integrada entre agricultura e nutricdo. Foi possivel observar que
algum grau de atuacdo setorializada é também observada no ambito das organizacGes
internacionais, reproduzindo a divisdo observada em paises onde o tema da nutrigdo tem agenda
atrelada ao ministério ou departamento de saude e o da agricultura a 6rgaos governamentais
que constroem a politica alimentar nacional. A continuidade de investigacfes da natureza deste
estudo pode esclarecer sobre a existéncia de uma maior permeabilidade do tema da nutricdo na
FAO, quando comparado a inser¢do de debates sobre o tema da agricultura e producéo de
alimentos na OMS. Ressalta-se aqui os limites das analises desta tese, as quais nao permitiram
chegar a conclusdes sobre a existéncia de uma maior permeabilidade da FAO ao tema da
nutricdo, em comparacdo a entrada do tema ‘“agricultura” na OMS. Reconhece-se que as
analises aqui apresentadas indicam que a FAO integrou de forma mais organica o tema da
nutricdo. Tal afirmacéo prescinde de mais dados para ser comprovada.
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Especificamente sobre a analise dos processos de organizacdo das CINs, a FAO foi
citada como a organizacao protagonista e que pautou a agenda da CIN 2014. Este tipo de analise
ndo foi possivel de ser realizada para a CIN 1992, sendo esta conclusdo construida a luz das
entrevistas realizadas.

Em termos de participantes, tanto a CIN 19923! como a de 201432 mantiveram a mesma
caracteristica de um conjunto de atores heterogéneos e que expressam interesses por vezes
conflitantes no campo da nutrigdo. Estes atores sdo mistos e representam paises, instituicdes de
ensino e pesquisa, organizagdes internacionais vinculadas a ONU, ONGs e fundagdes de
interesse publico e/ou privado. Em ambas conferéncias as ONGs de interesse publico foram
identificadas por uma atuacdo critica e desafiadora frente aos objetivos e recomendacdes
oficialmente declarados e, também, pelos processos adotados para a realizacdo da conferéncia
— especificamente sobre a auséncia de participacdo das pessoas mais vulneraveis e acometidas
pelos problemas nutricionais debatidos e pela participacdo naturalizada do setor privado na
construcao das solucbes. Na CIN 1992 a participacdo do setor privado foi descrita como um
aspecto positivo e de ampliacdo da forma como as solugdes voltadas a nutricdo estavam sendo
tratadas. Ndo foram encontrados posicionamentos oficiais das ONGs de interesse publico sobre
esta participacgdo do setor privado. No entanto, os documentos analisados permitiram identificar
que houve um movimento de identificacdo de interesses que cada ONG representava, sendo
com isso configurado na conferéncia 1992 dois grupos de ONGs: as que declaravam representar
os interesses publicos e ONGs vinculadas a interesses do setor privado. Para a CIN 2014, os
dados coletados por documentos e entrevistas, permitem fazer a leitura de que a participagéo e
forma de atuacdo do setor privado foi um tema critico, pela configuracdo dos processos e
assimetrias de poder observados em espagos de governanca global, além do fato de ser lido
como um elemento de incoeréncia tendo em vista os impactos que determinados setores
econémicos, aqui com destaque aqueles vinculados ao sistema alimentar hegemonico, tém
sobre a salde e nutricdo. Esta foi a leitura de consenso em torno da presenca do setor privado
em espacos de decisdo/ debate sobre alimentacdo e nutricdo. Ha uma referéncia a uma dupla
entrada do setor privado na CIN de 2014, onde estes tanto sdo citados nos conjuntos de fatores
que causam diversas formas de m& nutricdo como atuam na construgdo e decisdo sobre que
acOes devem ser construidas para a superacdo destes problemas nutricionais. Este tipo de
atuacdo foi lida como sendo conflituosa e negativa por atores vinculados a ONGs e para
integrantes técnicosvinculados aos setor saide membros da delegagdo brasileira.

A comparacao entre as conferéncias de 1992 e 2013 no tocante a objetivos e visio sobre
nutricdo permitiu identificar em ambas a busca pela superacdo da desnutricdo, das deficiéncias
de micronutrientes e problemas cronicos relacionados a dieta. Sobre a superacdo da fome,
chamou atencgéo o fato de esta ser um objetivo oficialmente expresso apenas na CIN 1992. Na
analise de documentos finais da CIN 2014 foi notada a auséncia do termo fome e énfase ao
debate sobre acesso a nutrientes em detrimento dos alimentos como forma de superar as
condi¢Bes de mé& nutrigao.

A auséncia do termo “fome”, na CIN 2014, como um dos objetivos oficiais a serem
alcangcados em termos de nutri¢do, foi vista pela dtica de ocorréncia de outras terminologias,
que tém abarcado o conceito de fome. Este parece ser 0 caso do uso dos termos “Food Security”

31 Lista de participantes da CIN 1992 pode ser consultada em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/61254/a34812.pdf?sequence=1

32 Lista de participantes da CIN 2014 pode ser consultada em: http://www.fao.org/3/a-at764e.pdf
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e “Food Security and Nutrition”, na CIN 2014. N&o foi objeto deste estudo, mas questiona-se
se este uso substitutivo do termo fome por palavras semanticamente mais “brandas” como “food
insecurity”, ndo favorece uma invisibilidade da fome enquanto uma questéo social e ética. Este
é também um dos pontos das criticas de que as recomendac@es oficiais da CIN 2014 para a
melhoria da nutricdo versam predominantemente sobre aspectos biolégicos, dissociando a
analise desses de fatores sociais, culturais, politicos e econdémicos que também determinam a
mé nutricdo. Outro conjunto de diferengas foram encontradas em relacdo as recomendagdes
oficiais na CIN 1992 e na de 2014.

No contexto dos documentos analisados da CIN 1992 as recomendagdes sao
direcionadas a superacgdo dos problemas nutricionais predominantemente a partir do acesso a
alimentos adequados (do ponto de vista quanti e qualitativo) e seguros, pela construcéo de
capacidades por meio de acbes de educacdo nutricional e pela adocdo de estratégias de
fortificacdo e suplementacédo alimentar. No contexto da CIN 2014, as recomendagfes também
versavam sobre acesso a alimentos em quantidade e qualidade adequada, mas com um enfoque
predominante sobre conteddos de nutrientes dos alimentos. Foi possivel identificar que na CIN
1992 o texto foi mais generalista na citacdo dos nutrientes e na CIN 2014 observa-se énfase em
micronutrientes especificos como ferro e vitamina A, sendo esta énfase justificada pela
ocorréncia de deficiéncia destes emcriancas e mulheres.

A recomendacéo de potencializar o acesso a alimentos ricos em nutrientes na CIN 2014
é feita pela Otica do consumo individual. A sociedade civil organizada participante da CIN
2014, aponta esta como uma expressdo de uma abordagem de visdo restrita dos alimentos aos
nutrientes que estes carregam, assim como uma dissociacao entre aspectos bioldgicos daquelas
de ordem social e econdmica. Este enfoque sobre os nutrientes foi ainda possivel de ser
identificado quando no debate sobre perdas e desperdicios de alimentos. Ambas conferéncias
trataram deste tema, mas na CIN 2014 chamou a atengdo a terminologia “perdas e desperdicios
de nutrientes”.

Outro ponto refere-se a centralidade que tecnologias tomaram na construcdo das
recomendacdes da CIN 2014. A disseminacdo e a adocdo de tecnologias em diferentes etapas
do sistema alimentar sdo colocadas como centrais para a superacao de todas as formas de ma
nutricdo. Uma das expressoes desta centralidade da tecnologia nas recomendacdes da CIN 2014
pode ser observada no enfoque sobre produtos para superar a ma nutricdo, sendo este um
caminho lido como potencial para o fortalecimento da atuacdo da industria de alimentos. Outro
ponto é a associacdo desta abordagem com a visdo de nutricdo que, segundo entrevistados, 0s
representantes do setor privado imprimiram na CIN 2014. Esta opc¢édo pelas tecnologias foi
citada como um sintoma do enfraquecimento do poder de decisdo dos representantes dos paises
membros em espacos de governanca global, aspecto que é também expresso pela fragil énfase
que o texto final da CIN 2014 faz ao papel dos governos e paises como responsaveis pela
superacdo das formas de ma nutricdo.

A reducdo do alimento ao seu contetdo de nutrientes e a centralidade que a tecnologia
tomou nas recomendacdes oficiais da CIN 2014, sdo considerados pontos de controvérsia. S&o
defendidos por um conjunto de atores vinculados a instituicbes de ensino, pesquisa e
organizacgdes internacionais voltadas para o desenvolvimento, e criticados por representantes
de organizagdes internacionais que advogam pelo DHAA. Esta concluséo € escrita em didlogo
com as analises apresentadas no capitulo 2, mas cabe reconhecer os limites impostos pelo
conjunto de dados e entrevistas que formam o corpo empirico desta tese para conclusdes outras
sobre este aspecto.
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Por fim, este capitulo buscou também demonstrar que as CINs se constituem um espago
privilegiado de analise sobre aspectos conceituais e da pratica em torno do tema da nutricao.
Elas agregaram, conforme ja destacado, um conjunto diverso de atores. Muitos destes
envolvidos de forma mais intensa a partir de 2008 com a organizacgao e promocgéao de eventos
voltados para debater a agenda da nutricdo global. No mapeamento dos eventos internacionais
sobre nutricdo, foi possivel ainda identificar a FAO como um dos atores com maior volume de
eventos/ atividades realizadas sobre o tema da integragéo entre agricultura e nutrigao.

O exercicio realizado no capitulo 2 buscou compreender a proeminéncia de concepgdes
e diretrizes que tratam das relacdes entre agricultura e nutricdo a partir dos debates realizados
no &mbito das CIN. Faz-se uma anélise de dois momentos de expressdo destes enfoques, sendo
uma primeira fotografia retirada a partir da anélise dos documentos da CIN 1992 e uma segunda
que emerge da analise documental da CIN 2014, em associacdo com reflexdes provenientes de
entrevistas e debatidas a luz da literatura. No préximo capitulo descrevem-se quem sdo os porta
vozes de concepcdes e diretrizes para a agdo, o que expressam e de que forma se complementam
ou divergem. As conexdes entre as analises deste capitulo 1 e 2, sdo retomadas a luz da ciéncia
da nutricdo e da teoria dos campos de acdo estratégico no capitulo 3 fechando assim este ciclo
de anélise.
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CAPITULO 2. A CONSTRUGAO DO CAMPO ESTRATEGICO DE ACAO: ATORES,
CONCEPCOES E DIRETRIZES PARA INTERVENCOES AGRICOLAS VOLTADAS
PARA A NUTRICAO

A questdo de pesquisa orientadora deste estudo expressa uma compreensdo de que as
relagBes entre nutricdo e agricultura foram construidas no espaco amplo das intervengdes
voltadas para a nutricdo. Neste capitulo as analises sdo feitas a luz de contribuicdes de Fliegstein
e MacAdam sobre a teoria dos campos tracando, assim, o caminho para explicar a tese de que
as relagdes entre nutrigdo e agricultura construiram um campo estratégico de a¢do que atua em
relacdo e a partir de um campo maior das intervengdes nutricionais, buscando espaco e
legitimidade nesta agenda. Nesse capitulo trata-se de forma mais direta o aspecto dos atores e
a andlise sobre a atuacdo destes na construgdo do campo estratégico de acdo em torno da
integragdo entre agricultura e nutricdo, tendo a teoria dos campos de Fligstein e MacAdam
(2012) como ferramenta. Esta tarefa € cumprida pelo registro e analise dos atores, das
concepcOes e diretrizes sobre a integracao entre nutrigéo e agricultura que emergiram no debate
em torno das CINs.

Para a realizacdo de tal tarefa adotou-se a abordagem da analise documental (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 1995) de um conjunto de textos (Apéndice 5). A maior parte destes tem
como origem os chamados “experts”, mas também fazem parte do corpo de textos analisados,
documentos com autoria institucional da FAO e os documentos finais (declaracéo e plano de
acdo) das CIN 1992 e 2014. Num primeiro movimento buscou-se compreender o conteddo que
emerge do conjunto de documentos da CIN 1992 e 2014, sobre as relagdes entre a agricultura
e nutricdo. Interessava identificar neste momento inicial um corpo textual de fundamentos da
relacdo da agricultura e nutricdo como visdo de agricultura, responsabilidades associadas ao
setor agricola e recomendacgdes sobre como este deve atuar para a melhoria da nutricdo. Uma
comparacdo geral deste contetdo foi realizada. Posteriormente, no contexto da CIN 2014,
adicionou-se 0s textos de experts e cinco publicacbes gerais publicadas no periodo pre
conferéncia, realizando a busca por concepcoes e diretrizes para a pratica e, em seguida, dada
a caracteristica comum destes textos de serem declarados como publicacdes bases para a
preparacdo de participantes e tomadores de decisdo da CIN 20143 (FAO, 2018a; 2018b), foi
realizado o procedimento de identificacdo de complementaridades, semelhancas e divergéncias
entre as concepc0es e diretrizes para as praticas. Todo este processo foi conduzido a partir da
identificacdo dos porta-vozes.

33 Foram analisados 14 textos de experts, chamados de artigos técnicos, e 5publicacdes gerais. Os documentos
identificados como “publicagdes gerais” foram considerados como uma fonte de “...informacéo de base para
participantes e tomadores de decis@o.” (FAO, 2018a) e os artigos de experts representam textos de participantes
de um encontro técnico preparatorio da CIN 2014 que “... destacam importantes topicos em agricultura e saude,

assim como as melhores praticas e aprendizagens identificadas em estudos de casos.” (FAO, 2018b).
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2.1 AAGRICULTURA QUE SE FALA

Este estudo adota 0 termo “agricultura” para fazer referéncia a um setor econdémico e
campo de pesquisa, de atuacdo politica e pratica que integra uma acéo coletiva voltada para a
producdo/ coleta de alimentos. O termo “agricultura” engloba a producéo de alimentos vegetais
e animais, por meio de atividade de cultivo, pesca, extrativismo e manejo de floresta e inclui
também o processamento em agroindstrias (FAO, 2016a). E a base de diferentes sistemas
alimentares e o produto de sua atuacdo - os alimentos sdo as fontes primérias e naturais de
nutrientes e outros componentes ativos necessarios ao corpo humano (MILLER; WELCH,
2013), portadores de trajetdrias historicas e cultura de determinados povos (CONSEA, 2015),
além de objeto econdmico importante (FRIEDMANN, 1995). E, também, um setor formado
por individuos, instituicGes, redes e temas de pesquisa e acdo pratica envoltos em relacdes que
expressam interesses sociais, econdmicos e politicos diversos, cuja atuacao tem influéncia sobre
resultados sociais, econdémicos, ambientais e de salde (PAROLINI, 2015). Por estas
caracteristicas, pode-se identificar a existéncia de diferentes tipos de agriculturas nas
sociedades, que apesar de se dedicarem a produgdo agroalimentar, ndo compartilham de
mesmos objetivos. Esta multiplicidade de sentidos e possiveis agriculturas inseridas na citacao
do termo “agricultura”, chamou a explicitar algumas traducgdes deste termo.

As distintas agriculturas existentes podem ser caracterizadas por diferentes dimensoes.
Pode-se ter subvisdes entre sistemas produtivos diversificados ou em monocultivo, dependentes
ou de ndo de pacotes quimicos (agrotdxicos e outros insumos), sistemas produtivos baseados
em criacdo de animais em confinamento ou em integracdo com outras atividades etc. De toda
forma, independente de que producdo se fala, a tradugdo das agriculturas no campo das politicas
publicas tem ocorrido por meio das politicas de alimentacdo, agricolas e agrarias, inseridas
tradicionalmente no ambito dos governos em ministérios ou departamentos da agricultura e
pecuaria.

Historicamente a relagdo entre a agricultura e nutricdo foi permeada pela
responsabilizacdo do setor agricola em aumentar a produtividade de alimentos basicos e a
disponibilidade de calorias necessérias para suprir as necessidades nutricionais humanas,
contribuindo para a superacdo da fome e da desnutricdo (PATEL, 2013; PINGALI; MITTRA,;
RAHMAN, 2017). Em décadas recentes debate em torno da complexidade das doencas e
distarbios associados & nutri¢do, ttm chamado a atencdo para a necessidade da agricultura
contribuir também para a superacdao de problemas nutricionais que persistem na sociedade,
como a desnutricdo e a deficiéncia de micronutrientes, além do aumento da ocorréncia de
DCNT. Estes informam que é necessario a inclusdo de objetivos nutricionais na politica
alimentar fazendo com que esta contribua ndo somente com a disponibilidade de alimentos em
quantidades adequadas as necessidades calorias e de proteinas, mas também com a
confuguracao de um sistema alimentar que oferte alimentos com melhor qualidade de nutrientes
(BOUISS, 2000; TRAILL et al, 2014; HADDAD; HAWKES, 2016; PINGALI; MITTRA,
RAHMAN, 2017).

Pingali, Mittra e Rahman (2017) descrevem algumas agdes vinculadas a este novo
enfoque da politica alimentar e da agricultura, como a oferta de micronutrientes chaves para
superar condi¢bes de deficiéncia nutricional; o cultivo e a criacdo de animais de forma
diversificada, porém mantendo a producdo ampla de alimentos basicos; a inclusdo de pequenos
agricultores nas cadeias de producdo; a ampliacdo das areas de producdo; a introducdo de
cultivos fortificados em programas de transferéncia de alimentos; a construcao de convergéncia
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e atuacdo integrada entre diferentes setores e departamentos visando estabelecer metas
nutricionais comuns; utilizacdo de programas de transferéncia de renda como promotores do
consumo de alimentos de melhor qualidade nutricional; e, integracdo de acGes voltadas para a
protecdo e promocgao de consumidores e de produtores.

Mas que agricultura tem buscado a integracdo com a nutricdo? As entrevistas
conduzidas neste estudo permitem problematizar que a emergéncia desta interacdo entre
agricultura e nutrigdo passa pelo debate sobre o alimento cultivado e a integracéo deste com a
cadeia de processamento. Ha, nesta andlise, a identificacdo de um conjunto de dois produtos
possiveis para a agricultura: um que é consumido na sua forma natural ou com um
processamento minimo (ex. frutas, legumes, oleaginosas, etc) e outro que passa por etapas de
processamento. A estes Ultimos foram ainda associadas subcategorias como as dos alimentos
que sao processados visando o consumo em uma forma diferente da natural como séo os casos
dos queijos ou para aumentar a vida de prateleira (leites UHT) e a explicacdo de que a integracao
entre alimentos e processamento pode também ser dada pela 6tica dos produtos formulados por
partes de alimentos, ou dos chamados ingredientes alimentares, gerando um novo produto
alimentar. Estes ultimos sdo chamados de alimentos ultraprocessados (MOODIE et al, 2013;
MONTEIRO et al, 2013).

“O processamento faz parte da cadeia de alimentos, essa cadeia
comega com a agricultura e termina no consumo de alimentos.”
(Entrevistado, pesquisador)

“A integracdo agricultura e nutrigdo passa pelo alimento, o alimento
¢ o elo e hoje ndo tem como falar disso sem citar o processamento...”
(entrevistada, pesquisadora).

A agricultura faz referéncia nestas falas a etapa de producdo de alimentos. Nem toda
agricultura, ou sistema da producdo, pode prescindir de declarar sua conexdao com a melhoria
da nutricdo e a agricultura que hoje busca esta conexao € caraterizada como “... a que produz
ingredientes alimentares destinados as industrias de alimentos. Esta sim, precisa legitimar sua
atuagdo, o consumidor precisa entender que esta agricultura produz alimentos com qualidade.”.
E, portanto, a agricultura integrada com a cadeia de processamento, principalmente com a de
ultraprocessados. Qutras agriculturas, nesta perspectiva, sdo lidas como aquelas que nao
precisam estabelecer estas conexes com a nutrigdo, porque produzem alimentos de forma
diversificada e com melhor qualidade nutricional. Aqui cabe destacar o limite de tal
dicotomizacao da agricultura. E de conhecimento o processamento de alimentos considerados
menos saudaveis por conterem grandes quantidades de agucares e gorduras também por
agricultores (as) familiares e camponeses.

A agricultura que precisa legitimar sua acao é

“... aquela do monocultivo de larga escala, das commodities, com
uma atuacdo integrada com a inddstria de processamento, que
depende da oferta de ingredientes alimentares. A agricultura
familiar, agroecoldgica, das populacdes tradicionais oferecem
alimentos de verdade, diversidade de produtos onde a relagido com a
melhoria da nutri¢do estd dada ndo precisa ser construida.”
(entrevistado, pesquisador)
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A agricultura que produz alimentos prontos para consumo como in natura ou aqueles
gue exigem um processamento minimo visando melhorar o consumo, ja oferta alimentos de
melhor qualidade nutricional e as conexdes com a melhoria do estado nutricional ndo precisam
ser construidas, sao ja fato.

“Para entender a questdo do processamento de alimentos, a gente
comecou a pensar também na agricultura. ... o alimento para
produzir matéria prima para a producdo de outros alimentos, que a
gente chama de ultraprocessados, que ja ndo sdéo mais os alimentos
originais. Entdo o que esta acontecendo hoje na agricultura, no
sistema alimentar mundial, é que mais e mais agricultura, ela é uma
produtora de ingredientes para a industria de alimentos, que a gente
chama de ultraprocessados, que sdo na verdade formulagBes de
gordura, acucar, sal, aditivos, etc, que é uma nova criagdo, € um
alimento que ndo tem mais na natureza, ele tem os nutrientes porque
¢ feito com aquela parte do alimento.” (entrevistado, pesquisador)

No entanto, ha também o debate sobre a expressdo das relagdes entre agricultura e
nutricdo a partir do cultivo de alimentos basicos da alimentagcdo, que normalmente s&o
consumidos na sua forma natural ou apds um processamento minimo. Neste campo tem sido
identificada a recomendacdo em torno do cultivo de alimentos basicos biofortificados. No
entanto, criticas sdo direcionadas a esta abordagem pela carga de reproducdo da mesma légica
de monocultivo para aumentar a densidade de nutrientes na dieta e a adoc¢do da tecnologia como
caminho Unico para a superacdo dos problemas nutricionais (MALUF et al, 2015; FBSSAN
2016).

O termo consumo ganha centralidade no debate pois tem sido a partir de resisténcia dos
consumidores aos transgénicos, da divulgacdo de informacbes sobre os impactos dos
agrotdxicos na salde humana e da visdo expressa sobre que alimentos s&o mais ou menos
saudaveis, que a industria de alimentos e, mais recentemente o setor agricola tem buscado
configurar suas ofertas alimentares. A necessidade de superar as criticas dos impactos da
producdo agricola no meio ambiente e na salde humana e ainda de tornar este setor mais
equanime e justo, social e economicamente, tem sido, no contexto brasileiro, objeto de amplo
debate no campo da salde coletiva (CARNEIRO et al, 2015). Este processo de dirimir
resisténcias dos consumidores pela alegacdo de oferta de alimentos de melhor qualidade pelo
uso de tecnologias, pela tentativa constante em afirmar sobre a seguranca do consumo dos
alimentos transgénicos, assim como pela adocdo de mecanismos de menor impacto ambiental
pode ser lido, na perspectiva de Patel (2013) como associado a renovagéo ciclica da revolucao
verde. A Revolucdo verde esta posta, influenciou e ainda influencia o setor agricola e o
momento atual de intensificacdo de debates em torno do papel da agricultura na garantia na
nutricdo humana para além de aspectos quantitativos € uma das caracteristicas descritas neste
novo ciclo sendo expresso pela centralidade da biotecnologia como técnica promissora de
melhoria da produtividade e da qualidade nutricional dos alimentos (ALBERGONI; PELAEZ,
2007; PATEL, 2013).

Outras configuracbes de agricultura como a agroecoldgica, de base familiar e de
sistemas tradicionais de cultivo tém sido associadas a sistemas de cultivos mais diversificados,
oferta de alimentos in natura com melhor e mais variedade contetdo nutricional, formas mais
justas e ecoldgicas de producdo de alimentos (UN, 2014; SCHUTTER, 2014).
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O interesse estd em construir conexdes e uma atuacdo intersetorial destas diferentes
agriculturas com a nutricdo, tendo em vista a complexidade dos problemas relacionados a
alimentac&o e nutricdo. E consenso que as DCNT tém origem multicausal (WHO, 2003), assim
como sdo as outras faces da ma nutricdo. Esta multicausalidade tem sido também lida pela
necessidade de buscar o envolvimento de diferentes setores e no ambito da OMS pela afirmacéo
de que salde deve ser um objetivo de todas as politicas (WHO, 2013). A acéo intersetorial é
compreendida como um alinhamento de estratégias de intervengdo e pesquisa realizada por
atores vinculados a dois ou mais setores dentro da esfera publica, os quais compartilham
objetivos, valores e acdes (POTVIN, 2012). Neste sentido trazer a agricultura, enquanto setor
responsavel pela producédo de alimentos para o debate sobre solu¢Ges mais eficientes para a ma
nutricdo é necessario e desejado. Alias, esta integracdo ndo deve ser lida como algo novo e sim
como uma acdo que sempre ocorreu e que foi a partir da configuracdo de uma cadeia de
producdo ao consumo de alimentos fragmentada que as conexdes agricultura e nutricdo se
perderam. Afirma-se que esta integracdo nutricdo e agricultura ndo € recente, corroborando com
esta premissa a identificacdo de textos, que tratam da atuacdo da agricultura em esforgos para
melhorar a nutricdo, ja& na década de 90 (PINSTRUP-ANDERSEN, 1990; TRIPP; 1990;
KENNEDY:; BOUIS, 1993).

Na analise textual dos documentos finais da CIN 1992 é possivel identificar esta
conexdo. A atuacao intersetorial é citada na CIN 1992 como uma forma estratégia de acao para
alcancar o bem-estar nutricional. A agricultura, no contexto da CIN 1992, é apontada como 0
setor responsavel pela oferta de alimentos, por meio da proxima integracdo de suas atividades
com 0 processamento, armazenamento e marketing, garantindo a oferta de alimentos em
quantidade adequada as necessidades das populagdes. As analises do relatorio final em
associagcdo com os documentos preparatdrios da CIN 1992 descritos no capitulo 1, permitiram
identificar elementos que descrevem papéis/ responsabilidades do setor da agricultura frente a
nutricdo humana e também como este setor deve atuar buscando contribuir com resultados
nutricionais.

O setor da agricultura, conforme texto oficialmente publicizado, deve atuar de forma
sustentavel, a partir da garantia do acesso domiciliar aos alimentos adequados e seguros sem
comprometer as necessidades de futuras geracGes e 0 meio ambiente. Deve ainda garantir a
oferta continua de alimentos seguros, contribuir para a estabilidade nos precos, a geracdo de
renda, o acesso a formagéo, desenvolvimento e disseminagcdo de novas tecnologias, a reducao
de perdas pés-colheitas, a realizacdo de pesquisas e acdes de extensdo rural e, também, por
assumir objetivos nutricionais em seus planos, programas e projetos (Figura 5).

Neste sentido o setor da agricultura atuaria em prol de garantir a oferta continua de
alimentos ricos em micronutrientes, tradicionais, produzidos localmente, processados
(garantindo maior tempo de consumo) e seguros do ponto de vista microbiologico. Estes
alimentos adequados e seguros compdem uma dieta nutricionalmente adequada, a base para o
bem-estar nutricional, conforme descrito nos documentos analisados da CIN 1992 (Figura 5).
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Figura 5. Representagdo esquematica da integracdo entre agricultura e nutricdo segundo
documentos finais da Conferéncia Internacional de Nutrigdo 1992.

Em relacdo a anélise dos documentos finais e preparatorios da CIN 2014, de imediato
percebe-se uma producao mais proeminente de textos que trataram de relagdes entre nutricdo e
agricultura. A conducdo do processo de analise dos documentos da CIN 2014 envolveu além
do contetddo descrito no relatério final os textos preparatorios descritos no Quadro 3. Esta
andlise documental qualifica o entendimento sobre “agricultura” no texto. E permitiu ainda
identificar concepcdes e seus porta-vozes, assim como as semelhancas, complementaridades e
distingdes entre estas. Na analise documental da CIN 1992 ndo foram encontradas diversidades
de concepcdes sobre as relacdes entre nutricdo e agricultura, mesmo na anélise dos documentos
preparatorios ou textos de comentadores.

Inicialmente, apresenta-se a analise geral sobre a agricultura no contexto da CIN 2014.
Em seguida descrevem-se concepgdes que relacionam a nutricdo com a agricultura expressas
em documentos pre conferéncia* e seus porta-vozes. A agricultura é descrita nos documentos
publicos da CIN 2014 enquanto um setor formado por distintos atores que incluem
representantes de governos, organizagdes da sociedade civil, pesquisadores e formuladores de
politicas, regulacdes, programas ou projetos, estando assim sob influéncia de padrdes de
desenvolvimento econdmico e social, os quais levam a sua transformacao interna. E associado
a este termo as atividades de plantio, criacdo de animais, silvicultura e pesca.

A atuacdo intersetorial é também citada na CIN 2014 como uma acdo/ estratégia
fundamental para alcancar uma melhor nutri¢do para todas as pessoas. O setor da agricultura é
citado como o responsavel pela oferta de alimentos nutricionalmente adequados, por meio da
sua integracdo com os sistemas alimentares, sendo considerado um setor estratégico para a
melhoria da nutricdo humana.

Sobre papeis/ responsabilidades vinculadas ao setor agricola e que também devem
orientar o planejamento e implantacdo das chamadas intervengdes agricolas voltadas para a
nutricdo, a analise dos documentos finais da CIN 2014 permitiu identificar:

34 Resumidamente foram: 5 textos/ documentos preparatdrios gerais (position papers, textos gerais) e 14 artigos
de experts.
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(1) Incluir e integrar agdes, estratégias e intervengdes voltadas para uma melhor nutricdo no
planejamento da agricultura (esta mesma recomendacdo € colocada para outras areas
como saude, desenvolvimento e investimento).

(2) Contribuir para a melhorar a dieta de mulheres em idade reprodutiva e criangas, por
meio de oferta de alimentos permanente e ricos em nutrientes.

(3) Evitar que ac6es do setor causem prejuizos e danos a nutricdo das pessoas.

(4) Adotar uma producdo agricola sustentivel, baseada em préticas de conservacdo da
biodiversidade, controle do uso da agua, manejo integrado de pragas e outras atividades
que ndo depletem recursos naturais.

(5) Promover o acesso a alimentos nutritivos, inclusive nassituagdes de emergéncia.
(6) Atuar de forma integrada com o setor satde e de comércio.

(7) Contribuir com o aumento da renda.

(8) Reduzir os custos com alimentacao.

(9) Ser sensivel a nutricdo ou orientada pelas demandas nutricionais, ampliando a oferta de
alimentos com maior densidade de nutrientes.

(10) Garantir a producéo e disponibilidade dos alimentos.

(11) Ampliar a diversidade da dieta pela producdo de alimentos diversificada e também
pela integracdo com etapas de processamento, armazenamento e marketing.

As responsabilidades associadas a agricultura, na CIN 2014, versam com mais
objetividade na questdo de oferta de alimentos adequados, seguros do ponto de vista sanitario,
diversificados e ricos em nutrientes. A questdo da oferta de alimentos em quantidade adequada
as necessidades nutricionais esta ainda presente e compartilha a importancia com o chamado
para a oferta de alimentos ricos em micronutrientes, como ferro, vitamina A, zinco, etc.

O exercicio de propor uma sintese das relacGes entre a agricultura e nutri¢do a partir
da anélise dos documentos da CIN 2014 pode ser observada na Figura 6.

2" International Conference on Nutrition, 2014

ALIMENTOS
adequados, seguros,

diversificados e fontes
de nutrientes Di
eta a
* Quantidade adequada. ¥ MELHOR NUTRICAO
saudéavel 4

+ Qualidade adequada — oferta de PARA TODOS
alimentos fontes de micronutrientes.

* Relagdo com tradigdo, crengas e culturas
locais.

* Adequados as regulamentagdes
nacionais e internacionais.

¢ Livres de contaminantes.

Figura 6. Representacdo esquematica da integracdo entre agricultura e nutricdo segundo
analises dos documentos finais da Conferéncia Internacional de Nutrigéo 2014.
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Nos textos analisados vinculados a CIN 1992 as criangas, mulheres e individuos em
situacdo de pobreza foram identificados como publico alvo das agdes da agricultura. A analise
documental da CIN 2014, permite identificar este mesmo conjunto de individuos, tendo
acrescentado também como grupos estratégicos mulheres rurais e agricultores (as) de pequena
escala.

Ainda no contexto da CIN 2014 observa-se a identificacdo do Movimento Scaling up
Nutrition e do Comité de Nutricdo da ONU (the United Nations Standing Committee on
Nutrition - UNSCN) como lécus estratégicos de debate da articulagdo entre nutricdo e
agricultura.

Na andlise especifica da programacdo da CIN 2014, foi possivel identificar debates
sobre o tema das relagGes entre nutricdo e agricultura em atividades oficiais, ou seja, que todos
os participantes da conferéncia tiveram acesso, informacdes sobre a realizacdo e oportunidade
de participar. A este conjunto de atividades foram também descritos os atores institucionais
envolvidos (Quadro 6). Pode-se perceber que, assim como no aspecto de participacdo geral da
conferéncia, 0s eventos contaram com a participacdo de paises, ONGs e organizacoes
internacionais.

Quadro 6. Agentes institucionais que participaram de eventos que compuseram a programacao
oficial da Conferéncia Internacional de Nutri¢do 2014.

Instituicdes Tipo de evento > Titulo
International Food Policy Research Institute (IFPRI1)%®
FAO Side event>Enhancing
Government of Nigeria the Impact of
Global Panel on Agriculture and Food Systems for Nutrition | Agricultural and Food
(GloPan)® Policies on Nutrition
African Union®’

% The International Food Policy Research Institute (IFPRI) é uma instituicio de pesquisa criada em 1975 e
vinculada ao Consorcio CGIAR (Instituicdo de pesquisa agricola para o desenvolvimento) que declara em seu
website “...fornecer solugdes politicas baseadas em pesquisa para reduzir a pobreza de forma sustentivel e acabar

com a fome e a desnutri¢do.” (Traducdo nossa).
Fonte: http://www.ifpri.org/about

36 Global Panel on Agriculture and Food Systems for Nutrition (GloPan)

E um Painel, formalmente estabelecido em 2013 no Nutrition for Growth Summit realizado em Londres, formado
por pesquisadores e tomadores de decisdo independentes e de diferentes nacionalidades, que “... que possuem ou
ocuparam altos cargos e demonstram forte compromisso pessoal com a melhoria da nutricdo.” (Tradugdo nossa).
E financiado pela Fundac&o Bill e Melinda Gates e pelo Departamento para o Desenvolvimento Internacional do
Reino Unido. Institui¢cdes com representantes no painel: Oxford University, the African Development Bank, Task
Force on Rural Africa/ European Commission, Food and Agricultural Organization (FAQ), Alliance for a Green
Revolution in Africa (AGRA), UN Secretary General for Sustainable Energy, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa), Public Health Foundation of India, the Center for Strategic and International Studies
Global Food Security Project e African Union Commission

Fonte: https://www.glopan.org/AboutUs e https://www.glopan.org/about/members

37 E uma instituicio internacional de desenvolvimento criada em 1963 e que atualmente ¢ formada por 53 paises
africanos voltada para a promocdo de cooperacdo entre estes em diferentes temas. A sede fica em Adis Abeba
(Egito). E um esforco articulado voltado para a integrag&o social e econdmica do continente. O website oficial ndo
permitiu a identificacdo de financiadores.
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European Union et al*

Division of Health Public Policies and Promotion of the
Ministry of Health, Chile

Ministry of Health, Poland

Center for Development Research, University of Bonn

International Food Policy Research Institute(IFPRI)

Ministry of Rural Development and Land of the Plurinational
State of Bolivia

Ministry of Agriculture and Rural Development, Nigeria

United States Department of Agriculture, USA

Global Panel on Agriculture and Food Systems for Nutrition
(GloPan)

Painel compondo a
Roundtable 2: Improving
Policy Coherence for
Nutrition>
Panel 2 ‘Policy
Coherence for
Nutrition- Sensitive
Agriculture’

Ministry of Health, Chile

Ministry of Health, Poland

Public Health Nutrition, University of Southampton - UK

National Institute for Health and Welfare, Finland

Ministry of Health, Samoa

Painel compondo a
Roundtable 2: Improving
Policy Coherence for
Nutrition > Panel 3 —

Ministry of International Development and La Francophonie, | Nutrition in all Sectors

Canada.

1 Néo identificados nos documentos encontrados. 2 outros painéis paralelos tratavam de politicas sociais e de
saude.

No ambito da CIN 2014 a chamada para uma atuacdo integrada entre agricultura e
nutri¢do ¢ expressa pelo macro tema “agricultura e sistemas alimentares que promovam a
melhoria da nutri¢ao”. A andlise dos documentos pre conferéncia (textos publicados e artigos
dos experts) permite afirmar que este macrotema é materializado no &mbito da CIN 2014 em
torno do conceito de “agricultura sensivel a nutri¢do”. Deste se desdobram abordagens que
informam diretrizes para as praticas, ou seja, formas de agir/ atuar para que um projeto, acéo
ou intervengdo da agricultura seja considerado sensivel a nutricdo. Estas abordagens se
diferenciam e complementam a partir de porta-vozes, enfoques sobre alimentos, alimentacao/
dieta, viséo sobre melhoria do estado nutricional e tipo de agéo.

Esta proeminéncia de determinada abordagem conceitual ndo é aqui identificada como
um sinal de consenso em torno de marco de orientacdo das relacdes entre a agricultura e
nutricdo. Ha, conforme procuro demostrar, distintas abordagens que emergem desta e que
influenciam as praticas de intervencao.

A abordagem de sistemas (agro)alimentares foi identificada na declaracéo final e plano
de acdo da CIN 2014, sendo assim expressa engquanto acordo oficial final dos participantes. A
afirmacéo oficialmente divulgada diz que que a agricultura e os sistemas alimentares devem
coordenar suas acdes, no sentido de fontes de recursos e procedimentos, buscando responder as
necessidades nutricionais necessarias e serem sustentaveis.

Fonte: https://au.int/en/au-nutshell e https://au.int/en/memberstates
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A constituicdo de uma agricultura e sistemas alimentares que compartilhem objetivos
nutricionais € caracterizada por englobar diferentes elementos inseridos nas politicas
alimentares e nutricionais:

- Integracdo de objetivos nutricionais nos processos de planejamento e implantacdo de politicas
e programas de alimentacdo e agricultura, visando aumentar a sensibilidade da agricultura a
nutricdo, assegurar a seguranca alimentar e o acesso a uma dieta saudavel.

- Fortalecimento da producéo e processamentos locais dos alimentos, fortalecendo/ constituindo
assim sistemas alimentares locais.

- Fortalecimento da atuacdo dos (as) agricultores (as) familiares.
- Busca por superar todas as formas de ma nutricao.

- Promocéo da diversificacdo de cultivos em associagdo com sistemas de producgdo sustentaveis
e manejo de recursos naturais.

- Garantia da oferta permanente de alimentos e pela reducdo de perdas e desperdicios.

- Delineamento e fortalecimento de instituicdes, politicas, programas e servicos voltados para
situacdes de crises de abastecimento.

- Definicdo de recomendagdes guias para a alimentacdo saudavel, buscando a reducdo do
consumo de gorduras saturadas, acucar, sal/ sddio e gorduras trans em alimentos e bebidas.

- Aumento da oferta de nutrientes nos alimentos.

- Construcdo de instrumentos regulatdrios e voluntéarios, como marketing, publicidade, politica
de rotulagem, incentivos econdémicos ou desincentivos.

- Estabelecimento de padrdes alimentares e de nutrientes para alimentacéo saudavel enderecado
a espacos publicos.

A anélise temética conduzida nos documentos pre conferéncia (textos gerais publicados
e artigos dos experts) permitiu identificar que a “agricultura sensivel a nutricdo” (ASN) foi
adotada no ambito da CIN 2014 como a expressdo conceitual deste objetivo de consolidar
agricultura e sistemas alimentares voltados para a melhoria da nutricdo. Conforme
anteriormente apontado a analise sobre os textos finais da CIN 2014 em associa¢cdo com aqueles
publicados no periodo pre conferéncia, que informavam sobre as relagdes entre agricultura e
nutri¢do, foi possivel identificar trés abordagens associadas ao conceito de ASN (Figura 7).
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MACRO TEMA: Agricultura e sistemas alimentares que promovam a melhoria da nutri¢do

CONCEITO: Agricultura sensivel a nutricdo

ABORDAGENS que orientam as praticas

%

Sistemas e paisagens
alimentares sensiveis
a nutrigdo

Abordagem integrada
agricultura- nutrigdo-
marketing

Cadeias de valores
sensiveis a nutri¢do

Sistemas agricolas
sensiveis a nutrigdo

Figura 7. Fundamentos conceituais e abordagens que orientam as praticas em torno das
relagbes entre agricultura e nutricdo emergentes da analise de documentos publicados no
contexto da Conferéncia Internacional de Nutricdo 2014.

2.2 AGRICULTURA SENSIVEL A NUTRICAO

A ASN é um conceito derivado do termo ‘intervengdes sensiveis a nutricdo’ apresentado
por Bhuta et al (2008)%* e pelo editoral do The Lancet (2013). As intervengdes sensiveis a

38 Este artigo ¢ intitulado ‘What works? Interventions for maternal and child undernutrition and survival’, foi
publicado na série especial do The Lancet ‘Maternal and Child Undernutrition’, em 2008. Esta série foi financiada
pela Fundacéo Bill e Melinda Gattes. A escrita do artigo foi realizada com apoio de alguns encontros presenciais
sendo dois destes realizados no UNICEF e na Rockefeller Foundation Bellagio Conference Center. Assinam o
texto autores vinculados a universidades, institutos de pesquisa e do Banco Mundial: Prof Z A Bhutta e B A Haider
da Aga Khan University (Karachi - Pakistan); T Ahmed do Center for Health and Population Research (Dhaka -
Bangladesh); Prof R E Black da Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health, (Baltimore — USA); Prof S
Cousens, Prof B Kirkwood e S S Morris da London School of Hygiene and Tropical Medicine (London — UK);
Prof K Dewey da University of California (Davis — USA); Prof E Giugliani da Universidade Federal do Rio Grande
de Sul (Porto Alegre - Brasil); Prof H P S Sachdev do Sitaram Bhartia Institute of Science and Research (New
Delhi — India); e M Shekar do World Bank (Washington — USA).

A atuag@o conjunto dos autores e o artigo sdo citados como resultado do ‘Maternal and Child Undernutrition Study
Group” que de forma ampla foi formado por pessoas vinculadas as seguintes organizagdes: Johns Hopkins
Bloomberg School of Public Health (USA), Aga Khan University (Pakistan), London School of Hygiene and
Tropical Medicine (UK), Universidade Federal de Pelotas (Brasil), University of North Carolina (USA), ICDDRB
(Bangladesh), USDA ARS/ Western Human Nutrition Research Center (USA), UNICEF, WHO, University of
California (USA), Harvard School of Public Health (USA), University of Southhampton (UK), Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (Brasil), Bill & Melinda Gates Foundation (USA), Emory University/ Rollins
School of Public Health (USA), Cornell University (USA), Human Sciences Research Council (South Africa),
National Institute of Public Health (Mexico), Sitaram Bhartia Institute of Science and Research (India), World
Bank (USA) e Institute of Nutrition (Chile).
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nutricdo sdo compreendidas como a¢des destinadas a englobar as causas basicas da mé nutricdo
por meio da atuacdo intersetorial (BHUTTA et al, 2008; WORLD BANK, 2013; THE
LANCET, 2013).

A ASN busca incorporar objetivos da nutricdo na agricultura e atuar na reducédo da
distancia entre a disponibilidade e acesso aos alimentos necessarios a uma dieta saudavel,
considerando as dimensbes da SAN (JAENICKE; VIRCHOW, 2013b). Para o World Bank
(2013) a ASN deve maximizar o impacto das a¢Ges do setor agricola sobre a nutricéo,
minimizando os resultados negativos ndo intencionais de suas intervencdes e politicas ao longo
do sistema alimentar, ou seja, desde os agricultores até os consumidores. A busca na literatura
permitiu identificar um conjuntode explicagdes conceituais sobre o termo ASN. Estas se
diferenciam pela maior ou menor aproximacao com o debate sobre o sistema agroalimentar:

“Sistemas alimentares agricolas sensiveis a nutricdo estendem-se
desde a producédo de alimentos em quantidade suficiente (isto é, a
quantidade de calorias) e com qualidade (ou seja, com vitaminas,
minerais e outros micronutrientes necessarios para uma vida
saudavel e sem residuos toxicos) para redes de distribuicdo,
armazenamento, processamento e varejo garantindo que o0s
alimentos cheguem aos consumidores em um estado ideal.”
(JAENICKE; VIRCHOW?, 2013a. p. 20. Traducéo livre)

“Agricultura sensivel a nutricdo assegura a disponibilidade durante
todo o ano e acessibilidade a uma grande variedade de alimentos
diversos e evita perdas de nutrientes, de modo que, quando
consumidos, estes alimentos melhoram os niveis de nutricdo e a
ingestdo de nutrientes através da diversificacdo da dieta e previnem
deficiéncias de macro e micronutrientes.” (KRIESEMER?®, 2013. p
87. Traducdo livre)

“Sistemas agroalimentares sensiveis a nutricdo ajudam a melhorar o
estado nutricional e de saude de uma populacdo em longo prazo,
atraves da melhoria dos determinantes de uma nutricdo adequada,
principalmente através do aumento da disponibilidade, acesso e
consumo de alimentos que atendam as necessidades nutricionais das
pessoas e minimizando as consequéncias nutricionais negativas ndo
intencionais em saude e cuidados ao longo da cadeia de valor, a fim
de combater todas as formas de desnutricdo e, no final, alcancar,
padrdes de dietas sauddveis e sustentaveis.” (BALZ; HEIL;
JORDAN, 2015%, 12 p. Tradugdo livre).

3% Publicacdo decorrente de um estudo realizado pelo Food Security Center/ Universidade de Hohenheim,
Alemanha, entre os anos de 2012 e 2013, tendo sido financiado pelo Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, com colaboracao de experts da Africa, Asia, América Latina e Alemanha. Fonte:
https://fsc.uni-hohenheim.de/en/nsa

40 Autores declararam na ocasido de publicacdo do artigo vinculagdo com o International Nutrition, Institute of

Nutritional Science, Justus Liebig University Giessen (Giessen, Germany). Apoio financeiro para desenvolver o
projeto foi concedido pelo Ministério da Alimentacdo e Agricultura da Alemanha.
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“Agricultura sensivel a nutricdo é uma abordagem baseada em
alimentos para o desenvolvimento agricola que coloca alimentos
nutricionalmente ricos, a diversidade alimentar e a fortificacdo de
alimentos no centro das a¢Bes para a superacdo das deficiéncias de
micronutrientes e da desnutricdo. Esta abordagem salienta os
multiplos beneficios derivados de desfrutar de uma variedade de
alimentos, reconhecendo o valor nutricional do alimento para a boa
nutricdo e a importancia e significado social do setor agricola para
apoiar os meios de vida rurais.” (FAO, 2014b. p.1. Tradugdo livre).

Ha um chamado para articulagdo de um conceito unificado sobre ASN, permitindo
assim uma maior difusdo desta abordagem. Autores como Herforth e Dufour (2014)* e Balz,
Heil e Jordan (2015), qualificam este chamado para a necessidade de construir consensos em
torno da finalidade (intervengdes em todo o sistema agroalimentar ou no aspecto da produgéo
de alimentos) ou ainda no locus de atuacdo (paises em desenvolvimento, comunidades mais
vulneraveis, nutricdo de todas as pessoas) (HERFORTH; DUFOUR, 2014; BALZ; HEIL;
JORDAN, 2015).

Estes diversos conceitos podem também levar ao desenvolvimento de diferentes
perspectivas para uma integracdo entre agricultura e nutricio (MALUF et al, 2015). Neste
sentido o texto de Maluf et al (2015), escrito por autores(as) brasileiros(as) com inser¢do mista
na academia e em espaco de participacdo social, descrevem trés perspectivas de conexao entre
agricultura e nutricdo, uma mais setorializada e baseada num ordenamento entre os setores,
onde as politicas de nutricdo sdo limitadas ao setor satde (nutrition policies) e as de agricultura
tendem a atuar numa perspectiva de garantir a producdo de alimentos, também se limitando a
debates no &mbito do setor agricola e agrario. Esta tem um olhar mais nacional e se caracteriza
pela incipiente relacdo entre os setores. Uma segunda perspectiva associada a concepcédo de
regime alimentar, se caracterizando pela influencia do sistema alimentar mundial por meio da
agricultura de larga escala, altamente mecanizada e baseada em monocultivo sobre o padrdo de
consumo de alimentos, levando a uma dieta moné6tona e com menor valor nutricional. Aqui se
destaca a influencia do setor privado envolvido nos processos do sistema agroalimentar
influenciando os padrdes de consumo. E, por fim, a terceira que partindo do conceito de SAN,
descrevem perspectivas que buscam promover um olhar sisttmico que favoreca a atuagao
intersetorial em toda a cadeia alimentar (BURLANDY; BOCCA; MATTOS, 2012;
BURLANDY; ROCHA; MALUF, 2014).

No ambito dos documentos pré conferéncia analisados foi possivel identificar que a
FAO, no ano de 2013, publicou um texto explicitando principios guia para programas da
agricultura voltados para a nutricdo. Este documento denominado ‘Synthesis of Guiding
Principles on Agriculture Programming for Nutrition’. A formulagéo deste seguiu um processo
de consulta e sintese de orientagdes e estratégias sobre integracdo agricultura e nutricdo
publicadas por instituicdes envolvidas no desenvolvimento internacional e agéncias da ONU
(FAO, 2013). Este estudo é declarado, na visdo de consultores da FAO, como um esfor¢o para
restaurar as conexdes da agricultura com a salde no dmbito do debate global (TRAORE;
THOMPSON; THOMAS, 2013).

O publico foco deste texto foi identificado como sendo os planejadores de politica e
programas, além de comunidade de desenvolvimento internacional (FAO, 2013). A construgdo

41 Publicagdo do United Nations Standing Committe on Nutrition (UNSCN).
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da sintese foi realizada por uma consultora da FAO (Anna Herforth) a partir de documentos,
comentarios e apoio (ndo identificado de que tipo) obtidos com membros da Agriculture-to-
Nutrition Community of Practice (Ag2Nut CoP), da Association for International Agriculture
and Rural Development (AIARD) e também com individuos independentes ou vinculados as
seguintes instituices (FAO, 2013):

v

v

Action contre la Faim International (ACF)*2 —~ONG com atuagéo internacional.

Agricultural Cooperative Development International and Volunteers in Overseas
Cooperative Assistance (ACDI/VOCA)* - organizacdo privada sem fins lucrativos.

Association of Public and Land-grant Universities (APLU)* - ... uma organizagdo de
pesquisa, politica e defesa dedicada ao fortalecimento e avango do trabalho de
universidades publicas nos EUA, no Canada e no México.” (tradugdo nossa, site).

Bill and Melinda Gates Foundation*® - Fundacdo sem fins lucrativos com atuacéo
global.

Bioversity International (BI) - instituto de pesquisa internacional?®.

Bread for the World*’- ONG com atuagdo internacional.

Concern Worldwide* -agéncia de ajuda humanitaria da Irlanda.

DAI — Agéncia de Desenvolvimento Internacional americana — uma empresa*.

European Commission (EC) Nutrition Advisory Service — divisdo da comissdo
europeia responsavel por acdes de reducdo e combate a desnutricido no continente®°,

GlobalHorticulture Initiative (GlobalHort) —consércio formado por Agriculture
Reserach Development (CIRAD), World Vegetable Center (AVRDC), International
Society for Horticultural Science (ISHS), FAO e outros membros para “...promover o
potencial da horticultura, principalmente frutas e vegetais, e contribuir de forma mais
efetiva com a redugdo da ma nutri¢do e pobreza mundial” (traducdo nossa, site®?).

Helen Keller International (HKI)%? - fundacdo internacional com atuacdo sobre
deficiéncias de micronutrientes e desnutrigao.

ICF International®3- empresa de servicos de consultoria global com atuagdo nos temas
energia, meio ambiente, salde, governanca, programas sociais e transporte.

42 http://www.actioncontrelafaim.org/en/content/acf-international

43 http://acdivoca.org/

4 http://www.aplu.org/about-us/

4 http://www.gatesfoundation.org/

46 http://www.bioversityinternational.org/

47 http://www.bread.org/

48 https://www.concern.net/about

49 https://www.dai.com/uploads/history.pdf?related-box

50 https://europa.eu/capacity4dev/hunger-foodsecurity-nutrition/document/nutrition-advisory-service
51 https://www.cirad.fr/en/news/all-news-items/press-releases/2011/horticulture
52 http://www.hki.org/about-us#.W4_mLmZy-nh

58 https://www.icf.com/company/about
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Institute for Development Studies (IDS)**, University of Sussex, UK - centro de
pesquisa global e aprendizagem sobre mudanca equitativa e sustentavel (traducao
nossa, site).

International Food Policy Research Institute (IFPRI) - instituto de pesquisa parte do
CGIAR

John Snow INC (JSI)°¢- organizacdo sem fins lucrativos que busca melhorar a satide
de individuos e comunidades dos EUA e outras partes do mundo por meio de
consultoria em gestdo em saude publica e pesquisas.

London International Development Centre®’ - comunidade global de pesquisadores
sobre desenvolvimento.

McKnight Foundation®- Fundagdo sem fins lucrativos que atua ... na melhoria da
qualidade de vida das geracdes presentes e futuras.” (tradugdo nossa, site).

Crop Collaborative Research Program (CCRP)%® - um programa de desenvolvimento
que forma comunidades de praticas em torno de sua missdo de realizar ... pesquisa
colaborativa sobre intensificacdo agroecoldgica, reunindo pequenos agricultores,
pesquisadores, profissionais de desenvolvimento e outros para criar tecnologia para
melhorar a nutricdo, os meios de subsisténcia e a produtividade das comunidades
agricolas na Africa eAmérica do Sul.” (traducio nossa, site).

The Manoff Group® - empresa que “...fornece conhecimentos em mudanga social e
de comportamento, comunica¢Oes e gestdo do conhecimento para programas de
desenvolvimento em todo 0 mundo.” (traducéo nossa, site)

Save the Children UK®! - organizagdo ndo governamental com atuacéo na defesa dos
direitos da crianga no mundo.

The United Nations Standing Committee on Nutrition (UNSCN)® - comité
coordenador das a¢des de nutricdo no &mbito da ONU.

The United Nation High-Level Task Force on Food Security (HLTF)® — grupo
acolhido no ambito da ONU conta com a participacao de diferentes instituicbes para
“.. promover uma resposta abrangente e unificada da comunidade internacional ao
desafio de alcancar a seguranca alimentar e nutricional global.” (tradugdo nossa, site).

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)® — organizacdo das Nagdes
Unidas que tem como objetivo promover a defesa dos direitos das criangas, ajudar a
dar resposta as suas necessidades e contribuir para o seu desenvolvimento.

54 http://www.ids.ac.uk/about-us

55 http:/fwww.ifpri.org/about

%6 https://www.jsi.com/JSIInternet/About/index.cfm
57 https://lidc.ac.uk/about/who-we-are/

58 https://www.mcknight.org/about/

%9 http://ccrp.org/how-we-work

80 https://www.manoffgroup.com/who-we-are/

81 https://www.savethechildren.org.uk/about-us/who-we-work-with
82 https://www.unscn.org/en/about

83 http://www.un.org/en/issues/food/taskforce/

84 https://www.unicef.org/brazil/pt/
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v Universidades (Columbia University, Cornell Univeristy, McGill University, Tufts
University).

v United States Agency for International Development (USAID): Food and Nutrition
Technical Assistance (FANTA)®, Infant & Young Child Nutrition (I'YCN) Project®s,
USAID Bureau For Food Security (BFS)¢” e USAID Food For Peace (FFP)®,

v World Bank.
v World Food Programme (WFP)®°,
v World Vision’ - organizacdo ndo governamental internacional de ajuda humanitaria

v WorldFish Center’® - organizacéo internacional sem fins lucrativos com atuagdo na
area de pesquisa.

Como pode ser observado a OMS ndo esta listada entre as instituicdes participantes
deste processo de sintese dos conhecimentos sobre como a agricultura pode atuar na melhoria
da nutricdo e saude. Este documento publicado pela FAO (FAO, 2013) expressa uma lista de
20 principios ou recomendacdes, organizadas em trés grandes categorias?:

(1) planejamento de um programa ou politica.
1. Incorporar objetivos explicitos de nutricdo em projetos, programas e politicas agricolas.

2. Considerar o contexto em que as acdes serdo desenvolvidas para identificar os problemas
nutricionais e grupos de maior risco e compreender as causas dos problemas.

3. Ndo fazer mal. No caso de danos, desenvolver um plano de mitigacao.

4. Medir o impacto através de acompanhamento e avaliacdo do programa

5. Maximizar as oportunidades através da coordenacdo multissectorial.

6. Maximizar o impacto da renda familiar sobre nutrigdo

7. Aumentar 0 acesso equitativo aos recursos produtivos, atraves de politicas e programas.

8. Ter como alvo os grupos mais vulneraveis, incluindo os pequenos agricultores, mulheres e
familias pobres e/ou em situacdo de inseguranca alimentar.

(2) principais atividades.
9. Empoderamento das mulheres
10. Incorporar a educagéo nutricional.

8 https://www.fantaproject.org

8 http://www.iycn.org

57 https://www.usaid.gov/who-we-are/organization/bureaus/bureau-food-security

88 https://www.usaid.gov/who-we-are/organization/bureaus/bureau-democracy-conflict-and-humanitarian-
assistance/office-food

89 http://www1.wfp.org

70 https://www.worldvision.org

L https://iwww.worldfishcenter.org/who-we-are

2 Tradugdo livre para o portugués. N&o representa um texto oficial. O contetido original deve ser consultado em:
http://www.fao.org/docrep/017/aq194e/aq194e00.htm.
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11. Gerir 0s recursos naturais em prol de produtividade, resisténcia a crises, adaptacdoas
alteracdes climaticas, e aumento do acesso equitativo aos recursos.

12. Diversificar a producdo e os meios de subsisténcia

13. Aumentar a producdo de alimentos ricos em nutrientes. (Horticultura, producdo de
alimentos de origem animal em pequena escala, alimentos ndo convencionais, legumes e
biofortificacao).

14. Reduzir as perdas pés-colheita e melhorar o processamento de alimentos.
15. Aumentar o acesso aos mercados e as oportunidades.

16. Reduzir a sazonalidade da inseguranca alimentar.

(3) suportes baseados na governanca, politica e na construgcdo de capacidades.
17. Melhorar a coeréncia politica

18. Melhorar a boa governanca para a nutricao.

19. Construir capacidades.

20. Comunicar e continuar a defender a nutricéo.

O documento da FAO (2013) traz como conclusdo oficial que havia consenso entre as
instituicBes quanto aos principios que deveriam orientar as a¢des da agricultura voltadas para a
melhoria da nutricdo, apresentando um conjunto de recomendacgdes como a sintese deste. Este
documento teve ampla divulgagdo e circulacdo internacional e por conter a sintese de
contribuigdes de diferentes instituicbes internacionais tem servido de apoio para a construgao
de novas recomendacdes e do proprio conceito de ASN. Cabe aqui refletir a luz da teoria do
campo estratégico de acdo que a FAO teve potenciais ganhos de visibilidade (citagdes como
referencial tedrico) em construir uma sintese sobre um tema abrangente como é a integracdo
entre agricultura e nutricdo. Fligstein e MacAdam (2012) quando tratam de atores habeis e
como estes atuam, descrevem que uma agdo que estes tendem a desenvolver para melhor se
posicionar no campo é conhecer as posi¢cdes, capitais e formas de pensar que outros atores
participantes deste espaco tem. Se 0 desejo estd em configurar uma cooperacéo ao redor de um
tema amplo e com distintas concep¢des e formas de agir associadas, construir uma sintese pode
ajudar a formar uma visdo comum sobre como agir. A FAO tem investido deste a publicagdo
deste documento, em 2013, em outras publicacGes que tratam do tema da ASN ou de uma
agricultura que atua a partir da melhoria da nutricdo e pautou como um tema central da CIN
2014, conforme podemos verificar na programacdo oficial. Ndo é objeto deste estudo
compreender estes mecanismos de disputas a luz da governaca global em alimentacdo e
nutricdo, mas reconhece-se que este € um tema que desdobra das analises desta tese.

A publicacdo deste documento sintese pela FAO, foi citada por um dos entrevistados
desta tese, participante da CIN 2014 como membro da sociedade civil e diretor de uma ONG
internacional como parte deste jogo de forcas dentro da ONU. Com a crise mundial de
2007/2008 a ONU formou um grupo chamado ‘High Level Task Force on the Global Food
Security Crisis (HLTF)" cuja tarefa oficial era de analisar a crise dos precos de alimentos,
construir saidas para tal situacédo e evitar a ressurgéncia no futuro, de uma ameaca semelhante

3 http:/fwww.un.org/en/issues/food/taskforce/
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para a seguranca alimentar global (HLTF, 2016). A HLTF publicou documentos explicitando
leituras sobre a crise mundial do preco de alimentos de 2007/2008 e indicando algumas acdes.
Dentre estas emergiu, oficialmente em 2010, um movimento denominado Scalin Up Nutrition
(SUN Movement)* que nos moldes da HLTF deveria atuar envolvendo diferentes organizacées
da ONU, paises membros, ONGs, instituicdes internacionais (publicas e privadas). O SUN
Movement atua em paises e tem como enfoque atuar na melhoria da nutricdo por meio de
intervencgdes, principalmente relacionadas a ingestdo alimentar e as doencas associadas, €
promover intervencdes sensiveis a nutricdo como aquelas relacionadas as a¢fes da agricultura
(SUN, 2017). A leitura feita afirma que nestes jogos de poder tornar-se uma instituicdo de
referéncia sobre determinado tema garante, na estrutura de financiamento da ONU e de suas
organizacgdes, uma maior sobrevida ou proeminéncia em espacos globais como um ator chave.
A FAO chama para a realizacdo da CIN 2014 neste contexto, conforme destacado no capitulo
1 e também organiza o documento sintese de recomendagfes sobre intervencdes agricolas
voltadas para a melhoria da nutricdo. Parece estar ainda associada a este jogo o langamento da
comunidade de praticas intitulada ‘Agriculture-Nutrition Community of Practice (Ag2Nut
CoP)’7>,

A Ag2Nut CoP € uma rede informal composta por profissionais que declaram promover
um trabalho intersetorial entre agricultura e nutricdo. Atualmente é formada por representantes
de governos de paises em desenvolvimento, de ONGs com atuagdo nacional e internacional,
instituicbes vinculadas ao sistema ONU, agéncias de cooperagdo bilateral e organizagdes
doadoras, além de representantes de universidade e profissionais independentes, compondo
aproximadamente 1.000 membros (chamados de associados) vinculados a 73 paises (UNSCN,
2017). A atuacéo desta rede ocorre pelo compartilhamento de informagdes e na promocao de
rede de contatos. Desde sua criacdo em 2010 a comunidade é virtualmente acolhida no website
da UNSCN e tem como objetivo:

“... to be a virtual space for sharing resources to build a common
evidence pool, facilitating communication across sectors, and
developing key messages to communicate to the broader
development community.” (UNSCN, 2015)

O Scaling Up Nutrition (SUN) a partir da analise sobre auséncias no documento
produzido pela FAO (2013), também desenvolveu um processo de consulta na plataforma da
Ag2nut CoP que resultou em um novo documento de recomendacdes (ou também chamadas de
principios de orientacdo) para programas e intervencdes agricolas e para politicas alimentares
e agricolas tenham maiores efeitos sobre a nutricio (HERFORT; DUFOUR, 2014).

As recomendacdes expressas neste documento do SUN em parceria com 0 Ag2Nut CoP
tém como foco os tomadores de decisdo politica e os profissionais envolvidos nas acdes de
planejamento de programas (Ag2Nut CoP, 2014). Como principios descritos nesta publicacdo’®
para programas e investimentos agricolas fortalecerem seu impacto na nutri¢do tem-se:

1. Incorporar objetivos e indicadores explicitos de nutricdo em seu projeto.

4 http://scalingupnutrition.org

S https://www.unscn.org/en/forums/discussion-groups/ag2nut

"5Traduco livre para o portugués. Ndo representa um texto oficial. O contetido original deve ser consultado em:
http://unscn.org/files/Agriculture-Nutrition-CoP/Agriculture-Nutrition_Key recommendations.pdf
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2. Avaliar o contexto local, para planejar atividades apropriadas para lidar com os tipos e
as causas da desnutricao.

Ter como alvo grupos vulneraveis e melhorar a equidade.
Colaborar e coordenar acbes com outros setores.

Manter ou melhorar a base de recursos naturais.
Empoderar as mulheres.

N o g s~ w

Facilitar a diversificacdo da producdo, aumentar a producdo de culturas densas em
nutrientese a pecuaria de pequena escala.

©

Aprimorar o processamento, estocagem e preservacdo dos alimentos.
9. Expandir os mercados e 0 acesso aos mercados de grupos vulneraveis.
10. Incorporar a educagéo nutricional.

Jé as politicas de alimentacdo e agricultura podem ter melhores impactos na nutricao
se:

1. Melhorar incentivos (e reduzir os fatores limitantes) para a disponibilidade, acesso e
consumode alimentos diversificados, nutritivos e seguros, através da producdo
ambientalmente sustentavel, do comércio e da distribuicao.

Monitorar o consume dietético e 0 acesso a alimentos variados, seguros e nutritivos.
Incluir medidas de protecdo e empoderamento das mulheres e pessoas pobres.

4. Desenvolver a capacidade em recursos humanos e instituicbes para melhorar a nutrigdo
atraves dos alimentos e da atuacédo do setor da agricultura, apoiada com financiamento
adequado.

5. Apoiar estratégias multisetoriais dentro de estruturas governamentais locais, regionais
e nacionais.

No ambito dos documentos pré CIN 2014 textos com distintas origens institucionais
apresentaram aspectos descritivos sobre como a agricultura pode contribuir com a melhoria da
nutricdo. Estes ttm em comum a vinculacdo ao conceito da ASN e a afirmacéo de que atuam
na perspectiva de promover intervengdes e estratégias de atuacdo baseadas em alimentos.
Thompson e Amoroso (2013), entdo membros da divisdo de nutricdo da FAO, assinam um
artigo e a FAO, identificada como instituicdo, foi identificada como autora em um position
paper também publicizado no contexto de pré CIN 2014, afirmando que intervencdes baseadas
em alimentos implicam em promover a diversidade alimentar e o consumo de alimentos ricos
em nutrientes como forma de eliminar a fome e superar a ma nutricdo e a deficiéncia de
micronutrientes. Pode parecer estranho como a deficiéncia de micronutrientes, uma das
expressdes da méa nutricdo é duplamente citada nesta frase.

“...is a food-based approach to agricultural development that puts
nutritionally rich foods, dietary diversity, and food fortification at
the heart of overcoming malnutrition and micronutrient
deficiencies.” (FAO, 2013)

85



Talvez faga sentido esta dupla citacdo quando se analisa a recomendacéo da FAO (2013)
para a implantacdo de acdes da ASN. As agdes da agricultura para serem sensiveis a nutri¢ao
devem ampliar o acesso aos alimentos e torna-los acessiveis (aumentando a producdo de
alimentos); garantir o acesso a alimentos diversificados (aumentando a diversidade de produtos
cultivados na agricultura de maior escala, incentivando a producao da agricultura familiar e a
produgao doméstica e local de alimentos), tornar a produgao mais sustentavel (principalmente
pela adocdo de formas de cultivo que integrem melhor o controle de pragas) e promover o
acesso a alimentos por si s6 mais nutritivos, estando aqui incluida a necessidade de atuar com
a tecnologia da fortificacao.

“Fortification can prevent micronutrient de ciencies by enhancing
micronutrient content in foods through processing, plant breeding
and improved soil fertility.” (p.1).

Diferentes textos apresentam estas mesmas reflexdes sobre como agdes voltadas para a
agricultura podem melhorar a nutricdo, vinculadas a abordagens baseadas em alimentos e na
agricultura, destacando também as dimensdes de producao de alimentos, diversificacdo da dieta
e a fortificagdo alimentar, como as estratégias principais da ASN. O alimento &, neste sentido,
a fonte primaria de melhoria da qualidade da dieta visando a superacdo ou prevencao da méa
nutricdo e das deficiéncias de nutrientes. Esta abordagem centrada em alimentos, se traduz na
pratica pela maior disponibilidade de alimentos para melhorar a dieta, no entanto, transcende o
olhar sobre macronutrientes e energia e adota também a perspectiva de aumentar a quantidade
de alimentos com melhor contetdo de micronutrientes e a reducéo das perdas e desperdicios.

O ponto do aumento da diversificacdo da dieta é citado por diferentes conceitos
vinculados a ideia de ASN, como vimos anteriormente. Para Traoré, Thompson e Thomas
(2013) os sistemas agroalimentares sensiveis a nutricdo devem ser guiados a partir de
intervencdes baseadas em alimentos que promovam a diversificacdo na producdo doméstica de
alimentos, reconhecam a contribuicdo que florestas trazem para a conformacdo de dietas
saudaveis e incluam a fortificagéo e biofortificacdo de alimentos basicos.

O aspecto da diversificacdo da producéo deve ser incorporado em todos os tipos de
sistemas de cultivo por meio da adocdo de variedades de culturas e da criagédo de animais com
maior qualidade nutricional e ainda garantida pelo uso de tecnologias pds colheita que reduzam
as perdas dos alimentos e conservem seus nutrientes (TRAORE; THOMPSON; THOMAS,
2013). Kerr et al (2013), em outro texto de experts publicado no periodo pré conferéncia no
qual assinam outros 7 autores participantes de um projeto de incentivo a agricultura no Malawi,
problematizam a forma generalista com que o aspecto da producédo de alimentos e dos sistemas
de cultivo sdo apresentados, apontando que a citagdo generalista de sistemas de cultivo faz
acreditar que o tipo de atividade agricola e de agricultura ndo sdo aspectos importantes ao
debate. Os autores deste texto apresentavam institucionalidade bem mista, sendo estes
vinculados a uma unidade hospitalar ou a universidades ou a Health Bridge (ONG Canadense).

F. James Levinson, da Tufts University e Anna Herforth, da Cornell University também
apresentaram em um dos textos de experts reflexdes sobre ASN, abordando a lacuna de
indicadores de monitoramento e avalia¢ao sensiveis a mensuracao de impactos relevantes sobre
a seguranca alimentar e a nutri¢cdo de projetos da agricultura (LEVINSON; HERFOTH, 2013).
Concluem pela necessidade de que especialistas da nutri¢do e da agricultura compartilhem uma
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visdo comum sobre ASN e que este termo seja compreendido por ambas as areas. Para Levinson
e Herforth (2013), a ideia de ASN foi capturada por profissionais da comunidade da nutricdo e
tem crescido o numero de profissionais da agricultura que o referem, mas o conceito ainda ndo
foi internalizado por planejadores e gestores de projetos do setor agricola de forma a se traduzir
em praticas concretas. Interessante notar que semelhante percepcédo foi apresentada por Balz,
Heil e Jordan (2015), em estudo com 18 representantes de ministérios da agricultura (ministros
ou pessoas vinculadas a esta instituicdo) presentes no Global Forum for Food and Agriculture,
realizado em Berlin, no ano de 2014. Balz, Heil e Jordan (2015) concluiram que a
(in)compreensdo do conceito da ASN é um obstaculo a implementacdo de projetos da
agricultura voltados para a nutrigdo. Os autores apontaram para a multiplicidade de significados
associados ao termo ASN como uma das justificativas para esta ndo apropriagdo pelos
tomadores de decisdo entrevistados. No geral as a¢des vinculadas a ASN significavam, para 0s
participantes da pesquisa, diversificar a producdo e o consumo de alimentos, garantindo assim
a seguranca alimentar e o Direito Humano a Alimentacdo, principalmente para populacdes de
paises em desenvolvimento (BALZ; HEIL; JORDAN, 2015).

Esta é também uma visdo expressa por artigo sobre o contexto da integracdo entre
agricultura e nutricdo na América Latina, assinado por dois colaboradores do Banco Mundial:
Diego Arias Carballo e Barbara Coello. Na construcéo destes autores, a ASN tem como enfoque
a reducdo da inseguranca alimentar pelo aumento da oferta de alimentos ricos em nutrientes
para os individuos em situacdo de maior vulnerabilidade as deficiéncias nutricionais e sua
pratica € expressa pela mudanca nos sistemas alimentares e agricolas, buscando a incluséo da
producdo local nos esfor¢os de reduzir a inseguranca alimentar de uma maneira sustentavel. E,
também, por considerar que a agricultura, como parte das politicas alimentares, tem um cerne
transsetorial, exigindo assim que um conjunto amplo de atores vinculados aos setores publico
e privado participem dos processos de tomada de decisdo. Desta forma, investimentos numa
agricultura e producéo de alimentos sensivel a nutricdo prové oportunidades de desenolvimento
de iniciativas a partir de parcerias intergovernamentais, pelo setor privado ou por meio da
integracdo publico privado. A afirmacdo da agricultura enquanto um tema transsetorial é
também compartilhada pela FAO (2013) que chama para uma coordenacdo transsetorial no
contexto da ASN como sendo essencial para a sustentabilidade, resultados abrangentes e para
a eliminacdo da ma nutricéo.

A ASN também representa uma forma de maximizar os impactos da agricultura na
nutricdo e de fazer com que especialistas da agricultura vejam a nutricdo ndo como uma questéo
do setor saude, mas como uma questao também da agricultura. Na prética isso implica, segundo
Carbalho e Coelho (2013) na adi¢do de objetivos nutricionais as metas tradicionais de projetos
do setor agricola, os quais versam sobre aumento de renda e produtividade, sem tornar 0s
projetos da agricultura em projetos de sadde, mas sim que estes sejam complementares aos
esforcos do campo da nutricdo e saude.

No caso do texto do Banco Mundial, assim como em documentos da FAO, as mulheres
e as criancas devem ser 0 publico foco destas intervengdes agricolas voltadas para a nutricao.
No caso das mulheres a justificativa apresentada decorre do papel que estas exercem na
seguranca alimentar dos familiares, principalmente das criangas. A mesma citagcdo sobre as
mulheres é identificada em texto assinado por Traoré, Thompson e Thomas (2013), consultores
da FAO quando assinaram o texto preparatorio da CIN 2014.

A escolha das mulheres, com destaque para as mulheres rurais é pautada também como
uma conexdo com a abordagem de género, mas que aponta estas mulheres numa perspectiva
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reprodutiva e provedora dos cuidados domésticos e familiares voltados para a alimentagéo tanto
no texto assinado por Carballo e Coello (2013), autores vinculados ao Banco Mundial, como
no texto dos consultores da FAO Traoré, Thompson e Thomas (2013). O fortalecimento das
mulheres como trabalhadoras rurais é buscado por meio do empoderamento destas, realizado
por acesso a informacgdes nutricionais (educacdo nutricional), mas também por capacitacéo e
extensdo rural para construir capacidades para produzir alimentos e gerar renda e alimentos
para elas proprias e as familias. O texto do Banco Mundial aborda o contexto da AL e destaca
0 papel que o PNAE tem tido na regido na oferta de alimentos de melhor qualidade nutricional
aos escolares.

Este conjunto de textos preparatorios tem ainda em comum a afirmacdo de que as
conexdes entre agricultura e nutricdo podem ser fortalecidas pela associacdo com atividades de
educacdo nutricional que disseminem conhecimentos e estratégias dietéticas para melhorar o
consumo dos alimentos e promovam mudancas de comportamentos tanto em consumidores
como em produtores. Esta é a ideia disseminada em textos de autores vinculados a FAO
(TRAORE; THOMPSON; THOMAS, 2013), assim como a universidades (LEVINSON;
HERFOTH, 2013), ao Banco Mundial (CARBALLO; COELLO, 2013) ou ainda em textos com
vinculos institucionais dos autores mais mistos (KERR et al, 2013). A inclusdo de temas da
nutricdo em atividades de educacdo voltada para a agricultura é identificada como um dos
aspcetos que potencializam a seguranca alimentar e nutricdo, melhoram préticas alimentares de
criancgas e trabalham aspectos da superacéo das relacdes de género desiguais.

Outra diretriz de pratica metodoldgica argumenta pela incorporacdo da abordagem
agroecoldgica nos projetos e acbes da agricultura voltados para a nutricdo, pelo fato desta
implicar em adocdo de abordagens metodologicas mais participativas como processos
educativos liderados por agricultores (as). Estas metodologias participativas que envolvem os
diferentes atores sdo consideradas como de maior potencial de transformacéo de situacdes de
inequidades (género e outros aspectos sociais) por tender a pautar as atividades em demandas
e necessidades locais. Kerr et al (2013) recomendam sobre este ponto que agdes da ASN sejam
centradas nos agricultores e ndo nos alimentos que estes produzem, tendo assim chance de
englobar um maior nimero de determinanes sociais da nutricdo. Adicionalmente Dioulal et al
(2013), autores vinculados a ONG Action contra la Faim, advogam para que os agricultores de
pequena escala sejam os prioritarimamente inseridos nas agdes agricolas sensiveis a nutricéo.

Em sintese as analises sobre o termo ASN apontam para um conjunto de conceitos,
sendo este um ponto considerado como de enfraquecimento da adogdo deste termo como
orientador de acdes da agricultura em prol da nutricdo. No ambito da CIN 2014 a perspectiva
conceitual da agricultura sensivel a nutricdo tem como base a abordagem centrada em
alimentos, o que significa promover a diversidade alimentar e o consumo de alimentos ricos em
nutrientes como forma de eliminar a fome e superar a ma nutricdo e a deficiéncia de
micronutrientes. Tem, portanto, nos alimentos a sua base de acao e ressaltam como dimensdes:
a garantia do acesso a quantidades adequadas e a uma diversidade de alimentos; adogéo de
praticas de cultivos mais sustentaveis do ponto de vista ambiental; diversificacdo também dos
sistemas de cultivos de alimentos citando aqueles de base familiar e a producdo doméstica de
alimentos; além de promover o0 acesso a alimentos mais nutritivos por meio de tecnologias de
fortificacdo nas diferentes etapas do sistema alimentar. O ponto da diversificagdo na producao
e consumo de alimentos é tratado de forma ampla no contexto da CIN 2014. H& uma maior
visibilidade para o conjunto de sistemas de cultivos, citando inclusive os sistemas baseados na
integracdo de diferentes culturas vegetais com animais, florestas e producdo doméstica como
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fontes de alimentos para a configuracdode uma dieta diversificada. Outro ponto refere-se a
aplicacdo do conceito de diversidade a etapas do processamento, tendo como resultado a oferta
de uma diversidade de produtos alimentares e a etapa de consumo, visando por meio do uso de
tecnologias garantir que a diversidade de alimentos e a “diversidade de nutrientes” produzidos
e processados ndo sejam desperdicados ou perdidos. O conceito de ASN expressa um chamado
para que o setor da agricultura incorpore objetivos nutricionais em seus projetos, programas,
intervencdes e politicas, tragcando uma atuagdo integrada com o setor saude visando a melhoria
da nutricdo. A atuacdo da agricultura de forma sensivel a nutricdo pode ser ainda potencializada
pela associacdo com acbes de educacdo nutricional que disseminem conhecimentos sobre
nutricdo (consumo de alimentos) tanto para consumidores como para produtores. A
agroecologia foi citada, em um dos textos analisados, como uma estratégica metodoldgica para
se construir uma agricultura sensivel a nutricdo pautada nos principios da participacdo e da
capacidade de transformar a realidade a partir de uma atuagdo mais ativa dos agricultores. Em
termos de publico alvo de uma agricultura sensivel a nutricdo diversos textos da CIN 2014
citam as mulheres em idade reprodutiva e as criancas como principais beneficiarias.

Ao conceito da ASN identificados nos documentos publicos analisados no contexto da
CIN 2014 foi possivel identificar trés diretrizes de atuacdo da agricultura, estas sao aqui citadas
como abordagens de cadeia de agregacao de valor sensivel a nutricdo (a de maior volume de
material), sistemas alimentares e paisagens sensiveis a nutri¢do/ sistemas agricolas sensiveis a
nutricdo e a abordagem de integragéo agricultura, nutrigdo e marketing (Figura 7).

Cadeia de agregacao de valor sensivel a nutri¢do

Associados a esta abordagem foram encontrados um conjunto de sete textos pré
conferéncia assinados por autores vinculados a diferentes instituicGes internacionais como
centros de pesquisa (Biodiversity International, Sierra Leone Agriculture Research Institute,
WorldFish), organizacdo internacional ndo governamental de desenvolvimento econdmico
(ACDI/VOCA), organizacdo financeira internacional (Banco Mundial), organizacdes
internacionais (FAO) e Universidades (Njala University, Wageningen University and Research
Centre, Columbia University, California State University Fresno Center for Agricultural
Business).

A abordagem aqui descrita como “Cadeia de agregagdo de valor sensivel a nutricdo”
informa a construcdo dos links entre agricultura e nutricdo a partir da cadeia de agregacao de
valor. Keding e Cogill (2013), ambos vinculados a Biodiversity Internacional, recomendam a
aplicacdo de abordagens sistémicas sobre a cadeia de agregacdo de valor dos alimentos,
integrando esta a questdes ambientais como preservacdo do solo, manejo de recursos hidricos
e padrdes de saude, além de aspectos como comunicacao intersetorial, producéo e disseminacédo
de conhecimentos. Nesta perspectiva a disseminacdo de conhecimentos tem como ponto de
acdo os individuos e traz como diretriz a utilizacdo da ferramenta da educacdo nutricional
voltada para a promocdo de atividades sensiveis a nutricdo, que englobem a producéo,
processamento, comercializagdo, utilizacdo e processamento domésticos e o consumo dos
alimentos, buscando assim construir formas de consumo mais saudaveis dos alimentos
ofertados. Thilsted et al (2013), autores vinculados a um centro de pesquisa internacional sobre
peixe, identificam também as atividades de educagdo nutricional como a chave para o aumento
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de consumo de alimentos especificos, como os peixes tendo em vista o perfil de nutrientes que
estes ofertam e o consequentemte beneficio para a nutricdo e saude humana.

Na etapa da producéo Keding e Cogill (2013) recomendam como enfoque guia o cultivo
de diversidade de espécies e ndo somente da diversidade geral de cultivos como um fator de
promocdo de “diversidade nutricional funcional”’’ dos cultivos. A énfase, neste caso, recai,
sobre a disponibilidade de culturas nutricionalmente distintas em associacdo com aquelas
vinculadas a ‘biodiversidade agricola disponivel’, ou seja, cultivos alimentares locais como
estratégias de assegurar a seguranca nutricional. O incentivo a um sistema produtivo de maior
variedade de espécies, pode ser potencializado, na visdo dos autores, se a agricultura também
modificar a forma de explicitar seus resultados, passando ndo somente a informar sobre
quantidade de producao e riqueza gerada, mas também sobre resultados em termos de nutrientes
ofertados para o consumo.

O aumento da biodiversidade de cultivos de diferentes espécies de alimentos deve ser
integrada a ampliagdo do acesso a alimentos coletados em florestas (néo cultivados pela agédo
humana) que integrada a cadeia de agregacdo de valor dos alimentos, garante 0 acesso
permanente ao longo do ano de alimentos diversos, por meio dos produtos alimentares
disponibilizados nos mercados construindo assim um contexto de melhor diversidade alimentar
e qualidade da dieta (KEDING; COGILL, 2013). Esta conexdo com 0 processamento e
comercializagdo de alimentos é especialmente citada como estratégica para a garantia da
alimentacdo de pessoas que vivem no “mundo em desenvolvimento” (KEDING; COGILL,
2013, p.9), onde ac¢des de educacao alimentar para escolhas de alimentos processados podem
garantir o consumomais diversificado ao longo de todo ano (KEDING; COGILL, 2013). Nesta
perspectiva, a integracdo com a cadeia de agregacdo de valor de alimentos deve ser realizada a
partir de uma atuacdo conjunta entre os distintos tomadores de decisdo envolvidos ao longo
desta, com especial atencdo para a industria de processamento.

Textos assinados por atores vinculados a FAO e ao Banco Mundial também ressaltam
esta conformacéo da cadeia de valor sensivel a nutricio como um aspecto estratégico. Para
Carbalo e Coello (2013), autores vinculados na ocasido de publicacdo do texto ao Banco
Mundial, faz sentido dizer que tornar a agricultura sensivel a nutricdo implica em incorporar 0s
objetivos nutricionais ndo somente no aspecto da producao de alimentos como também em toda
a cadeia de agregacdo de valor destes. Estes objetivos devem ainda ser considerados nas
diferentes atividades da cadeia de valor. Por exemplo, no transporte quando busca-se reduzir as
perdas de alimentos, no processamento por meio da fortificacdo e pela maximizacgao do tempo
de prateleira. Para além de garantir a oferta em quantidade de alimentos ricos em nutrientes, a
atuacdo sobre a cadeia de agregacao de valor permite também melhorar a inclusdo de alimentos
locais em mercados, aumentar o tempo de prateleira destes (por meio de processamento) e para
os consumidores ofertar alimentos com melhor contetido nutricional. Ha ainda a dimenséo que
a integracdo com a cadeia de valor permite a oferta de alimentos seguros do ponto de vista
higiénico sanitario. Para Thompson e Amoroso (2013), as cadeias de agregacao de valor devem
ser analisadas buscando identificar pontos criticos para a manutenc¢do do valor nutricional dos
alimentos e assim contribuir para a melhoria da nutrigao.

Ao enfoque sobre a cadeia de agregacao de valor Njoro et al (2013), conjunto de autores
com vinculo com universidades, informam que esta deve ser entendida na perspectiva de
potenciais contribuicdes para melhores resultados nutricionais para agricultores familiares e
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para consumidores, indo além de uma perspectiva de abastecimento alimentar. No caso dos
agricultores familiares esta cadeia de valor sensivel a nutricdo pode contribuir na nutricao de
forma direta pelo aumento da diversidade de alimentos e nutrientes produzidos e consumidos
ou, de forma indireta, pelo aumento da renda de agricultores familiares, o que influenciara na
aquisicao de alimentos com melhor qualidade nutricional nos mercados (NJORO et al, 2013;
LADD, 2013). Do ponto de vista de consumidores esta cadeia de valor pode contribuir com a
diversidade de dieta. Para a construcdo desta cadeia de valor sensivel & nutricdo Njoro et al
(2014) recomendam: basear a cadeia de valor nos agricultores familiares, incluir agdes de
educacdo nutricional, acdes de processamento de alimentos agregando valor de venda ao
produto e também o valor nutricional do alimento (ex. fortificacdo), acesso a crédito, a
tecnologias e a insumos adequados. H& também a perspectiva de incluir condicionalidades ao
acesso a crédito relacionadas ao acompanhamento de salde e escolar, construir uma cadeia de
valor baseada em uma abordagem holistica (incluindo ndo somente a etapa de produgdo, mas
também processamento, marketing, comeércio etc) e coordenacdo realizada por atores chaves e
diversificados.

Na visdo de um autor vinculado a ACDI/ VOCA, uma organizagdao internacional
voltada ao desenvolvimento, uma cadeia de valor sensivel a nutricdo informa também a acéo
dos especialistas. No campo da nutricdo estes devem ampliar a visdo sobre os cultivos
alimentares, partindo do olhar focado em cultivos selecionados (ex, graos pela importancia
destes na dieta) para variedade de alimentos cultivados. E os especialistas da agricultura devem
superar 0 enfoque tradicional sobre aumento de renda e producdo agricola, olhando para oferta
de diferentes alimentos e nutrientes. Outro argumento do autor vinculado a ACDI/VOCA
refere-se aos resultados que devem ser buscados com uma atuacgdo pautada na construcdo de
uma cadeia de agregacéo de valor sensivel a nutricdo: esta deve ampliar a oferta de alimentos,
especialmente aqueles ricos em nutrientes; aumentar a renda; levar a uma reducéo do trabalho
das mulheres e no preco dos alimentos, garantindo o acesso por individuos mais vulneraveis as
deficiéncias de nutrientes.

Um posicionamento que destoou dos demais quanto a integracdo da producédo a cadeia
de valor foi apresentado por Sommers (2013), autor vinculado a California State University, o
qual ressalta uma “cadeia de valor da agricultura para melhorar a nutri¢io’®” é formada pelas
caracteristicas de garantir o acesso a nutrientes especificos identificados como de maior
necessidade para superar problemas nutricionais em um determinado grupo de pessoas. Do
ponto de vista dos produtores, esta é também apresentada como uma oportunidade de integracao
destes as cadeias de valores com maior potencial de mercados. O uso do termo “valor” é
ressaltado como tendo multiplas dimensbes e significados que vdo além de aspectos
nutricionais e econdmicos, trazendo também a conexao com aspectos de desenvolvimento local,
sustentabilidade ambiental.

Os enfoques inseridos dentro desta abordagem compartilham de um olhar sisttmico
sobre as diferentes etapas que conformam as cadeias de agregacédo de valor e como estas devem
ser mobilizadas visando potencializar a oferta de alimentos com melhor qualidade nutricional
(teor de nutrientes). Recomendagdes voltadas para a etapa da producgéo, do cultivo de alimentos
foram mais citadas, mas também pdde-se observar citacbes sobre o processamento de
alimentos, sendo esta etapa lida como fundamental para a oferta de alimentos seguros, do ponto
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de vista bioldgico, permanente (pelo aumento do tempo de prateleira) e com melhor teor de
nutrientes (pela fortificacao).

Como semelhanca pode ser identificada a auséncia de qualquer referéncia ao debate em
torno dos impactos na salde e meio ambiente decorrentes do processamento de alimentos.
Atualmente este tem sido um ponto debatido tanto no contexto nacional do Brasil como
internacional como um tema fundamental para o controle e reducdo da obesidade e outras
DCNTSs. Outro ponto é que a superacao da ma nutrigdo na perspectiva desta abordagem ocorre
pela oferta dos alimentos, ricos em nutrientes. E uma analise que remete a questao biologica de
acesso, consumo de alimentos nutricionalmente adequados para superar a ma nutricdo. Salvo
uma referéncia ao impacto que o aumento de renda tem sobre o consumo de alimentos, ndo ha
nenhuma outra colocagdo sobre outros determinantes da ma nutricdo. Retomo aqui a critica
anteriormente apresentada pela sociedade civil a declaracéo final da CIN 2014. Esta pouco trata
de recomendagcOes que englobam determinantes como acesso a meios de producdo,
desigualdades de género, auséncia de educacdo como elementos que potencialmente definem
0S Sujeitos mais ou menos expostos as situacoes de vulnerabilidade nutricional.

Divergéncias podem ser observadas no aspecto das metas a serem alcangadas com a
conformacdo de uma cadeia de alimentos sensivel a nutricdo. Alguns dos enfoques destacam o
abastecimento de variedade de alimentos como meio de acesso a diversos nutrientes necessarios
para uma boa nutrigdo. Outro apresenta a proposta de uma atuagdo voltada para a oferta de
alimentos especificos de maior densidade de nutrientes.

Sistemas agricolas sensiveis a nutricao

Este enfoque ressalta a etapa da producdo de alimentos como o ponto mais estratégico
para a melhoria da nutricio. Welch; Graham e Cakmak (2013), autores vinculados a
universidades, defendem este ponto pelo argumento de que o setor da agricultura é a fonte
primaria de alimentos e de nutrientes, dos quais dependem os sistemas alimentares. Corroboram
com a ideia sobre os limites de adotar o enfoque da seguranca alimentar como conceito guia
Unico para o estabelecimento de metas globais voltadas para superar os problemas nutricionais
que acometem diferentes paises e propdem, para tanto, que além de garantir a oferta de
alimentos em quantidade e da oferta caloria adequada as necessidades, uma das metas primarias
dos programas da agricultura deve ser a ampliacdo do conteldo de nutrientes, principalmente
em culturas de alimentos basicos, alcangando assim aqueles individuos com deficiéncias de
micronutrientes. Chamam esta abordagem de “Nutrient security”.

“Nutrient security” should be one of the primary goals of food
security programs and producing enough nutrients in agricultural
systems to meet nutritional needs of all people during all seasons
should be the focus. (p. 5)

Neste enfoque a estratégia que pode promover uma reducdo permanente da ocorréncia
da ma nutrigdo é a utilizagdo, pela agricultura, de ferramentas como fertilizantes enriquecidos
com micronutrientes e planejamento da atividade agricola voltado para as necessidades
nutricionais. Recomendam ainda a integracdo destas ferramentas com outras tecnologias como
a biofortificagcdo levando a um maior acumulo de nutrientes pela planta.
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Sistemas alimentares e paisagens sensiveis a nutricdo

Texto publicado por Powell et al (2013), autores vinculados ao CIFOR e ao The World
Agroflorestry Center, contribui para a reflexdo sobre a importancia da biodiversidade e das
florestas, assim como das arvores fora das florestas na consolidacdode sistemas agroalimentares
sensiveis a nutricdo e a sustentabilidade. Cita a definicdo de ASN da FAO. Parece mais um
chamado a olhar para as paisagens, florestas e arvores como também fontes importantes de
alimentos e de alimentos diversificados. Este debate leva a ASN também para a cidade, ao
destacar a contribuicdo das arvores fora de florestas no consumo de alimentos pelos humanos.
O papel é vinculado ao argumento principal de que estas &rvores ofertam alimentos ricos em
nutrientes e de importancia para a superacdo dos problemas nutricionais como sdo o caso de
animais de caca, sementes e frutos coletados. Uma das estratégias de integracdo das florestas
no processo de melhoria da nutricdo passa também pela criagdo de paisagens rurais onde
floresta e atividade da agricultura coexistam e se fortalecam, citam neste aspecto as
agroflorestas. E inclusive identificada como uma maneira de proteger alimentos tradicionais e
formas de cultivos tradicionais.

“The maintained use of healthy traditional food from forests and
traditional agricultural systems may help to mitigate these
transitions.” (p. 10)

Os alimetos selvagens, que no Brasil tem ganhado agenda pela denominacao “Plantas
Alimenticias Nao Convencionais (PANCs)”, na visdo dos autores desta abordagem fomentam
a criacdo de uma rede que contribui para a seguranca alimentar, onde em caso de crises das
mais diversas naturezas estes alimentos podem vir a ser consumidos por um maior nimero de
pessoas e garantir assim um aporte minimo das necessidades nutricionais.

Estas duas descri¢cbes se complementam e por isso sdo citadas como compondo uma
abordagem que emerge da ASN. A complementacdo se d& no sentido que trazem o enfoque
sobre o cultivo de alimentos, sejam o de origem da agricultura tradicional ou seja pela
integracdo desta com as florestas e paisagens.

A divergéncia entre estas esta no alimento cultivado e na integracdo com o ambiente
que cerca este sistema de cultivo. O enfoque dos sistemas agricolas do enfoque de sistemas
agricolas sensiveis a nutricdo se diferencia do segundo, sistemas e paisagens alimentares
sensiveis a nutricdo, pela énfase na producdo de alimentos basicos como recomendacao
estratégica para uma atuacdo da agricultura e da nutricdo mais integrada. Ja o enfoque dos
sistemas alimentares e paisagens sensiveis a nutricdo traz a citacdo de variedades de cultivos
como forma de garantir a biodiversidade e proteger alimentos tradicionais. A integracdo com o
ambiente que cerca o territorio de cultivo € inexistente como referéncia do enfoque de sistemas
agricolas sensiveis a nutricdo e compde o ponto central do segundo enfoque tratado. Neste as
florestas e paisagens sdo consideradas fontes de alimentos e principalmente daqueles com
melhor qualidade de nutrientes. Optou-se por manter estes enfoques na mesma abordagem
porque ambos fazem referéncia a alimentos cultivados e a sistemas (agricolas e alimentares).
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Abordagem de integracdo agricultura-nutricdo e marketing

Um texto, assinado por Bouis et al (IFPRI) traz este enfoque. Este conceito trata da
proposta de intervencgdes agricolas voltadas para a nutricdo que sejam sustentaveis, do ponto de
vista temporal, por meio da inclusdo do componente mercado. E um conceito apresentado em
um texto sobre biofortificacdo de sementes onde a producéo destas € pensada do ponto de vista
de melhorar a nutricdo daqueles que plantam, mas também possibilitar a insercdo destes
elementos nos mercados de comércio de alimentos. A escolha de qual cultivo deve ser apoiado
por este tipo de estratégia daria ndo somente pelo seu potencial de contribuir com a melhoria
da nutri¢cdo, mas também com a chance de integracdo e sucesso no &mbito do mercado e de
canais de comercializacgdo, garantindo assim renda aqueles que o produzem e consequentemente
um melhor poder aquisitivo para compra de alimentos que contribuem com o estado nutricional.

A partir deste levantamento foi possivel construir um mapa dos autores que trouxeram
citacbes sobre concepgdes associadas a ASN e, também, aqueles que descreveram abordagens
que informam praticas no contexto de textos publicados no periodo pré conferéncia 2014. Esta
sintese grafica pode ser lida na Figura 8.
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Farmer Agroecological Project; Health Bridge; Michigan State
University; University of Malawi
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Figura 8. Mapa dos autores que trouxeram citacfes sobre os fundamentos tedricos do conceito
de ASN e, também, aqueles que descreveram abordagens que informam préticas no contexto
de textos publicados no periodo pré Conferéncia Internacional de Nutri¢do, 2014.
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2.3 CONCLUSOES DO CAPITULO

O corpo de entrevistas permitiu problematizar o setor agricola identificado na analise de
conteudo realizada nos textos vinculados as CINs sobre a integragdo entre agricultura e
nutricdo. Nos textos das conferéncias ha uma citacdo generalista deste, criando uma
invisibilidade de disputas e atores que o formam. O setor agricola é construido pela atuacéo de
um conjunto heterogéneo de atores que também apresentam distintas préaticas de producdo de
alimentos e de integracdo com a cadeia de processamento e comercializacdo. Estas distingdes
levam a uma maior ou menor integracdo com a nutricdo, mesmo que ndo pensada em principio.
Por exemplo, sistemas de cultivos de base familiar s&o mais conectados com a pratica produtiva
de uma diversidade de alimentos e pela integracéo entre producéo vegetal e animal e/ou cultivos
e coletas. Isso implica diretamente na oferta de um conjunto diversificado de alimentos,
podendo contribuir com o consumo de diversos nutrientes e para o alcance das necessidades
nutricionais. Esta agricultura ndo prescinde de marketing que a conecte com a nutrigdo, a
conexao esta posta e construida pela l6gica de producao e consumo de alimentos diversificados.

A agricultura que precisa construir e divulgar o elo com a nutri¢do foi descrita como a
integrada com a cadeia de agregacdo de valor, principalmente, com aquela que produz os
chamados alimentos ultraprocessados. Neste aspecto por meio dos dados obtidos com as
entrevistas foi possivel descrever a conexao entre sistemas de cultivo de commodities com a
inddstria de alimentos ultraprocessados. Essa conexdo ndo ocorre pela oferta de alimentos in
natura ou com baixo grau de processamento, mas pela producdo de ingredientes alimentares
que sdo fundamentais para a formulacdo dos chamados produtos ultraprocessados, que
prescindem de alegagOes de valor nutricional diferenciado ou de estabelecer a conex&o com a
natureza (expressa aqui pelo alimento) para potencializar e/ou reduzir resisténcias ao seu
consumo. Esta dimensdo da integracdo entre agricultura e nutricdo ndo foi possivel de ser
identificada nos textos das CINs analisados, mas foi citada por entrevistados que englobam a
fonte de dados primarios deste estudo.

Na CIN 1992 assim como na de 2014 a atuacdo intersetorial € uma estratégia
recomendada para se alcangar o estado de bem-estar nutricional ou melhoria da nutricdo. No
contexto da CIN 1992 o setor da agricultura deveria atuar na garantia da oferta continua de
alimentos ricos em micronutrientes, tradicionais, produzidos localmente, processados —
contribuindo assim para aumentar o tempo de prateleira e seguros do ponto de vista
microbioldgico. A integracdo entre agricultura e nutricdo foi descrita como orientada para
alcancar a seguranca alimentar domiciliar, garantindo a quantidade de alimentos ofertados e a
qualidade higiénico sanitaria destes.

A anélise de documentos publicados em torno da CIN 2014 permitiu identificar, de
imediato, um volume maior de textos e momentos que trataram da integracao entre agricultura
e nutricdo. Assim, a analise sobre atores, concepgdes e diretrizes que destes emergem foi
conduzida frente a estes documentos publicados no processo envolto a CIN 2014.

A descricdo da agricultura nos textos finais publicos da CIN 2014 é semelhante a
anteriormente descrita no contexto da CIN 1992, ou seja, é este tratado como um setor
estratégico para garantia de acesso a alimentos em quantidades e qualidade adequadas. A oferta
de alimentos com qualidade nutricional adequada foi principalmente associada a nutrientes
como ferro, vitamina A, zinco sendo esta justificada pela ocorréncia frequente de deficiéncia
destes micronutrientes principalmente em criangas eem mulheres em idade fértil. No texto da
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CIN 1922 o enfoque sobre oferta de micronutrientes foi mais geral, ndo foram encontradas
énfases sobre determinado nutriente especifico.

Foram identificados um conjunto de atores que abordaram, seja em textos ou pela
participacdo em painéis e eventos paralelos acolhidos na programacao oficial da CIN 2014,
temas que remetem a integracdo entre agricultura e nutricdo. Tratam-se de atores diversos do
ponto de vista institucional como instituicGes de pesquisa internacional (IFPRI), organizacdes
internacionais vinculadas ao sistema ONU (FAO), representantes de paises/ governos
nacionais, universidades. A anélise de contetudo dos textos oficiais da CIN 2014 permitiu
identificar que a integracdo entre agricultura e nutri¢cdo foi tratada no contexto de um tema
maior sintetizado como “agricultura e sistemas alimentares que promovam a melhoria da
nutri¢ao”. Estes distintos atores adotam como fundamento conceitual comum o conceito de
“agricultura sensivel a nutricdo” (ASN).

Cabe destacar que a este termo tem sido associado a distintos conceitos, 0s quais se
diferenciam pela maior ou menor aproximacao com o debate sobre sistemas alimentares. Na
analise em torno destas concepcgoes foi possivel identificar que a FAO emerge como um dos
principais atores institucionais disseminadores de ideias em torno do conceito de ASN, tendo
esta construido um arcabouco de informag@es que informam uma expertise em torno de como
a agricultura pode atuar na melhoria da nutricdo. Este processo parece ter sido conduzido a luz
de jogos de poder inseridos no contexto de espacos de governanca e na atuagao/ rearranjo de
atores internacionais globais principalmente ap6s a mais recente crise sobre o preco dos
alimentos cujo apice mundial foi em 2008.

Tendo a teoria dos campos de Fligstein e MacAdam como ferramenta de leitura, pode-
se afirmar a FAO tem atuado na construcao deste campo estratégico de acao da integracao entre
agricultura e nutricdo como um ator habil. A FAO em 2013 financiou um processo de sintese
de recomendacdes para intervencgdes agricolas voltadas para a melhoria da nutri¢do, tendo neste
envolvido um conjunto diversificado de atores descritos como disseminadores de conceitos e
praticas neste tema. Também soube como superar as criticas, expressas principalmente na série
especial do The lancet, sobre as intervencbes voltadas para a nutricdo tradicionalmente
executadas pelas organizages internacionais por meio de uma atuacdo voltada para a
construcdo de uma agricultura sensivel a nutricdo e ndo somente uma agricultura que produzia
alimentos para alimentar o mundo. A agricultura passa neste contexto a “nutrir” o mundo. O
conceito de ASN tem na FAO seu principal disseminador e segue sendo uma abordagem que
articula a nutricdo com a agricultura dentro de outras atividades da ONU como o SUN
moviment, inclusive disputando a referéncia conceitual com este como pode ser observado nas
analises do capitulo.

Os atores que assinaram textos gerais e artigos de experts publicados no periodo pré
CIN 2014, fazem referéncia ao conceito de ASN da FAO e nédo acrescentam elementos de
disputa de significado a este marco conceitual. As disputas foram encontradas no tocante as
abordagens que informam as préaticas. Foram descritas trés abordagens que se concentram em
descrever formas de agir para ampliar a diversidade de alimentos (in natura ou processados)
gue devem ser consumidos (garantido o acesso aos consumidores), visando assim a oferta de
alimentos ricos em nutrientes e a melhoria da nutri¢ao.

A abordagem de cadeia de agregacéo de valor sensivel & nutri¢do foi possivel associar
diferentes enfoques publicizados por autores vinculados a instituicdes voltadas para o
desenvolvimento como Banco Mundial, ONGs com atuacdo frente a projetos de
desenvolvimento econdmico, centros de pesquisa vinculados ao CGIAR, a FAO e também
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universidades. Estes enfoques compartilham de um olhar sistémico sobre as diferentes etapas
que conformam as cadeias de agregacéo de valor e como estas devem ser mobilizadas visando
aumentar a oferta de uma variedade de alimentos e nutrientes. A integracdo com as etapas de
processamento de alimentos como forma de garantir a oferta destes e de nutrientes é central
nesta abordagem para combater a ma nutricdo. Apenas num dos textos, assinado por autores
vinculados a universidades, encontrou-se a referéncia a outros aspectos além da oferta fisica de
alimentos como sendo estratégicos para a superacao das diferentes formas de ma nutrigdo.

Outra abordagem tratou de sistemas agricolas sensiveis a nutricdo. Nesta abordagem foi
possivel identificar duas vertentes antagdnicas. Uma desta disseminada por autores vinculados
a universidade, trata do sistema de cultivo isolado do ambiente em que este se insere,
argumentando que sendo a producdo de alimentos 0 ponto mais estratégico para levar a
melhoria a nutricdo, deve-se atentar mais para esta etapa e assim potencializar a contribuicdo
que esta tem na garantia da seguranga nutricional, por meio do acesso adequado a nutrientes.
Remete a ideia de que a melhoria da nutricdo se da pela atuacdo sobre alimentos ofertados,
cabendo neste caso, ao campo da nutricdo, orientar pela melhor utilizacdo e escolha dos
alimentos. Outro enfoque identificado nesta abordagem difere deste primeiro pois integra as
plantas e arvores presentes em paisagens, florestas e arvores isoladas aos sistemas de cultivos
como fontes adicionais de alimentos diversificados e de nutrientes diferenciados. Este enfoque
indica um caminho que integra aspectos ambientais ao debate sobre sistemas de cultivo. O texto
base deste segundo enfoque é uma construgdo de duas instituicdes globais com atuacdo voltada
para o tema das florestas. As reflexdes em torno do tema das arvores fora de florestas, dialogam
com um debate mais recente sobre o papel da agricultura urbana e arvores urbanas no consumo
de alimentos em cidades.

Por fim, foi possivel identificar uma terceira abordagem que trata da integracao
agricultura, nutricdo e marketing. Esta tem como autoria o IFPRI, instituicdo de pesquisa do
campo da agricultura vinculada ao CGIAR. O argumento recai sobre a proposta de elencar um
cultivo chave que alem de atuar visando aumentar a oferta de determinado nutriente de interesse
nutricional, também apresenta potencial de integracdo a mercados contribuindo assim com a
renda dos agricultores.

Neste capitulo foi possivel identificar que atores expressam abordagens que emergem
do debate em torno da integragéo entre agricultura e nutricdo no contexto das CIN e em especial
da CIN 2014. Estes atores tém como principal vinculacdo o setor agricola.

No capitulo 3 dados aqui expressos serdo retomados e analisados conjuntamente com
conclusdes do capitulo 1, contribuindo assim com a leitura de que as relacdes entre agricultura
e nutricdo tém construido um campo estratégico de acdo. Neste capitulo foi possivel identificar
que este € um campo construido por atores que dialogam em termos de concepgdes, mas que se
diferenciam pelas abordagens e diretrizes que orientam as a¢cdes. Na perspectiva de lacunas, as
analises aqui apresentadas permitem afirmar que temas socioeconémicos fundantes para
estratégias de superacdo das diferentes formas de ma nutricdo como acesso a recursos e bens
de producéo, compartilhamento de responsabilidades pela nutricdo para além da perspectiva
individual e pautada na responsabilidade das mulheres neste processo, ndo sédo tocados como
diretrizes para formatar este agir integrado da agricultura e nutricdo. A visédo predominante
sobre os alimentos se da também neste contexto, sendo estes concretamente tratados como
carreadores dos nutrientes necessarios para a boa nutricdo, tendo uma invisibilidade das demais
dimensdes socioculturais e econdmicas que estes carregam. E, por fim, ha um discurso que leva
a uma invisibilidade do trabalho e do trabalhador do campo, processo este que € atrelado ao
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olhar de que é pelo acesso a tecnologias que se garante melhores quantidades de nutrientes nos
cultivos.
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CAPITULO 3. A INTEGRAGCAO ENTRE AGRICULTURA E NUTRICAO NAS
CONFERENCIAS INTERNACIONAIS DE NUTRICAO: LEITURA DA CIENCIA DA
NUTRICAO

Este capitulo sistematiza elementos conceituais e de praticas de intervencao associados
a ciéncia da nutri¢do. O proposito aqui ndo foi o de construir um outro campo onde este debate
da interacdo agricultura e nutricdo emerge, mas mostrar que em alguma medida esta interacéo
tem uma permeabilidade dentro e a partir da ciéncia da nutricdo. As contribuicGes aqui
apresentadas séo uma chave de leitura das relagGes entre agricultura e nutricdo exploradas nesta
tese a partir da analise das CINs, pois consideram-se estas como locus privilegiados para um
estudo de caso. No capitulo foi construido um histérico da ciéncia da nutricdo e destaque a
emergéncia de abordagens e paradigmas que informam estudos e intervences neste campo.
Duas abordagens tém sido caracterizadas no ambito da ciéncia da nutrigdo: a centrada em
alimentos e a abordagem centrada em nutrientes. Em termos de paradigmas encontra-se
referéncia a dois caminhos orientadores da acao publica deste campo: reducionismo bioldgico
e o paradigma integrativo em torno dos aspectos biolédgicos, sociais, econémicos, ambientais e
culturais que cercam as relacdes entre alimentos e nutrientes. Registra também a evolucdo das
intervencgdes voltadas & nutricdo e como outros setores, para além da satde, tém sido chamados
para a acéo.

Resultados centrais dos capitulos 1 e 2 sdo retomados a partir da ciéncia da nutricdo
contribuindo com a andlise de que a integracdo entre agricultura e nutricdo construiram um
campo estratégico de acdo no contexto das intervengdes voltadas para a nutri¢cdo disseminadas
em um espaco de debate internacional.

3.1 A CIENCIA DA NUTRICAO: ASPECTOS DA TRAJETORIA.

A nutricdo é um termo amplo, no qual distintos significados podem ser associados, mas
que no geral refere aos processos necessarios para ser/ estar nutrido, considerando com isso as
acOes envolvidas no consumo e utilizagdo de alimentos (LANG, 2005; FAO, 2016a). Tem
vinculo com a ciéncia da nutricdo cuja abrangéncia engloba estudos sobre os sistemas
alimentares, alimentos, nutrientes e outros componentes, assim como a compreensado sobre as
interacGes dentro e entre os sistemas bioldgicos, ambientais e sociais (BEAUMAN et al, 2005).
Compreende-se que a ciéncia da nutricdo € ampla e dialoga com diferentes ciéncias como a
quimica, biologia, as ciéncias sociais e com as ciéncias aplicadas, as quais incluem a agricultura,
ciéncia dos alimentos e a dietética (CANNON, 2002).

Carpenter (2003a; 2003b; 2003c; 2003d), a partir de revisdo de literatura contemplando
textos de lingua inglesa, tragca um histérico da ciéncia da nutricdoentre o final do século 18 e 0
século 20. Entre o periodo de 1785 a 1945 o desenvolvimento da ciéncia foi orientado por
contribuicdes de estudos da quimica e da fisiologia buscando, com ferramentas destas ciéncias,
compreender os requerimentos e fungdes dos nutrientes no corpo humano e as formas de
responde-los (SANTQOS, 1990; CARPENTER, 2003a; 2003b; 2003c). Esta busca por identificar
e compreender os diferentes nutrientes e macronutrientes essenciais ao funcionamento do corpo
humano foi a atividade central do desenvolvimento da ciéncia ao longo da primeira metade do
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século 20. O debate sobre o papel das dietas, ou seja, dos alimentos compondo a alimentacéo
de uma determinada regido ou nagédo surge, enquanto tema da ciéncia da nutricao, na década de
1950, no contexto pds segunda guerra mundial (CARPENTER, 2003d). O enfoque centrado na
andlise da dieta e da alimentacdo a partir dos nutrientes e calorias que estas oferecem e riscos/
protecdo decorrentes do consumo destes para determinadas doencas € ainda percebida
(CARPENTER, 2003d) e tem influenciado a construcéo de guias alimentares de alguns paises.

Costa (2001), analisando o final do século 19 e ao longo do século 20, identifica também
uma trajetéria da ciéncia da nutricdo com o predominio de uma visao biolégica dos processos
nutricionais, enfocando, em geral, questfes inerentes ao tratamento, prevencdo de doencas e
distarbios nutricionais e a composi¢ao quimica dos alimentos. A aproximagdo da ciéncia da
nutricdo com as Ciéncias Humanas e Sociais, principalmente por influencia de estudos da
antropologia, no periodo p6s década de 50, gerou conhecimentos que conectam o aspecto
bioldgico a outros como cultural, econémico e social também envolvidos no ato da alimentagéo
e nos processos de nutricdo (POLAIN, 1998; POLAIN; PROENCA, 2003; POLAIN;
PROENCA; RIAL; CONTE, 2004; CANESQUI; GARCIA, 2005; BOSI; PRADO, 2011).
Como momento mais atual da ciéncia, Lang (2005) e Vasconcelos (2010) apontam para a
crescente associagao entre a ciéncia da nutricdo com a farmacéutica e com a genética, formando
uma area de estudo cujo enfoque esta na expressdo genética de distdrbios fisioldgicos mediado
por consumo (ou ndo) de determinados nutrientes.

Especificamente no caso do desenvolvimento da ciéncia da nutrigdo na sociedade
brasileira, Vasconcelos (2010) afirma que desde o seu inicio foi observada uma integracdo entre
aspectos biolégicos com os sociais e ambientais, configurando um campo de conhecimento
multidisciplinar. Certamente esta constru¢do de um campo cientifico mais integrado entre o0s
aspectos biologicos, sociais, econémicos e politicos tem dentre os principais influenciadores
Josué de Castro (década de 40) e o histérico de lutas da sociedade civil brasileira em torno de
temas como fome, acesso a terra e a alimentos, a meios de producédo agricola e outras tematicas
relacionadas ao direito humano a alimentacdo adequada (LEAO; MALUF, 2012). Mais
recentemente 0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e sua
extensdo em alguns Estados e municipios tem, a partir de um conjunto de atores sociais,
problematizando questdes do campo da alimentacdo e nutricdo de uma perspectiva integrada
com outros setores e campos do conhecimento que ndo somente a salide (RIGON; BOGUS,
2016).

Lang, Barling e Caraher (2012) identificam nesta trajetoria da ciéncia da nutricdo a
emergéncia de trés tradicdes: ciéncias da vida, nutri¢do social e a eco-nutrition. A nutricdo que
segue a tradicdo das ciéncias da vida tem como uma de suas caracteristicas o enfoque nos
nutrientes (componentes quimicos dos alimentos), construindo mais recentemente links com o
aspecto genético. Esta tradicdo pauta suas acdes na busca pelo melhor entendimento das
complexas interacOes entre dieta e fisiologia e como melhor alcancar os requerimentos
nutricionais. A tradi¢do identificada como “nutri¢do social”’® guia suas acOes pela busca da
democracia alimentar, tendo como norte a afirmacao do alimento enquanto um direito. Nesta
tradicdo as ag0es politicas s&o voltadas para um maior controle dos consumidores sobre a cadeia
alimentar. Por fim, os autores descrevem o que denominam de “eco-nutri¢ao”. Esta tradi¢ao
considera que devemos comer dentro dos limites ambientais, orientando que a producédo e o
processamento dos alimentos devem ocorrer dentro do principio da sustentabilidade e que o

9 Pode-se argumentar que esta expressdo “nutri¢io social” parece expressar uma articulagio com a “econutri¢io”.
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consumo dos alimentos seja baseado em dietas mais simples, porém variadas (LANG;
BARLING; CARAHER, 2012).

A perspectiva apontada pela eco-nutri¢do, com diferentes nuances e denominagées tem
sido também tratada por outros autores em associa¢do com o tema “sistemas alimentares”. Este
é 0 caso de contribuicdes de Kickbusch (2010) e Summer (2017) que interelacionam o debate
sobre sistemas alimentares com sustentabilidade ambiental, politicas de abastecimento, da
promocao de dietas que reduzam a ocorréncia de DCNT e que promovam a equidade.

Configurando este campo cientifico da ciéncia da nutricdo identificam-se areas de
estudo, dentre estas podemos identificar uma com enfoque predominante sobre as funcdes
desempenhadas por nutrientes no corpo humano, normal ou em estado de doenca, e que
desenvolve pesquisas sobre ingestao e recomendacdes de nutrientes, sobre avalia¢do nutricional
pela dimensdo da composicdo corporal (KAC; PROENCA; PRADO, 2011) ou ainda a fungédo
de protecdo (ou risco) que determinados nutrientes desempenham frente a doencas. Estes
estudos sdo identificados como associados a area dos estudos nutricionais - em inglés ‘nutrition
studies’, cuja referéncia para uma boa nutrigdo se da pela 6tica de processos bioldgicos. Dentre
as criticas que a este campo tém sido associadas destacam-se: (1) o foco centrado em nutrientes
isolados em detrimento do consumo de um conjunto de alimentos ricos em nutrientes e (2) o
estabelecimento da relacdo entre ingestdo de determinado nutriente e doencas, sem considerar
outros pontos relacionados a estilo de vida e a propria dieta (CAMPBELL, 2014).

A compreensdo sobre a acdo de nutrientes especificos no corpo humano é certamente
um importante ponto para a promocdo de um bom estado nutricional, no entanto € uma
preocupacao a crescente associacao de achados de pesquisa desta area com a industria quimica,
principalmente associada a formulacdo dos suplementos alimentares, a qual tende a gerar em
consumidores a sensacdo de que os beneficios de determinados nutrientes apenas se
concretizardo diante de seu consumo isolado por meio de capsulas (NESTLE, 2013). O debate
sobre este ponto tem chamado a atengdo para a necessidade de compreender que a acdo dos
nutrientes no corpo humano se da integrada a outras substancias e componentes consumidos
por meio de alimentos e ndo de nutrientes isolados (CAMPBELL, 2014; 2017). Estas criticas
tém como limite a manutencdo do enfoque sobre os aspectos bioldgicos de utilizacdo dos
alimentos disponiveis para consumo. A acdo pratica decorrente de estudos e pesquisas desta
area da ciéncia da nutricdo remete ao papel do setor da saude e dos individuos no processo de
construcdo e manutencdo do bom estado nutricional.

Outro conjunto de tematicas e pesquisas tém associacdo com a area dos estudos
alimentares ou sobre alimentacdo, um campo considerado relativamente recente (KOC, 2016).
Estes podem estar associados as dimens@es sociais e culturais da alimentacdo olhando para os
alimentos, a comida, o conjunto de alimentos consumidos (dieta) e o ato de se alimentar como
expressdes culturais e sociais, por vezes ndo tratando das conexfes com aspectos bioldgicos
(PRADO etal, 2011). Ou podem ainda estar inseridos em uma abordagem cientifica que integra
referenciais analiticos e metodologdgicos de disciplinas das ciéncias sociais, humanas,
economia, estudos sobre cultura e as ciéncias da saude, formando um campo cientifico
interdisciplinar construido nas fronteiras de temas de pesquisa associados a producéo, colheita,
distribuicéo, processamento, preparo, consumo e destinacdo final dos alimentos (LEVKOE;
BRADY; ANDERSON, 2016). Pode ser entendido como area de estudos que busca analisar as
redes de praticas, processos, estruturas e instituicdes em que os humanos se relacionam com
outros e com a natureza por meio dos alimentos (KOG, 2016. p. viii, Tradugdo nossa). Agdes
publicas desta area de estudo tendem a englobar contribuicdes de diferentes setores, sendo um
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desafio coordenar e agir de forma conjunta em prol de objetivos comuns que facam sentido e
sejam importantes para os diferentes atores envolvidos.

Ainda no contexto dos alimentos pode-se também identificar os estudos inseridos na
area da ciéncia dos alimentos ou bromatologia e suas contribuicGes para o estudo da composicao
quimica, aspectos de tecnologia e inovagcdo no campo de processamento e aproveitamento
integral dos alimentos (BRULE, 2016). Esta area tem como enfoque os alimentos, olhando-o
sobre a perspectiva de um conjunto de componentes quimicos que desempenham fungdes no
corpo humano ou ainda como matérias prima para a inddstria alimenticia.

No Brasil a formacéo de um campo cientifico “alimentagdo e nutrigdo”, pela atuagéo de
autores/ pesquisadores vinculados a diferentes areas da ciéncia, busca consolidar uma producéo
deconhecimento que integre os aspectos sociais, culturais, biolégicos e econémicos no estudo
de todas as relaces envoltas na alimentacdo e nutricdo (KAC; PROENCA; PRADO, 2011,
PRADO et al, 2011). Esta atuacdo mais integrada é também recomendada na ‘The Giessen
Declaration®” (BEAUMAN et al, 2005) pela afirmacdo de que a ciéncia da nutricdo deve
manter a sua identifidade bioldgica, mas deve também se afirmar integrada as ciéncias sociais
e ambientais.

A terminologia “alimentacdo e nutricdo” remete a uma compreensdo de nutrigdo,
enquanto uma ciéncia que estuda as relacdes dos homens com os alimentos a partir de uma
abordagem que integre aspectos bioldgicos com o ambiente externo ao corpo humano. Cabe,
por fim, destacar neste conjunto de reflexdes que como todo campo cientifico ha temas
hegeménicos e também disputas internas e que a ciéncia se desenvolve em um determinado
contexto de conflitos que aqui foi caracterizado de forma breve (LANG, 2005).

Este sobrevoo sobre o histdrico, tradi¢cdes, visdes e areas de estudos que emergem da
ciéncia da nutricdo sdo aqui apresentados como lentes para as analises das relagdes entre
alimentos e nutrientes expressas nas abordagens que integram a agricultura e nutricdo
sistematizadas nos capitulos 1 e 2.

Costa (2001) descreve duas visfes orientadoras da ciéncia da nutricdo, sendo uma
bioldgica e a outra que conecta aspectos da biologia com o social, 0 econémico e o cultural.
Lang, Barling e Caraher (2012) sistematizam trés tradigdes que influenciam a ciéncia da
nutricdo, uma conectada com a tradicao das ciéncias da vida, outra chamada de nutri¢do social
e uma terceira que 0s autores denominam eco-nutricdo. Em termos de areas de estudos, um
conjunto de autores acionados para a construgdo deste texto permitiu caracterizar enfoques
expressos em estudos nutricionais, estudos sobre a alimentacdo ou ainda estudos sobre
alimentos. Em comum estas diferentes classificaces em torno da ciéncia da nutricdo tratam
sobre como as relagdes entre alimentos e nutrientes séo percebidas e orientam a construcdo de
conhecimento da ciéncia. Em sintese afirmo que estamos diante de duas amplas dire¢Bes sobre
estas relacGes: uma cuja base se da numa perspectiva de reducionismo biolégico e outra que
trata de conexdes em torno desta relacdo alimento-nutrientes, sendo aqui chamada de direcdo
integrativa.

80 Qutcome of the New Nutrition Science Giessen workshop realizado na cidade de Giessen, na Alemanha, em
2005. Participaram deste momento 23 pesquisadores (as). Ao final do workshop os participantes publicizaram um
texto apontando os desafios atuais da ciéncia da nutri¢cdo e analisando a forma tradicionalmente empregada para
supera-los. Como recomendacdo sintese apontam para a necessidade de politicas nutricionais que integrem as
dimensdes bioldgicas, sociais e ambientais em suas acdes. Para saber mais: [No authors listed]. The Giessen
Declaration. Public Health Nutr. 2005 Sep;8 (6A):783-6.
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Estas direcdes tém sido debatidas na literatura pela constatacdo de um desequilibrio na
relacdo alimento — nutriente, onde um dos pontos desta relacdo assume, em alguma medida,
centralidade e tende a explicitar conceitos e préaticas de intervencdo que dissociam aspectos
bioldgicos dos sociais e ambientais envoltos na constituicdo de uma boa nutri¢do. Este debate
em torno das relagdes entre alimentos e nutrientes tem sido tratado pela afirmacéo de que ha
uma fragmentacdo de abordagens, sendo uma descrita como mais reducionista (abordagem
centrada em nutrientes) e a outra mais integrativa (abordagem centrada em alimentos).

Esta abordagem reducionista pode ser exemplificada pela critica expressa em capitulos
anteriores de que as recomendacdes da CIN 2014 tem como base uma visdo restrita do alimento
ao seu contetdo de nutrientes. A implicacao de tal visdo sobre o alimento é percebida também
nas abordagens que informam diretrizes para as praticas de integracdo entre agricultura e
nutricdo as quais tendem a destacar 0 acesso a nutrientes, por meio da producdo de
determinado(s) alimento(s), como a solugdo para superar as faces da ma nutricdo. Ha uma
invisibilidade sobre os demais fatores que cerceiam a construcao deste bom estado nutricional,
sendo a opcao pensar em solucdes Unicas ou conjunto de a acdes que tratem da oferta de
alimentos com melhor qualidade.

3.2 ABORDAGENS CENTRADAS EM NUTRIENTES E EM ALIMENTOS

Na literatura sobre nutricdo encontram-se referéncias a constituicdo de duas abordagens
que orientam a ciéncia. Uma centrada no nutriente que considera que o alcance dos objetivos
nutricionais deve ser obtido por meio do acesso a alimentos fontes de nutrientes especificos,
seja pela eleigdo de “super alimentos” ou pela administracdo de nutrientes isolados
(suplementos) ou ainda pela exclusdo completa ou parcial de grupos alimentares fontes de
determinados nutrientes (SCRINIS, 2013). A outra abordagem, chamada de centrada em
alimentos, da destaque ao papel dos alimentos e seu contexto social, cultural, de vinculo com o
meio ambiente e com outros direitos humanos, sem desconderar o papel que estes tém na oferta
ou como veiculos de nutrientes.

A reducdo da nutricdo e do ato de se nutrir e de estar nutrido aos nutrientes é descrita
por Scrinis (2008; 2013) como sendo vinculada a ideologia ou paradigma do nutricionismo, um
nome que remete a ideia de reducionismo presente atualmente em torno dos alimentos.
“Nutricionismo” €, neste sentido, a forma de reduzir os alimentos e a alimentacéo (dieta) ao seu
nivel nutricional e bioquimico, ou seja, a caracterizacdo dos alimentos pelos nutrientes que estes
contém e o incentivo ao consumo de nutrientes, em detrimento de alimentos, para alcancar
resultados nutricionais e de salde favoraveis — uma “alimenta¢do saudavel” visando um corpo
saudavel. Scrinis (2008; 2013) afirma que na pratica esta abordagem centrada em nutrientes
retira os alimentos do seu ambiente cultural e ecolégico, tornando-o algo neutro.

Este enfoque nos nutrientes tem sido proeminente no debate da relagdo entre alimento e
corpo humano, seja no &mbito da ciéncia da nutricdo ou na industria de alimentos (SCRINIS,
2008). O nutricionismo incorpora diferentes formas de expressdo como: (1) énfase na
funcionalidade bioldgica dos alimentos e dieta, reduzindo estes a seus efeitos sobre a saude
corporal; (2) na alimentacdo dos individuos pelo isolamento do alimento de todo e qualquer
contexto externo; (3) reducionismo nutricional, o qual coloca o foco na composicao nutricional
e, por ultimo, (4) o enfoque no nivel bioquimico de nutrientes, sendo esta expressdo observada
nos casos em que ha alegacdo de saude quando do consumo de um determinado nutriente
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isolado sem considerar que h& interacbes com outros nutrientes e com o préprio corpo do
individuo que o consome (SCRINIS, 2008). Por fim, Scrinis (2008) afirma que o nutricionismo
é uma ideologia caracterizada pelo discurso sustentado na precisdo e controle. Neste tipo de
abordagem as relagdes entre agricultura e nutricdo podem ser construidas com a finalidade de
ampliar a oferta de determinados nutrientes, ndo atuando sobre a questdo da biodiversidade,
sobre a variedade de cultivos alimentares etc. A agricultura passa a ser responsiva as demandas
pelo aumento da oferta de um alimento especifico, fonte de determinado nutriente que
desempenhara uma funcéo especifica no corpo humano.

Dixon (2009) também traz reflexdes relevantes sobre a ado¢do de uma abordagem
centrada em nutrientes. Para esta autora, este enfoque caracteriza um processo socio técnico a
qual chama de “nutricionalizagdo”, elemento central para a expanséao e consolidagido do sistema
agroalimentar vigente e para as dinamicas de acumulacéo capitalista. Nutricionalizacdo envolve
trés aspectos: a enumeracgéo, enriquecimento e promocao de alguns alimentos e da cadeia de
abastecimento nacional em termos de valores nutricionais como oferta de calorias, tipo de
proteina e gordura, etc (DIXON, 2009). A nutricionaliza¢do envolve também a cooptacéo da
ciéncia da nutricdo pelo capital, por meio da extracdo de valor excedente e autoridade em
relacdo ao alimento; ou, de forma menos 6bvia, pelo uso dos valores nutricionais dos alimentos
na manutencdo da divisdo de classes e nas rotinas de vida diaria (DIXON, 2009).

A adogdo de acBes a partir desta abordagem centrada em nutrientes é feita em detrimento
da consideracdo de que ha relagbes que permeiam os humanos e o0 mundo ao redor deles
(SCRINIS, 2008). Para além de outras convergéncias, as descricdes envoltas nos
termos‘nutricionismo’ e da ‘nutricionalizacdo’ tratam dos impactos que a reducdo de visao
sobre os alimentos aos seus componentes nutricionais/ nutrientes tem sobre a forma de agir na
nutricao.

A expressao desta abordagem na pratica se da por meio da elaboracdo de acdes para a
superacédo dos problemas nutricionais com enfoque sobre os sintomas e ndo sobre causas mais
produndas dos problemas nutricionais, prescrevendo as “vitaminas para todos” (PATEL, 2013).
Uma outra expressdo tem sido também identificada a partir de abordagens de sistemas
alimentares. Estes sistemas podem ser considerados, a luz da abordagem centrada em
nutrientes, como ofertantes primordiais destes e de outros componentes bioativos necessatios
para 0 bem-estar e a satde de individuos e comunidades, ndo tendo espaco para debater a forma
como esta oferta é concretizada (MILLER; WELCH, 2013).

Conflitos sobre os impactos dessa abordagem se refletem nas acGes voltadas para a
superacdo dos problemas nutricionais tém sido identificados no aspecto da atuacdo de empresas,
muitas vezes travestidas de fundagdes de interesse publico, e de algumas organizacGes da
sociedade civil. Enquanto para as primeiras o enfoque esta nos sintomas, em “vitaminas para
todos”, e 0 mercado deve guiar a acdo de garantir a oferta de nutrientes para todos; movimentos
vinculados a soberania alimentar e aos direitos humanos, especialmente ao Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), demandam mudangas profundas nas causas destes problemas
nutricionais e sociais, como a reforma agraria ampla (DESMARAIS; WIEBE; WITTMAN,
2010; PATEL, 2013), participagao ativa daquelas pessoas expostas aos problemas nutricionais
nos espacos de decisdo, a adocdo de formas de agir mais amplas que afirmem os alimentos ndo
somente como veiculos de nutrientes, mas também por suas dimensdes socioculturais (PUBLIC
INTEREST..., 2014).

A adocdo da abordagem centrada em nutrientes como guia de politicas de nutricdo e
alimentacéo tende a concentrar as acdes sobre deficits nos componentes quimicos do sangue ao
104



invés de considerar as iniquidades de poder e as causas das causas dos problemas. No campo
das relacdes entre agricultura e nutricao, centrar as acfes sob a Otica dos nutrientes, tem gerado
a adocdo das inovac@es agricolas de cultivo de alimentos ricos em determinado nutriente sem,
no entanto, debater questdes como 0 acesso dos agricultores a estas inovacdes, se pagardo pelo
direito de propriedade, quais os impactos ambientais e na saide humana decorrente da producéo
e consumo deste tipo de alimento, dentre outras (FAO, 2004; FBSSAN, 2016). Esta
aproximacdo da agricultura e nutricdo inserida neste contexto é, segundo Patel (2013), um
marco de um novo ciclo da Revolucéo verde e esté inserido em um processo de renovagao desta.

Na abordagem centrada em alimentos, como o préprio nome indica, os alimentos sdo o0s
elementos centrais para a boa nutricdo. Distintas explicacfes sobre o significado desta
abordagem podem ser encontradas. Em sintese esta expressa enfoques sobre a nutricdo e a
melhoria do estado nutricional construidos a partir do consumo de alimentos naturais ou
processados sejam estes fortificados com nutrientes ou ndo, tendo como objetivo melhorar a
qualidade das dietas, superar ou prevenir a ma nutricdo e corrigir deficits nutricionais (FAO,
2010);como abordagens que incentivam o consumo de alimentos da biodiversidade (FRISON
et al, 2005) ou a adogdo de uma agricultura biodiversificada que contrui com a ampliacéo da
oferta e do consumo de uma variedade de alimentos por meio da diversificacdo da producéo
domeéstica, das florestas e do consumo de alimentos basicos fortificados ou biofortificados
(HUNTER; FANZO, 2011; TRAORE; THOMPSON; THOMAS, 2012; M’KAINI et al, 2017;
BLASBALG; WISPELWEY; DECKELBAUM, 2018)). Abordagens centradas em alimentos
promovem o consumo de alimentos naturalmente ricos em nutrientes ou de alimentos
fortificados (THOMPSON; AMOROSO, 2011).

Para o sucesso e efetividade de intervencdes centradas em alimentos é necessario além
de evidéncias cientificas a articulacdo entre diferentes ciéncias e campos de ac¢ao: nutri¢do;
agricultura, considerando as diferentes areas inseridas nesta (horticultura, criacdo de animal,
etc); tecnologia de alimentos relacionada ao processamento, preservacdo e fortificacdo de
alimentos; marketing e comércio de alimentos; informacéo, educacdo e comunicacdo alem do
campo da avaliacdo e monitoramento (TRAORE; THOMPSON; THOMAS, 2012).

Estas explicagBes demonstram bem como esta abordagem agrega mais complexidade as
acOes propostas e exige a construcdo interdisciplinar de intervengdes, um desafio para 0s
processos de planejamento, implantacdo e avaliagio (DEMMENT; YOUNG; SENSENIG,
2003). No entanto, sdo estas também consideradas mais efetivas, pois abrangem causas
intermediarias da méa nutricdo e por terem potencial de influenciar em decisGes e temas inseridos
no contexto macrossocial da nutricdo, como sobre o debate de desenvolvimento social e
econdmico (DEMMENT; YOUNG; SENSENIG, 2003).

Em termos de razbOes para que esta abordagem seja adotada frente a problemas
nutricionais a OMS (WHO, 1998; 2003) afirma:

1. Alimentos sdo mais do que aglomerados de nutrientes. Alimentos e dietas carregam
aspectos culturais, €éticos, sociais e familiares que também estdo envolvidos na nutri¢éo.

2. Nutrientes interagem com o corpo humano de forma diferente quando sdo obtidos por
meio de alimentos.

3. Ha evidéncias cientificas concretas demonstrando que padrdes dietéticos, mais do que
nutrientes especificos, estdo relacionados a reducao de risco de doencas.

105



4. Alimentos carregam também ndo nutrientes que tem funcgdes protetoras para o corpo
humano.

Expressoes desta abordagem tem sido encontrada principalmente em guias alimentares.
Em 2014 o Ministério da Saude do Brasil apresentou a nova versdo do Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira®!, revisada a partir destes elementos da abordagem centrada em alimentos
e em refeicBes. Outras agdes e politicas publicas nacionais também seguem esta abordagem
como a publicagcdo ‘Alimentos Regionais Brasileiros’ (2015) ou o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

Nas estratégias associadas & chamada abordagem centrada no alimento (Food-Based
Approach) o setor da agricultura pode assumir o papel de prover ndo somente alimentos
necessarios do ponto de vista energético e fonte de nutrientes, mas também cumprir com a
funcdo de proteger e promover a biodiversidade alimentar, atuando sobre os determinantes
sociais da saude (BURLANDY; ROCHA; MALUF, 2014). A agricultura deve ser chamada a
responder a um enfoque produtivo mais diversificado, pautado na concretizacdo de outros
direitos humanos — como o acesso a terra e com maior atengdo a formas de cultivos sustentaveis.
Faz parte deste debate o desenvolvimento de uma agricultura e sistemas alimentares
ecologicamente sustentaveis e socialmente justos mais aptos, portanto, a sobrepor os desafios
impostos a toda a cadeia agroalimentar (WITTMAN; DESMARAIS; WIEBE, 2011;
SUMMER, 2017).

Em comum, estes conceitos e explicacdes sobre o significado da abordagem centrada
em alimentos tratam de um olhar mais integrado sobre a relagcdo alimento e nutriente, que ndo
dissocia aspectos biolégicos dos sociais, econdémicos, culturais e ambientais, construindo
propostas de intervencdo que podem englobar fatores mais amplos no processo de construcao
e manutencao da boa nutricao.

Na anlise do capitulo 2 sobre atores e diretrizes que estes disseminaram no cenério da
CIN 2014 foi possivel identificar que a analise sobre dados concretos da realidade pode ser
mais complexa e esta dicotomia nutrientes e alimentos deve ser lida pela 6tica do que expressa
em relacdo a dissociagdo entre determinantes biologicos dos sociais, culturais, ambientais,
dentre outros, que determinam o estado nutricional. Diz-se isso para relembrar que os diversos
atores que atuaram na CIN 2014 na construcdo de um corpo de concepgdes e diretrizes citam a
abordagem centrada em alimentos como o referencial para a acdo, mas quando se analisa as
diretrizes para que a agricultura contribua para a nutricdo, muitas estratégias recaem sobre a
oferta de alimentos ricos em nutrientes, explicando que 0 acesso a estes garantira a superacao
das formas de ma nutricdo. As demais dimensdes inseridas na relagdo alimentos-nutrientes
ficam secundarizadas, quando néo inviabilizadas pela continuidade da abordagem de oferta de
grupos especificos de alimentos.

O conjunto de elementos tedricos que orientam a ciéncia da nutricdo influenciam a
forma de resposta aos problemas nutricionais. Pode-se ter solugdes aos problemas nutricionais
construidas a partir dos alimentos disponiveis, sem tocar na questao da producéo de alimentos.
Ou, pode-se também atuar incidindo sobre a producdo, buscando assim tornar esta mais
adequada, do ponto de vista de oferta de nutrientes (micro e macro). Nesta tese o enfoque se da

81 A segunda versdo revisada do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira foi publicada em 2014 e representa
um marco na estratégia de promogdo da alimentagdo saudavel no Brasil e no mundo. Acesse o guia no link:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf
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sobre as relagdes entre nutricdo e agricultura, mas se pensarmos do ponto de vista da cadeia
integrada de producdo e consumo de alimentos, estas reflexdes podem vir a ser Uteis para
ponderar as relacOes estabelecidas entre a industria e grandes redes de comercializa¢do de
alimentos e os consumidores as quais passam pela utilizacdo de técnicas de marketing que
podem reforcar a ideia de que como o alimento € produzido, que sistema de cultivo é utilizado
ndo importando como ele chega, é disponibilizado para o consumo.

Como vimos no capitulo 1, um dos pontos de divergéncia em torno da CIN 2014 refere-
se a visao de alimento oficialmente descrita. Atores vinculados as ONGs com atuacédo
internacional sobre o tema do DHAA afirmam que a visdo de alimentos da CIN 2014 é restrita
aos nutrientes que estes carregam e que esta compreensdo foi a base para a construgéo de
recomendacgdes voltadas a aspectos individuais e bioldgicos (aproveitamento biol6gico de
nutrientes, por exemplo). A breve descricdo sobre a trajetoria da ciéncia da nutricdo aqui
apresentada ndo tratou dos porta vozes (atores), disputas e convergéncias em torno das
abordagens. Estas conexdes podem ser objeto de estudo de uma pesquisa complementar. No
entanto, a sintese aqui apresentada sobre as abordagens inseridas dentro da ciéncia da nutricao,
tem aproximidade com o resultado de que as recomendagdes expressas na CIN 2014 expressam
um olhar reducionista sobre os alimentos. Isso implicou, como vimos no capitulo 2, na
construcao de abordagens que integram a agricultura e nutricdo também com enfoque sobre
aspectos de ordem bioldgica e na oferta de nutrientes, sendo estes os caminhos para a superagdo
de todas as formas de ma nutricdo. Argumenta-se pela necessidade de adotar abordagens mais
integradoras, pois como veremos a seguir o enfoque tradicional, no sentido daquele que tem
sido utilizado para guiar as interven¢des voltadas para a nutricdo, é citado como pouco eficiente
para superar os problemas nutricionais reais.

3.3 AS INTERVENCOES VOLTADAS A NUTRICAO

As abordagens centradas em nutrientes e em alimento se expressam no campo da a¢ao
publica por meio de projetos e programas de alimentacdo e nutricdo. Estes, por sua vez, tém
sido identificados pela terminologia geral “Intervencdes voltadas para a nutricdo”. Este é um
termo que pode ser associado a diferentes perspectivas como a clinica (prescricdo dietética
individual em hospitais e ambultorios), acGes voltadas para grupos (familias e grupos
especificos) e, também, programas, projetos e politicas voltados para a melhoria da nutri¢do a
nivel de paises ou regides. O conteludo apresentado neste momento trata especificamente das
intervencdes com enfoque populacional, identificadas no campo da ciéncia da nutricdo pela
associacdo com a satde populacional, saude publica ou saude coletiva (LANG, 2005; PORTO,
2017).

O campo da nutricdo em saude pablica tem como enfoque problemas relevantes para a
maioria das pessoas de uma determinada populacéo, buscando incidir sobre a participacédo da
populacédo, sobre o envolvimento de outros setores (além do setor saiide) no desenvolvimento
de pesquisas, treinamentos e intervencfes voltadas para a melhoria da salde e nutricdo da
populacdo (BEAUDRY; HAMELIN; DELISLE, 2004; HUGUES; MARGETTS, 2011). No
desenvolvimento da &rea tem-se buscado analisar e recomendar politicas e programas voltados
a promocdo de comportamentos individuais adequados ao alcance de habitos alimentares
saudaveis, na construcdo de capacidades de autocuidado nutricional, assim como trata da
formulacdo e reestruturacdo de politicas e programas voltados para o ambiente, superacdo da
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iniquidade social e de condicGes de vida inadequadas (BEAUDRY; HAMELIN; DELISLE,
2004; PORTO, 2017).

Em termos conceituais compreende-se que as intervencdes voltadas para a nutricdo sdo
aquelas que indentificam e atuam sobre problemas nutricionais de base populacional, referindo
assim a acOes sobre fatores que determinam o estado nutricional e que intencionalmente focam
em resultados de saude (HUGHES; MARGETTS, 2011). Atualmente ha, neste campo das
intervencdes voltadas para a nutricdo, uma subdivisdo a qual distingue as chamadas
intervencdes especificas a nutricdo (nutrition specific interventions) das intervencdes sensiveis
a nutricdo (Nutrition sensitive interventions).

As intervengdes especificas ttm como enfoque as causas imediatas da ma nutricdo como
ingestdo dietética inadequada, presenca de doencas ou distirbios ou fatores presentes em um
nivel mais intermediario, como o acesso a alimentos e amamentacdo (POWELL et al, 2013;
RUEL; ALDERMAN,2013; THE LANCET, 2013). S&o exemplos citados pela literatura: apoio
a amamentacao, alimentacdo complementar, oferta de suplementos alimentares voltados para o
combate a alguma deficiéncia nutricional, intervencdes sobre consumo de micronutrientes,
educacgéo nutricional voltada para a prevencdo da obesidade, programas nutricionais de larga
escala (BHUTTA et al, 2008; POWELL et al, 2013; LASSI et al, 2017). Séo as intervengdes
historicamente adotadas para o alcance de um melhor estado nutricional. O termo ‘intervencoes
relacionadas a nutricdo’, ¢ também associado a estas agdes especificas, e tendem a ser assim
identificadas quando tratam de acOes realizadas frente a situacdes de emergéncia (por conflitos,
desastres naturais etc) e estdo normalmente associadas a atividades cujos resultados séo
especificos na melhoria da nutricdo como construcdo de moradias, infraestrutura de saude e
educacdo, mas também podem ser associadas a a¢des como de acompanhamento do pré-natal,
acesso a agua de boa qualidade em casos de desastres ou situacdes de guerra etc (BHUTTA et
al, 2008; HALL; BLANKSON; SHOHAM, 2011).

Por intervencdes sensiveis a nutricdo podem ser compreendidas aquelas que englobam
os determinantes mais basicos e amplos da ma nutricdo por meio da atuacdo junto a outros
setores que ndo apenas a saude, ou seja, integram objetivos e acBes voltadas para a melhoria da
nutricdo em politicas, programas e acdes de outros setores (BHUTTA et al, 2008; WORLD
BANK, 2013; THE LANCET, 2013). S&o interven¢des que buscam melhorar ou pelo menos
evitar os danos ao estado nutricional decorrente de causas béasicas da ma nutricdo
(disponibilidade de recursos em qualidade e quantidade adequadas, contexto social e politico
como questdes de género, etc), bem como das causas subjacentes (seguranca alimentar,
cuidado, saude), conforme descrito pela The United Nations Children's Fund - UNICEF
(RUEL; ALDEMAN, 2013; BALZ; HEIL; JORDAN, 2015). Sdo também identificadas como
intervengdes que utilizam abordagens multi-setoriais (HUNTER; FANZO, 2011). Atualmente
tem sido comum encontrar em artigos e outros textos técnicos cientificos citagdes como
programas, projetos, politicas sensiveis a nutricao e, até mesmo, termos mais especificos como
é o caso de agricultura sensivel a nutricéo.

Como exemplos de intervenc@es sensiveis a nutricdo podem ser citadas aquelas vinculas
a agricultura, as redes de prote¢édo social, a promoc¢édo da seguranca alimentar, a promocgéo e
protecdo da salude mental materna, o empoderamento feminino, saneamento bésico, acesso a
servicos e acdes de saude, politicas econémicas, educagédo etc (BHUTTA et al, 2008; THE
LANCET, 2013). Mary; Saravia-Matus e Paloma (2018) prop8em, inclusive, que esta
concepcdo influencie também o setor de ajuda internacional, tornando o combate a desnutri¢do
por meio de ajuda alimentar potencialmente mais eficaz.

108



A citagédo deste termo surgiu pela primeira vez em 2013, em um artigo publicado na
série especial no periddico The Lancet sobre nutricdo materna e infantil. Esta série especial de
2013 tem conexdo com um outro numero especial deste mesmo periddico, publicado em 2008,
intitulado ‘Maternal and Child Undernutrition’. Este volume de 2008 apresenta um conjunto de
artigos sobre a efetividade de intervencdes em nutricdo materno infantil historicamente
adotadas, como aleitamento materno, acdes voltadas para a alimentacdo de criancas entre 6 a
24 meses de vida, suplementacéo alimentar e de micronutrientes, atividades gerais de apoio a
melhoria da nutricdo de familias e comunidades e voltadas para a reducdo da dupla carga de
doencas associadas a alimentacdo, incluindo aqui as DCNT etc. Estes estudos concluem que
estas intervencOes tiveram efetividade na redugédo das deficiéncias nutricionais, na redugéo do
nimero de mortes de criancas, no combate a dupla carga de doencas, mas que apresentam
alguns problemas quando de sua implementacdo que impedem um resultado mais global e
permanente sobre a salde materno infantil (BHUTTA et al, 2008).

Um dos artigos publicados na série The Lancet (2008) chega a afirmar que os resultados
alcancados com os programas e intervencdes voltados para a nutricdo desenvolvidos em alguns
paises tem abrangéncia local e que os recursos utilizados/ destinados a estas acdes tem
fomentado estratégias inefetivas no nivel nacional (BRYCE et al, 2008). Como solugéo para
superar esta realidade propdem a construcdo de estratégias sensiveis para as questbes da
subnutricdo infantil, sem descrever — neste momento qual (is) seria (m) esta (S).

Em 2013, uma nova série entitulada ‘Maternal and Child Nutrition’ foi publicada no
The Lancet e a partir da critica sobre os limites destas intervencgdes classicas em apresentar
resultados mais efetivos e permanentes, associada a afirmacao de que esta incompletude dos
resultados advinha de uma atuacdo isolada frente a outros setores, foi proposta a adogéo de
intervencdes sensiveis a nutricdo. A propagacdo da ideia de que intervencgdes sensiveis tém
maior potencial de superar os problemas da ma nutricdo, ndo excluiu o papel das intervencdes
especificas. Estas Gltimas continuaram a ser consideradas extremamente relevantes, no entanto,
argumentou-se pelanecessidade de avangar envolvendo outros setores no processo de superacao
da mé nutricdo, por meio da inclusdo de objetivos nutricionais no setor da agricultura, da
educacdo, do bem-estar social e da propria saide publica (BHUTTA et al, 2008; THE
LANCET, 2013). Outro ponto fundamental referiu-se a necessidade de que as agdes voltadas
para a melhoria da nutricdo alcancassem os fatores basicos de promocao desta, como 0s
determinantes sociais e politicos do estado nutricional. S&o exemplos de a¢des que alcangcam
estes determinantes basicos a organizacdo e acesso a servicos de salde, acesso a emprego,
renda, etc. Caracteriza assim, acfes que sdo capazes de contribuir de forma mais efetiva com a
construgdo de uma vida digna e sistemas produtivos que além de ofertarem alimentos
adequados e saudaveis sejam mais sustentaveis e inclusivos.

Neste sentido, apesar da interacdo entre a nutricdo e a agricultura ndo ser um topico de
reflexdo recente, a sua citacdo no contexto dos chamados programas e/ou intervencdes sensiveis
a nutricdo pode ser considerada uma construcdo nova e que tem ganhado repercussao nesta
década (RUEL; ALDERMAN, 2013).
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3.4 CONCLUSOES DO CAPITULO.

As recomendacdes oficialmente descritas nas CINs podem ser lidas a partir dos aspectos
conceituais e praticos que emergem da ciéncia da nutricdo. Seja no contexto da CIN 1992 ou
na conferéncia de 2014 a relacdo entre alimentos e nutrientes é construida de forma
predominante pela 6tica de aspectos bioldgicos, principalmente decorrente da premissa de que
uma vez ofertados alimentos adequados e com qualidade nutricional o bom estado nutricional
€ uma consequéncia natural. Se resgatarmos a critica posta a estas recomendagdes provenientes
de espacos de debate multilaterais pode-se compreender que a construcdo e apresentacdo de
recomendagdes que perpassem esta camada dos determinantes mais proximos aos individuos,
é quase um objeto de sonhos. A linguagem diplomatica, despolitizada e neutra com que as
recomendacdes sdo construidas, associada a sua caracteristica de diretrizes voluntarias, tendem
a invisibilizar questdes de ordem mais intermediarias ou associadas as decisdes politicas mais
amplas, que interferem no estado nutricional tornando o controle/ combate as diferentes formas
da méa nutricdo uma tarefa voltada para a acdo individual.

Vimos neste capitulo que h& no contexto da ciéncia da nutri¢do criticas recentes das as
intervencdes classicas direcionadas para a melhoria da nutricdo. Nao é possivel afirmar em que
medidas estas criticas tém gerado mudancas na forma de atuacdo geral da ciéncia.
Provavelmente pouca influencia dado o avanco cada vez maior de vertentes da nutricdo com
enfoque predominante sobre funcionamento bioldgico e expressdo genética decorrente do
consumo de nutrientes especificos. O que chama atencdo é que no contexto da CIN 2014 o
destaque na programacao, como tépico de publicacéo pre conferéncia e conjunto de debates em
torno de projetos, intervencdes, programas da agricultura sensivel a nutricdo pode ser uma
resposta a esta critica de que as classicas intervencGes recomendadas por organizagoes
internacionais tém contribuido de forma acanhada para se alcancar um mundo livre da ma
nutricdo. E nesse contexto que se argumenta que estamos diante da construcio de um campo
estratégico de acdo, onde atores aportam concepcdes, recomendam acgdes e disputam formas de
influenciar outros para o agir comum, podendo com isso obter ganhos em termos de
financiamentos ou ainda ampliar a influencia sobre a tomada de decisdo. Na CIN 2014 a
inclusdo de objetivos nutricionais em politicas, projetos, intervencdes do setor agricola é
fundamental para se alcancar a melhor nutrigdo para todos, objetivo oficial da conferéncia.

Tendo o debate deste capitulo sobre abordagens que incidem sobre a ciéncia da nutrigdo
e os resultados apresentados nos capitulos 1 e 2, faz-se uma sintese geral de alguns pontos de
divergéncias na construcao desta integracdo entre agricultura e nutricao.

e Visdo sobre a relagdo alimento-nutriente.

Ambas CINs oficialmente descrevem como objetivo nutricional a ser alcancado a
melhoria do estado nutricional. Para a superacgdo da fome e o alcance do bem-estar nutricional,
objetivos na CIN 1992, as recomendacfes versaram sobre o aspecto da garantia de acesso a
alimentos e que estes fossem seguros do ponto de vista higiénico sanitario, uma abordagem
centrada na visdo de seguranga alimentar. Para a superacdo das deficiéncias nutricionais
especificas a recomendacao tratava da fortificacdo de alimentos béasicos.

Na CIN 2014, as recomendacdes foram oficialmente construidas visando a boa nutricdo
para todos e a superagdo de um contexto de dupla face dos problemas nutricionais. A oferta dos
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alimentos é também considerada uma acdo primordial para alcancar este objetivo, mas além da
garantia da quantidade o aspecto qualitativo dos alimentos foi tratado pela dimensdo de
nutrientes que estes carregam. Ambas conferéncias trazem estratégias e aces voltadas para a
superacdo dos problemas nutricionais que ndo transpdem a barreira do consumo. Esta
observacdo é corroborada pelas analises em torno das diretrizes que atores distintos
apresentaram para a agricultura atuar de maneira mais proxima da nutricdo. No geral, todas as
abordagens identificadas tratam da oferta de alimentos com melhor qualidade nutricional,
visando assim assegurar o consumo de alimentos diversificados ou de nutrientes diversificados
e com isso combater as formas de méa nutricdo. Nao ha nenhum avanco neste tipo de abordagem
de integracdo entre agricultura e nutricdo que tem sido citada no contexto das intervencoes
agricolas sensiveis a nutricdo. O enfoque continua sendo em aspectos bioldgicos e a determinar
gque um bom estado nutricional se contrdi com oferta de alimentos ricos em nutrientes, sejam
estes provenientes do setor agricola ou de etapas de processamento de alimentos. Nenhuma das
conferéncias, de fato, expressa uma visdo sobre as relacbes entre alimentos e nutrientes
inseridas em um contexto que integra aspectos biologicos aos ambientais, sociais e politicos.
Estas tratam, quando o fazem, do contexto cultural que a alimentagéo ocorre.

e Circunscrever o tema nutricional ao bio-tecnolégico stricto sem dialogar com dindmicas
(politicas) locais

Na anélise sobre as diretrizes para a pratica de uma agricultura que busque contribuir
para a melhoria da nutricdo chama atencdo a centralidade do debate em torno da tecnologia
como o elemento de garantia de uma oferta de alimentos com melhor qualidade nutricional,
portanto, de nutrientes para o bom funcionamento do corpo. A centralidade da tecnologia como
elemento que o setor agricola deve considerar foi citada no debate sobre sementes
(biofortificagdo), assim como na integracdo da producdo agricola com a cadeia de
processamento, promovendo assim a oferta de alimentos com adequada densidade de
nutrientes.

Um dos pontos de critica colocado no debate em torno do conceito de ASN trata da
vinculacdo a uma agricultura que carrega consigo avancos tecnoldgicos que permitem a
producdo (e como uma consequéncia a oferta) de alimentos ricos em determinado nutriente,
desconsiderando que a alimentacao € envolta por processos politicos e de tomada de decisdo
onde ndo é sempre a oferta que determina o consumo (MALUF, et al, 2015). Outro ponto é 0
proprio limite de efetividade que a oferta isolada de nutrientes tem sobre a nutricdo humana
(FBSSAN, 2016).

e Atuacdo do setor privado de carater comercial

Na CIN 1992 a atuacdo do setor privado foi ressaltada por atores vinculados as
organizacgdes internacionais como positivo, numa perspectiva de que todos os setores devem
estar comprometidos com a superacdo da fome e da ma nutricdo. No contexto da CIN 2014 o
conflito decorrente da participacdo do setor privado foi explicitado por entrevistados que
estiveram presencialmente na conferéncia, tendo estes relatado uma atuagéo agressiva e baseada
em lobby baseado no dialogo direto com representantes dos paises participantes e por meio da
atuacdo das fundacdes voltadas para o desenvolvimento. A pauta do setor privado € retratada
principalmente como sendo a associada a ideia de que é pelo caminho de disseminacao e adogdo
de tecnologias que se supera as condi¢fes de ma nutricao.
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e Integracdo processamento, consumo e nutrigao.

Os documentos finais das CIN 1992 e 2014 fazem referéncia a etapa de processamento
de alimentos e a integracdo entre producdo e processamento como aspecto estruturante do
consumo e consequentemente da constru¢cdo de um bom estado nutricional. Vimos que no
contexto da CIN 1992 a integracgdo da producdo com a cadeia de processamento foi justificada
pelo resultado de aumento do tempo de prateleira dos alimentos, assim como pela melhor
qualidade higiénico sanitéria.

No conjunto de dados empiricos obtidos em torno da CIN 2014 encontraram-se leituras
distintas, sendo uma que aporta a integracdo entre producéo e processamento como importante
para se garantir o acesso a uma variedade de alimentos e nutrientes e outra vertente que destacou
esta integracdo como uma estratégia para dirimir resisténcia a alimentos com elevado grau de
processamento cujo consumo tem sido associado a manutencéo e até intensificacdo de quadros
de méa nutricdo em populacdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta tese busquei compreender as relagfes entre a nutricdo e a agricultura expressas a
partir das CINs, eventos de articulacdo global que agregam diferentes atores com atuagao mista
sobre o tema “nutri¢do” e agricultura. Para tanto fiz um percurso buscando integrar reflexdes
tedricas dos campos cientificos da salde e da sociologia para melhor compreender se estamos
diante da construcao de um campo estratégico de acéo, a luz da teoria de Fligstein e MacAdam
(2012).

No primeiro capitulo apresentei o porqué da escolha deste espaco privilegiado de
observacdo - as CINs, na analise deste tema amplo como sdo as relagcBes entre nutricdo e
agricultura. Para tanto o percurso realizado buscou compreender as visoes de nutri¢do, alimento
e alimentacdo expressas em documentos oficiais da CIN 1992 e da CIN 2014, buscando assim
compreender dois momentos — separados por 22 anos, de debates em torno da temaética da
“nutricdo global”. Neste capitulo foi possivel observar que a visdo de nutricdo da CIN 1992
para a CIN 2014 apresentou mudangas, decorrentes das modificacdes dos padrdes de
morbimortalidade associados a alimentacdo e nutricdo que tém acometido diferentes paises,
mas também pela manutencao de problemas crénicos como as deficiéncias de micronutrientes.
As andlises também permitiram identificar que na CIN 1992 a busca por uma melhor nutri¢éo
estava associada a reducdo da fome por meio de recomendacdes sobre préaticas de intervencdo
que alcancavam também estratégias para se alcancar determinantes intermediarios e
macrossociais relacionados a este problema. Na CIN 2014, o enfoque predominante das
recomendacdes versou sobre 0 acesso a alimentos ricos em nutrientes e ao papel das tecnologias
(em diferentes etapas do sistema alimentar) na garantia da seguranca alimentar e nutricao.

A centralidade da tecnologia, principalmente aquela associada ao desenvolvimento de
sementes e cultivos de melhor valor nutricional como estratégia sustentavel para superar a ma
nutricdo em suas diferentes formas foi central na CIN 2014. Este aspecto pode ser aprofundado
no capitulo 2, onde as analises dos documentos pré conferéncias permitiu identificar um
substancial aumento de documentos técnicos e de posicionamento sobre as relagdes entrea
agricultura e a nutrigdo no contexto da CIN 2014. Na CIN 1992 as relagdes entre agricultura e
nutricdo apontavam para o fortalecimento do papel da agricultura como provedora de alimentos
em quantidade adequada para superir as necessidades nutricionais, o que se manteve na CIN
2014. A mudanca esta na configuracdo de uma agricultura que além de garantir a oferta
quantitativa de alimentos, promove o acesso a alimentos de melhor qualidade nutricional, sendo
esta concepgdo sintetizada nos documentos analisados na CIN 2014 pelo conceito da
“agricultura sensivel a nutricdo” (ASN).

A ASN é um conceito guarda chuva estando a este associado algumas abordagens que
informam préaticas de intervencdo as quais se diferenciam a partir das a¢des e enfoque sobre o
sistema alimentar. H4& uma maior expressdo da abordagem que busca atuar sobre a perspectiva
da cadeia alimentar e pontos mais sensiveis a nutricdo. De maneira mais especifica no campo
da producdo de alimentos, a recomendacdo mais proeminente recai sobre os alimentos
biofortificados, sendo estes identificados como a agdo mais sustentavel que a ASN pode vir a
realizar. De certa forma é um contrasenso com os elementos conceituais envoltos no termo
ASN, identificados nas analises da CIN 2014. Conceitualmente ASN engloba aspectos da oferta
de alimentos diversificados, sendo este o principio base para o consumo de alimentos com
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distintos nutrientes necessarios ao corpo humano, em associa¢do com estratégias de fortificacdo
(como a biofortificacdo) e suplementagédo de nutrientes especificos, como ferro, vitamina A e

zinco. Aqui cabe ainda destacar a invisibilidade da dimensao “sustentabilidade” no conceito de
ASN identificado no contexto da CIN 2014.

Esta conclusao do capitulo 2 € retomada a luz das reflexdes descritas no capitulo 3, onde
uma construcdo da trajetdria da ciéncia da nutricdo buscou explicar as distintas abordagens que
informam a producdo do conhecimento e consequentemente as praticas concretas voltadas para
a melhoria da nutrico.

Este conjunto de andlises permite identificar alguns achados. Um primeiro aspecto
refere-se a multiplicidade de atores associados a disseminacédo de ideias sobre as relagdes entre
a agricultura e nutricdo, mas a um protagonismo da FAO neste processo. Este protagonismo
tem sido construido pela capacidade da organizacdo em agregar os distintos atores que
disseminavam concepc¢0es e diretrizes para a integragdo agricultura e nutricdo na construgéo de
recomendacgdes voltadas para ASN. A FAO desde entdo tem sido o locus primario de
emergéncia de concepcbes em torno deste conceito. No entanto, outros atores e espacos
instituicionais tem se colocado também neste papel de disseminacdo de ideias com uma
abordagem mais ampla sobre as relac6es entre agricultura e nutri¢cdo no periodo pés CIN 2014,
como 0 UNSCN com a publicacdo de estudos de casos e mais recentemente de um estudo, por
meio do HLPE, sobre sistemas alimentares e nutricdo. No campo da pesquisa foi possivel
identificar que o estudo sobre as relagdes entre agricultura e nutricdo esta também inserido nas
universidades, sendo estas as que mais expressam questdes sobre a necessidade de construir
evidéncias sobre o impacto das a¢des da agricultura na nutri¢ao.

Especificamente sobre a ciéncia da nutrigéo, as abordagens que influenciam esta ciéncia
expressam enfoques que se diferenciam em termos de concepgdes (sobre formas de alcancar /
construir esta boa nutricao) e, também, sobre praticas de intervencdes (formas de resolver os
problemas nutricionais). Ha enfoques que permitem uma aproximagao com a agricultura a partir
de um olhar mais integrado, onde a agricultura realmente tende / ou potencialmente pode
assumir responsabilidades frente a nutricéo.

Deve-se também considerar os aspectos das concepgdes, partindo aqui do principio que
estas informam as préaticas. H4 um conjunto de abordagens vinculadas ao conceito de ASN
mapeadas nesta tese que vem sendo disseminadas no debate publico por meio de artigos e
relatérios de eventos ou de projetos. Um mapeamento foi realizado a partir dos documentos dos
experts vinculados a CIN 2014 (capitulo 2), sendo neste possivel de identificar um
protagonismo de atores vinculados ao setor agricola neste processo de construcdo de
concepcdes e diretrizes. No limite estd se construindo uma outra nutricdo quase sem a
participacdo massiva dos nutricionistas? Ou com a participacdo de apenas alguns articulados
aos think tanks? Esta dimensdo ndo pode ser aqui explorada.

Como forma de aportar reflexdes para futuras pesquisas. Estas devem ser lidas como
guias para futuras pesquisas e pontos de inicio de debates sobre a integracdo agricultura e
nutricdo, que nao puderam na tese ser desenvolvidos.

1) De maneira geral, as recomendag0es sobre a integracdo entre agricultura e nutrigéo sdo
generalistas referindo-se a melhoria do estado nutricional. Ndo problematizam estas
estratégias, formas de implantacéo destas acdes e como 0s grupos mais vulneraveis sao
envolvidos nas diferentes etapas dos projetos de agricultura voltados para a nutrigao.
Cabe problematizar a questdo da avaliagdo do processo e ndo somente dos resultados.
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2)

3)

4)

5)

6)

O conjunto das andlises permite identificar uma visdo parcial sobre os componentes da
SAN. Alguns estudos citam a importancia de se associar acdes de educacdo nutricional
a intervengdes que integrem a agricultura e nutricdo, no entanto ndo problematizam os
chamados determinantes sociais da alimentacdo dentre os quais 0 acesso financeiro é um
fator de grande impacto. Partem do principio que o acesso fisico aos alimentos € um
fator central no processo de consumo e consequente melhor resultado em nutricdo. Da
mesma forma, desconsideram que no caso da superacdo das deficiéncias nutricionais,
cabe problematizar as condi¢fes sociais em que os individuos estdo inseridos. Na
maioria dos casos, tem-se uma interseccdo de fatores que levam ao aparecimento da
deficiéncia nutricional, como, por exemplo, a auséncia de acesso a saneamento basico
associada ao acesso fisico e financeiro reduzido de alimentos.

Cabe problematizar o papel que o setor privado assume nestas iniciativas. Poucos
estudos tratam deste setor atuando de forma direta na implementagéo e implantacéo de
acOes, no entanto, cabe analisar em que medida este setor atua como financiador de
projetos e disseminador de concepcoes e diretrizes que orientam as praticas

A integracéo entre agricultura e nutricdo tem sido contextualizada na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel. N&o foi possivel identificar esta dimensao em nenhum dos
documentos analisados e nem nas entrevistas conduzidas para formar os dados empiricos
deste estudo. Fica a pergunta sobre o que conecta agricultura, nutricdo e
sustentabilidade?

O debate sobre o papel do estado nas ac¢Oes de integracdo entre agricultura e nutricdo é
pouco citada e quando apareceu no conjunto de dados desta tese foi pela constatacdo do
enfraquecimento do papel do Estado nas decisdes globais do campo da nutricdo (e
outros). Esta € uma leitura que explica a centralidade das tecnologias como saida para
0s problemas nutricionais?

Sugere-se a realizagao de estudos de casos buscando identificar os arranjos institucionais
locais provocados pelos projetos de integracdo entre agricultura e nutri¢do, identificando
potenciais situacdes de conflito de interesses seja entre setor privado e setor publico, ou
ainda conflitos envolvendo direitos de povos e comunidades tradicionais no processo de
decisdo sobre a producdo e consumo de alimentos. Ha neste sentido, um debate da
soberania alimentar inerente a esta leitura. Em que medida os agricultores presentes no
territorio sdo chamados a participar? Qual o grau de dialogo estabelecido com a
sociedade civil?
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Descricéo: Relato sobre a ICN 1992. Autor: British Nutrition Foundation.
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Descrigdo: Relato descritivo sobre a ICN 1992. Autor: Senior Fellow at the Overseas De-
velopment Council, and formerly Assistant Administrator for Research and Development
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analise etapa 4.
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Descricdo: Documento fruto de um encontro do “Subsidiary Body on Scientific, Technical
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Bangkok em Fevereiro de 2005, enderecado a FAO sobre o tema “The Role of The FAO
in Relation to Biodiversity for Food and Nutrition”

Capitulo
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Berger, Stanislaw. Pope John Paul II's Address to the ICN: Introductory Remarks.
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Descricdo: Trata da fala do Papa Jodo Paulo Il na abertura da ICN 1992. Autor: aculty of
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University Warsaw, Poland.
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Descricdo: A apresentacdo ndo tem data descrita. Power point entitulado “The 1992
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desafios. (9) fala também em instrumentos que apoiam os paises no processo de construir
acbes que englobam as recomendagfes da ICN 1992. Autor: Chizuru Nishida -
coordenador da “Nutrition Policy and Scientific Advice Unit” da WHO.
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procedimento
de andlise etapa
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Provisional agenda
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Conference Outcome Document: Rome Declaration on Nutrition
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lad4.

Conference Outcome Document: Framework for Action. Conference version.

Framework for Action: second Draft. 8 September 2014.

Framework for Action: third Draft. 6 October 2014.
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Summary of the web consultation comments on the ICN2 draft Framework for Action
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de anélise etapas
led.

Report of the joint FAO/WHO Secretariat on the conference
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List of Delegates and Observers

INFORMATION DOCUMENTS
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Arrangements for the Second International Conference on Nutrition
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Statement of Competence and Voting Rights submitted by the European Union and its
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Co-Chairs’ Cover Note of the Conference Outcome Documents

ROUNDTABLE

Provisional Timetable of Roundtables
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Roundtable 1: Nutrition in the Post-2015 Development Agenda
Concept note:

Chair’s Summary of Roundtable 1:
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Video:

Roundtable 2: Improving Policy Coherence for Nutrition

Concept note:

Chair’s Summary of Roundtable 2:

Videos:

Panel 1 — Coherence between economic policies and healthy changes in diets
Panel 2 — Policy coherence for nutrition-sensitive agriculture

Panel 3 —Nutrition in all sectors
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Concept note:

Chair’s Summary of Roundtable 3:
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Concept note

Invitation

Provisional programme
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event (CSO Forum)

NON-STATE ACTOR - PRIVATE SECTOR
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ICN2 CSO Forum — Preliminary Agenda (17 November 2014)

Public Interest Civil Society Organizations and Social Movements Forum Declaration To the
Second International Conference on Nutrition (ICN2). Rome, 21 November 2014

Forum de debate antes da conferéncia “ICN2 Civil Society Platform”
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PREPARATIONS

Technical meeting FAO WHO

148



Proceedings — Preparatory Technical Meeting for the Joint FAO/WHO Second
International Conference on Nutrition (ICN2). November, 13-15, 2013

Programme

Session 1: Current global nutrition challenges, evolution of food systems, policies and
dietary goals against which to measure progress

e The importance of Trend and Policy Influences on Global Diets since 1992
Summary:

Full paper:
e Agriculture for Nutrition: Getting Policies Right
Summary:

Session 2: Nutrition Challenges and Changing Food Systems: Global and National
Perspective
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Reports of Regional and Sub-regional Preparatory: 07.
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March 2013. http://www.fao.org/3/a-at161e.pdf

2. Report of the FAO/PAHO/WHO Sub-Regional Meeting on preparations for the

International Conference on Nutrition Twenty-one years later
(ICN+21). Bridgetown, Barbados, 2-4 October 2012.

3. Consulta para Mejorar la Nutricion em la Region de las Américas. 16-18
Noviembre 2011,Lima-Peru.

4. Report on the Technical consultation on scaling up nutrition in the Eastern
Mediterranean Region. Amman, Jordan. 2-3 November 2011.

5. Meeting Report: Bi-regional meeting on Scaling-up Nutrition. 10-12 August 2011,
Colombo, Sri Lanka.

6. Consultation régionale des pays 149rancofone d’Afrique sur la mise em oeuvre de
la Résolution 63.23 de I’Assemblée Mondiale Portant sur la mise a 1'échelle de la
Nutrition. Ouagadougou, Burkina Faso, 4-6 Juillet 2011.

7. Scaling up Nutrition in the African Region - A Consultation in response to the
WHA Resolution (WHA 63.23). Harare, 3-5 May 2011.
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PREPARATIONS — PUBLICATIONS

Improving Diets and raising levels of nutrition - Food-based approaches

Combating Micronutrient Deficiencies: Food-based Approaches

Sustainable Nutrition Security - Restoring the bridge between agriculture and health

The development of global diets since ICN 1992: Influences of Agri-Food sector trends and
policies

Framework for Action- Secretariat’s Information note

Documents of relevance to nutrition

The State of Food and Agriculture: Food systems for better nutrition

Synthesis of Guiding Principles on Agriculture Programming for Nutrition

Nutrition-Sensitive Agriculture

Nutrition mainstreamed in FAQ’s Strategic Objectives

Why ICN2?

Why Nutrition Matters

Concept Note on Non-State-Actors participation in the ICN2

Communicating to Inspire Change: Dialogues on Nutrition

The Zero Hunger Challenge and ICN2

Child and Maternal Nutrition

Challenges and Issues in Nutrition Education

Healthy diet

Obesity and overweight

Promoting Healthy Diets Through Nutrition Education and Changes in the Food
Environment: An International Review of Actions and Their Effectiveness

PREPARATIONS — EXPERT PAPERS

FAO’s Approach to Nutrition-sensitive Agricultural Development
Brian Thompson and Leslie Amoroso

Maximizing the contribution of fish to human nutrition

Shakuntala Haraksingh Thilsted, David James, Jogeir Toppe, Rohana Subasinghe,lddya
Karunasagar

Nutritional Deficiencies as Driver for Agriculture Value Chain Development: Lessons from
the Field. Paul Sommers

150



Opportunities for Latin America and the Caribbean to mainstreaming | Ok. 28 p.
nutrition into agriculture

Diego Arias Carballo and Barbara Coello

Linking Nutrition and Agrobiodiversity Ok. 17 p.
Gudrun B. Keding and Bruce Cogill

New Business Models to Help Eliminate Food and Nutrition Ok. 42 p.
Insecurity: Roadmap for Exploration

J.B. Cordaro

Linking Agricultural Production Practices to Improving Human Ok. 39 p.
Nutrition and Health

Ross M. Welch, Robin D. Graham, Ismail Cakmak

Impact Pathways from Agricultural Research to Improved Nutrition Ok. 28 p.
and Health: Literature Analysis and Research Priorities

Patrick Webb

Monitoring and Evaluating the Food Security and Nutrition Effects of | Ok. 13 p.
Agricultural Projects

F. James Levinson, Anna Herforth

http://www.fao.org/3/a-as568e.pdf

Vitamin A: Moving the food-based approach forward Ok. 69 p.
Ted Greiner

Enhancing the role of smallholder farmers in achieving sustainable Ok. 13 p.
food and nutrition security

Bader Mahaman Dioula, Héléne Deret, Julien Morel, Etienne du

Vachat, Victor Kiaya

Biofortification: Evidence and lessons learned linking agriculture and | Ok. 23 p.
nutrition

Howarth Bouis, Jan Low, Margaret McEwan, Sherry Tanumihardjo

Building Effective Nutrition Policy on Demands Strong Scientific Ok. 35p.
Base

Chunming Chen, Pat Crawford, Omar Dary, Adam Drewnowski,

Hanifa Namusoke, Barbara Schneeman, Marilyn Towsend

Participatory, Agroecological and Gender-Sensitive Approaches to Ok. 19 p.
Improved Nutrition: A Case Study in Malawi

R. Bezner Kerr, L. Shumba, L. Dakishoni, E. Lupafya, P.R. Berti, L.

Classen, S.S. Snapp, M. Katundu

An analysis of the food system landscape and agricultural value Ok. 22 p.
chains for nutrition: A case study from Sierra Leone

Joyce Njoro

Designing Nutrition-Sensitive Agriculture Activities Ok. 20 p.
Ladd

New French Nutritional Recommendations for fatty acids Ok. 10 p.
Philippe Legrand

The role of forests, trees and wild biodiversity for nutrition-sensitive Ok. 25 p.

food systems and landscapes

Bronwen Powell, Amy Ickowitz, Stepha McMullin, Ramni Jamnadass,
Christine Padoch, Miguel Pinedo, Vasquez, Terry Sunderland
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Prevalence of Obesity: A Public Health Problem Poorly Understood Ok. 24 p.
Theresa A. Nicklas, Carol E. O’Neil

PREPARATIONS — COUNTRY NUTRITION PAPERS

Country Nutrition Paper - Swaziland Ok. 15 p.
National Nutrition and Food Security Country Paper - Afghanistan Ok. 47 p.
National Nutrition Strategy Paper of Indonesia Ok. 52 p.
Country Nutrition Paper: Inputs from the Food and Agriculture Sector | Ok. 51 p.
- Philippines

Country Nutrition Paper - Bangladesh Ok. 47 p.
OPEN ENDED WORKING GROUP

Statement by civil society organizations to the OEWG on the draft Ok.1p.
political declaration. Rome, 11 October 2014.

First intervention_Statement of public interest CSOs, 11 Oct 2014 Ok.1p.
Second intervention_Statement of public interest CSOs Ok.1p.
Statement by civil society organization to the OEWG Rome,11 Ok.2p.

October 2014

NEWS ARCHIEVE (12 paginas de noticias e videos postados)

57 noticias, sendo 02 com agricultura e nutri¢do no titulo:
e Improving diets through nutrition-sensitive agriculture

e FAD, FAO and partners conduct workshop on nutrition-
sensitive agriculture

WEBCAST
http://www.fao.org/about/meetings/icn2/side-events/en/

SIDE EVENTS OF ICN2=09

SUN Movement and Accountability for Nutrition
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Transition from Safety Net Programs to Comprehensive Social
Protection Systems: Food Security and Nutrition Perspective

Concept note:

Ok. 1p.
Video:
Food Safety: a Right or a Privilege? Why food safety is an essential
element of food and nutrition security
Concept note: http://www.fao.org/3/a-at632e.pdf Ok. 2 p.
Video: http://www.fao.org/webcast/home/en/item/3120/icode/
Healthy Children, Growing Societies. The UN Nutrition networks’
support to countries’ stunting reduction efforts
Concept note: Ok. 1p.
Video:
Enhancing the Impact of Agricultural and Food Policies on Nutrition/
ICN2 Side-event: Agricultural Policies and Food Systems for
Improved Nutrition
1h 27 min.
Ok. 2 p.
Concept note:
Video:
Targets and accountability for nutrition and the Post-2015
Development Agenda
Accounting for Nutrition and Hunger - Global Nutrition Report and
Global Hunger Ok. 1p.
Concept note: http://www.fao.org/3/a-at614e.pdf
Video:
Addressing Overweight and Obesity
Concept note: Ok.2p.
Video:
Promoting and achieving the Zero Hunger Challenge: UN at Expo
Milano 2015 and South-South Cooperation in Latin America and the
Caribbean
Ok. 3 p.

Concept note:
Video:
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APENDICE 2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADO

- cumprimentos, agradecimentos, apresentacdo do pesquisador e do projeto de pesquisa
(Este estudo busca explorar as relagdes entre nutricdo e agricultura).

- leitura e assinatura do TCLE.

- Roteiro semiestruturado da entrevista

O projeto pelo qual estou entrevistando o senhor busca explorar as relagdes entre nutrigéo e
agricultura fazendo uma analise sobre arranjos, atores, interesses/ideias proeminentes,
dimens@es conceituais, organizacionais e de expressdo (a¢ao e politica publica). Nesta etapa da
pesquisa, procuro entrevistar pessoas chaves, pesquisadores ou representantes de entidades, que
tem contribuido com a producdo mais ampla de conhecimento no campo da nutricdo, da
agricultura ou da seguranca alimentar e nutricional. Para este estudo importa o contexto
nacional e o internacional. Fique a vontade para aborda-los em suas respostas.

- Comeco esta entrevista querendo saber sua opinido: o(a) senhor(a) diria que existe esta
configuracao de relagdes entre a nutricéo e a agricultura?

- Como o(a) senhor(a) caracteriza/ descreve estas relagdes entre nutricdo e agricultura?

o Que expressdes na sociedade?

o Sobre que arranjos? Quem (InstituicOes, atores sociais) estd ou estava
envolvido?

o O senhor pode identificar ideias/ referenciais conceituais acionados, utilizados
na justificativa para este tipo de relacdo?
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APENDICE 3 - PARECER COEP/UERJ

UERJ - UNIVERSIDADE DO W
ESTADO DO RIO DE JANEIRO;

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: RELAGOES ENTRE NUTRIGAD E AGRICULTUSA COMO CAMPO ESTRATEGCO
DE AGAD PARA A NUTRIGAO ADEQUADA ESTUDO A PARTIA DAS
CONFERENCIAS INTEANACIONAIS DE NUTRIGAD

Posquisador: Verusa Prado Aloxardme

Aren Temébtica:

Vaorsho: 2

CAAE: 70108917.1.0000 5202

Instituigio Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL AURAL DO A0 DE JANE RO
Patrocinador Principal; Franciamento Progro

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 2 175 369

Apresentagdo do Projeto:

Projeto pretende explorar 85 abordagens que integram a nuirglo @ agricullura exprassas dentro @ 3 pans
das Conferdncias Intemacionals de Nutriglic (Intemational Corference on Nutntion - ICNT), um evento
realzade de forma conjunta pela Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (Food and
Agriculture Organization of the Unted Nations - FAOC)e Crganizacio Mundal da Sadde (CMS), ncs ancs
421592 (18 ICN) @ em 2014 (2a ICN), tando como Dase de aralse a unido de cormbuigles cas adncias
sociais o da sadde.

Objetivo da Pesquisa:

O trabaho tem como cbetivo central comproerder a emerpéneia das abordagers que niegram a nutrigdo e
agriculiura como campo estratégico de agdo no dmrbio cas mervergdes sensivers 3 rutigio recomendadas
por orgaNisMos INMemacionas multilaterais, Como objetives espacificos 580 destacados

(1) Analisar a trajetdria das ntecvengles sensivess & nutrigdo identficando a emengénroa cas abordagens
fue inegram a nutrigdo e agricultura.

(2) Idarsticar o3 materiais @ as Iteas diIsseminacas No ATDIS 035 ADCITRgENS que Ntagram 3 Nutrglo @
agricuitura,

(3} Caractecizar os porta-vozes das abcrdagens que riegram a nulrgio e agroutura quanto a

Engoregn: Fua 58c Francisco Xawier 524, B £ 3"a 5 3018

Bairro: Marscad CEP: 20 550900
UF: RJ Municipie:  RX0 DE JANE RO
| Tolefone: (21123382180 Fax: (21234-2190 Emal: etculuer e

et =

155



UERJ - UNIVERSIDADE DO w
ESTADO DO RIO DE JANEIRO;

L milan il 1 im0 MR S

vinculs imsstucional, o de producio de corhacimenis, local de aluaghs, seam, o
(4} Caractorizar of tpos de agles o 08 avanjcs reccrmendados ro Ambilo cas abordagens que integraT™
nuArgAn @ AgncLtura

[Shanalisar as corvargineas o dissensos entfe as abordagens que inbegram a nuiricdo e agrcultura. Para
ial ird fazer andlse cocumanial e erirovisias com parlicipantes de wm everts intermaconal de nuidcdo

fvnliagio dos Riscos ¢ Beneficios:
0 rigc0 polencial para s participantas 0o estudo rele-5e A desconiofios QUAND A SLA parfcpagio estao
relacisnados a carsirangimonios decorfentes das pergunias o serem leitas nas entrevisias. Come
beenfion o austaisa poderd certibur com o molkor corproerads sotre as tlegragies erte acneuiue e
nuiriglo encuanta uma Impodtanie aglo para as mbarvergdes am nuinclc com a Pnalidade malForar o
astado nudrcional @ de salde geal da populacao @ cominbiuir com a rediupAc da ocorréncia da ma rulrgic
erdnica {fome) & de outras lormas como as deficircas nulfcicnais & excesso ce pasc.

Comentarios & Conslderagbes sobre p Pesquisa:

Pasouiss pedtinenis a bam sstniurada

Consideragies sobre o8 Tarmos de apresantagdo obrigatdria:

Esclarepay dividas go relaldrio e pendéncias @ cormagdes soliciadas no TCGLE

Conclusdes ou Pandéncias o Lista de Inadequages:

Arte o expasio, a COEP celberau peda aprovagiio do projeto, wisto cue ndo foram observacas imoicagies
tlicas que impegam a realizagio co mesmo.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Faz-sa racessard apresentar Aelaidro Anual - pravisio pars juiho de 2018 A COEP dewand sar informada
dix faios relevanies que alterem o curso normal 6o esiudo, dewenda o pesqusados apresentar justficatva,
tasn & prajeta venka a ser imMerrampido sdou a5 resullades ndo sefam pubicados.

Este parecer fol elaborado baseado nos documentos abaizo relacionados:
Tipo Documerda | Arguivn Postager Austnr Situacdn

Infarmagies E-B-'EE‘-B-BI PE_INFURMAGUES BASIGAS DO P | 0aO72e7 Asaln
= DI04

Endmragn:  Fua 5o Froncissn Kawinr 124, 5L E e 513018

Bairm: PaRci CEP: 30 550,000
UF: R Msnigipie:  FI0 OE JAKERO
Talelone: (21083180 Fax; (212IM-2180 Eomml:  atom e Or

aggaT = o
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UERJ - UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO;

Corvwvnghn da Passone 2008 0

QA

[Butros CAMA_rosposta_parecer po’ DA07/2017 [Veruska Prado Acetc

= _ 020218

Projelo Dewainads | | projeto,_detainaco_pos,_parecer odf D407/2077 |Veruska Prade e

Brochura 020048 |Alexanore

*EE AT Ici_ #0085 coap pal DAOT/20°7 | Vervsha Prade )

Assersmanto / 015830 |Alexandra

Justificativa co

Fm. de Rosio Formularo_GLP_assnado pdl TOU62077 |Veruska Prade oot
_ i (Alexgngre.

ﬁmmm Orcamento. pdf 1906207 |Veruska Prade Aceitc

Dotiaragio do declaracao_pesquisacora oef Q06207 |Veruska Prade Aceito

199555 |Alexandre

Situagho do Parecaer:

Apravado

Necessita Apreciacho da CONEP:

Nio

RIQ DE JANEIRO, 17 e Juing de 2017

Assinado por:

Patricia Fernandes Campos de Moraes

(Coordenador)

Enderego: Fua 580 Francsco Xaver 524 B € 3% S 016

Barro: Macacard
| UF: R

Tolefone: |21 2a3a. 2180

CEP. 20 550000
Motiigiple:  RI0 DE JANERO

Fax: (Z1234-2180

Emall: stcaGoe)ls

fapezm =
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APENDICE 4 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO#

O senhor esta sendo convidado a participar, como voluntario, da pesquisa intitulada
‘RELACOES ENTRE NUTRICAO E AGRICULTURA COMO CAMPO ESTRATEGICO
DE ACAO PARA A NUTRICAO ADEQUADA: ESTUDO A PARTIR DAS
CONFERENCIAS INTERNACIONAIS DE NUTRICAO’. Meu nome é Veruska Prado
Alexandre e sou a pesquisadora responsavel por este estudo. Esta pesquisa tem como objetivo
geral “Compreender a emergéncia das abordagens que integram a nutri¢do e a agricultura como
campo estratégico de acdo no dmbito das intervencdes sensiveis & nutrigdo, recomendadas a
partir das Conferéncias Internacionais de Nutricdo.”. Justifica-se 0 desenvolvimento deste
estudo dada a intensificacdo de acOes e politicas cujos contetidos remetem a alguma relacéo
entre nutri¢do e agricultura e a caréncia de estudos sobre estas. Cabe ainda destacar que parte
desta pesquisa faz parte de uma tese de doutorado desenvolvida pela pesquisadora no Programa
de Pos-Graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) sob orientacdo do prof Dr Renato Maluf
e co-orientacdo da profa Dra Claudia Schmitt.

ApOs receber os esclarecimentos e as informacgdes a seguir, se 0 senhor aceitar fazer
parte do estudo, solicito que assine ao final deste documento, que esta impresso em duas vias,
sendo que uma delas é sua e a outra pertence a pesquisadora responsavel. Caso a sua entrevista
seja feita por Skype ou outro meio digital, solicito leitura do TCLE antes do encontro virtual,
podendo ddvidas e comentarios serem esclarecidos antes da entrevista iniciar ou por email
veruska.prado@gmail.com. Na data da entrevista a aceitacdo do termo de consentimento sera
feita de forma verbal e, assim como a entrevista, sera gravada e guardada pela pesquisadora por
um periodo de 5 anos.

Esclareco que em caso de recusa na participagdo, o senhor ndo sera penalizado. Mas, se
aceitar participar, as davidas sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas presencialmente pela
pesquisadora  responsavel, via e-mail (veruska.prado@gmail.com), por Skype
(veruskapradoalexandre), ou ainda pelo contato telefénico (62) 981396910, sendo possivel
efetuar ligacdo a cobrar. Este projeto de pesquisa foi avaliado pela Comissdo de Etica em
Pesquisa da UERJ, localizada no endereco: Rua Séo Francisco Xavier, 524, sala 3018, bloco E,
30 andar, - Maracana - Rio de Janeiro, RJ, e-mail: etica@uerj.br - Telefone: (021) 2334-2180.

Caso o senhor concorde em participar, sera realizada uma entrevista semiestruturada,
ou seja, com um roteiro geral de perguntas e topicos, cuja duracao aproximada é de uma hora.
Esta entrevista serd gravada para posterior transcricdo do contetido e andlise. Informo que em
momento algum da transcricdo da entrevista, da analise e da publicacdo dos resultados seu nome
e 0 nome da instituicdo em que trabalha serdo identificados, a caracterizacdo da entrevista
ocorrerd por meio de palavras como “pesquisador/professor”, “representante de movimento
social”, “nutricionista”, etc.

Informo ainda que o senhor podera ler, a qualquer momento, a transcri¢cdo da sua
gravacdo; solicitar a posse da gravacao de dudio e da transcri¢do de sua entrevista; que os dados
coletados serdo usados exclusivamente para gerar informacOes para esta pesquisa e outras
publicacGes dela decorrentes em revistas cientificas, congressos e jornais; que sua identificacdo
ndo sera revelada em nenhuma das vias de publicacao e que os dados coletados serdo guardados
por cinco anos, sob a responsabilidade da pesquisadora responséavel, sendo estes apos esse
periodo destruidos.

820 TCLE é adaptado para mulheres, modificando algumas palavras para o feminino.
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Nesta pesquisa 0s riscos e potenciais desconfortos quanto a sua participacdo estdo
relacionados a constrangimentos decorrentes das perguntas a serem feitas, desconforto fisico e
emocional quanto a permanecer na entrevista, cansaco, etc. Como formas de minimizar estes
potenciais riscos, informo que o senhor podera interromper a entrevista a qualquer momento ou
optar por ndo responder a quaisquer (ou todas) as perguntas. Ndo ha nenhuma despesa prevista
e ndo havera nenhum pagamento por sua participacdo na pesquisa. O senhor poderéa se recusar
ou retirar 0 seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa.

Finalizo agradecendo sua atencéo.

Eu, , declaro que forneci todas as informacgdes
referentes do projeto ao participante e/ou responsavel. RG:

Assinatura: Data: / /

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO DA PESQUISA

Eu, RG: , abaixo assinado, concordo em participar, como sujeito
voluntario, do estudo “Relacdes entre Nutricdo e agricultura como campo estratégico de acao
para a nutricdo adequada: estudo a partir das Conferéncias Internacionais de Nutricdo” sob a
responsabilidade de Veruska Prado Alexandre. Fui devidamente informado e esclarecido pela
pesquisadora sobre a pesquisa, 0s
procedimentos e riscos nela envolvidos. Foi me garantido que posso retirar meu consentimento
a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.

, / /2017.

Nome e assinatura do sujeito:

Nome e Assinatura do Pesquisador Responsavel:
Presenciamos a solicitacdo de consentimento, esclarecimento sobre a pesquisa e aceite do
sujeito em participar.

Testemunhas (ndo ligadas a equipe de pesquisadores):

Nome:

Assinatura:

Nome:

Assinatura:
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APENDICE 5 - DESCRICAO DOS TEXTOS PUBLICADOS COMO DOCUMENTOS
PRE CONFERENCIA (CAPITULO 2)

Documentos analisados na fase de anélise sobre os papeis da agricultura na melhoria da
nutricdo

ICN 1992

Nutricéo e Desenvolvimento: uma avaliacéo global (Nutrition and development — a global
assessment)

O documento analisou informacdes (no tempo que foi escrito) e consultou especialistas sobre
os problemas nutricionais globais. A versdo final, aqui analisada, incluiu contribui¢bes do

processo de pré ICN 1992.

Questdes centrais para estratégias nutricionais (Major issues for nutrition strategies) - 8
expert papers

- Joachim von Braun, Howarth Bouis, Shubh Kumar and Rajul Pandya-Lorch. Improving
household food security.

- F. Ed Scarbrough. Protecting consumers through improved food quality and safety.

- Patrice Engle. Caring for the socio-economicaly deprived and nutritionaly vulnerable.

- Andrew Tomkins. Preventing and managing infectious diseases.

- Benjamin Torun, Pirjo Pietinen. Promoting appropriate diets and healthy lifestyles.

- Vinodini Redy and K. Vijayaraghavan. Preventing specific micronutrient deficiencies.

- John Mason. Assesing, analyzing and monitoring nutrition situations.

- Beatrice Rogers. Incorporating nutrition objectives into development policies and programs.

ICN 2014

Publication

- FAO. Nutrition-sensitive agriculture

“...Is a food-based approach to agricultural development that puts nutritionally rich foods,
dietary diversity, and food fortification at the heart of overcoming malnutrition and
micronutrient deficiencies.”

- FAO. Sustainable nutrition security. Restoring the bridge between agriculture and health
It is time to restore the bridge between agriculture and health. FAO’s Member Countries and
its development partners are calling for a more incisive analysis of the causes of persistent
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hunger and malnutrition, a better understanding of how they can be addressed, and practical
action to ensure the nutrition, health and well-being of present and future generations. This
paper is intended as a contribution to that discussion

- FAO. SYNTHESIS OF GUIDING PRINCIPLES ON AGRICULTURE PROGRAMMING FOR
NUTRITION.

This synthesis aims to provide an updated and complete list of current guidance, institutional
strategies and other publications released by international development institutions and inter-
agency UN bodies on maximizing nutrition impact through agriculture, and provides a
summary of the key messages currently available. The purpose of this paper is to provide
accessible information on what the international development community is saying on this
topic, to underscore key points of emerging consensus and to expose differences that may be
potentially confusing to implementers or which offer opportunities for further re nement of
guidance and strategies. The main audience is country-level policy-makers and programme
planners; a secondary audience is the international development community, which has an
opportunity to amplify key messages that have been voiced independently by separate
institutions. In alignment with the Rome Principles (2009), this synthesis helps to foster
strategic coordination among institutions and to strive for comprehensive, sustainable
agricultural, food security, nutrition and rural development programmes.

- Mario Mazzocchi (University of Bologna), Bhavani Shankar (Leverhulme Centre for
Integrative Research in Agriculture and Health and School of Oriental and African Studies,
University of London) and Bruce Traill (Department of Food Economics and Marketing,
University of Reading). FAO. The development of global diets since icn 1992: influences of
agri-food sector trends and policies.

The scope of this report is to discuss dietary and nutritional changes and their causes since the
International Conference on Nutrition (ICN) 1992, with particular reference to developments
on international food markets and policies.

- FAO. The State of Food and Agriculture 2013. Food systems for better nutrition.

“...argues that improving nutrition and reducing these costs must begin with food and
agriculture. The traditional role of agriculture in producing food and generating income is
fundamental, but agriculture and the entire food system — from inputs and production, through
processing, storage, transport and retailing, to consumption — can contribute much more to the
eradication of malnutrition.”

Expert papers

Joyce Njoro, Nyahabeh Anthony, Iris de Hoogh, Jessica Fanzo, Nawal Chahid, Daniel Fornah,
Matthew L. S. Gboku, Momodu Kamara, Alimamy Kargbo, Aminata Koroma, Bjorn Ljungqvist,
John J. Momoh, Alisia Osiro, Memuna Sawi, Edward Rhodes, Sylvetta Scott, Senoe Torgerson,
Marianne van Dorp, and Esther Wiegers. An Analysis of the Food System Landscape and
Agricultural Value Chains for Nutrition: A Case Study from Sierra Leone (Njala University,
Wageningen University and Columbia University)
This paper summarizes an operational research qualitative case study conducted in Sierra Leone
to explore the programmatic challenges of linking nutrition and agriculture nationally through
a food system landscape analysis, and the implementation of nutrition-sensitive value chains of
two commodities — rice and vegetables.
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Howarth Bouis (International Food Policy Research Institute - IFPRI), Jan Low (International
Potato Center), Margaret McEwan (International Potato Center), Sherry Tanumihardjo
(University of Wisconsin-Madison). Biofortification: Evidence and lessons learned linking
agriculture and nutrition

Literature review about the evidence on bioavailability and efficacy of biofortification.

Ladd. Designing Nutrition-Sensitive Agriculture Activities

To design or refocus agricultural value chain projects to be nutrition-sensitive, and to determine
what effects agricultural and livelihood programs have on the nutritional status of highly
vulnerable households.

Bader Mahaman Dioulal, Hélene Deret, Julien Morel, Etienne du Vachat, and Victor Kiaya
(Action Contre la Faim). Enhancing the Role of Smallholder Farmers in Achieving Sustainable
Food and Nutrition Security.

The purpose of this paper is to provide background information on the potential role smallholder
farmers in sustainable food and nutrition security; The paper identifies and synthesizes key
literature concerning the effectiveness of small- scale agricultural interventions in improving
nutrition outcomes and highlight some national and international policy recommendations
aiming at improving the productivity of smallholder farming systems with the objective of
ensuring food and nutrition security.

Brian Thompson and Leslie Amoroso (FAO). FAO’s Approach to Nutrition-Sensitive
Agricultural Development.

Paper explore the FAO vision and action on nutrition- sensitive food and agriculture-based
approaches.

Patrick Webb (Friedman School of Nutrition Science and Policy, Tufts University, Boston,
USA). Impact Pathways from Agricultural Research to Improved Nutrition and Health:
Literature Analysis and Research Priorities

This paper contributes to ongoing work at many institutions aimed at identifying priority
knowledge gaps, determining the best research approaches needed to fill those gaps, and
exploring how to better support policy and programme implementation with sound empirical
evidence of ‘what works’. The paper has four parts. First, a discussion of approaches used in
conceptualizing causal pathways from agriculture to nutrition and health. Second, an overview
of research-based evidence on agriculture impacts on nutrition and health. Third, a discussion
of knowledge gaps and associated priority research questions. Finally, conclusions on proposed
priority research questions.

Ross M. Welch (Cornell University, Ithaca, NY, USA), Robin D. Graham (Flinders University
of South Australia, Australia) and Ismail Cakmak (Sabanci University, Istanbul, Turkey).
Linking Agricultural Production Practices to Improving Human Nutrition and Health.

Food security has been the major focus of many strategies to address malnutrition worldwide.
Historically, meeting the caloric needs of populations was sufficient to meet global food
security goals. However, just focusing on caloric needs alone is not sufficient. Food security
programs should include the necessity that all nutrients be met by agricultural systems to redress
the increases in malnutrition in mostly resource-poor families dependent on staple food crops
for nourishment. “Nutrient security” should be one of the primary goals of food security
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programs and producing enough nutrients in agricultural systems to meet nutritional needs of
all people during all seasons should be the focus.

Gudrun B. Keding, Bruce Cogill (Bioversity International, Nutrition and Marketing of Diversity
Programme). Linking Nutrition and Agrobiodiversity

In general, holistic food-based system approaches and a focus on linking agricultural production
to improving human health, livelihood and wellbeing (Welch and Graham 1999), thus,
nutrition-enhancing food and agriculture systems, should be given more attention. Instead of
supplementation strategies, food-based strategies using the locally available agricultural
biodiversity (ABD) but also wild/collected food diversity and promoting consumption of a wide
range of foods across nutritionally distinct food groups may be more cost-effective and
sustainable on a long-term basis. Such food-based approaches would also benefit not only single
household members but the whole household or even community that might be suffering from
the triple burden of nutrition. Especially through a focus on fruits and vegetables, pulses, nuts
and seeds and to a certain extend animal source foods both under- and overnutrition can and
should be addressed in one approach. This could be a multiple-crop or multiple-food approach
through which multiple contributions, e.g. not only targeting the deficiency of one nutrient but
malnutrition in general, can be accomplished.

Shakuntala Haraksingh Thilsted; David James; Jogeir Toppe; Rohana Subasinghe; Iddya
Karunasagar. Maximizing the contribution of fish to human nutrition.

The paper concentrates on the direct contribution of fish to human nutrition, particularly of the
poor and in terms of its contribution of macro- and micro- nutrients. It does not take into account
the indirect contribution to sustainable livelihoods from employment in fisheries and increased
income from sale of fish and fish products. The paramount issues of maintaining the
sustainability of aquatic resources are noted but not covered in detail.

F.James Levinson (Tufts University) and Anna Herforth (Cornell University)). Monitoring and
Evaluating the Food Security and Nutrition Effects of Agricultural Projects

The monitoring and evaluation of agricultural projects for their impact on household food
insecurity and nutrition is important given the paucity of data documenting successes and
failures in such projects, and because possible adverse effects in such projects need to be
identified and addressed rapidly. Recognizing, however, the lack of capacity and/or reluctance
of some agriculture project managers and planners to incorporate nutrition considerations in
their project planning or their management information systems, a feasible alternative approach
is needed — one capable of meeting agriculture-nutrition M&E objectives without encumbering
project managers.

Paul Sommers (California State University Fresno Center for Agricultural Business).
Nutritional Deficiencies as Driver for Agriculture Value Chain Development: Lessons from the
Field.

This paper presents actual field experiences where using nutrition as the driver for all sizes of
agricultural value chain activities does result in lasting change. The policy implications of this
approach are also discussed.

Diego Arias Carballo and Barbara Coello (World Bank). Opportunities for Latin America and
the Caribbean to Mainstreaming Nutrition into Agriculture
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This paper presents evidences, cross-cutting principles, lessons learned, best practices and a set
of tools to help policy makers to mainstream nutrition into agricultural sector policies and
investments in Latin America y Caribe.

R. Bezner Kerr (Cornell University), L. Shumba (Soils, Food and Healthy Communities
Project Ekwendeni Hospital, Malawi), L. Dakishoni (Soils, Food and Healthy Communities
Project Ekwendeni Hospital, Malawi), E. Lupafya (Ekwendeni Hosptial AIDS
Programme Ekwendeni, Malawi), P.R. Berti (Nutrition Advisor/Deputy Director,
HealthBridge,Canada), L. Classen (Malawi Farmer to Farmer Agroecology Project), S.S.
Snapp (Michigan State University), and M. Katundu (University of Malawi). Participatory,
Agroecological and Gender-Sensitive Approaches to Improved Nutrition: a Case Study In
Malawi.

This paper examines a participatory agriculture and nutrition program in northern Malawi that
successfully improved child growth, crop diversity, food security through innovative
educational strategies and sustainable agriculture.

Bronwen Powell (Center for International Forestry Research - CIFOR), Amy Ickowitz (Center
for International Forestry Research - CIFOR), Stepha McMullin (The World Agroforestry
Center - ICRAF), Ramni Jamnadass (The World Agroforestry Center - ICRAF), Christine
Padoch (Center for International Forestry Research - CIFOR), Miguel Pinedo-Vasquez, Terry
Sunderland (Center for International Forestry Research - CIFOR). The Role of Forests, Trees
and Wild Biodiversity for Nutrition-Sensitive Food Systems and Landscapes

How forest and trees can support food security and nutrition. Forests and wild biodiversity
provide nutritionally important foods (including fruits, vegetables, bush meat, fish and insects),
that contribute to the diversity and nutritional quality of diets of people living in heterogeneous
landscapes. Forests and trees provide fuelwood, an essential and often overlooked component
of the food systems in rural areas across the globe. Forests and tree products make invaluable
contributions to the income of people living in and around them, often providing the only means
of accessing the cash economy, thus enabling access to nutritious foods through purchasing.
Forests also sustain resilience: forest products are often consumed more frequently in times of
food scarcity and can provide livelihood safety nets. When they reach markets, forest and tree
products can contribute to the nutrition-sensitivity of global food systems (approximately 53%
of the fruit available for consumption globally is produced by trees), especially when market
chains are supported and developed in a nutrition-sensitive manner. Biodiversity, forests and
trees outside forests also provide an array of ecosystem services essential for the sustainability
and nutriton-senstivity of agricultural systems (e.g. pollination, water provisioning, genetic
resources). A better understanding of the importance of these relationships, and the spatial
scales at which they function, is needed to ensure they are not overlooked in policy and practice.
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