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RESUMO:

FERRARETO, Luciane Cristina. Agricultura Urbana e suas multiplas funcbes: a
experiéncia do Programa Lavoura da Prefeitura de Curitiba-PR. 143p. Dissertacao
(Mestrado de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro
(RJ), 2015.

Este trabalho procura analisar como a agricultura urbana dialoga com outros conceitos e agdes
politicas: seguranca alimentar e nutricional; abastecimento alimentar; salde e nutricdo;
planejamento urbano, relacdo campo-cidade. Tais conceitos e a¢fes se mostram conectados
através da préatica da producédo agricola realizada e examinada a partir do Programa Lavoura
da prefeitura de Curitiba-PR. Para concretizacdo da pesquisa, além da consulta a diversas
fontes bibliograficas, foram realizadas duas pesquisas de campo que utilizaram como
metodologia a observacdo participante e a realizacdo de entrevistas com diversos atores
envolvidos com esta pratica. As consideracdes finais mostram que esta atividade, além de
importante para as pessoas que a praticam, tem potencial de ser um instrumento de politica
publica de carater intersetorial, que traz consigo diversos beneficios e por isso, interessante
para ser desenvolvido em qualquer municipio.

Palavras-chave: agricultura urbana, seguranca alimentar e nutricional, planejamento urbano,
salde, campo e cidade.



ABSTRACT

Ferrareto, Luciane Cristina. Urban Agriculture and its multiple functions: the experience
of Agriculture Program Curitiba — PR City. 143p. Dissertation ((Post-Graduate Program
of Social Sciences in Development, Agriculture and Society). Instituto de Ciéncias Humanas
e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ. 2015.

The research aims to analyse how urban agriculture dialogues with other concepts and
political action: food and nutrition security; food supply, health and nutrition; urban planning
and the relation between country and city. These concepts and actions are shown connected
througt the urban agriculture production practice performed and analyzed from the
Agriculture Program of Curitiba.PR. The research was based in bibliographical survey and
two field researches, which consisted in participant observation and interviews with various
actors who are involved in this practice. The conclusion shows that such activity it’s not only
important for those who involved with it, but also as a public policy tool for intersectoral
character, which brings with it many benefits, and so interesting for being developed in any
municipality.

Keywords: urban agriculture, food and nutrition security, urban planning, health, town and
country
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PROLOGO

“Eu adoro, ndo sei como seria minha vida sem a horta ... As amizades.....Aqui me
sinto no meu sitio...Fora a alimentagdo, que é excelente” (Laércio dos Santos, cultivador).

“Ah... Vocé vem aqui e ndo quer mais ir embora, isso aqui acalma a gente... Mexer
com a terra, conversar com as pessoas que as vezes Vocé nem sabe 0 nome e ja esta amigo...A
gente d& e troca muito entre a gente, € uma beleza” (Maria Joaquina, cultivadora).

“Eu tinha depressdo, tomava trés remédios diferentes... Em cinco anos de horta tirei
toda medicagdo... Acredito que minha dedicacdo a horta foi minha principal cura”
(Eudenice, cultivadora e coordenadora de horta).

“Isso aqui é terapia, saude... O produto € bom e plantar, cuidar e colher seu alimento
é tudo de bom... Comemos aquilo que colocamos carinho... Além das amizades que a gente
faz aqui” (Ivanete, cultivadora).

Os quatro relatos precedentes conseguem elucidar os varios sentidos que a Agricultura
Urbana—(AU) pode dispor para aqueles a praticam: convivio social, lazer, resgate das origens,
acesso e melhora na alimentacdo e na saude fisica e mental. Além destes aspectos, alguns
outros serdo tratados e discutidos ao longo desta dissertacao.
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INTRODUCAO

Formada em Ciéncias Sociais em 2000, abandonei meu emprego em uma empresa
multinacional em Campinas-SP para morar no Rio de Janeiro, onde trabalhei durante um ano
em um projeto sobre cooperativismo social. Neste trabalho, tive contato com diversas formas
de organizacdo popular e iniciativas de politicas publicas.

Ao finalizar este trabalho, voltei para Campinas, onde realizei uma p6s-graduagdo no
Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade de Medicina da Universidade de
Campinas-(Unicamp)e trabalhei na Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares—
(ITCP) dessa mesma universidade, ainda com cooperativismo social. Durante minhas
atividades na ITCP, me aproximei de diversos grupos populares que estavam tentando se
organizar em cooperativas. Estes grupos trabalhavam com diversos segmentos: artesanato,
residuos solidos, alimentac&o e agricultura familiar.

Uma vez debrucada no trabalho, ndo conseguia produzir material sobre as reflexdes
produzidas na ITCP, ou seja, sobre como essas pessoas se organizam, porque insistiam nessas
atividades, porque acreditam nelas e porque era tdo dificil o trato com o poder publico e com
as politicas publicas.

Passados cinco anos, em 2006, por ocasidao de um Encontro Nacional das ITCPs onde
participaram membros de alguns ministérios financiadores, fui convidada por um diretor do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome—(MDS) a realizar uma pesquisa
sobre o trabalho que as ITCPs estavam desenvolvendo com Agricultura Urbana e Periurbana-
(AUP).

Dessa maneira, viajei para diferentes Estados e tive contato com diversas experiéncias,
de AUP, algumas mais urbanas, outras mais periurbanas e algumas, (digamos), rurais. Este
cenario multiplo ja sinalizava a dificuldade de definicdo do que era considerada agricultura
urbana—(AU) ou agricultura urbana e periurbana—(AUP). A questdo era: Qual o critério para
ser considerada AU ou AUP?

Durante as visitas realizadas, desfrutei do contato com pessoas que estavam
promovendo esta agricultura para além das ITCPs, ou seja, 0s movimentos sociais, as
organizacfes ndo governamentais, 0s governos municipais e 0 Governo Federal, e mais uma
vez pude relacionar-me com as pessoas que a promoviam na pratica, no seu dia a dia.

Passados quatro meses da pesquisa, em janeiro de 2007, fui convidada a integrar a
coordenacao do Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana do MDS, assumindo
0 cargo de coordenadora, cinco meses depois.

Durante os anos em que estive trabalhando na coordenacdo do programa (de 2007 a
2011) participei ativamente de encontros com consultores especializados em AU e realizei
diversas visitas aos projetos desenvolvidos com fomento do MDS. Naquele periodo, alguns
questionamentos foram aparecendo: E possivel pensar a AU como uma ferramenta de
abastecimento alimentar para as cidades? A producdo para 0 autoconsumo pode ser
considerada parte valida de uma estratégia de abastecimento alimentar? Como se da o vinculo
entre AU e planejamento urbano? Por que de fato as pessoas se dedicam a AU e qual o
significado dela em suas vidas? Por que em alguns lugares ela funciona e em outros néo?
Quais os principais limites que a AU encontra em sua dimenséo pratica? Quando considera-la
urbana ou periurbana?

Mais uma vez, o trabalho diario no MDS néo permitia tempo para refletir sobre essas
questbes de forma mais abrangente a produzir material sobre isso. Dessa maneira, resolvi
deixar o MDS no final de 2011 com o objetivo de realizar um mestrado com o propoésito de
estudar essa préatica que por tanto tempo havia me dedicado profissionalmente. A escolha do
CPDA se deu por seu carater multidisciplinar e também porque o programa possui um Centro
de Referéncia em Seguranga Alimentar e Nutricional.
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Longe de querer achar respostas para todas as questdes nessa dissertagdo, continuar
trabalhando com o tema, agora como pesquisadora, me possibilita dar continuidade a minha
dedicagdo a essa tematica, a fim de fortalecé-la. Pareceu-me ainda, uma forma oportuna e
fundamental para concretizar a aproximacdo entre a formacdo académica e a pratica
profissional.

Com o tema ja definido, ou seja, pesquisar a AU, restava-me pensar 0 que eu queria
saber sobre ela, com o que articuld-la e onde pesquiséa-la. Assim, o projeto apresentado ao
CPDA tinha como proposta estudar a AU e sua interface com o planejamento urbano, ou seja,
0 objetivo era entender como as préaticas de AU se mostram nas cidades, se elas sdo pensadas
pelos planejadores urbanos e como as pessoas fazem uso da cidade. O municipio escolhido
para a pesquisa de campo foi Curitiba-PR, cuja experiéncia exitosa de AU, com apoio do
poder pablico municipal, permitia que eu pudesse também me aproximar das politicas
publicas.

Apbs o inicio das aulas e ja nas primeiras orientacfes, constatei que embora o CPDA
tenha um perfil multidisciplinar, eu teria dificuldade em cursar disciplinas e obter material
bibliografico voltados para estudos urbanos e por isso aproximei-me da temaética do
abastecimento alimentar. Mas, ainda assim, ndo quis abandonar integralmente a questdo do
planejamento urbano por entender que esse € um ponto de debate importante para o
fortalecimento da AU.

No esforco de compreender na pratica o que é a AU em Curitiba, foram realizadas
duas visitas de campo com o intuito de me aproximar e observar como as praticas Ssao
realizadas. Nessas ocasifes foram realizadas entrevistas com as pessoas envolvidas nas
experiéncias de AU: gestores publicos, funcionarios da Eletrosul, moradores dos bairros onde
estdo as hortas e os cultivadores. Também pesquisei sobre a historia de Curitiba.

O primeiro trabalho de campo foi realizado entre os dias 27 de janeiro e 14 de
fevereiro de 2014, centrando as entrevistas e analises no poder publico. Nessa ocasido,
também pude acompanhar as atividades que a prefeitura desenvolve junto as areas onde estdo
localizadas as hortas e mesmo em menor escala, realizar as primeiras entrevistas com 0s
cultivadores. Visitei ainda, uma organizacdo ndo governamental de Curitiba que desenvolve
trabalho com AU chamada Casa da Videira; o programa de AU do municipio de Pinhais
localizado a 20 km de Curitiba e conversei com alguns moradores que plantam em suas casas.
Realizei, também, uma pesquisa nos arquivos da Casa de Memdria de Curitiba, com intuito de
levantar 0 maximo de informacdes possiveis sobre a fundacdo dessa cidade e dos bairros onde
estdo localizadas as hortas, quais sejam: Tatuquara, Cidade Industrial de Curitiba-(CIC) e
Campo de Santana. Nessa ocasido foi estabelecido um primeiro dialogo com o Instituto de
Planejamento Urbano de Curitiba—(IPPUC) sobre o novo plano diretor a ser finalizado neste
ano de 2015.

Nesse primeiro trabalho de campo foi possivel vislumbrar as potencialidades da AU,
tendo seus atores percepcdes variadas de sua pratica, ja que a AU cria condi¢des para que
diversos atores possam envolver-se com ela por diferentes razbes, desde o cidaddo que ja
realiza essa préatica, mas ainda em condicdo despercebida, até mesmo o gestor publico que
visualiza possibilidades de encontrar solugdes para alguns problemas.

Apds essas conversas e entrevistas, foi possivel perceber que o processo de
constituicdo da cidade de Curitiba, bem como sua insercdo no cenario internacional, no que
diz respeito as causas ambientais, contribui para que multiplas representaces da AU sejam
possiveis e diferentes iniciativas sejam trabalhadas. As discussGes sobre o impacto da
agricultura no meio ambiente, consumindo altos volumes de &gua e combustiveis fosseis,
degradando o solo, reduzindo a diversidade bioldgica dos alimentos e prejudicando a
agricultura familiar levaram alguns moradores de Curitiba a produzirem mesmo que com
baixa escala e pouca diversidade alguns dos seus alimentos. Diversas escolas tém adotado a
AU como processo de formacdo dos alunos e ainda como forma de obter alimentos mais
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saudaveis para sua merenda. O mesmo processo vem acontecendo em hospitais e centros de
salde.

Outro grupo de praticantes da AU sdo os imigrantes que ocuparam o territorio
curitibano ao longo do tempo e adaptaram seus conhecimentos agrarios a realidade urbana,
fazendo dos seus quintais espacos de produgdo. Geralmente, neste grupo, ndo ha uma relacao
direta entre producdo e necessidade de acesso, uma vez que as familias dispem, em sua
maioria, de condigdes financeiras estabelecidas. Observar-se, também, que o habito é anterior
as discussdes ambientais, ndo sendo esta a razao principal para aderirem a pratica da AU.
Entre eles, reside um apego a terra e um entendimento que o espaco domiciliar deve ser
também um espaco de producéo.

Pode-se dizer, portanto, com base nas entrevistas e conversas informais, que em
Curitiba, as pessoas plantam porque querem ter acesso aos alimentos, porque guerem
produtos mais saudaveis, porque querem contribuir com o meio ambiente, porque querem ter
uma atividade, porque querem fazer uso correto dos espacos na cidade e porgque possuem
fortes lagos com seu histérico no campo.

Muito embora tenha conversado e visitado diversas frentes que atuam de alguma
maneira com a AU em Curitiba e identificado vérias raz6es que os levam a isso, o foco desta
dissertacdo serd a AU promovida através do Programa Lavoura da Secretaria Municipal de
Abastecimento - (SMAB) da Prefeitura de Curitiba, em uma proposta de debaté-la tanto pela
perspectiva do poder publico como pela perspectiva dos cultivadores e moradores dos bairros.

Com o primeiro campo finalizado, ficou claro que o motivo que leva a prefeitura a ter
um programa de AU ndo era o abastecimento alimentar (isso serd discutido no capitulo
quatro), assim como, em conversa com as pessoas que estavam cultivando, percebi que elas
também ndo cultivavam a horta com o proposito principal de abastecer suas familias.

No entanto, por entender a importancia do abastecimento alimentar naquele contexto,
prossegui com a tematica, assim como a do planejamento urbano, mas abrindo novos
horizontes para uma reflexdo sobre campo e cidade, rural e urbano, a partir da prética
agricola, muito motivada pela disciplina realizada no CPDA, intitulada “"Rural e Ruralidades
na Sociedade Contemporanea’.

Assim como eu, a banca de professoras que compuseram minha qualificacdo
identificou que meu campo era bastante abrangente e que seria interessante tratar a AU
através de suas multiplas fungdes, assim como ter um olhar mais direcionado para o micro, ou
seja, para as pessoas que estavam ali no dia a dia promovendo essa atividade.

Entendendo que a discussdo sobre as multiplas fungdes da AU poderia promové-la
ainda mais, fomentando inclusive um novo olhar sobre a cidade, sobre as formas de enxergar
e entender suas potencialidades, retornei a Curitiba para a segunda etapa de campo em
novembro de 2014 com a seguinte hipotese: A AU a partir de suas maltiplas fungdes pode ser
considerada uma ferramenta de produgdo do acesso aos alimentos e, portanto, de
abastecimento alimentar nas cidades; uma pratica promotora de saude fisica e mental, assim
como uma acdo de Seguranga Alimentar e Nutricional — (SAN). Como uma acdo que
reconfigura o uso do territorio, ela pode repercutir nas praticas de planejamento urbano e nos
estimular a refletir sobre a real dicotomia entre campo e cidade.

Compreendendo as varias potencialidades da AU e a necessidade de mobilizar e
articular diversos conceitos, agdes politicas e praticas populares € que o objetivo da
dissertac@o passou a ser: analisar a conexdo da AU com outras tematicas que a perpassam, tais
como: SAN; abastecimento alimentar; nutricdo e salde; planejamento urbano e a conexao
campo-cidade, para entdo entender como essa pratica se mostra na vida de quem a pratica ou
convive com ela.
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Assim, no segundo trabalho de campo, além de realizar mais entrevistas com gestores
da prefeitura e da Eletrosul®, direcionei meu trabalho para os cultivadores, entrevistando cerca
de noventa pessoas e acompanhando seus trabalhos nas hortas durante aproximadamente trés
semanas. Também foi realizada uma entrevista com a Associacdo dos Moradores do Vitoria
Régia — (AMOVIR), com a Associacdo dos Moradores do loteamento Moradias Parana e com
alguns comerciantes locais.

Diante dos argumentos aqui apresentados, pretendo que essa dissertacdo seja apenas
um dos diferentes olhares possiveis sobre a realidade da AU e que as interpretacGes a serem
desenvolvidas aqui possam contribuir para os debates e desafios que envolvem essa prética.

Este trabalho se justifica por levar a discussdo académica uma das praticas populares
que sdo mantidas no anonimato das cidades. Debater sobre as praticas de AU pode ser uma
forma de fortalecé-la e de atrair o interesse de diversos profissionais que pensam e agem
sobre a cidade, pois, apesar de amplamente praticada e de inumeros exemplos de sucesso, a
AU precisa ainda vencer o importante desafio de ser reconhecida como um contribuinte
significativo para as cidades.

Cabe ainda esclarecer que uso o termo cultivadores para me referir as pessoas que
estdo plantando nas cidades, visto que o termo agricultor carrega consigo indmeras
representacdes. Faco isso para que outros pesquisadores tenham cuidado com um suposto
falseamento em relacdo a identidade criada e atribuida ao chamado agricultor urbano. Aqueles
gue cultivam na cidade ndo se nomeiam agricultores como foi constatado durante minha
pesquisa de campo e também em outras pesquisas sobre essa tematica, como, por exemplo, a
dissertacdo de mestrado de Coutinho (2007).

Quero esclarecer ainda que as transcricbes de algumas falas tiveram adequacdes a
lingua portuguesa normativa, com o cuidado de ndo mudar o sentido do que foi dito. As
fotografias utilizadas foram tiradas por mim durante as pesquisas de campo.

Por fim, a dissertacdo esta composta de quatro capitulos, além da introducéo,
consideracdes finais, bibliografia e anexos.

No primeiro capitulo, fagco um breve histérico da cidade de Curitiba e dos bairros onde
a pesquisa de deu. Para tanto utilizei documentos do arquivo do Centro de Memoria de
Curitiba, relatos dos moradores e mapas disponibilizados pelo IPPUC.

O capitulo dois aborda o tema AU, sua inser¢do no cenéario internacional e brasileiro,
as questdes acerca da delimitacdo espacial e a identidade das pessoas que se dedicam a essa
atividade. Aqui esclarego qual o conceito de AU que se aplica a essa pesquisa.

No terceiro capitulo busco estabelecer as relagdes da AU com diversos outros temas,
como: SAN, abastecimento alimentar, nutricdo e saude, planejamento urbano e relacdo
campo-cidade, a fim de mostra-la de fato como uma agdo mdaltipla.

O ultimo capitulo apresenta a AU pela perspectiva dos atores, iniciando com aqueles
que integram o poder publico, trabalhando o contetdo das entrevistas realizadas com diversos
gestores e Orgédos da prefeitura de Curitiba e da Eletrosul. Em seguida, a AU é abordada pelo
olhar dos moradores dos bairros onde se localizam as hortas, ou seja, os cultivadores, 0s
donos de mercados locais, as associagdes de bairro, os vizinhos das hortas, apresentando o
gue a AU significa em suas vidas. Além das entrevistas realizadas, utilizarei também de
algumas reflexdes sobre as observagdes feitas no dia a dia no campo, tentando interligar os
resultados das entrevistas e observagGes aos conceitos chaves trabalhados no capitulo trés.

LA Companhia Paranaense de Eletricidade- Copel ndo respondeu a entrevista, muito embora tenha sido
solicitado por email diversas vezes.
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CAPITULO 1

O HISTORICO DA CIDADE DE CURITIBA E DOS BAIRROS DE
ESTUDO.

Nesse capitulo sera apresentado o contexto histérico em que se deu o processo de
ocupacdo do solo no Estado do Parana e no municipio de Curitiba e como a agricultura se
mostrava neste cenario. Também serdo apresentados alguns dados dos bairros onde a pesquisa
foi realizada.

1.1 - O PROCESSO DE OCUPACAO DO SOLO NO ESTADO DO PARANA E NO
MUNICIPIO DE CURITIBA

Em um contexto no qual o sistema de Sesmarias havia sido excluido com a instituicéo
da recente Lei de Terras, é criada em 1853 a Provincia do Parana, cujo processo de integracao
econdmica e social, até entdo havia se definido nos quadros de um sistema voltado
exclusivamente para a exportacdo: a economia da pecuaria, predominando nos Campos Gerais
e a economia do mate, prevalecente nas regides urbanas, que mobilizava escravos e homens
livres e onde se investia a maior parte dos capitais.

Com a expansdo do comercio externo, o setor de subsisténcia da nova provincia teria
que responder pela producdo de excedente, desafio este imposto pelo novo mercado interno
em constituicdo. Foi diante desta situacdo que se procurou estabelecer politicas econémicas e
sociais para a provincia gque evidenciasse a conciliacdo dos interesses da economia de
exportacdo, seguindo a orientacdo da politica do Império, com aqueles voltados para a
producdo de géneros alimenticios, indispensaveis a populacao.

A crise internacional de 1857-1858 repercutiu sobre a exportacdo brasileira, inclusive
na paranaense, resultando em uma queda geral nos periodos seguintes. A crise do setor
agricola, fornecedor de alimentos, constituia um foco permanente de carestia, que acabava por
influenciar todo o sistema de precos. Entretanto, o impacto do crescimento do setor de
exportacdo no ambito da economia interna proporcionou maior dinamismo ao comércio local,
até entdo abastecido pelas limitadas producdes dos sitios e fazendas, com base na méo de obra
familiar, e pela importacéo de alimentos.

A necessidade de oferecer mais dinamismo ao comércio interno se acelerou frente ao
aumento da massa de consumidores de alimentos basicos. A crise de subsisténcia do Parana
provocou o aumento da importagdo do aguUcar, do trigo, da carne, do sal, do feijdo, do arroz,
das bebidas e dos tecidos. As atividades de subsisténcia passam, portanto, a ser ocupacéo e
responsabilidade de uma pequena parte da populagéo.

O processo de construcdo de um projeto para o futuro da provincia se da a partir da
segunda metade do século XIX, & luz da constatacdo de um quadro real de problemas
colocados pela conjuntura: a desagregacdo da economia da pecudria, as crises ciclicas
internacionais que atingiam a economia do mate provocando a queda de precos e a situagao
precaria da producdo agroalimentar e do abastecimento. Diante desse quadro, o setor de
subsisténcia e principalmente o de abastecimento ganharam forca.

Neste cenario, o Parana se mostra a favor dos trabalhadores imigrantes, considerando-
os laboriosos e destinando terras para serem produzidos alimentos, como uma estratégia de
abastecimento. Tal acdo estava integrada a certa tutela do Governo Central, ciente de
enfrentar as transformagdes sociais que estavam ocorrendo e da necessidade de reconstruir a
lavoura de subsisténcia com base no trabalho livre.
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O sistema de colonizagdo com imigrantes inaugurava uma nova forma de propriedade
(a pequena producdo), uma nova unidade econdmica (a familia), um novo tipo de relacéo de
producdo (o campesinato) e um novo padrdo de producéo trazido pelos imigrantes. O objetivo
da colonizacdo era, portanto, suprir 0s centros urbanos através da agricultura de subsisténcia e
com isso garantir o abastecimento; essa producdo era realizada nos arredores da cidade,
préximo ao centro.

A incorporacdo dos nucleos agricolas ao mercado visava estabelecer novas relages
sociais de producdo, sob a égide da administracdo provincial que buscava transformar a
pequena producgdo de subsisténcia em producdo de mercadorias, estabelecendo ao mesmo
tempo a circulacdo de novos capitais no sentido de contribuir com o dinamismo do mercado
interno.

Nota-se, portanto, que a forma como se desenvolveu a produgdo camponesa na
provincia do Parang, esta intimamente articulada com o universo da pequena producdo e da
producdo de géneros alimenticios. A familia se instituiu como a unidade de produc¢éo, na sua
maioria, para o autoconsumo, mas também com algum excedente destinado ao mercado local.
Né&o é fundamental a propriedade, mas a posse da terra.

Em relacdo a fundagdo da cidade de Curitiba, os documentos apontam que o planalto
curitibano, antes ocupado por povos indigenas das etnias Kaigang, Guarani e Xokleng, recebe
seus primeiros exploradores portugueses em meados do século XVII, bandeirantes em busca
de ouro que montam 0s primeiros acampamentos em areas ja habitadas pelos indigenas. Em
1650, o Administrador das Minas Ebano Pereira funda a primeira vila as margens do rio
Atuba. No final do século o povoado de Nossa Senhora da Luz dos Pinhais ja conta com a
presenca de noventa homens, agora instalados ao redor da capela, na atual Praca Tiradentes.

Em 1721, o ouvidor Rafael Pires Pardinho é designado para organizar a ocupacao,
agora sob o titulo de vila. A comunidade vivia em um raio de 46 quildmetros da sede onde
predominava a mata nativa, exceto no lado norte onde se encontravam algumas fazendas de
gado a margem da estrada em direcdo a Sdo Paulo. Na area urbana, o uso do solo era muito
bem delimitado, ou seja, as casas deveriam ser construidas lado a lado, sem corredores ou
patios entre si, de modo a aumentar a seguranca dos moradores. Ndo se permitia plantio
algum nesta area, sendo a vila dedicada exclusivamente as atividades comerciais, artesanais e
religiosas; a agricultura ocupava a area de entorno da vila, denominada rocio. Observa-se,
portanto, que mesmo nessa época, seguindo os preceitos do “planejamento urbano”, a
agricultura ndo podia ser feita em areas destinadas a moradia, ja separando o territdrio entre o
local onde de planta e o local onde se mora.

A abertura da estrada do Viamdo em 1731, conexdo entre o Rio Grande do Sul e
Sorocaba, caminho dos tropeiros que passavam pelos campos de Curitiba, impulsionou o
crescimento da vila. Em 1780 a populacdo alcangou 3.194 habitantes distribuidos em outras
dez localidades alem do centro. O tropeirismo, a criagdo de gado e a exploracdo de erva-mate
impulsionaram o crescimento local.

A partir da segunda metade do século XI1X Curitiba vive uma grande expansdo com a
vinda dos imigrantes da Europa como alemaes, italianos, poloneses, ucranianos, galicios entre
outros, ocupando as areas do rocio com a finalidade de abastecimento da cidade com produtos
hortifrutigranjeiros. Estes imigrantes foram alocados principalmente na regido norte/noroeste
em quarteirdes (Pilarzinho, Mercés, Ahl e Bacacheri) e coldnias (Abranches, Santa Candida,
Dantas, Orleans e Santa Felicidade). A populacéo triplica em vinte e cinco anos. De 1890 a
1896 a cidade recebeu 28.000 imigrantes e entre 1907 e 1914 foram outros 27.000.

O periodo de desenvolvimento acentuado de Curitiba iniciado em 1910 termina em
1914. De 1915 a 1922, esse crescimento cessou em virtude da grande guerra. A partir de
1930, o desenvolvimento passa a ser gradativo, havendo aumento da arrecadacdo municipal e
ampliacdo do nimero de construgdes no municipio como um indicativo de desenvolvimento.
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Nessa ocasido, Curitiba estava colocada em quinto lugar dentre as cidades brasileiras com
maiores indices de desenvolvimento.

Um marco na histéria da cidade foi o Plano Agache iniciado em 1941 e finalizado em
1943, tratou-se de um projeto urbanistico desenvolvido pelo arquiteto e urbanista francés
Alfred Agache. Nele foram tragadas as diretrizes para o desenvolvimento de Curitiba, dentro
da rigorosa técnica urbanista, com o objetivo de se evitar o crescimento desordenado que
tantos prejuizos poderiam vir a causar no futuro.

Os principais problemas do municipio apontados pelo Plano foram:

1. Saneamento: necessidade de canalizacdo de rios e ribeirdes; de implantacdo de
esgotos pluviais, construcdo de uma rede de abastecimento de agua e reformas da rede de
esgoto.

2. Vias de acesso: necessidade de criacdo de vias de acesso que facilitasse a circulacao
da producéo e do abastecimento urbano.

3. Orgdos funcionais: necessidade de centralizacdo de edificios apropriados para
serem sede do governo de Estado.

Acreditava-se que suprindo esses problemas, a cidade passaria a adquirir foros de uma
verdadeira capital.

Aqui, trataremos apenas o segundo item ""Vias de acesso ', levando-se em conta a
questdo de como foi pensado, nesse contexto, o abastecimento alimentar, abordado mais
especificamente na secéo |11 do Plano Agache.

Nessa ocasido, o0 abastecimento em Curitiba ocorria por meio do transporte de
produtos em carrocas de tracdo animal realizados pelos colonos poloneses, italianos e alemaes
nas principais ruas da cidade. O Plano apontava a necessidade de substituicdo desse modelo
de abastecimento por outro mais adequado a época e a demanda da cidade.

Nesse sentido, foi projetado um grande mercado central com um ramal de linha férrea,
que seria instalado ao lado da estacdo ferroviaria (atual Mercado Municipal de Curitiba).
Além do Mercado, estava prevista a criacdo de uma rede de entrepostos, pequenos centros de
abastecimento das populacdes dos bairros, e cuja localizacdo deveria ser feita de tal forma que
qualquer habitante ndo necessitasse percorrer mais do que 500 a 700 metros para encontrar o
seu entreposto. Previa-se, ainda, a substituicdo das feiras livres pelos entrepostos, tendo como
base 0 modelo do Rio de Janeiro. Acreditava-se que o sistema de mercado central e
entrepostos facilitariam a aquisi¢do dos alimentos em qualquer dia e qualquer hora. No Plano,
previa-se também uma pequena lavoura nas areas onde moravam os colonos, com o objetivo
de abastecerem os entrepostos.

O Plano afirmava que a cidade de Curitiba ndo sofria da falta de espacos livres, mas
sim da ma distribuicdo destes espacos. Existiam muitas pracas, mas ndo havia parques; por
isso, foram previstos quatro parques de propor¢ées médias que deveriam ter determinadas
espécies vegetais (arvores), além de espacgos de lazer.

Muito embora o Plano discorra repetidamente sobre a melhor vegetacdo possivel na
cidade, isto é feito apenas no plano paisagistico; em nenhum momento ha previsdo de arvores
frutiferas, por exemplo, ou de algum espaco para producdo de alimentos.

Um ponto onde o Plano se refere a producdo de alimentos é relacionado & zona
agricola do municipio, estabelecendo que estes espagos deveriam ser observados no futuro
com bastante atencdo, pois varios deles ja estavam com loteamento aprovados e em vias de
uma expansao desordenada.

O Plano Agache nunca chegou a ser implantado na integra, mais proporcionou
subsidios a criacdo do Plano Diretor de 1966, cujos principios sdo observados até os dias de
hoje, sendo revisado e atualizado a cada década.

O primeiro Plano Diretor estava baseado em um tripé: sistema viario, transporte
coletivo e uso do solo. Foi esta formula que permitiu o surgimento e a consolidagdo dos eixos
estruturais, lineares a area central, que deram a cidade a conformacéo atual.
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Outros principios do Plano Diretor tambeém podem ser observados na pratica, como a
preocupacdo com 0 meio ambiente, fator motivacional do surgimento de uma politica
preservacionista que resultou na criacdo de parques publicos.

Como um dos pilares de sustentacdo do Plano Diretor, o uso do solo é um dos
instrumentos utilizados para monitorar o crescimento da cidade. A lei de zoneamento tem,
portanto, uma importancia fundamental na gestdo urbana e, por isso, passa por revisdes
periodicas.

A revisdo da lei de zoneamento e uso do solo teve inicio com a criacdo, pelo prefeito
Céssio Taniguchi (gestdo 1997-2001), de um grupo matricial, formado por técnicos da
estrutura municipal. Eles foram encarregados de estudar os conflitos da legislacdo e propor
modificacfes em seu contetdo. Na primeira fase do trabalho, elaborou-se um diagndstico,
apresentado em 1998 a Camara dos Vereadores e as entidades de classe, como engenheiros,
arquitetos e construtores, além de universidades. A etapa seguinte constituiu-se na elaboracao
das propostas, que levaram em consideracao as sugestdes que haviam sido encaminhadas ao
grupo na fase anterior. As propostas foram novamente discutidas em reunibes publicas, com
representantes de diversos segmentos da sociedade e com as comunidades nos bairros. Foi a
primeira vez, em trinta anos, que o planejamento da cidade era debatido de forma ampla. Este
processo se estendeu por cerca de quatro meses, ao longo de vinte e oito encontros.

As sugestdes colhidas nestas reunides foram consideradas depois na elaboracdo do
projeto de lei que foi encaminhado a Camara Municipal para aprovacdo. Na elaboracao, pelo
mesmo grupo matricial que havia preparado as propostas, foram aproveitadas cerca de 85%
das sugestBes apresentadas durante as discussdes publicas.

A aprovacdo ocorreu ainda na gestdo do prefeito Cassio Taniguchi, estabelecendo um
prazo de noventa dias para que suas determinacdes entrassem em vigor. No entanto, para que
todos 0s mecanismos previstos no corpo da legislagdo passassem a vigorar plenamente foi
necessario regulamentar varios de seus dispositivos. A regulamentacdo, que complementa a
lei, foi feita atraves de dezesseis decretos.

As reformulacGes na lei de zoneamento e uso do solo preveem a transformacdo de
algumas areas da cidade. As mudancas mais visiveis deveriam ocorrer nos locais que sao
cortados pela BR-116 (bairros onde estdo as hortas estudadas nessa dissertacdo). A rodovia,
que hoje concentra grande parte do trafego urbano e tem as suas margens ocupadas
basicamente por estabelecimentos de comércio e servicos ligados a area de transporte,
ganharia um perfil urbano e seria valorizado em sua vocacdo de elemento de integracéo
metropolitana. Em outras regifes, o objetivo era aproveitar a infraestrutura ja instalada e
incentivar o adensamento.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — (IBGE) de 2010,
demonstram que Curitiba conta hoje com uma populagdo de 1.751.907 habitantes, ocupando
uma area de 435,27 km?, onde estdo distribuidos 75 bairros. Desde o ano 2000, a cidade
inteira é considerada urbana administrativamente. O Indice de Desenvolvimento Humano —
(IDH) da cidade é de 0,856 (maior que a média nacional, correspondente a 0,76). O municipio
possui mais de 113 mil familias com renda de até um salario minimo, e destas mais de 42 mil
tem renda inferior a meio salario minimo, tendo, portanto, em percentual de 8,6 % da
populacdo em situacdo de pobreza.

No inicio de 2009, a SMAB realizou em Curitiba um Censo agricola com o objetivo
de identificar e mapear os remanescentes da populacdo que possuiam atividade agricola e
pecuaria no municipio, acreditando que apenas através dessa identificacdo, o poder publico
poderia promover ac¢des de auxilio aos cultivadores.

Com a definicho de um questionario bésico, foram realizadas entrevistas em
propriedades de todas as regionais da cidade — Bairro Novo, Boa Vista, Boqueirdo, Cajuru,
Cidade Industrial, Pinheirinho, Portdo e Santa Felicidade — com destaque para as areas
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limitrofes aos municipios vizinhos que possuem atividade agricola mais relevante, como
Almirante Tamandaré, Araucaria, Campo Largo e Campo Magro.

A secretaria levantou 275 imoveis, em maior concentracdo nos bairros Umbard,
Colbnia Augusta e Caximba. Juntos, representam 1.616,934 hectares, 3,74% da area de
Curitiba.

Destes imdveis, 216 possuem algum tipo de populacdo animal, com predominancia de
ovinos, bovinos, equinos e caprinos. Dos imoveis, 248 sdo ocupados por moradores,
distribuidos em 488 familias e 1.586 pessoas. Existem 221 propriedades individuais e 39
possuem carater de condominio familiar.

Quanto a assisténcia técnica, 86 imoveis recebem algum tipo de ajuda, sendo que
destes, 48 sdo atendidos pela SMAB. No que se refere a area, 31,27% dos imdveis tem entre
um e trés hectares e a maior proporc¢do de area esta entre os imoveis de cinco a dez hectares.

Em relagdo ao uso do solo, predominam as areas verdes (31,89%), depois as pastagens
(18,14%), sequidas das lavouras (16,85%) e da olericultura (5,73%). Estes dados demonstram
que a AU em Curitiba ndo é apenas familiar e realizada em pequenas areas.

Segundo a SMAB (2014), “(...) ficou explicitado que ainda ha bairros com atividades
agricolas e pecudrias, bem como familias que sobrevivem dessa atividade”. E ainda “(...) que
a troca de informacgdes com essa populacéo trouxe novas perspectivas de acdo para o setor,
uma vez que muitas das pessoas entrevistadas gostariam de continuar com a atividade de
maneira sustentdavel, porém com maiores incentivos”.

Malha Urbana de Curitiba:

k_; /{apa de Curitiba em 1857. Doacao da Familia Groff.

1935 Mapa de Curitiba

FIGURAS 1,2 e 3: Crescimento da mancha urbana no
municipio de Curitiba: 1817, 1935 e 2002. Fonte: IPPUC,
2014.

IPPUC instituto de Peequisa e Planejamento Urbano de Curiiba - SiM - Baneo de Dados

MALHA URBANA
DE CURITIBA

FONTE: IPPUC « JUN/2002
ELABORAGAD: EET/2D02
FSCAI A 1:150.000
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1.2 - A CONFIGURACAO DOS BAIRROS DE CURITIBA E AS AREAS DE ESTUDO

O processo de ocupagdo do solo a partir do movimento imigratério de 1850 faz com
que a area do rocio comecasse a ser ocupada e organizada, dando espaco a propriedades
menores. A cidade continha vinte e sete quarteirbes, unidade administrativa do periodo
provincial bastante diferente do conceito utilizado hoje no planejamento urbano.

A ideia de quarteirdo se aproxima ao que atualmente chamamos de bairro. Estas areas
eram recortadas por pequenas chacaras concedidas aos imigrantes para producédo de alimentos
e localizavam-se nas regides do municipio com maior desenvolvimento, seguindo do centro
em direcdo ao norte. Nos pontos mais isolados do rocio instalaram-se as colonias. Estas areas
eram mais extensas e sua organizacao ficava a cargo do grupo de imigrantes que as recebiam.
A medida que a populacdo da cidade crescia, estas areas tomavam ares mais urbanos. Em
1913 a area urbana tinha seus limites no que hoje delimita a regional matriz, compreendendo
em seu entorno os bairros Ahd, Cabral, Jardim Social, Alto da XV, Jardim Botanico,
Rebougas, Agua Verde, Batel, Bigorrilho, Mercés e Bom Retiro. Além destes bairros, se
estendiam areas agricolas que paulatinamente foram sendo anexadas a mancha urbana (parte
deles, os bairros onde se localiza a AU alvo desta pesquisa).

O desenvolvimento no lado noroeste, Regional Santa Felicidade, se deu mais
intensamente a partir de 1970. Ainda hoje se encontram na regido, chacaras com producéo
vegetal e animal. A especulacdo imobiliaria vem transformando drasticamente a regido,
ocupando areas de preservacao e quintais tradicionais com condominios de luxo.

Fronteirica com a regido central, a Regional Portdo se desenvolveu pela influéncia
industrial do bairro Rebougcas e pela estrada de ferro que cortava a regido em dire¢do a Ponta
Grossa. Havia na regido um posto fiscal que regulava a entrada e saida de mercadorias desde
a época do tropeirismo. Ainda hoje, naqueles bairros, nota-se forte vocacao para a industria e
0 comeércio.

A regional Cajuru apresenta registros de ocupacgdo de terrenos agricolas desde 1840,
mas foi somente a partir de 1930 que a regido se desenvolveu com a implantacdo da Vila
Oficinas para atender os ferroviarios que trabalhavam na manutencao dos trens. Bairros como
0 Uberaba na década de 1940 ainda apresentavam extensas areas de mata nativa. Com a
abertura da BR-277 em 1960 o processo de urbanizacgdo se intensifica na regido.

Ao Sul, a Regional Boqueirdo, abrangendo os bairros do Boqueirdo, Alto Boqueirao,
Hauer e Xaxim iniciam sua atividade agricola familiar com os imigrantes alemdes que
chegam a partir de 1930. Ainda hoje encontra-se na regido grandes terrenos com producao
agropecuaria.

As regionais do extremo-sul do municipio, Cidade Industrial, Pinheirinho e Bairro
Novo, sdo as que apresentam um processo de urbanizacdo mais recente, a partir de 1950.
Caracteriza-se por ser a area de populagdo predominante de baixa renda, com maior
adensamento horizontal e com um grande numero de programas publicos, dentre eles o
Programa Lavoura.

A produgéo agricola das colbnias era majoritariamente de trigo, batata, milho, feijéo,
mandioca e alguns tipos de vegetais. Com essa producdo feita pelas col6nias, comegava a ser
formado o cinturdo verde de Curitiba. Estes alimentos compunham os produtos tipicos do
abastecimento doméstico e eram considerados géneros de primeira necessidade pelo
municipio.

Nota-se nesta descricdo que apesar do municipio completar, em 2015, 322 anos, até
recentemente ele apresentava parcelas significativas do seu territorio com producdo agricola.
Desse modo, pode-se inferir que a pratica agricola entre os habitantes ainda esta viva ou resta
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na memoria dos mais velhos (o que pode ser observado inclusive nas entrevistas realizadas?).
E importante observar que a explosdo populacional da cidade ocorre no mesmo periodo que a
crise cafeeira no Estado, ficando claro o papel de Curitiba em absorver este grande
contingente de migrantes que saem do interior para urbanizar as areas rurais da capital e
também povoar os bairros ja constituidos, promovendo o adensamento urbano.

Curitiba

Divisao administrativa

Cachoeira

N

Fonte: IPPUC 2014

1.2.1 - Historico e dados do bairro CIC

Em 1670, a regido onde hoje estd a Regional CIC era toda destinada a criacdo de gado
e agricultura de subsisténcia, praticamente milho e feijao. Essa era a regido de entrada para a
vila, futura cidade de Curitiba.

Em 1915, a area fazia divisa com outros municipios e suas respectivas delimitacdes
ndo eram claras, a regido, conhecida como coldnia Amureros possuia um loteamento
organizado por adventistas e cuja composicao era de chacaras e fazendas, principalmente de

2 - Retomarei esse ponto no quarto capitulo desta dissertacdo, no qual apresentarei as entrevistas
realizadas e as observaces feitas a partir do campo.
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migrantes poloneses que colonizaram essa por¢do da cidade no final do século X1X. O mate,
em 1920, era o principal produto nessa regido, sendo produzido para exportacdo, e fazendo
com que estradas comecassem a se abrir. Além do mate para exportacdo, os moradores
continuavam com a agricultura que, para além de subsisténcia era vendida na cidade. Em
1930, a area era totalmente rural e ali viviam cerca de 2.500 familias espalhadas por diversas
colbnias polonesas.

Na década de 1940, com a expansdo cafeeira no Parana, Curitiba se desenvolveu em
ritmo acelerado. A prefeitura municipal decidiu, entdo, investir em uma redefinicdo do espaco
urbano, dando novas funcbes e dindmicas para suas regides. Foi assim que se elaborou o ja
citado Plano Agache, concluido em 1943, que entre outras propostas, previa a definicdo de
espacos para indastrias e para o comércio. Como zona industrial, sugeriu-se o bairro
Reboucas que ja abrigava algumas industrias na época devido a proximidade com a estacdo de
trem. Contudo, com a expansao da cidade, este bairro ficou muito préximo ao centro e seria
justamente isso que, anos depois inspiraria a criacdo da Cidade Industrial de Curitiba — (CIC)
em uma nova area.

Os anos referentes a década de 1950 foram marcados por um crescimento veloz da
cidade. Nessa época, as industrias em Curitiba ainda eram tradicionais e faziam praticamente
beneficiamento de produtos agricolas e minerais. A deficiéncia no fornecimento de energia,
de telecomunicacdes e ligacdes rodovidrias atravancava a industrializacdo na época. Com
isso, 0 projeto de uma nova zona industrial que pudesse oferecer uma boa infraestrutura foi
sendo pensada e ganhando forca.

Na década de 1960, a regido do CIC ainda era um vazio verde, com poucas chacaras e
coldnias de imigrantes. Em 1962, durante um seminéario de desenvolvimento industrial, foi
iniciado um debate sobre o interesse de se industrializar a area oeste da cidade. No ano de
1966, era inaugurado o primeiro conjunto habitacional que tinha por objetivo abrigar pessoas
que servissem de mdo-de-obra futura as industrias a serem implantadas na regido. Contudo,
devido a falta de infraestrutura basica, como saneamento, postos de salde, asfalto, energia e
abastecimento de agua, a dificuldade de habitar a regido era um fator presente.

Em 1973 a proposta de criar uma area destinada as industrias era oficializada com a
inauguracdo da CIC no auditério do Banco de Desenvolvimento do Parana, em uma parceria
entre a Companhia de Urbanizagdo de Curitiba e 0 Governo do Estado do Parana. Assim, o
decreto de numero 30, assinado pelo entdo prefeito Jaime Lerner, limitava a area em seus 43,7
milhdes de m2 para a construgdo de industrias conforme previa o Plano Agache. A partir de
entdo, terras foram desapropriadas, ruas abertas, rios canalizados e vilas e conjuntos
habitacionais construidos, resultando em transformacdes fisicas, culturais e econdmicas em
Curitiba e dando inicio aos focos de violéncia e pobreza.

A primeira inddstria a ser instalada na regido foi a Siemens Telecomunicagdes em
1975 e as mulheres, antes agricultoras, comegcavam a ser treinadas para ocupar postos de
trabalho na empresa.

Na década de 1980, os conjuntos habitacionais destinados aos trabalhadores das
industrias continuavam a ser construidos (Vila Sandra, Jardim Riviera, Moradias Atenas,
Jardim Gabineto, Moradias Florentina, Conjunto Osvaldo Cruz e Moradias Itatiai, Diadema e
Caiua). Aos poucos, a violéncia foi diminuindo, jA& que o uso do espaco foi sendo
ressignificado.

No final da década de 1990, comegam a vir 0S comércios e novos pontos de encontro
foram aparecendo. A ideia de que a regido ndo fosse apenas uma &rea de industrias comeca a
surgir e hoje, além das industrias, & uma regido com forte incidéncia de comércios.

De acordo com o Censo Demografico de 2010 do IBGE, o bairro conta com 157.461
mil pessoas. Abaixo apresentarei alguns dados relevantes, comparando o bairro CIC a
Curitiba de maneira geral. Esses dados foram disponibilizados pelo IPPUC, que se utilizou do
banco de dados de 2010 do IBGE:
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AREA E DENSIDADE DEMOGRAFICA

Curitiba | Area Cidade Industrial | Area o,
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Com esse grafico, explicita-se que o bairro CIC é uma regido bastante habitada,
concentrando 10,19% da populacdo curitibana e sendo o maior bairro em area conforme
demonstra 0 mapa da pégina 24. A densidade demogréfica é bastante similar & média de
Curitiba. Em relacdo & média de crescimento da populagdo entre os anos 2000 e 2010, os
dados demonstram que o CIC esta bastante alinhado a média percentual do municipio.

HAEBITAGAO
Domicilios" e densidade domiciliar

Curitiba Comicllios Cidade Industrial Camicilios
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Domicilios® segundo tipo (casa, casa de vila, condominio e apartamento)
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Em relagdo & habitacdo, percebe-se que o nimero de habitantes por domicilio no
bairro CIC, de 3,02%, é maior que a média de Curitiba, de 2,76%, demonstrando maior
densidade domiciliar; 77,43% dos moradores vivem em casas e apenas 23,53% em
apartamentos, nimeros bastante similares a média de Curitiba.
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ECONOMIA
Estabelecimentos ativos sequndo setor de atividade econémica
g B Indistria 1 1 W industria
Curitiba | II e Cidade Industr|a|| - e
Comércio H Coméreio
[ ] 81,204 - 43,61% 4,083 44,75%
]
[ ] Servigos Servigos
I ] 81078 - 43,03% | 1,968 - 12, 56%
Tamte: MF | Cadstro de fib. de alvards o Ag. Curitiba, 2011 I outros W outres
Fabisspl: IPLIC - B e g 1421 - 0,74% 52-0,57%

O setor de atividade dominante é o comércio, seguido de servigos e industria, tal como
a média de Curitiba, muito embora com percentagens bastante diferentes em relagcdo a
servicos e industria.

RENDA
Domicilios* por classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita em saldrios minimos®
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Em relacdo a renda, os percentuais entre o bairro CIC e a média de Curitiba
apresentam maior discrepancia, demonstrando ser uma regido de baixa renda. Enquanto em
Curitiba 29,16% das pessoas ganham de 1 a 2 salarios minimos, no CIC este percentual
aumenta para 37,61% (a maioria dos moradores encontram-se nessa faixa salarial). Ao mesmo
tempo em que Curitiba 20,59% das pessoas ganham entre %2 e 1 salario, este percentual
aumenta para 30,55% no CIC. Na média de Curitiba, 40,06% das pessoas ganham mais de 2
salarios minimos, enquanto no CIC este percentual é de 18,46%. O valor do rendimento
médio dos domicilios de Curitiba é de R$ 3.774,19, enquanto do CIC € de R$ 2.163,77. J4 0
valor do rendimento médio por pessoa em Curitiba é de R$ 1.424,60, enquanto no CIC é de
R$ 779,63.
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AREAS VERDES
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O bairro CIC concentra 8,41% de areas verdes, sendo a maioria desses espagos pragas
e jardinetes, tal como acontece nos outros bairros de Curitiba, demonstrando que a regido
adquire o mesmo perfil geral do municipio referente a essa acdo. Em Curitiba existem 58 m?
de area verde por habitante, enquanto no CIC este nimero é de 49,47 m2, ou seja, menos area
verde por habitantes em relacdo a média de Curitiba.

SEGURANCA
Ocorréncias registradas em 2010
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Curitiba  Tatuguara Curitiba  Tatuquara
Homicidios

Curitiba 0 42,81 homicidios por 100,000 habitantas
I I Total de ocorréncias (homicidios, suicidios, confronto com a pelicia, latrocinio e lesdo corporal sem marte)
52,06 ocorréncias

Homicidios
Cidade O 70,59 homicidios por 100.000 habitantes
Industrial n Total de ocorréncias (homicidios, suicidios, confronto com a policia, latrocinio e lesao corporal sem morte)
82,17 ocorréncias

Fonte: IFPUC = Bance de Dados
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O setor seguranca € demarcado por grande discrepancia entre 0s nimeros do bairro
CIC e do municipio de Curitiba de maneira geral. Enquanto que em Curitiba a média de
homicidios gira em torno de 42,81 casos por 100 mil habitantes, apenas no CIC esse nimero é
de 70,59. Enquanto em Curitiba a média de ocorréncias gira em torno de 52,06 casos por 100
mil habitantes, no CIC esse numero é de 82,17. Percebe-se, portanto, o alto indice de
violéncia do bairro.

1.2.2 - Historico e dados do bairro Tatuquara

Em 1786, o Tatuquara j& constava na composicao da primeira Companhia de Milicia
da Freguesia de Curitiba, cujo contingente populacional compunha os censos no século
XVIII, periodo de 1786 a 1798. A regido era ponto de passagem para o transito de boiadas,
servindo de atalho entre Umbard ao Campo Comprido. Nas proximidades desses caminhos
estabeleceram-se inicialmente os caboclos, mesticos brasileiros que figuravam como
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pioneiros da regido. A partir da segundo metade do XIX com a vinda dos imigrantes, deu-se
inicio a préatica de atividades voltadas para o abastecimento do centro urbano de Curitiba. Por
muitos anos, o Tatuguara manteve-se predominantemente agricola, dado este confirmado
pelos atuais moradores quando contam o histérico do bairro. Segundo eles, o principal
alimento produzido pela regido era a batata.

O bairro Tatuquara pertence a Regional Pinheirinho e divide-se em nove vilas, que
nada mais sdo do que os antigos loteamentos da Companhia de Habitacdo Popular —
(COHAB), sendo: Moradias Parana, Santa Cecilia, Santa Rita, Monteiro Lobato, Jardim da
Ordem, Jardim Ludovica, Vila Pompéia, Vila Evangélica, Moradas Timburi.

Segundo registros oficiais, até meados dos anos 1970 essa regido que era totalmente
agricola e passou a ser apropriada por ocupac@es irregulares de terra. Algumas destas
ocupacdes permaneceram e outras novas foram surgindo. Segundo dados do IPPUC, no ano
de 2010, eram contabilizados treze.

Para dar inicio ao loteamento, as Secretarias de Meio Ambiente, de Urbanismo, o
IPPUC, a COHAB e a Procuradoria Geral do Municipio intermediaram as negociacGes entre
0s antigos moradores e as familias que estavam nessas ocupacoes irregulares.

A desapropriacdo pelo Governo do Estado do Parana da regido do Tatuquara foi
requerida na Assembléia Legislativa pelo entdo deputado Antonio Romero Filho em 1985,
Nos anos de 1990, embora o bairro estivesse passando por um processo de urbanizagédo, a
regido ainda era considerada o pulmdo verde de Curitiba. Os primeiros loteamentos surgiram
em 1993 quando a infraestrutura do bairro comeca a ser construida para receber 0s novos
moradores.

Em visita realizada em fevereiro de 2014 ao IPPUC, o Instituto destaca o trabalho que
vem realizando para a elaboracdo do novo Plano Diretor do municipio, sendo o bairro
Tatuquara alvo de um projeto de infraestrutura.

De acordo com o Censo Demografico de 2010 do IBGE, o bairro conta com 52.780
pessoas. Abaixo apresentarei alguns dados relevantes, comparando o bairro Tatuquara a
Curitiba de maneira geral. Esses dados foram disponibilizados pelo IPPUC, que se utilizou do
banco de dados de 2010 do IBGE:

AREA E DENSIDADE DEMO GRAFICA

Curitiba | Area Tatuquara
A3 467 hectares (ha) ‘I 123 hectares (ha) } 2 58“/{)
43467 km? 1123 bm? 1;-V1 de Curitiba
Dersidade demografica Demsidade demogratica
40,30 hab'ha 46,98 hab'ha

g e ——
[P siarng ooy -

DEMOGRAFILA
Populacao e taxas de crescimento

1.751.807 habitantes 52.780 habitantes

835. ‘I‘ISI 916.792 26.094 . 26.686

AT, 67% | 52,330, 49,44 %, 50,56 %

I’_urltlba Popul agSo Tatuquaral Populiscss

+ 0,99 % 3,80 %

| Taxa média de crescimento anual 2000 a 2010 |
1 1

oy Ty —
b e L B i i

Esse grafico mostra que o bairro Tatuquara concentra 2,58% da populacédo, que aliado
ao mapa da pagina 24, demonstra ser esse um bairro de tamanho medio. A densidade
demogréfica do Tatuquara, 46,98 hab/ha é proxima a média de Curitiba, cujo valor € de 40,30
hab/ha. Enquanto em Curitiba, de maneira geral, a taxa de crescimento entre os anos 2000 e
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2010 foi apenas de 0,99%, no Tatuquara o percentual de crescimento foi de 3,80%,
demonstrando maior crescimento deste em relacdo a meédia geral do municipio.

HABITACAQ
Domicilios" e densidade domiciliar
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Em relagdo a habitacdo, percebe-se que o nimero de habitantes por domicilio no
bairro Tatuquara, de 3,25%, € maior que a média de Curitiba, de 2,76%, demonstrando uma
maior densidade domiciliar em relacdo a média da cidade. Quase a totalidade dos moradores
vivem em casas, 93,52% o que reafirma ser esse um bairro recente, em processo de expansao,
onde a incidéncia de prédios ainda € rara.

ECONOMIA
Estabelecimentos ativos segundo setor de atividade econdmica

Curitiba | o= W s Tatuquara| = W s
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O setor de atividade dominante é o comércio, seguido de servicos e industria, tal como
a média de Curitiba, muito embora com percentagens bastante diferentes em relacdo aos trés
setores.
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RENDA
Domicilios* por classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita em salarios minimo
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Em relacdo a renda, os percentuais entre o Tatuquara e a média de Curitiba
apresentam maior discrepancia, mostrando ser este também um bairro de baixa renda.
Enquanto que em Curitiba 29,16% das pessoas ganham de 1 a 2 salarios minimos, no
Tatuquara esse percentual aumenta para 32,76%. Do mesmo modo que em Curitiba 20,59%
das pessoas ganham entre % e 1 salério, esse percentual aumenta para 38,63% no Tatuquara,
ou seja, a maioria dos moradores do Tatuquara ganham entre % e 1 salario minimo. Em
Curitiba 40,06% das pessoas ganham mais de 2 salarios minimos, enquanto no Tatuquara esse
percentual € de 8,13%. O valor do rendimento médio dos domicilios de Curitiba é de R$
3.774,19, sendo o do Tatuquara de R$ 1.657,00. O valor do rendimento médio por pessoa em
Curitiba é de R$ 1.424,60, j4 no Tatuquara esse valor ¢ de R$ 590,06, ou seja, menos da
metade.
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O bairro Tatuguara concentra 2,98% de &reas verdes, sendo a maioria desses espacos
pracas e jardinetes, tal como acontece em Curitiba de maneira geral, mostrando que o bairro
adquire o mesmo perfil do municipio referente a essa acdo. Em Curitiba existem 58 m?2 de
area verde por habitante, enquanto o valor no Tatuquara é de 57,28 m2, ou seja, este bairro
tem praticamente a mesma area verde da média municipal.
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SEGURANCA
Ocorréncias registradas em 2010

11557

106,10

Homiddios
Ocorméncias

gerais

42,81

Curitiba Tatuguara Curiba  Tatyguara
ot (g, o . 385, ST e gl 30
aaas

Benne Pl Cwl
Wb e PP - B

L O Homicidios
Curitiba 42 81 homicidios por 100.000 habitantes
n Total de ocorréncias (homicidios, suicidios, confronto com a palicia, latrodnio e lesdo comoral sem morte)

52,06 oo iéneiag

Homicidios
TEItUC]UEII’EIl O 106,10 homicidios por 100.000 habitantes
r-] Total de ocorréncias (homicidios, suicidios, confronto com a policia, latrodnio e lesdo comporal sem marte)
115,57 oooréndas

e S, Chsa D arnegrdien 2010
Wb PP C- B e Tt

O setor seguranca é demarcado por grande discrepancia entre 0s nimeros do bairro
Tatuquara e do municipio de Curitiba de maneira geral. Enquanto em Curitiba a média de
homicidios gira em torno de 42,81 casos por 100 mil habitantes, apenas no Tatuquara esse
namero é de 106,10. Em Curitiba, a média de ocorréncias gira em torno de 52,06 casos por
100 mil habitantes, ja no Tatuquara, esse numero é de 115,57. Percebe-se, desta forma, o alto
indice de violéncia do bairro.

1.2.3 - Historico e dados do bairro Campo de Santana

Nas proximidades das antigas povoacdes de Umbard e Tatuquara, por volta da
segunda metade do século XIX, extensas fazendas pertencentes a familia Santana marcavam a
paisagem da regido. A localidade ficou conhecida como Campo dos Santana, que mais tarde
viria a inspirar o decreto n.774 de 1995 para a denominacdo de um dos bairros de Curitiba.
Por décadas a regido constituiu-se como um povoado de pequenas proporcdes em relacdo ao
seu entorno. Porém, no inicio dos anos 2000, o nucleo local, convivendo com habitos rurais,
enfrentou os impactos do adensamento populacional em sua porcéo oeste, que no decorrer dos
anos marcou a paisagem com uma nova composicao de ocupacéo.

De acordo com o Censo Demografico de 2010 do IBGE, o bairro conta com 27.158
pessoas. Abaixo apresentarei alguns dados relevantes, comparando o bairro Campo de
Santana a Curitiba de maneira geral. Esses dados foram disponibilizados pelo IPPUC, que se
utilizou do banco de dados de 2010 do IBGE:
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AREA E DENSIDADE DEMOGRAFICA
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Este grafico mostra que o bairro Campo de Santana concentra 4,96% da populagéo,
que aliado ao mapa da pagina 24, demonstra ser esse um bairro extenso em relacdo a area
geral de Curitiba. Os dados demonstram ainda uma baixa densidade demogréafica na regido,
12,35 hab/ha em relacdo a média de Curitiba, cujo valor € de 40,30hab/ha. Enquanto que em
Curitiba a taxa de crescimento entre os anos 2000 e 2010 foi apenas de 0,99%, no Campo de
Santana o percentual de crescimento foi de 13,77%, demonstrando 0 maior crescimento deste
em relacdo a média geral do municipio.
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Em relacdo a habitacdo, percebe-se que o nimero de habitantes por domicilio no
bairro Campo de Santana, de 3,07% é maior que a média de Curitiba, de 2,76%,
demonstrando uma maior densidade domiciliar em relacdo a média da cidade. Quase a
totalidade dos moradores vive em casas, 96,09%, o que reafirma ser este um bairro recente,
ainda em expansdo e com baixa incidéncia de prédios.
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ECONOMIA
Estabelecimentos ativos segundo setor de atividade econémica
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O setor de atividade dominante é o comércio, seguido de indUstria e servicos, diferente
dos outros bairros estudados (CIC e Tatuquara) em que a industria estd localizada como
terceiro setor.

RENDA
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Em relagdo a renda, os percentuais entre o Campo de Santana e a média de Curitiba
apresentam maior discrepancia, mostrando ser esse também um bairro de baixa renda. Em
Curitiba 29,16% das pessoas ganham de 1 a 2 sal&rios minimos, sendo que no Campo de
Santana esse percentual aumenta para 34,61%. Enquanto em Curitiba 20,59% das pessoas
ganham entre %2 e 1 sal&rio, esse percentual aumenta para 37,71% no Campo de Santana, ou
seja, a maioria dos moradores desse bairro ganham entre % e 1 salario minimo. Em Curitiba,
40,06% das pessoas ganham mais de 2 salarios minimos, j& no Campo de Santana esse
percentual é de 9,31%. O valor do rendimento médio dos domicilios de Curitiba é de R$
3.774,19, essa quantia no Campo de Santana cai para R$ 1.163,77. O valor do rendimento
médio por pessoa em Curitiba é de R$ 1.713,44, no Campo de Santana é de R$ 627,08, ou
seja, menos da metade.
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O bairro Campo de Santana concentra 6,70% de areas verdes, sendo a maioria desses
espacgos pracas e jardinetes, tal como acontece em Curitiba de maneira geral, demonstrando
que o bairro adquire o mesmo perfil do municipio referente a essa acdo. Em Curitiba existe 58
m2 de area verde por habitante, ja no Campo de Santana esse numero é de 255,27 m2, ou seja,
este bairro concentra grande area verde referente a média de Curitiba.

SEGURANCA
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O setor seguranga é demarcado por grande discrepancia, embora diferente comparado
aos outros dois bairros apresentados. Enquanto em Curitiba a média de homicidios gira em
torno de 42,81 casos por 100 mil habitantes, no Campo de Santana esse percentual é de 15,01.
Em Curitiba a média de ocorréncias gira em torno de 52,06 casos por 100 mil habitantes, ja
no Campo de Santana esse percentual é de 15,01. Esses numeros demonstram que esse bairro
€ mais seguro em relagdo a media de Curitiba.

1.3 — Analise dos dados.

e Em relacdo a quantidade de hab/ha, nota-se que no bairro CIC e no bairro
Tatuquara o percentual é bastante similar a média de Curitiba (39 hab/ha, 46,98
hab/ha e 40,30 hab/ha respectivamente). J& no bairro Campo de Santana esse
percentual é 12,35%, ou seja, é um bairro com baixa densidade demografica, o que
se explica pelas grandes areas livres que se encontram nele.
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O numero de habitantes por domicilio é bastante proximo entre 0 municipio e 0s
bairros analisados, sendo 2,76% para Curitiba de maneira geral, 3,02% no CIC,
3,25% no Tatuquara e 3,07% no Campo de Santana. Em relacdo ao tipo de
moradia, prevalecem as casas, mesmo em Curitiba, sendo que nos bairros
estudados esse percentual é ainda maior, atingindo mais de 96%, ou seja, quase a
totalidade das pessoas residentes nesses bairros vive em casas.

A economia apresenta algumas diferencas. Em Curitiba de modo geral, as
atividades econdmicas que prevalecem estdo entre comeércio e Servigos
(aproximadamente 43%), enquanto a inddstria detém-se em 12,63%. Nos bairros
estudados, o comércio prevalece, atingindo 64% no Tatuquara, ficando servigcos
em segundo lugar tanto no Tatuguara como no CIC. Ja no Campo de Santana a
industria assume o segundo lugar com 28,57%. Atraves deste dado, imagina-se
que hoje a maioria dos trabalhadores das inddstrias que ainda se encontram no CIC
ndo seja majoritariamente moradora desse bairro, e sim do Campo de Santana, um
bairro bastante proximo.

A questdo da renda é bastante divergente entre os percentuais médios de Curitiba e
dos bairros estudados. Entre ¥4 e %2 salario minimo, temos 6,28% no municipio de
maneira geral, contra 9,22% no CIC, 14,97% no Tatuquara e 13,56% no Campo de
Santana (ou seja, esses ultimos dois bairros apresentam o dobro do percentual
médio Curitiba nessa faixa salarial). De 2 a 1 salario minimo, temos 20,59% em
Curitiba contra 30,55% no CIC, 38,63% no Tatuquara e 37,71% no Campo de
Santana (mais uma vez o Tatuquara e o Campo de Santana apresentam
praticamente o dobro do percentual médio de Curitiba referente a essa faixa
salarial). Entre 1 e 2 salarios minimos temos em Curitiba 29,16%, contra 19,95%
no CIC, 32,76% no Tatuquara e 34,61% no Campo de Santana (aqui nota-se que o
percentual do CIC esta abaixo do percentual médio de Curitiba, enquanto os
percentuais do Tatuquara e do Campo de Santana estejam bastante acima). Entre 2
e 3 salarios minimos, temos em Curitiba 13,45%, ja no CIC 11,25% (ndo
apresentada grande divergéncia nessa faixa salarial), 5,92% no Tatuquara e 6,49%
no Campo de Santana (ou seja, estes dois ultimos bairros apresentam praticamente
a metade do percentual referente a essa faixa salarial em comparacdo a média de
Curitiba). De 3 a 5 salarios minimos, o percentual de Curitiba equivale a 12,65%,
enquanto o valor do CIC é de 5,46%, do Tatuquara, é de 1,77%, e do Campo de
Santana, é de 2,81% (ou seja, os trés bairros apresentam percentuais muito
menores referente a essa faixa salarial comparados a média Curitiba). Acima de 5
salarios minimos, Curitiba soma 13,96%, enquanto no CIC temos 2,05%, no
Tatuquara 0,38% e no Campo de Santana 0,51% (isto €, nos dois Gltimos bairros,
quase nenhum morador recebe mais de 5 salarios minimos).

Em relagdo ao valor de rendimento médio, temos em Curitiba R$3.774,19, no CIC
R$ 2.163,27, no Tatuquara R$ 1.657,00 e no Campo de Santana R$1.713,44
(embora o valor do CIC também seja inferior ao valor médio de Curitiba, no
Tatuguara e no Campo de Santana estes valores sdo menores que a metade do
rendimento médio de Curitiba). Calcula-se o rendimento médio por pessoa em
Curitiba de R$1.424,00, do CIC R$ 779,63, do Tatuguara R$ 590,06 e do Campo
de Santana R$ 627,08 (aqui os trés bairros apresentam metade ou menos da
metade do valor referente ao rendimento médio por pessoa de Curitiba).

Em relacdo as areas verdes, temos em Curitiba o percentual de 58 m2/habitante, no
CIC de 49,47m?%habitante, no Tatuquara de 57,28 m2/habitante (metragem néo
muitos diferentes) enquanto no Campo de Santana temos 255,27 m?habitante, o
seja, nesse bairro encontra-se muita area verde por habitante, talvez por ser esse
um bairro agricola até pouco tempo atrés.
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Analisando esses dados, percebe-se que o bairro Campo de Santana ainda € um bairro
com baixa densidade demografica, encontrando-se bastante area verde por habitante, o que
ndo significa que sejam areas de lazer como pragas e parques.

Em relacdo a renda, € onde se apresenta as maiores discrepancias. Enquanto em
Curitiba de modo geral, 0 maior percentual da populacdo ganha entre 1 e 2 salarios minimos
(29,16%), nos bairros pesquisados a maioria da populacdo recebe entre ¥ e 1 salario minimo,
chegando a um percentual considerdvel no Tatuquara e no Campo de Santana referente as
pessoas que ganham entre % e %. No CIC, 11,25% das pessoas recebem entre 2 e 3 salarios
minimos, que ndo é muito distante do percentual de Curitiba, cujo valor é correspondente a
13,45%, enquanto o Tatuquara e o0 Campo de Santana apresentam percentuais baixissimos
(5,92% e 6,49%). De 3 salarios minimos para cima é que a discrepancia aumenta, mesmo que
no CIC tenham pessoas recebendo acima de 3 salarios minimos, comparado a Curitiba esse
percentual é muito baixo. Esses dados refletirdo nos valores médios e medianos de
rendimento por domicilio e por pessoa, conforme demonstrou os graficos.

Outro fator que merece atencdo € referente a seguranca dos bairros. Enquanto em
Curitiba de modo geral o nimero de ocorréncias registradas referente a homicidio em 2010
foi de 42,81 casos por 100 mil habitantes, no CIC esse nimero aumenta para 70,59, sendo
ainda maior no Tatuquara, correspondendo a 106,10 casos, ou seja, nesses bairros os indices
de homicidio chegam ao dobro e quase ao triplo de casos em relacdo a média de Curitiba. Ja
no Campo de Santana o numero é de 15,01 por 100 mil habitantes, ou seja, embora muito
préximo aos outros dois bairros, 0 Campo de Santana apresenta um indice de registro por
homicidio menor do que a média de Curitiba, apresentando-se um bairro mais seguro. A
mesma analise, embora com outros nimeros se repete em relagdo a outros tipos de
ocorréncias mais gerais.

CONCLUINDO

A partir do histérico da cidade de Curitiba, percebe-se que a questdo do abastecimento
alimentar sempre esteve presente nas preocupacdes do poder publico, assim como a expansao
da cidade. Acbes de abastecimento alimentar, assim como estratégias de crescimento de
forma ordenada da cidade foram planejadas desde sua fundacdo, sendo trabalhadas ainda hoje
pelo municipio através de departamentos e secretarias exclusivas para essas pastas.

A partir do historico dos bairros € nitido o fato de todos eles serem recentes no que se
refere a urbanizacdo, assim como a percepgdo de que todos faziam parte do cinturdo verde de
Curitiba. Tais bairros preservam ainda em algumas localidades, caracteristicas de uma area
rural, mas a fusdo urbano-rural se mescla no cenario e no comportamento das pessoas, dado
bastante claro durante a pesquisa de campo.

Os percentuais de areas verdes sdo bastante similares a Curitiba de maneira geral,
salvo no Campo de Santana, onde esse percentual atinge um namero maior. No entanto, ao
visitar os bairros, € notdvel a falta de espagos verdes para lazer, como pracas e parques, 0 que
leva a pensar que uma parte desses espagos verdes, sejam as hortas localizadas nos bairros.

Pode-se afirmar, através do historico e dos dados apresentados, que se trata de bairros
de baixa renda, sendo o Tatuquara o mais desfavorecido, seguido do bairro Campo de
Santana. Isso é preocupante, pois como 0 acesso aos alimentos depende quase que
exclusivamente de renda, nestas regides, o acesso e consequentemente a SAN dos moradores
pode ficar comprometida.

Salvo o bairro Campo de Santana, os outros dois bairros apresentam altos indices de
violéncia. Assim, considerando a baixa renda, o que pode resultar em diminuigdo do acesso
aos alimentos, e a violéncia apresentada, € fato que o poder publico necessita ter um olhar
especial para estes locais, apresentando propostas que minimizem a violéncia e agdes que
possam resultar em um aumento de renda ou em outras formas de acesso aos alimentos.
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A prefeitura de Curtiba, através da Secretaria de Abastecimento-(SMAB) vem
desenvolvendo algumas ac¢bes no que se refere ao abastecimento alimentar, garantindo acesso
através de programas como o Armazém da Familia por exemplo. O Programa Lavoura,
através do autoconsumo, € uma das acfes que vem ocorrendo nos bairros e que garante o
acesso aos alimentos de forma n&o atrelada a renda e que, de maneira indireta, contribui para
a diminuicdo da violéncia, ocupando espacos antigamente vazios, como veremos no capitulo
quatro, onde serd apresentado esse Programa e os beneficios que ele vem trazendo as
populacdes desses bairros.

ApoGs apresentar o processo histdrico referente a Curitiba e os alguns dados dos
bairros onde se deu essa pesquisa, conceituaremos a AU no préximo capitulo a fim de
aprofunda-la nos capitulos seguintes a partir do estudo de caso.
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CAPITULO 2

CONCEITUANDO AGRICULTURA URBANA

Apdbs apresentar o cenario que constitui o pano de fundo da localidade na qual a
pesquisa foi realizada em relacdo ao seu histdrico, principalmente no que diz respeito a
tematica da agricultura, neste capitulo sera realizada uma revisdo bibliografica em torno do
tema da AU e sua articulagdo com outras questdes a serem abordadas no terceiro capitulo.

E evidente que a producdo de alimentos em espagos considerados urbanos sempre
existiu, ndo necessariamente sendo denominado AU. Em minha propria experiéncia, vivendo
em uma cidade no interior de S&o Paulo, convivia com pessoas plantando no quintal de suas
casas ou em terrenos abandonados ou cedidos.

Contudo, ao analisar a bibliografia disponivel sobre esse tema, fica evidente que o
reconhecimento e o estimulo a essa pratica nas cidades ganham destaque principalmente e em
alguns casos apenas, nos momentos de crises, como periodos de guerra ou recessdes
econdmicas.

Esse capitulo tera inicio apresentando o cenario internacional e também o brasileiro,
onde a AU foi ganhando notoriedade no decorrer dos ultimos anos. Na sequéncia sera
apresentada uma breve discussdo sobre o lugar geografico que a AU ocupa nas cidades,
seguido de uma proposta de conceituacdo referente a essa tematica. Por fim, pretende-se
caracterizar quem sao as pessoas que plantam nas cidades, denominadas por mim, para esta
pesquisa, como cultivadores, como ja explicitado na introducéo.

2.1 - A AGRICULTURA URBANA NO CENARIO INTERNACIONAL E NO BRASIL

Para Carvalho e Kanauss (2007), a eficiéncia demonstrada pela AU na resolucdo das
crises alimentares, induziu organismos internacionais a recomendarem sua utilizacdo para
situacOes estruturais de inseguranca alimentar. Em Cuba, na China e em diversos paises da
Africa, a AU é componente essencial do abastecimento alimentar urbano.

Segundo Santandreu e Lovo (2007), a partir dos resultados que se alcancaram com
projetos de desenvolvimento na Africa e na Asia durante os anos de 1970, os quais ampliam o
conhecimento sobre essa pratica, tornou-se evidente que, além de possibilitar a
disponibilidade de alimentos frescos e de qualidade, a AU contribui para promover a
seguranca e a soberania alimentar, gerar trabalho e renda, promover a salde e a qualidade de
vida.

Lovo (2011) destaca ainda que a partir da década de 1990, alguns projetos de
producdo de alimentos para autoconsumo e abastecimento através da AU sdo viabilizados no
Brasil com recursos de organizagdes internacionais como, por exemplo, da Organizacédo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo- (FAO). O resultado disso foi o destaque que
a AU passa a ter para as questdes de politicas publicas em algumas regides, sendo considerada
uma estratégica benéfica para a sustentabilidade urbana, promovendo ndo apenas o
autoconsumo e a geracdo de renda, mas também a boa utilizacdo de espagos urbanos, muitas
vezes 0ciosos ou indevidamente aproveitados.

A década de 1990 foi notavel ndo apenas pelo nimero de agéncias de cooperacéo
internacional que trabalharam com AU, mas também pelo numero de publicacgdes,
conferéncias e outros encontros que foram realizados, assim como a expansao de pesquisas
em ambiente académico sobre o0 assunto.
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Foi nesse mesmo periodo que ocorreu um movimento para definir o que era a AU,
fazendo com que a tematica se consolidasse como um campo, abrangendo a dimensdo
académica e politica. Nesse contexto, foram formados grupos de interesse e redes de
cooperacdo, como, por exemplo, o Comité Consultivo sobre Agricultura Urbana do Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — (PNUD), criado em 1991, que fomentou a
formacdo do Grupo de Suporte para Agricultura Urbana e a criacdo, em 1995, da Rede
Latino-Americana de Investigacdes em Agricultura Urbana - (Rede AGUILA).

No ambito das politicas puablicas, € importante citar que a AU foi oficialmente
reconhecida pela 152 sesséo do Comité de Agricultura em Roma em 1999, e posteriormente
pela Clpula Mundial da Alimentacdo, cinco anos depois, em 2002. Em 2008, pela Forca
Tarefa de Alto Nivel da ONU para a Crise Global de Alimentos, foi valorizada como uma
estratégia para reduzir a inseguranca alimentar urbana e construir cidades mais resilientes
durante a crise. Vale destacar, também, que desde a Eco 92 desenvolve-se o conceito de
cidades sustentaveis conferindo a AU um papel primordial. (ARRUDA, 2011).

Mesmo ganhando essa notoriedade em nivel internacional, e apesar de no Brasil ja
existirem inumeras iniciativas de AU fomentadas pela sociedade civil, foi apenas em 2004
que 0 Governo Federal, através do MDS, iniciou a¢bes de AU, fortemente impulsionado pelas
proposicdes deliberadas pelas Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional®.

Em 2006, o MDS promove um estudo em parceria com diversas organizacfes da
sociedade civil, coordenadas pela Rede de IntercAmbio de Tecnologia Alternativa de Belo
Horizonte, cuja finalidade era mapear em onze regides metropolitanas brasileiras, os trabalhos
desenvolvidos de AU. O objetivo desse estudo foi conhecer onde, como e quem estava
praticando AU no Brasil. As regides metropolitanas pesquisadas foram: Belo Horizonte- MG,
Curitiba-PR, Porto Alegre-RS, Rio de Janeiro-RJ, Sdo Paulo-SP, Brasilia-DF, Goiania-GO,
Belém-PA, Fortaleza-CE, Recife-PE e Salvador-BA. Nessas regides foram levantadas mais de
600 iniciativas, sendo aprofundadas 170 delas, desenvolvidas em 52 municipios diferentes.

Das experiéncias aprofundadas, constatou-se que 75% localizavam-se nas capitais das
regibes metropolitanas, 0 que representa uma caracteristica importante da AU no Brasil, ja
que estamos nos referindo a capitais cada vez mais urbanizadas e industriais; 59%
encontravam-se nas regifes Sul e Sudeste. Entre as experiéncias constatadas, existiam
iniciativas financiadas pelos Governos Federal, Estadual e Municipal; pela sociedade civil,
como igrejas e associacdes de bairro; e pelo setor privado. Em termos gerais, dentre essas
experiéncias, as promovidas pela sociedade civil eram mais antigas que aquelas promovidas
pelos governos, inclusive algumas com mais de dez anos de existéncia.

A pesquisa mostrou que apenas em Curitiba havia um programa municipal
estruturado, inclusive com mais de vinte anos de funcionamento, que além de apoiar 0s
cultivadores disponibilizando insumos e prestando assessoria técnica, conseguia articular a
acdo de AU a outras politicas publicas como as de meio ambiente, salde e educagdo, sendo
essa uma caracteristica peculiar de Curitiba, 0 que aumentou meu interesse em estudar a AU a
partir dessa localidade, como ja citado anteriormente.

A diversidade e a multiplicidade de atividades efetuadas foram as principais
caracteristicas observadas nas experiéncias. Além da producdo de alimentos, 49% das
atividades giravam em torno da comercializacdo e 16% de transformacdo, ou seja, a
possibilidade de incorporar valor ao produto final era significativa, 53% das experiéncias
desenvolviam mais de um tipo de atividade, combinando, majoritariamente, a producdo e a
comercializa¢do; somente 2% produziam, transformavam e comercializavam, indicando assim
um baixo nivel de integracdo na cadeia produtiva.

3 Esse cenario sera melhor apresentado no terceiro capitulo dessa dissertacio
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Algumas experiéncias estavam diretamente ligadas as associacOes, fator que facilitava
a sua organizacdo. Alguns cultivadores se organizavam em grupos para a comercializagéo,
enquanto outros vendiam suas producgdes individualmente. De modo geral, constatou-se a
falta de articulacdo entre as experiéncias. Quanto ao volume de producdo, quase a totalidade
das experiéncias analisadas ndo faziam um controle disso, a ndo ser quando comercializavam
via cooperativas.

A producdo organica ou agroecoldgica incluia 50% das experiéncias nas regides Sul e
Sudeste, 60% no Norte e Nordeste e apenas 15% na regido Centro Oeste. Dentre 0s
participantes de projetos ou programas, predominava a participacdo de mulheres de baixa
renda e com baixo nivel de escolaridade. A maior parte das regides metropolitanas estudadas
apresentava grandes problemas urbanos (saneamento, lixo, mobilidade urbana, acesso aos
servicos de salde e educacdo, etc.), derivados do crescimento acelerado e desordenado. Neste
contexto, a AU aparecia como uma oportunidade democratica, participativa e construtora de
cidadania®.

Durante a realizacdo desta pesquisa e por meio de debates realizados com outros
pesquisadores da AU, ficou claro que um desafio constante para quem trabalha com essa
temaética era referente a sua conceituacéo, resultado da diversidade referente a sua delimitacao
espacial na cidade, ou seja, se denominamos essa préatica agricola como “Agricultura Urbana”
(AU) ou como “Agricultura Urbana e Periurbana” (AUP).

Dessa forma, torna-se necessario uma reflexao sobre a questdo da delimitacédo espacial
da AU, ou seja, sobre os espacos na cidade onde essa a¢do é praticada.

2.2 — A QUESTAO DA DELIMITACAO ESPACIAL

Um dos elementos mais citados e também mais controversos a respeito da AU é em
relacdo a sua delimitacdo espacial. Poucos estudos realizam uma diferenciacdo qualificada
entre os locais intraurbanos e os periurbanos, ou, se o fazem, usam critérios muito variados
que sdo de dificil extrapolacdo para outros contextos.

Da literatura elaborada acerca do fenbmeno da agricultura produzida nas cidades ao
redor do globo, certamente, em um primeiro momento, 0 que desperta atencdo, além da
necessidade de construcdo de um conceito de AU que abarque as dimensdes politicas, sociais,
ambientais e econdmicas, € 0 questionamento acerca do que séo os lugares da agricultura nas
cidades. Tal questionamento se deve, em grande medida, pela ideia geral do campo tido como
o lugar das atividades agricolas e das cidades enquanto lugar das atividades ndo agricolas.
Ademais, a preocupagdo também se estende para além do local de producdo da agricultura:
dependendo de sua escala e qualidade, a AU pode ser um ativo importante na construcdo das
imagens de uma cidade produtiva e de uma cidade ecoldgica.

Hé& cidades onde ocorrem diversificadas atividades econémicas ligadas a agricultura,
com uma separacao ténue entre rural, periurbano e urbano. E existem outros contextos no
quais as atividades econémicas estdo inteiramente ligadas a questdes urbanas, como as
industrias.

De todo modo, concordando com Coutinho (2010), a realizacdo de praticas agricolas
dentro das cidades gera novas possibilidades de compreensdo do espaco urbano e novos

4 - Todos os dados da pesquisa foram retirados da publicacido Panorama da Agricultura Urbana e
Periurbana no Brasil e Diretrizes Politicas para sua Promocdo, disponivel em
http://www.ruaf.org/sites/default/files/Panorama%?20agricultura%20urbana%20Brasil%20e%20diretrizes%20par
a%20sua%20promocao.pdf



http://www.ruaf.org/sites/default/files/Panorama%20agricultura%20urbana%20Brasil%20e%20diretrizes%20para%20sua%20promocao.pdf
http://www.ruaf.org/sites/default/files/Panorama%20agricultura%20urbana%20Brasil%20e%20diretrizes%20para%20sua%20promocao.pdf
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elementos que fortalecem argumentos que buscam desconstruir as dicotomias modernas entre
campo e cidade, agricultura e industria, natural e artificial que afetam diretamente a dinamica
territorial.

Pode-se dizer que este tipo de agricultura reconecta os moradores das cidades a
espacos proximos a natureza, em contraposi¢cdo ao espaco industrializado, promovendo
melhores condicdes de seguranca alimentar e nutricional e a manutencao da paisagem diante
de um contexto urbanizador.

Mas, a primeira vista, a expressao agricultura urbana pode parecer um paradoxo: a
agricultura, em sua imagem comum, remete ao espa¢o do campo como principal meio de vida
no mundo rural durante significativa parte da historia da civilizacdo humana, enquanto a
imagem do urbano leva as cidades e metropoles, que guardam, por sua vez, mais proximidade
com o concreto e o asfalto do que com a terra no imaginario social. Esse jogo de imagens ndo
condiz com a complexidade das relagdes que formam o meio urbano ou o meio rural nos dias
de hoje. (PRADO, 2012).

Com isso, entende-se que a cidade, ndo é apenas o lugar da técnica materializada, nem
0 campo é apenas o lugar da agricultura e dos ritmos da natureza. Essa renovacdo conceitual
deve ser feita para que as novas relagdes socio-espaciais entre esses elementos possam ser
compreendidas. Retomaremos a discussdo de campo e cidade a partir da AU no terceiro
capitulo desta dissertacéo.

Ainda sobre o diferencial territorial do espaco da AU nas cidades, destaca-se que 0s
autores Adam (1999) e Mougeot (2000) relacionam a AU com a sua localizacéo, dividindo-a
em: intraurbana ou urbana, quando realizadas dentro das cidades, ou periurbanas, quando
realizadas no seu entorno. Mougeot (2000) traz como critério a area com relacdo a moradia do
cultivador (se dentro ou fora do lote onde ele reside); ou com relacdo ao desenvolvimento da
area (se ela estd construida ou baldia); ou com relagdo a modalidade do uso ou da posse
(sessao, usufruto, arrendamento, compartilhado, autorizado mediante acordo pessoal ou nédo
autorizado); ou com relagdo a categoria oficial do uso do solo da zona onde se pratica a
agricultura (residencial, industrial, institucional, etc).

Alguns autores que estudam a AU tém buscado tracar o limite externo da area
periurbana, identificando, por exemplo, as zonas urbanas, suburbanas e periurbanas com
relacdo a sua porcentagem de edificacdes e infraestrutura viaria e aos espacos abertos por km2
(LOSADA et al, 1998).

O Comité de Agricultura da FAO — COAG/FAO (1999) define a AU referindo-se a
pequenas superficies situadas dentro de uma cidade e destinadas a produgdo de cultivos e
criagdo de pequenos animais para consumo proprio ou para a venda em mercados. Ja a AUP ¢
definida como unidades agricolas periféricas as cidades, que exploram intensivamente as
atividades agricolas, sendo granjas comerciais que cultivam hortalicas e produtos semi-
processados, criam frangos e outros animais e produzem leite e ovos.

Alguns movimentos sociais utilizam-se do termo AUP, pois o "periurbana”, para estes,
pode indicar uma resisténcia camponesa em areas ja quase ou totalmente urbanizadas.

Ao pesquisar outros trabalhos de AU como os de Coutinho (2010), Lovo (2011) e
Arruda (2011), dentre outros, confirma-se que os nucleos das cidades, por norma, encontram-
se mais urbanizados e, portanto, 0s espacos existentes para producdo estdo diminuindo.
Assim, fica destinada a essas areas a agricultura de menor escala, ocorrendo uma ocupagao de
terrenos vazios, parques publicos, entre outros. A medida que se avanca do centro para a
periferia, situam-se os corredores, cujos espagos agricolas vdo surgindo em paralelo as
estradas e caminhos de ferro, os quais englobam terrenos que ainda ndo foram urbanizados ou
terrenos sobrantes de obras, onde em certos casos ha o desconhecimento sobre a propriedade
do terreno em causa. Um terceiro anel é caracterizado pela existéncia de uma grande
quantidade de espacos libertos para a prética agricola, nomeadamente, as &reas umidas, as
encostas e abaixo das linhas de alta tensdo. Por Gltimo, situa-se a periferia, ainda com tracos



40

marcantes de uma dicotomia rural-urbano, onde se localizam as exploracGes de pequena e
média dimenséo orientadas para o mercado metropolitano.

A reflexd3o sobre a delimitacdo espacial da AU € importante de ser feita,
principalmente para as politicas publicas, que muitas vezes precisam de instrumentos legais
para viabilizar essa pratica dentro das cidades. Por isso essa discussdo deve ser alvo de
pesquisas e reflexdo por parte de quem estuda, trabalha e pratica essa atividade.

Feito, mesmo que brevemente uma reflexdo sobre o lugar da AU nas cidades, parte-se
agora para um exercicio de definicdo dessa atividade.

2.3— DEFININDO AGRICULTURA URBANA

Como fendmeno social e politico, a AU possui forte conexdo com questBes e
tematicas diversas. Por também ser acdo politica, a discussdo sobre a AU traz consigo o
debate sobre a pobreza, as desigualdades sociais e 0 desemprego. Como processo social pode-
se dizer que a “AU envolve maltiplos atores, maltiplas funcionalidades na vida das cidades e
integra diversos conhecimentos e saberes transdisciplinares que desafiam seus caminhantes,
seus lutadores, seus fazedores (...)” (MOREIRA, 2008: 243).

Desta forma, como politica pablica ou ndo, incluida ou ndo nos planejamentos
urbanos, a producdo de alimentos é uma realidade nos espacos das cidades,
independentemente da época e do apoio que essa atividade tenha recebido dos governantes.
De acordo com Mougeot: “ (...) 0 novo ndo € que se pratique agricultura urbana, mas a
escala em que se esta praticando na atualidade, algo nunca visto antes” (MOUGEOT,
2006:4).

Alguns autores tém se debrucado em estudar e definir uma conceituacdo para a AU.
Para Santandreu e Lovo (2007), a agricultura urbana tem um conceito multidimensional, isso
porque inclui producdo, transformacéo e prestacdo de servigos; é capaz de ser voltada para o
autoconsumo, trocas, doacdes ou comercializacdo; pode aproveitar e reaproveitar de forma
eficiente recursos e insumos locais; é possivel de vincular-se as dindmicas urbanas ou das
regibes metropolitanas e pode, ainda, ser articulada com a gestéo territorial e ambiental das
cidades. Os autores evidenciam ainda a multifuncionalidade da AU devido ao seu potencial de
promover cidades produtivas e ecoldgicas, que respeitam a diversidade social e cultural e que
promovem a SAN. Dessa forma, para os autores, a AU se apresenta como uma estratégia
interessante para as cidades que buscam outra forma de existéncia, como:

1. Uma cidade produtiva que promove o desenvolvimento econdémico local através de
politicas de geracdo de trabalho e renda complementares para 0 combate a pobreza;

2. Uma cidade ecoldgica que faz sua gestdo territorial em conjunto com a gestdo
ambiental, tendo em vista a diminuicao dos desequilibrios ecologicos. Para isto realiza
0 uso social do espaco, a gestdo de residuos solidos, o reuso de aguas residuais
tratadas e 0 uso de aguas de chuva, busca a diminui¢cdo da impermeabilizacdo do solo,
entre outros aspectos;

3. Uma cidade que promove a diversidade social e cultural e que desenvolve politicas
de respeito as condi¢Oes étnicas e sdcio-culturais aos grupos considerados vulneraveis,
como mulheres, idosos e portadores de necessidades especiais;

4. Uma cidade que promove a SAN e que sSe preocupa com O acesso e a
disponibilidade dos alimentos, bem como com a forma de producéo dos mesmos;
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Em diélogo a essa definicdo, Smit et all (2005), apresentam a AU enquanto uma
atividade estratégica para a sustentabilidade das cidades, pois:

1. A AU otimiza o uso do espaco, horizontal e vertical, prioriza ciclos de producao
mais curtos, utiliza a agua de forma mais eficiente por ser um recurso mais caro e
escasso nas cidades;

2. A AU promove a possibilidade de trabalho, de renda e de insercdo social de
parcela da populacdo como mulheres donas de casa e pessoas aposentadas.

3. Normalmente a produgdo é orientada para o abastecimento de mercados locais,
sendo que a maior distancia permite a oferta de produtos frescos e de qualidade,
favorecendo a SAN.

Diversas vantagens podem ser obtidas através da AU, como o incremento da
guantidade e da qualidade de alimentos; a utilizacdo de residuos e rejeitos domeésticos para
reciclagem; o melhor aproveitamento de espacos ociosos nas cidades; a recreagdo e o lazer
resultando em sociabilidade da comunidade; a diminui¢do da pobreza atraves de geracdo de
renda adicional ou economia familiar através do acesso aos alimentos.

No entanto, assim como elencar os pontos positivos da AU, se faz importante apontar
alguns riscos que essa pratica pode trazer ao ser realizada na cidade. Os principais podem ser
os relacionados aos residuos organicos, as aguas utilizadas para irrigacdo, aos vetores de
doencas devido aos animais e a contaminacao do solo por agroquimicos. Todos esses fatores
podem ser agrupados em duas categorias: a impactos ambientais negativos e problemas para a
salide humana.

Percebe-se até agora que seja entendendo-a como a producdo de alimentos na cidade
ou como a ocupacdo e utilizacdo de areas periféricas, vendo suas potencialidades e seus
riscos, pode-se dizer, que a AU € objeto de estudos com diferentes abordagens. Ellis e
Sumberg (1998, apud Prado 2012) entendem que ha duas linhas de pensamento sobre o tema.
A primeira é baseada em largo apoio e defesa do fenbmeno, associada a ideia de auto-
suficiéncia alimentar de familias nas cidades. Nessa vertente pode figurar pesquisas e
trabalhos de diversas acBes governamentais e a presenca da AU como acgdo especifica nas
agendas de agéncias internacionais como a FAO. A segunda linha se preocupa de forma mais
dedicada com a investigacdo empirica da incidéncia da producdo de alimentos nas cidades,
embora Ellis e Sumberg ainda ressaltem que essa linha da literatura seja baseada
principalmente em pesquisas realizadas no contexto africano e que também seja
especialmente orientada nos casos de pobreza urbana.

Tema que tem sido recorrente nas agendas de agéncias de cooperacdo e organizagdes
ndo governamentais no mundo todo, a AU muitas vezes é apresentada como um conceito
integrador na medida em que abarca questdes econdmicas, ecoldgicas, paisagisticas,
educacionais e outras. Abarcando dimensdes sociais, politicas e ambientais, como afirma
Mougeot (2005), sua influéncia nas discussdes acerca do futuro das cidades é central.

A respeito das diferentes utilidades que a AU pode assumir para as cidades,
compreende-se que as defini¢Oes e discussdes sobre ela, na forma como se apresentam, ndo
séo definitivas, uma vez que 0s conceitos s@o recentes e estdo sendo construidos.

Assim, acredita-se que a separagdo do conceito entre AU e AUP pode resultar no
enfraguecimento do movimento que luta por essa pauta nas cidades como uma pauta Unica, ou
seja, de producdo de alimentos nas cidades e no seu entorno.

Diante disso, para essa dissertacdo, adotaremos apenas o termo AU, entendendo essa
atividade como producéo de alimentos e criacdo de pequenos animais praticada dentro ou nos
limites das cidades, destinada ao autoconsumo ou a venda local.
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Vale destacar que em Curitiba, a acdo € tratada apenas como AU, inclusive estando o
Programa Lavoura locado em uma coordenadoria denomina apenas Agricultura Urbana.

2.4 - A IDENTIDADE DO CULTIVADOR

Além da problematica em relacéo a area (AU ou AUP) e em relacdo ao conceito de
AU, outro ponto de debate presente se refere a identidade das pessoas que plantam nas
cidades. Embora muitos facam parte dos estratos mais pobres da populacdo, observa-se que
outros sdo de classe média ou alta (empresarios, profissionais liberais, artistas, dentre outros),
sendo que estas pessoas ndo tém, necessariamente, um historico familiar ligado a agricultura.

Alguns sdo imigrantes, que j& residem nas cidades ha tempos. Nem todos sdo de
origem rural e, mesmo dentre 0s que sdo, muitos ndo praticavam a agricultura antes. O fato é
que sdo homens e mulheres que escolhem a agricultura como uma de suas estratégias de
subsisténcia e que primam pela préatica da agricultura para além dessa questdo. A pesquisa de
campo comprovou isso, Como veremos no capitulo quatro.

A AU para as pessoas nascidas na cidade constitui-se em uma oportunidade para
aprender e apreciar o processo de cultivo. Para os recém migrantes da zona rural, a atividade
representa uma forma de utilizar suas especialidades agricolas e, para alguns, um refgio no
qual eles novamente podem trabalhar e estar ligados a terra e a natureza.

Assim, um fator que pode exercer influencia na definicdo de AU é o perfil das pessoas
envolvidas com essa atividade, ou seja, pessoas com baixos rendimentos, 0s quais dependem
da producdo de alimentos frescos e de baixo custo, e pessoas com um nivel de rendimento
mais elevado, cujo envolvimento com a agricultura surge por razdes de lazer, recreio e
convivio social.

Nesse sentido, embora muitas pessoas se dediquem a AU principalmente por motivos
econémicos, como demonstrou a pesquisa elaborada por Nugent (2001, apud Arruda, 2011),
no qual foram elencados como fatores predominantes a melhoria no rendimento do orcamento
familiar, como uma opg¢do a crises econdmicas, 0s precos elevados dos alimentos e o
desemprego, outros beneficios e oportunidades sociais ndo podem ser consideradas menos
importantes, como o convivio social, o0 combate ao 6cio e a oportunidade de espacos de
relaxamento fisico e psicolégico.

Tratando-se da identidade, vale destacar mais uma vez que a maioria das pessoas que
se dedicam a esta atividade nas cidades ndo se consideram agricultores, pois muitos deles
exercem ou ja exerceram outro trabalho, e por isso a op¢do de chama-los de " cultivadores™

CONCLUINDO

Pode-se dizer, a partir dos estudos expostos até 0 momento, que o termo AU é recente,
mas que a preocupacdo com ele acompanha os acelerados processos de urbanizagdo pelos
quais passaram quase todos os paises do mundo nos ultimos quarenta anos.

Ainda que outras dimensfes tenham peso relevante no fomento e apoio a AU, é
certamente o elemento espacial que ganha énfase, paralelamente ser ele préprio o
caracterizador do conceito. O aspecto urbano presente na questdo da AU é objeto de varias
reflexdes, assim como a denominacdo que é dada as pessoas que estdo plantando nas cidades.

Partindo da ideia de multifuncionalidade da agricultura urbana, sua contribui¢do vem
de acordo com a construcédo de diferentes dimensdes de cidades: a cidade produtiva, a cidade
ecoldgica, a cidade que respeita a diversidade social e cultural e a cidade que promove a
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seguranga alimentar e nutricional. Assim, a AU tem potencial para contribuir com a
construcdo de politicas publicas que visem acBes voltadas para a melhoria da gestdo
ambiental, da gestdo territorial, de combate & pobreza, de promocao da SAN e, por fim, de
promocdo da inclusdo social.

Sendo assim, nos proximos capitulos, a AU sera apresentada de modo a correlacioné-
la com outros temas e conceitos chaves para sua promocdo e compreensdo, entendendo ser
esta uma préatica de multiplos sentidos nas cidades.
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CAPITULO 3

AS POTENCIALIDADES DA AGRICULTURA URBANA

Serdo apresentados neste capitulo algumas acdes, temas e conceitos que se entrelacam
ao conceito e a pratica de AU sendo, por isso, importantes para 0 seu avanco e consolidag&o.
Desta forma, ndo se pode falar de AU sem considerar que esta acdo € significativa para o
abastecimento alimentar das pessoas que a praticam através do autoconsumo, ou ainda, como
uma ferramenta importante de acesso aos alimentos via comercializacdo direta a
consumidores locais.

N&o podemos, também, tratar da AU sem fazer alusdo ao planejamento urbano, ja que
estamos nos referindo a producdo de alimentos nas cidades e, portanto, do uso do espaco
urbano. Outros dois aspectos que perpassam a AU de forma significativa sdo a SAN, ja que a
AU promove acesso a alimentos em quantidade e qualidade e, em alguns espacos, faz parte da
politica de SAN do municipio, inclusive em Curitiba, e também a salde, ja que estamos
tratando de alimentos produzidos sem o uso de agrotoxicos e insumos quimicos, que além de
proporcionar saude fisica, promove salde psicologica aos seus participantes atraves do
convivio social.

Outro ponto de importante exposi¢cdo € a insercdo da AU na discussdo sobre a
dicotomia campo-cidade, ou seja, como essa pratica pode nos ajudar a pensar se de fato essa
dicotomia existe nos dias atuais.

Vale lembrar que todos esses temas, além de incorporarem a discussdo da AU,
relacionam-se também entre si. Nesse sentido, mesmo que apresentando-os separadamente,
seria impossivel ndo fazer mencdo as essas conexdes e sinergias, 0 que serd constatado nas
leituras que se seguem.

3.1 - SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL.

Nesse topico serdo apresentadas, primeiramente, algumas reflexdes sobre inseguranca
alimentar associadas a questdo da pobreza e da falta de acesso aos alimentos. Apds essas
reflexdes, serdo apresentados alguns entendimentos sobre a SAN e sua trajetoria até chegar a
criacdo da Politica Nacional de SAN e como a AU se insere enquanto uma agdo estratégica
desta politica.

3.1.1 — Pobreza e a questao do acesso aos alimentos

Um ponto bastante pertinente e cada vez mais alarmante nas grandes cidades é
referente a SAN. Josué de Castro (1984) enfatizou em seu trabalho Geografia da Fome, que a
fome € um problema socioecondmico e politico, e ndo de insuficiéncia de alimentos e que,
portanto, seria necessario rever como estava sendo efetuado o acesso aos alimentos,
principalmente pelas pessoas pobres.

O Brasil é considerado como um dos paises com maior potencial produtor e
exportador de alimentos em escala global, porém possui significativa parcela de sua
populacdo que ndo tem acesso, ou tem de modo dificultado, aos alimentos basicos necessarios
para a vida cotidiana (CANCADO, 2009).
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Entende-se, portanto, que a maioria das pessoas que se encontram em estado de
inseguranca alimentar reside em paises ou regiGes que dispde de alimentos em quantidade
suficiente, mas o que lhes falta é o acesso a esses alimentos. Em sociedades de mercado,
alimentos sdo mercadorias, isto é, sdo comercializados. Diversas pessoas ndo podem
participar dessa comercializagcdo porque ndo dispdem de recursos econdmicos. Assim, séo
excluidos do mercado pela falta de renda suficiente, o que as impede de participar plenamente
como consumidores (ROCHA, 2013).

Nesse sentido, Maluf et al (1996) destaca que uma apropriacdo do conceito de SAN
adequada ao Brasil diz respeito a questdo do acesso aos alimentos, tanto nos casos em que ele
é irregular ou insuficiente, onde se origina a fome, como naqueles onde o0 acesso é custoso e
compromete parcela substancial da renda total, dificultando a obtengdo dos demais
componentes necessarios a uma vida digna (moradia, transporte, lazer, etc.).

Considera-se, por conseqliéncia, que a questdo da disponibilidade de alimentos deve
assegurar gue seus precos estejam de acordo com o poder aquisitivo da populacdo. Nestes
termos, a SAN associa-se ao objetivo de garantir, a todos, condi¢Ges de acesso suficiente,
regular e a baixos custos a alimentos basicos de qualidade. As politicas de SAN teriam como
publico-alvo, o conjunto dos trabalhadores, sendo estes ndo apenas 0s segmentos em situacdo
de pobreza extrema, e como campo de intervencdo os determinantes das condi¢cdes de acesso
(emprego e renda) e de producao (estrutura produtiva) dos alimentos basicos.

3.1.2 - Os caminhos da Seguranca Alimentar e Nutricional e a Agricultura Urbana como
parte de suas agoes.

O termo Seguranca Alimentar comecou a ser utilizado apds o fim da Primeira Guerra
Mundial. Com a traumatica experiéncia de guerra, vivenciada, sobretudo na Europa, tornou-se
claro que um pais poderia exercer dominio sobre o outro controlando seu fornecimento de
alimentos. O abastecimento alimentar seria, assim, uma arma poderosa, principalmente se
aplicada por uma poténcia em um pais que ndo tivesse a capacidade de produzir por conta
prépria e suficientemente seus alimentos. Essa questdo, entdo, passou a fazer parte da
seguranca nacional de cada pais, fortalecendo a ideia de que a soberania dos mesmos
dependia de sua capacidade de auto suprimento alimentar (MALUF, 2007).

O entendimento de que a problematica alimentar esta estritamente ligada a capacidade
de producdo de alimentos manteve-se até a década de 70. Na | Conferéncia Mundial de
Seguranca Alimentar, promovida pela FAO, em 1974, em um momento em que 0s estoques
mundiais de alimentos estavam escassos, a ideia de que a seguranca alimentar estava quase
que exclusivamente ligada a producdo agricola era dominante, fortalecendo inclusive a ideia e
a implantacdo da Revolucdo Verde® da Agricultura. Procurava-se convencer a todos que o
flagelo da fome desapareceria com o aumento significativo da producgdo agricola, o que
estaria assegurado com o0 emprego maci¢o de insumos quimicos. A produgdo mundial
recuperou-se ainda na década de 70, embora ndo da maneira como prometia a Revolugédo
Verde, mas nem por isso desapareceram os males da desnutri¢cdo e da fome, que continuaram
atingindo parcela importante da populacdo mundial (Ibidem).

A partir da década de 80, estruturas centralizadas de poder e processos decisorios,
antes limitados as instituicbes governamentais, deram lugar a formatos de gestéo hibridos, que
congregam diferentes setores de governo e sociedade. A intensa mobilizagéo social vivida
desde meados dos anos 80 marcou a construcdo de propostas para o enfrentamento das
questdes sociais, incluindo a alimentagdo e a nutricdo. E nesse contexto, pautado pela agéo de

SRevolucio verde foi um processo de modernizacdo na agricultura cujo propdsito era a 0 aumento da
producdo. Foi fortemente marcado pelo emprego de agrotéxicos e outros produtos quimicos e por impulsionar a
monocultura.
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organizagOes da sociedade civil, que a seguranca alimentar assume progressiva relevancia na
agenda governamental. (BURLANDY, 2009).

Em 1985, foi formulado por uma equipe de técnicos a convite do Ministério da
Agricultura, o documento: “Seguranca Alimentar: proposta de uma politica contra a fome”,
que, de acordo com Maluf (2007), teve poucas consequéncias praticas a época, mas continha
as bases das primeiras proposi¢es que surgiram posteriormente. Apresentava dois objetivos
de SAN: atender as necessidades alimentares da populacdo e atingir a autossuficiéncia
nacional na producdo de alimentos. Encontram-se nele as diretrizes de uma politica nacional
de seguranca alimentar e a proposta de instituir um conselho nacional de seguranga alimentar,
presidido pelo presidente da Republica, que fosse interministerial e ligado a Secretaria de
Planejamento.

Em 1986, j4 com a expressiva mobilizacdo no campo da salde publica no Brasil,
realizou-se a Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutri¢cdo, lancando um conjunto de
proposicdes que também se tornaram referéncias permanentes, a comecar pela incorporacéao
do adjetivo nutricional a nogdo de seguranca alimentar e, assim, suas agdes passam a ser
chamadas de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Outra referéncia fundamental foi a formulacéo e difusdo, em 1991, de uma proposta
de politica nacional de SAN pelo governo paralelo® criado pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) e dirigido por Luiz Inacio Lula da Silva. Dois fatores contribuiram para que ela tivesse
impacto: a inclusdo do combate a fome entre as prioridades do movimento pela ética na
politica, criado na época do impeachment do presidente Fernando Collor de Melo. Dele se
originou, em 1993, a Ac¢do da Cidadania contra a Fome e a Miséria e pela Vida, que contou
com o socidlogo Hebert José de Souza (Betinho) entre seus lideres e mobilizou um ndmero
expressivo de brasileiros sob o lema A fome ndo pode esperar. O segundo fator foi a aceitacao
da proposta do governo paralelo pelo entdo presidente Itamar Franco, também em 1993,
tornando-a documento de referéncia para a constituicdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — (CONSEA).

A proposta tinha por objetivo trabalhar as politicas de producdo agroalimentar,
comercializacdo, distribuicdo e consumo de alimentos por meio de uma perspectiva de
descentralizacdo e diferencial regional. Em paralelo ocorreriam as acdes emergéncias contra a
fome. Fariam parte, ainda, as acdes governamentais de controle da qualidade dos alimentos e
estimulo a préticas alimentares saudaveis.

O CONSEA, criado em 1993, realizou logo em 1994 a primeira Conferéncia Nacional
de SAN, produzindo uma declaracdo politica e um documento programatico com as
condigdes e os requisitos para uma Politica Nacional de SAN, organizado em trés eixos
centrais: ampliar as condicOes de acesso a alimentagdo e reduzir seu peso no orgamento
familiar; assegurar saude, nutricdo e alimentacdo a grupos populacionais determinados e
proporcionar a qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos e seu
aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis.

O CONSEA foi extinto no final de 1994, quando o entdo presidente da Republica
Fernando Henrigue Cardoso langou o Programa Comunidade Solidaria.

Quando da realizacdo da Cdpula Mundial da Alimentagdo em 1996, elaborou-se um
relatorio propondo uma nova e ampliada definicdo de seguranca alimentar, sendo este o ponto
de partida para aquela aprovada na Il Conferéncia Nacional de SAN em 2004 e expressa na
Lei Organica de SAN (LOSAN) n.11.346, aprovada em 2006:

® Inspirado na experiéncia inglesa, o governo paralelo constitui-se como instrumento de acdo politica
para o exercicio de uma oposi¢do qualificada ao recém empossado governo Collor. Seu objetivo era manter
articuladas as forgas politicas que se uniram em torno da candidatura de Lula no segundo turno das elei¢des de
1989 e empreendeu uma fiscalizagdo democratica da nova gestdo (http://www.institutolula.org/historia),
acessado em 20.01.2015.
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Seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que seja
ambiental, cultural, econbémica e socialmente sustentaveis.

Desde o inicio de 1990, ampliou-se bastante a adocdo da nocdo de SAN como
referéncia das politicas nas esferas estaduais e municipais da administracdo publica no Brasil,
notadamente pelos organismos de agricultura e abastecimento, como aconteceu em Curitiba,
por exemplo, ja no ano de 1986.

Em 1998 foi criado o Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional —
(FBSAN), gue contribui desde entdo para a mobilizacdo nas formulacdes sobre SAN no Brasil
e para a criacao de féruns e conselhos estaduais e municipais de SAN pelo pais.

Em 2003, € recriado o CONSEA, organizador de trés conferéncias nacionais de SAN,
em 2004, 2007 e 2011. Na primeira delas, foram elaboradas as diretrizes para a politica
nacional de SAN, incorporadas a ja referida lei n. 11.346 de 2006.

Além disso, deve-se mencionar a apropriacdo da SAN pelo Projeto Fome Zero. A
criacdo do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e do Programa Bolsa Familia
resultou em modificacBes importantes na implementacdo de politicas publicas voltadas para a
promocdo SAN no Brasil.

No Brasil, a SAN é considerada um direito humano, um bem publico que se realiza
através de politicas universais. A abordagem do Direito Humano a Alimentacdo Adequada —
(DHAA), considera que ndo basta garantir a SAN se 0s processos pelos quais as a¢fes sdo
implementadas pautam-se em relagdes clientelistas, baseiam-se em troca de favores ou nao
respeitam os valores culturais dos grupos atendidos. Portanto, as variagdes na implementagéo
dos programas sdo tdo importantes quanto a sua concepcdo, pois podem afetar tanto os
aspectos objetivos quanto os subjetivos que determinam as capacidades humanas para viver e
se alimentar de forma adequada.

Assim, pode-se observar que sdo varias as relacdes entre pobreza, fome e SAN, e que
suas complexidades ndo se referem apenas ao déficit de renda. O acesso a alimentacao inclui
diferentes tipos de recursos, ndo s6 monetarios, como a producdo para 0 autoconsumo, as
doacBes, as redes de apoio, os programas publicos, dentre outros, ou seja, sdo Varias as
oportunidades de conquista da SAN para além da via de mercado. Diferentes tipos de
intervengdo vém sendo adotados nesse campo no Brasil, tais como a distribuicdo de
alimentos, a alimentacdo escolar, os restaurantes populares, os bancos de alimentos, a
transferéncia direta de renda e a AU (BURLANDY, 2007).

Dessa forma, podemos compreender que a disponibilidade de alimentos (como doacao
de uma cesta basica) ndo é suficiente para garantir o DHAA e a SAN, na medida em que a
garantia desse direito requer o respeito ao principio ético do acesso digno a alimentagéo.
Sendo assim, 0 acesso através da renda é fundamental, mas o acesso por meio da propria
producéo familiar seja ela rural ou urbana € outro fator importante para garantia do DHAA e
da SAN, encaixando a AU perfeitamente nisso.

Além do DHAA, a SAN estd conectada ao principio de soberania alimentar que
sustenta o direito de os povos definirem suas estratégias de produgdo e consumo dos
alimentos que necessitam. O Forum sobre Soberania Alimentar, realizado em Havana (Cuba),
em 2001, definiu soberania alimentar, como:
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O direito dos povos definirem suas proprias politicas e estratégias sustentaveis
de producéo, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o direito a
alimentagdo para toda a popula¢do, com base na pequena e média producao,
respeitando suas proprias culturas e a diversidade dos modos camponeses,
pesqueiros, indigenas de producdo agropecudria, de comercializacdo e gestdo
dos espacos rurais, na qual a mulher desempenha um papel fundamental(...). A
soberania alimentar é a via para erradicar a fome e a desnutricdo e garantir a
SAN duradoura e sustentavel para todos os povos. (Férum Mundial sobre
Soberania Alimentar, 2001.)

Para Maluf (2007), a producdo doméstica (nacional) de alimentos é estratégia para 0s
paises atingirem a soberania alimentar e a SAN.

E nesse sentido que o conceito de SAN se converte em um dos eixos ordenadores das
estratégias de desenvolvimento de um pais, sugerindo formas mais equitativas e sustentaveis
de produzir e comercializar alimentos, questionando o padrdo de consumo alimentar e
requalificando as agdes dirigidas para 0s grupos sociais mais vulnerdveis a fome e a
desnutricdo. As acles e politicas publicas de SAN participam, pois, da dificil tarefa de
associar dinamismo econémico, promog¢do da equidade social e melhoria sustentavel da
qualidade de vida (MALUF E REIS, 2013)

Em relacdo a AU na Politica de SAN, além da criacdo de uma coordenac¢do nacional de
AU dentro do MDS, diversos setores da sociedade civil que militam ou trabalham com esse
tema, participaram junto com gestores publicos das Conferéncias Nacionais de SAN. Na Il
Conferéncia Nacional realizada em 2007, dentre as quarenta e sete diretrizes definidas para a
elaboracdo da Politica Nacional de SAN, aprovou-se a seguinte acdo estratégica relacionada a
AU:

Elaborar diagnoésticos participativos, coordenados pelos Consea’s (ou
conselhos afins) com o fim de subsidiar a criagcdo de uma Politica Nacional
de AUP por meio de: identificagdo das diversas iniciativas de AUP
desenvolvidas pelo poder publico e sociedade civil, avaliando seus
potenciais e limitacbes para a promocdo de SAN e; levantamento
georreferenciado municipal indicando espagos publicos e privados passiveis
de utilizagdo em um programa de AUP com garantia da ampla divulgagéo
desses dados. (Relatério da Il Conferencia de SAN, 2004).

Como resposta a tal deliberacédo, realizou-se em 2006, uma pesquisa encomendada e
financiada pelo MDS: “Panorama da AUP no Brasil e diretrizes politicas para sua
promogao: Identificacdo e caracterizacdo de iniciativas de AUP em regides metropolitanas
brasileiras”. Tal pesquisa permitiu o levantamento de informagdes junto a pessoas e
organizagOes envolvidas com praticas agricolas, sobre as potencialidades e os desafios para o
desenvolvimento da AUP, a fim de estabelecer principios e diretrizes para a formulacéo de
uma possivel Politica Nacional de AUP no Brasil’. Em 2007, houve o | Seminério Nacional
de AUP onde foram apresentados os resultados da pesquisa e aprovado os principios e
diretrizes.

Ainda em 2007, ocorreu em Fortaleza a Il Conferéncia de SAN, que aprovou uma
proposta especifica relacionada a AUP:

7 - Os dados, resultado dessa pesquisa ja foram apresentados no segundo capitulo dessa dissertacao.
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Implantar uma Politica Nacional de AUP e pesca artesanal sustentaveis
através de um projeto de lei, incluindo indigenas ndo aldeados entre seus
beneficiarios, com dotacdo orcamentaria e linha de crédito especial,
integrando iniciativas de producdo, extrativismo, beneficiamento,
comercializacdo e servicos de alimentos de bases agroecoldgicas e de
economia solidaria, integrada com o programa Luz para todos; regular o uso
de éreas ociosas para hortas e pomares comunitarios, articular essas
iniciativas com a gestdo territorial e ambiental, incorporando-as nos planos
diretores dos municipios e realizagdo de um encontro nacional de AUP e
pesca artesanal no ano de 2008. (Relatorio da terceira conferéncia de SAN,
2007).

Assim, no ano de 2009, o MDS promove e financia a elaboracdo do ‘“Documento
Técnico Orientador das Estratégias para Implantacdo da Politica Nacional de AUP em
Regioes Metropolitanas”, incluindo a proposta de constituicdo de uma Rede Nacional de
AUP. Em 2010, é realizado o Il Seminario Nacional de AUP e, em 2011, ocorre um
Seminério Internacional de AUP.

Segundo informacdes coletadas com a coordenacdo de AUP do MDS em dezembro de
2013, ndo ha mais orcamento da Unido disponivel para novos projetos, ficando seu trabalho
restrito a finalizacdo daqueles em vigéncia. 1sso vem gerando um forte debate no CONSEA
em parceria com outros setores da sociedade civil, sobre o futuro da AU nas politicas publicas
federais.

3.2 -ABASTECIMENTO ALIMENTAR

Esse topico fara um breve resgate historico sobre as a¢es de abastecimento alimentar
enquanto politica publica para, entdo abarcar algumas concep¢des desse conceito. Na
sequéncia sera apresentado como a AU pode ser considerada uma préatica estratégica de
abastecimento alimentar para as cidades.

3.2.1- Breve resgate historico

O abastecimento alimentar brasileiro foi marcado ao longo da historia por periodos de
restricdo e carestia. Impasses entre os interesses das classes produtora e demandante de
alimentos foram intermediados pelo Estado, que por acdo regulatéria atraves de taxagdes
sobre os produtos manteve o poder de compra da populagdo. Com o aumento populacional e a
reorganizacdo territorial consolidando centros urbanos demandantes e centros rurais
ofertantes de alimentos, a preocupagdo com o0 abastecimento exigiu do Estado uma acéo
controladora. Particularmente nos anos 40 e 50, o Estado assumiu um papel importante no
abastecimento nacional, criando Orgdos e autarquias para cuidar da problematica alimentar
(ZIMMERMAM, 2006).

Assim, politicas de estimulo ao fomento agricola promoveram o aumento de produgéo
nacional e mantiveram o Brasil no mercado internacional de exportagfes, mas ndo sanaram 0
problema de abastecimento interno. Ao longo da década de 60 e 70, posi¢es governamentais
de regulacédo sobre os precos dos alimentos foram oscilatérias, tendo um forte direcionamento
ao fomento da producdo alimentar que contava também com politicas de crédito. Ainda nesse
periodo, varios 6rgdos publicos foram criados e recriados, autorizados e desautorizados no
tratamento do abastecimento alimentar. Um dos principais objetivos era garantir a
consolidagdo do mercado interno de alimentos (Ibidem).
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Uma questdo relevante no ambito politico é que esse momento em que 0S Orgaos
estatais passaram a influir com mais intensidade sobre a questdo alimentar, coincide com o
momento de expansao das fronteiras produtivas e da constituicdo dos complexos alimentares.

Nas décadas de 1980 e 1990, o pais passou por uma reestruturacdo politica, com a
democratizagéo e descentralizacdo das estruturas de governo, gerando a transferéncia de ag0es
da Unido para instancias inferiores, como estados e municipios. Dessa forma, as politicas que
até entdo eram tidas como obrigacbes da Unido passaram a ser compreendidas como
responsabilidade de instancias locais, sendo planejadas e executadas pelos outros entes
federativos.

Curitiba € um exemplo de municipio que iniciou sua politica de abastecimento ainda
nos anos 80, permanecendo até hoje com a maioria dos programas criados nessa ocasido,
inclusive o programa Lavoura, como veremos no préximo capitulo.

Isso significa que a concepc¢do de abastecimento alimentar foi sendo recriada em nivel
municipal, adquirindo aspectos préprios, que resultaram em politicas publicas. Deve-se
considerar que a agdo publica frente ao abastecimento alimentar necessitava e necessita ainda,
considerar a amplitude da problematica alimentar, 0 que nem sempre aconteceu e/ou
acontece.

3.2.2 — O que se entende por abastecimento alimentar e sua relagdo com a Seguranca
Alimentar e Nutricional e a Agricultura Urbana

Aqui partirei do entendimento sobre abastecimento que vai além do enfoque restrito
ao escoamento de safra e ampliacdo de espacos de comercializacdo. Esse entendimento esta
muito pautado na relacdo existente entre abastecimento alimentar e SAN, visto que
teoricamente a perspectiva da SAN traz consigo a ampliacdo do debate em torno da
problematica do abastecimento.

A abordagem recente do abastecimento alimentar tem proposto a aproximagdo com a
tematica da SAN, sendo muitas vezes, a politica de abastecimento uma acao entre as medidas
para garantir a SAN. Isso porque a concepcdo de SAN adotada na LOSAN tém resultado em
uma aproximacéo entre os atores sociais envolvidos no abastecimento alimentar.

Nessa linha, mesmo que em outra época, Linhares e Silva (1979) apontam que 0
conceito de abastecimento alimentar ndo se limita ao abastecimento alimentar enquanto
desobstrucdo de canais de abastecimento, ele envolve uma série de questdes como a
producéo, a circulacdo e o consumo dos alimentos onde o Estado tem papel fundamental para
sua efetivacao.

Diferente dessa viséo, algumas politicas de abastecimento alimentar representam uma
contraposicdo entre acdes de apoio a producdo agricola, com enfoque rural; e politicas de
abastecimento, com enfoque urbano. Essa concepcdo que desconsidera o abastecimento
alimentar em toda sua complexidade, desde a producdo até a comercializacdo, pode resultar
em algumas deficiéncias. (MALUF, 2001).

Isso acontece quando a politica de abastecimento é voltada para o incentivo a
producdo no campo e para a instalacdo de equipamentos de distribuicdo ou venda de
alimentos nas cidades, sem se preocupar com o circuito do alimento ou em reduzir a trajetoria
da producéo ao consumo, ou ainda de pensar formas alternativas de abastecimento, como por
exemplo, a producdo de alimentos nas cidades.

Relacionando acdes de abastecimento as politicas de SAN, ha de se considerar como
estas ac0es podem contribuir para promover a producdo e a distribuicdo de alimentos sob
formas sociais mais equitativas como, por exemplo, apoiar pequenos e médios
empreendimentos rurais ou urbanos dedicados ao cultivo, transformacao e comercializacdo de
alimentos. Isso significa ainda, promover atividades econémicas geradoras de trabalho e de
renda sob formas que, simultaneamente, atuam a favor de uma maior equidade social e
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possibilitam ampliar a disponibilidade de alimentos de qualidade de um modo menos custoso,
valorizando a diversidade nos habitos de cultivo e consumo (MALUF, 1999).

Outro fator é que a dupla inser¢do do abastecimento nas politicas de SAN leva em
consideracdo o fato do publico do abastecimento, em alguns casos, ser a0 mesmo tempo o
consumidor e o produtor de alimentos, o que segundo Zimmermman (2006), representa atrelar
disponibilidade de alimentos em quantidade e qualidade a oportunidade de gerar trabalho e
renda aos agricultores e suas familias que podem ofertar alimentos a populacgao local a precos
mais acessiveis.

Essa outra I6gica de entender e praticar o abastecimento, que aproxima o produtor do
consumidor, é tratada por alguns autores como circuito curto de producao-distribuicédo-
consumo. Entendendo que a AU se insira nessa logica, apresentarei a seguir um pouco dessa
reflexdo.

3.2.3 - Circuito curto de producéo, circulagido e consumo

A articulacdo entre as esferas de distribuicdo e consumo de alimentos se faz através do
poder que as estruturas produtivas e comerciais tém de determinar as condigdes em que 0S
produtos séo ofertados e consumidos. Por outro lado, e em sentido inverso, o nivel e o perfil
da demanda efetiva de alimentos influenciam os rumos da produgéo desses bens (inclusive a
etapa agricola), na medida em que a producdo se orienta cada vez mais pela evolucdo dos
padrdes de consumo e suas repercussdes nos mercados de produtos alimentares. (MALUF,
1999).

O padréo da demanda alimentar tem regido a organizacdo industrial e produtiva de
alimentos. Segundo Wilkinson (1999, apud Zimmermman, 2006), a difusdo dos meios de
comunicacdo causou impactos diretos no sistema alimentar, assegurando que a preferéncia do
consumidor seja comunicada imediatamente aos fornecedores e assim, a demanda tem sido
cada vez mais a chave para estimular o consumo, que por sua vez estd a cada dia mais
pautado em produtos industrializados e centrados em grandes redes de distribuicéo.

Essa abertura aos mercados externos e o incremento da importacdo de produtos
alimentares, tem prejudicado o mercado local e a sociedade devido aos custos ambientais
provocados pelas distancias percorridas entre paises, pela perda de oportunidades ao nivel das
economias locais, pela extincdo de variedades tradicionais e pelas alteracbes na dieta
alimentar.

Viljoen e Bohn (2007)°® publicaram um estudo sobre o trajeto que os produtos
alimentares percorrem no seu transporte. A pesquisa mostrou que a grande distancia
percorrida pelos alimentos provoca impactos significativos e crescentes nas alteragdes
climéticas e na poluicdo atmosférica e sonora. Este mesmo estudo concluiu ainda que o0s
consumidores se deslocam em média, 1500 km por ano, para comprarem os alimentos que
consomem’.

Num sentido oposto a este, Friedman (1993) acredita que uma politica alimentar
democrética deveria valorizar a proximidade na produgdo e no consumo dos alimentos. Essa
seria uma perspectiva bem distinta da liberalizacdo comercial e das grandes corporacdes que

8 Artigo “Paisagens urbanas produtivas continuas: a agricultura urbana como infra-estrutura
essencial” na Revista de Agricultura Urbana n.° 15 um estudo encomendado pelo Departamento de Meio
Ambiente, Agricultura e Assuntos Rurais do Reino Unido.

%0 dado da pesquisa indica que em média as pessoas se deslocam 4,1km por dia para a compra de
alimentos, a partir do dado de deslocamento de 1500km por ano, divididos pela quantidade de dias do ano (365).
Esse dado é passivel de analise, pois esse quantitativo se relativiza a partir do tipo de urbanizagdo do local em
que a pesquisa foi feita.
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levam a valorizacéo da distancia e durabilidade dos produtos, subordinado as particularidades
de tempo e espaco a acumulacéo privada.

Friedman e McMichael (1989) apontam como proposta, reconectar a producdo e o
consumo local. Para isso, sdo necessarios alguns requisitos como a educacdo politica dos
consumidores e a organizacdo cooperativa de produtores e empreendimentos locais,
vinculando-os aos consumidores.

Em um didlogo proximo a essa proposta, Silva (2009), apresenta o que seriam 0s
circuitos curtos de producdo-circulacdo-consumo. Para o autor, trata-se de circuitos que
compreendem os fluxos de mercadorias, capital e informagéo destinados aos mercados locais
e regionais, cujas caracteristicas estariam vinculadas a uma maior proximidade a origem
natural dos alimentos e a participagdo de agentes locais (agricultores, economia familiar, etc.).

Para o autor, nas sociedades onde se prevalece o autoconsumo, a producdo e o
consumo dos alimentos costumam ser realizados em distancias muito curtas ou
compartilhando um mesmo espaco através de uma organizacdo espacial e socio-espacial.
Assim, o espaco adquire uma dupla importancia: como lugar de produgdo e como
possibilidade de distribuicdo local ou regional do excedente (SILVA, 2009). Esse € um
aspecto muito importante para a qualidade dos alimentos, pois 0s processos que envolvem o
seu transporte e o armazenamento, pode resultar em focos de contaminacdo e problemas
sanitarios e nutricionais. (BURLANDY, 2004)

Podemos apontar que esses circuitos preservam ainda uma ligacdo mais estreita entre a
sociedade e a natureza, questionando a tendéncia frente ao consumo cada vez maior por
produtos processados, ou seja, estimulam o consumo de produtos mais frescos e de qualidade.
Essa melhora na dieta alimentar tem relagdo direta com a SAN.

O fato dos alimentos estarem mais perto do local de moradia das pessoas é muito
importante visto que, em muitos lugares da periferia, os estabelecimentos comerciais néo
comercializam frutas e verduras ou comercializam em pouca diversidade, ficando a populacéo
local restrita a esse tipo de acesso e consumo. A pesquisa de doutorado realizada em Embu
das Artes-SP por Christiane Costa identificou que os estabelecimentos de alguns bairros com
perfil de baixa renda comercializavam em sua maioria apenas produtos industrializados e de
baixa qualidade. A pesquisa mostra que nesses locais era raro encontrar frutas e verduras, e
quando encontrados era, em baixissima diversidade®.

A concepcdo de abastecimento em uma l6gica dindmica deveria comportar o ponto de
partida do alimento até o consumo, envolvendo inclusive as estruturas comerciais e as
condic¢Bes econdmicas do consumidor. Impde assim, o aspecto do acesso a disponibilidade
dos alimentos, devendo considerar o fluxo alimentar local e tendo por principio que a
alimentacdo inadequada ndo advém apenas de insuficiéncia na producdo alimentar, mas da
incapacidade da populacdo em adquiri-los e manter esse fluxo permanente.

Além dessas questdes de circulagéo e, portanto, de acesso, 0 circuito curto protagoniza
seus atores no territorio, o que faz o conceito ser entrelagado ao conceito de civic agriculture,
desenvolvido por Thomas Lyson (2004), que, segundo o autor, pode ser entendida como uma
estratéegia de promoc¢do de uma agricultura sustentavel e um sistema alimentar alternativo,
centrado em diferentes praticas agricolas e no estabelecimento de lagos comunitarios,
(re)conectando o lugar as pessoas. Para o autor, inimeros casos de civic agriculture estdo em
curso, protagonizados por produtores que, em rede e ignorados pelo processo produtivo de
grande escala industrial, resignificam seus espacgos sociais e econdmicos e se articulam a
consumidores que demandam alimentos frescos, orgéanicos e produzidos localmente. Nessa
perspectiva, a civic agriculture € uma pratica enraizada no territorio, sustentada por processos

10 - pesquisa apresentada pela autora durante o seminario sobre Abastecimento Alimentar promovido
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional no dia 24.02.2014 na cidade do Rio de Janeiro.
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organizacionais e institucionalidades proprias, fazendo com que as complexas dindmicas
coletivas tornem-se instrumentos de empoderamento local.

Para Lyson, a civic agriculture abrangeria, portanto, a reorganizacdo do sistema
agroalimentar, considerando, como ponto de partida, o local, as pessoas, as praticas, 0 bem
estar, a saude e a agricultura vista como parte integrante da comunidade e ndo apenas como
mercadoria. Nesse sentido, pode-se afirmar, que a AU se encaixa perfeitamente nessa
definicdo ao passo que ela promove outra forma de acesso aos alimentos, resultando no bem
estar, na melhora da nutricdo e da salude das pessoas que a praticam.

3.3-NUTRICAO E SAUDE.

Nesse tdpico sera apresentado como o aspecto nutricional foi incorporado nas a¢des de
seguranca alimentar e como a alimentacdo esta associada a diferentes modos de vida na
sociedade, podendo repercutir em salde ou doenca. Também serdo tratadas questdes
referentes aos modelos de producéo de alimentos e como a AU contribui nessa discusséo.

3.3.1 - Seguranca alimentar e a incluséo da dimenséo nutricional

Deve-se pontuar, que o acréscimo do adjetivo nutricional a tradicional formulagdo
seguranca alimentar desde a década de 1990 é peculiar ao caso brasileiro e esta interligando
os dois principais enfoques que estiveram na base da nocdo de SAN, sendo estes o
socioeconbémico e o de saude (Maluf, 2007). Ou seja, a SAN deve promover além das
necessidades essenciais a existéncia humana (alimentos), a promogao da saude, incluindo aqui
o respeito a diversidade cultural e a sustentabilidade econémica e ambiental.

A questdo da qualidade dos alimentos e da dieta alimentar, é especialmente importante
na medida em que o componente da seguranca nutricional incorpora-se ao conceito de
seguranca alimentar. Isto implica que todos os cidaddos consumam alimentos seguros que
satisfacam suas necessidades nutricionais, seus habitos e praticas alimentares culturalmente
construidas, promovendo sua saude. Hoje, no Brasil, os problemas de salde decorrentes da
ingestdo de uma dieta qualitativamente inadequada sdo tdo graves quanto os problemas
decorrentes da falta absoluta de acesso aos alimentos.

Assim, para a SAN, ndo basta apenas disponibilidade e regularidade, mas também a
qualidade dos alimentos. A alimentacdo disponivel para o consumo da populacdo ndo pode
estar submetida a qualquer tipo de risco por contaminagédo, problemas de apodrecimento ou
outros decorrentes de prazos de validade vencidos. Evidentemente, a qualidade dos alimentos
diz respeito também a possibilidade de consumi-los de forma digna.

E fato que o Brasil, embora tenha melhorado muito a questio da fome, ainda apresenta
um quadro preocupante de inseguranca alimentar, onde uma parte significativa da populacéo
carece de uma alimentacao quantitativa e qualitativamente adequada.

3.3.2 - Saude e sua insercdo no modelo de producdo-distribuicdo e consumo

Ao integrar uma politica de SAN, o setor salde tem suas a¢des redimensionadas pela
insercdo em objetivos mais amplos, como a questdo da regularidade e da qualidade dos
alimentos e isto estd articulado com os aspectos de producdo, comercializagdo e acesso aos
alimentos. Assim, a inser¢do da ética de salde no setor produtivo de alimentos reconfigura
seu atual perfil. Parte dos problemas de saude e nutrigdo origina-se das proprias condigdes de
trabalho e do modelo de producédo adotado, colocando em risco a saude tanto do trabalhador
guanto do consumidor.

Em relacdo a esse problema, o apoio (em termos de crédito e assisténcia técnica) a
pequenos e médios produtores € uma medida de alto impacto social e com possiveis
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repercussdes positivas do ponto de vista da salde. Esses grupos sdo os que mais sofreram 0s
impactos sociais negativos do modelo produtivo prevalente e uma assisténcia técnica, aliada a
crédito poderia fortalecer a producdo agroecoldgica, resgatando a diversidade cultural local de
alimentos. A garantia do escoamento dessa producdo, inclusive por meio de programas
governamentais, pode ser uma medida importante (BURLANDY, 2004) e isso ndo apenas
para os produtores rurais, mas também para os cultivadores urbanos.

Outra parte dos atuais problemas de satde da populagdo brasileira advém de questdes
relacionadas a uma ordem distinta de fatores. A qualidade dos alimentos e dos produtos
alimenticios, tanto em termos de inocuidade quanto por sua composi¢do nutricional, € parte
desse conjunto de questdes. Determinadas formas de processamento acabam por destruir as
qualidades originais do alimento, descaracterizando-o de sua forma natural ou adicionando
uma quantidade significativa de produtos quimicos. O perfil produtivo também influencia o
consumo, seja pelo preco ou por uma maior disponibilidade de determinados alimentos e
produtos no mercado. Uma producéo intensiva que prioriza um ndmero limitado de espécies
mais rentdveis acaba por prejudicar a diversidade cultural e a disponibilizacdo de uma
alimentacdo variada, que sdo fundamentais do ponto de vista da satude. Além disso, o controle
de focos de contaminagdo nos processos de transporte e armazenagem de alimentos também
constitui uma questdo-chave na 6tica sanitaria e nutricional (Ibidem).

As praticas alimentares ao mesmo tempo expressam e sdo condicionadas pelo
conjunto de valores de uma determinada sociedade. Elas revelam caracteristicas gerais dos
modos de vida adotados e dos limites e possibilidades que eles impbem, se referindo a
diferentes dimensdes desse processo: 0 que € selecionado como alimento, pelo que é plantado,
em que quantidade, o que se destina ao consumo interno e ao externo, o acesso fisico e
financeiro aos alimentos, 0s aspectos culturais, subjetivos e sociais que influenciam os gostos
e 0 que é aceito como comestivel, as formas de preparo, a quantidade de alimentos
consumidos, com quem as refeicGes sdo compartilhadas, em que horarios e periodicidade elas
se realizam; fatores que sdo influenciados, cada vez mais, pelos processos de trabalho, pelo
deslocamento entre a casa e o trabalho, pelo tempo destinado a alimentacgéo etc. (Ibidem)

Por fim, considera-se que o complexo quadro de doencas que mantém um vinculo
forte com alimentos industrializados e com uma dieta deficiente em verduras e legumes
frescos (obesidade, anemia, desnutricdo, etc) sé serdo plenamente enfrentados por acbes que
impactem de forma integrada todas essas dimens@es, ou seja, da producdo ao consumo
(BURLANDY, 2008).

A insercdo do componente SAN redimensiona as a¢fes do setor saude, a0 aproxima-
las das dimensGes da producdo, comercializacdo e acesso. A implementacdo de acdes nos
setores de producdo, comercializacdo e distribuicdo de alimentos, sob a 6tica da satde impde,
uma reviséo ao modelo produtivo adotado, assim como as formas de consumo da populagéo.
A AU, mesmo que em uma pequena escala de producdo, € um modelo produtivo e de
consumo alternativo ao modelo vigente, pois estimula a diversificacdo e a qualidade dos
alimentos, assim como a produgéo para 0 autoconsumo.

3.3.3. - Asociabilidade do ato de se alimentar e a produgéo para o autoconsumo

Claval (1999, p.255), aponta a alimentacdo como um fator mediador das relagdes que
0s humanos estabelecem com o meio: “as relacdes ecoldgicas dos homens com seu meio
ambiente exprimem-se diretamente nos consumos alimentares”; no entanto também a
considera como uma expressao do social, afirmando que “a alimentacéo reflete as estruturas
da sociedade”.

Para Castro (1982), destacado na obra de Rigon (2005), o perfil alimentar de um povo
se expressa na relagdo entre as dimensdes bioldgica e social, ou seja, a dimensao fisiologica
da nutricdo humana esta totalmente conectada a cultura e as caracteristicas da organizacao
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social. Assim, em Rigon (2005) entende-se que além da dimensdo biologica é importante
expressar a dimensdo social, uma vez que a nutricdo é parte integrante da totalidade do
processo social de producdo, sendo, o efeito nitido e até tipico do posicionamento do
individuo e de seu agrupamento, na estrutura social. Dessa maneira, o estado nutricional é o
produto ou manifestacdo biolégica do conjunto de processos que Se operam sobre 0 COrpo
social, sendo a sintese organica das relacdes entre homem-natureza-alimento estabelecidas no
interior de uma determinada sociedade.

A autora aponta que um ponto crucial e caracteristico que acompanha o advento das
sociedades modernas e mercantis ¢ um fendmeno chamado por alguns autores como 0
afastamento da terra”, OU Seja, 0 movimento geral de artificializacdo da natureza e da vida,
do afastamento de vegetais, animais e dos homens da terra, que passam a ser vistos apenas
como aspectos secundarios do desenvolvimento. Assim, para algumas pessoas, 0 camponés
permanece sendo 0 ser que se curva ao solo e a terra, e que mantém uma relagdo nédo
intermediada com a matéria e com o organico. Todavia, ele incorpora, mais do que ninguém,
o0 tipo humano que deveria ser eliminado ou convertido para que possam vir a afirmar-se as
sociedades modernas, mercantis e democraticas.

No entanto, apesar do “progresso”, 0s homens sempre tiveram que conciliar suas
necessidades nutricionais com as possibilidades e limitacbes do ambiente em que vivem e
esse ambiente segundo Candido (1977) € um modo de projeto humano, uma projecdo das
necessidades do homem que se constitui como a construcdo da cultura.

Mead e Guthe (1980) conforme obra de Rigon (2005) definiram habitos alimentares
como “o estudo dos meios pelos quais os individuos respondendo a pressfes sociais e
culturais, selecionam, consomem e utilizam por¢des do conjunto de alimentos disponiveis”.
Dessa forma, as aversdes e as preferéncias, ou o que constitui a identidade étnica de um povo,
vao corroborar para o fato de que nem tudo que possa realmente ser consumido pelos seres
humanos o séo de fato.

O instinto presente nos animais, que origina um comportamento alimentar que
responde sempre as possibilidades do meio, ndo tem a mesma performance nos seres
humanos. A diferenca esta na possibilidade do ser humano fazer escolhas e modificar o meio
ambiente. A escolha dos alimentos satisfaz as necessidades do corpo, mas também, em grande
medida, as necessidades da sociedade. A cultura estabelece o que é comestivel, ou seja, a
cultura ensina a gostar ou ndo de variados tipos comida (RIGON, 2005).

Apesar das mudancas alimentares terem sido registradas ao longo da histdria das
sociedades, ndo se comparam as que vém ocorrendo na atualidade. Tal questdo ndo poderia
ser diferente, uma vez que a alimentacdo faz parte da cultura e tem sido constatada uma
verdadeira revolucdo cultural nas ultimas décadas. Percebe-se que a alimentacdo das
diferentes culturas, esta se transformando rapidamente, em consequéncia de uma cultura que
também se transformou.

Além da busca pelo sabor mais agradavel, mesmo que seja 0 de uma comida de ma
qualidade, em muitas situacGes, o alimento passa a ser percebido como uma forma de se obter
status social. Ele é visto como uma mercadoria e como tal é explorado pela midia que aliada a
grandes inddstrias de alimentos, incentivam a padronizacdo da cultura alimentar em todo o
mundo; essa padronizacdo geralmente oferece produtos de baixa qualidade, ocasionando
diversos problemas de saude.

Quando a alimentacdo € incluida no estilo de vida, abre-se uma nova possibilidade de
abordagem em relacdo as préaticas alimentares e sua contextualizagdo no comportamento
alimentar. Qualquer mudanca na dieta implica profundas alteracdes nas praticas alimentares o
que, por sua vez demanda um redimensionamento da rotina doméstica, das praticas sociais, do
ritmo de vida, ou seja, representa uma reorganizacdo e realocacdo da alimentacdo no modus
vivendi, que sé se torna possivel quando afetada também as condi¢cBes de vida de um
individuo (RIGON, 2005). Na pesquisa de campo, foi observado que os familiares dos
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cultivadores passaram a comer mais verduras e vegetais, aléem de levarem sucos ao trabalho,
reorganizando, dessa maneira, sua rotina domestica em funcdo da disponibilidade de certos
alimentos e da nova maneira de se alimentar.

Outra questdo importante, relacionada ao modo de vida, diz respeito a alimentacdo e o
local de moradia. No Brasil, o tipo de alimento consumido na zona rural apresenta-se
diferente daquele consumido no meio urbano, sendo este relacionado diretamente ao poder
aquisitivo. Estudos demonstram que a populagdo urbana, principalmente a de baixa renda,
apresenta uma ingestdo calorica inferior quando comparada com a populacdo rural,
consumindo uma quantidade maior de alimentos processados como carnes, agucares, gorduras
e derivados do leite, enquanto na populacédo rural prevalece a ingestdo de cereais, raizes e
tubérculos (IBGE,2010). No entanto, a pesquisa mostrou que a populacdo urbana (pelo menos
dos bairros pesquisados) também prefere alimentos como verduras e vegetais, desde que
tenha acesso a eles. Nesse sentido, a producdo para o autoconsumo (que é muito praticada nas
areas rurais, mas pode ser praticada nas areas urbanas) apresenta-se como uma acao benéfica
de melhoria no padrdo alimentar da populagéo.

A prética tradicional da agricultura passou a ser transformada pela técnica e por novas
formas de abastecimento. A modernizacdo da agricultura modificou a maneira de produzir os
alimentos introduzindo nos sistemas alimentares uma logica externa, desvinculada da
racionalidade camponesa e voltada ao atendimento das demandas dos complexos
agroindustriais. Tal processo, utilizando de forma descontextualizada os conhecimentos
cientificos disponiveis, mediante a extensdo rural, contribuiu para a desestruturacdo de
sistemas alimentares tradicionais e modificou a forma de produzir e consumir os alimentos no
campo e na cidade, inibindo inclusive a pratica do autoconsumo.

No entanto, a importancia do autoconsumo tem um carater cada vez mais essencial, na
medida em que os meios de producdo agricola sdo mais limitados e que a populacao dispde de
pouca renda monetaria para a aquisicdo de alimentos. Além disso, 0 modo de producéo para o
autoconsumo carrega consigo uma unidade de relagfes sociais (familia) e forcas produtivas
(forte peso do trabalho manual), 0 que gera um tipo de comportamento cujo eixo de
determinacdo é fundamentalmente interno. Dessa forma, busca-se o equilibrio entre a
producdo e 0 consumo, ou seja, atender primeiramente as necessidades basicas da familia.

Rigon (2005) salienta que o agricultor que produz para o autoconsumo identifica-se
mais com o ritmo da natureza na organizacdo do seu trabalho, experimentando sentimentos
subjetivos de apego a terra, de liberdade e de autonomia. Aqui, podemos observar que ha uma
racionalidade distinta da racionalidade capitalista, a medida que o pequeno produtor cultiva o
alimento a fim de saciar as necessidades da familia, de construir um patriménio familiar,
acima do interesse de acumular capital, estando mais préximo do equilibrio entre producéao e
consumo. A pesquisa mostrou isso, ou seja, para os cultivadores de Curitiba, o importante ¢é
abastecer com os alimentos produzidos por eles, sua familia e amigos e ndo a venda.

E importante frisar ainda que a producdo para o autoconsumo geralmente é uma
producdo limpa, ou seja, sem uso de agrotdxicos ou insumos quimicos, o que geralmente é
muito valorizado pelos produtores. Segundo Rigon (2005), é possivel afirmar que o alimento
ecoldgico constitui-se em um icone que representa para os produtores diferentes questdes;
aspectos novos que embasam uma filosofia que esta sendo incorporada e que encontra-se em
sintonia com seu modo de vida, além de manifestar-se com um resgate de antigos valores
considerados essenciais.

A autora ao relatar a experiéncia em Turvo/PE, em que ha uma producédo agricola de
autoconsumo, diz que o alimento cultivado de maneira ecoldgica adquiriu um significado
extremamente importante para os produtores, pois essa producao tornou-se um simbolo, signo
de uma série de valores considerados referenciais. A pesquisa em Curitiba confirma isso, pois
a maioria dos cultivadores destaca o fato do alimento ser orgéanico e por isso muito melhor de
ser consumido, sendo o organico um simbolo de valores essenciais para eles.
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No trabalho de Rigon (2005), fica claro que, da producdo para o autoconsumo e,
portanto, da relacdo mais direta com a producdo e com o alimento, prevalece o valor da
natureza e da terra. O apego a terra pelo pequeno produtor é profundo, pois ele conhece a
natureza por tirarem dela seu sustento. Na pesquisa de campo em Curitiba 0 mesmo
apontamento pode ser considerado.

3.3.4- Saulde, Seguranca Alimentar e Nutricional e Agricultura Urbana

Hoje, a maioria da populacdo vive em centros urbanos, onde, além da busca por
servigos basicos, como moradia, saneamento e dgua, ha desafios relacionados a SAN: onde e
como obter alimentos em quantidade e qualidade, necessarios para se viver uma vida saudavel
e feliz.

A aceleracdo da urbanizacdo traz o desafio de uma mudanga global de acesso aos
alimentos, em especial para as familias de baixa renda. Com a entrada de novos jogadores no
mercado dos alimentos, tais como os fast-foods, o impacto sobre a comida e a SAN séo
consideraveis. Embora uma grande quantidade de comida esteja disponivel nas areas urbanas,
a comida consumida ndao é necessariamente de boa qualidade nutricional e a SAN é uma
preocupacdo crescente em varios contextos urbanos. Comparado a um ambiente rural, as
possibilidades de producdo da prépria comida nas cidades sdo extremamente limitadas, assim,
0 acesso aos alimentos via renda é fundamental e, como a oferta de empregos e a baixa renda
sdo problemas nas cidades, grande parte da renda familiar vai para a alimentacao,
comprometendo outras despesas como saude e educacao.

Uma maior consciéncia sobre os beneficios de alimentos saudaveis para a salude traz
notoriedade para a AU. De acordo com a FAO (2010), a AU melhora o acesso a uma
alimentacdo adicional e mais nutritiva: domicilios urbanos que se envolvem com atividades
agricolas tendem a consumir maiores quantidades de alimentos (por vezes 30% mais) e ter
uma dieta mais diversificada e a pesquisa em Curitiba comprovou isso. De acordo com Smit
et all (2005), a AU pode contribuir significativamente para melhoria da salde, combate a
fome e a desnutricdo urbana de véarias maneiras, através da producdo para o autoconsumo que
pode melhorar a SAN dos pobres, que por sua vez ganham controle sobre a quantidade,
qualidade e estabilidade de pelo menos parte de sua dieta. Este equilibrio nutricional melhora
a desnutricdo protéico-energética, bem como deficiéncias de micronutrientes essenciais e
vitaminas.

Outro aspecto importante relacionado a salude € o transporte dos alimentos. Como ja
dito anteriormente, alguns alimentos perdem parte do seu valor nutricional durante o
transporte e armazenamento. A producdo local evita a deterioracdo dos alimentos, além de
que a producdo e a comercializacdo local eliminam o papel do intermediario que inflaciona o
preco dos alimentos, restringindo o investimento na educacéo e na saude.

A AU interfere ainda em outros aspectos da SAN, o da qualidade e dos aspectos
nutricionais dos alimentos. As familias passam a comer mais produtos frescos e se preocupar
com isso (como foi constato nas entrevistas realizadas), além de acessarem produtos sem
iNsumMos quimicos.

A cultura alimentar € uma dimensdo importante da SAN, e considera 0s habitos, as
tradigcdes, 0s costumes e dinamica da vida e do trabalho de cada um dos grupos sociais
existentes. O alimento ndo é apenas fonte de nutrientes, ele carrega outros significados. A
AU fortalece a identidade dos moradores e a manutencéo de costumes alimentares. O ato de
plantar, manusear a terra e conviver proximo das plantas tem intima relagdo com a
manutencdo da salde, como ja destacado.

A AU costuma ser praticada em lugares onde residem popula¢Ges com baixa renda, e
a producdo € geralmente voltada ao autoconsumo, possibilitando o aumento da
disponibilidade de alimentos e a diversificacdo da dieta das familias. Além disso, o exercicio
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da AU mostra que essa pratica permite que as familias envolvidas fortalecam seus lagos de
vida comunitaria e pratiquem atividades fisicas, o que também influencia em uma melhora da
saude.

Trata-se de olhar a agricultura de outra forma, ndo puramente como um setor
econdmico e como meio para nutrir-se. Através do cultivo de terra urbana, os cultivadores
podem produzir alimentos com alto potencial nutricional e ainda construir valores culturais
através da interlocucéo com o outro.

3.4. PLANEJAMENTO URBANO

O dialogo da AU com o planejamento urbano é de fundamental importancia, pois
estamos falando de producdo de alimentos nas cidades, ou seja, em espacos que estdo em
constante disputa, seja imobiliario (na maioria das vezes) seja para uso de outros fins publicos
ou privados.

O conceito de AU comegou a ganhar relevo nos debates urbanos impulsionados pelo
reconhecimento das suas valias para a populacdo e para o territorio. Como frisa Mougeot
(2005), os governos de todo o mundo entraram no século XXI com o reconhecimento de que
as cidades devem desenvolver estratégias que reforcem a sustentabilidade urbana. Apesar da
AU néo ser a solucdo integral destes problemas, ela pode tornar-se parte essencial das
medidas estratégicas para melhorar a qualidade das cidades. O autor afirma que o crescimento
das cidades obriga a abordagens inovadoras e novos modos de pensar a cidade, acrescentando
ao seu discurso a importancia que cabe aos planejadores repensarem o territorio, a uma nova
escala, colocando a parte a divisdo rural-urbano.

Assim, nesse topico sera apresentado primeiramente um breve retrato das
transformacfes sécio-espaciais ocorridas nas Ultimas décadas, deixando em destaque as
transformaces ocorridas no Brasil. Em seguida, sera apresentado o cenario das lutas politicas
na area do planejamento urbano e como a AU pode se mostrar uma pratica interessante para
as cidades.

3.4.1 — Transformacdes Sécio-espaciais

O grande crescimento das cidades vai ocorrer com a revolugédo industrial, “embora, na
realidade, ndo tenha sido sO estritamente industrial, mas também uma revolugdo na
agricultura, nos meios de transporte e comunicacdo e nas 58déias econémicas e sociais”
(GOITIA, 2003:144). Essa revolugdo, cujos primeiros sinais emergiram no século XVIII na
Inglaterra, tendo-se espalhado pelo resto do mundo, provocou uma melhoria das capacidades
de producdo e um avango tecnoldgico que originou grandes movimentos populacionais, 0s
quais migravam dos espagos rurais para 0s espagos urbanos.

Para absorver os novos habitantes, as cidades foram forcadas ao crescimento
periférico, proliferando os bairros habitacionais que se localizavam perto das inddstrias, de
modo a permitir uma poupanca de tempo nas deslocacfes. Assim, 0s suburbios cresceram
com base em uma construcdo dispersa, a qual consumiu os solos que tinham boa aptidao
agricola. Assim, surgiram as grandes concentracdes urbanas, que veio a destruir a unidade
cidade-campo e a interligacéo entre estas partes componentes (Telles, 1994). Formou-se uma
dicotomia entre paisagem rural em regressao e degradacao e paisagem urbana em crescimento
acelerado e insustentavel. Mais tarde, a fase industrial foi ultrapassada por um periodo de
crescimento econdmico que veio a ditar a expansao do setor terciario e o enfraquecimento do
ramo industrial. Esse fendmeno, induzido por novos padrdes de consumo e desenvolvimento
tecnoldgico, manifestou-se sobre os territorios, em particular nas urbes. Desenvolveu-se,
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desse modo, 0 processo de remanejamento da inddstria da cidade para a periferia que em
muitos casos ainda eram zonas rurais, tal como aconteceu também em Curitiba.

A descentralizacdo da populagdo e das atividades econdmicas originou um grave
consumo do espaco rural envolvente e um crescimento cada vez maior da cidade que
progrediu apoiando-se no avango da urbanizacdo, a qual é responsavel pela destruicdo dos
solos que, em sua maioria, tinham aptides agricolas. O crescimento das areas urbanas
processa-se através da conversdo do uso do solo agricola na periferia, de modo que o avanco
da urbanizacdo implica o sacrificio das areas cultivadas, ndo raras vezes com grande
fertilidade.

Em relacdo a urbanizacéo brasileira, destaca-se que o Brasil alcancou no século XX, a
urbanizacdo da sociedade e do territério, depois de um longo periodo de urbanizacdo social
territorialmente seletiva. Inicialmente litoranea (antes e mesmo depois da mecanizacdo do
territorio), a urbanizacdo brasileira tornou-se praticamente generalizada a partir do terceiro
terco do seculo XX.

Nesse cenario, a cidade converte-se prioritariamente em um centro produtivo e de
moradia de classes trabalhadoras. Se elas cresciam antes de forma lenta, agora crescem
aceleradamente, pressionando o solo a se mercantilizar e fazendo com que sua renda regule a
forma como se organiza e se usa 0 espago urbano.

Com o espaco sendo cada vez mais seletivo, observamos que as cidades brasileiras,
especialmente as grandes e as médias, espelham a contradi¢cdo que caracteriza a sociedade
brasileira, perfilada entre p6los de prosperidade, de modernidade e riqueza e de pdlos de
pobreza, localizados nas periferias das cidades, onde carecem de politicas publicas e infra-
estrutura urbana. Nesse ambiente marginalizado, ampliam-se formas ilegais de sobrevivéncia
e 0 envolvimento de segmentos populacionais, como tréafico de drogas, o crime organizado e a
banalizacdo da violéncia. Essa contradi¢do estrutural, acentuada pela distribuicdo desigual da
riqueza socialmente produzida, faz com que apenas determinados grupos sociais usufruam
com relativa tranquilidade das vantagens que as grandes cidades oferecem ao passo que a
grande maioria da populacdo ndo tem acesso a esses beneficios.

Esse retrato de segregacdo social espelha-se nas varias metrépoles do Brasil e decorre
do processo de urbanizacdo acelerada ocorrida nos anos 60/70, da forte migracdo que se
iniciou nos anos 50, com fluxos populacionais de sentido rural-urbano, e da migragéo urbana
a partir dos anos 70. No Brasil a urbanizacdo chegou a 75% entre os anos de 1970 e 1990,
periodo em que 30 milhdes de pessoas migraram para as cidades. Nos Gltimos 50 anos, o
crescimento urbano transformou e inverteu a distribuigdo populacional. Enquanto em 1945, a
populacdo que vivia nas cidades representava 25% da populacédo total de 45 milhdes, passou
no inicio de 2000 para 82% do total de 169 milhdes (FRICKE e PARISI, 2004).

Esse processo de expansdo urbana e de metropolizacdo, configura a periferizacdo das
grandes e médias cidades, fazendo com que a demanda por infra-estrutura urbana aumente
significativamente. Diante desse cenario se fez importante pensar outras maneiras de viver a
urbanizagéo, elaborando estratégias possiveis para se chegar a cidades melhores de se viver. E
nessa parte do processo que 0s movimentos sociais tiveram e ainda tem papel crucial.

3.4.2 - Lutas Sociais pela Reforma Urbana
As anélises acerca do espago geogréafico e as reflexfes sobre o desenvolvimento no
Brasil ignoraram-se mutuamente até o inicio da crise econdémica dos anos setenta, quando o
espaco-lugar de desenvolvimento, ou seja, o simples suporte das atividades econdmicas, €
substituido pela ideia do espago-territorio carregado de vida, de cultura e de potencial de
desenvolvimento (CAZELLA e MUSSOI, 2006).
Segundo Brand e Munoz (2007), na década de oitenta os movimentos ambientalistas
europeus e norte-americanos passaram a questionar a ideia de cidade em oposi¢cdo ao
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ambiente natural para pensé-la como um ecossistema. No Brasil, 0 Movimento Nacional pela
Reforma Urbana se reconstroi e se consolida a partir da convocacao da Assembléia Nacional
Constituinte, instalada em 1988 em prol de um novo modo de gerir a cidade. O resultado do
processo Constituinte para a sociedade civil foi a transformacdo das reivindicacbes em
diretrizes e proposicdes de politicas publicas.

Como principal bandeira da Reforma Urbana, se consolida o Direito a Cidade, que se
caracteriza pela gestdo democrética e participativa das cidades, pelo cumprimento da funcéo
social da cidade, pela garantia da justica social e de condi¢des dignas a todos os habitantes
das cidades, pela subordinacdo da propriedade & funcdo social, e pelas san¢fes aos
proprietarios nos casos de ndo cumprimento da fungéo social. (BRAND e MUNOZ, 2007).

A funcéo social da propriedade foi estabelecida tanto na Constituigdo Federal quanto
no Cddigo Civil Brasileiro como um principio ontoldgico do direito a propriedade. Entretanto,
os instrumentos da legislacdo urbanistica esbogados pelo Estatuto das Cidades foram, até
agora, insuficientes para determinar a sua aplicacao por parte do sistema de justica e do poder
publico. Desta forma, as terras e imoveis 0ciosos no campo e na cidade seguem sendo mais
uma regra do que exce¢do (CARDOSO, 1997).

Diante desse quadro, mostra-se necessario, ampliar a concepc¢ao de funcdo social da
propriedade afim de que este possa assegurar o direito a cidade sob uma perspectiva ampla.
Ou seja, direito a cidade definido como “o wusufruto equitativo das cidades dentro dos
principios de sustentabilidade, democracia e justica social” (Carta Mundial do Direito a
Cidade), e também como espaco de fruicdo e de encontro, onde o valor de uso dos espagos
esteja acima de seu valor de troca (LEFEBVRE, 1991).

Nesse sentido, entende-se que a AU possa contribuir para a ampliagéo dos significados
da funcdo social da propriedade. A funcdo social da area urbana ocupada pela AU
compreende a construcdo de espacos de fruicdo da cidade, individuais e coletivos e a
produtividade alimentar organizada segundo critérios socioambientais de apropriacdo do solo
e de seguranca alimentar das familias.

A AU ¢ constituida por um conjunto de praticas que demandam que areas urbanas
sejam asseguradas para a reproducao das atividades de grupos que plantam nas cidades. Estas
praticas trazem a possibilidade de diversificar os usos do espaco urbano. Ao atribuir ao solo a
fertilidade, a agricultura devolve o seu valor de uso. Apesar dessa demanda, hé nas cidades
uma disputa pelo uso da terra para a realizacdo de diversas atividades, formais ou informais
(COUTINHO, 2010).

Diante da cidade que tudo lhes nega, ou seja, sem ter de fato direito a cidade ou de ver o
uso social da mesma sendo exercido, algumas pessoas, deram origem ao que Fernandes
(2001) chamou de formas de “justiga popular”, que sdo alternativas criadas pela populacéo a
margem dos planos oficiais. Podemos apontar que da mesma forma que a autoconstrucao e 0s
mutirdes que sdo solucBes autbnomas para a construcdo de moradias, a AU é uma dessas
praticas informais e espontaneas, realizada no cotidiano da urbanizacéo (Ibidem).

Assim, praticas criativas e de resisténcia sempre existiram e ajudaram a moldar a
cidade contemporanea, que geralmente sdo evidenciadas nas diversas formas de
envolvimentos dos individuos, grupos, comunidades ou mesmo movimentos populares —
todos pautados pela necessidade de solidariedade para enfrentar os desafios para
sobrevivéncia.

Para Ortner (2007) e Bhabha (2001), é possivel perceber as brechas e fissuras no
sistema dominante e, dessa forma, com o fortalecimento dos individuos enquanto agentes,
torna-se viavel a geracdo de uma base para efetivar projetos de resisténcia e alternativos,
dentro de um mundo de dominagéo e desigualdades.

As criticas as potencialidades da AU se ddo devido ao descrédito quanto a
possibilidade de romper com os interesses dos mercados de terra para favorecer 0 acesso,
principalmente da populagdo pobre, ao solo urbano vazio para a producdo de alimentos,
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mesmo que temporariamente. Ao fazer reflexdes sobre o urbanismo brasileiro, Maricato
(2000, apud Coutinho 2010) assim se explica: “a terra € um n6 na sociedade brasileira...
também nas cidades. A legislacao € ineficaz quando contraria interesses de proprietarios
imobiliarios ou quando o assunto sdo os direitos sociais ”.

3.4.3-Dialogando com Agricultura Urbana

A agricultura sempre apresentou uma relacdo muito estreita com a cidade, ndo apenas
no contexto do suprimento de alimentos, mas também na concretude da utilizacdo de espacos.
O crescimento das cidades tem lugar pela ocupacdo de terras dedicadas a atividades rurais, ou
terras que ficam por determinados periodos de tempo sem atividade produtiva, em um
processo de especulacdo, a espera das demandas do crescimento urbano por mais espago.

Com a modernizacdo e a expansdo das inddstrias, muitas cidades e também &reas
rurais foram se modificando. Em um sistema bastante adepto as extensas areas, com forte
emprego da mecanizacdo e baixo uso de mao de obra, levou a migracdo de muitos
trabalhadores rurais para as cidades. Diante desses e de outros fatos, pode-se afirmar que
atualmente a maior parte da populagdo vive nos centros urbanos, como foi apresentado
anteriormente.

De acordo com Silva (2008), a urbanizacdo é um processo econdmico-demogréfico
que se expressa através do crescimento do nimero de cidades e no tamanho populacional do
territorio urbano, como I6cus de reproducdo das relac6es sociais.

Esses processos produziram o espaco urbano brasileiro moderno, que segundo Santos
(1993), constitui-se enquanto um meio técnico cientifico informacional, que transforma o
espaco geografico, sendo isto um processo decorrente da globalizacdo da economia, da
expansdo social e territorial das técnicas e, também, do saber.

Nesse cenério, a regulamentacdo do uso do solo urbano é uma questdo crucial para a
AU, ja que esta atividade é regulada pelo acesso a terra. Por isso, é importante lembrar que a
AU, embora gere renda por hectare menor do que outras atividades, ela apresenta importantes
externalidades positivas, como emprego e renda, preservacdo ambiental, melhoria da
qualidade de vida urbana entre outros fatores. No entanto, o custo dos terrenos e 0s impostos
urbanos fazem com que muitas pessoas interessadas nessa pratica desistam, ficando a AU no
Brasil geralmente relacionada aos programas sociais, muito embora alguns municipios
isentem do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU os terrenos utilizados
para producdo agricola.

E um desafio usar o solo urbano, de forma permissiva a insercio da populagio pobre na
economia. Essa aplicacdo favoreceria a criacdo de meios de reproducdo que auxiliariam o
morador a ter melhores condigdes de uso da cidade. Nesse sentido, podemos indicar que a AU
tem potencial para tornar-se uma prética interessante de uso do solo urbano pelos moradores
da cidade, que iria além de uso apenas para moradia (MONTE MOR, 1994).

Para Mougeot (2000), o atributo mais importante da AU € sua intima relacdo com o
sistema econémico, politico e ecoldgico do ecossistema urbano, utilizando 0s recursos
encontrados nas cidades (forca de trabalho, terra, gua e residuos organicos), suprindo as
populacbes urbanas com alimento, além de promover servigos (gerando renda ou diminuindo
despesas, contribuindo para limpeza urbana).

Assim como Mougeot (2000) destaca que a AU se distingue da agricultura rural pela
sua integracdo com o sistema ecoldgico e econdémico da area urbana que pode ser visto sob
diferentes formas: os moradores urbanos se transformam em cultivadores; a utilizacdo de
insumos urbanos como lixo organico e dgua da chuva para irrigacdo; a proximidade entre
cultivadores e consumidores; os impactos diretos na ecologia; atividade que passara a fazer
parte da cadeia alimentar urbana; competicdo do uso do solo por uma nova atividade e
influéncia nas politicas publicas e planejamentos urbanos.



62

Brand e Mufioz (2007) afirmam que 0s argumentos racionais que sustentam a AU
dentro dos campos social; ambiental; econdmico e ético proporcionam um conjunto flexivel
para fazer com que essa atividade seja razodvel para qualquer cidade, fazendo que ela se
encaixe espacial e simbolicamente em quase qualquer cenario urbano.

Dessa maneira, podemos dizer que cabe um olhar critico sobre o potencial da AU,
considerando os desafios da sustentabilidade e da gestdo das cidades na realidade de uma
economia capitalista que disputa os espacos.

O potencial em torno da AU muitas vezes é influenciado pelas estruturas de
oportunidades politicas, que por sua vez, podem ser consequéncia de fissuras que surgem na
estrutura dos processos de gestdo das cidades. Essas fissuras, quando se transformam em
oportunidades, podem fazer com que a AU seja potencializada e, como consequéncia, sejam
criadas condicdes para uma experiéncia envolvendo conflitantes visdes de cidade, assim como
de processos de gestdo do espaco urbano.

Considerando o que Santos (1985) distingue como espacos politicos estruturantes, o
espaco da cidadania, 0 espaco doméstico, 0 espaco da producdo e o espago mundial em seu
trabalho Espaco e Método, é consequente perceber cada um desses espacos como espacos
politicos, que podem suscitar em uma luta democrética e singular adequada a transformar as
relacBes de poder proprias desses ambientes. Nesse sentido, partimos do pressuposto que
efetivar agdes de resisténcia ou atividades alternativas como a AU pode significar um projeto
de enfrentamento dentro de um mundo ainda de dominacdes e desigualdades.

Mbiba e Veenhuizer (2001), afirmam que a AU se encontra marginalizada no
planejamento urbano por ser considerada pouco competitiva em relacdo a outros usos do solo,
tornando-se uma preocupacdo secundaria do desenvolvimento urbano. Deste modo, segundo
o0s autores, a atividade agricola deve ser integrada em estratégias intersetoriais para se atingir
o desenvolvimento urbano sustentavel desejado.

Zeeuw et al (2001, apud Lovo, 2011), definiram um conjunto de intervenc6es politicas
para a integracao desta atividade nas cidades, das quais se destacam:

- Politica de uso do solo: observa-se uma tendéncia para o desenvolvimento de areas
agricolas nas cidades em terrenos cujos direitos de propriedades sdo ainda
desconhecidos. Deste modo, os cultivadores devem ter acesso aos solos de melhor
qualidade e estes devem ser protegidos da edificacdo, devendo por isso estar
delimitados nos planos municipais de ordenamento do territorio. E importante que
integrem, para além do componente de producgéo alimentar, funcdes de recreio e lazer,
educacdo ambiental, entre outros, promovendo a reducdo dos gastos publicos na
manutencgdo destes espacgos. Quando se tratam de novas urbanizagdes, defende-se que
0S novos projetos habitacionais incluam as areas para a produgéo agricola.

- Politica de Seguranca Alimentar: desenvolvimento de medidas que
aumentem/apdiem a producdo local e melhorias nos sistemas de comercializacdo de
produtos entre os cultivadores e os consumidores com finalidade de disponibilizar
acesso aos alimentos.

- Politica de salde: controle da qualidade da agua e do solo. Um dos
perigos/desvantagens da agricultura urbana esta intrinsecamente ligado a
contaminagdo da &gua para a rega e a presenca de metais pesados nos legumes,
comprometendo a satde humana.

- Politica ambiental: aproveitamento dos residuos organicos para a producdo de
composto que, seguidamente, €é utilizado nas hortas contribuindo para a deposi¢éo de
nutrientes nos solos.
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- Desenvolvimento social: promog¢do da coesdo social através de encontros entre 0s
cultivadores para troca de experiéncias e da criacdo de a¢des de formacao.

Nessa mesma linha, Dubbeling et al. (2009), destaca que é necessaria maior inversao
da agricultura urbana nas areas urbanas. O desafio para tanto passa por superar a caréncia de
dados confidveis e de boa qualidade para ser possivel aprimorar a compreensdo da natureza e
0 alcance do papel da agricultura urbana.

Pearson et al. (2010) propdem trés elementos que podem ser vistos como
oportunidades para a expansao da agricultura urbana: trata-se primeiro de um crescimento em
aceitar que a estrutura e funcéo da cidade podem mudar rapidamente para responder a varias
situacbes, como a escassez de recursos, pressdo populacional e mudangas climaticas, entre
outras; segundo, as cidades tornam-se muito grandes e como consequéncia fica complexa e
custosa a rede de abastecimento de alimentos, e aumentam os efeitos ambientais negativos,
como ilhas de calor, por exemplo; e como terceiro elemento, esses autores citam o crescente
chamado por mudancas nas praticas da agricultura para possibilitar criar sistemas que sejam
integrados e estejam em consonancia com os subprodutos da transformagéo dos alimentos e
do consumo.

Esses autores sugerem que, para a agricultura urbana dar direcdo a essas
oportunidades, seria necessario ter o reconhecimento da estrutura institucional, como
politicas, leis e incentivos. Nesse contexto, emergem duas direcBes para futuras prioridades de
pesquisas: uma estratégica, relacionada com o desenvolvimento de principios para
implementar politicas publicas para o desenho da cidade; e outra operacional, para intensificar
o0 entendimento sobre as contribuicdes da agricultura urbana para a cidade sustentavel.

Como vimos, existem perspectivas positivas sobre a pratica da agricultura nas cidades,
no entanto, é fundamental que os planejadores comecem a reconhecer as vantagens da
integracdo da agricultura no desenvolvimento urbano.

35 — A AGRICULTURA URBANA COMO PROMOTORA DA APROXIMACAO
CAMPO-CIDADE

As condigdes politicas e sociais que permitiram a divisdo socio-espacial do trabalho,
originando a contraposicdo entre campo e cidade, sempre existiram. Essa separacdo toma
lugar entre as primeiras e fundamentais divisdes do trabalho, sendo o material e o intelectual.

Mougeot (2000), discutindo a producdo de alimentos na cidade ap6s a Revolucao
Industrial, aponta para o surgimento de um divorcio entre agricultura e cidade, producéo de
alimentos e economia urbana. Ele considera que a melhor explicacéo para esse divorcio se faz
pela visao filoséfica predominante na Europa Ocidental, de oposicéo entre natural e artificial,
entre natureza e civilizagdo, entre homem natural e homem urbano.

Mas cabe essa divisdo nos dias atuais, onde um conjunto de atividades diferentes das
tradicionais passou a ser desenvolvidas no campo e também nas cidades? Assim, associar o
rural e 0 urbano, ou o campo e a cidade a uma determinada atividade econémica se torna cada
vez mais controverso, mesmo porque a relagcdo campo-cidade vem mudando, conforme afirma
Monte-Mor (1994:173):

De fato, j& na década de 70 o quadro comecava a se inverter em
relacdo ao processo intensamente dicotdmico que caracterizava as décadas
anteriores. A substituicdo de importacGes, vista da Gtica de um tecido
urbano industrial que se implantava nas grandes cidades e metropoles da
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periferia industrial produziu, segundo olhares dos paises industrializados,
cidades de camponeses. Ali, praticas identificadas como rurais se
superpunham a economia urbano-industrial em formacao.

A agricultura e a cidade sdo conectadas desde seus primordios. Esta atividade que, a
priori, € tipica do campo, sempre esteve presente na cidade. Assim, se um dos importantes
elementos de delimitagdo dos espacos rurais sempre foi a predominéncia das atividades
agricolas, a presenca da agricultura praticada nos espacos urbanos mostra que € necessario
analisar mais os aspectos atinentes a diferenciacdo ou ndo desses espacos.

Posto isto, nesse topico serd apresentada uma exposicdo sobre as delimitagdes que
separam o campo da cidade, o rural do urbano e como o conceito de territério pode se mostrar
como proposta a essa separacdo para finalmente apresentar uma reflexdo sobre a préatica da
agricultura nas cidades.

3.5.1 - A separacao entre campo e cidade e a discussao sobre territorio

Desde a Antiguidade a ldade Média, a cidade, de extensdo reduzida, estava
intimamente ligada ao campo e assegurava fundamentalmente as trocas de produtos agricolas.
Em termos histéricos, as cidades viveram, durante anos, confinadas as suas muralhas, cujas
redondezas eram modeladas pelos campos agricolas, suficientes para alimentar e suportar as
necessidades das populacdes ali residentes. O entorno da cidade (atualmente absorvido pelos
subUrbios) era composto por quintas e campos agricolas (MAGALHAES, 1994).

Mesmo com o crescimento da urbanizacgdo (intensificado com a Revolucdo Industrial)
e todas as posteriores transformacgdes ocorridas no espaco como resultado desse processo, a
agricultura continuou presente e em certa medida, adaptou-se as novas configuracbes
espaciais. Do mesmo modo, 0s espacos considerados rurais, foram se adaptando a
proximidade das influéncias urbanas.

A partir do século XX se torna muito mais dificil distinguir, no plano das formas
espaciais, a cidade do campo. Tem se ampliado, consideravelmente, a area de transi¢cdo entre
0 que se aprende como cidade e 0 que se compreende como campo, gerando um nivel maior
de identificacdo ou de dificuldade entre espacos urbanos e espacos rurais. (SPOSITO, 2010)

Por isso, Sposito (2010) utiliza como pardmetro de pesquisa a expressdo cidade-
campo. Essa opcdo tem a intencdo de denotar indefinicdo dos limites entre morfologia urbana
e rural, em funcdo, inclusive das dificuldades de distinguir as duas fisionomias que lhes
correspondem. Reconhece, portanto, a presenca de um continuo campo-cidade.

O reconhecimento desse continuo ndo pressupde o desaparecimento da cidade e do
campo como unidades espaciais distintas, mas a constituicdo de areas de transicdo e contato
entre esses espacos que se caracterizam pelo compartilhamento, no mesmo territério de
praticas socio-espaciais e de interesses politicos e econdmicos associados ao mundo rural e ao
urbano.

Essa imprecisdo cria, entdo, condi¢Bes favoraveis a se pensar em uma nova unidade
espacial que contém, contraditoriamente, os dois espa¢os — 0 urbano e o rural — superpostos,
amalgamados e intrinsecamente relacionados, razdo pela qual sdo agora espacos urbano-
rurais.

Nesse cenario, pode-se dizer que estamos vivendo um momento de re-significagdo dos
espacos. Rua (2005), fala de uma urbanidade no rural, ou seja, manifestacdes do urbano no
rural, mas sem que esses espagos sejam tratados como urbanos, é o que chama alguns autores
de novas ruralidades. Contudo ha de ser considerado nesse carater hibrido, que o rural
também pode influenciar o urbano e dessa forma ndo teriamos apenas novas ruralidades, mas
também novas urbanidades, a exemplo de estilo country nas cidades, festas tradicionais e
hortas urbanas.
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Em uma pesquisa realizada no municipio de Presidente Prudente-SP, a pesquisadora
De Paula (2001), estudou a influéncia do estilo country sobre a populacédo, entendendo esse
fendmeno como um estilo de vida que remete ao rural. Assim, o country faz a insercdo da
ruralidade no cenario urbano e, nesse sentido, intervém como elemento que dialoga com as
fronteiras tradicionais que delimitam a relacdo entre campo e a cidade, atravessando-as e
estabelecendo uma importante area de intersecdo ou mesmo um continuum entre ambos.
Contudo é um estilo com referéncia rural, mas que na area estudada por ela, mostrou-se
totalmente urbano.

O mesmo podemos pensar em relagdo a AU, ou seja, muitos dos que a praticam, a
enxergam como um resgate a suas tradigdes e mesmo um retorno ao rural, mas outros apenas
como um trabalho qualquer, ou seja, um trabalho na &rea urbana. Assim, tal como a
pluriatividade® das areas rurais, a AU nos faz questionar se hoje em dia existe ainda uma
atividade apenas rural e/ou uma atividade apenas urbana, sendo que rural e urbano estdo
muito mais atrelados a modo de vida do que a delimitacdo territorial. Dessa forma, a AU pode
ser uma ferramenta que se propGe a superar a dicotomia rural - urbano, dando um passo além,
mudando a forma de enxergar e entender as potencialidades da cidade.

A ideia de multiplas espacialidades ou atividades de carater hibrido consegue ampliar
as possibilidades para interpretacdes das influéncias do urbano sobre o rural, mas também do
rural sobre o urbano. Rua (2005), busca ultrapassar o corte tradicional rural/urbano tendo por
base novas territorialidades que estariam vinculadas a dimensdo cultural de individuos e
grupos sociais. O destaque passar a ser, portanto, o surgimento da ideia de ruralidades e
urbanidades como fenémenos do rural e do urbano.

Esse debate nos estimula a pensar a re-significacdo ndo apenas do campo, mas
também das cidades, ou seja, assim como ha a necessidade de um novo olhar para o campo,
existe também a necessidade de um novo olhar para a cidade, no sentido de ampliar o dialogo
entre esses dois espacos.

Isso nos faz pensar sobre 0 modelo imposto de industrializacdo e urbanizacéo para as
cidades e o da atividade agricola como definidora dos espacos rurais. Mas isso ainda pode ser
aplicado aos dias atuais?

Contribuindo com esse debate, Carneiro (2008 a) apresenta uma reflexdo sobre
territorio, termo esse que nos permitiria romper segundo a autora, com a inoperante dualidade
entre o rural e o urbano que tem se demonstrado limitada e insuficiente para dar conta da
ruralidade nas sociedades contemporaneas (e porque nao também das urbanidades).

Assim, para Carneiro (2008 a) se rejeitarmos a dicotomia que defini um lado em
funcdo da negacgéo do outro, ou seja, que olham o campo através das lentes da cidade, teremos
condicBes de identificar dindmicas territoriais que podem estimular (ou ndo) identidades
apoiadas no sentimento de pertencimento e de enraizamento a um lugar, promovendo
interacéo entre as representacdes do “rural” e do “urbano”. Assim, mais do que se referir ao
espaco como campo ou cidade, rural ou urbano podemos nos referir ao espaco como territorio
gue pode ter elementos do rural e do urbano.

Para a antropologia o conceito territorio se refere a um espaco de referéncia cultural,
portanto espago que se qualifica pelo significado e ele atribuido por um dado grupo ou
segmento social (CAZELLA et al, 2009)

A territorialidade também pode estar intimamente ligada aos modos como as pessoas
utilizam a terra, experimentam a vida e d&o significado a ela. Os territorios devem ser vistos,
portanto, a partir das relacdes sociais e de poder que se conformam, identificando os sujeitos e
0s processos ali presentes (Ibidem).

11para Schneider (2003), a pluriatividade refere-se a situacdes sociais em que os individuos que compdem uma
familia com domicilio rural passam a se dedicar ao exercicio de um conjunto variado de atividades econdmicas e produtivas,
ndonecessariamente ligadas a agricultura ou ao cultivo da terra, e cada vez menos executadas dentro da unidade de producéo.
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Dessa maneira, para esses autores, a formacéo de um territorio resulta do encontro e
da mobilizacdo dos atores que integram um determinado espaco geografico e que procuram
identificar e resolver problemas comuns. Assim, o territorio é resultado de uma construgdo
social.

Para Carneiro (2008 b) operar com as categorias rural e urbano nos impossibilita
muitas vezes de distinguir territdrios, regides, distritos, etc. Essa reflexdo se faz interessante
para a pauta da AU que por trabalhar com uma atividade considerada “rural” em &reas
designadas administrativamente como “urbanas”, nao consegue acessar, por exemplo,
politicas publicas para a agricultura familiar, como compra institucional ou crédito, ja que
estas estdo atreladas as areas administrativamente rurais.

Até mesmo o conceito “agricultura urbana” ja separa a atividade pelo espago
geografico, caindo em um equivoco se pensarmos a agricultura como uma atividade que pode
ser desenvolvida em qualquer localidade (dependendo da escala) e dessa maneira podendo
receber incentivos tanto de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural quanto
para o desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, a cidade ndo pode mais ser entendida de maneira estanque como o local
onde se desenvolvem atividades industriais e de servicos e 0 campo como o local onde se
desenvolvem atividades agricolas. Mais do que nunca as cidades estdo desafiadas a unir essas
realidades (urbano e rural), integrando as politicas de planejamento no territério dos
municipios como um todo.

3.5.2 - Agricultura como atividade urbana

A interdependéncia entre o rural e o urbano sempre se fez presente, promovendo
fluxos de produtos e saberes que influenciam os dois lados. Nesta cadeia de trocas, 0s
alimentos produzidos no campo sdo essenciais para a sobrevivéncia na cidade, enquanto
artefatos produzidos nas fabricas ou mesmo por artesdos sdo ferramentas Uteis aos
trabalhadores agricolas.

O processo de desenvolvimento capitalista e com ele a expansdo das cidades, fez com
que essas trocas se tornassem menores, visto inclusive, o processo de modernizagdo na
agricultura. O campo é cada dia mais impactado pelas tendéncias urbanas, ndo somente no
que diz respeito ao modo de producdo, mas também no imaginario das pessoas. A busca por
melhores rendimentos financeiros, o acesso a educacdo e a cultura, o contato com o mundo
moderno, entre outros, serve de argumento para que, principalmente os jovens, busquem 0s
centros urbanos, abandonando a atividade agricola.

Para 0s que permanecem no campo, surgem atividades geradoras de renda paralelas a
agricultura, a pluriatividade, que disputa espago no préprio ambiente rural ou levam o
agricultor até as areas urbanas por curtos periodos de tempo devido as facilidades de
transporte e a proximidade com a cidade (SCHNEIDER, 2003).

Mas as influéncias ndo se ddo somente da cidade para o campo. O éxodo rural
provoca um inchamento nos grandes centros urbanos e traz habitos diferentes, entre eles, o
cultivo de hortalicas para subsisténcia, ou seja, a agricultura urbana. Mas ndo s@o apenas 0s
ex-agricultores rurais que praticam a agricultura nas cidades, é fato que muitas pessoas
nascidas nas cidades e que nunca tiveram ligacdo com o campo também praticam a
agricultura. 1sso deve ser considerado ao pesquisar a pratica da AU para ndo cair em um
equivoco de considera-la apenas um resgate ao passado, como algo do campo praticada na
cidade (como ja mencionamos anteriormente).

Concordando com os argumentos de Coutinho (2010), é fato que a juncédo das palavras
agricultura e urbana parece criar uma contradicdo de termos, pois combina — agricultura e
urbano, termos historicamente vistos como opostos. A oposicao € provocada pela prevaléncia,
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na atualidade, da ideia moderna que separa campo e cidade, espaco construido e espago
agricola.

Pensar a cidade como um lugar onde o solo é fértil e, por isso, pode ser cultivado, é
acreditar que essa relacdo pode ser diferente e ndo que estamos trazendo uma pratica do
campo para a cidade, ou seja, ndo se trata apenas de uma transposicdo de um saber fazer, de
um modo de ser, do campo para as cidades ou um resquicio indesejado que resulta da
urbanizagdo incompleta. Se formos por esse caminho, ndo traremos nada de novo para a
discussdo que se quer fazer, mas se reitera, de forma disfarcada, a relacdo dicotdmica entre 0s
elementos cidade e campo.

O que ¢é relevante para o debate, € buscar pistas que permitam a emergéncia de um
pensamento diferente sobre esta relagdo, ou seja, que favorecam a conciliagdo em um
contexto em que o limite (rigido) entre os elementos cidade e campo ndo é tdo evidente
(COUTINHO, 2010).

A agricultura é uma préatica que faz parte da dindmica da cidade e, por isso, parece
equivocado considerd-la uma anomalia dentro do espaco urbano. Realizada no tempo
presente, essa pratica resulta dos fragmentos e misturas de tempos, ou seja, ela é a lembranca,
uma forma de segurar o tempo, as coisas, 0s cheiros, 0s sabores e as pessoas queridas, e,
também, a construcdo do novo (Ibidem).

Esses aspectos sdo importantes, pois os esforgos, de valorizacdo da agricultura urbana
através de referéncias do mundo rural e do tempo passado, embora bem intencionados, pouco
ajudam na compreensdo do papel desta pratica na construcdo de projetos para uma cidade
socialmente mais justa e ecologicamente viavel.

Zeeuw et al (2000) alertam, que é comum definirmos a AU como uma reliquia de
habitos rurais que sdo trazidos pelos imigrantes para as cidades e que vdo sobrevivendo ao
longo do tempo. Mas se deve ficar atento ao fato de que a atividade € um fenémeno urbano
que tende a crescer conforme crescam as cidades e seus passivos sociais. E importante refletir
sobre o tema para que ndo haja um excesso de romantizagdo capaz de obscurecer a realidade e
fortalecer o pensamento dicotdmico, tornando as praticas pensadas como puro resgate
saudosista do que aconteceu no passado.

Embora haja abordagens dicotbmicas prevalecentes, é importante pensar sobre
possiveis interfaces e complementaridades entre os ambientes da cidade e do campo. O
esforco seria em fragilizar o pensamento disciplinar e dicotbmico, a fim de abrir
possibilidades interpretativas capazes de convencer quanto a existéncia de diversas formas de
viver e de se organizar coletivamente seja na cidade ou no campo, e que estes espacos estdo
conectados em varios aspectos. Habitos culturais de manejo do solo, em torno dos ciclos
naturais, estdo presentes tanto no campo quanto na cidade, cujos limites sdo abstragdes
conceituais que precisam ser revisitados para que novos conceitos, geradores de novas ideias
e realidades, possam ser construidos.

CONCLUINDO

Sera feito agora um exercicio de didlogo entre todos 0s conceitos e areas de
intervenc&o trabalhadas neste capitulo.

Pode-se dizer que em todo mundo, o desenvolvimento dos paises esta sendo afetado
por um processo acelerado e ndo planejado de urbanizagédo e de concentragdo populacional.
Essa expanséo urbana tem gerado uma crescente inseguranca alimentar nas cidades e em sua
periferia, particularmente entre os setores populacionais vitimas da pobreza. A situacdo é
critica, decorréncia do preco dos alimentos, do impacto da recessdo econdmica e do
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desemprego, resultando na dificuldade de acesso aos alimentos por uma parcela significativa
da populacéo.

Vimos que uma concepg¢do ampla de SAN envolve um conjunto de questdes referentes
ao acesso aos alimentos; a soberania alimentar; a qualidade sanitaria e nutricional dos
alimentos; o perfil de consumo alimentar de risco a saude e desta forma, a SAN néo pode ser
pautada em padrdes universais que tém como referéncia apenas as necessidades de
sobrevivéncia bioldgica do organismo e que poderia ser atingida apenas com renda, ou seja,
acessando os alimentos pelo mercado. Para além do plano bioldgico, a alimentacdo também é
uma construgdo cultural e simbdlica que se expressa através de varios processos e a AU pode
se mostrar uma importante ferramenta para se alcancar esse objetivo.

Dentre os beneficios que a AU pode trazer ao ecossistema urbano (economia local,
melhora no meio ambiente, convivio social) sua contribuicdo a SAN ¢é, provavelmente, uma
de suas potencialidades mais importantes.

Acredita-se, assim, que a AU seja um meio para que as populacfes urbanas possam se
alimentar dignamente de forma alternativa as vias de mercado ou as préticas assistencialistas,
contribuindo em diferentes dimensdes da SAN. A producdo de alimentos nas cidades aumenta
a disponibilidade e o acesso por parte das populagdes urbanas a esse recurso. E evidente que a
AU nédo tem capacidade de garantir a SAN em sua plenitude, todavia pode garantir parte da
alimentacdo necessaria.

A SAN tem relacdo direta com politicas de abastecimento alimentar que precisam ser
mais do que instrumentos de regularizacdo de precos, de estimulo a producéo rural e de a¢oes
de armazenagem, transporte e comercializacdo. Uma politica de abastecimento alimentar deve
abranger todo o circuito, desde a producdo até o consumo, pensando também em formas
alternativas de abastecer de alimentos as cidades que ndo fossem compostas apenas por acdes
grandiosas, com ampla magnitude, mas também, por acfes de pequeno porte, que podem ser
consideradas paliativas, mas se vistas localmente podem assumir papel importante no
abastecimento alimentar das pessoas. E aqui, nesse lugar do micro que a AU estd inserida.

A AU, praticada principalmente em bairros periféricos e de baixa renda, pode ser uma
importante acdo de abastecimento, gerando beneficios a economia local ao estimular a venda
direta de cultivadores aos consumidores ou através do autoconsumo, pois ambas possibilitam
0 acesso a alimentos saudaveis e diversificados. Além disso, ela é uma préatica de
abastecimento permeada por relacBes sociais (entre os cultivadores e entre cultivador e
consumidor).

A SAN urbana requer um suprimento constante de alimentos nutritivos e seguros
durante todo o ano e que tendo parte dos consumidores urbanos pouca renda para acessar 0s
alimentos ou ainda pouca disponibilidade de variedades, muitas familias utilizam a AU como
meio de subsisténcia ou como estratégia de acesso alimentar de qualidade. As familias
urbanas envolvidas com a AU geralmente gozam de maior SAN através de uma dieta mais
regular e diversificada. Além do autoconsumo, a producdo urbana ajuda a aumentar a
disponibilidade de alimentos saudaveis para um maior nimero de consumidores urbanos.

Inserida a seguranca alimentar, a nutricdo questiona os modelos de producao agricola
adotados no Brasil. Dentre os varios aspectos da questdo nutricional incorporados & seguranca
alimentar, destaca-se os relativos a disponibilidade e a quantidade de alimentos, além da
questdo da qualidade e dos aspectos culturais.

Diante dessas questdes, a AU vem sendo adotada com uma iniciativa local para que as
comunidades enfrentem os problemas relativos a dificuldade de acesso aos alimentos.

A prética de AU parece ter prioritariamente o sentido de atender algumas necessidades
basicas da sociedade tendo como finalidade social se opor as I6gicas dominantes mesmo que
ndo ocorram de forma sistematizada, mas espontanea e informal. Os cultivadores langcam um
novo olhar sobre a agricultura, sobre o uso da terra urbana e sobre a propria cidade.
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Mesmo com todos os seus beneficios, a AU muitas vezes ndo ganha notoridade porque
¢ vista apenas como uma alternativa ao desemprego e isso faz com que ela néo se torne alvo
do planejamento urbano. Mesmo no caso de municipios que reconhecem os varios beneficios
da AU, sua interface com o planejamento néo € tratada. Falta clareza quanto as regras de uso
do solo e os planejadores e tomadores de decisdo ndo tém o conhecimento necessario para
lidar com os complexos desafios de equilibrar a posse da terra, com a producéo, a ecologia, 0
lazer e 0s aspectos econdémicos.

No entanto, a AU e sua interacdo com o ecossistema urbano pode ser uma ferramenta
acessivel e eficaz para a urbanizagdo sustentavel. Com o objetivo de tornar a urbanizacéo
mais sustentavel, a agricultura urbana pode ser planejada separadamente ou combinada com
outros usos da terra, seja por uma base temporaria ou permanente. A diversidade dos sistemas
de producdo e 0 grau em que a AU pode ser praticada a torna compativel com uma ampla
gama de atividades urbanas, articuladas com o tecido urbano em diferentes escalas. O desafio
é legitimar a atividade e conseguir introduzi-la na agenda politica para que a mesma possa se
desenvolver de uma forma mais equilibrada.

A agricultura esta na origem da maioria das cidades, revitalizando-se sempre, seja por
momentos de crise ou por desejo de uma cidade mais sustentavel e isso nos leva a repensar as
relacBes entre urbano e rural. O atual contexto em que vive as cidades brasileiras e também o
campo agricola nos leva a pensar o sentido da agricultura e o papel das cidades nos dias
atuais.

Assim, as relagdes entre o rural e o urbano séo cada vez mais intensificadas levando
ao consenso de que a integracdo do rural com o urbano abrange os ambitos econémico, social
e cultural, sendo a agricultura o elemento integrador entre esses dois espagos.

O rural e o urbano extrapolam os limites espaciais tradicionais e tanto os atores que se
aproximam do urbano quanto os que se aproximam do rural tendem a adquirir caracteristicas
especificas de cada espago, porém nem sempre essas caracteristicas levam o individuo a se
urbanizar ou ruralizar, podemos ter espacos, atividades e pessoas que carregam consigo 0
rural e o urbano seja no campo ou na cidade. A AU e seus praticantes sdo prova de que o rural
e 0 urbano extrapolam os limites espaciais tradicionais.

Por fim, entende-se que a AU é uma estratégia de multiplas funcdes, pois consegue
agregar a sua pratica a outros setores importantes para o desenvolvimento de cidades mais
sustentaveis e saudaveis, como veremos no proximo capitulo, onde seré discutido tais coesdes
a partir da perspectiva dos atores locais.
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CAPITULO 4

A AGRICULTURA URBANA PELA PERSPECTIVA DOS ATORES

Nesse capitulo, sera apresentado, num primeiro momento, o historico das acGes de AU
da prefeitura de Curitiba e como seus gestores enxergam essa atividade no municipio. Para
isso, serdo utilizadas as entrevistas realizadas com gestores publicos e com uma antiga
servidora que em 1986 estava na equipe que criou o Programa Lavoura na prefeitura. Os
gestores entrevistados foram o antigo e o atual coordenador do Programa Lavoura e dois
diretores da SMAB.

Num segundo momento, sera apresentada como a AU é vista no local onde ela é
praticada e quais as dindmicas que se originam através da sua préatica. Para isso, utilizarei
como material empirico as entrevistas realizadas com: coordenadores das hortas visitadas
(nove entrevistas); moradores dos bairros (conversas informais); mercados locais (cinco
entrevistas), Centros de Referéncia em Assisténcia Social — (CRAS) (duas entrevistas),
associacOes de bairro (trés entrevistas) e cultivadores (noventa e trés entrevistas individuais e
duas coletivas).

Para estas entrevistas utilizei critérios variados, tentando incorporar pessoas que
tivessem de alguma forma ligacdo com a AU. No caso dos cultivadores a intencédo foi ter uma
amostragem maior possivel e por isso 0 uso das entrevistas ndo segue um critério nico, como
recorte por idade ou género. As entrevistas com os cultivadores foram feitas durante as trés
semanas que passei nos locais das hortas, durante o periodo em que estes estavam trabalhando
em seus canteiros.

Durante o trabalho de campo, além da realizagdo de entrevistas, tive a oportunidade de
observar o cotidiano dos cultivadores, dos coordenadores das hortas e dos vizinhos das
mesmas, com o objetivo de compreender 0 que esse espaco significa na vida das pessoas que
convivem com ele.

4.1 - O PROGRAMA LAVOURA DA PREFEITURA DE CURITIBA-PR

Com a crescente urbaniza¢do do municipio de Curitiba e a reducéo de seu territorio
rural, a agricultura foi alterada, resultado também da funcdo ambiental agregada as areas do
entorno urbano (Plano Diretor de 1966) e da possibilidade de fracionamento de lotes em
algumas regides da cidade (Zoneamento de 1975). Isso fez com que o Cinturdo Verde se
expandisse para a regido metropolitana e o abastecimento passasse para a esfera do Governo
Federal, que na época criou a Central de Abastecimento/CEASA para centralizar o comércio
atacadista de hortifrutigranjeiros e para oferecer um espaco especifico aos produtores e a
Companhia Brasileira de Alimentos/COBAL para a rede varejista alimentar.

Em 1986, com a gestdo do entdo prefeito Roberto Requido de Mello e Silva, é criada a
SMAB, cujo secretario municipal era o Sr. Jorge Samek. O primeiro programa da SMAB foi
0 Mercaddo Popular, que tinha por objetivo afastar o intermediario e com isso melhorar o
preco, tanto para o produtor quanto para o consumidor, conforme previa o Plano Agache,
ebaborado quatro décadas antes. No inicio do programa, o Mercaddo Popular funcionava
dentro de 6nibus e de caminhdes adaptados, que rodavam a periferia de Curitiba. So
compravam dele, pessoas com baixa renda comprovada através de um cadastro prévio. Eram
vendidos além de frutas e verduras, graos e alguns itens de primeira necessidade.
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Nessa gestdo foi criado o Fundo de Abastecimento Alimentar de Curitiba — (FAAC),
no inicio com investimento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social-
(BNDES) a fundo perdido. Por esse instrumento, com base em Parecer de tribunal, a SMAB
pode, até hoje, realizar compras sem estar atrelada a Lei 8.666%, além de poder fazer alguns
investimentos. O Fundo sé ndo pode ser utilizado para pagamento de pessoal, sendo este a
contrapartida da prefeitura. A manutencdo e crescimento desse Fundo permitem a existéncia e
permanéncia de varios programas da SMAB, dentre eles o Programa Lavoura.

Através do FAAC, a SMAB conseguia facilitar a compra de produtos direta dos
produtores, que muitas vezes antes do fundo existir, perdiam suas safras devido a burocracia
dos processos licitatorios. Tais produtos eram comercializados nos Mercaddes Populares.

Nessa gestdo que foi criado o Programa Lavoura, cujo objetivo maior era possibilitar
aos moradores de Curitiba, principalmente 0os mais carentes, 0 acesso aos alimentos. Esse
acesso poderia ser pelo autoconsumo ou pela compra por um pre¢o mais acessivel, ou seja, 0
objetivo era acesso e preco, tanto para o produtor como para o consumidor. O conceito de
SAN e de producéo organica ainda ndo fazia parte da politica da SMAB. Outro objetivo era
com a implantacdo de hortas e lavouras evitar invasées'® em algumas regides do municipio,
que nessa época estavam comecando a surgir, como foi relatado no primeiro capitulo em que
foram apresentados os bairros onde as hortas estdo localizadas.

Implantado o programa, a prefeitura entregou para coordenadora vigente, Virginia
Moraes, um mapa de areas publicas vazias na cidade com potencial para producdo de
alimentos. Escolhida as areas (muitas delas da Eletrosul e da Copel), os técnicos da SMAB
lam até os locais para conversar com a comunidade, apresentavam o programa e abriam
inscricdo para os interessados que recebiam ferramentas e kits de mudas e sementes, além da
permissao para producdo de alimentos no espaco indicado.

Segundo Virginia, como a prefeitura ja tinha tido anteriormente uma experiéncia com
hortas comunitarias que ndo havia dado certo, resolveram investir em lavoura (feijdo, milho e
mandioca) e em espagos individuais e ndo coletivos.

“Quem pegava geralmente tinha origem no campo e nao
largava mais. Foi um grande sucesso, as familias se abasteciam e
ainda comercializavam bastante. Quando chegamos como o projeto,
ja tinha lavoura embaixo da fiacdo da Copel, eles ja praticavam, nds
sO organizamos e apoiamos com insumos e ferramentas... Na Vila
Sandra tinha muita lavoura também, mais com a especulacao
imobiliaria acabou tudo, virou tudo condominio, na verdade tinha
lavoura em toda periferia de Curitiba” (Virginia Moraes, 2014).

No inicio da década de 1990, o Programa obteve alguns avangos. Foram adquiridos
pela prefeitura dois tratores agricolas para a mecanizacao das areas cultivadas e foi realizada a
contratagdo de um técnico agricola e de um engenheiro agronomo. Com a demanda de mais
familias querendo participar do Programa, foi necessaria a realizagdo de um concurso publico
para aumentar a equipe técnica, bem como a alocacdo de veiculos a serem utilizados com
exclusividade para a realizacao de assisténcias técnicas (como ocorre atualmente ainda).

12Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des e loca¢cdes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I8666cons.htm), acessado em
15.09.2014.

130 termo invasdo foi utilizado pelos interlocutores da prefeitura. Contudo, importante esclarecer que 0s
movimentos sociais de luta pela terra ou moradia utilizam-se do termo ocupacdes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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Ap0s os anos 90, o Programa Lavoura continuava forte, agora sendo expandido para
areas privadas também. Na época era muita terra desocupada, 0 que gerava preocupacoes
tanto por parte do municipio como dos proprietarios (invasfes, aparecimento de lixdes,
pratica de atividades ilicitas).

Para que tais problemas n&o ocorressem e como os moradores tinham uma ligagéo
muito forte com a terra, em algumas areas, muito antes da prefeitura chegar com a proposta
do Programa, como ja destacado na fala da Virginia, a comunidade j& fazia uso desses vazios
para producdo de alimentos, fazendo um uso social da terra, embora sem nenhum uso de
critérios técnicos ou legais, causando problemas para os proprietarios. Sendo assim, a SMAB
passou a incentivar e organizar a producdo de alimentos em tais espacos em parceria com 0S
proprietéarios através de termos de sessdo de uso.

Para que as acdes do Programa fossem ampliadas, aliaram-se a ela a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — (EMATER-PR) e o Curso de Agronomia da
Universidade Federal do Parand — (UFPR), este através de programa de estdgios para a
prestacdo de assisténcia técnica as familias. O atendimento era realizado conforme a demanda
da populacdo interessada na atividade agricola, em geral através das associacGes de
moradores. Os insumos entregues a populacdo eram basicamente sementes e mudas de
hortalicas e vegetais, estas distribuidas em reunides realizadas com a comunidade ou quando
ocorriam as visitas técnicas.

Os objetivos do Programa sao:

e Facilitar o acesso ao alimento e reduzir custos com alimentacéo;

e Promover a educacdo alimentar através do consumo de hortalicas e frutas sem uso de

agrotoxicos;

Servir como atividade fisica e terapéutica;

Servir como ferramenta pedagdgica nas unidades educacionais;

Gerar renda com a comercializagdo da produgéo;

Conscientizar as pessoas para a preservacao ambiental das areas urbanas com

recuperacdo de areas degradadas;

e Protecdo ambiental com a reducdo da impermeabilizacéo do solo urbano;

e Estimular acBes comunitarias e de incluséo social;

e Resgate da cultura rural no espaco urbano, aproveitando a experiéncia agricola dos
moradores locais.

Esses objetivos, que sdo os mesmos desde a criagdo do Programa, demonstram
realmente que o uso do conceito de SAN ainda ndo estava incorporado na SMAB, mais sua
I6gica sim, ou seja, 0s objetivos previam o acesso aos alimentos, sendo este o primeiro
preceito da politica de SAN, e previa ainda, a educacdo alimentar.

Ainda hoje, a SMAB estabelece em conjunto com as associagdes comunitarias e a
Eletrosul, os critérios para a utilizacdo dos espacos com o0 objetivo do processo ser mais
dindmico e funcional. Nao existe um contrato formal com a Copel, sendo os terrenos cedidos
informalmente. Segundo o0s gestores entrevistados, existe um conjunto de atividades
articuladas a outras politicas municipais — notadamente nas areas de seguranca alimentar e
nutricional, assisténcia social, meio ambiente, educacéo e saude.

Em 2010, o nome da coordenacdo responsavel pelo Programa Lavoura dentro da
SMAB, que era Geréncia de Producdo Agricola passou a se chamar Unidade de Agricultura
Urbana e o Programa dividiu-se em dois, sendo: o Programa Lavoura - caracterizado pelo
uso de grandes areas de cultivo, como vazios urbanos e pequenas propriedades particulares
remanescentes da agricultura familiar e o programa Nosso Quintal - realizado em quintais de
residéncias, escolas e instituigdes. As areas de estudo dessa dissertagdo encontram-se no
Programa Lavoura, que ocorre sob linhas de alta tensdo em parceria com a Eletrosul e Copel.
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Para o Sr. Edson Rivelino, o objetivo do programa é beneficiar tanto a empresa como o
cidadao.

“Para a Eletrosul e para a Copel, a manutencdo das linhas de
transmissdo se torna mais facil e é dificultada a ocorréncia de ocupacoes
irregulares, diminuindo a demanda de ac¢6es judiciais para retiradas dessas
pessoas. J& para as comunidades é uma oportunidade de incluséo social
através da producdo de produtos primarios de boa qualidade e de baixo
custo, que incrementam a alimentacéo e a renda de muitas familias” (Edson
Rivelino, 2014).

A Eletrosul, além de disponibilizar as areas para cultivo das hortas, investiu em cercas
e na construcdo de pogos artesianos para obtencdo de agua para irrigacdo e atualmente
disponibiliza um orcamento anual. Segundo informagdes do relatdrio de sustentabilidade da
empresa do ano de 2010, foram investidos quase 90 mil reais no programa. A Copel
disponibiliza as &reas, mas ndo oferece nenhum recurso financeiro.

A entrevista realizada com uma representante da Eletrosul demonstra que o objetivo
maior da empresa com esse projeto é evitar ocupagfes indevidas nas areas e garantir a
manutencdo dos terrenos. Segundo ela, os resultados alcancados com as hortas, sdo:

A destinacdo social e orientada das areas ociosas sob as linhas de transmissao;
Melhora na gestdo da operacionalizacdo do sistema elétrico;

Reducéo das demandas de ac@es judiciais por ocupacdes indevidas;

Conscientizacdo das comunidades sobre os riscos da ocupacdo e/ou uso irregular
dessas areas;

Seguranca das linhas de transmissao (através de palestras de seguranca aos usuarios);
Insercdo das comunidades no processo de gestdo das faixas;
Protecdo das faixas de seguranca de possiveis ocupac6es indevidas;

Melhora na qualidade de vida dos beneficiados pelo projeto, através da alimentacdo

saudavel;

e Complementacdo de renda familiar, através da comercializacdo dos produtos
excedentes produzidos nas hortas;

e Conscientizacdo ambiental;

e Integracdo Empresa & Comunidade, etc.

Salienta ainda que o projeto apresenta bons resultados quando utilizado em
determinadas comunidades como complemento terapéutico no tratamento a dependentes
quimicos, propiciando o resgate da cidadania através da relagdo direta nas atividades
humanas, refletindo positivamente na geracdo de alimentos e renda e na auto-estima dos
participantes.

Quando questionados sobre possiveis danos causados pela exposicdo a eletricidade,
tanto para as pessoas como para os alimentos, a prefeitura diz ndo existir nenhum estudo que
sinalize isso. A Eletrosul, por sua vez, diz que adota critérios especificos para o uso da faixa
de serviddo que sdo definidos nas normas técnicas de projetos de linhas de transmissdao (NBR
5422 - Projeto de Linhas Aéreas de Transmissdo de Energia Elétrica) e resolucdes da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), as quais ndo proibem a utilizacdo da faixa para
cultivo de alimentos, desde que respeitadas as distancias de seguranca e as restrigdes basicas
de exposic¢do humana a campos eletromagnéticos de baixa frequéncia (60 Hz).

A SMAB continua disponibilizando técnicos agricolas e agrénomos que realizam
treinamentos praticos e tedricos e fazem assisténcia técnica, além de fornecerem insumos e
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equipamentos agricolas. Segundo Edson, o acompanhamento técnico sistémico (visitas e
reunides) adotado pelo programa possibilita o contato direto com os cultivadores e entidades
durante todo o ano, permitindo colher informacgdes sobre as mudancas e beneficios obtidos.

De acordo com os dados da prefeitura, a maioria das pessoas que participa do
Programa é idosa, aposentada ou desempregada, organizada em associa¢des de bairros ou por
liderancas locais que produzem em média duas mil toneladas de alimentos por ano (mas esse
volume j& chegou a cinco mil toneladas no inicio dos anos 2000).

Sobre as hortas, vale esclarecer que estas permanecem sendo individuais, mesmo
ocupando um mesmo terreno. Os canteiros possuem um tamanho padrdo, mas as vezes variam
de acordo com o total de pessoas que compde a familia. Como a demanda pela entrada no
Programa é muito grande, algumas vezes um canteiro maior acaba sendo dividido em dois. O
cultivador recebe o canteiro pronto, ou seja, adubado e com um kit de sementes, mudas e
acessorios.

N&o € comum a desisténcia, sendo os canteiros vagos por motivo de falecimento, o
que acontece com certa frequéncia, ja que a maioria dos cultivadores é idosa, ou quando o
cultivador que tinha a horta como uma alternativa ao desemprego, consegue um trabalho.

De dois em dois anos, a prefeitura faz a manutengdo dos terrenos (adubacgéo); os
insumos sdo entregues mensalmente no préprio local das hortas ou na associacdo de bairro,
quando acontece também a assisténcia técnica. Além da assisténcia técnica, a coordenacao
disponibiliza uma cartilha para os cultivadores ensinando técnicas de plantio e controle
natural de pragas.

Em cada bairro que conta com diversos canteiros para as hortas, é eleito um
coordenador pelos préoprios cultivadores. Suas responsabilidades sdo: contatar a prefeitura em
situacbes de emergéncia (brigas graves, ocupacOes, etc.), fazer o cadastro de novos
interessados e realocar o canteiro para outro cultivador em caso de falecimento ou desisténcia
e verificar se os cultivadores estdo cuidando de fato de suas hortas. Essa pessoa €, portanto,
uma espécie de braco direito da coordenacdo no dia a dia nos espacos de producdo. Em alguns
lugares a associacao de bairro é que faz esse trabalho. Segundo os gestores entrevistados, ter
um coordenador local é muito importante e quanto mais & associagdo participa, mais
organizado fica o espaco.

Cabe destacar ainda, que ja houve disputa em alguns bairros em relacdo a area
destinada as hortas, ja que alguns moradores alegam preferir espacos de lazer, como um
campo de futebol, por exemplo, no lugar das hortas. No entanto, em conversas realizadas
com os moradores dos bairros, fica claro que eles consideram as hortas importantes para a
comunidade, alegando que além de poderem comprar alimentos frescos: “Gosto de comprar
direto na horta, ver a verdura na terra, escolher qual eu quero e as vezes até eu mesma
colher”, as hortas melhoram o visual do bairro e traz mais seguranca ao local: “Isso aqui era
tudo lixo, olha que bonito que esta agora”.

Atualmente, a prefeitura estd tentando ampliar a equipe da Unidade de AU por meio
de um concurso publico, visando aumentar as areas de atuacdo. Segundo a SMAB seria
interessante expandir as acdes para os prédios da cidade, numa agéo mais intra-urbana.

Na segunda ida a campo, o coordenador com quem eu havia conversado no primeiro
encontro e que estava na coordenacdo do programa ha aproximadamente quinze anos, foi
realocado em outra secretaria municipal, ficando a coordenacdo sob responsabilidade de um
antigo gestor.

Neste segundo trabalho de campo, em novembro de 2014, Rodolfo Queiroz (atual
coordenador) afirmou que o programa encontra-se em um momento de fragilidade, contando
apenas com trés funcionérios e baixo orcamento. Em virtude disso, algumas mudangas foram
realizadas, como por exemplo, a entrega dos insumos. Desde sua criacdo até
aproximadamente junho de 2014, os insumos eram entregues pela SMAB no local das hortas
uma vez por més e com isso o vinculo entre prefeitura e comunidade era mantido. Com o
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baixo numero de funcionérios e o baixo orgamento (j& que era necessario pagar hora extra aos
funcionarios que realizavam a entrega dos insumos aos sabados), a SMAB néo realiza mais a
entrega. A partir de julho de 2014, os funcionarios da Unidade de AU entregam 0s insumos na
casa dos coordenadores das hortas durante a semana, estes por sua vez montam os Kits
sozinhos ou com ajuda de amigos e fazem a entrega em suas proprias casas. Com isso, 0
vinculo com a comunidade esta bastante reduzido ou quase inexistente, assim como a
assisténcia técnica que agora so é feita quando demandada por telefone.

Como dito anteriormente, o Programa Lavoura compde as acdes da SMAB que por
sua vez coordena a politica de SAN do municipio. A SMAB coordena também o Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — (COMSEA), que tem pouca participacdo
da sociedade civil. Segundo Silvia Rocha, diretora da SMAB, “a sociedade civil ndo se
apoderou desse espaco ainda”. Além da SMAB outras secretarias participam do COMSEA
como a Secretaria de Salde e a de Educacdo (que ja trabalhavam com iniciativas de SAN
desde 1991). As reunides acontecem mensalmente e quem pauta a AU é a SMAB e a
Federacdo Paranaense de Agricultores Rurais. Embora vérias Secretarias estejam integradas a
politica de SAN, o municipio ndo conta com uma Lei especifica para essa pasta.

Hoje, além do Programa Lavoura e do Programa Nosso Quintal, a SMAB conta com
0S seguintes programas que compdem sua estratégia de abastecimento e SAN:

e Armazém da familia — 32 pontos que vendem alimentos com pre¢os 30% mais baratos

para populacédo de baixa renda;

Alimentagdo Saudavel — estimulo a praticas alimentares saudaveis;

Restaurante Popular — refeicdo completa a R$2,00;

Cambio Verde — troca material reciclavel por alimentos;

Sacoldes — venda de hortifruti a prego Unico por kg;

Varejdes — comércio varejista de produtos comestiveis direto pelo produtor;

Feiras livres — diversos tipos de feiras, como direto da roca, organicas e

gastrondémicas;

Mercado de Organicos — venda de produtos organicos in natura ou processados;

e Mercado Municipal — venda de alimentos, ervas e bebidas;

e Mercado Regional do Cajuru — primeiro mercado regional de Curitiba, funciona na
mesma logica do Mercado Municipal,

e Unidade Mdvel de SAN — faz orientacdo sobre alimentacao segura e saudavel.

Esse conjunto de a¢es conta com 0s seguintes instrumentos legais:

e Lei 7462/1990, que cria 0 FAAC;

e LDO —todas as Leis de Diretrizes Or¢camentarias prevendo recursos para o0 FAAC;

e LOA —todas as Leis de Orcamento Anual prevendo recursos para o FAAC;

e Plano Municipal de Desenvolvimento Social de 2007 prevendo acbes de
abastecimento e SAN; compondo o Plano Diretor da Cidade;

e Plano de Governo de 2008 prevendo agdes de abastecimento e SAN.

A tabela abaixo produzida pela Unidade de AU em outubro de 2014, apresenta todas
as hortas apoiadas nos bairros. Nesta tabela, encontram-se algumas areas que nao foram alvo
de analise nessa dissertagdo. Mais uma vez esclareco que as areas de estudo séo aquelas sob a
fiacéo da Copel e Eletrosul.
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Nome / Entidade Reg. Area |Hortas/ Benef.
(m?) Lavouras
1 | Agricultor Alfredo Jabonka CIC 30.000 1 1
2 | Agricultor Ana Filibrante CIC 24.200 1 2
3 | Agricultor EstefanoJabonski CIC 40.000 1 1
4 | Agricultor Jamil Vaz CIC 20.000 1 2
5 | Agricultor Osvaldo Markowicz CIC 40.000 1 1
6 | Agricultor Vicente Witzki CIC 20.000 1 1
7 | Associacdo Comunidade Caiua CIC 4,900 20 20
8 | Associacdo Vila Rural Santa Rita Tatuquara | 40.000 8 8
9 | Associacdo Rurbana/Campo Santana Tatuquara | 20.000 10 10
10 |Associacdo Vila Evangélicos Tatuquara | 20.000 1 10
Copel - Associacdo Moradias Rio Campo de
11 |Bonito Santana 30.000 10 10
12 |Copel - Associacdo Vila Verde — CIC CiC 100.000 60 60
13 |Copel - Associacdo Conjunto Itatiaia CIC 80.000 40 40
14 | Copel - Associacdo Vila Conquista CIC 10.000 7 7
15 |Eletrosul - Associacdo Monteiro Lobato | Tatuquara | 40.000 53 53
Eletrosul - Associacdo Moradias Parana
16 |I Tatuquara 4.927 18 18
Eletrosul - Associacdo Moradias Parana
17 |11 Tatuquara 1.762 26 26
18 |Eletrosul — Assoc. Moradias Parana Il | Tatuquara 4.006 58 58
Eletrosul - Associacdo Moradias Parana
19 |IV Tatuquara 6.000 51 51
20 | Eletrosul - Associagdo Santa Cecilia | Tatuquara 3.000 33 33
21 |Eletrosul - Associagdo Santa Cecilia Il Tatuquara 6.100 28 28
22 |Eletrosul - Associa¢do Santa Rita | Tatuquara 3.000 3 3
23 | Eletrosul - Associacdo Santa Rita Il Tatuquara 4.487 10 10
24 | Eletrosul - Associacao Santa Rita 11l Tatuquara 2.950 7 7
25 | Eletrosul - Associa¢do Santa Rita IV Tatuquara | 10.009 5 5
26 | Eletrosul - Associa¢do Santa Rita V Tatuquara 9.900 5 5
27 | Eletrosul - Associagdo Santa Rita VI Tatuquara | 17.000 97 97
Eletrosul - Associagdo Jardim Dom
28 | Bosco Tatuquara 900 4 4
29 | Eletrosul - Associac¢do Vitoria Régia CIC 30.695 145 145
Eletrosul - Assosciacdo Moradias Rio Campo de
30 |Bonito Santana 44.000 57 57

No total, portanto, sdo beneficiadas 773 pessoas diretamente, que produzem alimentos
em uma area de 667.836 m2, em 762 hortas ou lavouras.
Apesar do expressivo volume de alimentos produzidos anualmente e 0 numero de
familias que disso se beneficia, sequndo os gestores entrevistados (ex e atual coordenador do
programa e um diretor), a SMAB ndo enxerga 0 programa como uma ferramenta de
abastecimento alimentar, como visto anteriormente em sua criagdo. Isso se deve ao fato de
considerarem a area de atuacdo e o volume de producdo reduzido frente ao crescimento da
cidade nos Gltimos anos. Por esse motivo, essa pratica é vista hoje pela SMAB, mais como
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uma pratica de educagdo e de salde do que de abastecimento. Segundo esses gestores, 0
volume de producdo se torna irrisorio se comparado ao total de alimentos que abastece toda a
cidade de Curitiba, e por isso, para eles, 0 que sustenta o programa é o interesse de outras
secretarias pela pratica de AU, como a Secretaria de Educacdo, de Saude e do Meio
Ambiente.

Para Virginia Moraes, 0 programa continua sendo de abastecimento, pois ela entende
que os alimentos gerados nele sejam parte importante da complementagcdo alimentar das
familias envolvidas. Destaca ainda, que ndo se trata de uma alimentacdo qualquer e sim, de
uma alimentacdo saudavel e por isso, ainda mais importante. Ela salienta em sua fala que a
SMAB ¢ referéncia em suas acdes porque 0s programas criados em 1986 existem até hoje, ou
seja, sdo programas estruturados, fortes e importantes para o abastecimento alimentar do
municipio. “E olha que nessa época nem tinhamos a no¢do de SAN. Nossa preocupacao era
acesso e custo tanto para o produtor como para o0 consumidor”.

Apesar da prefeitura, primordialmente, ndo considerar o programa como uma acgéo de
abastecimento alimentar, observando as &reas onde se concentra essa pesquisa, 0S bairros
Tatuquara, CIC e Campo de Santana, principalmente o Tatuquara, onde se concentra a
maioria das hortas, percebe-se que ali o abastecimento e a SAN através delas se faz
significativo devido ao volume de producdo e o nimero de familias que se beneficiam dos
alimentos produzidos.

Essas areas sao demarcadas por equipamentos (mercadinhos e quitandas) que vendem
poucas hortalicas e vegetais, fazendo com que as familias ou se desloquem até supermercados
longe do seu local de moradia ou ndo insiram esses alimentos no seu dia a dia. Além disso,
nessas regides € que vivem as familias mais pobres de Curitiba. Os prdprios gestores
entrevistados alegam que as familias passaram a consumir mais hortalicas e vegetais com o
trabalho nas hortas.

Segundo dados apresentados pela Unidade de AU, os cultivadores produzem em
média o equivalente a trés kilos de alimentos por dia que em geral alimenta cerca de seis
pessoas, ou seja, quinhentos gramas por pessoa/dia, variando entre quinze e dezoito espécies
diferentes. Dessa forma, as pessoas estdo comendo mais e de forma diversificada e ainda
disponibilizando alimentos para terceiros, ja& que devido ao grande volume de producéo,
muitas pessoas acabam vendendo ou doando o excedente.

Entende-se, portanto, que essa producdo seja significativa para o abastecimento do
bairro, seja através do autoconsumo, da venda ou da doagdo dos produtos. Outro ponto
importante diz respeito a economia que a familia faz ao produzir seu proprio alimento.
Segundo dados disponibilizados pela Unidade de AU e comprovados durante a pequisa de
campo € que a economia mensal com supermercado gira em torno de R$100,00 por més,
valor bastante significativo visto a renda mensal familiar que em sua maioria é de até dois
salarios minimos. Para os que vendem, a renda gira em torno de R$ 300,00 por més, que
geralmente é destinado a compra de outros itens da alimentacdo que ndo sdo produzidos nas
hortas, contribuindo, portanto, com o abastecimento alimentar indiretamente.

Importante mencionar que a producdo dos alimentos é realizada sem o uso de insumos
ou defensivos quimicos, o que resulta em alimentos mais saudaveis para a populacdo, que por
sua vez reconhecem isso: “Eu ndo consigo mais comer verdura do mercado, o gosto é
diferente, é ruim”. Até mesmo a agua para irrigacéo € de boa qualidade, ja que vem de pogos
artesianos construidos nos locais das hortas.

Além das entrevistas realizadas com os gestores da SMAB, foi realizada uma conversa
com alguns gestores do IPPUC a fim de apresentar o trabalho de AU desenvolvido em
Curitiba, j& que este instituto desconhecia essa acdo no municipio. Nessa ocasido também
pude conhecer a proposta de construcdo do novo plano diretor a ser finalizado no ano de
2015. Como resultado dessas conversas e devido a sensibilizagdo para a pauta de AU, foi
construido uma proposta de diretriz a compor o novo plano diretor, sendo: incentivar a
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agricultura urbana, como forma de promover a racionalizagdo do territério, a conservacao
da cultura local, a preservacdo da paisagem tradicional e a producdo de alimentos,
garantindo a salubridade ambiental no municipio.

4.2 - A AU PELO OLHAR DOS SEUS PRATICANTES E VIZINHOS

Do total de vinte hortas (ou seja, vinte terrenos com diversos canteiros) que estdo sob
a fiacdo da Copel ou da Eletrosul, foram visitadas dezessete. A maior parte do tempo se
passou nas hortas do bairro Tatuquara, assim como a maioria das entrevistas realizadas.

As hortas estdo presentes no dia a dia de varios moradores do bairro e por isso
subdividirei esse topico de modo a apresentar todos esses atores e suas visGes sobre a pratica
de AU e como isso interfere em suas vidas. Em suma, serd apresentado o funcionamento das
hortas, o trabalho de um coordenador, como os vizinhos enxergam e usufruem das hortas,
como as associagdes de bairro participam desses espacos, finalizando com uma andlise de
algumas perguntas que compunham um questionario aplicado aos cultivadores.

A escolha de algumas perguntas para analise levou em consideracdo a conexao destas
com os temas tratados no capitulo trés dessa dissertacao.

Como dito anteriormente, a escolha dos cultivadores para as entrevistas ndo teve
critério especifico. Durante os dias que estive a campo, busquei entrevistar 0 maior niUmero
possivel de cultivadores que encontrava trabalhando nas hortas.

4.2.1 - O funcionamento das hortas

Em cada terreno (que os cultivadores chamam de horta) ha diversos canteiros (que
eles chamam de minha horta) com um coordenador. E comum ocorrerem intrigas entre
cultivadores e coordenadores; entre coordenadores e coordenadores e entre coordenadores e
associacOes de bairro. No entanto, essas intrigas nunca resultaram em prejuizos para as hortas
ou para o Programa.

Durante os dias que acompanhei o trabalho nas hortas e também conhecendo a casa de
alguns cultivadores, pude notar que a maioria deles ndo se encontra em situacdo de pobreza
como eu imaginava antes de fazer esse segundo campo. Isso néo significa que tenham uma
renda alta, a renda familiar gira em torno de dois salarios minimos (salvo alguns casos onde a
renda é inferior ou superior).

Segundo as coordenadoras, quando da implantacdo de novas hortas, a prefeitura exigia
que as pessoas que receberiam os canteiros fossem beneficiarias do Programa Bolsa Familia
e, portanto, as familias com menor renda. No entanto, a maioria dessas pessoas abandonava
as hortas num curto prazo, sendo substituidas por outras. Ndo pude aprofundar com elas o
motivo da desisténcia por parte dessas familias de baixa renda, mas acredita-se que seja por
terem conseguido trabalho, ja que essas pessoas geralmente se dedicavam a horta como uma
alternativa ao desemprego. Atualmente a maioria dos cultivadores é aposentada que vé nas
hortas uma possibilidade de ter uma atividade fisica e terapéutica.

Cada cultivador paga uma taxa mensal ao coordenador ou associagdo de bairro que
varia entre R$0,25 e R$10,00. Essa taxa é usada para pagar a conta de energia do motor da
caixa de agua (onde hd); para fazer pequenos reparos no local das hortas quando necessério
(consertar a cerca, etc) ou ainda para custear as despesas da associagao.

Na maioria das hortas do bairro Tatuquara, os canteiros sdo padronizados e neles séo
plantados legumes e hortalicas. Alguns canteiros de tamanho maior sdo utilizados para
lavoura (milho, feijdo e mandioca).
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Figura 5: Trecho das Hortas no bairro Tatuquar.

No Tatuquara, ha hortas com quinze e com trés anos de existéncia, cada uma iniciada
de uma maneira, com historias e dindmicas diferentes. A mais nova localizada no loteamento
Santa Rita tem trés anos de existéncia e € a segunda maior horta do Programa Lavoura com
noventa e seis cultivadores (Horta Santa Rita 1V). Ela foi resultado de um projeto enviado e
aprovado no MDS na ocasido de um edital no ano de 2007. No entanto, a horta s6 foi
implantada em 2011.

As mais antigas comecaram antes mesmo da prefeitura apresentar o Programa no
bairro. Alguns moradores, que ja plantavam no local, e alguns outros que queriam dar mais
seguranga ao bairro, viam na implantacdo de hortas uma alternativa para que 0s terrenos
deixassem de ser depdsito de lixo ou local de uso de drogas. Dessa maneira procuram a
prefeitura com a proposta de implantacdo de hortas. Quem comegou esse movimento no
Tatuquara foi a filha de um dos cultivadores que ja plantava no local:
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“(...) Dai uma moradora, cujo pai ja plantava, comegou a falar com
0s vizinhos para que a comunidade limpasse o terreno e comecasse a
plantar também”.

Ela, aliada a outra cultivadora que estava com depressdo devido a um ato de violéncia
contra seu irmdo, que havia sido praticado em um terreno abandonado (onde hoje tem uma
horta), tomaram conhecimento da existéncia do Programa e procuraram a prefeitura para
pedir que fossem implantadas as hortas no bairro, com propésito de trazer mais seguranca.

“(...) Meu irméo foi assaltado quando estava passando em frente ao
matagal, bateram tanto nele que ele ficou sem andar e eu por causa
disso, fiquei com depressao ”.

Tao logo elas procuraram a prefeitura apresentando a proposta, esta procurou a
Eletrosul a fim de oficializarem um contrato de parceria. O contrato foi firmado, dando inicio
as atividades de limpeza e preparagdo dos terrenos.

“(...) Foi tudo a comunidade junto com alguns funcionarios da
prefeitura que limpou tudo aqui, abriu valeta... O Edson abria valeta
e tudo, 0 mogo bom aquele.... ”

As hortas mais antigas do bairro Tatuquara estdo localizadas nos loteamentos
Moradias Parana e Jardim Santa Cecilia. Todos 0s espacos nesses loteamentos sdo utilizados
para hortas (hortalicas e vegetais), ndo tendo lavoura (milho, feijdo e mandioca).

AP 0 EOAL 5
Flgura 7: Trecho da Horta do Jardim Santa Cecilia e vista de uma rua que corta duas hortas
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A horta do loteamento Monteiro Lobato, também no bairro Tatuquara, tem
aproximadamente quinze anos de existéncia. Segundo os cultivadores entrevistados, ela néo
tem coordenador, tendo apenas um cultivador que vem produzindo no local antes mesmo da
entrada da prefeitura, como organizador informal, ou seja, ele que distribui os insumos e que
passa os recados da prefeitura quando necessario. Como ndo tem coordenador, quando ha
desisténcia ou morte de algum cultivador, a propria familia deste indica outra pessoa para
ficar no lugar e assumir o canteiro. Caso a familia ndo indique, esse organizador informal é
guem indica, mesmo sem existir uma lista de espera.

Ali, diferente das outras hortas do Tatuquara, os canteiros ndo sao padronizados, ou
seja, ndo possuem os mesmos tamanhos. Outra diferenca € que os cultivadores podem mesclar
horta e lavoura no mesmo local, além de produzirem frutas e flores. Os canteiros sdo
divididos por calhas, o que é proibido pela prefeitura nas outras hortas. Até a placa é
diferente, € mais antiga.

Figura 9: Trecho da Horta do Monteiro Lobato no bairro Tatuquara.
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No bairro CIC pude visitar dois espagos que funcionam com dinamicas totalmente
diferentes. As hortas do loteamento Vila Verde sdo bastante antigas e tiveram inicio quando
alguns moradores chegaram ao bairro e comegaram a plantar, ou seja, aproximadamente vinte
e cinco anos atrds “ (...) Vim morar aqui, vi esse tantdo de terra sem uso e comecei plantar,
ué”.

Muitas pessoas que chegavam aos recentes bairros, em virtude de grandes espacos
desocupados, comegaram plantar, principalmente feijdo e milho, no entendo, faziam isso sem
falar ou pedir autorizacdo aos proprietarios do terreno. Apos um periodo de plantio, a Copel,
proprietéaria do terreno, foi até o local conversar com as pessoas e permitiu 0 uso do espago
através de uma autorizacdo feita informalmente, ja que ndo possuem nenhum contrato de
sessdo de uso. A Unica exigéncia da Copel até hoje é que ninguém resida no local, inclusive,
segundo os cultivadores, o unico trabalho da Copel junto a eles é a fiscalizacdo de moradia.

Depois de alguns anos de producdo agricola existente, a prefeitura se mostrou
interessada em apoiar os cultivadores e comecgou a dar assisténcia técnica e insumos. “(...) Foi
um tempo bom, pena que pararam” lembra a coordenadora da horta ao dizer que faz dois
anos que a prefeitura ndo os apoia mais.

Essa horta, assim como a do Monteiro Lobato, ndo tem padrdo na divisdo de seus
canteiros. Como a Copel nédo disponibiliza nenhum recurso como faz a Eletrosul, os proprios
cultivadores improvisam cercas que em geral sdo feitas de madeira. Os canteiros sdo de
tamanhos e formatos diferentes e 14, além da horta e lavoura, ha arvores frutiferas de porte
baixo para ndo ocorrer riscos com a fiacdo elétrica. Essa composic¢éo que ndao tem um padrao
como nas outras, da a sensacdo de realmente estarmos no campo, inclusive varios cultivadores
se referem ao espaco como “meu sitio”, e ndo como “Mminha horta”, que € a denominacao
recorrente nos outros lugares.

A coordenadora dessa horta faz a interlocucdo com a prefeitura quando necessario,
mas 14 ndo tem fila de espera e nem controle se estdo cuidando da horta ou ndo. Se alguém
desiste ou abandona seu canteiro, a propria familia é quem decide quem vai entrar no lugar,
tal como acontece na horta do Monteiro Lobato. A sensacdo que os cultivadores passam € que
aquela terra pertencesse a familia deles e nesse caso, caso desistam ou morram, a familia
resolve o que fazer com ela, como se fosse uma heranca.

Conversando com os cultivadores, constatei que alguns vendem seu canteiro, mesmo
sabendo que isso € proibido, jA que ndo sdo proprietarios. Eles alegam que ndo vendem a
terra, mas sim o trabalho empregado ali, ou seja, o trabalho de terem preparado a terra e 0s
alimentos ja existentes no local.

Nessa horta, a sensacéo é que os cultivadores ganharam uma autonomia muito maior
em relacdo as outras hortas visitadas, ou seja, aquilo € deles de fato e a prefeitura parece ser
mera coadjuvante no processo. Isso pode acontecer pelo fato deles estarem no local muito
antes da entrada da prefeitura ou porque, como dito por eles, ha dois anos a prefeitura ndo os
apoia mais.
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Figura 10: Trecho da Horta do Vila Verde no bairro CIC

No CIC, além da horta do loteamento Vila Verde, pude visitar as hortas do loteamento
Vitoria Régia que existem a dez anos, sendo esta a maior horta do Programa Lavoura com
145 cultivadores. La, a maioria dos canteiros que medem 6 x 20m2 sdo utilizados para
producdo de hortalicas e vegetais, tendo apenas um espagco com lavoura. Além do
coordenador da horta, a associacao de bairro se faz presente através de reunides feitas com os
cultivadores e participando de reunides convocadas pela prefeitura.

Nesse loteamento, pude notar que as casas localizadas no entorno das hortas séo de
alto ou médio padrdo e, quando questionada sobre a renda dessas pessoas, a coordenadora
informa que os moradores dessas casas ndo possuem hortas, sendo os cultivadores moradores
de outras vilas mais carentes, que utilizam a horta para complementarem a alimentacdo. Mas
ainda assim, o principal motivo da maioria dos cultivadores é ter na horta a possibilidade de
realizar uma atividade fisica e um lazer.

o 4

Figura 11: Treo da Horta do Vitéria Régi nCIC
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No Campo de Santana, visitei a horta do loteamento Rio Bonito que também possui
canteiros padronizados de 8 x 15m2 e lista de espera para casos de abandono ou desisténcia,
Nessa horta é permitido lavoura.

A coordenadora dessa horta € além de coordenadora, a presidenta da associacdo de
bairro do Rio Bonito e foi atraves da associagdo que ela se motivou a procurar o Programa
Lavoura:

“ (...) Eu via esse terreno bonito, sem uso e comecei procurar
projetos para plantar alimentos aqui... Pelo armazém da familia
fiquei sabendo do Programa Lavoura da prefeitura. Fiz contato,
demorou um ano e meio, mas eles vieram e ja estdo com a gente faz
dez anos”.

Nessa horta, diferente das outras, a sensacdo € que ndo ha muita amizade entre o0s
cultivadores, além de terem sido nitidos também, alguns conflitos entre cultivadores e a
coordenadora. Um dos principais motivos é em relagdo ao valor de R$5,00 cobrados
mensalmente para manutencao das hortas.

No Campo de Santana existem alguns lugares de lavoura, praticamente de feijao, que
ndo tem coordenador e tampouco cerca. Esses espagos estdo sob a fiacdo da Copel que,
segundo os cultivadores, ndo sabem ou ndo querem tomar conhecimento dessas plantagdes.

Figura 12: Trecho da Horta do Rio Bonito no bairro Campo de Santana

Através dessa apresentacdo fica claro que algumas hortas comegcaram muito antes da
prefeitura apoia-las com assisténcia técnica e entrega de insumos e por isso acredita-se que as
dindmicas se déem de maneiras diferentes.

Nas conversas realizadas com os coordenadores, pude perceber que o maior problema
enfrentado hoje por todas as hortas é a falta de adubo. H& aproximadamente dois anos, a
prefeitura ndo aduba a terra e nem entrega adubos aos cultivadores. Isso acaba
comprometendo o perfil das hortas, que na sua criacdo e durante anos, sempre foi adubada
com produto organico. Com a prefeitura deixando de entregar adubo orgéanico, os cultivadores
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acabam ou produzindo seu proprio adubo com cascas de frutas e verduras ou comprando
adubo quimico, podendo com isso comprometer a qualidade dos alimentos produzidos.

E unanime entre os coordenadores das hortas que o trabalho da prefeitura a partir de
2014 decaiu bastante. Além do atraso na entrega do adubo, a prefeitura, como ja dito
anteriormente, ndo faz mais a entrega dos insumos pessoalmente, fazendo com que o vinculo
entre ela e a comunidade seja perdido, aspecto bastante destacado pelos coordenadores.

Nos anexos seguem 0s mapas dos bairros estudados com destaque para as areas onde
estdo localizadas as hortas.

4.2.2 — Os coordenadores

Nesse topico serdo abordados alguns aspectos das entrevistas realizadas com 0s
coordenadores que merecem destaque ou algum tipo de analise.

Como ja apresentado anteriormente, o trabalho do coordenador consiste em fazer o
cadastro das pessoas interessadas em ter uma horta, organizar a lista de espera, dar recados da
prefeitura, verificar o cuidado do cultivador com sua horta e entregar 0s insumos.
Dificilmente convocam reunibes com os cultivadores; os recados quando necessarios Sao
colocados no portdo da horta ou ditos pessoalmente conforme encontram as pessoas na horta.
As reunides sdo convocadas somente em algumas ocasides, como, por exemplo, quando a
prefeitura ira comparecer ou quando alguém ira visitar, como foi o0 caso da minha primeira ida
a campo.

- o ) i . : >
Figura 13: Entrevista coletiva realizada em janeiro de 2014 na horta Santa Rita IV.

Geralmente esses coordenadores sdo eleitos por votagdo, porém alguns sdo indicados
informalmente. H& casos em que mesmo a pessoa ndo se indicando, os cultivadores votam
nela, que por sua vez acaba aceitando ser coordenador.

Os coordenadores usam critérios diferentes entre si para entregar uma horta a alguém.
Alguns respeitam a fila do cadastro, outros usam como critério a renda familiar, outros dao
preferéncia para casos em que ha indicacdo medica e outros ainda quando sabem que a pessoa
vai cuidar corretamente da horta e ndo ira abandona-la.

Muito embora os cultivadores aleguem existir conflitos com os coordenadores, alguns
deles negam, dizendo que o clima em suas hortas é bastante tranquilo. No entanto, alguns
deles reconhecem os conflitos, alegando saber lidar com eles.
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“Tem muita gente que enche o saco quando eu chamo a atencéo,
reclamam, fazem cara feia.... Tem que entrar por aqui e sair por
aqui, 0”.

“E dificil porque ninguém gosta quando alguém chama a atencéo,
mais dai vocé vai com jeitinho, pede com jeitinho, conversa, explica

>

certinho, da prazos...”.

“Eles tém que fazer o que eu t6 falando, sendo tiro a horta
deles...Quem manda aqui sou eu (risos) .

Segundo os coordenadores, muitos cultivadores ndo reconhecem o seu trabalho e
acham inclusive que eles recebem da prefeitura:

“Eu fecho os olhos para muita coisa aqui, se fosse fazer tudo que a
prefeitura quer....Vixe.... A gente trabalha mais e nem € valorizado,
tem gente que acha que eu recebo da prefeitura ™.

Alguns cultivadores reclamam que os coordenadores tinham que ser mais presentes.
Os coordenadores por sua vez, respondem que nem sempre € possivel ir todo dia ou
permanecer muitas horas nas hortas, ja que o trabalho é voluntario e eles possuem outras
atividades.

“E dificil ser coordenadora, as pessoas acham que eu tenho que
ficar na horta o dia inteiro, que ndo tenho mais nada para fazer na
vida”.

Pude notar que um dos motivos frequentes das desavencas entre os cultivadores e a
coordenacdo se da em funcdo do valor mensal cobrado para manutencdo das hortas, como ja
foi citado. Muito embora alguns cultivadores considerem a cobranca devida e necessaria,
outros a consideram indevida, ja que trata-se de um projeto social. Alguns acreditam que parte
do dinheiro fiqgue com os coordenadores, que Sd0 as pessoas responsaveis por arrecadar e
gerenciar esse recurso, muito embora alguns coordenadores aleguem que muitas vezes 0
dinheiro arrecadado né@o cobre todas as despesas, 0 que faz com que eles em alguns casos
colocarem seu proprio dinheiro.

“Quando alguém ndo pode pagar os R$ 2,00, a diferenca que falta eu
cubro.... Tem gente muito pobre aqui.... E nossa horta doa muito
também, doa para escola, por exemplo, e para os vizinhos também”

Duvidas referentes ao valor da conta de agua e a finalidade do que sobra do dinheiro
sdo frequentes entre os cultivadores:

“Logo vai quebrar essa bomba também e eu quero ver se ela vai
arrumar. Até a placa que colocamos na frente tivemos que pagar por
fora. Ela diz que o dinheiro é para manter a associa¢ao, mais eu acho
errado tirar de um projeto para colocar em outro. Quando ela
aumentou para R$5,00 reais fizemos uma carta questionando porque
R$5,00 ...Véarias pessoas assinaram. Dai ela veio, me chamou para
conversar, prometeu que iria continuar sendo R$2,00, mais trés meses
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depois aumentou para R$5,00.... As pessoas aqui ja falaram para eu
pegar a coordenagdo, mas eu nao quero”.

Quando questionados do por que ndo chamarem outra eleicdo, a maioria que reclama
diz n&o querer ser coordenador.

Embora a coordenacdo dé trabalho, todos os coordenadores dizem gostar de suas
tarefas de coordenador. Isso é claramente percebido ao acompanhar o trabalho da maioria
deles. Durante os dias que passei com uma das coordenadoras pude observar como é
importante para ela ser coordenadora da horta, como isso faz parte do seu dia a dia, como ela
estrutura sua rotina em funcao disso e como essa tarefa lhe da empoderamento.

A coordenadora conta que o marido ndo gosta muito da sua funcéo, porque ela acaba
se preocupando muito com as coisas da horta, “Mas dai ele vé que nédo adianta me proibir e
acaba até ajudando .

77 i

Figura 14: Entrega de insumos na casa de uma coordenadora

Essa coordenadora divide suas tarefas diarias entre o trabalho de limpeza da casa, o
almogo que prepara para os filhos e 0 marido, o cuidado com os netos, a venda de lingerie, as
campanhas partidarias (ela é filiada a um partido politico e faz campanha em épocas de
eleicdo), os trabalhos na igreja e a coordenacao da horta.

Muitos dos coordenadores estdo nos bairros hd muito tempo, desde o inicio dos
loteamentos:

“Eu moro aqui h& dezenove anos, quando ainda era um loteamento
da COHAB, dai eles vendiam o terreno e a gente construia. Antes do
loteamento era tudo roca .

“Aqui antes de ser loteado pela COHAB tinha plantacédo de batata,
depois criacdo de bafalo. Dai a COHAB veio para lotear e tirou
tudo. S6 o jardim da Ordem era invaséo, o resto foi loteado em 1994
mais ou menos .
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Tendo como referéncia a fala dos coordenadores e também dos cultivadores, € fato
constatar que essa regido era até vinte anos atras o cinturdo verde de Curitiba.

Os coordenadores consideram as hortas um projeto interessante tanto para a prefeitura
como para a Eletrosul e Copel, pois segundo eles, se esses espacos nao fossem hortas, seriam
lixdes.

4.2.3 — Os vizinhos

Durante os dias que passei nos bairros, pude conversar com alguns moradores que néo
tem hortas; com os donos de alguns supermercados locais e com dois CRAS. O objetivo era
entender como as hortas eram vistas por essas pessoas e se interferiam de alguma maneira em
suas vidas.

Todos os moradores com quem conversei foram incisivos em dizer que gostam das
hortas, pois elas, além de serem bonitas e deixarem o bairro com uma boa aparéncia,
garantem seguranga e produzem alimentos. Eles enfatizaram bastante a questdo de ganharem
alimentos dos cultivadores. Alguns consideram os canteiros grandes, dizendo que poderiam
ser divididos para atender mais pessoas, ja que muitos moradores gostariam de ter uma horta
também.

Quanto aos supermercados locais, esses possuem opinides distintas sobre as hortas,
alguns dizendo que elas interferem no faturamento mensal do estabelecimento, que tem seu
rendimento diminuido em funcdo das hortas. Eles alegam que além dos cultivadores terem
deixado de comprar vegetais no supermercado, outros moradores do bairro que ganham 0s
alimentos também deixaram de consumir no supermercado. Afirmaram também que o fato de
alguns cultivadores venderem para restaurantes locais também interferiu nas vendas do
estabelecimento. “Para mim, para o meu negdcio, foi péssimo isso ai” (supermercado Fran).
Outros ja dizem que ndo houve prejuizos com o faturamento, pois hortalicas e vegetais nao
era o produto chefe do estabelecimento e que inclusive gostam das hortas, “Eu até gosto das
hortas, eu ganho coisas e adoro porque ndo tem veneno” (supermercado Laguna).

Quando questionados se eles compram dos cultivadores, os mesmos dizem que ndo. O
motivo para todos € 0 mesmo: o preco. Para eles, o preco solicitado pelos cultivadores é alto
se comparado ao preco que eles pagam no CEASA e, sendo assim, para o estabelecimento
ndo é um bom negdcio, ja que a populacdo ndo valoriza o alimento organico, mas sim o prego
baixo.

“Pela quantidade que eles produzem, eles poderiam vender tudo
para os mercados do bairro.... O problema é o preco... O povo
compra pela aparéncia e pelo preco, ndo valoriza se € organico....
eu compro da horta para 0 meu consumo, pois sei que é natural”
(Sacoldo Bremas).

Além dos supermercados, tive a oportunidade de conversar com as funcionarias de
dois CRAS, um localizado no loteamento Moradias Parand no bairro Tatugura e outro no
loteamento Vitoria Régia, no bairro CIC.

Ao questionar se 0 CRAS do Moradias Parand conhecia ou encaminhava familias
integrantes do Programa Bolsa Familia para as hortas, a funcionaria explica que o Unico
procedimento é perguntar se as pessoas participam das hortas na ficha do CAD Unico. Com
essa informacdo, pedi para verificar a ficha a qual ela se referia e pude constatar que, na
realidade isso ndo tem relacdo com as hortas especificamente de Curitiba e sim com o
questionario referente a participacdo nos programas do MDS, sendo o de Agricultura Urbana
um deles. No CRAS do Vitoria Régia, a funcionaria diz conhecer as hortas, mas afirma que o
CRAS ndo faz nenhum tipo de intervencdo com as mesmas e nem mesmo encaminha pessoas
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para as hortas. Os centros de salde dos bairros também ndo fazem uso das hortas e nédo
encaminham pacientes, que poderiam ter quadros de saide melhorados com sua inser¢do no
Programa. Isso mostrou ndo haver intersetorialidade como destacado pela prefeitura, ao
menos ndo em nivel local, com os equipamentos publicos vizinhos as hortas.

4.2.4 — As associacOes de bairro

Durante os dias em que estive nos bairros, pude conversar com representantes de trés
associacOes de bairros (Moradias Parand, Vitdria Régia e Rio Bonito)

A Associacdo do loteamento Moradias Parana participa das hortas apenas no papel
(contrato) e 0 motivo da ndo participacdo, segundo a presidenta da associacdo € a negagdo da
coordenadora de uma das hortas ao trabalho da associacdo. No entanto, segundo ela, os
cultivadores ndo tém coragem de chamar outra elei¢cdo, pois a coordenadora é também
funcionaria da prefeitura e referéncia no bairro. Com isso € nitido perceber que os conflitos
ndo se dao apenas entre cultivadores e coordenadores, mas se estende para outras frentes,
como associacdo e coordenadores.

Ja a Associacdo dos moradores do Vitoria Régia — (AMOVIR) participa das hortas
fazendo o cadastro dos interessados, participando de reuniGes com a prefeitura e Eletrosul e
chamando os cultivadores para que estes participem de assembléias da associacdo. O
presidente da Associacdo diz que as hortas do Vitdria Régia existem hd mais de quatorze
anos, que os moradores ja plantavam muito antes de ter um projeto da prefeitura. Diz,
inclusive, que a prefeitura se interessou em implantar hortas ao ver ali que dava certo. Quanto
a Eletrosul, ele conta que a empresa estd sem nenhum funcionério para o acompanhamento
das hortas, tendo tido quatro pessoas apenas no ano de 2014, mas que ndo permaneceram.

Segundo alguns cultivadores, o valor de R$ 10,00 cobrado pela AMOVIR é excessivo,
ja que ndo identificam investimento nas hortas. “(...) Agora por exemplo, estamos sem adubo,
ja que pagamos R$10,00 por més porque a associa¢do nao compra o adubo para gente? .

A Associacdo explica que os R$10,00 reais sdo usados para custear as despesas da
Associacao (telefone, material de limpeza, faxina, luz e internet), sendo esta sua Unica fonte
de renda. Além das despesas fixas, o dinheiro arrecadado dos cultivadores é usado para apoiar
algumas acdes promovidas pela Associacdo como assisténcia juridica aos moradores,
atendimento odontoldgico e até velorio.

A representante da Associacdo do Rio Bonito, que também é coordenadora da horta,
diz que através dela a associacdo se faz presente nos trabalhos da horta e que o valor cobrado
mensalmente é utilizado para reparos na horta e para custear algumas atividades da
associagéo.

Sobre o trabalho da equipe do Programa Lavoura, ambas as associagdes reclamaram,
dizendo que os técnicos da prefeitura, além de ndo entregarem mais o adubo, estdo muito
ausentes das hortas.

4.2.5 - Os cultivadores

As entrevistas realizadas com os cultivadores ndo foram fechadas, mesmo seguindo
um roteiro de quatorze perguntas (vide anexo). A sistematizacdo a seguir tem como base
algumas perguntas deste roteiro que dialogam de certa forma com os temas tratados no
capitulo trés ou que trazem questdes interessantes de analise.

Grande parte dos cultivadores estd com as hortas a mais de trés anos, dependendo de
quanto tempo de existéncia tem a horta que eles participam. A maioria dos que plantam na
horta Santa Rita IV, a mais recente, esta desde a sua implantacdo em 2011. Os cultivadores
das hortas antigas, que existem a mais de dez anos, variam entre trés e sete anos plantando.
Mas ha pessoas que estdo plantando ha mais de vinte anos, muito antes da prefeitura iniciar o
Programa.
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Sobre 0 motivo que os levaram a querer a horta**, o que prevalece é o apego a terra e a
pratica de plantar seu alimento. Quarenta e sete pessoas apontaram esse motivo em suas
respostas, ou seja, metade dos cultivadores entrevistados. A seguir apresento algumas das
respostas:

“Eu quis a horta porque gosto de mexer com a terra, as plantas
acalmam a gente .

“Eu quis a horta porque acho bom plantar... Mais agora como estou
com problema no coracdo e meu marido esta desempregado é ele
que cuida, mais eu ainda venho, nem que seja s6 para ficar
olhando ”.

“Eu morava na roga e sempre quis ter uma horta na cidade, s6 nao
tinha espago, quando Vvi isso aqui, quis na hora”.

“Eu quis porque estad no sangue... Quem trabalhou com roga quer
plantar”.

Nessas falas fica clara a relacdo que eles ainda mantém com o campo, com suas
origens e com a atividade da agricultura. Essa relacdo decorre porque a maioria deles veio do
campo, sobretudo do norte do Parana. Entretando, a relacdo com a terra ndo se da apenas com
originados do campo, ha casos de pessoas mais jovens que nunca haviam plantado, que
aprenderam a criar essa aproximacdo nas hortas, e ainda assim destacam como principal
motivo a relagcdo com a terra.

“Eu sempre quis plantar, queria morar num sitio... entdo quando vi
isso aqui, eu quis. Gosto de mexer com a terra, aqui tem verdura,
tem milho... Minha horta é linda e eu ja estou comendo o feijdo que

)

plantei”.

Aqui fica nitido que ndo sdo apenas pessoas que vieram do campo que plantam e,
portanto, a AU se mostra como experiéncia urbana e ndo apenas como uma atividade de
resgate ao passado.

O segundo ponto mais destacado pelos cultivadores em relacdo ao motivo que 0s
fazem querer as hortas é ter mais alimentos em casa. Alguns citam apenas isso, ou seja, ter
mais alimento (acesso) e com isso economizar com as compras em supermercados (vinte e
trés cultivadores), outros destacam a questdo do alimento saudavel, dando muita énfase ao
fato de serem organicos (dezessete cultivadores). A seguir as falas que elucidam essa questéo:

“Eu me interessei em ter a horta para ter economia com gastos na
alimenta¢do”.

“Eu quis a horta porque preciso para ter mais o que comer”.

“Eu quis para ter mais alimentos. E muita gente na minha familia,
treze na mesma casa’.

14 Alguns cultivadores citaram mais de um motivo, ja que ndo foi aplicado um questionario com multipla
escolha e sim um roteiro de perguntas abertas.
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“Eu me interessei por causa da verdura ser melhor, essa aqui € sem
veneno. O gosto é tdo diferente minha filha...Fora que no mercado
ndo tem muita variedade”.

“Eu gosto de comer esse tal de sem veneno. Essa é minha principal
razdo. Em casa tem pomar, todo espaco é aproveitado la para
plantar. Planto frutas e crio galinha em casa e olha que eu nasci na
cidade, em S&o Paulo”.

“Para mim foi por causa das verduras, pelo preco no mercado. E no
mercado ndo é a mesma qualidade. Eu gastava muito com verduras
e vegetais porque meu menino de quatro anos tem uma doenca
chamada finilcetondria, onde a base da alimentacdo tem que ser de
frutas, verduras e vegetais e por isso eu gastava mais de R$150,00
por més. A doenca dele ndo tem cura, mais com certeza ter tudo
fresquinho aqui & m&o é bem melhor para ele. E legal que ele mesmo
vai 1a e escolhe o que ele quer comer, incentiva sabe.... Os sobrinhos

’

também gostam de vir, as vezes até ajudam a carpir, eles adoram”.

Nas falas destacadas, podemos notar que a questdo do acesso € muito presente e,
portanto, o autoconsumo como ferramenta de abastecimento se faz muito importante. Esse
fator € marcante principalmente para os cultivadores mais novos, que ao contrario dos mais
idosos ndo possuem uma forte relagdo com a terra, prevalecendo para eles a questdo do
acesso. A producdo da horta abastece a casa do préprio cultivador e também de seus filhos e
vizinhos, através das doacGes. Em média, a horta de um cultivador gera alimentos para dez,
até doze pessoas.

Outro ponto bastante destacado é o fato dos produtos serem organicos, ou seja, ndo ha
nenhum tipo de insumo quimico na producdo. Podemos observar nos relatos que o discurso
do alimento organico estd muito presente, talvez por ter sido colocado como tema forte pela
prefeitura, resultando em sua apropriacdo por parte dos cultivadores.

O terceiro ponto mais destacado pelos cultivadores sobre 0os motivos que os levam a
querer a horta é ter uma atividade. Esta pode ter carater fisico, j& que muitos alegam nao
quererem estagnacdo doméstica, e também ter carater emocional ja que muitos dizem que ter
essa atividade os relaxa e acalma, ndo raro sendo utilizada a palavra “terapia”. Outros ainda
véem essa atividade como uma opcéo de lazer, ou seja, a horta como um espaco onde podem
fazer amigos e conversar. Dessa forma, pode-se destacar que, sendo a maioria dos
cultivadores aposentados, os trabalhos na horta os fazem, por fim, se sentir “Gteis”. Abaixo
algumas das respostas que eu destaco para elucidar essa questéo:

“Quis a horta para ter alguma coisa para fazer, isso € uma terapia
para mim”.

“Eu quis porque gosto de plantar e para néo ficar parado, ndo gosto
de ficar parado, trabalho desde crianca”.

“Para mim o principal motivo foi para o stress, a horta descansa a
mente e também para bater papo, fazer amizade”.

“Eu quis para ter alguma coisa para fazer, isso € terapia para
minha cabeca, venho aqui para ndo matar meu marido ”.
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“Porque a maioria aqui é de idade, entdo a gente vem aqui papear.
Ah, pelo alimento fresco também, claro”.

O quarto motivo mais citado pelos cultivadores, sobre o porqué deles quererem as
hortas, é a questdo da satde. Alguns, inclusive, mencionam que, com o trabalho nas hortas e
com a ingestdo de mais verduras, os medicamentos foram diminuidos. Abaixo algumas das
respostas que eu destaco para elucidar essa questéo:

“Me interessei porque é construtivo, € muito bom para minha
mulher que faz tratamento psiquidtrico”.

“Eu quis porque tenho problema de salde e quero viver mais. 1sso é
terapia, faco exercicio vindo aqui. Eu tenho mal de Parkinson e me
exercitando, melhora”.

“Eu trabalhava, dai fiquei doente e a lvonete que ajudou abrir tudo
aqui, me chamou para ajudar ela até eu conseguir um espacinho
para mim. Eu estava com depressdo e a horta até diminuiu minha
medicacdo”.

“Depois que comecei comer essas verduras aqui, curei até do
cancer. E verdade! ”.

Outra pergunta do roteiro que pode ser associada a questdo da salude era: “vocé mudou
seus habitos alimentares depois da horta?” Muito embora alguns cultivadores tenham
respondido que ndo, pois sempre comeram muita verdura, alguns deles, reconheceram que
agora a alimentacédo estava melhor pelo fato de estarem ingerindo produtos organicos ou por
estarem fazendo uma dieta mais diversificada.

“Minha alimentacdo ndo mudou muito ndo, eu ja comia muita
verdura, sempre gostei. Se ndo tiver carne nem ligo. Mas agora
passei a comer mais espécies e é tudo sem veneno .

“Nao mudou ndo, sempre comi muita verdura, s6 que agora esta
mais acessivel e tem mais variedades. Tem verdura aqui que a gente
nem acha no mercado. L& sé tem alface, repolho. Aqui tem almeirao,
escarola, abobrinha, até moranguinho plantamos .

Outro ponto importante diz respeito aos habitos de alguns que, embora ndo tenha
mudado, reconhecem que para os familiares mudaram, inclusive para as criangas:

“A minha alimenta¢do continua a mesma, Mmas para 0 resto da
familia mudou sim. Eles comiam pouca verdura e, quando comiam,
era so alface, agora tem opgoes” .

“O meu mudou um pouco porque é sem veneno e para as criangas
iSS0 é um incentivo para elas comerem mais”.

“Mudou principalmente para as criangas que ndo comiam um monte
de coisa, eu comprava soé o basico mesmo”.
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No entanto, a grande maioria respondeu que a horta mudou seus habitos alimentares,
interferindo inclusive na melhoria da saude. Abaixo algumas respostas que elucidam isso:

“Mudou muito, para meu marido que era ressecado, melhorou
muito, minha pressao ficou mais regulada, tomava dois comprimidos
para pressao alta e agora tomo s6 um. Como muito mais verdura
depois da horta porque o gosto € diferente ”.

“Sim mudou e o intestino melhorou muito, acho que é porque néo
tem veneno”.

“Mudou sim, agora como organico e minka pressdo controlou”.

Outro ponto de destaque € que a inclusdo das verduras na dieta, fez com que
deixassem ou diminuissem o consumo de carne, ou ainda como agora o consumo de verduras
se da em grande quantidade, eles passaram a considera-las como comida o que ndo faziam
antes, quando era restrito a uma ou duas espécies.

“Sim, muito bastante. Agora como muito mais verdura, as vezes nem
como comida, sé verdura. Escarola mesmo, eu como uma bacia.
Agora é almoco e jantar salada, e antes eu comia bem pouca. Agora

>

faco salada americana, misturo tudo, todas as folhas .

“Como mais e também estudo sobre os alimentos. Tem alguns que eu
ndo comia e agora que eu sei que faz bem e para o que ele é bom, eu
como”.

“Sim mudou, ndo consigo mais comer sem verdura. Nem faco mais
questao da carne. Antes era sO alface e por isso tinha que ter carne”

“Muito. Antes ndo comia verdura, ndo gostava, o0 sabor era outro.
Depois da horta, até fruta que ndo tem aqui eu passei a comer
mais”.

“Muito, como muito mais salada, antes comia so0 alface. Agora faco
bolo de cenoura, lasanha de abobrinha, suco de couve”.

Uma das perguntas do roteiro era: “vocé gosta de trabalhar na horta? por qué?”.
Aqui, a grande maioria dos cultivadores citaram novamente a palavra “terapia”

“Gosto sim, é uma terapia e a gente come melhor. Para mim nem é
tanto pela economia é mais pela distragdo mesmo”.

“ah, é uma terapia para mim, se estou nervosa vou para a horta e
converso com os amigos, dou risada, 1a vocé sente uma paz, sabe?”

“Gosto porque é fisioterapia e terapia também...Entretém a gente.
Eu ndo vejo a hora de dar cinco horas para eu ir na horta. Se meus
filhos v@o em casa e eu ndo estou |4, eles ja sabem que eu estou na
horta”.
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Outra questdo importante de apontar, € que, muito embora alguns tenham se
interessado em ter a horta por indicacdo meédica, quando questionado se gostam da atividade,
eles afirmam que sim e complementam com algo mais, como ter acesso ao alimento, por
exemplo.

“4gora acostumei e gosto de Vir, Ver o alimento crescer. E lindo .
“Me distrai e ainda como verdura fresquinha”

“Gosto de tudo. Ajudei abrir valeta e tudo. Gosto de ajudar, me
sentir parte, eu me envolvo mesmo e assim me sinto dona de fato. Eu
estou sempre envolvida, ajudo a coordenadora no que precisa. E
comunitaria, né!! entdo acho que todos devem cuidar e ajudar
também, ndo ficar s6 na méo dela. Eu doo bastante para a creche as
mudas que sobram. Antes eu dava as verduras, agora dou as mudas
para que eles mesmos plantem com os alunos, porque tem espago na
escola para isso”.

Como ultima questdo do roteiro foi perguntando aos cultivadores se a horta havia
mudado algo em suas vidas para além do que j& haviam dito. As respostas mais marcantes
foram:

“Mudou toda a minha vida. Se eu tivesse parado estava morto ja. Eu
vivia doente e hoje ndo tenho dor, ndo tomo remédio e até ando de
bicicleta .

“Melhorou muito minha salide com certeza, antes eu comia alface e
arrotava veneno”.

“E bom para depressdo. As vezes tem mato e meus sobrinhos e
marido querem carpir e ndo deixo, eu falo assim: “deixa que a horta
eu cuido, me faz bem”. Eu tomo medicamento e depois da horta
diminuiu a dose. Mexer na terra faz bem, as vezes eu vou 4, choro,
choro, choro e saio de |4 calma, aliviada. D& mais animo para a
gente. Eu tomava medicacdo para dormir e medicagdo para ficar
acordada, quatro remédios diferentes por dia, ja tirei trés depois da
horta. Ela me ajuda mesmo. Agora também tenho mais contato com
0S Vizinhos, fiz bastante amizade” .

“Agora parece que tenho mais animo e satde. Ainda mais depois da
operacdo do Utero, muita gente me ajudou, fiz muita amizade. O
povo aqui € muito unido, é bonito, sabe.... A familia também fica
orgulhosa da gente em ver a horta tdo bonita. Eu estou até famosa
no tal do face...Tem foto minha la com meus repolhos”.

“Estou mais calmo, mais tranquilo. Sempre fui muito fechado e
agora estou aprendendo a me comunicar mais”.

Ao analisar essas respostas, fica claro as varias potencialidades da AU e seus
maultiplos sentidos, ja que a horta tem diferentes significados e propdsitos para cada
cultivador.
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Além das questdes tratadas até aqui e que dialogam com o referencial tedrico
trabalhado no capitulo trés, outras questbes trazidas pelos cultivadores durante nossas
conversas merecem destaque. Uma delas é sobre as vendas e doacBes que eles fazem dos
alimentos.

A grande maioria dos cultivadores ndo vende os alimentos que produzem e, entre
aqueles que vendem, o fazem geralmente no portdo da horta quando aparece interessado “se
alguém aparece querendo comprar eu vendo, mas nem preco eu coloco, aceito o que derem”.
Entre eles parece existir algo contrario a venda, pois todas as vezes que eu perguntava sobre
venda, eles mudavam a expressdao do rosto e eram incisivos em dizer que ndo vendiam,
enaltecendo a doacdo “N&o vendo nada, nunca, sé d6o” e entre 0s que vendem parece existir
um sentimento de culpa “ah...eu vendo sim, mas sé um pouquinho”. Muitos dizem ndo vender
porgue 0s comerciantes querem 0S mesmos precos praticados pelo CEASA e, por ser um
valor tdo baixo, preferem a doacgéo.

O fato dos cultivadores ndo venderem os alimentos € curioso se pensarmos nos dias
atuais, onde a sociedade de consumo “que tudo vende e tudo compra” pode ter ainda outras
formas de relacdo. Nas hortas e entre os cultivadores, prevalece a doacdo e a troca, e esse
sistema de doacGes ndo acontece s6 de dentro para fora da horta, mas de dentro para dentro
também. Eles trocam alimentos e trabalhos entre eles, em uma relacdo de reciprocidade que
nos remete a situagdes distantes e tdo bem tratadas como em Os parceiros do Rio Bonito de
Antonio Candido, publicado em 1979, e também a experiéncia das comunidades na Polinésia
relatadas por Marcel Mauss em Ensaio Sobre a Dadiva: forma e razdo da troca nas
sociedades arcaicas, publicado em 1925.

Observando essa pratica entre eles, retoma-se um trecho de Simmel (1902) destacado
por Coutinho (2010): “(...) o dinheiro se refere unicamente ao que € comum a tudo: ele
pergunta pelo valor de troca, reduz toda qualidade e individualidade a questdo: quanto”.
Mas pode-se dizer que nem toda troca esta pautada na economia do dinheiro.

Ha certamente uma tendéncia a mercantilizacdo das trocas, baseada no egoismo
econbmico, referenciadas por Simmel. No entanto, tal tendéncia ndo fez desaparecer outras
formas de trocas econémicas que ndo monetaria, mas de serventia e confianga que no espaco
estudado estimula a refletir sobre novos valores econémicos, sociais, ambientais e politicos a
partir da pratica da AU.

CONCLUINDO

Como dito anteriormente, as agdes de AU promovidas pelo poder publico, se
iniciaram na cidade de Curitiba-PR na implantacdo da SMAB, em 1986, quando setores de
abastecimento alimentar comecaram a ser pensados em Estados e Municipios brasileiros.

Em sua criagdo, o Programa Lavoura foi pensando como uma estratégia de
abastecimento alimentar na cidade, através da producdo para o autoconsumo e da venda do
excedente. Mesmo que hoje a SMAB ndo enxergue dessa maneira prioritariamente, é fato que
a producdo alcancada com as hortas é significativa para o abastecimento das pessoas ali
envolvidas, assim como de seus familiares e vizinhos, mesmo que esta producdo, que ja
alcangou numeros muitos maiores, tenha diminuido em virtude da expanséo da cidade e da
especulacdo imobiliaria.

Um fator importante é a existéncia do FAAC, que garante as acdes do Programa
Lavoura, assim como de alguns outros programas da SMAB. Com isso o Programa ganha
autonomia, ndo dependendo da liberagcdo de orcamento anual.

Retomando os objetivos do Programa destacados na pagina 95 e com base nas
entrevistas realizadas e documentos levantados, pode-se concluir que:
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e Facilitar o acesso ao alimento e reduzir custos com alimenta¢gdo— O Programa
de fato consegue promover o acesso aos alimentos para os moradores dos bairros, seja
através do autoconsumo, das doacdes ou das vendas locais através de circuito curto de
produgdo-consumo. Além disso, conforme destacado pelos cultivadores, os custos
com alimentacdo teve uma reducéo significativa, decorréncia da venda dos produtos
ou da economia gerada produzindo parte dos seus alimentos;

e Promover a educacdo alimentar atraves do consumo de hortalicas e frutas
sem uso de agrotdxicos - Através das hortas, o consumo de hortalicas e vegetais
aumentou em relacdo a diversidade e os cultivadores passaram a dar mais importancia
para alimentos sem agrotoxicos, deixando esse elemento bastante evidente em suas
falas;

e Servir como atividade fisica e terapéutica - Os cultivadores, além de
praticarem atividade fisica na horta, fortalecem os lacos de amizade e o convivio
social. A atividade é considerada por muitos cultivadores como uma acéo terapéutica,
alegando inclusive melhora em casos de depressao e ansiedade;

. Servir como ferramenta pedagdgica nas unidades educacionais - Muito
embora a Unidade de AU da prefeitura, afirme realizar atividades educacionais nas
hortas, durante as semanas que estive nos bairros, nenhuma atividade educacional
aconteceu;

e Gerar renda com a comercializacdo da producdo - Mesmo que em uma
pequena escala e ndo sendo o objetivo principal, a venda do excedente gera renda aos
cultivadores;

e Conscientizar as pessoas para a preservacdo ambiental das areas urbanas com
recuperacdo de areas degradadas - Os vizinhos e moradores do bairro, valorizam
muito a producdo de alimentos nesses espacos que eram em sua maioria depdsito de
lixo;

e Protecdo ambiental com a reducdo da impermeabilizacdo do solo urbano - A
impermeabilizacdo do solo acontece quando ele é usado para produgdo agricola;

e Estimular a¢gdes comunitérias e de inclusdo social - O convivio nas hortas é uma agdo
comunitéria e de inclusdo social, fortalecendo lagos de amizade e de familia;

e Resgate da cultura rural no espaco urbano, aproveitando a experiéncia agricola dos
moradores locais - Muitos dos cultivadores eram antigos moradores do campo, com
um modo de vida rural que se adaptou ao modo de vida urbano, inclusive adaptando
seus conhecimentos agricolas. Com o Programa a dicotomia campo-cidade fica cada
vez menos marcante nos espacos da cidade.

Com base nesses objetivos e nas entrevistas realizadas com o0s gestores e com 0S
cultivadores fica claro que o Programa mostra forte potencial para a intersetorialidade no
plano da gestdo local, no entanto, nenhuma acdo especifica intersetorial foi destacada ou
observada durante a pesquisa de campo.

Outro ponto a ser destacado é o fato da prefeitura ndo fazer mais a entrega dos
insumos (sementes e mudas) pessoalmente, resultando no afastamento entre poder pablico e
cultivadores, o que é avaliado como algo ruim pelos ultimos. Além dos insumos, 0s
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cultivadores avaliam como ruim o atraso na entrega dos adubos, o que segundo eles, pode
resultar no uso de adubos quimicos, comprometendo com isso a qualidade dos alimentos
produzidos.

Em um dialogo com os temas tratados no segundo e no terceiro capitulo e com base
nas entrevistas realizadas com os cultivadores, pode-se dizer que o acesso a alimentagdo
inclui diferentes tipos de recursos, que ndo sdo apenas monetarios. A AU, aliada, a outros
programas de SAN, é também uma acdo que favorece o0 acesso através do autoconsumo.

Destacando os argumentos de Zimmermman (2006), apds a pesquisa de campo, pode-
se afirmar que o autoconsumo é parte importante do abastecimento local, onde os cultivadores
sd0 a0 mesmo tempo o consumidor, o produtor, e também fonte de abastecimento local
através da venda e das doacdes realizadas.

Além disso, a pesquisa mostrou que a AU praticada nesses bairros, € possivel de ser
enquadrada como um circuito curto de produgdo-consumo, onde os alimentos muitas vezes
nem saem do local de producao para ser comercializado. Também podemos considera-la uma
civic agriculture ja que trata-se de um sistema alimentar alternativo (mesmo que em uma
escala micro), centrado em diferentes préaticas agricolas, no estabelecimento de lacos
comunitérios e que (re)conecta o lugar as pessoas, podendo inclusive ser considerada um
projeto de resisténcia ao sistema dominante.

Isso é muito importante visto que a demanda por certo tipo de alimento esta cada vez
mais pautada pela midia, influenciando inclusive os rumos da producdo e do abastecimento
(mesmos produtos, comercializados nas mesmas redes de distribuicdo). A AU caminha em
outra logica, jA que nela sdo produzidos alimentos diversos, que sdo comercializados
localmente ou distribuidos em pequenos estabelecimentos.

Em relacdo a SAN e salde, um dos elementos importantes diz respeito a regularidade,
mas ndo a qualquer alimento. A AU que vem sendo praticada em Curitiba se mostra uma acéo
que garante além da regularidade (de pelo menos parte dos alimentos) a qualidade, pois em
sua producdo ndo sao utilizados nenhum tipo de fertilizante ou adubo quimico.

Além disso, os alimentos sdo consumidos localmente, ndo passando por um caminho
longo de distribuicdo, o que compromete sua qualidade. Além de que, estamos tratando de
uma diversidade que antes da implantacdo das hortas ndo era consumida pelos cultivadores,
seus familiares e vizinhos. Como mencionado, sdo dezoito espécies diferentes que sao
produzidas e consumidas por essas pessoas, sendo que muitas delas nem eram conhecidas
anteriormente pelos cultivadores. Essa diversidade de alimentos resulta na mudanga dos
habitos alimentares (consumo diversificado de hortalicas e vegetais, diminuicdo da ingestdo
de carnes e a inclusdo de frutas na dieta), como foi destacado por varios cultivadores durante
as entrevistas, comprovando com isso 0s dados da FAO de que os as pessoas que se dedicam
a AU ingerem maiores quantidades de alimentos através de uma dieta mais diversificada.

Com toda essa mudanca na alimentacéo, aliado a outros aspectos da salde mental ou
emocional (convivio, resgate as tradi¢des, aproximacdo da familia e vizinhos), entendendo o
alimento para além da sua dimensdo bioldgica, nota-se com as entrevistas uma significativa
melhora da salde.

Os héabitos alimentares mudam no decorrer dos anos, muitas vezes influenciado pela
midia, que por sua vez é conduzida pelas grandes industrias alimenticias. Hoje, o consumo de
alimentos industrializados e pré-processados € muito grande, o que resulta em prejuizos a
saude. Por isso, aches como esta que vem ocorrendo em Curitiba, que trabalham em outra
I6gica de abastecimento e consumo, s6 pode resultar em beneficios para a populagdo, pois
insere em sua alimentacdo produtos frescos e de qualidade, influenciando em seus antigos
habitos alimentares. Além disso, essas a¢Bes aproximam a pessoa do alimento, seja pela
prépria producdo ou pela compra direta nos locais de producdo ou proximas dele, fazendo
com que esse tipo de acédo seja interessante para qualquer cidade.
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Em relagéo ao planejamento urbano, como vimos no capitulo trés, a fase industrial foi
ultrapassada por um periodo de crescimento econdmico que veio a ditar a expanséo do setor
terciario e o enfraquecimento do ramo industrial, transferindo as inddstrias que antes
localizavam-se em regifes centrais para a periferia que em muitos casos ainda eram zonas
rurais. Foi assim que aconteceu em Curitiba, mais especificamente com os bairros onde se
localizam as hortas.

Mesmo com esses bairros recebendo as industrias e estas ocupando as terras onde
antes eram produzidos alimentos, os novos moradores, ao chegarem a algumas partes desses
bairros e vendo muita terra desocupada, comecaram a plantar alimentos, em uma acéo de
combate a violéncia, de resgate as tradi¢cdes, de acesso a alimentos de qualidade; devolvendo
a terra seu uso social e exercendo o direito a cidade.

Pode-se dizer que essa ocupacao das terras para producdo de alimentos se caracterize
como destacado por Ortner (2007) e Bhabha (2001), como uma brecha no sistema dominante
e assim, os cultivadores enquanto agentes tornaram viavel um projeto de resisténcia, mudando
0 cenério e a vida de muitos cidaddos que ali viviam ou vivem.

Outro ponto interessante € que esse espaco nos bairros onde é praticada a AU, contém
o rural e o urbano simultaneamente, tornando-se espacos urbano-rurais e contribuindo para a
ideia de que a agricultura pode e deve ser realizada em qualquer espaco, ou seja, na cidade ou
no campo.

A pesquisa comprovou também que ndo apenas a cidade que influencia o campo, mas
0 inverso também acontece. Muitos cultivadores trouxeram habitos e praticas do campo para a
cidade, incluindo a producéo de alimentos. Mas importante destacar que ndo sao apenas ex-
agricultores rurais que plantam em Curitiba, j& que muitos dos cultivadores nasceram na
cidade e nunca haviam plantado antes de terem suas hortas no Programa.

Em relacdo ao fato da maioria dos cultivadores ndo venderem sua produgéo, retomo o
argumento destacado no capitulo trés que diz que a pessoa que produz para 0 autoconsumo
identifica-se com o ritmo da natureza na organizacdo do trabalho, experimentando
sentimentos subjetivos de apego a terra, de liberdade e de autonomia. Aqui é observada uma
diferenca, uma racionalidade distinta da racionalidade capitalista, a medida que produzem
visando atingir necessidades da familia, de construir um patriménio familiar e ndo com
interesse de acumular capital, levando ao equilibrio entre produ¢do e consumo.

Observar o lugar de producdo e conversar com os cultivadores, tal como foi feito,
permitiu concluir que essa € uma proposta que criou condi¢des favoraveis ao envolvimento da
vizinhanca. Esta se apropriou do espagco de tal forma que ndo ouve mais incidéncia de
vandalismo apds a implantagdo das hortas. As pessoas melhoraram sua dieta alimentar (em
quantidade, diversidade e qualidade) devido ao autoconsumo, compra direta ou recebendo
doacGes. Os cultivadores melhoraram suas relagdes e amizades, puderam ter a alegria de fazer
algo que eles abandonaram no passado, resgatando memdrias e sentimentos. Para 0s que
nunca haviam plantado, tiveram a oportunidade de praticar algo novo, mas cheio de novos
significados em suas vidas.

Segundo observacOes realizadas no campo e entrevistas realizadas com 0s
cultivadores, é notavel constatar que o Programa possui varias potencialidades de integragdo
com outras politicas publicas (mesmo isso ndo acontecendo atualmente), pois além de
promover o abastecimento alimentar, promove a salde fisica e mental através de uma
alimentacdo saudavel, da pratica de exercicios fisicos e do convivio social. O programa
favorece ainda, a criacdo de espacos verdes na cidade, contribuindo para agdes de meio
ambiente e tem potencial para propiciar acdes de educacdo no espago das hortas, alem de
levar a tona a questdo dos usos do espaco urbano e, portanto, do direito a cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Observando as areas de estudo, a saber, os espacos onde se localizam as hortas,
percebe-se que elas mantém as mesmas caracteristicas do periodo de desenvolvimento da
provincia do Parana, mesmo depois de todas as transformacdes ocorridas no territério, ou
seja, a produgdo nas hortas urbanas esta intimamente articulada com o universo da pequena
producdo e a familia se institui a unidade de producdo, sendo em sua maioria para o
autoconsumo, destinando em alguns casos, apenas 0 excedente para a venda. N&o é
fundamental a propriedade, mas a posse da terra.

A preocupacdo com o abastecimento alimentar do municipio vem desde a criagdo do
Plano Agache, quando incorpora na secdo Il — “Centros de abastecimento”, prevendo a
construcdo de um mercado central para facilitar o acesso aos alimentos e a criagdo de
entrepostos, pequenos centros de abastecimentos das populacdes dos bairros. O Mercado
Central existe até os dias de hoje, sendo bastante utilizado pela populacéo, assim como uma
rede de equipamentos (sacolGes, armazém da familia, feiras livres) que pode ser considerada
como 0s entrepostos propostos no Plano. O Plano previa ainda lavouras na cidade que
servissem para abastecer os entrepostos dos bairros.

O Plano Agache nunca chegou a ser implantado na integra, mais deu subsidios a
criagdo do Plano Diretor de 1966. Como um dos pilares de sustentacdo do Plano Diretor, o
uso do solo é um dos instrumentos utilizados para monitorar o crescimento da cidade. A lei de
zoneamento tem, por isso, uma importancia fundamental na gestdo urbana e, dessa forma,
passa por revisdes periddicas e desde 1998 prevé intervencgdes nos bairros cortados pela BR
116 (onde estdo localizadas as hortas), o que merece bastante atencdo por parte do poder
publico e dos moradores locais. No entanto, na ocasido dessa pesquisa, 0s moradores desses
bairros ndo estavam participando da elaboracdo do novo plano diretor de Curitiba, segundo
informacdes coletadas com o IPPUC, em novembro de 2014.

No inicio de 2009, a SMAB realizou um censo agricola, com o objetivo de identificar
e mapear 0s remanescentes da populacdo que possuiam atividade agricola e pecuaria no
municipio, o que resultou no levantamento de 275 imoveis particulares desenvolvendo essa
atividade. Ndo foram incluidas no censo as areas objeto desse estudo. Entende-se, portanto,
gue embora o municipio seja administrativamente considerado 100% urbano, atividades
agricolas continuam existindo dentro da cidade, merecendo um olhar do poder publico.

Vale lembrar que de acordo com o historico, as areas de estudo até aproximadamente
0s anos 80 ainda eram predominantemente agricolas, sendo o Campo de Santana até 0s anos
2000, preservando ainda muitas areas com esse perfil.

Foi apresentado ainda o cenario internacional e o brasileiro referente a AU, ou seja,
como ela foi ganhando notoriedade e forca para as politicas pablicas, resultando inclusive
num Programa de nivel nacional, dentro das a¢6es que compdem a Politica Nacional de SAN.
Mesmo que o Programa ndo conte mais com orgamento conclui-se que a AU é uma estratégia
de promocédo da SAN para as cidades, reconhecida pelo Governo Federal.

Foi destacado que um dos elementos mais citados e também mais controversos a
respeito da AU é em relacdo a sua delimitacdo espacial. Poucos estudos realizam uma boa
diferenciacdo entre os locais intraurbanos e os periurbanos, ou, se o fazem, usam critérios
muito variados que sdo de dificil extrapolacdo para outros contextos. O fato € que as praticas
agricolas dentro das cidades trazem novas possibilidades de compreensdo do espaco urbano e
novos elementos para fortalecer os argumentos que buscam desconstruir as dicotomias
modernas entre campo e cidade, urbano e rural, agricultura e inddstria que afetam a dindmica
territorial.

Como vimos, a expressdo AU pode parecer um paradoxo ja que a agricultura nos
remete ao espaco do campo, enquanto a imagem do urbano leva as cidades e metrépoles. Mas
essas imagens ndo condizem mais com a complexidade das relagdes que formam o meio
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urbano ou o meio rural nos dias de hoje, assim como temos novas ruralidades, temos novas
urbanidades sendo construidas. Entende-se que a cidade, ndo € apenas o lugar da industria e
nem o campo apenas o lugar da agricultura. Essa renovagao conceitual deve ser feita para que
as novas relagdes socio-espaciais entre esses elementos possam ser compreendidas.

Além da problemética em relagdo a area outro ponto de debate € em relacdo a
identidade das pessoas que estdo plantando na cidade. Alguns sdo imigrantes recentes, mas a
maior parte deles ja vive nas cidades hd muito tempo, como demonstrou essa pesquisa,
fazendo da agricultura urbana uma pratica também das cidades e ndo uma pratica de resgate
ao passado ou de resgate ao campo (mesmo que isso também ocorra).

Por isso, acredito que devemos refletir sobre o uso da nomenclatura “AU”, ja que a
agricultura é uma atividade que pode ser praticada tanto no campo como na cidade. Ao dizer
“agricultura urbana”, estamos afirmando que ela € rural, ou seja, o termo urbana vem para
demarcar um espaco que ndo é tido como dela habitualmente. No entanto, entendo que seu
uso seja importante para fortalecer essa pratica também como uma atividade urbana.

Para que a pratica agricola seja fortalecida nas cidades, ela precisa vencer o importante
desafio de ser reconhecida como um contribuinte significativo para a SAN da cidade e para o
desenvolvimento urbano sustentavel. Geralmente a atividade ndo € levada em consideracéo no
processo de planejamento urbano. A formulacdo de programas de AU deve orientar-se pelos
instrumentos de politicas urbanas vinculados aos principios de direito a cidade, funcéo social
da propriedade e democratizacao de espacos publicos. Como vimos, a AU ainda encontra-se
marginalizada no planejamento urbano e por isso tragar estratégias intersetoriais torna-se
fundamental para comprovar seus beneficios para as cidades.

A AU pode ter varios objetivos, ndo excludentes entre si, € que coexistem em uma
variedade de combinagfes. Por exemplo, para os cultivadores, a AU pode significar acesso
aos alimentos, oportunidade de lazer, resgate as tradi¢cGes e um espaco de convivio social. Ao
mesmo tempo, para alguns 6rgdos de governo pode significar possibilidade de melhora na
salde, acdo de assisténcia social, possibilidade de espagos verdes na cidade, entre outros. A
diversidade da AU € um dos seus principais atributos, que pode contribuir para a sua
importancia dentro de uma ampla gama de situacdes urbanas.

No contexto apresentado, os argumentos de legitimacdo criaram condi¢fes favoraveis
de que a AU € uma area de intervencdo publica, que apresenta beneficios potenciais e que
pode ser realizada através do uso de uma variedade de espacgos urbanos e contextos culturais.

Tratando-se de planejamento urbano, uma pergunta que ainda paira, é: se a producéo
de alimentos em Curitiba fosse realizada em outra &rea publica que ndo em baixo da fiacdo de
transmisséo de energia, ela teria 0 mesmo sucesso? Ou seja, o fato de estar em uma area com
pouca especulacdo imobiliaria facilita o sucesso dessa a¢cdo no municipio? Se sim, seria este
um lugar interessante de promog¢édo da AU em outros municipios?

Vimos ainda que a questdo do acesso ao alimento é primordial quando se fala de a¢oes
de SAN e abastecimento. Visto que 0 acesso se d&, na grande maioria das vezes pela renda e
considerando que muitas pessoas possuem baixa renda, criar formas alternativas de acesso aos
alimentos, como a producao para o0 autoconsumo torna-se uma iniciativa alem de interessante
ou importante, necessaria.

Considera-se o fato de ndo estarmos falando apenas de Seguranga Alimentar, e sim de
Seguranga Alimentar e Nutricional, ou seja, o adjetivo nutricional incorporado a essa acao,
vem no sentido de promover além das necessidades essenciais a existéncia humana, a
promoc&o da salde, através do acesso a uma alimentacgdo regular, mas também de qualidade.

A experiéncia de AU da prefeitura de Curitiba desperta interesse, pois se caracteriza
como uma iniciativa que tem apontado o autoconsumo como um caminho interessante de
abastecimento alimentar, promovendo SAN e satde em nivel local.
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E nesse contexto que a importancia da renda ndo monetaria, garantida pela producéo
de alimentos para autoconsumo, assume uma importancia essencial para a garantia da
reproducdo material, bioldgica e social das familias.

Ocorre por um lado uma economia da renda em funcdo do autoconsumo e, por outra
perspectiva, ha o aumento de renda em funcéo das vendas, resultando geralmente na compra
de outros itens alimenticios. Com mais alimento na mesa, a compra de alimentos
industrializados é reduzida, impactando na qualidade da alimentacdo consumida pelas
familias. Considerando o que é plantado e o que as familias passam a consumir com as hortas,
confirma-se o papel importantissimo que a producdo para o autoconsumo adquire no padréo
alimentar dessas pessoas.

Deve ser lembrado aqui que diversos cultivadores afirmaram ter verificado mudangas
positivas na salde depois da sua inser¢do no programa, que pode estar associada ao convivio
com a natureza, a pratica de atividade fisica, a integracdo social e a melhora na alimentacéo.

Considerando ainda, que uma parcela, mesmo que diminuta dessa producdo seja
comercializada nos mercados locais ou diretamente aos consumidores, a AU se apresenta
como alternativa de abastecimento dentro da proposta de circuito curto de producéo-
distribuicdo-consumo e também de civic agriculture, ja que € uma agdo que estabelece lagos
comunitarios, conectando as pessoas aos lugares e aproximando produtor e consumidor.

E fato que a producdo de alimentos realizada na cidade ndo supre as necessidades
colocadas, e dificilmente terd potencial de suprir parcela significativa das necessidades
nutricionais dos moradores de uma maneira geral. No entanto, a producédo alimentar urbana é
uma forma de acesso aos alimentos distinta dos mecanismos de mercado ou assistencialistas,
comuns ao contexto urbano, o que coloca uma perspectiva de maior autonomia das
populacdes.

Por fim, essa pesquisa buscou dar visibilidade ao fenémeno da AU ao articula-la a um
quadro mais geral, o que permite identificar as potencialidades dessa pratica. O tema é novo,
mas a pratica é antiga e fortalecé-la em ambientes académicos pode resultar no seu
reconhecimento por parte principalmente do poder publico. Buscou-se mostrar como essa
atividade é realizada no dia a dia e 0 que isso significa para as pessoas que a praticam ou
convivem com os espacos onde ela € realizada, ou seja, os conflitos, as relagcdes, o simbdlico,
mostram como esta atividade realmente é multipla na vida das pessoas.

Dessa forma acredita-se que 0s objetivos propostos na introducdo foram atingidos,
assim como as mudancas no foco da pesquisa e metodologia foram essenciais para sua
concluséo.
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ANEXO 1

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

Perguntas norteadoras para prefeitura:

1 — Como surge o programa? Por qué? Porque na secretaria de abastecimento?

2 — Foi uma demanda da comunidade ou da prefeitura?

3 — Onde esta alocado o programa? Qual o0 orcamento?

4 — Qual o volume de producéo de alimentos realizado nas areas urbanas?

5 — Qual o tamanho do total das areas produzidas?

6 — A producdo é organica?

7 — Qual o destino dos produtos? Tudo é destinado ao autoconsumo ou os cultivadores
vendem parte do que produzem?

8 — Qual a relevancia do autoconsumo para a secretaria de abastecimento? Ha uma
estimativa de quanto a familia economiza produzindo parte dos seus alimentos?

9 — O alimento que ndo vem das hortas urbanas é comprado onde pelas familias
participantes do programa?

10 — Ha articulacdo, atividades em parceria, com outras secretarias da prefeitura?

11- Qual o dialogo com as politicas urbanas? E com as de SAN?

12 — Como se da a assisténcia tecnica?

13 — Quiais os conflitos recorrentes?

14 — O programa existe a mais de 20 anos, qual o motivo do sucesso?

15 — Quais as principais dificuldades e os principais avangos?

16 — Qualquer pessoa pode participar do programa? Tem selecéo?

17 — Como se deu a parceria com a Eletrosul?

Perguntas norteadoras o para os cultivadores:
1 — A quanto tempo vocé trabalha na horta?
2 — Porque quis trabalhar com a horta?
3 —Voce era agricultor antes?
4 — O que vocé produz na sua area?
5 — Gosta dessa atividade? Por qué?

6 — VVocé vende ou é apenas para 0 autoconsumo?



109

7 — Quantas pessoas se alimentam dos produtos da sua horta?

8 — Quantas pessoas da sua familia trabalham na horta?

9 — Com a venda ou mesmo com o autoconsumo, Vocé acaba economizando com
supermercado ou feira? Quanto por més?

10 — Vocé mudou seus habitos alimentares por causa da horta? Esta comendo mais e
de maneira mais diversificada ou ja comia assim antes?

11 — Mudou algo em sua vida com o trabalho na horta? O qué?

12 — Qual a principal dificuldade do trabalho na horta?

13 — E sobre a assisténcia técnica da prefeitura, qual a sua avaliacao?

14 — Voce utiliza o restaurante popular ou o0 armazém da familia?

15 — Vocé tem bolsa familia?

16 — Vocé acha que a producdo da horta é importante para o bairro? Por qué?

17 — Vocé participa de alguma ONG ou associa¢do de bairro ou outro espaco de

organizacéo popular?

Perguntas norteadoras para a Eletrosul:

1 — Porque a empresa ap0ia as acdes de AU em Curitiba?

2 — A producdo de alimentos embaixo da fiacdo de alta tensdo apresenta algum risco para o
cultivador ou para o alimento?

3 — Como a empresa participa do programa hoje?
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