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RESUMO

Pretende-se com este trabalho refletir sobre a atuacdo da Associacdo Brasileira
de Reforma Agraria — ABRA. Os intelectuais que iriam funda-la em 1967, ja atuavam a
favor da reforma agraria, exercendo, ap6s o golpe de 1964 influencia na elaboracéo do
Estatuto da Terra e em medidas adotadas pelos governos de Castello Branco e Costa e
Silva destinadas ao campo. A presenca dos intelectuais na ABRA lhe assegura
institucionalizacdo e continuidade de suas acOes agrorreformistas. A forma de
organizacdo da ABRA e o suporte material que mobiliza, especialmente seu Boletim,
nos levariam a pensar na associagdo como uma espécie de “partido da reforma agraria”,
pelo seu papel incentivador do debate e luta pela reforma agréria notadamente nos
terriveis anos de 1964 e 1974.

Palavras-chave: ABRA, reforma agraria, Estatuto da Terra, Contag.



ABSTRACT

The Land-reformist Struggle by the Brazilian Land Reform
Association (ABRA) —1964/1974

This research aims to reflect on the action of the Brazilian Land Reform Association
(Associacdo Brasileira de Reforma Agraria - ABRA). The intellectuals who founded
ABRA in 1967 already supported land reform after the 1964 coup by influencing the
elaboration of Estatuto da Terra as well as other land related measures adopted by
Castello Branco and Costa e Silva governments. The presence of these intellectuals in
ABRA assures the institutionalization and continuity of their land-reform actions.
ABRA's model of organization and the material support it mobilizes, specially in its
bulletin, make this association represent something of "land reform party", which led
debates and fought for agrarian reform, even in the awful years of 1964 and 1974.

Key-words: ABRA, land reform, Estatuto da Terra, Contag.
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INTRODUCAO

Reforma agréria é um bem politico' que ganhou legalidade a partir dos processos
de luta da segunda metade da década de 1950 até abril de 1964, que levara o governo do
general Castello Branco a promulgar, em dezembro de 1964, o Estatuto da Terra. Para
além dessa dimensao legal, a reforma agraria também se tornou uma for¢a mobilizadora
de luta por uma distribuig&o justa da terra.

Em nenhum momento, o processo de modernizacdo capitalista brasileiro teve
como obstaculo intransponivel o latifindio (e a dependéncia em relacdo ao capital
externo), diferentemente do modelo descrito por Lénin para o caso russo do comeco do
século XX?. Dessa maneira, a construcao da nog¢do de “reforma agraria” inscreve-se em
uma multiplicidade de fatores intimamente ligados ao desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, sob a via da revolugdo passiva de que fala Gramsci ao se referir a revolucao
burguesa na Italia, o Risorgimento.

Segundo Gramsci, a modalidade da revolucdo passiva estagnava o processo de

revolucdo burguesa no seu pais. Este é o seu conceito:

Revolucéo passiva — Protagonista os “fatos”, por assim dizer, e
nao “‘os homens individuais”. Como, sob um determinado
involucro politico, necessariamente se modificam as relagdes
sociais fundamentais e novas forcas politicas efetivas surgem e
se desenvolvem, as quais influenciam indiretamente, com
pressdo lenta, mas incoercivel, as forcas oficiais, que, elas
proprias, se modificam sem se dar conta, ou quase. (GRAMSCI,
2011, p. 328).

A revolugdo passiva significa modernizacdo com “reformismo fraco”, ou como
diz Gramsci, uma “revolugao sem revolugdo”. Postos em contexto de revolugdo passiva,

cabia aos atores progressistas, lutar por um “reformismo forte”, visto que, numa

1 A expresséo é de Luis Werneck Vianna, utilizada no debate ocorrido no CPDA em 1996. A transcricdo
do debate pode ser encontrada em ESA, n° 6, julho de 1996.

2 Para Lénin sdo duas as vias de revolucdo burguesa no capitalismo periférico. Seus atores, grupos
conservadores ou protagonistas revolucionarios recorrem a solugdes diversas para a questdo agraria. No
primeiro caso, a prussiana, com manutencdo do grande proprietario feudal e, os segundos procuram
realizar a via farmer (modelo americano) de transformagdo de camponeses em pequenos proprietarios. Cf.
Lénin Duas Taticas da Social Democracia Russa (1905)
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revolucdo burguesa como esta, ndo havia atuacdo enérgica de protagonistas
revolucionarios.

Com essas breves consideragdes, pretendemos descrever a postura dos
intelectuais que no inicio do regime ditatorial contribuiram com as posic¢des de Castello
Branco, na formulacdo de principios para a execucéo de algumas medidas reformistas, e
que irdo criar, em 1967, a Associacao Brasileira de Reforma Agraria (ABRA). Esta sua
participagdo e reformista, a da ABRA na formulagdo de politicas de reordenacdo
fundiaria, como no governo Sarney também é uma postura reformista. Por outro lado, a
sua acdo junto a atores resistentes, especialmente nos anos de chumbo, permite dizer
que essa instituicdo atuou como uma espécie de um aparelho privado de hegemonia.

E também de Gramsci esse conceito de aparelhos privados de hegemonia. Ele
indica a possibilidade de um grupo subalterno ter certa autonomia em relacdo ao Estado
dominante, que lhe possibilita expandir de uma contra-hegemonia, ou seja, tém a
possibilidade de sua ideologia romper a hegemonia dominante.

A ABRA poderia ser vista como uma espécie de aparelho privado de
hegemonia, ou seja, a partir do conhecimento rigoroso — independente de qualquer
ponto de vista particular de um grupo — fez com que a reforma agraria assumisse a
forma de uma hipdtese cientifica de carater educativo e mobilizatorio. A veiculagdo das
acepcOes de reforma agraria no contexto da atuacdo da ABRA é uma tentativa de
construgdo objetiva e “cientifica”, marcada por um discurso técnico e intelectual, que
insere a ABRA num movimento de mudancas no cotidiano (que envolve a participacao
de vérios atores em luta pela reforma agréria e o Estado).

Nessa perspectiva analitica, referimo-nos as atuagdes deste grupo de intelectuais
que exerceram alguma influéncia no Estatuto da Terra e que se institucionalizaria depois
em uma associagdo, a ABRA, forma que ndo s6 lhe da “identidade” e “coesdo”, como
Ihes assegura continuidade de acBes especificas como intelectuais. Essa forma de
organizacdo e o suporte material que ela mobiliza, especialmente seu Boletim, nos
levariam a pensar a ABRA como uma espécie de “partido da reforma agraria”.

Neste momento, trazemos a categoria de Gramsci de intelectual para dar suporte
a nossa afirmacdo. Referindo-se ao intelectual organico — aquele que pertence a um
grupo social que lhe da homogeneidade e consciéncia da propria fungdo — Gramsci

assim explicita a funcao dos intelectuais:



17

(...) todos os homens sdo intelectuais, mas nem todos os homens tém
na sociedade a funcdo de intelectuais (assim, o fato de que alguém
possa, em determinado momento, fritar dois ovos ou costurar um
rasgdo no paletd ndo significa que todos sejam cozinheiros ou
alfaiates). Formam-se assim, historicamente, categorias especializadas
para o exercicio da funcdo intelectual, formam-se em conexdo com
todos 0s grupos sociais, mas sobretudo em conexdo com 0S grupos
sociais mais importantes, e sofrem elaboracdes mais amplas e
complexas em ligacdo com o grupo social dominante. (GRAMSCI,
2004: 18-19).

E trazemos ainda, esse trecho sobre a relacdo dos intelectuais com o0s
camponeses no contexto da revolucdo burguesa do Risorgimento italiano do século
XIX:

(...) a alianga das diversas classes rurais, que se realizava num bloco
reaciondrio através das diversas camadas intelectuais clerical-
legitimistas, s6 podia ser dissolvida, para chegar a uma nova formagéo
liberal-nacional, se envidassem esfor¢cos em duas direcOes: sobre o0s
camponeses da base, aceitando suas reivindicacOes elementares e
tornando-as parte integrante do novo programa de governo, e sobre 0s
intelectuais dos estratos inferiores, concentrando-os e insistindo nos
motivos que mais os pudessem interessar (e jA a perspectiva da
formacdo de um novo aparelho de governo, com as possibilidades de
emprego que oferece, era um elemento formidavel de atracdo sobre
eles, desde que a perspectiva se apresentasse como concreta, porque
apoiada nas aspiragdes das massas rurais). As relacdes entre estas duas
acOes era dialética e reciproca: a experiéncia de muitos paises e antes
de tudo da Franga no periodo da grande Revolucdo, demonstrou que
se 0s camponeses se movimentam por impulsos “espontineos”, os
intelectuais comecam a oscilar, e, reciprocamente, se um grupo de
intelectuais se coloca na nova base de uma politica filocamponesa
concreta, ele termina por arrastar consigo fraces de massas cada vez
mais importantes. Mas se pode dizer que, dada a dispersdo e o
isolamento da populagdo rural e a dificuldade de concentra-las em
solidas organizacdes, convém iniciar o0 movimento a partir dos grupos
intelectuais; em geral, porém, é a relacdo dialética entre as duas acdes
que se deve ter presente. Pode-se dizer também que € quase
impossivel criar partidos camponeses no sentido estrito da palavra: o
partido camponés sO se realiza, em geral, como forte corrente de
opinido, ndo sob formas esquematicas de enquadramento burocrético;
contudo, até mesmo a existéncia de um esqueleto organizativo é de
imensa utilidade, seja para uma certa selecdo dos homens, seja para
controlar os grupos intelectuais e impedir que os interesses de casta 0s
transportem imperceptivelmente para outro terreno. (GRAMSCI,
2002: 76)

Nessa Ultima passagem, Gramsci se refere as possibilidades de o Risorgimento
ter tido resultado diverso da revolucdo passiva caso 0s grupos subalternos agrarios



18

tivessem sido incorporados aquela revolucdo burguesa. Essa mobilizagdo camponesa
indica uma no¢ao do que seria o “partido agrario” em Gramsci.

No nosso caso, compreendemos a participagdo da ABRA na instancia
governamental de formulacdo do Estatuto da Terra como uma estratégia de
transformismo em registro positivo. I1sso porque, a partir de sua institucionalizacdo em
1967, tempos de ditadura, a acdo da ABRA, concomitante com sua atuacao “por cima”,
também se faz “por baixo”.

Na especificidade da revolucdo burguesa brasileira, o processo brasileiro de
transformacéo foi concretizado pela atrasada elite agraria, caracterizando uma revolucao
burguesa autocratica, processo que se verificou em dois momentos: no movimento de
Vargas em 1930 e na instauracdo do regime de 1964. Combinando o bindmio
conservacdo-mudanca (reformista), o transformismo (de classe e grupos), como no
Risorgimento italiano, seria um mecanismo da revolucdo passiva (VIANNA, 1978;
2004).

Em seu livro de 1992, a Revolucdo Passiva a brasileira, Werneck Vianna
falando da revolucdo burguesa no Brasil, faz uma observacao que subsidia nosso estudo

sobre o papel dos intelectuais da ABRA:

(...) para o ator que se invista da representacdo de portador de
mudangas, capacitando-o, a partir de uma adequada avaliagdo
das circunstancias que blogueiam seu sucesso imediato e
fulminante, a disputar a hegemonia numa longa ‘“guerra de
posicdes” e dirigir seu empenho no sentido de um
“transformismo de registro positivo”, assim desorganizando
molecularmente a hegemonia dominante, ao tempo em que
procura dar vida aquela que deve sucedé-la. (VIANNA, 2004:
41).

Nossa proposicdo € a de que a atuacdo dos intelectuais da ABRA na esfera do
Estado pode ser visto como uma intervencao que assume a forma de um transformismo
de registro positivo. Todavia, essa atua¢do também suscitaria mobilizacdo da sociedade
em torno da questdo da reforma agraria. Exploraremos a ideia da essencialidade dessa
articulacdo da associacdo, dentro das possibilidades existentes no periodo da ditadura
civil-militar, na permanéncia do debate sobre a questdo da reforma agraria no recorte
temporal proposto. Cabe, portanto, identificar os dois tipos de atuacdo da ABRA (“por
cima” e “por baixo”) em particular por meio da analise de seu material ideoldgico, o

Boletim Reforma Agraria, entre os anos de 1971 e 1974.
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O ano de 1971, sob condicdes é o lancamento dessa forma de atuacdo da ABRA
junto diversos atores da sociedade, ano da primeira publicacdo do Boletim Reforma
Agréria. Escolnemos o ano de 1974, pois identificamos como o periodo em que a
disputa ideoldgica por uma via de desenvolvimento, a reforma agraria ou a
modernizacdo sem reforma, se evidencia, numa conjuntura de restricdo de termos que
pudessem designar uma ideologia contraria a legitimidade do regime e, ainda, num
processo de inauguracdo da “crise brasileira” apds a derrocada do “milagre econémico”
(FONTES & MENDONCA, 2006).

O Boletim Reforma Agraria se apresenta nessa nossa pesquisa como fonte e
objeto, ja que grande parte dos esforcos empreendidos pelos intelectuais da ABRA se
concentram na disseminagdo da necessidade de mudanca na estrutura fundiaria e nas
relacBes de trabalho por meio desse veiculo.

Jean-Francois Sirinelli, em 1988, publica o livro Por uma histéria politica,
muito contribui para o nosso estudo sobre a ABRA no campo da Historia Intelectual,
area que passou a ser situada na historiografia como um campo histérico autbnomo, mas
que, longe de se fechar em si mesmo, é um campo aberto, situado no cruzamento das
historias politica, social e cultural. (SIRINELLI, 1988, p. 232). Para 0 nosso interesse,
Sirinelli propde uma reflexdo sobre a sociabilidade que se elucida no plexo de aspectos
afetivos com ideoldgicos, possibilitando a sua compreensdo a partir de uma dupla
acepcao: tanto através das redes que elas estruturam (no nosso caso, a influéncia e a
relacdo da ABRA com os diversos setores da sociedade — sendo os boletins um espaco
de enorme importancia), quanto pelo microcosmos intelectual particular (no qual estéo
enredadas as discussdes sobre as diretrizes da entidade).

O estudo do texto impresso é de extrema importancia para a compreensdo das
redes de sociabilidade, e, portanto, da dindmica do campo, com suas divergéncias e
dialogos. Nestes espacos, onde se articulam forcas de adeséo e de exclusdo, podem ser
percebidos aspectos relacionados a afetividades e hostilidades.

Beatriz Sarlo (1992), em seu estudo sobre o papel que tiveram as revistas para 0s
intelectuais latino-americanos, vé estas fontes, por sua intencionalidade politica —[...] el
discurso de las revistas elige politicas textuales e graficas. Define fundamentos de
valor, por los que coloca a la revista em relacion com otros discursos [...] (IDEM,
p.12) — como local privilegiado para pensar aquele presente que pretendiam
transformar. Sarlo diz que la sintaxis de la revista rinde un tributo al momento presente

justamente porque su voluntad es intervenir para modificarlo. Sarlo também indica
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duas dimensdes possiveis das revistas, o que cla chama de “geografia cultural”, sendo,
el espacio cultural concreto donde circulan y el espacio-bricolage imaginério donde se
ubican idealmente (IDEM, IBDEM).

Assim, as revistas (no nosso caso, o Boletim Reforma Agraria) sdo cenarios de
batalhas culturais e politico-ideoldgicas, espaco fecundo para pesquisarmos 0s projetos
do momento presente e do futuro e os programas de acdo intelectual.

Realizamos uma pesquisa em toda a publica¢do periddica da ABRA, em seus
mais de 120 exemplares e sistematizamos todas as publicagdes, porém, apds escolha do
recorte entre os anos de 1971 e 1974, trabalhamos com o mapeamento da palavra
politica reforma agraria. Dessa forma organizamos a dissertacdo da seguinte forma:

No capitulo 1, intitulado “As lutas pela Reforma Agraria e pelos direitos dos
trabalhadores rurais no pré-64”, faremos uma breve consideracdo sobre a atuacdo dos
principais mediadores dos grupos subalternos rurais no decénio que antecede o golpe de
marcgo de 1964.

No capitulo 2, “Os dois sentidos da atuagdo da ABRA entre 1964 ¢ 19747,
descrevemos a participacao dos intelectuais que irdo criar a ABRA levando em conta a
sua participacdo na elaboracdo do Estatuto da Terra e de medidas adotadas pelo regime
de 1964 para o campo.

O capitulo 3 busca apresentar as caracteristicas gerais do Boletim/Revista
Reforma Agraria, da primeira publicacdo até a Gltima revista publicada no ano de 2007.
Realizamos uma analise da materialidade do periddico, indicando as condi¢fes técnicas
de producdo, mecanismos de difusdo e distribuicdo, para tentar tracar os possiveis
sentidos da circulacdo das ideias veiculadas em cada momento de sua circulagéo.

Por fim, sugerimos que os intelectuais fundadores da ABRA e a prépria
associacao, notadamente naquele momento dificil, 1964 a 1974, lutaram pela reforma
agraria, atuando “por cima”, no nivel de governo, e “por baixo”, junto a sociedade, as
organizagdes dos trabalhadores e a outras instituicdes contribuindo para 0 movimento

pela reforma agraria brasileira.
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CAPITULO 1 — As lutas pela reforma agraria e pelos direitos dos

trabalhadores rurais no pre-1964.

Inseparavel do processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, estdo as
demandas expressas no nivel da acdo direta e da compreensdo da questdo agraria,
questdo que abrange as lutas e demandas pela regulagéo das relagdes de produgéo e o
controle do uso e posse da propriedade fundiaria.

Segundo Martins (1981), a disputa entre as Ligas Camponesas, o Partido
Comunista Brasileiro e a Igreja, na década de 1950 e nos primeiros anos de 1960, pela
conducdo da mobilizacdo dos camponeses, define as lutas. Essa época foi um marco no
processo de construcdo de uma unidade de luta: a reforma agraria. A atuacdo desses
mediadores, para usar o termo de José de Souza Martins, eram, na maioria das vezes
norteadas pela legalidade, ou pela busca da legaliza¢cbes da reivindicagbes, como
dissemos.

As estratégias de mobilizacdo que marcam o periodo que vai até 1964, segundo
Luiz Flavio Carvalho Costa (1996), apresentam dois aspectos: a acdo por direitos
constitucionais (Constituicdo de 1946) e trabalhistas e a defesa da sindicalizagcdo dos
trabalhadores do campo. A referéncia legal para os trabalhadores do campo deveriam
ser assegurados pela Constituicdo das Leis de Trabalho (CLT) e outras legislacdes
suplementares. Ja o direito ao associativismo, esse sO foi apreciado em instrumentos

juridicos na década de 1960, como o Estatuto do Trabalhador Rural.

Quadro | — O Trabalhador Rural na CLT

Lei Preceitos que se aplicavam ao trabalhador rural

artigo 76 - salario minimo
artigos 129 e 123 - férias remuneradas
CLT, sistematizada pelo artigos 487 a 491 - aviso prévio
Decreto Lei n° 5452 artigos 442 a 456 - normas de contrato de trabalho
(1°/05/1943) artigos 457 a 467 - remuneracao
artigo 506 - remuneracéo in natura (gratificacdo)
artigos 117 a 120 - anulagdo dos contratos de trabalho

Lei n° 6.605 (5/01/1949),
regulamentada pelo Decreto n° | Repouso semanal remunerado
27.048 (12/08/1949)

Fonte: Com base em Costa (1996).
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Quanto ao direito a sindicalizacao rural, o Decreto Lei n° Decreto Lei n° 7038,
de 10/11/1944 e Portaria Ministerial n°® 14 de 19/03/1945 preveem a organizagédo
sindical e associacgdes profissionais e civis. Ainda segundo Costa (1996), a designacéo
do tipo social do campo, sdo variadas e refletem as diferentes categorias de
trabalhadores que compfem o contingente da forca de trabalho agricola no Brasil
(IDEM, IBIDEM, p. 10). A identificacdo das relagdes no campo, ora sdo diferenciadas
com base nas relages de trabalho (remuneracdo, troca de servigos agricolas etc.), ora
tipificadas com base na utilizacao da terra e na producao agricola (pequeno proprietario,
proprietario com empregados, arrendamento, parceria e assalariado com parceria e
reminiscéncia semifeudais). (IDEM, IBIDEM).

Esse decreto da Era Vargas tornou licita a organizacéo sindical de empregados e
empregadores que exercem atividades ou profissdes rurais idénticas, similares ou
conexas. A distincdo entre empregados e empregadores era dado pelo volume da
producdo econdmica (superior a 50% da producdo total), o que permitia a organizacao
paralela a patronal em atividade profissional especifica. Outros dois tipos de
organizacOes sdo regulamentadas: as associacdes profissionais e as associagdes civis,
sendo que somente as Ultimas ndo necessitava do registro junto ao Ministério do
Trabalho. As associacdes profissionais se diferenciam das duas outras formas de
organizacao.

Ao particularizar os assalariados em um tipo especifico e com base em diversas
decisbes o Tribunal Superior do Trabalho, acaba por encaixar os trabalhadores da
indUstria e da lavoura da cana na categoria dos sindicatos dos trabalhadores urbanos,
uma vez que os trabalhadores que operavam sua forca de trabalho, na agricultura ou na
pecuaria, para a producdo de bens destinados ao setor propriamente industrial, estavam
sob a regulamentacdo do artigo 39 da CLT. Isso afetava a organizacdo desses
trabalhadores em sindicatos, pois somente apds a carta de reconhecimento do Ministério
do Trabalho é que as associagdes ja fundadas poderiam se transformar em sindicato. A
representacdo da categoria, a celebragdo de contratos coletivos, era funcgdo sindical,
estando a associacdo de profissionais autorizada a representar apenas interesses
individuais (COSTA, 1996, p.13).

O mesmo autor observa:

Até maio de 1962, esse Decreto Lei n° 7.038 ser& a grande brecha na
legislacdo pela qual se procura regulamentar a vida sindical no campo.
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No entanto, sua aplicacdo foi sempre pouco efetiva. Apesar das
dezenas e dezenas de entidades aguardando investidura sindical
baseada no decreto, poucas vezes dele se beneficiaram. (COSTA,
1996, p.12)

O que e importante destacar, nesse decreto-lei varguista de 1944, é que mesmo
sendo um entrave as organizacgdes coletivas e ndo contemplar os camponeses sem-terra,
ele reconhece os diversos outros atores do campo, identificando-os, ou pela sua relagéo
de trabalho com a terra ou pelas relaces assalariadas de trabalho. Esses trabalhadores
sdo o foco da atuacdo das forgas progressistas e de esquerda das décadas seguintes.

Durante quase duas décadas daquele marco legal de 1944, até publicacGes sobre
a regulamentacdo sindical e a criagdo da Superintendéncia de Politica Agréria
(SUPRA)?, em 1962, ja no governo de Jango, a Lei 7.038 era 0 amparo legal utilizado
pelas forcas para atuarem junto aos camponeses.

Um ano ap6s o Congresso Nacional Camponés de 1961, como veremos adiante,
esses novos marcos do governo populista de Jodo Goulart, tenta atuar em uma nova fase
— fruto, também, de conquistas das mobiliza¢6es dos camponeses —, que seria a presenca
acdo do Estado na questdo agraria, até retomada pelo golpe de 1964 do sentido anterior
da acdo de governo, corporativista e autoritario, dos anos de 1930.

No Congresso de Belo Horizonte, de 1961, a polémica sobre o carater
democratico-burgués da mobilizacdo camponesa no processo revolucionario é o ponto
alto do evento. Apresentaremos, brevemente, as orientacdes politicas dos principais
mediadores dos camponeses nesse encontro de 1961: O PCB e as Ligas Camponesas de
Julido, ndo esquecendo a terceira forca, a Igreja.

Desde a Declaracdo de Marco de 1958* o PCB passou a defender um caminho
ao socialismo por via pacifica, a chamada revolucdo anti-imperialista e anti-feudal,
conduzida por uma frente Unica nacionalista e democréatica, com a utilizacdo de formas
legais de organizacdo e luta, na conducdo da transformacéo do capitalismo periférico

brasileiro.

Na situacdo atual do Brasil, o desenvolvimento econdmico
capitalista entra em choque com a exploragdo imperialista norte-
americana, aprofunda-se a contradicdo entre as forcas nacionais

* A Superintendéncia de Politica Agraria foi criada pelo Decreto n® 1.878-A, de 21 de dezembro de 1962.
Unificou num so6 6rgdo o Servigo Social Rural (SSR), o Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizagao
(INIC).

* Acerca da Declaracdo de Marco de 1958 que foi motivada pelo impacto do relatério de Kruschev,
apresentado no XX Congresso do PCUS, ver: SANTOS (2012), PRESTES (2010).
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e progressistas em crescimento e o imperialismo norte-
americano que obstaculiza a sua expanséo. (...)

O golpe principal das forcas nacionais, progressistas e
democratica se dirige, por isso, atualmente, contra o
imperialismo norte-americano e 0s entreguistas 0s apoiam. A
derrota da politica do imperialismo norte-americano e de seus
agentes internos abrird caminho para a solucdo de todos os
demais problemas da revolucdo nacional e democratica no
Brasil (CARONE, 1982, p. 184).

A partir dessa nova orientacdo politica do nacional-desenvolvimentismo, o
modelo pecebista de conducdo da alianca operario-camponesa exigia a organizacdo da
massa mais numerosa da nacdo, os camponeses, atraves da formacdo de sindicatos
rurais. Raimundo Santos (2012) organiza a passagem da Declaracdo de Marco referente

a diretriz de atuacdo do PCB no movimento camponés:

a) “Para impulsionar 0 movimento camponés, ¢ preciso partir de
seu nivel atual, tomando por base as reivindica¢cdes mais imediatas e
viaveis, como o salario minimo, a baixa de arrendamento, a garantia
contra os despejos, e evitando, no trabalho prético, as palavras de
ordem radicais que ainda ndo encontram condi¢fes maduras para a sua
realizagao”;

b)  “Também no campo, a experiéncia demonstra que a atuacéo
através das formas legais de luta e de organizacdo € aquela que
permite alcangar €xitos para as massas’;

c) “Assim € que tem progredido, além das associagdes rurais e
cooperativas, a organizacdo dos assalariados e semi-assalariados em
sindicatos, que ja obtiveram vitorias em contendas com fazendeiros”;
d) “Tem grande importancia a defesa juridica dos direitos ja
assegurados aos camponeses”; (SANTOS, 2007, p.18)

Medeiros (1982) contribui para nossa reflexao sistematizando a Resolugdo n° 15

do V Congresso do PCB em 1960° sobre a questdo fundiaria dos comunistas:

- fixacdo de um limite m&ximo para as propriedades (500 ha.),
havendo abertura para um limite um pouco maior, onde a
eficiéncia da exploracdo assim exigisse;

- coordenacdo de uma politica substitutiva da distribuicdo das
terras publicas aos camponeses;

- A orientacdo deveria ser no sentido de desapropriar;

> 0 V Congresso do PCB ocorreu em agosto de 1960 no Rio de janeiro e, de maneira geral, as Teses
discutidas nesse Congresso reafirma as posi¢des adotadas na Declaracdo de Marco de 1958. Sobre o V
Congresso do PCB de 1960, ver: (PRESTES, 2011 em Critica Marxista, n® 32, 2011, 12 edi¢do, pp. 147-
174).
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- desapropriacdo ndo deveria ser feita através do valor venal,
pois isso transformaria a reforma num grande negdcio para 0s
latifundiarios.

- a desapropriacdo deveria ser iniciada nas areas proximas aos
centros urbanos e vias de comunicagao.

- distribuicdo de lotes aos camponeses. Segundo a resolucao
oficial do partido, tratava-se de venda a precos madicos.
(MEDEIROS, 1982, pp. 48-49)

Essa nova orientacdo marca as propostas do PCB apresentadas no Congresso
Nacional Camponés de 1961. Sobre as vias legais de luta, duas outras orientacdes do
PCB ja estiveram no campo antes da Declaracio de Marco®, mas essa de 1958,
reafirmada em 1960, foi a que perdurou enquanto diretriz politica.

A presenca do PCB no campo, a partir de 1954, se dava através da atuacdo da
Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas no Brasil (Ultab) — entidade criada
nesse ano de 1954 na Il Conferéncia de Lavradores e Trabalhadores Agricolas realizada
na cidade de S&o Paulo — que esforcava-se em promover a unidade das novas
associac0es e sindicatos e, estimulava a luta dos trabalhadores por melhores condicoes
de trabalho e pela reforma agraria.

Para aléem da dimensdo imediata da luta pela terra, a ampliacdo da organizacao
dos trabalhadores do campo marca a atuagdo do PCB na mobilizagdo dos trabalhadores

no campo. Essa dimens&o organizativa fica clara nas palavras de Lyndolpho Silva:

E claro que quando o Partido orienta as massas camponesas no
sentido da luta pela reforma agraria, ndo pode chegar e ir
dizendo ‘vamos fazer reforma agréria’, ‘vamos tentar
desapropriar as terras’, ‘vamos ocupar as terras’ etc. Vocé tem
que conduzir a massa num processo de acumulagédo de forcas.
Por exemplo, lutdvamos pela baixa dos precos de arrendamento
das terras, por contratos de arrendamento de largo prazo, pela
garantia de precos para o produto do camponés, por
financiamento a longo prazo a juros baixos. Em relagcdo aos
posseiros, defendiamos a legalizagdo da posse da terra e a
garantia do mercado. Para o assalariado agricola, sempre
defendemos com muita forca a extensdo para o campo da
legislagéo trabalhista existente no Brasil (...) Tudo como forma
de permitir a acumulagéo de forgas, de engrossar a capacidade

®A primeira delas, em 1945, ap6s a conquista do direito a legalidade, 0 PCB da inicio a sua atividade
politica entre os camponeses. O clima internacional favoravel ao socialismo introduz a ideia da
viabilidade de um movimento revolucionario pacifico e legal. Ao ser posto na ilegalidade, mais uma vez,
em 1947, rejeita-se o caminho pacifico, propde-se uma Frente Unica, mas agora, de libertagio nacional, e
0 projeto das solugdes eleitorais, cai por terra com a admisséo da possibilidade da luta armada das forcas
revolucionarias contra a reagdo. Ver: Costa (1996), Medeiros (1989).
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das organizagdes de camponeses e de assalariados rurais, no
sentido de se ir avancando na direcdo da Reforma Agraria”.

(DEL PICCHIA apud. MEDEIROS, 1982, p.48)

Para superar o localismo e o isolamento das lutas dos trabalhadores por direitos,
e ainda, disseminar as diretrizes do PCB de projeto de sociedade o Terra Livre era o
orgdo que cumpria a funcédo publicista, descrevendo as condi¢Ges de vida e trabalho dos
camponeses, incorporando dimensdes do cotidiano desses atores em luta, o PCB
buscava a politizacdo da cultura camponesa’: Ensinando os direitos, combatendo a
injustica e denunciando os exploradores nacionais e estrangeiros (...). (Terra Livre,
maio de 1963, apud MEDEIRQOS, 1995, p. 208).

Cabe lembrar que o discurso sobre os direitos tinha um lugar central no Terra
Livre e a politizacdo, as mensagens do partido, se davam de uma maneira simples e
coloquial, bastante didatico, isso porque, o publico, como aponta Medeiros (1995), era
primordialmente analfabeto, dessa forma, reunides para leitura “em voz alta” do
periddico eram estimuladas, o que favorecia a troca de informacdes e a identificacdo da
categoria.

A acdo das Ligas Camponesas®, assim como a do PCB, era marcada pela atuagéo
contra a pessoalidade das relacdes de trabalho na terra, ou seja, pela superacdo desse
problema com instituicdo de direitos. Assim, as Ligas, essas surgidas em Pernambuco
em meados de 1950 esta inserida nesse contexto de reivindicacdo pelo direito a terra e
por melhores condicGes de trabalho no campo.

Francisco Julido, deputado estadual pelo Partido Socialista é procurado em 1955
pelos foreiros para advogar no caso da cobranca de arrendamento e expulsdo de
“galileus” do engenho localizado & 60 km de Recife/PE, no municipio de Vitoria de

Santo Antdo:

Julido ja defendera inUmeras causas de camponeses, mas causas
isoladas. Percebe nesta, por tratar-se de grupo organizado, um
grande potencial de desenvolvimento. Instaura processo
invocando a lei dos locatarios. Mas, ao lado da luta judicial,
utiliza-se da Tribuna da Assembleia Legislativa para denunciar
tanto a situacdo dos “galileus” quanto as arbitrariedades a que
s&o submetidos.

" Sobre a atuacio do PCB através do seu jornal, Terra Livre, ver: Medeiros (1995)
8 Sobre as Ligas Camponesas e Francisco Julido, ver: Bastos (1984), Azevedo (1982), Andrade (1963),
Barreto (1963), Julido (1962), Morais (1997), entre outros.
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Através da luta judicial, os “galileus” tornam-se conhecidos do
grande publico, ganhando espaco mesmo na imprensa nacional.
A associagdo passa a ser denominada, pela imprensa, “Liga
Camponesa”, por aproximagao as antigas “ligas” fundadas pelo
PC, na regido de Pernambuco (embora houvesse algumas “ligas”
e “irmandades” de camponeses em outras partes do pais, estas
sdo as mais conhecidas). (...)

O caso da “Galileia” estende-se até 1959 quando, ndo por via
judicial, mas através da Assembleia Legislativa de Pernambuco,
desapropria-se 0 engenho (..). Mas o primitivo projeto
camponés — a posse do engenho — nesse momento ja esta
modificado pelo movimento, alterado pelas discussdes que se
travam a nivel nacional e também regional. A palavra de ordem

“reforma agraria” passara a permear todas as discussdes e
solugdes. (BASTOS, 1984, p.20)

Os conflitos que eclodiram a partir da organizacdo de foreiros do engenho
Galiléia, representam, de certa forma, uma continuidade das lutas anteriores. Apos
realizar uma retrospectiva das atuacGes de diversos atores pela reforma agréria, desde

antes da abolicdo da escravidao, Francisco Julido descreve a luta das Ligas no

Congresso Nacional Camponés de 1961

[...] No nordeste onde renasceram, vigorosas e invenciveis, também
vieram as Ligas Camponesas, representando centenas de milhares de
assalariados agricolas, de parceiros, de meeiros, de posseiros de
pequenos proprietarios, para falar bem alto, a fim de que o Brasil, a
América Latina e 0 mundo inteiro escutem a sua voz que ja ndo é de
desénimo, mas de coragem, de resignacao, mas de luta, de desespero,
mas de revolta.

Elas nasceram do préprio coracgao do latifindio, como uma flor que se
abre sobre o lodo. Estdo montadas no lombo da histéria. Ninguém
podera deté-las como néo se detém o tempo®.

Nessa perspectiva, Julido inscreve a luta das Ligas num amplo processo contra a
exploracdo do latifandio. Esse discurso € iniciado com a necessidade historica de
transformacéo da realidade brasileira através da reforma agraria, que solucionaria os
problemas do desenvolvimento econémico do pais.

Como haviamos mencionado anteriormente, 0 Congresso Nacional Camponés,
ocorrido em novembro de 1961, na cidade de Belo Horizonte, foi o espaco onde se

expressou as divergéncias entre as Ligas e o PCB, principalmente, sobre a mobilizagédo

° Carta de Emancipag&o. Carta de Francisco Julido lida na instalagdo do Congresso Camponés de Belo
Horizonte. In: (COSTA, 2010, pp. 70-75).



28

do campesinato no processo de desenvolvimento e inclusdo dessa classe de
trabalhadores na modernizagdo periférica.

Pontualmente, a discérdia no Congresso de Belo Horizonte, estava relacionada
com a regulamentacdo dos contratos de arrendamento e parceria, um dos temas do
Congresso.

Para Julido, o reconhecimento legal desses contratos, significava abrir méo de
uma luta pela reforma agraria radical, em prol de conquistas imediatas. J& a Ultab
argumentava que a regulamentacdo dos contratos de arrendamento e parceria
dinamizaria a luta de classes no campo e, consequentemente criaria uma consciéncia de
classe por parte dos trabalhadores, o que influenciaria na apropriacdo da luta pela
reforma agraria radical. Ou seja, essa discordia tinha a ver com o projeto de revolugéo
brasileira das duas forgas, sendo o etapismo da proposta do PCB visto por Julido como
um obstaculo a revolugdo camponesa brasileira.

Assim ficou consignado sobre a polémica da regulamentacdo dos contratos de
arrendamento e parceria nas conclusdes e propostas da Comissdo que tratava sobre esse

tema no Congresso de 1961:

Conclusdes: ndo se devem e nem se deverdo recomendar ou propor
medidas paliativas de novas formas de contratos de arrendamento,
porque quaisquer que elas sejam, dentro da estrutura atual de
predominio do latifindio, seriam uma imoralidade.

Proposta: propde-se a pura e simples extingdo, por Lei do Congresso
Nacional, de todas as formulas de arrendamento ou de parceria, com a
anulacdo dos contratos existentes e a distribuicdo das terras arrendadas
aos arrendatarios, que as cultivardo com o apoio financeiro e técnico
do governo da Republica; que as terras distribuidas sejam resgatadas
pelo governo, com apdlices da Divida Pablica, pelo prego exato que se
calculou para o pagamento do imposto territorial — se ele existir — ou
pelo preco do custo histérico™.

Prevalecem as posi¢des das Ligas sobre o tema dos arrendamentos e parcerias.
Porém, o cerne da discussdo, como dito, era sobre o sentido da revolucgéo brasileira e o
papel da reforma agraria e, principalmente do campesinato nesse processo. A “reforma
agréria radical” fazia parte do repertorio dos comunistas do PCB e das Ligas de Julido, o
que discrepava entre essas duas forcas no Congresso de Belo Horizonte, era o

entendimento do PCB da reforma agraria enquanto uma etapa necessaria da revolugdo

19 Concluses e propostas das Comissées. Documentos oficiais. In: (COSTA, 2010).
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democratica-burguesa e anti-imperialista, e a de Julido, que entendia que a revolucdo
brasileira como imediatamente socialista (MEDEIRQOS, 1989).

Mas, € de real importancia ressalvar que a atuacdo das Ligas também se dava
através das brechas dos mecanismos legais no atendimento as solucdes imediatas dos
problemas vividos pelos camponeses, seja na advocacia contra o aumento do foro, na
defesa dos camponeses em situacGes de despejos, essas acBes eram concomitante a
organizacdo das associacfes e as grandes mobiliza¢cdes publicas para promog¢do da
visibilidade das lutas. Para encerrar essa questdo quanto o significado da radicalidade da
reforma agréaria para Julido, transcrevemos um texto escrito 32 anos apds aquele evento

de Belo Horizonte:

Quando, naquele histérico Congresso de Belo Horizonte, advogamos a
necessidade de uma reforma agraria radical, ndo afirmavamos que
seus limites deveriam ultrapassar a democracia. Dai nossa insisténcia
em consumar a reforma agréria radical sem quebra da legalidade,
consubstanciada na Carta Magna entdo vigente™.

O eixo da convocacdo do evento de 1961, era a demanda pelo direito de
organizacado dos trabalhadores e a reivindicacdo pela alteracdo do paragrafo 16 do artigo
141 da Constituicdo de 1946, o que estabelecia a forma de indenizacdo das
desapropriacdes de terras. No documento final do Congresso, a Declaracdo do |
Congresso Nacional de lavradores e trabalhadores agricolas sob o carater da reforma
agraria, as medidas que deveriam ser tomadas pelo governo de Jodo Goulart — que

inclusive esteve presente no Congresso de Belo Horizonte —, eram as seguintes:

a) Imediata modificacdo pelo Congresso Nacional do Artigo 141
da Constituicdo Federal, em seu paragrafo 16, que estabelece a
exigéncia de “indenizacdo prévia, justa e em dinheiro”, para os casos
de desapropriacdo de terras por interesse social. Esse dispositivo
devera ser eliminado e reformulado, determinando que as
indenizacdes sejam feitas mediante titulos do poder publico,
resgataveis a prazo longo e a juros baixos.

b)  Urgente e complexo levantamento cadastral de todas as
propriedades de area superior a 500 hectares.

C) Desapropriagdo, pelo governo federal, de terras das
propriedades com &rea superior a 500 hectares, a partir das regides
mais populosas, das proximidades dos centros urbanos, das principais
vias de comunicacao e reservas de agua.

d)  Adogdo de um plano para regulamentar a indenizacdo de titulos
federais da divida publica, em longo prazo e a juros baixos, das terras

! Julido, Francisco. A Reforma Agréaria Radical, 32 anos depois. In: (COSTA, 2010).
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desapropriadas, avaliadas a base do preco da terra registrado para fins
fiscais.

e) Levantamento cadastral completo, pelo governo federal,
estaduais e municipais, de todas as terras devolutas.

f) Retombamento e atualizacdo de todos os titulos da terra.
Anulacdo dos titulos ilegais ou precérios de posse, cujas terras devem
reverter a propriedade publica.

g) O imposto territorial rural deverad ser progressivo, atraves de
uma legislacdo tributaria que estabeleca: 1° - forte aumento de sua
incidéncia sobre a grande propriedade agricola; 2° - isencdo fiscal para
a pequena propriedade agricola.

h)  Regulamentacdo da venda ou concessdo em usufruto das terras
desapropriadas aos latifundiarios, levando em conta que em nenhum
caso poderdo ser feitas concessdo cuja area superior a 500 hectares,
nem inferior a0 minimo vital as necessidades da pequena economia
camponesa.

i) As terras devolutas, que sejam da propriedade da Unido, dos
estados ou municipios, devem ser concedidas gratuitamente, salvo
excecbes de interesse nacional, aos que nela queiram realmente
trabalhar.

D Proibicdo da entrega de terras publicas aqueles que as possam
utilizar para fins especulativos.

k)  Outorga de titulos de propriedade aos atuais posseiros que
efetivamente trabalham a terra, bem como a defesa intransigente de
seus direitos contra a grilagem.

)] Que seja planificada, facilitada e estimulada a formagdo de
ntcleos de economia camponesa, através da producéo cooperativa®.

As medidas radicais que deveriam solucionar o problema da questdo fundiaria
aquela época, cabe lembrar, foram contempladas em parte, no Estatuto da Terra, em
1964, por exemplo, o pagamento das terras nuas nas desapropriacdes para fins de
reforma agraria, em titulos da divida publica (TDA), as benfeitorias seriam ressarcidas
em dinheiro.

Mas, as medidas relativas a sindicalizacdo rural, que foram registradas na
Declaragdo do Congresso de Belo Horizonte, ja entraram em vigor no ano de 1962.
Foram publicadas a Portaria n® 209-A e a Portaria n°® 355-A. A primeira, em junho,
introduzia no decreto-lei de 1944, a n° 7.038, instru¢cbes para a organizacdo dos
trabalhadores rurais, criando um quadro de profissdes para possiveis formagGes dos
sindicatos, previa a criacdo da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), e da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag). A segunda, a
portaria n° 355-A, de 20 de novembro de 1962, acolhia, de certa maneira, as

reivindicacdes do PCB, ao distinguir as categorias de trabalhadores, os assalariados e 0s

12 Declaracdo do | Congresso Nacional de lavradores e trabalhadores agricolas sob o carater da
reforma agraria, Documentos oficiais. In: (COSTA, 2010)
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ndo-assalariados — 0s pequenos proprietarios e arrendatarios que produziam em regime
de economia familiar ou coletiva (COSTA, 1996).

O Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n® 4914 de 02/03/1963), aprovado pelo
Congresso, tornava obrigatorio os registros em carteira profissional, garantia o salario
minimo, o repouso semanal e as férias remuneradas, entre outros direitos que, desde
Vargas, ja eram garantidos em lei para os trabalhadores urbanos e, as mobilizagdes
camponesas do periodo, como vimos, buscavam uma lei especifica que regulasse as
relacGes de trabalho e organizacdo dos camponeses.

O trabalhismo de Jango™, entre 1962 e 1963, aprova uma gama de instrumentos
legais especificos para as camadas rurais, atendendo as crescentes pressGes das
organizagcbes camponesas. As legislacdes sindicais desse periodo, institui,
juridicamente, a figura do trabalhador rural, que contempla os diversos atores,
assalariados e ndo-assalariados, que eram categorizados pela sua relacdo de trabalho
com a terra, do mesmo modo que, institui, um novo espaco de disputa de forgas

organizativas:

Obter o controle, poder falar em nome dos trabalhadores rurais, ser
conhecido como seu porta-voz autorizado, tudo isso passou a estar
diretamente associado a capacidade de formar o maior nimero de
sindicatos e de federac@es, condicdo fundamental para se conquistar a
dire¢do da Contag. Por outro lado, falar em nome dos trabalhadores
rurais, representéa-los, significava construir o proprio que se buscava
representar. Isso se fazia pelo esforco do agrupamento, de
arregimentacdo, mas também pelo de classificacdo de categorias
diversas, que iam desde assalariados até pequenos proprietarios rurais,
passando por arrendatarios, posseiros, parceiros, colonos, foreiros,
moradores, entre outros, como trabalhadores rurais. Para além do
pertencimento a uma organizag&o sindical, o que estava em jogo com
o trabalho de classificacdo era a propria possibilidade de ter acesso e
poder se apropriar dos direitos instituidos pelo Estatuto do
Trabalhador Rural. (GRYNSZPAN, 2006, p. 69)

Assim, a partir do reconhecimento da existéncia social dos trabalhadores rurais

por parte das esferas de governo, abre-se um espaco para que as forcas organizadoras

13 Jango tornou-se presidente do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) no ano de 1952, permanecendo no
cargo até o ano de 1964. “Protegido” de Vargas, assume a pasta do Ministério do Trabalho em 1953 e
fortalece o0 apoio dos meios sindicais ao governo, estabelecendo didlogos aproximativos com 0s
comunistas, inclusive, atuando ndo somente em relacdo aos problemas e reivindicagdes trabalhistas, mas
atuando em defesa de principios nacionalistas. O conturbado periodo que vai da posse de Jango apés
rentncia de Janio quadros, ao restabelecimento do presidencialismo, é marcado, no que aqui nos
interessa, por esse estreitamento da relagdo com os trabalhadores e suas reivindicagdes, sendo esses sua
principal base de apoio. Ver Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro (1984), Paranhos (1999).
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das lutas no campo se empenhem no controle e criacdo dos sindicatos e das federagdes,
vislumbrando o controle da Contag. Nessa disputa se empenhardo, principalmente, o
PCB e correntes da Igreja Catolica.

A Igreja Catolica atua com diferentes posicdes diante da questdo da reforma
agraria. Na disputa pelo controle dos sindicatos, nesses anos de 1950-1960, era
verificado a tendéncia socialista e a tendéncia conservadora, essa Ultima com a intencéo
de neutralizar o avango comunista no campo. Diante dessa nova realidade, conduzida
pela acdo do estado populista de Jango, de extensdo da cidadania aos trabalhadores
rurais e incorporacdo da grande massa do campo no projeto de desenvolvimento
nacional, essas forcas antagbnicas do interior da Igreja se dinamizam entre 0s
trabalhadores pelo controle da Contag.

Os conservadores catdlicos — ou a luta da Igreja Catolica para reconquista da
sociedade moderna (TIMOTHEO DA COSTA, 2007, p.438) no Brasil** — que em 1950
atuavam para combater os agitadores dos camponeses e se pronunciavam contrarios a
reforma agréria, em 1960, assumem uma postura orientada pelo sindicalismo cristéo,
que ditava, acima de tudo, o afastamento das lutas de classe no campo, isso significava
gue o combate ao comunismo era o objetivo central da acdo dessa tendéncia da Igreja. A
acdo dessa tendéncia anticomunista, nessa época, inspirada na Enciclica Mater et
Magistra, do papa Pio XXIII, de conciliagdo no campo, ou seja, de primazia pela ndo
violacdo da propriedade privada, se dava na criacdo e controle de associacdes e
sindicatos assistencialistas.

Ja a tendéncia ‘“socialista”, a Acdo Popular (AP), tinha um certo grau de
autonomia diante da hierarquia da Igreja com a atuacdo da Juventude Universitaria
Catdlica (JUC) e a Juventude Estudantil Catdlica (JEC) na disseminacdo da

sindicalizacéo rural.

(...) os jovens que militavam na JEC e na JUC brasileiras
redefiniram os objetivos da Acdo Catolica, reinterpretando seus
conceitos basicos. Permaneciam a ideia de apostolado e seu

% Marcelo Timotheo da Costa em Operacdo Cavalo de Tréia: A acdo Catdlica Brasileira e ad
experiéncias da Juventude Estudantil Catdlica (JEC) e da Juventude Universitaria Catdlica (JUC),
publicado em 2007, nos apresenta uma leitura do movimento de recristianizagdo empreendido pela Igreja
Catodlica a partir da “convocacdo” do fiel leigo desde o inicio do século XX, se fortificando com o
pontificado de Pio XI em torno da Acdo Catdlica (AC). Se o comunismo era efetivamente o grande
fantasma (a Igreja manifestou bem maior tolerancia com regimes ditatoriais de direita), em grau diverso
afligiam a Santa Sé acontecimentos vindos do outro espectro ideoldgico. (TIMOTHEO DA COSTA,
2007, p. 438). No Brasil, a AC foi criada em 1935, seguiu 0 modelo italiano, e D. Sebastido Leme,
assessorado pelo leigo Alceu Amoroso Lima foram os mentores da Acao Catdlica.
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corolério, o apelo missionario. Contudo, dessa feita, apostolado
e missdo foram lidos em chave reformista. Para os participantes
da JEC e da JUC refundadas, tratava-se principalmente de, a luz
da fé catolica (por exigéncia dela), transformar a sociedade
brasileira em local mais justo e, a seus olhos, mais digno de ser
crismado de cristdo. De outra forma: o trinbmio apostolado,
missdo e acdo, tdo pleno de significado entre os fiéis, é
apropriado de maneira critica e propositiva por esses jovens
catolicos, impulsionados pela teologia progressista que vinha do
Norte. (TIMOTHEO DA COSTA, 2007, pp. 441-442).

Essa juventude leiga crista teve grande participacdo no Movimento de Educacéo
de Base (MEB), instrumento de publicizacdo radiofonica, criado em 1961 pelo governo
federal e controlado pela Confederacdo dos Bispos do Brasil (CNBB), para impulsionar
a sindicalizagéo dos trabalhadores do campo.

Os fatos relativos as mobilizacbes das forcas organizadoras para o controle da
Contag, nesse momento inicial da criacdo da confederacdo, excluem a participacao das
Ligas Camponesas. A partir de 1961, ou seja, logo apds o Congresso de Belo Horizonte,
as Ligas acabaram se isolando nos estados de Pernambuco e Paraiba, devido as
contendas entre Julido, que defendia a via pacifica de transformacdo social, sendo os
direitos conquistados o aparato para a atuacdo camponesa, € Clodomiro de Moraes, que
defendia a guerra de guerrilha, inspirado na experiéncia cubana de revolucao.

A disputa entre a Igreja e o PCB pelo controle da Contag acabou com o
equacionamento entre essas duas forcas na criacdo da entidade em dezembro de 1963.
Antes disso, na corrida pela criacdo da confederacdo, a vertente conservadora, havia
encaminhado o pedido de fundacdo da Confederacdo, ao Ministério do Trabalho, ap6s a
realizacdo da | Convencdo Brasileira dos Sindicatos Rurais, ocorrida em julho de 1963,
na cidade de Natal/RN'. Esse pedido de criacdo da Confederagdo Nacional vindo de
Natal/RN foi desarticulado pela agdo da Ultab, com a alegagdo de falta de
representatividade de federagdes estaduais para a criacdo de uma entidade nacional.

O PCB investe sua atuacdo na busca de influéncia dentro dos sindicatos
controlados pela Igreja. Resultado dessa corrida, foi 0 numero de dez federacdes sob a

orientacdo da Ultab, das vinte e trés (reconhecidas pelo Ministério do Trabalho)

15 Essa tendéncia conservadora da Igreja era assim constituida: sob a direcdo do Pe. Crespo e do Pe.
Mello estava o Servigo de Orientacdo rural de Pernambuco (SORPE), no Rio Grande do Norte, a
lideranca de D. Eugenio Sales e Julieta Calazans era sobre o Servico de Assisténcia Rural (SAR), no
sul/sudeste, sob a lideranga de Dom Aluisio Scherer, estava José Rotta (COSTA, 1996).



34

presentes na assembleia de criacdo da Contag em dezembro de 1963°. As tendéncias de
inclinag&o socialista, diante do arsenal de influéncia do PCB, decide pelo acordo com os
pecebistas. A constituicdo da primeira diretoria da Contag conta, principalmente, com
dirigentes dessas duas forcas no campo, 0 PCB e a Igreja progressista, estando
Lindolpho Silva e Nestor Veras, da Ultab, com os cargos de presidente e tesoureiro e,
Sebastido Lourenco da Silva, da AP, no cargo de secretdrio da Confederacéo.
Oficialmente a Contag foi reconhecida em janeiro de 1964, trés meses antes do golpe
civil-militar.

O que ndo podemos perder de vista, € que as crescentes movimentacGes no
campo e a acdo do governo de Jango de instituir legalidade ao sindicalismo rural, abre
um canal de possibilidades de disputa de forgas dentro do préprio Estado.

Mesmo que Jodo Goulart ocupasse um aparelho estatal que no geral
constituia um “instrumento a servi¢o das classes dominantes”, em seu
governo, as forgcas progressistas se fazem representar, abrindo-se
condigdes positivas para 0 processo que na época se chamou
“reformas de base” (COSTA, 1996, p. 90).

Nessa que poderia ser a nova situacao, as organizac@es sindicais detém um poder
expressivo na disputa pelo projeto de desenvolvimento do pais'’. Suas demandas
imediatas relativas as condicdes de trabalho ja detinham instrumentos legais de
regulacdo, a utilizacdo desses recursos juridicos por parte dos trabalhadores expunha as
contradicdes relativas a posse e uso da terra no pais e explicitava a necessidade de uma
lei para solucionar o problema da questao agraria.

Consolida-se a necessidade da reforma agraria. As lutas sociais, as forcas
mobilizadoras dos trabalhadores e o préprio Estado, sob o governo de Jango,
estabeleceram o espaco de disputa do desenvolvimento do Brasil, culminando na

promulgacgéo do Estatuto do Trabalhador Rural em 1963.

18 Existiam em 1963, 42 federacBes rurais, fundadas, presentes na assembleia de criagdo da Contag. Desse
namero, 21 estavam sob influéncia dos comunistas do PCB. Segundo Costa (1996), esse desequilibrio de
forgas impulsionou a presséo da AP e a Comissdo Nacional de Sindicalizacdo Rural (CONSIR) estabelece
0 acordo em qual a assembleia seria composta apenas por federagdes reconhecidas, ou em processo de
reconhecimento pelo Ministério do Trabalho (COSTA, 1996, p.117).

7.0 diagnéstico de que a estrutura fundiéria do pais significava um entrave & produgao agricola e & oferta
de alimentos diante das demandas urbanas e industriais, encontra-se no documento realizado pela equipe
cepalina de Celso Furtado, denominado, Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social. A
solugdo desse problema estrutural do setor agricola justificaria intervencGes do Estado para alterar a
estrutura fundiaria e mediar as relagGes de trabalho no meio rural (DELGADO, 2005).



35

O préximo passo seria a prioridade da reforma agréaria entre as reformas de base,
como solucdo da crise estrutural, como elemento modernizador e, em consonancia com
0 populismo de Jodo Goulart, como resposta a forga das lutas dos movimentos

populares.
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CAPITULO 2 - Os dois sentidos da Atuacdo da ABRA

A apropriacdo da lei como estratégia de luta marcou a atuacdo das forcas sociais do
campo brasileiro no inicio dos anos de 1960. Essa relacdo com as regras legais
institucionalizadas ja fazia parte do repertério e da acdo das organizacdes de
trabalhadores desde o inicio dos anos de 1950, das praticas dos comunistas, da Igreja e
também das Ligas Camponesas.

A institucionalizacdo das leis tem sido resultado de conflitos localizados na
sociedade. Rejeitando a no¢édo da lei como simples forma de dominacdo de classe E. P.
Thompson (1997) nos indica um olhar para o espaco de conflito entre forgas dentro da
institucionalidade legal.

Trazemos um extenso excerto de “O dominio da Lei”, parte das conclusdes da obra
Senhores e Cacadores, em que o historiador expde a complexidade da luta social na

redefinicdo dos direitos na Inglaterra do século XVIII:

(...) na historia, pode-se ver a lei a mediar e a legitimar as relagdes de
classe existentes. Suas formas e seus procedimentos podem cristalizar
essas relagbes e mascarar injusticas inconfessas. Mas essa mediacdo,
através das formas da lei, € totalmente diferente do exercicio da forga
sem mediacBes. As formas da retérica da lei adquirem uma identidade
distinta que, as vezes inibem o poder e oferecem alguma protecéo aos
destituidos de poder. Somente quando assim sdo vistas € que a lei
pode ser Gtil em seu outro aspecto, a ideologia. Além disso, a lei em
ambos os aspectos, isto é, enquanto regras e procedimentos formais e
como ideologia, ndo pode ser proveitosamente analisada nos termos
metaféricos de uma superestrutura distinta de uma infraestrutura.
Embora isso abarque uma grande parcela evidente da verdade, as
regras e categorias juridicas penetram em todos os niveis da
sociedade, efetuam definigdes verticais e horizontais dos direitos e
status dos homens e contribuem para a autodefinicdo ou senso de
identidade dos homens. Como tal, a lei ndo foi apenas imposta de
cima sobre os homens: tem sido um meio onde outros conflitos sociais
tém se travado. Em parte, as proprias relacdes de produgdo sé tém
sentido nos termos de suas definicdes perante a lei: o servo, o
trabalhador livre; o trabalhador rural com direitos comunais, o
habitante sem eles; o proletario ndo-livre, o grevista consciente de
seus direitos; o diarista rural sem terras que ainda pode processar seu
patrdo por agressdo. E se a eficacia da operacdo da lei em sociedades
divididas em classes tem faltado repetidamente & sua retérica de
igualdade, ainda assim a nocdo de dominio da lei €, em si mesma, um
bem incondicional. (THOMPSON, 1997, p. 358).
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Influenciado pelo conceito gramsciano de hegemonia, o historiador marxista
inglés nos ensina que a institucionalizacdo de regras juridicas ultrapassa as formas
dominacdo e o controle das classes dominantes. No caso dos trabalhadores rurais
brasileiros, a instituicdo de leis regulamentadoras das relagdes de trabalho, o ja citado,
Estatuto do Trabalhador Rural (1963), e 0 de posse e uso da terra, o Estatuto da Terra
(1964), estabelecem arenas de disputa de forgas, consolidam o reconhecimento por parte
das esferas de governo dos conflitos (e atores) em luta pela terra, ao mesmo tempo que

requer a mediacdo do proprio Estado.

**k*

A ABRA foi fundada em setembro de 1967. Anteriormente, os futuros fundadores,
os futuros fundadores da associagdo, seus grandes intelectuais, José Gomes da Silva e
Carlos Lorena, fizeram parte do projeto de revisdo agraria de Carvalho Pinto no estado
de Séo Paulo e, logo apés o golpe de 1964, participaram do grupo de trabalho de
elaboracdo do Estatuto da Terra e também exerceram influéncia em outras acfes dos
governos de Castello Branco e de Costa e Silva.

Em seu documento de fundacdo, a ABRA apresenta como premissa conceitual para
sua atuacdo, a compreensao da reforma agraria como o conjunto de medidas que visem
a promover modificacdes no regime de sua posse e uso da terra, a fim de atender aos
principios da justica social e do aumento da produtividade, como diz o artigo 1° da Lei
4.505 de 30 de novembro de 1964. Partindo desse entendimento sobre reforma agraria,
a criacdo da ABRA tinha como objetivo cobrar a execucdo do Estatuto da Terra, para
além da pessoalidade da relacdo dos intelectuais envolvidos com a execucgdo da lei. Essa
justificativa revela alguns vieses da acdo da entidade: a preocupa¢do com o rumo que
estava tomando a moderniza¢do do campo, o reconhecimento das desigualdades e dos
conflitos de terra no pais e a necessidade de tomada de posicao.

Assim, dentre as opgdes de estratégias de acdo e das possibilidades num contexto de
violéncia ditatorial, a atuacdo da ABRA, depois de sua criacdo, se da em dois niveis,
que poderiamos chamar de atuacdo “por cima” e atuacao “por baixo”. “Por cima”,
entendida por meio da participacdo direta de seus intelectuais nas formulacdes e
politicas de reforma agréria no Brasil e, a0 mesmo tempo, “por baixo”, atuando junto a

outros atores que lutam pela reforma agraria.
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2.1 O contexto da promulgacgéo do Estatuto da Terra

A discussdo sobre reforma agraria ap6s o golpe civil-militar de 1964, nao foi
abandonada, isso porque, a visdo de que a estrutura fundiaria do pais significava o
obstaculo para a modernizacdo, se mantém. A reforma agréria do primeiro governo ap6s
golpe solucionaria um problema estrutural da agricultura, num contexto de crise
econémica que vinha desde o governo de Jango. Assim, o fantasma dessa medida, a
reforma agraria, que muitas vezes ¢é lida como o principal motivo do golpe, era, na
verdade, a intensa forca da mobilizacdo social pro-reforma, e ndo o projeto de reforma
agraria do pré-64 em si.

A articulacdo civil-militar contra o comunismo, ideia construida e posta em
execucdo, ja& no comego dos anos de 1960, por agentes do complexo formado pelo
Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) e pelo Instituto Brasileiro de Acéo
Democratica (IBAD), contra a forga potencial das mobilizaces populares, foi uma das
causas imediatas do golpe e, ainda, justificou a desmobilizacdo social, através da
violéncia e neutralizacdo das forcas organizadoras ja no governo de Castello Branco
(DREIFUSS, 1981, p. 397).

Segundo Dreifuss, forcas militares, conjugadas com a burguesia industrial,
nacional e estrangeira, faziam parte do complexo do qual também integravam o
IPES/IBAD. Somando-se a esse complexo, estava uma tendéncia, a dos militares
articulado com a “linha dura” da Escola Superior de Guerra (ESG). Esse conjunto de
setores, econdmicos e intelectuais, subsidiou a tomada do Estado em 1964, do qual
resultou uma nova relagéo de forgas no poder (IDEM, IBIDEM).

Bruno (1997), ao discorrer sobre a derrota das forgas sociais apds o golpe de
1964, nos clareia essa reflexdo sobre a permanéncia da reforma agraria na agenda
politica do regime militar, pois, os projetos de reforma agraria do governo de Jango,
propunham medidas de desapropriacdo e tributacdo fiscal que ndo intervia,
“radicalmente”, nos latifindios. Mesmo nas propostas de reforma agraria dos
trabalhadores do campo, a distribuicdo de terras assegurava o direito & propriedade,

podendo, dessa forma, ser incorporada pelo capitalismo.

[...] a resposta do governo Castello Branco ao conjunto dos
movimentos sociais foi, sobretudo, a repressdo aberta, a extin¢do das
Ligas Camponesas, a intervencdo nos sindicatos, a cooptacdo das
liderancgas populares, o afastamento das liderangas mais expressivas e
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sua substituicdo pelas moderadas. Ao mesmo tempo que reprimia, 0
governo, apropriava-se inclusive de sua bandeira de luta: a reforma
agraria (BRUNO, 1997, p. 99).

O regime de 1964 se confrontaria com a conquista dos movimentos em luta pela
reforma agréria do pré-64, que explicitou o atraso das formas e rela¢fes do uso da terra
e ainda, ampliou as contradi¢cdes entre o atraso das elites tradicionais e 0 movimento
popular que a bandeira da reforma agraria provoca. Ndo sé isso, 0 caminho para 0
moderno no campo, que exigia a alteracdo do uso e posse da terra, no ritmo que estava
indo, possibilitava uma maior participacdo da sociedade no cendrio politico. Nessa
dimensdo, o controle dessa politica pelo governo de Castello Branco, significou um
passo atrds para as forcas reformistas na disputa pela hegemonia do projeto de
desenvolvimento, pois ndo incorporava a participacao popular no processo.

A promulgacdo do Estatuto da Terra que disciplinava o uso e a posse da terra
dificultou o movimento pela reforma agraria, mas ndo encerrou as possibilidades dessa
disputa, visto que, como veremos, 0 jogo de forgcas que pressionam para um lado ou
para outro na disputa pela execucdo da legislacdo, mesmo sob o regime autoritario,
continua.

Assim, as medidas reformistas do Estatuto da Terra, estavam inseridas num
outro projeto politico e econdmico de desenvolvimento das forgas produtivas no pais,
mas ndo representou, de maneira nenhuma — ja que excluiam a participacdo popular no
processo redistributivo e reprimia as lutas sociais — um retorno do governo aos anseios
dos trabalhadores rurais que afloraram na década anterior. Nem se reduzia a somente
uma resposta a prioridade consignada pela Alianca para o Progresso (BRUNO, 1997).

O projeto politico-desenvolvimentista do primeiro governo militar herdava a

interpretacdo da agricultura do diagndstico do pré-64:

A leitura sobre o desempenho do setor agricola no pds-guerra na
perspectiva do PAEG (1964-1966), tenta fazer um misto da
interpretacdo da agricultura expressa no Plano Trienal (1963-1965),
coordenado por Celso Furtado, e uma ponte com a Visdo
desenvolvimentista-funcionalista. Diagnostica atraso no desempenho
da agricultura, comparativamente & inddstria, baixo grau de
incorporacdo tecnoldgica, facilitado por uma fronteira agricola em
continua expansdo, estagnacdo no comércio exterior, pressdes
inflaciondrias oriundas do desenvolvimento da agricultura e,
inadequacéo da estrutura agraria. (DELGADO, 2005, p. 56)
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O Plano de Acgédo Econémica de Governo (PAEG), fazia o0 mesmo diagnoéstico da
equipe de Celso Furtado no Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social,
sobre o papel funcionalista da agricultura no desenvolvimento do pais e propunha a
mesma solucdo: a readequacdo da estrutura fundiaria para ativar o desempenho
agricola®®. O que diferencia 0 PAEG em relagdo ao pensamento conservador do pés-
guerra, segundo Guilherme da Costa Delgado (2011), era exatamente esse misto da
interpretacdo funcionalista da atividade agricola relacionada a inadequacédo da estrutura
agraria. Dessa forma, o Estatuto da Terra estd em plena sintonia com a leitura
desenvolvimentista que constam nos Planos de Jango e do governo de Castello Branco
de superacéo da crise, que viam no latifundio um obstaculo ao crescimento econdémico.

Da equipe que formulou o PAEG, fazia parte da coordenagdo, o ministro do
Planejamento de Castello Branco, Roberto Campos. Esse coordenador circulava entre a
ESG, da qual era professor e o IPES, que também integrava. Campos coordenou ainda a

organizacéo e os trabalhos do Grupo de Trabalho sobre o Estatuto da Terra (GRET).

8 Segundo Guilherme Delgado, o pensamento funcionalista sobre o papel da agricultura no
desenvolvimento econdmico, atribui cinco funcBes a essa atividade: liberar mao-de-obra para a
indGstria; gerar oferta adequada de alimentos; suprir matérias-primas para as inddstrias; elevar
exportacGes agricolas; transferir renda real para o setor urbano. (DELGADO, 2001, p.162).
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2.1.1 O anteprojeto do Estatuto da Terra

Na linha reformista do IPES da fungédo capitalista da agricultura, o GRET foi
constituido para elaboracdo de um anteprojeto do Estatuto da Terra, imediatamente apds
0 golpe de 1964.

Carlos Leandro Esteves (1991), utiliza o termo agrarismo ipesiano®®, para
discutir os preceitos que seria construida a lei de reforma agraria, conforme as ideias

ipesianas.

Enquanto proposta que se contrapunha ao constructo agrério da
esquerda, as diretrizes formadoras do pensamento rural ipesiano
buscavam (des) converter a questdo agraria em problema cuja solucéo
dependeria da montagem de um eficiente aparato técnico que envolvia
a realizacdo de um planejamento coerente. Essa postura implicaria em
procedimentos administrativos racionais e pautados por resolucoes
que levassem em conta, sobretudo, os aspectos imbricados a eficiéncia
das agéncias estatais no cumprimento de sua tarefa ‘facilitadora’ do
processo de desenvolvimento (ESTEVES, 2011, p. 105).

Para esse grupo de intelectuais do IPES, a reforma agraria era um problema
estritamente técnico, a ser resolvido com uma intensa mecanizacdo da producdo. O
historiador propde uma reflexdo sobre os interesses de classe representados nas
construcdes tedricas desse grupo que, sobrepondo produtividade técnica da agricultura —
alicercada na formacdo de um moderno agro empresarial — as questbes sociais,
distinguia essa formulagéo de desenvolvimento dos debates e projetos dos agraristas da
esquerda dos anos de 1950-1960, no que diz respeito a formacdo da classe média no
campo.

Assim, na linha continuista de projeto de desenvolvimento para o rural, sob a
tutela do Gal. Golbery Couto e Silva, faziam parte da coordenagdo do GRET, além de
Roberto Campos, o ministro da Agricultura, Hugo Leme, José Garrido Torres do
Conselho Nacional de Economia (CNE), Copérnico de Arruda Cordeiro, do Ministério

¥ Esteves toma o termo agrarismo emprestado para identificar a reforma agréria defendida pelos
intelectuais organicos do IPES na década de 1960. Sua referéncia sdo as concepgdes formuladas por
Raimundo Santos, sobre o agrarismo da esquerda, e Otavio Branddo, que associa 0 agrarismo as
oligarquias agrérias do sul e do nordeste. (ESTEVES, 2011)
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da Agricultura e, duas equipes de técnicos também do IPES, o subgrupo do Rio de
Janeiro e o subgrupo remanescente da Revisdo Agraria de Sao Paulo.

Atentemo-nos para esses dois grupos de técnicos, pois, figuras importantes da
futura ABRA, que seria criada em 1967, fazia parte do grupo de S&o Paulo, José Gomes
da Silva e Carlos Lorena, dois dos principais intelectuais da trajetoria da associacao.
Além disso, com base no livro de Regina Bruno, de 1997, no qual a autora identificou o
carater heterogéneo dos posicionamentos quanto a reforma agréria a hora de formular o
anteprojeto do Estatuto, iniciaremos nossas observacdes sobre a futura atuacdo da
ABRA.

Além de integrante do IPES, o grupo do Rio de Janeiro de Paulo de Assis
Ribeiro, possuia experiéncia com a questdo das politicas agricolas através de escritério
de consultoria privada ao governo de Goias em anos anteriores a mar¢co de 1964. Esse
grupo continha as seguintes diretrizes para o desenvolvimento da agricultura: a
modernizacdo agricola, inclusive dos latifandios, a integracdo da produtividade urbano-
rural e a criagdo de uma classe média no campo.

Esteves (2011) realizou um estudo sobre a atuacdo da agéncia privada, sob a
coordenacao de Paulo de Assis, no periodo do governo de Mauro Borges no estado de
Goias, entre 0s anos de 1961 e 1964. O autor apresenta-nos esta reflexdo sobre as
inten¢des do grupo de Assis:

Tal relagcdo pressupunha um percurso de racionalidade técnica que
cobria desde o0 momento de elaboragdo dos planos de governo pelas
agéncias privadas, até o momento de execugdo dos projetos pelos
Orgdos estatais. Esse circuito envolvia a participacdo de organizacées
profissionais e entidades representativas de classe, tanto no &mbito da
sociedade civil, quanto na presenca do técnico, atuando como
verdadeiro intelectual organico no interior do Estado restrito.
(ESTEVES, 2011, p. 13)

Segundo Esteves, a racionalidade técnica estava marcada pela eficécia técnico-
cientifica empresarial privada, que deveria viabilizar a expansao do capital industrial na
agricultura. Para esse grupo completamente alinhado com o desenvolvimentismo do
IPES, sua intencdo era planejar a intervencdo e agir junto a sociedade e no interior do
Estado.

O grupo de Campinas, como era chamado a equipe de José Gomes da Silva e
Carlos Lorena, representaria, nesse campo de disputa do anteprojeto do Estatuto, os

divergentes da proposta hegemonica. Porém, o proprio José Gomes afirmou em
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entrevista concedida a Regina Bruno e Abdias Vilar, no ano de 1984, que as
contradi¢cdes ndo eram profundas, o divisor de &guas entre as duas equipes de técnicos
estava ligado & experiéncia com o tema da reforma agréria®®. José Gomes alegava que a
falta de experiéncia pratica do grupo de Assis influenciou para que instrumentos ndo-
reformistas se concretizassem no documento, e mais, que essa inexperiéncia traduziu-se
na ineficiéncia da execucdo do Estatuto, apds Paulo de Assis Ribeiro assumir a
presidéncia do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA).

José Gomes e Carlos Lorena eram engenheiros agronomos, haviam participado
da experiéncia da Revisdo Agraria do governo de Carvalho Pinto em Sao Paulo®’. Essa
experiéncia de intervencdo do governo estadual na estrutura fundiaria, ocorreu no final
dos anos de 1950. Ela baseava-se numa inovacdo do sistema de cobranca do Imposto

Territorial Rural (ITR), assim como no assentamento de familias em terras pablicas.

Entdo, eles prepararam um projeto de lei estadual. Naquela ocasido o
Imposto Territorial Rural era dos estados. Entdo, pegaria o ITR e
financiaria alguns projetos de redistribui¢do. E, além disso, haveria
uma acdo do ITR de forma progressiva. Mais ou menos os dois
instrumentos do Estatuto da Terra, com uma diferenca de que tem que
pagar em dinheiro (na Revisdo Agraria de S&o Paulo) — a Constituicéo
ndo permitiria pagar em titulos [...] (BRUNO & CARVALHO, 1996,
p.37).

Esse instrumento, o ITR, foi um dos polémicos pontos divergentes no GRET em
1964. Talvez também por isso, por ter vivenciado entraves no sistema de imposto rural
e pelo fato de o grupo do Rio de Janeiro defender a tributagdo como um instrumento
eficaz de reforma agraria, Gomes tenha considerado-o muito teorico, adjetivo utilizado
para nomear a inexperiéncia técnica de Assis.

De fato, esse sistema de ITR para financiar os projetos de redistribuicdo no
estado de Séo Paulo foi bastante turbulento. Logo que o projeto de Carvalho Pinto foi
aprovado, o Senado Federal transferiu o ITR para os municipios, tirando a fonte de
recursos da revisdo agraria do governo estadual.

A Revisdo Agraria de Carvalho Pinto, mais especificamente, o Plano de
Popularizagéo do Projeto de Lei n°® 154, um servi¢o de comunicacdo que ele organizou

para defender o projeto, foi a primeira experiéncia com a questdo da reforma agréaria de

20 BRUNO, Regina e CARVALHO, Abdias Vilar de. Entrevista: José Gomes da Silva. Revista Estudos
Sociedade Agricultura, n°6, julho 1996: 36-48.
2! Sobre a Revisdo Agraria de Carvalho Pinto no estado de S&o Paulo, ver: Tolentino, 1990.
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José Gomes da Silva e, segundo ele mesmo, suficiente para o fazer mergulhar na
tentativa de melhorar o sistema de posse e uso da terra no Brasil?.

Por conta das exigéncias da Alianca para o Progresso, a Organizacdo das Nacoes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), o Instituto Interamericano de
Cooperacdo para a Agricultura (IICA) e a Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe (CEPAL) realizaram alguns cursos na América Latina — Chile e Colémbia —,
sobre reforma agraria no inicio dos anos de 1960. Lorena, Gomes e o especialista em
direito agrario, Fernando Sodero, conseguem trazer para Campinas, no ano de 1963, o

I11 Curso Internacional sobre Reforma Agraéria.

Um dos principios que noés aprendemos no curso da FAO era o
principio da mistica. Para fazer a reforma agréria é preciso ter um
pouco de mistica. O 6rgdo responsavel pela reforma precisa ser zero
quilébmetro, ndo pode estar comprometido com o Ministério da
Agricultura, nem com nada do passado.

O curso era muito bom. Acho que foi o curso mais caro realizado no
Brasil. Foram dois meses de parte teérica, e depois, em plena
efervescéncia, n6s fomos fazer um projeto sobre uma das invasées do
Brizola no Rio Grande do Sul, na Fazenda Anoni. Depois fomos
conhecer as Ligas Camponesas no Nordeste. O curso terminou em
Recife com a presenga do Castello Branco — ele era o comandante do
IV Exército. Entdo, dai eu me engajei mais ainda no negécio. Naquela
época havia muito debate, nas universidades, nos centros académicos
(BRUNO & CARVALHO, 1996, p. 39).

Esses mesmos homens, futuros fundadores da ABRA — ainda segundo o relato a
professora Regina Bruno e Abdias Vilar de Carvalho —, apds o curso do IICA, o grupo
resolveu fazer reuniBes diarias, em plena poesia, para preparar um projeto de reforma

agraria e apresentar para Castello Branco.

Uma noite nos estdvamos la e tocou o telefone. Queriam falar com
Drummond. Uma pessoa de pouco barro, mas muito interessado em
politica agricola, mais na linha de financiamento, de crédito, de pregos
minimos etc. O Drummond havia trabalhado como assessor na
Consultec, com o Roberto Campos e conhecia o Paulo de Assis
Ribeiro. [...] Mas quem estava ao telefone era o Roberto Campos. O
Drummond falou para o Roberto Campos o que nds estdvamos
fazendo aqui, em Campinas. O Roberto Campos perguntou:
“Drummond, quem esta coordenando?” “E um tal de Jos¢ Gomes da

22 Todas as declaragdes de José Gomes, de Carlos Lorena e de outros associados da ABRA foram
retiradas de entrevistas ja publicadas. Seria muito satisfatorio se pudéssemos ter realizado entrevistas com
familiares, amigos e outros membros da ABRA para obter mais informacdes. Essa declaracdo sobre o
inicio do interesse de Gomes pela questdo da posse e uso da terra foi retirada da Revista da ABRA
publicada em sua homenagem no ano de 1996. (REFORMA AGRARIA, ano 26, n® 1 a 3, p. 7), e as
outras declara¢@es foram dadas a professora Regina Bruno e Abdias Villar
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Silva”. “Entdo, chama ele. Gostaria de conversar com ele no telefone”.
Al ele p6s a mio no telefone e falou: “Zé Gomes, o Dr. Roberto
Campos quer falar com vocé”. Ai o pessoal falou que era um trote.
“Deixa de piada”. Todo mundo pensava que era gozacdo. Mas era o
proprio. E eu fui 1a. E ele falou: “Vocés ndo querem fundir os dois
grupos? Venham para ca para trabalhar junto”. Entdo, o grupo achou
que eu deveria ir para l4. Eles continuariam trabalhando e eu ficaria
numa espécie de articulagdo. E quando eu me dei conta, eu estava
sentado na ante-sala do Roberto Campos, no sexto andar do Palacio da
Fazenda, no Rio de Janeiro. (ESA, 1996: 36-48)

A polarizacdo dos grupos de técnicos participante do anteprojeto, segundo a
literatura que analisou o Estatuto da Terra, foi verificada na divergéncia sobre o
instrumento de execucdo da Lei, se a tributacdo, defendida pelos técnicos de Assis, ou
se a desapropriagéo por interesse social, defendida pelos futuros criadores da ABRA.

Regina Bruno identifica o posicionamento do grupo de Assis como manifestacao
das forcas conservadoras na arena do Estatuto, sendo interessante perceber que a
artimanha do discurso anti-reformista era justamente a de apresentar como
alternativas medidas que eram complementares a reforma agraria (BRUNO, 1997,
p.111).

A autora, sobre os ganhos dos técnicos de Campinas, a partir de declaracGes de
Carlos Lorena, apresenta-nos as duas vitorias do grupo de Campinas: O ITR, como
contenc¢do do latifindio e a separacdo dos 6rgdos executores da implementacao agricola
e agréria: o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e o Instituto
Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA)Z.

Outra constatacdo do confronto entre os tais grupos nos é fornecida pelo
historiador Carlos Leandro Esteves (2011). Esteves percebe nessa disputa, a
consagracdo de uma visdo em detrimento da outra, tanto no que diz respeito a
elaboracgdo e aprovacdo, quanto ao legado da difuséo sobre a necessidade de reforma
agraria no pais.

Para ele, o grupo perdedor no momento da elaboracgdo e conducdo da execucéo
do Estatuto, ou seja, o embrido da ABRA, foi vencedor na difusdo da memoria sobre 0s
significados da Lei e na urgéncia das intervencdes para a transformacdo fundiaria e,

muito influenciou a literatura produzida sobre o Estatuto.

2 A literatura que analisa o Estatuto da Terra aponta a criacdo de dois organismos de execucdo do
Estatuto da Terra como um recuo & implementacéo da lei, isso porque, nunca foi verificado uma atuagdo
conjunta desses executores. Ver: Bruno (1997).
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Para o historiador, o livro A Reforma Agréria no Brasil, de José Gomes da Silva,
publicado em 1971, assim como os depoimentos de José Gomes acerca do Estatuto da
Terra, muito influenciou a literatura sobre o processo de elaboragdo da Lei. Selado o
acirramento entre 0s grupos apo6s a escolha de Paulo Assis Ribeiro para a presidéncia do
entdo criado Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), Gomes constroi seus
argumentos sublinhando a falta de experiéncia pratica do grupo do Rio de Janeiro o que
implicou na ndo execucdo da politica reformista (ESTEVES, 2011).

Os fatos que se seguem a polarizacdo e enquadramento de figuras chave desses
dois grupos presentes na formulacdo do Estatuto sdo, a nomeacdo de Paulo de Assis
Ribeiro para o IBRA e, segundo edicdo da Revista Reforma Agraria de 1996 (Ano 26,
n® 1-3) que homenageia José Gomes, o empenho de Gomes em ministrar cursos sobre
reforma agraria na América Latina, como “funcionario internacional” do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)?.

Antes disso, e antes da promulgagdo do Estatuto da Terra, Gomes havia sido
indicado como interventor da SUPRA por Castello Branco. Assim relata José Gomes

sobre esse periodo que esteve a frente daquela superintendéncia no ano de 1964:

Quando eu fui presidente da Supra, a minha estratégia foi outra. Eu
tentei criar alguns fatos consumados que ndo pudessem ser
desmanchados, como por exemplo desapropriar uma usina, mas nao
deu tempo. A Supra, enquanto estrutura de reforma, era muito
tumultuada. Uma de suas linhas de atuac&o, era a de criar sindicatos
para pressionar pela reforma. Mas na parte operativa ndo funcionava.
Na reforma agraria ou vocé faz de uma maneira impositiva, ou vocé
tem que ganhar a opinido publica. E dentro da opinido pablica tem um
grupo a favor, que é os sem-terra, um grupo contra, que Sd0 0S
latifundiarios, e a classe média fica assim como uma espécie de arbitro
nisso tudo. A classe média no Brasil nunca teve uma nocdo de como
poderia ser a reforma. No governo Castello Branco, as divergéncias na
Supra eram mais de ordem politica. O pessoal que tinha sido derrotado
no Congresso procurava depois criar dificuldades. Foi um periodo de
transicdo muito dificil e minha tarefa 14 era ajudar, ver o que se
aproveitava para formar um 6rgdo de reforma agraria de verdade
(BRUNO, 1996, p. 42)

#As informacdes colhidas sobre a fase que vai de 1964 até o ano de criacdo da ABRA, em 1967, sdo
bastante diversas no que diz respeito as ocupacfes de José Gomes da Silva, seria necessario um estudo
mais intenso sobre essas informacdes, a realizacdo de novas entrevistas tendo como foco a atuacéo
profissional e ocupacdo de José Gomes, assim como visitas aos arquivos que possam conter essas
informagdes. Como ressalvamos, nossas fontes sdo entrevistas de Gomes a outros pesquisadores,
especialmente os trabalhos de Abdias Vilar e Regina Bruno, e o Boletim/Revista Reforma Agraria. Pude
confirmar essa informagdo sobre seu trabalho no BID na de entrevista de Dryden de Castro Arezzo a
professora Regina Bruno, que gentilmente me cedeu algumas entrevistas ainda inéditas, como a de
Dryden e a de Carlos Lorena.
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José Gomes como interventor da SUPRA, a partir de informacdes colhidas em
entrevistas publicadas, permaneceu nesse cargo até o ano de 1965. Sabe-se que Gomes,
além de engenheiro agronomo de formac&o, era um fazendeiro, um empresario rural de
sucesso, com diversas premiagdes oficiais pela exceléncia na atuacéo relativa ao solo
(Revista Reforma Agraria, ano 33, n° 2, agosto/dezembro de 2006, p. 13).

O fato de José Gomes ser fazendeiro e ser um defensor da reforma agréria,
segundo Abdias Vilar, sempre foi questionado por seus pares e por estranhos (IDEM,
p. 22). O sociélogo chama atencdo para a compatibilidade entre ser um empresario
moderno e ndo compactuar com o atraso do rural, para Gomes a reforma agraria seria a
transformacédo de “enxadeiros em produtores”, ainda segundo Abdias, José Gomes via
na reforma agraria um verdadeiro canal de dignificacdo da pessoa e de cidadania do
trabalhador rural [..], era um capitalista, mas ndo atrasado (IDEM, p. 19).
Interessante notar que no decorrer da atuacdo de Gomes essa visdo vai se alterando.

Abdias Vilar nos apresenta sua visdo sobre a postura de Gomes a partir da leitura
de Kautsky do papel da ciéncia agronémica para o desenvolvimento do capitalismo na
agricultura®®, e coloca-nos outro ponto para reflexdo sobre os posicionamentos

antagbnicos presentes no GRET:

Essa postura de Dr. Gomes em compreender a reforma agraria como
um processo de redistribuicdo de terra com apoio da assisténcia
técnica, da educacdo etc., estd presente em vérios trabalhos,
principalmente na critica que ele faz a alguns componentes do GRET
e depois aos dirigentes do IBRA pela deturpacdo do conceito de
reforma agraria e pela énfase no fiscalismo. Para ele, “a
desapropriagdo por interesse social € o instrumento destinado a criar
novos proprietéarios, dentro de projetos organicamente elaborados e
convenientemente implementados” (IDEM, p. 24).

A organicidade e a conveniéncia na execug¢do da reforma agraria, nesse caso do

acompanhamento técnico da producdo agropecuaria dos novos proprietarios, estaria

> Abdias Vilar de Carvalho participou da mesa em homenagem & José Gomes da Silva na ocasido da
inauguracéo da sala com o nome do fundador da ABRA na Pontificia Universidade Catolica (PUC) do
Rio Grande do Sul, onde ocorrera a Il Conferéncia Internacional sobre Reforma Agréaria e
Desenvolvimento Rural (CIRADR) no ano de 2006. A obra de Kautsky (1899) sobre o capitalismo na
agricultura do século XIX pode ser justificada nessa interpelacdo de Abdias pelo fato de Gomes ser um
capitalista (mas ndo “atrasado”). Ainda nessa homenagem, Abdias ressalta o pensamento empresarial,
capitalista, de José Gomes em varios momentos e afirma que as terras de José Gomes era ocupada
produtivamente e que as obrigacGes trabalhistas e sociais eram cumpridas. Gomes, era anticomunista,
como vimos mas, segundo declaracBes de Sénia Moraes (que ndo foram trabalhadas nessa dissertagéo),
essa postura foi abrandando no decorrer dos anos.
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expressa na superacdo da funcdo do agronomo como um simples funcionario passivo e
fiscalizador dos deveres dos beneficidrios da politica distributivista, ou mero vendedor
de pacotes tecnoldgicos e de insumos. Essa postura de José Gomes, contrariava a
tendéncia policialesca do técnico que estaria expressa na proposta de assisténcia técnica
do grupo que assumiu o IBRA — que diga-se de passagem, tem sido ainda a realidade
atual da ATES/ATER dos Gltimos anos?® — e ainda, invertia a equagdo muito divulgada
no Brasil pelos contrarios a reforma agraria, que se resumia em primeiro educar o
homem do campo e criar estruturas tecnoldgicas e depois dar-lhe a terra (IDEM,
IBDEM)?.

Carlos Lorena, também era agrénomo, mas ndo era fazendeiro. Assim ele se
resumia no discurso que recebeu o prémio de “Engenheiro Agronomo do ano de 19777

em Sdo Paulo:

Agrénomo regional, administrador de fazenda, novamente agronomo
regional, assistente e depois chefe da secdo de soja, chefe da secdo de
promogdo e organizagdo rural, diretor da divisdo socioeconémica
rural, curso de sociologia da vida rural, viagem ao Estados Unidos
para conhecer o servico de extensdo rural, colaboracdo na revisdo
agraria de Sao Paulo, colaboragdo no anteprojeto do Estatuto da Terra.
(Revista Reforma Agréria, ano 18, n° 3, dezembro de 1988 a
marc¢o de 1989, p. 3)

Podemos perceber que a atuacéo de Lorena e Gomes se coincidiram em diversos
momentos, mesmo a opinido sobre a fungdo do técnico de campo era bastante parecida,
na visao desses homens, os agrébnomos deveriam preocupar-se com os efeitos colaterais

de seu trabalho. Assim nos fala o extensionista Lorena sobre o assunto:

[...] Mas nessa carreira ndo planejada havia uma constante: nunca me
limitei a ser um técnico, no sentido mais estrito da palavra, nunca me
satisfiz em ensinar, em plantar e em criar; sempre me interessei pelas
consequéncias de meu trabalho e procurei participar das decisdes que
o afetassem [...]

O engenheiro agronomo que aperfeicoa a mecanizacdo agricola esta
contribuindo para baratear a produgdo e permitir uma vida melhor.
Mas quando ha bastante méo-de-obra disponivel, e a mecanizacdo
gera o desemprego, a miséria, ndo se sente ele responsavel? Nao deve
ele procurar participar das decisdes politicas, evitando financiamentos

% Por ter trabalhado como técnica alguns anos no INCRA/SP e ter convivéncia com diversas pessoas que
realizam assisténcia técnica em assentamentos da reforma agréria aqui no Rio de Janeiro, apontei sobre a
permanéncia dessa questdo problematica e obstaculizadora da pequena producdo. A maior parte do
trabalho técnico esta voltado para a fiscalizagdo ou cumprimento da burocracia.

%’ Sobre os projetos para a agricultura brasileira das entidades profissionais da agronomia, ver o trabalho
de Mendonga (1999).
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excessivamente liberais e subsidios que permitam uma mecanizacao
mais rapida que a desejavel? (Revista Reforma Agréria, Ano 18, n°
3, dezembro de 1988 a marco de 1989, p. 4)

2.2 A atuacdo da ABRA nos anos de chumbo

José Gomes da Silva, em edicdo comemorativa dos 25 anos da Associacdo assim

relata a criacédo da ABRA:

Foi numa viagem de volta de Aracatuba onde fora assistir a
inauguragdo de um Centro de Treinamento para Trabalhadores Rurais,
que um grupo de dirigentes sindicais e estudiosos da questdo agraria
comegou a especular sobre a necessidade de contar com uma entidade
independente, desligada do governo, que atuasse como nucleo de
pressdo pela Reforma Agraria. A ideia era “manter a chama acesa”
(procurando compensar as frustragdes produzidas pelas iniciativas
oficiais) e ‘“abrir” caminhos, tentando explorar fissuras que a
desfavoravel correlagdo de forcas pudesse apresentar. A propria
composicao daquele grupo de sonhadores ja indicava a organizagao e
a linha da pretendida associagdo: ali estavam diretores da CONTAG,
assessores, escoteiros e, coincidentemente representantes de entidades
estrangeiras interessadas nas questbes rurais do Brasil. (Revista
Reforma Agraria, 1992, n° 2, volume 22, p. 8)

Nessa época, José Gomes, ja de volta ao estado de Sdo Paulo desde 1966, havia
organizado e assumido a direcdo de uma divisdo de socioeconomia rural da Secretaria
de Agricultura daquele estado.

Acerca da ABRA, propriamente dita, temos somente o texto de Jonival Cortes,
sua dissertacdo defendida na Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo em 1990.

Este autor estudou o periodo compreendido entre os anos de 1964 e 1987.

(...) O Estatuto da Terra transformou-se em uma bandeira de luta, no
principal instrumento para transformar a realidade no campo. Neste
sentido, sua acdo é muito legalista, j& que sempre se pautou por
cumprir a lei, por lutar em favor da lei. Assim, ela procurou evitar um
choque com as autoridades constituidas, em virtude da repressao
politica, mas também ndo capitulou diante do autoritarismo.
(CORTES, 1990: 87)

Cortés analisa a resisténcia da entidade no periodo da ditadura, afirmando que o
legalismo de suas atuacOes é que manteve a ABRA neste periodo, apontando, ainda, a

associacdo como referéncia no debate sobre a questdo agraria. Contudo, afirma que o
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legalismo impediu que a ABRA tomasse uma posi¢do mais avancada para enfrentar a
ditadura.

Concordamos que a defesa do cumprimento do Estatuto da Terra foi o escudo
para a atuacdo da ABRA, inclusive para se manter como referéncia de reforma agraria
mesmo apos a “abertura” politica, porém, nao vislumbramos uma possibilidade
explosiva de enfrentamento diante da violéncia do regime de seguranga imposto pela
ditadura civil-militar.

Os fundadores da ABRA eram representantes de varias regides e de diversas
categorias profissionais e atividades na sociedade: agronomos, fazendeiros, funcionarios
publicos, padres, advogados, sindicalistas. Compde sua primeira diretoria trés grupos
assim representados: o diretor-presidente, José Arthur Rios, socidlogo ligado ao
IPES/IBAD; o diretor-executivo, José Gomes da Silva, fazendeiro, agrénomo,
funcionario e o diretor financeiro da ABRA, Agostinho José Neto, sindicalista dirigente
da Contag.

Esse grupo mdltiplo, com individuos provenientes de diversas atividades e
regides, utilizava do dispositivo legal do Estatuto da Terra para, nesse momento de
intensa atividade repressiva aos atores que lutavam pela reforma agréaria, através de
assessoria a outras instituicdes e entidades, de realizacdo de estudos, pesquisas e
publicacdes para esclarecimento publico do cumprimento do contetdo reformista do
Estatuto, além de capacitar e treinar interessados nas questdes da Reforma Agréria.

Iniciando a sua movimentacdo junto a sociedade, agora, a ABRA
institucionalizada também atua “por baixo”. Jos¢ Gomes nos mostra que ha participagdo
em atividades com trabalhadores rurais mesmo antes da criacdo formal da ABRA.
Assim, algumas questdes apresentam-se ao nosso estudo: Sob o manto da defesa do
cumprimento do Estatuto da Terra, a ABRA seria um interlocutor para a reconstituigéo
do sindicalismo rural aniquilado pelo governo militar? Como se dava a atuacdo da
associacdo imediatamente ap6s sua criagdo? Qual reforma agréria era defendida pela
ABRA?

Como ja mencionado, esses atores participaram, cada um como podia € a seu
modo, da Revisdo Agraria em Sdo Paulo, do Estatuto da Terra e continuaram nessa
trajetoria, os intelectuais como formuladores das politicas de reforma agraria posteriores
(1° Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA, no governo Sarney, e na Constituinte
de 1987-1988, e no se2° PNRA, bem depois) ao mesmo tempo que atuavam, no
contexto da associagdo junto a outros atores.
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Em 1971, a ABRA apresenta sua primeira publicacdo, o Boletim Reforma
Agraéria, o suporte material do qual falamos, fortalecendo uma das frentes de atuacéo da
ABRA na articulagdo do debate sobre a reforma agréria junto a diversos setores da
sociedade. Financiado pela CONTAG, com tiragem de trés mil exemplares, o Boletim

diz no seu numero inaugural:

As numerosas dificuldades por que tem passado a Reforma Agréria
em nosso pais e 0s modestissimos resultados alcancados até agora,
antes de desanimar os associados da ABRA, constitui um apelo para
retomar o trabalho de esclarecimento publico sobre o assunto. [...]
Reforma Agraria (o Boletim) volta com ambi¢Bes muito modestas:
apresentar mensalmente ao publico interessado, alguns artigos
técnicos de seus diretores, redatores, colaboradores e transcrever as
noticias mais interessantes que as publicagdes especializadas e os
jornais do pais estamparam sobre os problemas ligados a posse e uso
de terra. (Boletim Reforma Agréria, n° 1, 1971).

Tal intencionalidade do periddico, no auge dos “anos de chumbo”, demonstra o
engajamento desses intelectuais na mobilizacdo da opinido publica em relacdo a questéo
agraria.

Cabe ressaltar que a atuacdo da entidade nesse momento se deu diante das
possibilidades e estratégias de acdo dos intelectuais em situacdo de extrema repressao.
Nesse momento, como veremos, a ABRA atuou conjuntamente ao movimento sindical
dos trabalhadores rurais, a Contag, que teve, como resultado de um processo historico
de luta, um papel fundamental na transformacgdo da questdo da reforma agréaria em
questdo politica. (PALMEIRA, 1989)

A repressdao imediatamente apds o golpe de 1964 ao movimento camponés e
depois, as tentativas de domesticagdo empreendidas pelo regime, ndo conseguiram
impedir que o esforco de organizacdo dos trabalhadores prosseguisse. A Contag
sustentou a reorganizacgéo sindical e se fortaleceu nacionalmente, principalmente a partir
de 1968, onde, segundo Palmeira (1989), o cimento ideoldgico dessa empreitada

politica foi a bandeira da reforma agréria.
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CAPITULO 3 - O Boletim Reforma Agréaria: Divulgacdo e

mobilizacdo

Todos nos que, hoje, consagramos parte fundamental das nossas vidas
a realizacdo da reforma agréria, sejamos da velha ou da nova geracao,
somos também herdeiros das palavras e sentimentos registrados nos
boletins e revistas da ABRA. E essa associacio de ideias, experiéncias
e interesses sempre renovados pela contemporaneidade da questéo
agréria que torna acesa a chama da entidade em manter a Gnica
publicacdo em lingua portuguesa que traz a tona, teimosa e
exclusivamente, este tema tdo pouco acolhido pela histéria dominante
deste pais. Reforma Agraria (o boletim/revista) ¢, neste sentido, um
grande simbolo de resisténcia e a melhor expressdo desta imagem
pode ser medida pelas palavras do atual presidente e um dos
fundadores da ABRA: “O veiculo de divulgacao ¢ a grande inspira¢ao
de uma entidade de propaganda e, assim, o Boletim, depois Revista
Reforma Agraria, significam o retrato da luta pela sobrevivéncia da
ABRA e da luta em defesa da reforma agraria”. (Reforma Agraria,
ano 22, n° 2, Maio/Agosto de 1992)

A publicacdo que a ABRA organiza assumiu aspectos multiplos no decorrer da
historia de sua circulacao.

Multiplos, pois, o carater puramente técnico-tedrico era conjugado, apos o Al-5,
em 13 de dezembro de 1968, com a publicizacdo da necessidade da reforma agraria.
Isso aconteceu durante os primeiros anos da ditadura civil-militar e, a nosso ver, no
periodo da “transi¢do democratica”, a partir da anistia de 1979, o periodico também
assume esse feitio técnico e fermentador da necessidade de alteracdo na estrutura
fundiaria.

Como veremos, algumas caracteristicas do 6rgdo de divulgacdo, que ¢é
importante acentuar, se diferenciam nesses dois momentos, da ditadura e da abertura,
mudam o publico alvo, seu formato material, a linguagem utilizada, a ampliacdo de
temas dentre outros. A conjuntura politica geral e 0 momento especifico do debate
agrario, da ditadura e da abertura, impde um foco e também determina uma ampliagéo
das concepcdes e do seu publico.

De qualquer modo, o material de divulgagédo (Boletim e Revista Reforma
Agréria) apresenta um contetdo informativo privilegiado sobre a trajetoria da ABRA.

Esta constitui-se em um espaco de agrupamento e reflexéo, se configurando, ao mesmo
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tempo, espaco de sociabilidade e de tomada de decididas posi¢cdes no debate publico
acerca da necessidade de alteracdo da estrutura agraria.

Nesse capitulo, apresentaremos as caracteristicas gerais do Boletim e da Revista
Reforma Agréria, sendo esses meios, retrato da atua¢do “por baixo” da ABRA. A
divulgacdo de ideias, o debate proposto pela revista e a articulacao politica estabelecida
pelo Boletim (formato durante a ditadura) e pela Revista (formato durante a “abertura”)
foi 0 que manteve a chama da associacio acesa (REFORMA AGRARIA, 1992). Dessa
forma, iniciaremos nosso capitulo caracterizando o instrumento de propaganda da
ABRA.

3.1 Origens e gravitacdo do periddico

Em 1971, quatro anos apds a criacdo da ABRA, surge o Boletim Reforma
Agréria, veiculo oficial da ABRA e de publicacdo regular. Antes disso, trés boletins
haviam sido produzidos, mimeografados e distribuidos limitadamente, conforme
explicitado pelos redatores deste novo feitio gréafico de 1971.

A ABRA apresenta-se ao publico com o objetivo de esclarecer acerca das
questdes de posse e uso da terra, numa conjuntura de agravamento dos conflitos no
campo acirrados pela ndo realizacdo da reforma agraria. O texto de apresentacdo do
Boletim, enfatiza ainda, a necessidade de incorporagdo do campesinato no
desenvolvimento do pais, ou seja, pretendia-se a criagdo de uma classe média no meio

rural através de uma acao fundiaria redistributiva.

As numerosas dificuldades por que tem passado a Reforma Agraria
em nosso pais e 0s modestissimos resultados alcancados até agora,
antes de desanimar os associados da ABRA, constitui um apelo para
retomar o trabalho de esclarecimento publico sobre o assunto. [...]
Reforma Agréria (0 Boletim) volta com ambic¢Bes muito modestas:
apresentar mensalmente ao publico interessado, alguns artigos
técnicos de seus diretores, redatores, colaboradores e transcrever as
noticias mais interessantes que as publicacdes especializadas e os
jornais do pais estamparam sobre os problemas ligados & posse e uso
de terra. (REFORMA AGRARIA, 1971).

Essa apresentacdo do Boletim de 1971 sugere um publico interessado em

informacdes ligadas aos problemas da questdo agraria (ou da reforma agréria) e situa
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esse Orgao informativo da ABRA num movimento de reunido de noticias sobre o campo
e circulacdo dessas informacdes entre os partidarios da reforma agraria.

A circulacdo do Boletim teve inicio no momento mais sombrio da ditadura civil-
militar. As lutas e 0s movimentos sociais, e 0s sindicatos do campo e da cidade vinham
sendo duramente reprimidos e sofriam intervencdes sistematicas do regime. A violenta
coercdo do Estado também se dava contra os partidos, as universidades e 6rgdos
publicos.

Parénteses acerca dos servidores e técnicos de 6rgdos governamentais que
vivenciaram o dia a dia dos embates, disputas e pressdes ap0s a instituicdo do governo
militar.

Regina Bruno em Os guardides da reforma agréaria, nos apresenta uma reflexdo
sobre um grupo de servidores do INCRA que defendia com “unhas e dentes” um projeto
redistributivista de reforma agraria nessa conjuntura extremamente violenta pds 1964.

Interessante notar que algumas dessas pessoas definidas por Bruno como
guardides da reforma agraria também circulava na ABRA, como diretores ou apenas
como colaboradores do periodico. Os guardiGes a que se refere a professora, eram:
Angela Neves, Dryden de Castro Arezzo, Bencion Tiomny, Osmar Favero, Elias Pessoa
de Carvalho, Fernando Calicchio, Antdnio Gonzalez Lopes, Iraci Moura, Sylvio Loreto,
Hugo Heredia e outros. Dryden foi do Conselho Deliberativo do Boletim Reforma
Agréria nos anos de 1979 e 1980.

O que cabe ressaltar nesses parénteses, sdo 0s tracos em comum dos guardides
que a professora Regina nos apresenta e que colabora com a nossa reflexdo. Além do
ideal de reforma agraria e empenho pela democratizagdo do acesso a terra, Regina assim

enumera 0s outros tragos comuns:

(...) 1) a origem rural e/ou a sensibilidade para os problemas do
homem do campo; ii) desde muito jovens ja demonstravam
interesse e participavam de movimentos religiosos, sociais
politicos; 1iii) a oportunidade de conhecer, em seus circulos
familiares e de amizade, e se aproveitar do contato com
liderangas politicas e religiosas criticas da desigualdade social
no Brasil; iv) a dedicagdo ao estudo; vi) a oportunidade de
acompanhar o curso do Instituto Interamericano de
Cooperacdo para Agricultura da Organizacdo das NacOes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo(I1CA-FAO) sobre a
problematica agraria, ou curso afins e v) a seriedade
profissional no trabalho. (grifo meu. BRUNO, 2012)



55

As caracteristicas sublinhadas — dedicacdo ao estudo, a participagdo no curso do
IICA e a seriedade profissional —, também s&o caracteristicas do grupo da ABRA, como
vimos, o que nos leva a pensar e identificar uma rede de relagdes e interdependéncia de
pessoas empenhadas e influenciadas por uma matriz discursiva e por um trabalho de
estudo e divulgacdo da necessidade de alteracdo da estrutura fundiéria.

Retomando, a tiragem inicial do Boletim Reforma Agraria foi de trés mil
exemplares?®, e o seu financiamento foi realizado pela Contag, o que garantia que a
metade dos periodicos ia para circular o meio da Confederacéo e a outra, para a ABRA.
A distribuicdo desse material cumpria, dessa forma, a orientacdo politica de divulgacéo
e criagdo de “novo” publico para as questdes referentes a problemética da questdo
agraria e do trabalhador rural junto aos sindicatos ligados a Contag, pelo menos nesse
momento inicial.

A Contag, fundada em 1963 e que desde 0 Decreto n°® 53.517 de 31 de janeiro de
1964, era a legitima representante dos trabalhadores do campo, estava sob direcdo de
José Francisco da Silva. Em 1968, a chapa presidida por Silva obtém vitoria na elei¢éo
contra José Rotta®®, o interventor da ditadura. A proposta apés a retomada da
confederacdo era a de reorganizacdo, buscando reconstruir as instancias sindicais em
todo o pais e pdr em préatica o ambicioso plano de formacao de dirigentes (RICCI in
REFORMA AGRARIA, 1994, p.8). Nesse clima de rearticulagio da Contag no periodo
ditatorial, a defesa do cumprimento dos direitos estabelecidos no Estatuto do
Trabalhador Rural, de 1963, e no Estatuto da Terra, de 1964, abria possibilidade de acédo
visando a formacédo de dirigentes por intermédio da divulgacdo e conscientizacdo dos
camponeses com base nos direitos conquistados.

A Contag ja editava desde 1967 o seu boletim O Trabalhador Rural visando
divulgar direitos, tentando oferecer formacdo politica para atuacdo dos trabalhadores
Medeiros (1989). O apoio financeiro da Contag a estrutura da ABRA e publicacdo do
Boletim se insere, de certa maneira, neste projeto da Confederagdo, ndo s6 de brindar
informagdes sobre as questdes do campo, como também, de tornar esse espaco da lei,

um campo de disputa e de organizacéo sindical.

%8 Em dissertacdo defendida em 1990, na PUC-SP, Jonival Cértes proporciona diversos dados que ser&o
utilizados neste trabalho, dentre eles a tiragem da primeira publicacdo da ABRA. Nos exemplares da
revista ndo ha informacao sobre a quantidade publicada por edicéo.

# José Rotta era ligado aos Circulos Operarios Cristdos e fazia parte da junta interventora da Contag
imposta pelo regime imediatamente apds o golpe de 1964.
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Assim, a divulgacdo de noticias sobre os problemas do campo e a articulacao de
ideias sobre a necessidade de alteracdo da estrutura fundiaria, naquele momento da
historia brasileira em que todos os lagos organizativos da sociedade civil estavam
cerceados pela ditadura, também contém dimensdes organizativas ao redor dos direitos
relativos a terra e ao trabalho no campo. Mas nao so isso, o Boletim afigura-se como
referencial para outros atores, visto que a Lei de Seguranca Nacional (LSN),
especialmente a que se refere a censura prévia®®, impedia a circulagio e o acesso aos
orgdos de informacdo que pudessem significar qualquer oposicdo a politica
desenvolvida pelo regime ditatorial.

Em tal contexto, em que diversos Orgdos informativos estavam sujeitos ao
controle do regime, a divulgagdo pela ABRA de informagdes e reflexdo da questio
agraria e da reforma agréria, atinge além dos trabalhadores campesinos, outro publico
que se amplia. Exemplo da importancia da revista da ABRA nos é dado por Regina

Bruno:

(...) minha primeira percepcao sobre a questdo agréria no Brasil deu-se
através da leitura de um texto da ABRA escrito pelo Dr. Carlos
Lorena. A revista da ABRA nos chegava pelas mdos da professora
Maria Laura (...). Relembro este fato para reafirmar a importancia da
ABRA como referencial politico e de reflexdo nacional sobre a
problematica agraria e a luta pela reforma agréaria no Brasil. (BRUNO:
1997, p. 26)

A propdsito, em um texto sobre o jornalismo, Antonio Gramsci faz este registro:
para além da satisfacdo das necessidades de seu publico preexistente, o periddico
pretende ainda, [...] criar e desenvolver estas necessidades e, consequentemente, em
certo sentido, gerar seu publico e ampliar progressivamente sua area (GRAMSCI:
2004, p. 197).

O que podemos ver nesses primeiros momentos de circulagdo do Boletim é que
poucas eram as publicacdes que debatiam a questdo da reforma agréria para o publico
existente, os partidarios da reforma agraria. O Boletim ainda propunha uma

sociabilidade com outros atores da sociedade. Essa funcdo de referencial politico e

*® A Lei n° 1077 de 26 de janeiro de 1971 regulamentava a censura prévia aos 6rgéos de comunicagao,
sendo eles da grande imprensa, da média ou da imprensa alternativa. Sobre a censura a imprensa no
periodo da ditadura militar-civil: Aquino (1999) e Marconi (1980).
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intelectual da publicacdo, consta dentre os objetivos da ABRA, desde sua fundacao,

conforme se vé no capitulo 11 do seu Estatuto:

VIl — Coletar, analisar e disseminar informagdes;

VIl — Editar publicacdes, inclusive uma revista especial para o
esclarecimento publico a respeito da Reforma Agréaria e dos aspectos
que conformam a questdo agraria no pais.

Lavrado no dia 20 de setembro de 1967 no estado da Guanabara, o texto do
estatuto da fundacdo da ABRA, no capitulo Il diz em seu ponto VI: Editar publicacdes,
inclusive um boletim especial para o esclarecimento publico a respeito do andamento
da Reforma Agréria no pais. Diversas foram as assembleias que promoveram
modificacdes no estatuto da entidade, essa cita¢do no texto, € parte do estatuto aprovado
em assembleia realizada 28 de junho de 2012.

Ainda a respeito do publico do Boletim/Revista, pudemos observar o alcance do
periddico na se¢do “Cartas” ou “Leitores escrevem”, se¢do que ocorre do ano de 1972
até o0 ano de 1985.

A maioria dos documentos recebidos e publicados provinha de Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, mas também encontramos mensagens de deputados, de diretores
de drgdos executivos, de juizes de direito, de professores universitarios, de
bibliotecarios entre outros (ANEXO 1).

Quanto aos seus contetdos, os mais frequentes, pedidos dos Boletins e Revistas
da ABRA, agradecimentos pelo recebimento do material, parabenizacbes pela
publicacdo, ainda se veem, cartas sobre duvidas em relacdo aos direitos, dendncias de
violéncia, de infracBes agréarias, informes e comunicacBes sobre seminarios etc. A titulo
de exemplo, transcrevemos alguns excertos de cartas publicadas.

Esse primeiro exemplo, do ano de 1972, ilustra o que vinhamos nos referindo a
respeito da utilizacdo do periddico como instrumento elucidativo no didlogo entre o

sindicato e o trabalhador rural:

E com muita satisfacio que acusamos o recebimento desse
conceituoso boletim informativo, que muito tem colaborado com os
trabalhadores rurais deste municipio, pois essas magnificas
informacBes muito instrui o trabalhador brasileiro. Raymundo Leoni
Santos — Presidente do Sindicato dos Trabalhadores de Itaborai/RJ.
(Boletim Reforma Agréria, Ano 2, n° 11 e 12 de 1972, p. 18).
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Acerca da utilizacdo do conteudo informativo do Boletim por estudantes,

citemos um trecho de uma carta publicada em 1979:

Agradecemos antecipadamente a atencdo dispensada e reiteramos
nosso especial interesse em suas publica¢des, ja que nos ajudardo a
compreender o nosso trabalho na area rural, junto as populacdes do
norte de Minas. Alunos de Especializacdo em Medicina Social da
Faculdade de Medicina/lUFMG. (Boletim Reforma Agraria, Ano 9, n°
2 de 1979, p. 52)

Ja em outro momento o da conjuntura da chamada “abertura politica”, em 1984,
de multiplicacdo dos atores em luta, encontramos esta denuncia feita por varias

organizaces a respeito da construcdo da barragem de Tucurui:

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Baido (PA), Baixo Tocantins
vem ao publico denunciar a gravissima situacdo em que se encontram
a populagdo daquela regido, em decorréncia da construgdo da
Barragem de Tucurui.

A Barragem de Tucurui que estd sendo concluida, a fim de gerar
energia para o grande projeto Carajas, também gera pavor e medo a
todas as familias do Baixo Tocantins que até pouco tempo ignoravam
as consequéncias que narramos a segulir.

A partir de julho deste ano a Eletronorte comecarda a fechar as
primeiras comportas das 24 que tem que concluir até 30 de setembro.
Dai comeca a seca do rio Tocantins e a penetracdo da agua salgada
que devera trazer sérios danos como a morte de peixes e a destruicdo
de acaizais das ilhas.

Com a enchente do grande lago que devera durar por volta de 90 dias
inundando uma area de 216.000 ha e atingindo 3 municipios acima da
barragem, prejudicando mais de 4 mil familias a serem
desapropriadas.

Nesta area existe 180.000 ha de mata, que a CAPEMI deveria
desmatar e por ndo fazer, vai apodrecer um total de 107 toneladas de
massa verde, causando a perda do oxigénio e produzindo gases
venenosos, transformando a nossa 4gua em imprestével.

Como se ndo bastasse, jogaram na area do lago venenos, 0s mesmos
que foram denunciados as autoridades, de ter sido usado ao longo da
linha de transmissdo da Eletronorte, no sentido Tucurui-Belém,
havendo mortes de pessoas, animais e vegetais.

A partir do fechamento da barragem, o rio abaixo vai ficar totalmente
imprestavel, caracterizando um desastre ecoldgico, com ameagas de
perda da qualidade de vida e salde das populagbes, com proliferacéo
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de doencas e eliminacdo dos alimentos basicos, prejudicando mais de
110 mil familias.

Diante de todo o exposto a Eletronorte ainda ndo tomou as minimas
providéncias, apesar de apenas cinco meses nos separarem desta
tragédia e ndo termos uma infraestrutura organizada capaz de atender
dignamente as familias atingidas. Considerando que no IV Encontro
Anilzinho, realizado no dia 16/11/1983 em Baido, foi entregue um
documento a Eletronorte, pedindo esclarecimento sobre as
consequéncias da Barragem e suas providéncias.

Nesse encontro foi criada uma comissdo para a entrega desse
documento, mas até a presente data ndo obtivemos resposta que
tranquilizasse a populacdo. Como vemos s6 conseguiremos nossos
direitos através de nossa organizacdo, que unidos seremos capazes de
exigir o retardamento do fechamento da barragem, até que se tome
todas as providéncias necessarias.

- PELO RETARDAMENTO DO FECHAMENTO DAS
COMPORTAS!

- POR ELEICOES DIRETAS PARA PRESIDENTE JA!
Belém, 11 de abril de 1984.

STR de Baido, STR de Itupiranga — CPT Regional Norte Il — CRB
Regional Norte Il e UT — CPT de Marab4, CPT de Conceicdo do
Araguaia — IECLB, Nucleo de Belém — CDDH - Sindicato de
Feirantes — CIPES —FASE — SOPREM - SMCPA - CBB —-CDOP -
DCE — APS — OSCC — PPEP — STIG — STROP. (Revista Reforma
Agréria, Ano 14, n° 4, julho/agosto de 1984, pp. 67-68)

Ressalve-se que a andlise do material epistolar ndo é o nosso objetivo, 0s
exemplos citados contribuem para refletirmos sobre a diversidade do publico leitor da
publicacdo da ABRA (ou que tinha acesso ao conteddo mesmo ndo sendo leitor). No
entanto, mais do que isso, também é exemplo da tentativa da ABRA de envolver a
diversidade de atores e setores sociais nas discussoes do Boletim/Revista.

Na revista comemorativa dos 25 anos da ABRA, encontramos uma alusdo a

sociabilidade que se estabelecia os diversos setores da sociedade:

Em que pese a simplicidade dos primeiros tempos de publicacdo, é
importante registrar que jamais deixou de consagrar credibilidade as
ideias que divulgava e ao debate que suscitava em torno da Questdo
Agréria. Cumpriu a importante tarefa de democratizar as discussoes
que, até entdo, eram travadas em circuitos mais fechados. Contribuiu,
de forma decisiva, para que ocorresse o inter-relacionamento desses
setores, mais técnicos e académicos, com o0 universo sindical e os
movimentos rurais.
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Prova disso, € que com a publicacdo regular do seu 6rgdo de
informacao, cresce, significativamente, o volume de correspondéncias
que a ABRA passa a trocar com as Varias instituicdes interessadas na
questdo. E a entidade, conscia da responsabilidade emitida pelos seus
Boletins, fez deles, além de veiculo democratico da diversidade, o
instrumento de divulgacdo das suas proprias posicGes frente a
complexa, contraditoria e polémica concepcao de Reforma Agréria.
(Revista Reforma Agraria, Ano 22, n° 2, maio/agosto de 1992, p. 54)

A publicacdo de cartas no periodico visava estabelecer vinculos entre os atores
que estavam no debate e em luta por reforma agraria. Estamos falando em um
estabelecimento de reconhecimento mutuo entre os varios atores envolvidos na questéo
da reforma agréria, quer seja no debate, quer seja na acdo direta propriamente dita.

A carta publicada é a presentificacdo do préprio autor/ator, e o (re)
conhecimento dos outros atores envolvidos na luta. Essas relacbes e inter-relagdes
estabelecidas e publicadas pelo periddico nos chama a atencdo inclusive para as
mudancas ocorridas no proprio veiculo de comunicagéo, tanto as mudancas relativas ao
feitio gréafico, quanto ao conteudo/linguagem do Boletim/Revista.

Ainda sobre as correspondéncias, Jonival Cortes (1990) organiza essa fonte do
entdo acervo da entidade entre os anos de 1967 e 1988 nas seguintes categorias™:
entidades sindicais; internacionais (fundacdes, universidades e particulares);
correspondéncia interna (entre associados); particulares/Brasil; 6rgdo de governo;
fundacdes/universidades do Brasil.

Vejamos esse gréfico:

31 Cortes contabilizou 11800 (onze mil e oitocentas) cartas. A época de sua pesquisa, 0 acervo da
associacdo vinha sendo organizado na sede da ABRA em Campinas/SP e resultou no Centro de
Informacdo e Documentagdo Agraria — CIABRA. Criado em 1992 o CIABRA permaneceu sob 0s
cuidados da associagdo até o ano de 2001, quando foi doado ao Centro de Documentacdo e Pesquisa
Historica da Universidade Estadual de Londrina — CDPH/UEL, onde permanece até hoje. Cortes (1990)
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Gréfico | — Correspondéncias da ABRA (1967-1988)
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Fonte: elaboragdo a partir dos dados contindos na dissertagdo (CORTES, 1990, p. 96).

Elaboracdo a partir de dados contidos no trabalho de Cortes (1990, p. 96).

Lembrando que o trabalho de Cortes foi realizado com toda a correspondéncia
que existia no acervo da ABRA no periodo do seu estudo (1967-1988), ou seja,
extrapolando nosso universo da revista.

Podemos apontar mais algumas consideragdes sobre a recepcdo do contetdo do
periddico e a sociabilidade estabelecida pela ABRA através do seu material ideolgico,
e verificar indicios da ampliacdo da atuacdo da entidade junto aos setores da sociedade.
(Antes, é preciso ressalvar a ndo existéncia de catalogacdo de outros atores em luta, o
acervo ndo dispunha de uma organizacdo das cartas recebidas de trabalhadores sem-
terra, seringueiros, indigenas, atingidos por barragens etc., 0s novos atores pos-
ditadura).

O maior volume de correspondéncias, a partir de grafico baseado nessa
organizagdo de documentos utilizada por Cortes, da-se entre a ABRA e entidades
sindicais com crescimento constante até o ano de 1977. Verifica-se pontos altos em
1980 e depois em 1983.

Alguns fatores podem esclarecer esse volume de correspondéncias entre as
entidades sindicais e a ABRA. No primeiro momento, de ascensao, Como mencionamos,
é explicada pela funcéo organizativa que o Boletim assume junto aos sindicatos ligados

a Contag.



62

Jano ano de 1980, a ABRA inicia um trabalho intitulado “Projeto ABRA”, mais
tarde renomeado de “Projeto Juridico”, com o objetivo de auxiliar juridicamente o
trabalhador rural sem-terra®, ou seja, a comunicacdo entre as entidades sindicais e a
ABRA era de grande importancia para o andamento da proposta de assessoria.

O “Projeto ABRA”, foi elaborado em 1980 sendo seus objetivos assim
explicitados: contribuir para a melhoria das condigdes de vida e garantir a estabilidade
do trabalhador rural e sua familia, através do apoio a organizagdo e ao funcionamento
de uma Rede Nacional de Assisténcia Juridica ao Trabalhador Rural Sem Terra.
(Revista Reforma Agraria, Ano 22, n° 2, Maio/Agosto de 1992, pp. 31-32).

Cortes (1991) nos fornece os objetivos especificos da area juridica do Projeto:

a) Organizar atividades na area de formacédo profissional;

b)  Capacitar o trabalhador rural com instrumental juridico que o
ajudasse em sua autodefesa;

C) Manter uma se¢do na Revista Agréria;

d)  Produzir levantamentos e analises que instrumentalizassem os
trabalhadores rurais e seus assessores juridicos na luta por melhores
condigdes de vida e trabalho;

e)  Assessorar sindicatos ou associacdes de trabalhadores rurais nas
consultas juridicas. (Proposta de reorientacdo do Projeto ABRA, 1980
apud. Cortes: 1991, 52)

O Projeto pretendia cumprir esses objetivos através da assessoria juridica as
areas do Bico do Papagaio (GO), Sub-médio do Sdo Francisco (BA e PE), Campinas
(SP), Peruibe (SP) e Ronda Alta (RS). Interessa-nos aqui a reflexdo sobre o pico de
correspondéncias entre a ABRA e os trabalhadores e organizagbes no campo. Porém,
revela-se um interessante o “Projeto ABRA” como objeto a ser aprofundado em
pesquisas futuras, pois, segundo Cortes (1991) mostrou-se controverso nas discussdes
internas da ABRA a atuacdo direta de alguns de seus diretores, conflitando com as

missOes da associagéo:

A acdo da ABRA serd fundamentalmente indireta, manifestando-se
junto aos 6rgdos da sociedade civil, na elaboracdo de publicacdes,
cursos e palestras, bem como na assisténcia consultiva de associagdes,
6rgdos de classe e partidos politicos que compartilham dos principios
gerais da entidade. (IDEM, p. 55).

*2 A viabilidade financeira, algumas consideracdes sobre o andamento e consequéncias do Projeto, sera
melhor discutido no sub-item financiamento.
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Ainda segundo Cortes (1991) que realizou entrevistas com diretores da ABRA a
proposito do periodo, 0s rumos que o projeto assumiu significou um corte na historia da
entidade. Rumos que instituiram a manifestacdo publica em nome da associacdo
somente com autorizacdo da diretoria, mas, mesmos com as alteracdes ocorridas no
tempo de vigéncia do projeto (1980-1983), os resultados foram considerados de extrema
Importancia para a ABRA e para os trabalhadores organizados.

Em 1983, outro fator que influi na comunicagdo com as entidades sindicais foi a
formacgdo da Campanha Nacional por Reforma Agraria, iniciativa que contava com a
participacdo da ABRA, da Contag, da CPT, do CIMI, da CNBB e do Ibase. Esta
Campanha de Mobilizagdo Nacional pretendia a articulagdo de pautas comuns numa
conjuntura de diversificacdo das lutas sociais no campo®®, buscando, além disso, a
propagacdo do tema da reforma agraria para toda a sociedade, sendo a Campanha um
espaco de debate sobre 0s rumos da reforma agraria no processo de “abertura politica”.

Em artigo sobre a Campanha (Boletim Reforma Agréaria, Ano 13, n° 4,
Julho/Agosto de 1983), Carlos Lorena expde sobre a necessidade “preferencial” de
esclarecimento e conscientizacdo sobre a reforma agraria para um amplo publico
urbano, isso por esta populacdo ser mais concentrada e de maior peso politico.

Apresenta-nos os atores envolvidos na Campanha:

Numerosas entidades do Sistema Sindical Rural, Federa¢Ges Estaduais
e locais, tém participado da Campanha, ao lado da Contag, procurando
levar a0 meio urbano noticias sobre a situacdo agraria. As Comissdes
Pastorais da Terra (CPTs), em todos 0s niveis, tém sido incansaveis na
divulgacdo. Comissdes de Defesa dos Direitos Humanos, em muitos
municipios, tém dado seu apoio. (...) Nos meios universitarios também
tem sido ampla a repercussdo, com palestras, seminarios, semanas
agrondmicas, sempre incluindo o assunto reforma agraria, quando ndo
exclusivamente sobre ele. (Boletim Reforma Agraria, Ano 13, n° 4,
julho/agosto de 1983, p.53)

Como pode também ser observado no Gréafico 1, além dessa mobilizagdo das
entidades sindicais na conscientizagdo da populacdo urbana, a partir de 1983, outras
sociabilidades foram intensificadas.

O pais estava vivendo um momento de distensdo do regime ditatorial, as mais

variadas forcgas sociais do campo e da cidade estavam mobilizadas na Campanha das

%3 Sobre a Campanha: Medeiros (1991); Boletim Reforma Agraria, Ano 13, n° 4, Julho/Agosto de 1984;
Boletim Reforma Agraria, Ano 14, n® 4, Julho/Agosto de 1984; Campanha Nacional por Reforma
Agraria, Anais do Il Congresso dos Trabalhadores Rurais, Abril de 1983); Boletins especificos da
Campanha.
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“Diretas ja” e, na Campanha Nacional por Reforma Agréaria, que envolviam intelectuais,
varias instituicbes, novos atores em luta, como 0s sem-terra, 0S seringueiros, 0S
atingidos por barragem. Assim, o aumento de correspondéncias das universidades,
fundacgdes, instituigdes, 6rgaos de governo refletia a conjuntura da “abertura” politica.

Voltando a nossa observacdo do Grafico I, outros picos das correspondéncias
entre 1986 e 1988, com os de drgdos de governo, universidades e outras instituicdes.
Interessante perceber que esses picos aconteceram apds a oficializacdo do 1 PNRA
(1985), na efervescéncia do debate constituinte e no ano da promulgacdo da
Constituicdo. O reflexo da movimentacdo por possibilidades legais de alteracdo da
estrutura fundiéria justificaria esse volume de correspondéncias com esses atores,
intelectuais e técnicos de érgdos de governo.

E necessario anotar que, nessa fase de “transicdo democratica”, distintos
significados sobre a reforma agraria se manifestam no campo dos intelectuais que
apoiam intervencdes na estrutura fundiaria, sendo a reforma agréria defendida como
uma “bandeira politica”, aparecendo as vezes como uma “politica publica
compensatoria”, ou apenas como parte de uma “politica social”. E o outro lado: os
reacionarios a alteracdo da estrutura fundiaria e econdmica também se manifestam na
arena das discussdes do PNRA. Verifica-se o surgimento da releitura da representacdo
das elites agrérias, a Unido Democrética Ruralista (UDR). Plinio de Arruda Sampaio, na
época presidente da ABRA e um dos formuladores do PNRA, assim declara sobre esse

“novo” campo de disputa de interesses em torno da questdo fundiaria:

Comecemos este esfor¢o por uma constatacdo ébvia: o recuo decorreu
do fato de que os latifundiarios exerceram uma pressdo mais forte
sobre o governo do que a dos trabalhadores rurais e seus aliados.

Por que isto pdde acontecer? Porque os latifundiarios contam com o
apoio da grande imprensa; dispde de recursos financeiros elevados
para gastar no “lobby” anti-reforma; estdo umbilicamente ligados a
setores dindmicos do capitalismo, de modo que conseguem neutralizar
pressdes reformistas de setores industriais e comerciais que sé se
beneficiariam com uma reparticdo mais equitativa da terra e da renda
rural. Ndo é sO. N&o obstante todas as mudangas ocorridas na
economia, na sociedade e no poder, os latifundiarios ainda mantém
estreitos lacos com a cupula politica do pais. Falam no ouvido do
governo. N&o foi a toa que, apds verificarem a pouca eficiéncia de
suas ruidosas manifestagdes de massa, concentraram seus esfor¢os em
influenciar os assessores do Presidente e a Secretaria do Conselho de
Seguranca Nacional. (Editoria. Revista Reforma Agréria, Ano 15, n° 3,
1985)

Nas palavras de Plinio podemos verificar a constatacdo da derrota social na
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correlacéo de forcas, porém, esse mesmo editorial afirma que a ABRA continuard com a
articulacdo com os trabalhadores e com a sociedade em geral e ainda, oferece
colaboracdo ao Presidente José Sarney, se caso este desejar retomar a trilha primitiva de
transformacdes estruturais no agrario, mesmo com a entrega do cargo de presidéncia do
INCRA por José Gomes da Silva.

A mesma situacdo de polarizacdo e disputa ocorre no debate constituinte de 1987
e 1988. A ABRA apresentou a proposta, construida durante a Campanha Nacional de
Reforma Agréaria e, mais uma vez, os interesses dos latifundiarios e reacionarios a
reforma agréria tiveram seu texto aceito®*.

Assim, nessa conformacdo de defesa de interesses, frente a forte pressdo dos
interesses da “nova” elite rural a necessidade de dinamizacdo da interlocucéo entre as
forcas favoraveis a reforma agraria, principalmente aqueles setores que podiam exercer
influéncia nas decisdes das politicas governamentais “por cima”, justifica o pico de
correspondéncias e mudancas na publicacdo da ABRA.

Visando efetivar o didlogo com os intelectuais da universidade e com os técnicos
dos 6rgdos executores, o material ideologico da ABRA experimenta alteraces. Essa
variedade das acepcdes de reforma agraria no interior do campo das discussdes dos seus
partidarios, a ampliacdo do publico (espalha-se a luta na “redemocratizagdo”) e “nova”
polarizacdo do debate, alteram a materialidade do periddico e a linguagem dos artigos,

principalmente.

3.2 Os financiamentos das atividades da ABRA

Para discutirmos essas mudancas na publicacdo da ABRA, levantamos algumas
informagdes sobre sua periodicidade e seu financiamento, fatores que, nas diferentes
conjunturas politicas do pais, também determinam o ritmo de sua circula¢do, assim
como tambeém influenciam nas concepcdes sobre reforma agraria e em outras questoes
relativas ao rural, e, consequentemente, modificam a linguagem e publico do

Boletim/Revista. Precisamos esclarecer que ndo foi realizada uma pesquisa quanto ao

% Quanto ao texto apresentado pela ABRA, os dispositivos mais polémicos incidiam sobre o limite
maximo da propriedade da terra, a obrigacdo social da propriedade (ao invés de funcédo social), a imisséo
de posse automatica, a perda sumaria para latifindios, o valor da terra determinado pelos impostos e a
protecéo nacionalista. Ver: BUTTO (2009).
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montante disponibilizados pelas entidades financiadoras, mas, apenas obtivemos dados

para levantar indicios para futuras reflexdes.

Quadro 1 - Periodicidade, tiragem e financiamento do Boletim/Revista da
ABRA
Anos Periodicidade ~ Tiragem Financiamento
1971-1972 (Ano 1 e 2) Mensal 3000 Contag
1973-1984 (Ano 3-14) Bimestral " Contag
1985 (Ano 15) Quadrimestral X Contag
CEEREIATINE) Quadrimestral X Contag e Fundagéo Ford
1989-1993 (Ano 19-23) Quadrimestral X Fundacéo Ford
| - Interchurch izati Devel nt
1994 (Ano 24) _ CCO erchurc Organlza_l ion for Developme
Quadrimestral X Cooperation
| -1 hurch izati Devel
1995 (Ano 25) _ CCO - Interchurc Organlzatlon for Development
1 revista X Cooperation e Fapesp
el (A0 A5 1 revista 1000 Parceria institucional - Itesp
1998 (Ano 28) e 1999 (Ano 29) 1 revista 1000 Parceria institucional - Itesp
SRR (AT 2 2L (T, 1 revista 1000 Parceria institucional - Itesp
2002 (Ano 31) 1 revista 1000 Parceria institucional - INCRA/SP
LD (19629 1 revista 1000 Parceria institucional - INCRA/SP
2006 (Ano 33) 1 revista 1000 Parceria institucional - INCRA/SP
AU (ATD %) 1 revista 1000 Parceria institucional - INCRA/SP

Fonte: Elaboragdo da autora (2013)

Durante grande parte da trajetoria do periédico, o financiamento foi realizado
pela Contag, inclusive, no periodo de maior violéncia da ditadura. Ainda em formato de
Boletim, o material de divulgacdo da ABRA assume um papel publicista na questdo da
necessidade de reforma agraria e, nessa medida, como mencionamos, assume a fungao
(re) organizativa dos camponeses trabalhadores.

A periodicidade era mensal e depois bimestral, como pode ser observado na
Quadro 1. Ainda sobre o convénio com a Contag, temos essa declaragdo da diretoria de

1972 publicado na Revista comemorativa dos 25 anos da ABRA:

Para que a ABRA alcangasse a difuséo de ideias a que se propunha,
era indispensdvel a manutencdo de um Boletim informativo de
tiragem regular e suficiente; as anuidades dos associados mal cobriam
as despesas minimas de manutencdo da Associacdo, e ndo havia
possibilidade de se manter um boletim dessa natureza por meio de
publicidade comercial, havia porém outra entidade tdo interessada
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guanto a ABRA na difusdo de ideias reformistas: a Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (...). Era natural e 1dgico o
entendimento entre ambas e dai surgiu um convénio, devidamente
registrado pelo qual a Contag se comprometia a fornecer o numerario
para a edicdo do Boletim “Reforma Agraria” e a ABRA se
comprometia a publicd-lo regularmente. (Revista Reforma Agraria,
Ano 22, n° 2, Maio/Agosto de 1992, p. 55)

Esses anos de financiamento da Contag foram os que a publicacdo do
periodico ndo sofreu alteracdo no ritmo. Como pode ser observado na Quadro 1, a partir
de meados de 1990, a revista apresenta inconstancia na sua circulacdo. Varios fatores
sdo apontados pelos editores do Boletim/Revista explicando as dificuldades na
irregularidade da publicacdo e distribuicdo: questbes de ordem financeira,
primordialmente.

Para driblar essas dificuldades, algumas medidas foram tomadas, como a
mudanca da periodicidade, o estimulo a assinatura e a busca de novos parceiros.

Em 1978, foi estimulada assinatura do periédico com vistas a aumentar o
namero de exemplares, justificada, como ja dissemos, por impossibilidade financeira
para continuar sua distribuicdo gratuita. Ndo temos as informacdes sobre o impacto que
a ndo distribuicdo gratuita teve sobre a recep¢do nos rincdes sindicais do pais. O que
podemos considerar desse estimulo a assinatura, tem a ver com o acesso (ampliacéo) a
um publico “novo”, consumidor de orgdo de informagdo: estudantes, professores,
enfim, outros atores além dos trabalhadores do campo.

E nessa busca de novos parceiros, num contexto de “redemocratizagio” e
ampliacdo das acepcOes sobre reforma agraria, conjugada com o processo entusiasmado
de construcéo da cidadania®, que a Revista passa a ser financiada pela Fundacéo Ford™.

% Como diz José Murilo de Carvalho: A cidadania, literalmente, caiu na boca do povo. Mais ainda, ela
substitui o proprio povo na retorica politica. Ndo se diz mais “o povo quer isto ou aquilo”, diz-se “a
cidadania quer”. Cidadania virou gente. No auge do entusiasmo civico, chamamos a Constitui¢cdo de
1988 de Constituicdo Cidadd. (CARVALHO: 2012, 7). O autor reflete sobre o significado da cidadania
na redemocratizacdo do pais apds o fim da ditadura e afirma que a crenca na democratizacdo das
instituicGes era tido como sinénimo da cidadania plena, ou seja, a redemocratizagdo significava o acesso
aos direitos civis, politicos e sociais. Os direitos civis garantem a vida em sociedade, os direitos politicos
a participacdo no governo da sociedade e os direitos sociais a participacdo na riqueza coletiva. O
entusiasmo que o historiador fala encontra-se justamente na crenga de que o fim do tenebroso periodo da
ditadura, traria a conquista, através de participagdo e acesso de todos esses direitos.

% A Fundagdo Ford financia projetos e instituicdes em paises da Africa, Asia e América Latina desde os
anos de 1960. Iniciativas de desenvolvimento, como por exemplo, a Revolucdo Verde, foram financiadas
por essa instituicdo internacional. A Fundacdo Ford tem papel de destaque, desde o inicio de sua atuagao
no Brasil no financiamento de pesquisas cientificas, no caso da Revolugdo Verde, para manter nosso
exemplo inicial, a Universidade Federal de Vigosa foi a beneficidria dos recursos da Fundagdo para
desenvolver pesquisa e ensino, em nivel superior, de agricultura. Segundo Brooke (2002) nos anos de
1980 a fundagdo Ford elegeu como prioridade o financiamento para ONG’s para incentivar os estudos e



68

N&o somente a revista recebe o recurso, as atividades de pesquisa e atuacdo da ABRA
junto aos trabalhadores do campo séo financiadas por esta instituicao.

Podemos observar no Quadro | que no inicio desse decénio a ABRA ainda
contava com o financiamento da Fundacao Ford para varias de suas atividades e depois
contaram com o financiamento da 11CO e da Fapesp®”.

Pesquisas e fortalecimento institucional eram atrelados ao recurso para a
publicacdo, dessa forma, ainda haviam canais que subsidiavam atuagdo da ABRA.
Porém, a perda de membros importantes, como Carlos Lorena, José Gomes da Silva —
Gomes que, inclusive, em diversos momentos, financiou o periddico e as outras
atividades da associagéo —, muito influenciou no andamento das atividades do grupo.

O falecimento dos dois dos principais intelectuais da ABRA foi um grande
baque para a organizacdo do grupo. N&o realizamos a pesquisa, nesse momento, com o
enfoque nos lacos internos da associacdo, ou seja, com o intuito de verificar a
homogeneidade da dindmica interna da ABRA, porém, é explicita a percepcao de que o
falecimento de Gomes muito influenciou na gravitacdo da revista da ABRA.

O ano de 1996 foi o ano da morte de Gomes, ano em que a Revista Reforma
Agréaria tem uma Unica publicacdo, dedicada inteiramente a este homem que foi ndo sé
o fundador da Associacdo, mas o mais notavel e dedicado batalhador na luta que se
trava ha séculos em nosso pais com vistas a realizacdo de um verdadeiro processo de
reforma agréria, que contribua para a construcdo de uma sociedade mais justa e
democratica no Brasil. (Revista Reforma Agréaria, 1996:5).

O financiamento da revista a partir da morte de Gomes foi estabelecido através
de parcerias institucionais com 6rgdos de governo ligado a questdo da reforma agraria,
com o Instituto de Terras de S&o Paulo (Itesp) e com o Incra. Como podemos perceber
no Quadro |, verifica-se uma queda no numero de exemplares e, apesar do

financiamento vir de instituicdes ligadas a orientacdes partidarias®, a ABRA manifesta

programas sociais numa conjuntura inclusiva de “redemocratiza¢do”, entre esses programas estaria a
reforma agraria, direitos da mulher, direitos indigenas e a¢des para a igualdade racial. Ver Brooke (2002);
Miceli (1993); Adorno e Cardia (2002).

%7 Por ndo ser parte do recorte de pesquisa, ndo buscamos mais informacdes sobre o impacto desses
financiamentos, o da Fundacdo Ford, do 1ICO e da Fapesp, nas atividades da ABRA. O que estamos
tentando mostrar é que a gravitagdo da revista nesse periodo sofreu alteracdes e apontar elementos para
uma possivel continuidade da pesquisa.

% Nesses anos, 1996 a 2000, em que a revista foi financiada pelo Itesp, o governo de Sdo Paulo e o
federal era do PSDB e, nos anos de financiamento da publicacdo pelo Incra, o érgao estava sob a gestao
do governo de Lula.
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suas opinides, analises e balancos incisivamente acerca das questfes ligadas ao uso e
posse da terra e sobre as posic¢Ges politicas desses governos.

Assim, a revista ABRA se manifestaria contraria as politicas de introducdo de
mecanismos de mercado empreendidas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso,
uma vez que, na leitura da Associacdo, desconsideravam a realidade do campo,
negavam a reforma agréaria como um processo social de democratizacdo da terra e,
ainda, com o principio constitucional de que a terra rural deve cumprir sua funcéo
social. Manifestavam-se, assim, contrarios as politicas de créditos orientadas pelo
Banco Mundial, que pareciam confundir a opinido publica e os trabalhadores rurais na
obtencéo de terras. (Editorial da Revista Reforma Agraria, 1999)

Em 2003, com a eleicdo do presidente Lula, Plinio de Arruda Sampaio® é
convidado para a elaboracéo da proposta do 1l PNRA. Participariam da elabora¢do um
grupo de intelectuais — oito companheiros da &rea académica (Revista Reforma
Agréria, 2005:7) —, funcionarios do INCRA e representantes dos movimentos sociais.
Todavia, o editorial da Revista de 2005 ressalta a importancia da publicacdo para o
debate e luta pela Reforma Agréaria e sua contribuicdo para o didlogo com os
interessados pela transformacéo da sociedade rural, visto a insatisfacdo com a politica

agraria do governo Lula:

Este langamento poderia estar comemorando o fim de nossa entidade
se a sua razdo de ser ndo mais existisse. O governo Lula poderia ter
propiciado este desfecho. Muito ao contrério, a principal finalidade
que levou a criacdo da ABRA em 1967 continua atual. A Reforma
Agréaria auténtica, preconizada pelos seus fundadores, ainda nao
ocorreu. (Revista da ABRA, 2005, p. 9).

Assim, retomando as questdes ligadas as edi¢des e circulagdo da revista e ao seu
financiamento, este periodo de meados dos anos de 1990 em diante, impactou a
publicacdo da ABRA. Além das perdas por falecimento, evidente que a conjuntura
desses anos muito influenciou em um recolhimento da gravitagdo do periddico, porém,
0 cerne da questdo da reforma agréria, a sua realizacdo, continuou a ser debatida e

publicizada.

% Plinio de Arruda Sampaio na ABRA desde os anos 70, presidente da associagio desde 2004, promotor
de justica aposentado, fundador do partido dos trabalhadores (PT), candidato a presidéncia da repudblica
em 2010 pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
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3. 3 A técnica na linguagem

Voltando para a singular materialidade do periddico, os fatores citados
influenciam no formato e no contetdo do periddico: em 1985, o Boletim passa a ser
Revista, aumentam o nimero de suas paginas, o projeto grafico agora é diferente, as
revistas estampam os temas de discussao, sao ilustradas com fotografias, aumentam o

numero de colaboradores e se¢des.

O conteudo, que pautava por um carater mais informativo cede espago
a artigos privilegiando o debate e a reflexdo sobre a Questdo Agraria
em geral. Amplia-se, com isso, o quadro de colaboradores da Revista
gue, seguindo o curso dos Boletins, apresenta-se também como maével
precursor dos elementos mais importantes e polémicos que
envolveram e continuam envolvendo a critica situacdo agraria
brasileira, origem de muitos problemas nacionais do passado e do
presente (Revista Reforma Agraria, Ano 22, n® 2, Maio-agosto de
1992, p. 56).

Essa nova roupagem da Revista requer a nova linguagem para um amplo
publico. Aqui a revista dialoga com as “novas” lutas, ou seja, amplia-se 0S temas
ligados a questdo da reforma agraria, e ainda a narrativa assume um discurso que
dialoga com a os intelectuais na sua definicdo de intelligentsia, estando esses
intelectuais na academia, nos partidos, nos sindicatos, nos movimentos sociais, nos
Orgdos executores e com a dindmica geral da abertura, que descortinava as novas
possibilidades democratizantes da sociedade.

Porém, cabe um breve esclarecimento acerca da linguagem técnica e o carater da
informacdo veiculada pelo periéddico.

No periodo do regime autoritario, a “técnica” era uma necessidade. Diferente do
carater didatico, da apropriagdo explicita dos canais da cultura popular, verificado no
instrumento de propaganda do PCB para os trabalhadores do campo, o Terra Livre
(MEDEIROS: 1995), o Boletim da ABRA, na conjuntura do Estado autoritario, divulga
um contetdo de carater mais informativo, poréem, técnico. Para a sobrevivéncia de
atuacdo durante a “linha dura” do governo ditatorial, a divulgacdo prioritaria das

benesses econdmicas e desenvolvimentistas que a reforma agraria traria ao pais,
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substitui o carater puramente propagandistico dos periodicos que cumpria a funcgéo

organizativa no pré-64“.

Nossa entidade reconheceu sempre seu papel limitado na luta por
reforma agraria. Ndo somos nem pretendemos ser uma organizacgdo de
massas e a reforma agraria ou serd uma conquista das massas rurais
(conscientizadas e organizadas por suas genuinas organizagdes) ou
ndo serd. Somos uma associacao de técnicos, estudiosos professores,
sindicalistas, profissionais, convencidos de que o Brasil ndo pode ir
para adiante sem uma verdadeira (hoje, mais do que nunca o adjetivo
é necessario) reforma agraria. Estudamos, pesquisamos, escrevemos,
publicamos, damos cursos, denunciamos, assessoramos sem distingdes
ou preferéncias a todos quantos estejam sinceramente empenhados na
luta. Sem nenhuma pretensdo de primazia ajudamos a articular, a unir,
a somar. Fizemos e vamos continuar fazendo tudo isso. (Revista
Reforma Agraria, Ano 15, n° 3, Agosto/Dezembro de 1985)

N&do h& descompasso entre o periodo da ditadura e o periodo que vai da
distensdo do regime até os ultimos exemplares quanto a missao intelectual do periodico:
a divulgacdo e o esclarecimento amplo sobre a questao da reforma agraria, como afirma
o editorial de 1985. A linguagem técnica permanece no periodo da transi¢do, como nédo
temem em reafirmar no editorial de 1985 e, testemunham no de 1992 sobre a
caracteristica do debate e da reflexdo nesse novo momento construcdo democrética.

O feitio técnico do periodico da ABRA, expande-se, e “moderniza-se” apds a
“abertura”, mas, guardadas as devidas proporgdes, a imbricacdo de intervencdo no
campo politico do debate permanece, através de um grupo preocupado com a
reorganizacdo da estrutura fundiaria que fomenta o debate com diversos setores da
sociedade (os “de cima” e os “de baixo”) sobre a questdo da reforma agréria.

Nessa perspectiva de publicizacdo da importancia da reforma agraria foram
langadas 122 publicagfes da ABRA, sendo 78 edi¢cbes em formato de Boletim entre
1971 até o ano de 1985 e, 44 em formato de Revista entre 1985 e 2007.

Nos anos iniciais, o formato de Boletim apresentava por volta de 15 paginas e,
ainda nesse projeto grafico, chegou a ser veiculado com 80 péaginas, no final de 1970 e
comeco dos anos de 1980. J& a partir da modificacdo grafica, de 1985, quando o

0 Qutros vérios elementos devem ser levados em conta para refletirmos sobre o carater técnico da
publicacdo na ditadura. Por exemplo, a orientacdo de José Gomes da Silva e Carlos Lorena, os grandes
intelectuais idealizadores da associagdo. Além disso, como ja apontamos, a proposta do periddico é a
publicizagio sobre a questdo da reforma agraria e para o “publico interessado” e para o esclarecimento
publico.
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Boletim passa a ser Revista, as edi¢cbes contavam com um ndmero aproximado de 100
paginas, sendo que algumas edi¢des chegaram a ter mais de 200 péginas.

O simbolo da entidade impresso na capa dos periddicos é uma estilizacdo feita
por W. Lago de “O Lavrador” (1934), de Candido Portinari. Ndo encontramos nenhum
relato dos associados que justifiguem a escolha dessa obra social de Portinari como
simbolo da ABRA.

As imagens baixo de capas da publicacdo em diferentes periodos, a primeira de
1972, e a segunda, do ano de 1985, ilustram o que vinhamos falando sobre a mudanca

gréfica e estética do periddico.

Imagem 1: Capas do Boletim Reforma Agraria, Ano 2, n° 3, Margo de 1972 e da Revista

Reforma Agraria, Ano 15, n° 2, Maio/Julho de 1985
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Fonte: Armazém da Memdria — Um resgate coletivo da historia.

Considerando que a publicacéo teve origem nos primordios aureos do modelo de
modernizacdo do agro nos anos de 1970 e, na contracorrente, a Boletim era dirigido,
principalmente, aos trabalhadores ligados a area de influéncia da Contag, a escolha
dessa obra de Portinari, sugeria o entendimento da ABRA da importancia do homem do
campo no processo de desenvolvimento.

De maneira geral, o periddico era padronizado em editorial, os artigos, que
tiveram a quantidade variada no transcorrer dos anos, e uma se¢do denominada
Noticiario Especializado/Noticias que compilava noticias de jornais de grande

circulacdo do Mundo, da América Latina e do Brasil.
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Realizamos uma leitura na integra da publicacdo da ABRA, apontaremos aqui,
algumas observacdes sobre o contetdo veiculado nas se¢Ges, sobremaneira, as opinides
e analises que ocorreram durante os anos de chumbo. Cabe esclarecer, que outras se¢des
foram incorporadas a essa padronizacdo do periédico, com menos énfase,
apresentaremos algumas observagdes sobre essas secdes também.

A estrutura do Boletim:

a) O Conselho Editorial da publicacdo da ABRA era eleito juntamente com a

Diretoria e Conselho Deliberativo (ANEXO 2).

A anélise desse contetdo dos editoriais permitiria tracar o itinerario da propria

associacao, visto que, em Vvarios momentos a revista situa a ABRA no movimento

historico da luta e atuacdo pela reforma agraria. Vejamos alguns exemplos:

Este comeco de 1971 estd sendo marcado pelo recrudescimento
violento do problema da reforma agraria. Enquanto os conflitos pela
posse da terra pipocam desde o Rio Grande do Sul até o Ceara, um
anjo bom parece que falou aos ouvidos das supremas autoridades do
pais, alertando-as para o assunto e levando-as a uma esperancosa
atitude de compreensdo e comprometimento. Também na imprensa
uma alvissareira onda de esclarecimento tem feito com que
respeitdveis orgdos de divulgacdo abram judiciosos editoriais,
chamando a atencdo do governo e esclarecendo o grandioso publico
para a necessidade e apoiar esse processo de mudanca.

Num Uunico dia, nada menos de trés diferentes personalidades
lembraram o presidente da Republica 0 rumo perigoso que esta
tomando a questdo agraria. Com a simpatia e compreensao de sempre,
o presidente Médici pediu paciéncia, prometendo que ird fazer uma
revolucdo no campo e que o problema serd resolvido. (REFORMA
AGRARIA, Ano 1,1971,n°2 a 4)

Frente a0 aumento das tensdes no campo, & manifestacdo do ministro da
agricultura, e de D. Eugenio Salles em jornais de grande circulagéo, o editorial faz um
apelo, deveras cuidadoso, para que Médici ponha em marcha a reforma agraria pela
qual esperam cinco milhdes de familias sem-terra ou com terra insuficiente que
aguardam, ha séculos, uma oportunidade de progresso social e econémico. Esse é o
segundo namero do Boletim, interessante notar que, em nome das familias camponesas,
a ABRA se dirige ao presidente Médici, envolvendo figuras de destaque, apoiadores do
regime.

Importante desse editorial é atentarmos para a pretensa rede de sociabilidade em
torno da questdo agraria. Nao nos aprofundamos sobre o nivel de relacdo dos membros

da ABRA com D. Eugénio Salles, por exemplo, sabemos da heterogeneidade do grupo,
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porém, acima da intimidade das ideias e relacdes, estdo as possibilidades de atuacao
nesse momento de siléncio, em que estdo reduzidas as forgas apoiadoras e as proprias
movimentagOes camponesas. Esse editorial, constroi uma certa coesdo da necessidade
de redistribuicao das terras, tirando do isolamento a defesa da reforma agraria.

Ainda sobre a sociabilidade nesses momentos de excecdo, apontamos outro

exemplo, agora da real rede de sociabilidade, ABRA e Contag.

Imagem 2 - Editorial. Boletim Reforma Agraria, Ano 2, 1972, n° 5.

CAMPONES, ATOR PRINCIPAL

O camponés deve ser o protagonista da Reforma )
Agraria. Essa tem sido a tdénica da Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, que estam-
pa essa lagenda na capa do seu antigo periédico.

A esse conczito, REFORMA AGRARIA dedica seu
numero de maio, pois entende que a Reforma nao deve ser
concessao de politicos no poder ou um presente da tecno-
cracia, dado que as “provisdes legais referentes a Reforma
Agriaria serdo letra morta se nio houver organiza¢cio de
trabalhadores rurais para contrabalangar os interesses
montados que se opoem a efetiva redistribuicdo de terras”.

- As medidas visando a redistribuicdo de direitos
sobre a propriedade privada das terras agricolas ainda pa-
decem da omissao dos préprios interessados, nao obstante
sentir-se a necessidade de uma evolugiao da temitica que
procure efetivar a participagao do camponés atraves dos
seus érgaos representativos. |

Sobre o tema, incluimos matéria de estudiosos cue
procuram ressaltar o papel fundamental reservado aos be-
neficidrios da Reforma Agraria e as suas organizagdes, no
vasto e complexo processo de planejamento, desencadea-
mento e execugido do Estatuto da Terra e das leis comple-
mentares. '

Fonte: Armazém da Memodria — Um resgate coletivo da historia.

Esse é um editorial dos idos de 1972. Consideramos um bom exemplo para o

que vinhamos falando sobre a atuacdo da ABRA, no texto, podemos perceber a
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concepcao de reforma agréria do grupo, que inclui a participacdo da organizacdo dos
trabalhadores rurais no processo de reforma agréria, localizando os atores na disputa por
hegemonia do projeto de reforma agraria. Tudo com muito cuidado, afinal, a Contag
tinha acabado de ser retomada das médos do interventor do Estado e o restante das

liderancas haviam sido aniquiladas.

b) Artigos

A quantidade de artigos publicados e a diversificacdo de autores alteram na
medida em que ocorre um relaxamento do regime ditatorial, isso a quantidade e a
diversificacdo dos autores, como discorremos, esta ligado também a ampliacdo do
publico-alvo da revista.

Focamos, nos artigos publicados entre os anos de 1971 e 1974, onde o publico
alvo era, primordialmente, os trabalhadores rurais.

Em nossa pesquisa, realizamos um mapeamento da palavra reforma agraria no
Boletim (ANEXO 3), listamos a quantidade de artigos publicados durante esse periodo
do nosso recorte, o vinculo institucional dos autores que expressavam a acep¢do de
reforma agraria.

No ano de 1971, a partir desse nosso mapeamento da palavra reforma agraria,
mapeamos 29 textos, contando com editoriais e apresentacdes dos periddicos.

A empreitada de incluir o trabalhador na discusséo e execuc¢do da reforma agraria
foi abordada, cuidadosamente, em diversos desses artigos. Para isso, diretores da
ABRA, de Federacbes de Trabalhadores (FETAEG-RJ) e o presidente da Contag, José
Francisco da Silva e intelectuais ligados as universidades e institutos de pesquisas
utilizaram o veiculo para interpelar a participacdo do que era considerado o principal
sujeito da transformacao no campo.

Em 1971, identificamos avaliagdes sobre programas de governo para 0 campo, 0
Programa de Redistribuicdo de Terras e de estimula a Agroinddstria do Norte e do
Nordeste — Proterra/Decreto-Lei 1176 de 06/07/1971 —, por exemplo. Em andlise
preliminar do presidente da Contag (REFORMA AGRARIA, 1971, n° 8), José
Francisco da Silva, é prefaciada a funcdo da Confederacdo na representagdo dos
trabalhadores rurais e colaboragdo com o poder publico com assuntos de interesse
nacional para iniciar a analise, precoce (nas palavras de Silva), do decreto-lei.

Silva evidencia que em nenhum dos artigos do Proterra constam mengdo ao

Estatuto da Terra, ao INCRA e a palavra reforma agraria. Apds discorrer sobre as
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lacunas e davidas do decreto, ressalvando o aporte financeiro que foi dado ao programa,

conclui da seguinte forma:

A multiplicagdo de empregadores rurais viria comprometer a
propria filosofia que inspirou o Decreto, pois ndo daria lugar
para a realizacdo da Justica Social, ou seja, a eliminacdo do
desemprego e do subemprego, a criacdo do amplo mercado
interno e a redistribuicdo de renda, com o0 consequente
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, em
resumo, com a integracio social. (REFORMA AGRARIA,
1971, n°8, 1971, p. 6)

Ainda em 1971, outra publicacdo interessante para a nossa pesquisa foi o balanco
dos sete anos do Estatuto da Terra. Um panorama realizado por um Comité Especial da
FAOQ foi veiculado durante algumas edicdes do boletim.

Para oferecer aos interessados aos problemas agrarios no Brasil,
uma ideia da marcha das aces de Reforma em nosso pais,
apresentamos um balanco dos sete anos de vigéncia do Estatuto
da Terra elaborado pelo corpo de redatores especializados desse
Boletim. Os resultados ndo sdo nada animadores, como se vera.
Oxala, porém, o ainda ndo inaugurado Proterra, consiga
recuperar o tempo perdido e 0 nosso Ministro da Agricultura
possa sair a liga para retificar (para melhor) os dados da FAO,
também neste terreno.

Contrastando com um pobre desempenho, tanto no terreno da
colonizacdo como no tocante as acdes de reforma, registramos
com jubilo a satisfatoria atuacdo da agricultura, cumprindo a sua
parte no processo de crescimento do setor. Duvida-se apenas
que a torta do progresso esteja sendo repartida também entre o0s
camponeses. (REFORMA AGRARIA, 11971, n° 12, p.2)

Nesses boletins de 1971, eram mobilizados (e mobilizadores) especialistas do
Brasil e de fora que apresentaram (ou foram compilados de outras publicagdes) um
panorama das principais agdes destinadas ao campo. De maneira geral, como podemos
Ver no excerto acima, 0 contraste, “modernizagdo agricola” x trabalhadores do campo,
foi evidenciado ou questionado.

Em 1972, nosso mapeamento identificou textos sobre experiéncias reformistas
(Usina Salgado), Cadastro Rural, Conflitos de Terras no Brasil, participagdo popular na

reforma agraria, migracao e direito agrario.
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Cabe ressaltar que a publicacéo sobre conflitos de terras foi a primeira do género

realizada no pais.

Reforma Agréria (o Boletim) focalizando juntamente com outras
noticias do pais e do mundo, este estudo sobre a sistematizagdo
dos conflitos de terra quer salientar o enorme contingente
humano nele envolvido, 149.198 pessoas vitimadas por
problemas oriundos da posse da terra em um (nico ano.
Representa esse numero quase a populagdo somada dos
territorios de Rondonia o que da bem a ideia da dimensdo do
problema analisado (REFORMA AGRARIA, 1972, n°4, p.2).

O primeiro levantamento sobre os conflitos de terra no pais foi realizado por José
Gomes da Silva e sua filha, Vera Lucia Gomes da Silva.

Utilizaram como metodologia a analise de dados publicados no ano de 1971 em
jornais impressos de grande circulacdo, Jornal do Brasil, O estado de Sao Paulo e
Correio Popular, classificando as noticias em: conflitos simples, conflitos com invaséo,
conflitos com um ferido e/ou famélico, conflitos com mais de um ferido e/ou famélico,
conflito com uma morte e conflito com mais de uma morte.

Dentre as conclusdes, que apontam um maior nimero de conflitos nas areas
consideradas prioritarias no nordeste, apontaram: (...) Os fatos aqui tabulados parecem
dar razdo a escola estruturalista dos economistas rurais brasileiros que preconizam
uma reforma agraria como condicdo motora para o acionamento do desenvolvimento
da nossa agricultura, principalmente em sua dimensao social e humana. (IDEM, p. 10)

Em 1973 o mapeamento da palavra reforma agréria realizado na nossa pesquisa
identificou os temas da colonizacgdo e reforma agraria, da construcdo da Transamazo6nica
e do modelo de producgdo coletiva.

O artigo de José Gomes sobre a Transamazdnica (REFORMA AGRARIA, 1973,
n° 1, pp. 4-17) é bastante ilustrativo das discussdes que cercavam o debate da reforma
agraria naquele decénio. Propde uma abordagem “pragmatica”, apds visita in loco
analisando os determinantes, clima, terra, homem e infraestrutura do maior
empreendimento rodoviario dos militares, comparando com o processo de colonizagdo
executado no Norte do Parana.

Nessa analise agrondmica de 1973, o clima da Amaz6nia, quente e Umido, é
apresentado como uma grande incognita para a realizacdo de uma agricultura
permanente, isso porque Gomes relaciona o clima com a exploragdo das terras

desmatadas: (...) na Amaz6nia a grande incdgnita continua a ser mesmo a magnitude da
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area dos solos férteis que poderdo sustentar uma populacdo agricola permanente,
depois de passada a fase de euforia das derrubadas, das inauguracdes e dos subsidios
oficiais. (REFORMA AGRARIA, 1973, n° 1, p. 8).

O determinante, homem, foi abordado por Gomes a partir dos deslocamentos
populacionais para a regido norte, a maioria homens com experiéncia na terra vindos do
sul, do nordeste e do sudeste, porém, Gomes assim alerta um possivel problema: N&o
paira qualquer sombra de ddvida que, a partir desse material humano a colonizagéo da
Amazbnia ndo sofrera tropecos. Parece também que a terrofagia que anima 0s
desbravadores do sertdo, determinara, muito cedo, a criacdo dos mesmos problemas
fundiérios que afetam atualmente a area ja ocupada do pais (IDEM, pp. 10 e 11).

No subtitulo do artigo, O INCRA, a infraestrutura e a organizagdo assistencial, o
agronomo aborda os servigos governamentais instalados no local apontando para a falta
de comunicacdo com 0s 0rgdos nacionais, vejamos sua consideracdo sobre o INCRA:
(...) As decisbes sdo quase todas tomadas a nivel local. Chama mesmo a atencdo o
descompasso de informagéo existentes nos altos conselhos da autarquia. Apenas uma
ida ao local pode mesmo dar uma ideia do que acontece na “linha de frente”. Ndo se
tem ideia da coisa ouvindo o INCRA em Brasilia. E o pessoal do Rio, entdo, esta
completamente “por fora” (IDEM, p. 12).

Sua conclusdo, nesse artigo que selecionados por representar um grande exemplo
das discussGes da década de 1970, exalta os trabalhos técnicos dos executores do
INCRA e alerta para a devastacdo ambiental e para o uso irregular da terra e, a0 mesmo
tempo, introduz uma reflexao sobre a sobreposi¢cdo da colonizagdo a “auténtica reforma
agraria”.

A maioria dos artigos do ano de 1974, ano do governo Geisel, aborda o tema
central e amplo da questdo da reforma agraria. Apo6s reunido da diretoria executiva da
ABRA, em abril de 1974, com o Ministro da Agricultura, com o Ministro do Interior e
com o presidente do INCRA. Nessa reunido, segundo José Gomes da Silva, a ABRA
apresentou sua percepcdo sobre os problemas ligados a tenéncia da terra no pais e
percebeu que o didlogo estava aberto pela “gente nova no leme”.

De maneira geral, nesse periodo, 1971-1974, os textos eram curtos e bem diretos,
essa forma, como ja dito, facilitava a circulacdo e o didlogo com o publico alvo, os
trabalhadores e os STRs. A grande maioria dos artigos eram de autoria da propria
ABRA e da Contag.
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c) Noticiario Especializado/Noticias

Essa secdo, constitui-se um rico e para pesquisarmos as publicacbes da grande
imprensa acerca da questdo fundiaria brasileira, da questdo da reforma agraria, dos
conflitos pela terra, enfim, o interessante dessa proposta do Boletim, explicitado no
primeiro editorial de 1971, de transcrever as noticias mais interessantes que as
publicacGes especializadas e os jornais do pais estamparem sobre os problemas
ligados & posse e uso de terra (REFORMA AGRARIA, Ano 1, 1971, n° 1).

Basicamente, incluindo a secdo “Leitores Escrevem”, ja comentadas no nosso
trabalho, eram essas as se¢Ges do Boletim Reforma Agraria nesses periodos iniciais da
publicacdo. Por conta de nossa leitura integral do periddico, apontaremos (brevemente)
algumas consideracdes sobre outras se¢des que surgiram, devido a importancia de seus

conteddos para o entendimento da atividade da ABRA.

Em 1980 (Ano 11, n°® 4 e n°® 5) os editores solicitam aos autores de obras
relacionadas com a questdo agraria a doacdo de livros para a associacdo, para a
formacdo de uma biblioteca pubica. Essa secdo, inicialmente denominada “Livros
Novos” passa a apresentar resenhas de obras sobre o rural, geralmente realizadas por
diretores da ABRA e colaboradores frequentes do Boletim;

Ainda no periodo do convénio com a Contag mais uma secdo acontece,
“Estatisticas e Indicadores”. Na edicdo de Janeiro/Fevereiro de 1981 (Ano 11, n° 1)
solicitam aos leitores o envio de informe e dados dos seus respectivos estados e regides
para a divulgacdo. Nessa secdo tinham a pretensdo de informar aos trabalhadores e
leitores ndo especializados os dados produzidos por 6rgdos responsaveis e pesquisas
sobre os Indicadores de Conjuntura (indices de custo de vida, inflacdo, salarios rurais,
precos da terra e arrendamento etc.); Indicadores agropecuarios (dados — resumidos e
organizados — dos censos agropecuarios e demograficos, cadastro do INCRA etc.) e;
Indicadores sociais (estatisticas sobre qualidade de vida dos trabalhadores, nivel de

emprego e outras informagdes relevantes).

“Direito e questdo agraria” inicia no ano de 1981 (Ano 11, n° 3), ja no ndmero
seguinte, a se¢do passa a se chamar somente “Direito agrario”. Nesta se¢do, assim como
na Estatisticas e indicadores, é solicitado aos leitores o envio de informes e dados das

regides. Precede um texto assinado pelos responsaveis da secéo:
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(...) Reforma Agréria introduz em suas paginas uma nova se¢do: Direito e questao
agraria. Neste nimero apresentamos a necessidade de uma Justica agraria. Além
disso pretende-se divulgar tdpicos referentes a legislacdo e jurisprudéncia de
interesse de trabalhadores rurais. Finalmente, sempre que necessario, denuncias
serdo feitas nos casos em que advogados, juizes, estagiarios de Direito sejam
ameacados ou impedidos de exercerem suas func¢des no cotidiano de atendimento
a populacdo rural. Ndo é novidade dizer que as relagdes sociais no campo sdo
regidas por um conjunto de leis nem sempre justas. Ainda assim, é a partir delas
gue vém atuando tanto os profissionais de direito como 0 movimento sindical.
Instrumentaliz&-los com abordagens criticas e informacdes sobre a legislacdo € o
nosso objetivo principal com esta se¢do. (Boletim Reforma Agréria, Ano 11,
n° 3, Maio/Junho, 1981).

Mesmo sem podermos apresentar as informacgdes recolhidas sob forma
sistematica, acompanhando-as de comentarios, podemos dizer que essa iniciativa da
ABRA, a publicagdo Reforma Agraria, cumpria o seu objetivo maior, que era o de
servir de ponto de referéncia para todos os partidarios da reforma agréria e evitar, por

conseguinte, uma dispersdo de esforcos em torno do movimento agrorreformista.
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CONSIDERACOES FINAIS

Democracia que me engana, na gana que tenho dela, cigana se revela; democracia que
anda nua, atua quando me ouso, amua gquando repouso. (...) Democracia que me
abraca, com tua graca mentira, disfarca essa covardia; democracia ndo me fere, mira
aqui no meio, atira no meu receio. (...) Democracia que escorrega, na regra nao se
pendura, na trégua ndo se segura. (...) Democracia ndo se dita, maldita seja se dura,
palpita pela dogura. O demo, o demo, a demora, é a democracia.

A Democracia, de Tom Zé e Vicente Barreto, gravada no show No jardim da politica
em 1984.

Com o golpe de 1964 é imposto ao pais o projeto de desenvolvimento do
capitalismo brasileiro que se revela como um curso modernizador com alto custo social,
sob a conducdo de um Estado autoritario. No campo teve lugar uma modernizagéo
agricola que ndo previa mudanca da estrutura fundiaria e que omitia a historia anterior a

1964, de movimentacgdo dos trabalhadores rurais por uma verdadeira reforma agraria.

O golpe de 1964, sob o ponto de vista estritamente econdmico,
ndo representou nenhuma mudanca radical, sendo responsavel
pelo aprimoramento e consolidacdo do modelo implantado
desde 1955. Bastava, para tanto, recriar as bases do
financiamento das inversfes necessarias a retomada da expansdo
e institucionalizar o processo da concentragdo oligopolistica que
ja vinha ocorrendo, s6 que de modo desordenado e cadtico.
Dentro deste quadro, o favorecimento da grande empresa era o
seu objetivo. O arrocho salarial sua estratégia. O combate a
inflacdo sua justificativa legitimadora. O “milagre” veio a ser
seu resultado (FONTES & MENDONCA, 2006, p. 21)

Tudo isso num contexto de intensa repressdo. Economicamente, de maneira
geral, nos anos de 1964 a 1968, ocorreu um pequeno crescimento, ja na fase seguinte,
de 1968 a 1974 verificou-se o “milagre econdmico no pais”, com indices altos de
crescimento.

No campo, o projeto de desenvolvimento que vencia a disputa, incorporava o
aprofundamento das rela¢Ges da agricultura com a industria, relagéo estritamente ligada
ao mercado externo (DELGADO, 1985) e, como dissemos, ap6s o aniquilamento dos

atores em luta e a institucionalizacdo da Lei que regulamentaria 0 uso e a ocupagéo da
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terra, a disputa ideoldgica pela reforma agraria de dava de maneira combativa, porém
com toda a cautela necessaria a sobrevivéncia.

Dessa maneira, a ABRA, ap06s sua institucionalizacdo trabalhou junto aos atores
que estavam se rearticulando pela defesa de alguns pontos que haviam sido deixados de
lado no Estatuto da Terra. Esse trabalho da ABRA, como vimos, se deu em dois niveis:
“por cima” e “por baixo”. Partimos desse entendimento, de que a ABRA assumiu a
forma de um transformismo de registro positivo na especificidade da revolugdo
burguesa brasileira, atuando no periodo de extrema violéncia da ditadura,
cautelosamente em defesa dos maiores interessados na alteracdo da estrutura e uso da
terra.

Sua atuagdo “por cima” foi porque ao longo da existéncia da associagdo, aqueles
homens sempre estiveram envolvidos na instancia do governo, seja de maneira
dialdgica, seja na elaboracdo de politicas de reforma agraria, isso desde antes a sua
criacdo. O interessante é que as experiéncias individuais dos integrantes do grupo eram
reproduzidas nas politicas posteriores. Vide a divergéncia acerca da tributacdo como
instrumento de reforma agraria verificada no GRET, onde José Gomes e Lorena
defendiam a desapropriacdo por interesse social.

Ainda sobre a participacdo de alguns intelectuais da ABRA na formulacéo de
politicas, ja no periodo da abertura, portanto, fora do nosso recorte, as defesas do que
seria a representacdo de uma reforma agraria auténtica, como diria José Gomes, tiveram
grande participacdo da associacdo. Como sabemos, a Campanha Nacional de Reforma
Agréria, apresentou a proposta mais ousada em termos de reforma social.

Nesse ponto o “por cima” e “por baixo” se mesclam, pois, um dos pontos mais
debatidos e divulgados pela ABRA foi a necessidade de participacdo na formulagéo e
acompanhamento das leis e politicas de reforma agraria dos maiores interessados, 0s
trabalhadores rurais (para usar um termo conquistado pela luta social).

N&o ocorreu descompasso entre o periodo da ditadura e o periodo que vai da
distensdo do regime no que diz respeito a atuacdo da associagdo “‘por baixo”.
Percebemos que a missdo intelectual da entidade e de seu periédico cumpriu a fungéo
conjunta de atuacdo e mobilizacdo junto aos interessados — junto a Contag — e a
divulgacdo e o esclarecimento amplo sobre a questao da reforma agraria, como afirma o
editorial de 1985.

O interessante desse mergulho no material ideologico da ABRA foi justamente
perceber a importancia do Boletim (e da Revista) como instrumento mobilizador da
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necessidade da reforma agraria. Essa fonte (e objeto) nos indica diversos olhares e
possibilidades de analises, que ndo se esgota com essa dissertacao, estando entre elas, a
propria dindmica e posicionamento do grupo sobre a reforma agréria, ou ainda a
personificacdo da ABRA na figura de José Gomes da Silva.

No Boletim podemos perceber as arenas das batalhas culturais politico
ideoldgicos que se digladiam forgas a favor e contrarias a reforma agraria, sejam esses
espacos a institucionalizacdo das leis ou no espaco fisico da sociedade, e mais, podemos
identificar o posicionamento da associacdo em favor de uma verdadeira transformacéo
do meio rural.

Nesse nosso recorte, 1971-1974, mesmo com 0s principais intelectuais nédo
identificados com a esquerda, as ideias divulgadas eram praticamente as defendidas no
pré-1964 por mediadores dos camponeses e trabalhadores rurais onde a participacdo
social e a justa distribuicdo de terras para os homens que nela trabalham foi e continua

sendo o cerne.
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