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RESUMO

Este estudo teve como objetivo geral verificar a conformidade dos portais de
transparéncia dos quatro municipios mais populosos do Estado do Rio de Janeiro no que diz
respeito as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. Para tanto foi realizada uma
pesquisa descritiva, qualitativa, os procedimentos técnicos foram as pesquisas
bibliograficas, as quais permitiram conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Através da
aplicacdo de 3 parametros de avaliagdo, compondo um total de 25 variaveis que tiveram com
base os estudos de Brocco etal. (2018), Martins et al. (2016) e Souza et al. (2013). Verificou-
se que o municipio do Rio de Janeiro foi o que apresentou o maior nivel de Transparéncia
entre os quatro analisados. Ressalta-se que os municipios pesquisados ainda apresentam um
nivel de transparéncia que frustrou a expectativa em termos de transparéncia verificada,
tendo em vista que ambos 08 municipios tiveram tempo para o0 cumprimento em sua
totalidade das obrigagdes legais impostas pela LRF que estd em vigor ha mais de vinte anos.
Além disso, verificaram-se os fatores que favoreceram a transparéncia da divulgagdo de
informagdes nos portais eletronicos de transparéncia dos municipios do Rio de Janeiro, Sdo
Gongalo, Duque de Caxias e Nova Iguacu esta relacionada, em geral, a taxa populacional,

de urbanizagdo, assim como o PIB per capita.

Palavras-chave: Transparéncia Publica. Lei de Responsabilidade Fiscal. Municipios.



ABSTRACT

This study aimed to verify the compliance of the transparency portals of the four
most populous municipalities in the State of Rio de Janeiro with regard to the requirements
of the Fiscal Responsibility Law. For that, a descriptive, qualitative research was carried out,
the technical procedures were the bibliographical researches, which allowed to know what
had already been studied on the subject. Through the application of 3 evaluation parameters,
comprising a total of 25 variables that were based on the studies by Brocco et al. (2018),
Martins et al. (2016) and Souza et al. (2013). It was found that the city of Rio de Janeiro was
the one with the highest level of Transparency among the four analyzed. It is noteworthy
that the municipalities surveyed still have a level of transparency that frustrated expectations
in terms of verified transparency, given that both municipalities had time to fully comply
with the legal obligations imposed by the LRF, which has been in force for more twenty
years old. Furthermore, the factors that favored the transparency of the disclosure of
information on the electronic transparency portals of the municipalities of Rio de Janeiro,
Sao Gongalo, Duque de Caxias and Nova Iguagu were verified, in general, related to the

population rate, urbanization, as well as GDP per capita.

Keywords: Public Transparency. Fiscal Responsibility Law. Counties.
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1. INTRODUCAO

Estamos vivendo uma €poca em que a populacdo estd cansada de tantos atos
administrativos ilegais e abusivos praticados pelos gestores publicos, onde os recursos
publicos sao utilizados em prol de interesses particulares e nio para seu fim. Nesse sentido
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) vem com a finalidade de efetivar a publicidade,
principio da administragdo publica, pressupondo, além da divulgacdo dos atos
administrativos, a compreensao das informagdes (BROCCO et al., 2018).

A transparéncia pode ser dividida em duas dimensdes: ativa e passiva. A primeira
resultado de “ac¢des voluntarias dos gestores publicos ou de obrigagdes legais impostas aos
orgaos do Estado, determinando que sejam publicadas informagdes necessarias e suficientes
para que a sociedade possa avaliar o desempenho governamental”; ja a segunda, “refere-se
a obrigagdo do Estado em conceder a todos os cidaddos que o requeiram o acesso tempestivo
aos documentos oficiais, salvo aqueles que estiverem legalmente protegidos por motivo de
seguranca nacional, investigacdo publica, direito de terceiros, etc.” (ZUCCOLOTTO;
TEIXEIRA; RICCIO, 2015, p. 148). Inclusive, existe uma metodologia adotada pela
Controladoria-Geral da Unido para medir a transparéncia piblica em estados e municipios
brasileiros, chamada “Escala Brasil Transparente — Avaliagao 360° (EBT — Avaliagao
360°)”. A EBT — Avaliagdo 360° contempla tanto a transparéncia passiva quanto a
transparéncia ativa, além de avaliar o grau de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso
a Informacédo (LAI). E tem como finalidade fornecer os subsidios necessarios para a CGU
aprofundar o monitoramento da transparéncia publica e possibilitar o acompanhamento das
a¢Oes implementadas por estados e municipios na promogdo do acesso a informagao.

A Lei de Acesso a Informacgao (LAI), veio consolidar essa transparéncia, regulando
e assegurando o direito fundamental de qualquer pessoa solicitar e receber dos orgdos e
entidades publicos, de todos os entes e Poderes, informagdes publicas por eles produzidas
ou custodiadas.

Nesse sentido, Bairral, Silva e Alves (2015, p. 645) consideram “a transparéncia um
elemento de comunicag¢do entre os cidaddos e os gestores publicos”. Ademais, alguns
autores concordam que a transparéncia publica contribui para o exercicio da cidadania e
prevencdo de praticas corruptas, € que o controle social é uma esperanca para reduzir as
praticas de corrup¢do que ocorrem na administragdo puablica brasileira, diante da

comunicagido que passa a existir entre governo e a sociedade (FERREIRA et al., 2020).
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Assim, o presente estudo buscou investigar o cumprimento da divulgag@o dos aspectos legais
da LRF em meios eletronicos de informagdo por parte dos grandes municipios do Rio de

Janeiro.

Como resultado, a pesquisa pode contribuir para: a) constru¢do de um levantamento
da situag@o no quesito de efetivagio da transparéncia publica de quatro municipios do Estado
com um dos maiores indice de Desenvolvimento Econémico, b) serve de estimulo aos
demais municipios adotarem e aumentarem a eficiéncia e qualidade dos servigos através da
publicizagao da gestdo publica municipal e ¢) contribui para o aumento de informacdes sobre
o tema pesquisado.

O presente estudo tem como proposito investigar com que alguns municipios do Rio
de Janeiro estdo cumprindo com a divulgagao das informagdes referidas na LRF nos Portais
de Transparéncia Publica Com a crescente desconfianga no cenario politico, a transparéncia

publica nunca foi tdo necessaria e requisitada pelos brasileiros.

1.1. Tema e Problematica

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), ha no Estado
do Rio de Janeiro atualmente 92 (noventa e dois) municipios em uma area de 43.696 km?,
residido cerca de 15.989.929 habitantes. Vinte e seis dos 92 (noventa e dois) municipios do RJ
possuem mais de 100 (cem) mil habitantes e 4 (quatro), destacados na Tabela 1, possuem mais

de 700 (setecentos) mil habitantes, como demonstrado no Anexo 1.

Tabela 1- Excerto da lista dos municipios do Estado do RJ de acordo com o total de

habitantes em ordem decrescente

Ranking Municipio Quantidade de habitantes
1° Rio de Janeiro 6.320.446
2° Sao Gongalo 999.728
3° Duque de Caxias 855.048
4° Nova Iguacu 796.257

Fonte: IBGE 2010

Elaboragdo: autora da pesquisa.

Neste trabalho, busca-se analisar se os municipios de Rio de Janeiro, Sdo Gongalo,
Duque de Caxias e Nova Iguagu estdo cumprindo de forma transparente as exigéncias que consta

na LRF no periodo de 2020.
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1.2,

Sendo assim, surge a seguinte questio de pesquisa: “Os municipios mais populosos do
RJ com populag@o superior a 700 (setecentos) mil habitantes estdo atendendo ao principio da

transparéncia no quesito da lei de responsabilidade fiscal?”.

Justificativa

Conforme mencionado, o estado do RJ possui 4 (quatro) municipios com mais de 700
(setecentos) mil habitantes e 26 (Vinte e seis) com mais de 100 (cem) mil habitantes, os quais
possuem um grande poder de atracdo e influéncia sobre as cidades em seu entorno e contribuem

de maneira significativa na economia do estado e no aumento dos recursos dos cofres publicos.

Tendo como base que a transparéncia publica é um pilar extremamente importante para
a concretizagdo do controle social da administragdo, constituindo principios de valor e de direito
importantes em um Estado democratico, nao basta somente a publicacdo de informagdes é

necessario fazer compreendé-las.

Portanto, perpassado mais de dez anos da publicacdo da Lei de Acesso a Informagao,
n® 12.527/2011 e vinte anos da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementares n°
101/2000, espera-se que tais municipios, ja estejam cumprindo com as exigéncias quanto a

divulgac¢do dos dados, mediante uso de meios eletrénicos.

O presente estudo busca analisar como esses municipios estdo cumprindo com as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, para os municipios que tenham mais de 100

mil habitantes.

Acrescente-se ainda que o Estado do Rio de Janeiro foi intencionalmente selecionado
por sediar a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro além de ser a Unidade Federativa da
autora da pesquisa. Ademais, tal Estado possui grande significado no cenario da economia
brasileira, tendo em vista que 0 mesmo ocupa a quarta posicio na classificacio do Indices de
Desenvolvimento Econémico (IDE), para tal foi utilizado como parametro a classifica¢do
efetuada pelo IBGE em 2010.

Nesse sentido, a relevancia desse estudo justifica-se por ser um tema atual e
fundamental tanto para a sociedade quanto para administracdo publica, seja a nivel Nacional,
estadual ou Municipal, pois a transparéncia contribui para o exercicio da cidadania, o controle
social, além de servir de estimulo para os administradores publicos adotarem praticas

transparente.
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A presente monografia encontra-se dividida em cinco capitulos para facilitar a
compreensdo. Sendo o primeiro esta introdugdo, que trata do tema, da problematica, da

justificativa e dos objetivos com o intuito de esclarecer o tema aqui apresentado.

A fundamentacgdo tedrica, sera abordada no segundo capitulo com a finalidade de
orientar o leitor demonstrando principios e aspectos legais que permitam uma maior
compreensdo do assunto. Em seguida, serd apresentado como se desenvolveu a pesquisa,
explicando qual metodologia foi utilizada para a coleta dos dados, que durante o estudo foi

convertido em informagdes.
No quarto capitulo, sera analisado o portal da transparéncia dos quatro municipios

selecionados da regiao metropolitana do Rio de Janeiro e os resultados obtidos. E por tltimo, as

conclusdes obtidas durante o estudo seguida das referéncias bibliograficas.

1.3. Objetivos

O objetivo dessa pesquisa € verificar se os municipios selecionados no Estado do Rio
de Janeiro estdo cumprindo com as exigéncias da LRF nos Portais de Transparéncia Publica.
Objetivos especificos:
e Investigar o resultado da implementagdo da transparéncia publica nos
municipios de Rio de Janeiro, Sao Gongalo, Duque de Caxias e Nova Iguacu.
e Verificar se os portais de transparéncia dos quatro municipios selecionados
estdo atendendo as exigéncias da legislagdo vigente.
e Verificar se os dados sdo encontrados nos sitios de cada municipio de maneira
simples e amigavel.
e Examinar se as informagdes disponiveis sdo claras e objetivas, ou seja, se sdo

de facil compreensio.

Apontar os resultados obtidos.

2. REFERENCIAL TEORICO

A fundamentacdo tedrica aborda os principios da administragdo publica, os
conceitos relacionados aos aspectos legais da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de
Acesso a Informagao, assim como, direito fundamental a informacio e divulgacdo em

meio eletronico.
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2.1 Transparéncia na Administracido Publica

A Administragdo Publica ao longo dos anos veio sofrendo diversas mudangas,
principalmente depois da “Constitui¢ao Cidada™ ou Constituicdo de 1988 (CF 88), em que prevé
a obrigatoriedade da promogdo da transparéncia da gestdo fiscal por parte da Administragido
Publica, além de potencializar o poder de participacdo da populacido nas decisdes politicas,
também torna mais democratica a relagao entre o Estado e a sociedade caracterizando o controle

social (NASCIMENTO et al., 2016).

Para orientar a atuacdo da Administracdo Publica, a CF de 1988 estabelece, em seu art.
37, alguns principios que a Administrag¢do Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deveria cumprir, sendo eles: principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. “Os principios
administrativos sdo normas que orientam a atua¢do da Administracao Publica e caracterizam-se
por possuirem um maior grau de abstracgdo, no que se diferem das regras legais especificas, as
quais apresentam maior grau de concretude e objetividade” (CONTE; SANTOS, 2014, p. 15,
apud BROCCO et al., 2018, p. 142).

No que diz respeito ao principio da legalidade, o administrador piblico somente €é
autorizado a realizar aquilo previsto em lei, o que difere do ambito privado, que é permitido
realizar o que a lei ndo veda (CONTE; SANTOS, 2014, apud BROCCO etal., 2018). O principio
da impessoalidade, busca garantir que a atuacdo da Administracdo Publica ocorra de forma
isondmica, visando o interesse de todos. Segundo José Afonso da Silva (2012, p. 667, apud
BROCCO et al. 2018, p. 143), “significa que os atos e provimentos administrativos sdo
imputaveis ndo ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgao ou entidade administrativa em nome
do qual age o funcionario”. No principio da moralidade a Constituicdo Federal enuncia que o
administrador deve atuar de maneira proba, primando pela tomada de atitudes em consonancia
com a lei, agindo de maneira ética e visando sempre o interesse publico. Neste sentido, Fernanda
Marinela (2014) declara que tal principio exige que a administracdo e seus agentes atuem em
conformidade com principios éticos aceitaveis socialmente, sendo esses relacionados com a
ideia de honestidade, exigindo a estrita observancia de padrdes éticos, de boa-fé, de lealdade de

regras que assegurem a boa administragdo e a disciplina interna da administragao publica.

Conforme Conte e Santos (2014, p. 18 apud BROCCO et al., 2018, p. 143), o principio
da publicidade impde a Administracdo Publica, “o dever de dar a mais ampla publicidade aos

atos administrativos e de gestdo, possibilitando, com isso, a transparéncia, o conhecimento e a
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fiscalizagdo da legitimidade de seus atos pelos administrados”. Por fim, o principio da eficiéncia
foi adicionado pela Emenda Constitucional n® 19/1998, buscando: alcangar maior qualidade na
atuac@o administrativa, rapidez no atendimento ao publico, melhores resultados com a utiliza¢do
de recursos publicos visando a reducd@o dos desperdicios do dinheiro publico e o aumento da

produtividade, entre outros.

Sendo esses principios de grande relevancia, a publicidade € um dos principios basicos
no regime democratico de direito (BRASIL, 1988). Foi através dele que o principio da
transparéncia se derivou, o qual impde ao poder publico o dever de assumir uma conduta ativa
de divulgar as atividades administrativas do Estado (MOREIRA, 2001). Embora, os termos
“publicidade” e “transparéncia” sejam tratados, normalmente, como sindnimos. Os mesmos,
possuem uma diferen¢a que nao é apenas morfologica, mas também politica e historica. Quanto
a publicidade, ela remonta as discussdes politicas e a tomada de decisdes em publico, tem sua
fonte na democracia. Ja a transparéncia é legitimada pelo estado de direito, sendo um termo
modemo que requer uma administragdo publica translucida, garantindo o acesso do publico a

informagao e permitindo um controle por parte do mesmo.

Com isso, no decorrer dos anos surgiu a necessidade de mecanismos para efetivar a
transparéncia. Nesse contexto, foram criadas a Lei Complementar (LC) n® 101/2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei de Acesso a Informacdo ou Lei n.°
12.527/2011.

2.2 Aspectos legais da LRF e da LAI

“O atual momento histérico brasileiro representa o processo de consolidagdo
democratica, no qual a sociedade tenta efetivar os direitos adquiridos na Constituigdo de forma
substantiva, realmente exercendo a cidadania” (XIMENES, 2007, p. 14). No decorrer dos anos
com a constante busca por transparéncia, pertinente a gestdo dos recursos publicos, fez com que
fossem surgindo mecanismos para alcangéa-la. A Lei Complementar (LC) n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), € um deles. In verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo
VI da Constitui¢io.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acgdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas ¢ despesas ¢ a obediéncia a limites ¢ condi¢des no que
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tange a rentncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada ¢ mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscrigio em
Restos a Pagar.

§ 2° As disposigoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

A Lei de Acesso a Informagdo (LAI) — Lei n.° 12.527/2011, além de regular o inciso
XXXII do art. 5° da Constituigdo Federal, “todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informagoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranc¢a da sociedade e do Estado”, veio unir-se a LRF no fortalecimento da transparéncia
publica, contribuindo para o aumento da participacdo social na fiscalizacao dos 6rgaos publicos,
na elevagao da eficiéncia do Poder Publico, e na diminuigdo da corrupgdo. Parte-se da premissa
que todas as informagdes produzidas ou custodiadas pelo poder publico devem atender ao
principio da publicidade, portanto, acessiveis a todos os cidaddos, sendo essa a regra e o sigilo

a excecdo. Dessa forma, a publicidade é o principio basico da Lei n® 12.527/11 (BRASIL, 2011).

Conforme exposto anteriormente, a LRF e a LAI estabelecem algumas informagdes
cuja divulgacdo é obrigatoria, sendo esses os instrumentos de transparéncia na gestdo fiscal,
pode-se citar, o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual, o
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, Relatério de Gestdo Fiscal e as versdes

simplificadas desses documentos.

Ademais, um dos pontos importantes que a LRF trouxe através dos seus artigos 73-A
73- B e 73-C acrescidos pela LC 131/09, foi a ideia de um cidaddo consciente e vigilante, capaz
de denunciar o descumprimento das prescrigdes estabelecidas pela Lei Complementar. Além
disso, estabeleceu prazos para cumprimento das determinagdes conforme a quantidade

populacional e sang¢des para aqueles municipios que ndo cumprirem.

Um dos maiores objetivo dessas leis, € melhorar a governanga publica e como
consequeéncia, a accountability, pois a LRF tem aspectos éticos e morais, enquanto a LAI facilita
o controle e o monitoramento de atos administrativos (TCU, 2014). Vale ressaltar que
Accountability é um termo que apresenta um conceito bem amplo e nio esta totalmente definido
pelo diversos autores e estudiosos da contabilidade (SANTIN; CARDOSO, 2016). Entretanto,
apesar de ndo ter uma tradug@o especifica do termo, Spinoza (2012), traduz como controle,

fiscalizagdo, responsabilizagdo, ou o termo mais utilizado/ “prestag@o de contas”.
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2.3 Direito fundamental a informacao e divulgacdo em meio eletronico

Previsto pela Constituigdo da Republica de 1988, a informac¢do ¢ um direito

fundamental do cidadio. E nesse sentido que Alves (2011, p. 271) trata a transparéncia:

O governo deve ir ao cidadao para se justificar; deve procura-lo, por meio de
cartilhas, informativos dirigidos e instrumentos similares que, de fato, “digam
algo” aquele cidadao sobre como os recursos publicos estdo sendo empregados
em prol do bem comum (pois este deve ser o fim precipuo de qualquer gestor

piblico).

Para tal, as Tecnologias da Informacao e da Comunicagao (TICs) por meio do chamado
governo eletronico se infiltram no setor governamental, que, segundo Bernardes (2011, p. 110),
“além do objetivo de informatizar suas atividades internas e a comunica¢do com o publico
externo, busca o aumento da transparéncia e da participacdo da sociedade nas agéncias
governamentais”. Além disso, a LAl em seu artigo 8°, caput 2, dispdem que “os Orgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,

sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet)”.

O Portal da Transparéncia, langado em 2004 pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
€ um site de acesso livre, no qual o cidaddo pode encontrar informagdes sobre os gastos piblicos,
além de se informar sobre assuntos relacionados a gestdo piblica do Brasil, de forma cada vez

mais eficiente, fiscalizando e assegurando a boa e correta aplicacdo dos recursos publicos.

Além disso, a utilizagdo da internet para a divulga¢do das a¢des governamentais pode
trazer contribui¢des importantes para reducdo do custo do exercicio da cidadania, uma vez que
o cidadao terd a oportunidade de gastar uma quantidade menor de tempo e dinheiro para a
obtengdo das informacdes do seu interesse, consolidando os fundamentos de uma sociedade

democratica e plural (SANTANA JUNIOR et al., 2009).

Diante do exposto, esta pesquisa expde a importancia da transparéncia governamental
sobretudo a divulgagdo no portal da transparéncia dos municipios brasileiros, principalmente no

municipio do RJ (base da pesquisa), no tocante aos cumprimentos legais, objeto desse estudo.

2.4 Estudos realizados sobre transparéncia publica municipal

Neste item é feita uma revisao da literatura com base nos estudos anteriores sobre a

transparéncia na gestdo publica municipal, em ordem cronologica, a fim de levantar hipoteses
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capazes de explicar quais fatores favorecem a transparéncia no ambiente municipal. Quando se
trata dos fatores que determinam a transparéncia, eles podem ser tanto de causas externas
(sobretudo econdmicas e fiscais) quanto internas (vontade politica, corpo técnico qualificado)
(ZUCCOLOTTO, 2014).

Cruz et al., (2012) estudaram o nivel de transparéncia nos portais eletronicos de 96
municipios incluidos entre os 100 mais populosos do Brasil. Para verificar o nivel de
transparéncia da gestdo publica, eles utilizaram um modelo de investiga¢do denominado “Indice
de Transparéncia da Gestdo Publica Municipal (ITGP-M)”. Concluiram que, existe uma
associagdo positiva entre as condi¢des socioecondomicas dos municipios e os niveis de
transparéncia, ou seja, as melhores condi¢des socioeconomicas tendem a ter um maior nivel de

transparéncia por parte dos municipios.

No cenario internacional, Welch (2012) ao estudar a transparéncia, participagao e os
fatores que as afetam em cinco agéncias do governo local dos Estados Unidos (EUA), concluiu
que a participacio esta associada de forma positiva a transparéncia e que as organizagdes que
estdo sob forte influéncia de partes interessadas externas relatam niveis mais altos de
participagdo. No mesmo sentido, Grimmelikhuijsen e Welch (2012) ao estudarem os fatores
institucionais que determinam as dimensdes da transparéncia do governo, concluiram que cada
dimensdo esta associada a diferentes fatores, sejam eles, influéncia politica, atengdo da midia,

pressdo de grupos externos e capacidade organizacional.

Bernardo et al. (2015) ao analisarem os fatores que condicionam o nivel de
transparéncia na administragdo publica dos municipios de grande porte em Minas Gerais,
concluiram que os municipios com maior disponibilidade de recursos financeiros, que possuem
maiores taxas de alfabetizagdo, desenvolvimento municipal e tendéncia de igualdade na
distribui¢do das rendas, tendem a ser mais transparentes em divulgar as informagdes obrigatorias

em meio eletronico.

No mesmo cenario, Leite Filho, Colares e Andrade (2015) ao estudarem o cumprimento
da LC 131/09 nos maiores municipios mineiros, verificaram que que o nivel de transparéncia da
gestdo fiscal publica municipal estava relacionado com o tamanho populacional e com o nivel

de desenvolvimento socioecondémico dos municipios.

Brocco et al. (2018) analisaram 43 cidades do Estado do Rio Grande do Sul, com o
objetivo de explicar quais fatores podem contribuir para o nivel de transparéncia. Os autores
construiram uma variavel denominada “Nivel de Transparéncia (NT)” que tem como base a LRF

e a LAL Como resultado, encontraram que apenas o Indice Firjan de Desenvolvimento
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Municipal (Indice que possui o objetivo de acompanhar o desenvolvimento humano, econdémico
e social de cada municipio) explica o NT dos municipios pesquisados, concluindo que os que
possuem melhores indices de desenvolvimento socioeconémico e humano sdo o0s que

apresentam maior disposicdo em evidenciar informagdes de carater obrigatdrio.

Além dessas caracteristicas, Macedo e Valadares (2018) através de um estudo realizado
nos municipios do estado de Minas Gerais para identificar as condi¢des que contribuem para a
criagio de um ambiente favordvel a promog¢do da transparéncia, apontaram trés fatores
relacionados a transparéncia nos municipios analisados: condigdes demograficas,

socioeconomicas financeiras e participagao social.

A partir de tais referenciais € possivel verificar que o estudo acerca da transparéncia
vem crescendo tanto no Brasil quanto no cendario internacional. Sendo assim, com base nesses
trabalhos buscar-se-a4 examinar os fatores que favorecem a transparéncia no estado do Rio de

Janeiro.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia “¢ o estudo do método, ou seja, é o corpo de regras e procedimentos
estabelecidos para realizar uma pesquisa” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 11) e segundo
Gil (2002, p. 17) a pesquisa “desenvolve-se ao longo de um processo que envolve inimeras
fases, desde a adequada formula¢@o do problema até a satisfatoria apresentacao dos resultados”.
Entretanto para que o objetivo seja alcancado € necessario cuidar dos procedimentos, das

ferramentas e dos caminhos. Disto trata a metodologia (DEMO, 1985).

O presente estudo baseou-se no método descritivo, visto que segundo Trivinos (1987,
p. 110) “o estudo descritivo pretende descrever ‘com exatiddo’ os fatos e fendomenos de
determinada realidade”. Quanto a abordagem utilizada, ela € uma pesquisa qualitativa, tendo em
vista que o objetivo dessa monografia ¢ apontar e analisar as informagdes contidas nos portais
de transparéncia dos municipios selecionados e, a partir dessa analise, verificar se 0s mesmos
estdo atendendo as exigéncias da LRF. Além disso, quanto aos procedimentos técnicos, foram
utilizadas pesquisas bibliograficas, as quais permitem “ao pesquisador conhecer o que ja se

estudou sobre o assunto” (FONSECA, 2002, p. 32).
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3.1 Publico-alvo e coleta de dados

O Estado do Rio de Janeiro é uma das 27 unidades federativas, localizado na por¢ao
centro-sul do Brasil, fazendo divisas com Espirito Santo, Minas Gerais e Sao Paulo. Em questao
territorial, ele se encontra na regido sudeste do pais, sendo o menor em extensdo entre os estados
de sua divisdo territorial com uma area total de 43.696 km?. Segundo dados do ultimo censo do
IBGE, em 2010 o RJ somava 15.989.929 habitantes, equivalente a cerca de 8,387 da populagao

brasileira.

Tomando como base o censo demografico de 2010, o estado do RJ possui 92 municipios
entre os quais 13 municipios possuem mais de 200.001 habitantes, 13 municipios com margem
demografica de 100.001 a 200 mil habitantes, 11 municipios com 50.001 até 100 mil habitantes,
28 municipios com 20.001 a 50 mil habitantes, 20 municipios com 10.001 até 20 mil habitantes

e 7 municipios com até 10 mil habitantes.

O Estado em questdo foi intencionalmente selecionado por sediar a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro além de ser a Unidade Federativa da autora da pesquisa.
Ademais, tal Estado possui grande significado no cenario da economia brasileira, tendo em vista
que 0 mesmo ocupa a quarta posico na classificagdo do Indices de Desenvolvimento Econémico

(IDE), para tal foi utilizado como parametro a classificacdo efetuada pelo IBGE em 2010.

Outrossim, a escolha pelos 4 municipios mais populosos baseou-se no fato de que tais
municipios possuem mais de setecentos mil habitantes, além de exercerem um grande poder de
atracdo e influéncia sobre muitas cidades em seu entorno, contribuem de maneira significativa
na economia do estado. Ademais, o estado do RJ possui um elevado niimero de municipios com

mais de 100 mil habitantes, o que inviabiliza sua inclusdo na pesquisa.

A pesquisa fundamentada nas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal tem como
base de investigagdo o Portal de Transparéncia de quatro municios do Estado do Rio de Janeiro
com Populacgdo superior a 700 mil habitantes. Os dados necessarios para a analise do estudo
possuem fonte confidvel, visto que os mesmos foram retirados de sites oficiais disponibilizados
pelas prefeituras em questdo. E importante ressaltar que para a coleta dos dados, utilizou-se o

processo de verificagdo:

1- Entrar na plataforma do Google (www.google.com.br)

2- Inserir no campo de pesquisa a expressdo padrdo “Prefeitura Municipal de [nome
do municipio]”
3- Verificar se as paginas possuem em sua extensdo “.gov”

4- Realizar a coleta
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Como base de investigacdo dessa pesquisa, foi criada a varidvel “Nivel de
Transparéncia Municipal (NTM)”, a qual foi construida utilizando o estudo de Brocco et al.
(2018), Martins et al. (2016) e Souza et al. (2013), com o intuito de analisar o cumprimento dos
aspectos legais da Lei de Responsabilidade Fiscal de cada municipio. Tal variavel retine 16 itens
obrigatoérios de evidenciagdo exigidos pela LRF e 9 itens complementares de carater importante
na avaliagdo do nivel de transparéncia com uma pontuacdo de 1 ponto para cada item listado

abaixo e nenhum ponto para itens nao evidenciados.

Quadro 1 - Itens de evidencia¢ao de informacdes publica

Item | Tema | Variaveis analisadas
Conteudo
Plano Plurianual (PPA) vigente
Plano Plurianual (PPA) anterior
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigente
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) anterior
Lei Orgamentaria Anual (LOA) vigente
Lei Or¢camentaria Anual (LOA) anterior
LRF Relatorio Resumido de Execu¢do Orgamentaria
(RREO)
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)
Versdo simplificada do RREO
Versdo simplificada do RGF
Relatério de prestacdo de contas
Parecer prévio das prestacdes de contas
Relagdo completa de cargos e fungdes, além da
remunerac¢do por posto de trabalho e salarios
Série Historica e frequéncia de atualizacio

RIE=ew 9 o|unls W |-

[
w

Detalhamento de Pessoal

[
=

Disponibilizagao de séries historicas (entre um e

Séries Historicas .
cinco anos).

Informagdes sobre execugdo orgamentaria e
financeira em tempo real
Usabilidade
Divulgagao das datas das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais
Incentivo a participagdo popular na elaboracio e
discussdo do PPA, LDO, LOA
Divulgagao das datas das audiéncias publicas de
elaboracdo e discussdo do PPA, LDO, LOA
manual de navegagio, glossario, perguntas
frequentes e fale conosco por telefone e e-mail.
Possibilidades de download dos dados para
tratamentos especificos e comparagdes
estatisticas
Possibilidade de consultas em diversas
periodicidades (mensal, bimestral, trimestral,
semestral e anual).

g (13

22 | Facilidade de navegacdo Possui o portal no padrio

15 Atualizacao

16

17

Interagao
18

19

Possibilidade de

&4 download

Delimitacdo das

21 Consultas

.gov.br”.
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O portal de transparéncia do municipio possui a
23 ferramenta de “Mapa do site” para facilitar a
busca de informagdes por parte do cidaddo
O portal de transparéncia do municipio possui
24 ferramenta de busca do contetido do portal por
meio de palavras-chaves
O portal eletronico do municipio fornece
acessibilidade a deficientes visuais.

Fonte: Elaboragdo propria com base no estudo de Brocco et al. (2018), Martins et al. (2016) e
Souza et al. (2013).
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O Quadro 1, apresenta os temas com as variaveis a serem analisadas, divididas em trés
subgrupos denominados de parametros, sendo eles contetido, série historica e frequéncia de
atualizacdo e, o ultimo, usabilidade. O primeiro, refere-se aos documentos de evidenciagao
obrigatoria definidos pela LRF e é constituido por treze variaveis. O segundo parametro, €
formado por dois itens e diz respeito a capacidade do municipio de manter uma frequéncia de
atualizados dos dados. E o parametro de usabilidade é composto por dez itens que apresenta a

capacidade de interacdo dos portais eletronicos com seus usuarios.

Quanto a determinagdo do nivel de transparéncia de um municipio, sera realizado um

calculo, o qual a formula é demonstrada abaixo:

_QIE
NTM = —

No que diz respeito a formula, a Quantidade de Itens Evidenciados (QIE) é o total de
itens que o municipio disponibilizou em seu portal eletrénico, dividido pelo total de itens listado
no Quadro 1 (25 itens), resulta no Nivel de Transparéncia Municipal (NTM). Porcentagem em
decimal que pode variar de 0 a 1, quanto mais proximo de 1, mais transparente o municipio é

considerado.

Quanto a avaliagdo da transparéncia, sera utilizado como base de classificag¢do o estudo
de Marco e Terci (2019), a fim de classificar os municipios de acordo com seu nivel de

transparéncia, conforme mostra o Quadro 2.

Quadro 2 - Avaliacio segundo percentual de desempenho encontrado

Avaliacdo Critério de classificacdo
Excelente Pontuacdo entre 0,90 a |
Otimo Pontuacdo entre 0,70 a 0,89
Bom Pontuagdo entre 0,50 a 0,69
Regular Pontuagdo entre 0,30 a 0,49
Fraco Pontuacdo entre 0 a 0,29

Fonte: Elaboracdo propria com base no estudo de Marco e Terci (2019)
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Realizada a andlise dos municipios, o estudo passa a ter como foco os fatores que
favorecem a transparéncia no ambiente municipal, com o objetivo de fazer uma breve
comparagdo dos resultados obtidos com os estudos anteriores apresentados no topico 2.4 da
fundamentagdo tedrica. Para tal, os municipios analisados foram agrupados em 2 grupos de
maior € menor NTM, ou seja, o primeiro inclui os dois municipios que apresentaram melhor
desempenho, em seguida foi realizado o calculo da média por grupo dos dados encontrados em
cada variavel. Utilizou-se como base o trabalho de Reis, Ferreira e Ferreira (2015), onde foi
criado o Quadro 3 utilizando sete variaveis relacionadas a transparéncia com suas respectivas

descrigoes, expectativa e embasamento teorico.

Quadro 3 — Variaveis com embasamento teorico

Variaveis Descricao Expectativa Embasamento
teorica Tedrico
Macedo e
Relagdo entre a populacdo urbana »
Taxa de Urbanizacéio Positiva Valadares
e a rural
(2018)
Tamanho Leite Filho,
: Total de pessoas residentes Positiva Colares e
Populacional (2010) Andrade (2015);
. Mede o valor total dos bens e
PIB per capita : : - i
servigos finais (exclui as Positiva
(2018) transagdes intermediarias) Crazobal
produzido por habitante. (2012);
Relagdo entre o total de pessoas Bernardo et al.
com 15 anos ou mais que nao sabe (2015);
Taxa de _ _ _ Brocco et al.
ler ou escrever um bilhete simples ~ Negativa
analfabetismo _ (2018)
e o total das pessoas na respectiva
faixa etaria.
Indice de Cruz et al.
Desenvolvimento Avalia trés dimensdes basicas do (2012);
Humano Municipal — desenvolvimento humano: renda, Leite Filho,
IDHM (2010) educacdo e saude. Quanto mais Positiva Colares e
proximo de 1, maior o Andrade (2015);
desenvolvimento humano. Brocco et al.
(2018)
Mede o grau de concentragio de Bernardo et al.
indice Gini (2010) renda. O valor zero representa a Pasitiva (2015);

situacdo de igualdade, ou seja,

quanto mais proximo de 0 melhor.
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Bernardo et al.

(2015);
Indice Firjan de Leite Filho,
Desenvolyviments Mede o grau de desenvolvimento
Municipal - IFDM socioecondmico do municipio. DSt Colares e
(2016) Quanto mais proximo de 1, maior Andrade (2015);

o desenvolvimento da localidade.
Brocco et al.

(2018)

Fonte: Elaboragio propria com base no estudo de Reis, Ferreira e Ferreira (2015).

A primeira variavel ¢ a taxa de urbanizacdo com base no trabalho de Macedo e
Valadares (2018), diz respeito a relagdo entre a populac¢do urbana e rural. A segunda variavel é
o tamanho populacional, que tem como referéncia o trabalho de Leite Filho, Colares e Andrade
(2015). A terceira é o PIB per capita, que possui como referéncia os trabalhos de Cruz et al.
(2012), Bernardo et al. (2015) e Brocco et al. (2018). A taxa de analfabetismo é a quarta variavel,
representa o percentual da populacdo acima de 15 anos que ndo sabem ler e escrever pelo menos
um bilhete simples e baseia-se nos estudos de Cruz et al. (2012), Bernardo etal. (2015) e Brocco
etal. (2018). A quinta variavel € o IDHM, avalia as trés dimensdes basicas do desenvolvimento
humano: renda, educac¢ao e saude e esta fundamentada nos estudos de Cruz et al. (2012), Leite
Filho, Colares e Andrade (2015) e Brocco et al. (2018) A sexta variavel é o indice de Gini que
mede o nivel de igualdade ou desigualdade na distribui¢do da renda O valor zero representa a
situacdo de igualdade e tem como referéncia o estudo de Bernardo et al. (2015). E, por fim, a
variavel IFDM, que objetiva medir o grau de desenvolvimento do municipio e baseia-se nos

estudos de Bernardo et al. (2015), Leite Filho, Colares e Andrade (2015) e Brocco et al. (2018).

Para compor o conjunto de dados secundarios que possibilitaram realizar as analises,
serviram como base de coleta: a) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010); b)
A Fundagdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagdo de Servidores Publicos do
Rio de Janeiro (Ceperj, 2021); ¢) Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan,
2021).

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta se¢do, apresenta-se a afericdo do nivel de transparéncia nos portais municipais
de Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Duque de Caxias e Nova Iguacu, identificando o nivel de

transparéncia municipal (NTM). Logo apos, € apresentado a classificagdo dos municipios quanto
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ao percentual de desempenho encontrado, e na sequéncia, € feito o levantamento de hipoteses

para identificagdo dos fatores que favoreceram o a transparéncia em tais municipios.

4.1.Cumprimento da LRF nos Portais de Transparéncia

A andlise foi realizada no periodo compreendido entre os meses de setembro e
dezembro de 2021, utilizou-se a plataforma de pesquisa do google para localizagdo dos sites
correspondente a cada prefeitura, o qual inseria em seu campo de busca “Prefeitura Municipal
de [nome do municipio]” e em seguida era feita a verificagdo do dominio. Sendo assim, foi
possivel identificar que todos os municipios em questdo possuem em seus portais oficiais uma

aba designada a transparéncia publica, como € possivel visualizar nas Figuras abaixo.

Figura 1- Pagina inicial Prefeitura do Rio de Janeiro
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Fonte: Pagina da Prefeitura do Rio de Janeiro
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Figura 2- Pagina inicial Prefeitura de Sdo Gongalo
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Fonte: Pagina da Prefeitura de Sao Gongalo

Figura 3- Pagina inicial Prefeitura de Duque de Caxias
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Figura 4- Pagina inicial Prefeitura de Nova Iguacu
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Fonte: Pagina da prefeitura de Nova Iguagu

Os portais eletronicos podem ser acessados através dos links disponibilizados no

Quadro 4.

Quadro 4 — Portais eletronicos

Municipio Portal eletrénico
Rio de Janeiro http://www.rio.r].gov.br/web/transparencia/principal.
Sédo Gongalo https://servicos.pmsg.rj.gov.br/transparencia/.
Duque de Caxias https://transparencia.duquedecaxias.rj.gov.br/.
Nova Iguacu http://movaiguacu.rj.cov.br/portaldatransparencia/.

Fonte: Elaboracao propria

No primeiro momento, tendo como base o Quadro 1, a anélise dos 4 municipios sera
feita por cada parametro individualmente, sendo eles Contetido, Série Historica e frequéncia de

atualizacdo e por fim, Usabilidade.

4.1.1 Parametro de Contetudo

Nesse topico estdao sendo analisadas 13 variaveis referentes ao parametro de conteudo:
o PPA, LDO, LOA, RREO, RGF, Relatorio de prestagao de contas, Parecer prévio das
prestacdes de contas e a Relagdo completa de cargos e fungdes, além da remunerag@o por posto

de trabalho e salarios. Sendo assim, através da analise do Tabela 2, € possivel verificar o
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desempenho dos 4 municipios estudados. Vale ressaltar que a pontuagio “1” significa que o
municipio em questdo evidenciou a variavel, “0” quando evidenciou e ndo esta atualizado e

“NE” quando ndo evidenciou a variavel em questdo.

Tabela 2- Parametro de conteudo

S . Rio de Sao Duque de Nova
Varidveis analisadas . .
Janeiro Gongalo Caxias Iguacu

Plano Plurianual (PPA) vigente 1 1 1 NE
Plano Plurianual (PPA) anterior 1 1 1 NE
Lei de Diretrizes Or¢camentarias 1 1 1 1
(LDO) vigente
Lei de Diretrizes Or¢amentarias 1 1 0 1
(LDO) anterior
Lei Or¢amentaria Anual (LOA) 1 1 1 1
vigente
Lei Orcamentaria Anual (LOA) 1 1 1 1
anterior
Relatorio Resumido de 1 1 1 1
Execucdo Orcamentaria (RREO)
Versdo simplificada do RREO 1 1 1 1
Relatorio de Gestao Fiscal 1 | 1 1
(RGF)
Versao simplificada do RGF 1 0 NE NE
Relatorio de prestacdo de contas 1 0 1 NE
Parecer prévio das prestagdes de 1 0 0 NE
contas
Relagdo completa de cargos e 1 1 1 1
fun¢des, além da remuneragao
por posto de trabalho e saldrios

Pontuacio Total 13 10 10 8

Fonte: Dados da pesquisa.
Legenda: 1: Evidenciou; 0: Desatualizado; NE: Nao evidenciou

De acordo com o Tabela 2, infere-se que dentre os cinco municipios analisados, em
termos de parametro de contetido o que atingiu a pontua¢do maxima foi o Rio de Janeiro, com
13 pontos. Em seguida, aparecem os municipios de Sdo Gongalo e Duque de Caxias com 10
pontos. E por fim, Nova Iguagu com o pior desempenho entre os analisados, evidenciando um

total de 8 itens.

Algumas observagoes foram de importante relevancia durante a pesquisa. Duque de
Caxias em seu portal de transparéncia até a data de 21 de outubro de 2021 estava com a sua LDO
desatualizada, constava a LDO atual, 2019 e 2018, mas ndo constava a de 2020 por isso na

variavel “Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) anterior”, sua pontuagdo foi 0 ponto.
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Com relacdo a Sdo Gongalo, a Versdo simplificada do RGF e o relatorio de prestagao
de contas estavam desatualizados, por isso ndo recebeu pontos nesses quesitos. Em ambos os

casos o seu ultimo relatorio foi de 2019.

Além dessas observagoes, ressaltasse também a Prefeitura de Nova Iguagu, que em seu
portal de transparéncia disponibilizou links que levava a uma péagina de erro. No dia 20 de
outubro, foi realizada a primeira tentativa de localizacdo dos documentos, a qual levou ao
insucesso total, nenhum dos itens foi localizado. No dia seguinte, foi realizado uma nova
tentativa a qual obteve o mesmo resultado. O resultado s6 mudou no dia 24 de outubro, no qual
foi possivel localizar 4 itens, a LDO vigente e anterior assim como a LOA vigente e anterior. Os
demais itens apresentaram o mesmo erro anterior. No dia seguinte, foi possivel acessar apenas
0 RREO e 0 RGF. O cenério permaneceu o mesmo nos dias 01 e 04 de novembro, no dia 02 de
dezembro foi realizada a tentativa final, sendo possivel acessar a versao simplificada do RREO

e a relagdo completa da remuneragao por posto de trabalho e salarios.

Analisando individualmente os itens que constituem o parametro de contetido, verifica-
se que aquele que apresentou melhor pontuagdo entre os municipios, foram os instrumentos de
planejamento e gestdo fiscal, LOA, LDO, RGF, RREO e sua versao simplificada, com exce¢ao
do PPA. Os demais itens, como a versdo simplificada do RGF e o Relatorio de prestagdo de

contas, precisam ser melhor divulgados nos portais eletronicos desses municipios.

4.1.2 Série Historica e frequéncia de atualizagdo

Observa-se que com base no Tabela 3, quase todos os municipios atendem o disposto
no paragrafo segundo, inc. 1° do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que os mesmos
realizam em 24 horas atualizagdes de informagdes em meios eletronicos de acesso piblico. Em
relacdo a série historica, a analise foi realizada com base nos documentos evidenciados na Tabela
2. Identificou-se que todos os municipios apresentavam dados entre 3 e 5 anos, como € possivel

visualizar na Tabela 3.

Tabela 3 - Série Historica e frequéncia de atualizacio

e : Rio de Sao Duque de Nova
Variaveis analisadas : .
Janeiro Goncalo Caxias Iguacu

Séries Historicas: 1 1 1 1
Disponibilizagao de séries
historicas (entre um e cinco
anos).
Atualizacdo: Informagoes sobre 1 1 1 NE
execuc¢ao orcamentaria e
financeira em tempo real
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Pontuacio Total

2

2

Fonte: Dados da pesquisa.

Legenda: 1: Evidenciou; 0: Desatualizado; NE: Nao evidenciou

Ressalta-se, que Nova Iguacu recebeu NE no item atualizac@o devido a instabilidade de

seu portal, no qual ndo foi possivel localizar nenhuma informagao referente a esse quesito.

Ademais, vale ressaltar que nesse parametro, os municipios apresentaram em geral um bom

desempenho, o que é importante para possiveis comparagdes estatisticas ao longo dos anos.

4.1.3 Parametro de Usabilidade

Realizando-se uma analise geral com base no Quadro 5 do parametro de usabilidade, o

municipio que possui maior pontuagio ¢ Duque de Caxias com 3 pontos. Os demais atingiram

apenas 2 pontos dos 5 pontos a serem atingidos.

Quadro 5 - Parametro de Usabilidade

Usabilidade

Rio de
Janeiro

Sao
Gongalo

Duque de
Caxias

Nova
Iguacu

Divulgacao das datas das
audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacio
das metas fiscais

NE

NE

1

NE

Incentivo a participacido
popular na elaboracio e
discussiao do PPA, LDO, LOA

NE

NE

NE

NE

Divulgacio das datas das
audiéncias publicas de
elaboracio e discussio do
PPA, LDO, LOA

NE

NE

NE

NE

manual de navegacio,
glossario, perguntas
frequentes e fale conosco por
telefone e e-mail.

Possibilidades de download
dos dados para tratamentos
especificos e comparagodes
estatisticas

Possibilidade de consultas em
diversas periodicidades
(mensal, bimestral, trimestral,

NE

_____semestral e anual).
Possui o portal no padrao
“.gov.br”

O portal de transparéncia do
municipio possui a ferramenta
de “Mapa do site” para
facilitar a busca de

NE

NE
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informacgdes por parte do
cidadio
O portal de transparéncia do 1 NE NE 1
municipio possui ferramenta
de busca do conteudo do
portal por meio de palavras-
chaves
O portal eletronico do 1 NE 1 1
municipio fornece
acessibilidade a deficientes
visuais.
Pontuacio Total 7 4 7 5
Fonte: Dados da pesquisa.
Legenda: 1: Evidenciou; 0: Desatualizado; NE: Nao evidenciou

Quando sdo analisados individualmente cada um dos itens que constituem o parametro
de usabilidade, foi possivel verificar que o item que atingiu maior pontuagao esta relacionado
com os instrumentos de interagdo: manual de navegacgdo, glossario, perguntas frequentes, fale
conosco e possibilidade de download. Ja o nivel de divulgacdo e incentivo a participagao popular
nas questoes orcamentarias dos quatro municipios, foi o que apresentou o pior desempenho,
praticamente nulo, ferindo assim o artigo 48, inciso 1°, paragrafo [ da LRF. Sendo assim, precisa

ser melhor inserido em seus portais eletronicos.

4.1.4 Nivel de transparéncia dos municipios analisados

Os resultados do nivel de transparéncia podem ser visualizados na Tabela 4:

Tabela 4 - Nivel de transparéncia

" Valor Rio de Sao Duque Nova
Parametro . . de
Maximo | Janeiro | Gongalo Caxi Iguacu
axias
Conteudo 13 13 10 10 8
Série Historica e 2 2 2 2 1
Atualizacio
Usabilidade 10 7 4 7 5
Pontuaciao Total 25 22 16 19 14
NTM - 0,88 0,64 0,76 0,56
NTM (%) = 88% 64% 76% 56%
Ranking - I 3 o 4°

Fonte: Dados da pesquisa

Tendo como base a metodologia adotada para este estudo, os parametros foram

agrupados e somados, para assim resultar na pontuagdo total de cada municipios. Em seguida,

foi realizado o calculo do NTM (Nivel de transparéncia Municipal), o qual se da através da

formula:
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QIE (Quantidade de Itens Evidenciados )

NTM= 25 (total de itens)

Verifica-se que o municipio que apresentou o melhor nivel de transparéncia foi o Rio
de janeiro com 0,88, ou seja, evidenciou 88% do total de informagdes, podendo ser justificado
por ser o mais populoso, o qual era de se esperar o melhor desempenho. Em seguida vem Duque
de Caxias com 0,76 ou 76%, Sao Gongalo com 0,64 ou 64% e por Gltimo o municipio que menos

evidenciou foi Nova Iguagu com 14 itens, formando um NTM de 0,56 ou 56%.

Destaca-se que embora os municipios tenham apresentado um alto indice de
evidencia¢do nos parametros de conteudo, série historica e atualiza¢do o desempenho no nivel
de transparéncia ficou aquém do esperado, reafirmando que, perpassado mais de dez anos da
LAI e vinte anos da LRF, os municipios ainda apresentam necessidade de melhoria do nivel de

transparéncia das informagdes prestadas em seus portais eletronicos.

Com a finalidade de avaliar e classificar a transparéncia dos municipios, foi utilizado o
Quadro 2 de avaliagdo segundo percentual de desempenho. Em que, para o municipio ser
classificado com um excelente desempenho € necessario atingir a pontua¢do do NTM entre 0,90
a 1; 6timo, pontuagdo entre 0,70 a 0,89; Bom, pontuagdo entre 0,50 a 0,69; regular, pontuagado

entre 0,30 a 0,49; e fraco, pontuagao entre 0 a 0,29.

A partir da observac@o do resultado do NTM na Tabela 4, verifica-se que nenhum dos
municipios analisados atingiu um desempenho excelente. O Rio de Janeiro e Duque de Caxias
apresentaram um 6timo desempenho, Sdo Gongalo e Nova Iguagu um bom desempenho. A
primeira vista, sugere-se um panorama positivo, mas na verdade frustrou a expectativa em
termos de transparéncia verificada, uma vez que ambos os municipios tiveram tempo para o
cumprimento em sua totalidade das obrigagdes legais impostas pela LRF que esta em vigor ha

mais de vinte anos.

Os municipios, apresentaram em seus websites uma boa funcionalidade e facil acesso
aos portais de transparéncia, inclusive todos disponibilizaram em sua pagina principal links para
os portais. Em sua maioria, os dados divulgados estavam bem atualizados e permitiam o
download das informag¢des. E quanto aos portais eletronicos, todos tém uma aba em que o0s

cidadaos podem entrar em contato e fazer seus pedidos de acesso a informag¢do com base na LAL

Infelizmente nem todos os portais possuiam uma boa navegabilidade, ou seja,
facilidade para acessar as paginas dos sites. O layout era abrandavel aos olhos, porém a
quantidade de abas e a falta de algumas ferramentas como buscas rapidas dificultava a

localizagao de alguns documentos, podendo ser um empecilho para a populagdo em geral, além
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de diminuindo sua eficiéncia pratica. Ademais, vale ressaltar que o portal de transparéncia de
Nova Iguagu possui uma 6tima ferramenta no quesito de acessibilidade, o mesmo emite uma voz

informando a existéncia de um botdo de acessibilidade assim que o site € acessado.

4.2 Analise dos Dados e Resultados

Para facilitar a compreensdo dos resultados desta pesquisa os dados encontrados

foram organizados e agrupados, como mostra a Tabela 5.

Tabela 5 - Dados municipais

Variaveis Descricao Grupo 1 Grupo 2
NTM Nivel de Transparéncia Municipal 82% 60%
Média URB (2010) Urbanizagio 99.85% 99,4%
Média POP (2010) Taxa de Populagao 3.587.747 897.9925
Média PIB (2018) PIB per capita 49.958,345 18.853,135
Média ANA (2010) Taxa de Analfabetismo 3.8% 3,95%
MecdiaTIHN indice de Desenvolvimento Humano 0,755 0,726
(2010)
Média IG (2010) indice de Gini 0,54 0,455
Média IFDM

Indice Firjan de Desenvolvimento

(2015) Municipal.

0,726 0,640

Fonte: dados da pesquisa

Com o objetivo de comparar e explicar os fatores que favoreceram a transparéncia, os
municipios analisados foram agrupados em grupos de maior e menor NTM, as variaveis foram
selecionadas a partir dos estudos apresentados no referencial teorico. O grupo 1 representa o Rio
de Janeiro e Duque de Caxias, os quais apresentaram um otimo desempenho. Ja o grupo 2 é

composto por Sdo Gongalo e Nova Iguacu que tiveram uma boa performasse.

A partir da analise da Tabela 5, verificou-se que os resultados desta pesquisa
apresentam algumas semelhangas com estudos anteriores (apresentados no Quadro 3). Em
relacdo a taxa de urbanizacdo, que a mesma possui expectativa positiva em relagdo ao NTM e
vai em concordancia com o estudo de Macedo e Valadares (2018), tendo em vista que os
cidadaos residentes em areas urbanas na maioria das vezes possuem maior facilidade de fazer

uso dos portais governamentais, devido a maior conectividade nessas areas (CASSEL;
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MULLALY, 2012). Porém, opde-se aos resultados de Bernardo et al. (2015), que indicam o
contrario, em que mesmo que a taxa de URB sendo elevada, o nimero de pessoas morando em

zona urbana vai inferir negativamente no nivel de transparéncia do municipio.

Quanto a variavel PIB, observou-se que os resultados dos dois grupos apresentam uma
diferenca significativa, influenciando no nivel de transparéncia dos municipios estudados. Esse
resultado € semelhante ao de Cruz et al. (2012) e contrario ao de Brocco et al. (2018), 0 mesmo

afirma que estatisticamente a variavel ndo influencia no nivel de transparéncia dos municipios.

Em consonancia com o estudo de Brocco et al. (2018) a variavel ANA ndo apresenta
significancia estatistica com a varidvel NTM, pois embora o grupo 1 tenha apresentado melhor
indice, a diferenca entre as medias é relativamente baixa. Logo, admite-se que a taxa de
analfabetismo ndo influéncia no nivel de transparéncia dos municipios. Porém, opde-se a analise
de Cruz et al. (2012), que indicam que a taxa de analfabetismo possui relagdo significativa com

o nivel de transparéncia dos municipios.

A variavel IDHM, ndo apresentou diferenca significativa, tendo em vista que quanto
mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano de um municipio. Logo o indice de
Desenvolvimento Humano ndo ¢ um fator explicativo do nivel de transparéncia municipal,
assemelhando-se ao resultado encontrado por Brocco et al. (2018). Em controvérsia, Leite Filho,
Andrade e Colares (2014) evidenciaram associacdo positiva, quanto maior nivel de IDHM,

maior sera a transparéncia na sua gestao.

O Indice de Gini possui relagdo negativa, uma vez que o grupo 2 apresentou uma
situagdo de igualdade melhor que o grupo 1 o qual possui um nivel de transparéncia elevada.
Logo, a varidvel ndo apresenta relevancia no quesito de transparéncia municipal, indo em

desacordo com o resultado de Bernardo et al. (2015).

Em oposigdo aos resultados encontrados por Brocco et al. (2018) e Bernardo et al.
(2015), o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, ndo apresentou significincia neste
estudo. Uma vez que, a leitura do indice varia de 0 (minimo) a 1 ponto (maximo) e é classificado
em quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8
a 1) desenvolvimento, ou seja, ambos os grupos estdo categorizados com um desenvolvimento
moderado. Portanto, conclui-se que o IFDM ndo é um fator explicativo do nivel de transparéncia

nos municipios estudados.

Esses resultados mostrando que a taxa populacional, de urbanizacio, assim como o PIB
per capita podem aumentar o nivel de transparéncia nos municipios de Rio de Janeiro, Sdo

Gongalo, Duque de Caxias e Nova Iguagu. Entretanto, como foi possivel verificar tais resultados
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evidenciaram discrepancia entre 0 NTM, a taxa de Analfabetismo, o indice de Desenvolvimento

Humano, o indice de Gini e o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar o nivel de transparéncia de quatro municipios
do Estado do Rio de Janeiro. Para tanto, adaptou-se um quadro com base nas obras de Brocco et
al. (2018), Martins et al. (2016) e Souza et al. (2013). Por meio da andlise dos portais eletronicos
do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Duque de Caxias e Nova Iguagu foi possivel classificar os

municipios de acordo com seu nivel de transparéncia.

O quadro adaptado foi composto por 25 itens agrupados em 3 parametros, sendo eles:
Contetdo, Série Historica e Frequéncia de Atualizacdo e Usabilidade em que avaliava a presenca
ou auséncia das informagdes de evidenciag@o exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Apbs encontrados o NTM (nivel de transparéncia municipal) de cada municipio, foi elaborado
um ranking de transparéncia em que os classificava em maior a menor percentual de

desempenho.

Apos encontrar e analisar os resultados, observou-se que o municipio do Rio de Janeiro
foi o que apresentou o maior nivel de Transparéncia entre os quatro analisados, atingindo um
percentual de 88% do total de informag¢des. Em seguida, aparece Duque de Caxias, com um
indice de 76%. Em terceiro, Sdo Gongalo com 64% do total de itens a evidenciar. E, em ultimo
lugar no ranking, encontrou-se Nova Iguacu, com 56% do nivel de transparéncia, o que chamou
a atencdo no estudo, ja que o mesmo apresentou etrros diversas vezes durante a fase de coleta de

dados dificultando assim a localiza¢do dos documentos.

Conclui-se que os municipios pesquisados ainda apresentam um nivel de transparéncia
que frustrou a expectativa em termos de transparéncia verificada, tendo em vista que os mesmos
tiveram tempo para o cumprimento em sua totalidade das obrigacdes legais impostas pela LRF
que esta em vigor ha mais de vinte anos. Além disso, verificou-se que os fatores que favoreceram
a transparéncia da divulgagdo de informagdes nos portais eletronicos de transparéncia que
compdem a amostra dessa pesquisa esta relacionada, em geral, a taxa populacional e de

urbanizagdo, assim como o PIB per capita.

Nesse contexto, para pesquisas futuras, sugere-se ampliar o escopo da pesquisa em

relagdo a populagdo — com menos de 700 mil habitantes - que ndo foram contemplados nesta
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pesquisa. Além disso, analisar periodos de mandatos distintos poderia trazer informagdes

interessantes a serem analisadas.

Outrossim, realizar estudos relacionados com a dimensdo passiva da transparéncia

poderia contribuir com um maior conhecimento da area.

Finalmente, realizar estudos envolvendo municipios de diferentes regides do Brasil
poderia ampliar o conhecimento e contribuir para discutir eventuais diferencas em um pais de

dimensodes continentais.
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Anexo 1

Anexo 1 — Lista de todos os municipios do Estado do RJ de acordo com o total de

habitantes em ordem decrescente

Ranking Municipio Quantidade de habitantes
1° Rio de Janeiro 6.320.446
g Sdo Gongalo 999.728
3 Duque de Caxias 855.048
4° Nova Iguacu 796.257
g Niteroi 487.562
6° Belford Roxo 469.332
i Campos dos Goytacazes 463.731
8° Sao Jodo de Meriti 458.673
9° Petropolis 295.917
10° Volta Redonda 257.803
g Magé 227.322
12° Itaborai 218.008
13" Macaé 206.728
14° Cabo Frio 186.227
15" Nova Friburgo 182.082
16° Barra Mansa 177.813
A Angra dos Reis 169.511
18° Mesquita 168.376
19° Teresopolis 163.746

20° Nilopolis 157.425
21° Queimados 137.962
227 Marica 127.461
23 Resende 119.769
24° Araruama 112.008
25° Itaguai 109.091
26° Rio das Ostras 105.676
2 Itaperuna 95.841
28° Japeri 95.492
29° Barra do Pirai 94778
30° Sao Pedro da Aldeia 87875
31" Seropédica 78186
327 Trés Rios 77432
33° Saquarema 74234
34° Valenca 71843
35" Rio Bonito 55551
36° Cachoeiras de Macacu 54273
an Guapimirim 51483
38° Paracambi 47124
39° Sao Francisco de Itabapoana 41354
40° Paraiba do Sul 41084
41° Santo Anténio de Padua 40589
42° Sao Fidélis 37543
43° Paraty 37533
44° Mangaratiba 36456
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45° Bom Jesus do Itabapoana 35411
46° Casimiro de Abreu 35347
47° Vassouras 34410
48° Sao Jodo da Barra 32747
49° Tangua 30732
50° Itatiaia 28783
512 Arraial do Cabo 27715
52r Armacdo dos Buzios 27560
53° Miracema 26843
54° Paty do Alferes 26359
589 Pirai 26314
56° Bom Jardim 25333
57° Miguel Pereira 24642
58° Itaocara 22899
59° Iguaba Grande 22851
60° Pinheiral 22719
61° Silva Jardim 21349
62" Concei¢ao de Macabu 21211
63° Cordeiro 20430
64° Sao José do Vale do Rio Preto 20251
65° Quissama 20242
66° Cantagalo 19830
67° Mendes 17935
68° Porcitincula 17760
69° Sapucaia 17525
70° Carmo 17434
71° Rio Claro 17425
72° Porto Real 16592
132 Natividade 15082
74° Sumidouro 14900
73" Cambuci 14827
76° Italva 14063
f i Carapebus 13359
78° Engenheiro Paulo de Frontin 13237
79° Quatis 12793
80° Cardoso Moreira 12600
81° Areal 11423
82° Duas Barras 10930
83° Santa Maria Madalena 10321
84° Trajano de Moraes 10289
85° Aperibé 10213
86° Varre-Sai 9475

87° Sdo Sebastido do Alto 8895

88° Rio das Flores 8561

89° Comendador Levy Gasparian 8180

90° Laje do Muriaé 7487

91° Sao José de Uba 7003

92° Macuco 5269
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