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RESUMO

SOUSA, Jairo Gabriel Soares de Sousa. Experiéncias de Mudanca Estrutural no Séc. XXI:
Experiéncia da Bolivia (2006-2014), 80 p. Dissertacao (Mestrado em Economia Regional e
Desenvolvimento). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal Rural do Rio

de Janeiro, Seropédica, RJ. 2022.

A Bolivia deu passos importantes no seu processo de industrializagdo. O valor adicionado da
manufatura no periodo do governo Evo Morales, passou de U$$ 1,87bi em 2006 para
US$S$ 3,31bi em 2019. A Bolivia conseguiu acelerar sua taxa média de crescimento anual do
valor adicionado da manufatura em 1% no governo Evo Morales, saindo de uma taxa média
anual de 3% no periodo 1992-2005 para uma taxa média anual de 4% ao ano no periodo 2006-
2019. A participacao da formacao bruta de capital fixo passou de 14,30% do PIB em 2006 para
18,98% em 2019. A participacdo dos investimentos publicos no PIB saltou de uma de 6.87%
em 2005 para 12,47% em 2019. A participacdo dos investimentos privados no PIB também
cresceu: de 6,12% em 2006 para 8,57% em 2014, retraindo-se para 6,51% em 2019. Ademais,
houve aumento da participacdo do valor adicionado da manufatura na Bolivia no mundo,
passando de 0,0244% em 2006 para 0,0284% em 2018. Os indicadores também comprovam
que houve aumento da participacao de bens de capital sobre o total de importacao, fato que
caracteriza um aumento da adoc¢do de tecnologias. A participagdo relativa dos empregos na
industria foi mantida, ao passo que a participagdo relativa empregos gerados na agricultura
cairam no periodo, o que evidencia um deslocamento relativo do fator trabalho: de atividade de
baixo valor agregado para atividades de maior valor agregado. As analises da elasticidade do
emprego no valor adicionado da manufatura e da elasticidade dos saldrios na produtividade do
trabalho apontaram correspondéncia entre crescimento do valor adicionado da manufatura e
geracdo de empregos e saldrios. Portanto, concluimos que a economia boliviana experimentou
mudangas estruturais dentro do setor da manufatura durante o periodo do governo Evo Morales.

Palavras-chave: Manufatura; Estrutura Produtiva; Mudancga Estrutural; Evo Morales; Bolivia.



ABSTRACT
SOUSA, Jairo Gabriel Soares de Sousa. Experiences of Structural Change in the 21st
Century: Bolivian Experience (2006-2014), 80 p. Dissertation (Master in Regional
Economics and Development). Institute of Applied Social Sciences, Federal Rural University

of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2022.

Bolivia has taken important steps in its industrialization process. The added value of
manufacturing in the period of the Evo Morales government, rising from U$$1.87bn in 2006 to
US$$3.31bn in 2019. Bolivia accelerates its average annual growth rate of manufacturing value
added by 1% in Evo Morales government: went from an average annual rate of 3% in the period
1992-2005 to an average annual rate of 4% a year in the period 2006-2019. The share of gross
fixed capital formation increased from 14.30% of GDP in 2006 to 18.98% in 2019. Public
investments jumped from a share of GDP of 6.87% in 2005 to 12.47% in 2019. The share of
private investments in GDP also grew: from 6.12% in 2006 to 8.57% in 2014, decreasing to
6.51% in 2019. Furthermore, there was an increase in the share of value added from
manufacturing in Bolivia in the world, from 0.0244% in 2006 to 0.0284% in 2018. The
indicators also show that there was an increase in the share of capital goods over total imports,
a fact that characterizes an increase in the adoption of technologies. The relative share of jobs
in industry was maintained, while the relative share of jobs generated in agriculture fell in the
period, which shows a shift in the labor factor from low value-added activities to higher added
value activities. The analysis of the elasticity of employment in the added value of
manufacturing and of the elasticity of wages in the productivity of labor indicated a
correspondence between the growth of the added value of manufacturing and the generation of
jobs and wages. Therefore, we conclude that the Bolivian economy experienced structural
changes within the manufacturing sector during the period of the Evo Morales government.

Keywords: Manufacturing; Productive Structure; Structural Change; Evo Morales; Bolivia.
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INTRODUCAO

Este projeto de pesquisa tem por motivagdo analisar possivel mudanga estrutural no setor
manufatureiro durante o periodo do governo Evo Morales (2006-2014). Analisaremos, através
de alguns indicadores, essas possiveis mudangas (tanto quantitativa como qualitativa) bem
como o impacto na geracao de empregos e renda salarial. O foco ¢ analisar se a expansdo do
setor manufatureiro realmente possibilitou uma melhora na qualidade de vida da populagdo e
avango para o desenvolvimento do pais.

Para tanto, iniciaremos o primeiro capitulo apresentado uma revisao de literatura a fim
de pontuarmos algumas teorias do desenvolvimento econdomico, com destaque para a
abordagem heterodoxa estruturalista, sobretudo autores que compreendem o setor
manufatureiro como estratégico para o desenvolvimento econdmico. Daremos destaque a
abordagem estruturalista que descreve o papel exercido pelo setor manufatureiro no sentido de
atuar como motor do desenvolvimento econdomico capaz de desencadear um processo de
crescimento que puxa outros setores através dos efeitos diretos e indiretos.

Em seguida, no capitulo dois, iniciaremos abordando alguns aspectos politicos que
ajudaram a conduzir Evo Morales a presidéncia da republica. Daremos enfoque a construgao
do espaco democratico que ao longo dos anos incluiu setores que eram marginalizados das
decisdes politicas, como camponeses e trabalhadores. Adiante, destacaremos algumas
tentativas frustradas de implementag¢do de um projeto nacional desenvolvimentista na Bolivia,
destacando seus empecilhos, tanto de natureza politica como econdmica. Fecharemos o capitulo
dois analisando o PND-2006-2011 sob a perspectiva do setor manufatureiro. Nosso objetivo €
colher evidencia no sentido de comprovar se ha compatibilidade entre as inten¢des do plano
estratégico do governo Evo Morales com a abordagem estruturalista que apresentamos no
capitulo primeiro na revisao de literatura.

Por ultimo, no terceiro capitulo analisaremos de forma qualitativa e quantitativa os
dados coletados, buscando evidencias que possam comprovar se de fato houve um processo de
mudanca estrutural no setor manufatureiro. Avaliarmos o grau de expansdo do setor, a
participacdo dos investimentos publicos e privados no setor, a participacdo do setor na
manufatura global. Por fim, avaliaremos os subsetores da manufatura segregados por
intensidade tecnologia. Nosso objetivo ¢ verificar a participagdo desses subsetores na geragao

de valor agregado, na gera¢dao de emprego e na geracao de salarios.
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CAPITULO I - REVISAO DE LITERATURA

1.1 - Introducio

Garantir o desenvolvimento econdmico nacional constitui um dos principais objetivos
republicanos de uma nacao. Quer seja em regime mais democratico ou menos democratico, o
desenvolvimento econdomico acaba sendo uma das esséncias do espirito republicano. Em razao
disso, o processo de desenvolvimento economico tem sido objeto de estudos em vérias partes
do mundo. Entender as relagdes de causa e efeito ao longo desse processo ¢ uma tarefa
extremamente complexa e desafiadora, dado que ndo ha uma receita pronta da qual seja possivel
observar claramente todos os desencadeamentos de forma minuciosamente sistematica.

Por esse motivo, as tltimas décadas t€ém sido marcadas por debates acirrados no campo da
teoria sobre o desenvolvimento econdmico: como o Japao e a Alemanha conseguiram alcangar
atuais niveis de desenvolvimento econdmico apos o fim da guerra? O que justifica, nas ultimas
décadas, as taxas de crescimento economico na China? Porque os paises da América do Sul ndo
se desenvolveram tal como os paises do Leste Asidtico? S3o questdes cruciais sobre as quais se
tem dividido opinides entre economistas em diversas parta do mundo.

Dado que uma economia, por mais simples que seja, dificilmente possui apenas um unico
setor, o objetivo deste trabalho ¢ verificar a importancia da manufatura na impulsdo sustentavel
do processo de desenvolvimento econdmico de uma determinada nag¢do. Para tanto, tomarmos
como estudo de caso o espago-temporal do governo Evo Morales na Bolivia durante o periodo
de 2006 a 2019. Verificaremos em que grau ocorreu o fortalecimento do setor industrial
(mudanga estrutural) no periodo determinado, bem como o impacto desse resultado em diversos
agregados economicos. Por ultimo, verificaremos se ha evidéncia significativa para relacionar
o fortalecimento do setor manufatureiro com a melhora nos indicadores de inclusdo social na
Bolivia.

Nao hé consenso entre as principais correntes econdmicas sobre o fato de o crescimento
econOmico ser uma condi¢ao necessaria para se atingir o desenvolvimento economico. Mas no
geral, entende-se que a estagnagdo ndo ¢ desejavel no processo de desenvolvimento economico.
Todavia, comecam a surgir diferencas de opinides no que diz respeito ao que poderia ser
considerado como motor indutor desse crescimento. Como explicar, por exemplo, a divergéncia
em termos de produtividade e renda per capita entre os paises? O valor agregado teria variagao
significativa se considerassemos a divisdo setorial na economia? As atividades possuem

produtividades homogéneas? Ao longo da historia, diversos economistas tentaram explicar o
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fendomeno do crescimento economico a partir de diversos modelos. Conforme Morceiro (2012),
os modelos sobre teoria do desenvolvimento podem ser divididos, sinteticamente, em: modelos

neoclassicos, novos modelos de crescimento econdmico € os modelos heterodoxos.

1.2 Modelos neoclassicos e novas derivacoes

Nos modelos neoclassicos (modelo de Solow, por exemplo), os economistas entendem que
o crescimento econdmico seria indiferente a atividade e indiferente ao setor. Sob esse aspecto,
seria indiferente tentar aumentar a produtividade de uma economia a partir de uma perspectiva
setorial. Segundo Thirlwall (2005), para os neoclassicos haveria uma relagdo inversa entre
crescimento da produgdo per capita e o nivel da renda per capita, o que ficou conhecido como
pressuposto neoclassico da convergéncia. Basicamente, a razao que explicaria o fendmeno da
convergéncia de renda entre os paises seria o pressuposto classico do rendimento decrescente
do capital ao longo do tempo. Haveria uma espécie de equalizacdo de renda na economia
mundial, sendo determinante para o crescimento econdOmico apenas variaveis exdogenas como
for¢a de trabalho e progresso tecnologico. Alids, para modelos neocléassicos tradicionais, o
progresso tecnoldgico seria uma variavel exogena.

No entanto, Thirlwall (2005) ¢ taxativo ao afirmar que, ao longo do tempo, nenhuma
evidéncia empirica foi constatada para evidenciar o pressuposto da convergéncia dos padrdes
de vida como resultado da equalizacdo da relacdo capital-produto entre os paises. Pelo
contrario, o que se verificou na pratica foi uma relagcdo proporcional entre capital-produto e
renda per capita. Por essa razdo, o modelo neocléssico passou por algumas reformulagdes cujo
objetivo seria compreender o porqué dos rendimentos do capital ndo decrescerem ao logo do
tempo, como previa a hipotese neoclassica. A partir de entdo, derivou-se alguns modelos
(modelo AK, por exemplo), culminado na corrente conhecida como novo modelo de
crescimento econdmico (Paul Romer, Robert Lucas). De mais a mais, acrescenta-se que, nesses
modelos, o crescimento econdmico seria um processo especifico a atividade, mas indiferente
ainda ao setor, ou seja, os retornos crescentes de produtividade se daria em razao das atividades
de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e do capital humano (educagdo), sem associagdo com
algum setor em particular. Isso porque novos inventos ou novas ideias possuem a caracteristica
da ndo-rivalidade o que acaba gerando externalidades positivas e ganhos sociais com

aproveitamento intersetorial.
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O que difere, basicamente, o novo modelo de crescimento econdomico do modelo
neocldssico tradicional € o pressuposto estabelecido no novo modelo que o progresso
tecnologico agora ¢ uma variavel endogena ao crescimento econdmico. Para esses economistas
a desindustrializagdo seria positiva se houvesse o fluxo de realocacao de recursos da manufatura
para produtos intensivos em P&D; do contrario, se houvesse uma realocacdo para setores de
baixa capacidade tecnologica, haveria um processo de desindustrializa¢do negativa. Em sintese,
esses economistas tentam atrelar a divergéncia de produtividade do capital entre os paises a
diferenca em gastos com P&D e capital humano. Em conformidade com Thirlwall (2005), esses
investimentos em P&D seriam responsédveis por manter a relagdo capital-produto constante ao
longo do tempo. Embora nesses novos modelos a importancia da especificidade dos setores
ainda permanece negligenciada (talvez resquicios da descendéncia cléssica orientada pela
oferta), o reconhecimento de fatores enddgenos no processo de crescimento econdomico pode
ser entendido como um avango, porém ainda com a concepgao neocldssica da autorregulagao

dos fatores.

1.3 Modelos heterodoxos estruturalistas

Até o presente momento falamos de modelos com abordagens que ignoram as
especificidades setoriais, como se a economia fosse tratada como um agregado unico. No
entanto, algumas observagdes empiricas poem em duvida se realmente tais modelos seriam
adequados para explicar o que acontece na economia real. Por exemplo, a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (2016) demostrou que paises de alta renda
possuem uma estrutura produtiva mais diversificada e maior convergéncia de produtividade do
trabalho entre os setores, ao contrario do que se verificou em paises com baixa renda. Seria
mera coincidéncia? Seria consequéncia natural ou automatica da realocagao dos fatores? Nessa
linha, observou Thirlwall (2005):

“Inimeros dados histéricos empiricos sugerem que ha algo de
especial na atividade da industria e, principalmente, na atividade
manufatureira. Parece haver, nos diversos paises, estreita
associacdo entre o nivel de renda per capita e o grau de
industrializagdo, e também parece haver, nas varias nagdes,
associagao estreita entre crescimento do PIB ¢ o crescimento da

industria manufatureira. Os paises que crescem com rapidez
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tendem a ser aqueles em que a participacdo da industria no PIB
aumenta com velocidade: os chamados “paises recém-
industrializados”.

E nesse sentido que os economistas heterodoxos (Rosenstein-Rodan”s, Nurkse, Kalecki,
Kaldor, pds-keynesianos) passam a dar relevancia as caracteristicas setoriais de uma
determinada economia, agregando valor a abordagem keynesiana que havia sido feita sobre a
demanda efetiva. Diferentemente dos modelos abordados anteriormente — orientados pela
oferta, a abordagem estruturalista ¢ orientada pela demanda. Nessa abordagem, o crescimento
econdmico seria um processo especifico ao setor e especifico a atividade, desde que especifica
a natureza do setor envolvido. Basicamente, a premissa desses modelos ¢ que existem
atividades com rendimentos crescentes de escala e atividades com rendimentos decrescentes de
escala, como abordou o economista Nicholas Kaldor na sua teoria conhecida como “Causas do
Ritmo Lento do Crescimento Econdémico do Reino Unido (Thirlwall, 2005). Considerando a
diferenga de rendimentos entre os setores, ndo parece ser razoavel — como propde os modelos
neoclassicos e suas derivagcdes — considerar que uma unidade de valor adicionado seria
equivalente independentemente de qual setor. Portanto, a abordagem estruturalista visa
compreender a relacdo entre as condi¢des setoriais de uma determinada economia e o processo
de crescimento econdmico.

Mas o que seria uma abordagem estruturalista da economia? Rocha (2015) destaca:

“A visdo estruturalista geralmente enfatiza que o
desenvolvimento econdmico esta fortemente ligado a uma radical
transformagao na estrutura de produ¢ao para suprimir obstaculos,
gargalos e outros rigidez do subdesenvolvimento™.

O argumento chave dessa abordagem ¢ enfatizar, como condi¢do necessaria para o
processo de desenvolvimento econdmico, a necessidade de realocar recursos de setores de baixa
produtividade para setores de alta produtividade, caracterizados pelos retornos crescentes de
escala. Diferentemente dos modelos neoclassicos, que abordam o processo de crescimento
econdmico quase que como um processo automatico, os modelos heterodoxos compreendem a
transformagao estrutural — condigdo necessaria para o crescimento econdomico — como produto
de uma agdo planejada e coordenada, enfatizando a necessidade de se criar um ambiente
institucional propicio para esse fim, o que o Myrdal (1957) incluiu nos chamados fatores nao

economicos (Thirlwall, 2005).
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Mas seria o setor industrial homogéneo em termos de produtividade? Nesse aspecto os
economistas estruturalistas se dividem: hd aqueles que defendem o crescimento econdmico
como um fendmeno equilibrado, como se a manufatura apresentasse uma espécie de
homogeneidade produtiva e funcionasse como um motor unico que impulsiona o crescimento
econdmico — uma visdo meio classica dentro da abordagem estruturalista (Rosenstein-Rodan”s
e Nurkse); e aqueles que defendem o crescimento econdmico como um fendmeno
desequilibrado (Hirschman e Myrdal), entendendo que o setor manufatureiro ndo ¢ homogéneo
e existem setores especificos dentro da industria com potencial de desencadear o processo de
crescimento de forma alavancada, devido aos efeitos indiretos na economia. Nesse sentido,
Hirschman entendia que os setores industriais de bens intermediarios e bens de capital seriam
mais propicios a desencadear o crescimento a setores industriais produtores de bens de consumo
Thirlwall (2005).

Entretanto, ambas as abordagens convergem no sentido de apontar a manufatura como
motor do crescimento econdmico, isto ¢, a taxa de crescimento da produg¢do manufatureira ¢
acima da média dos setores, o que possibilitaria puxar a taxa de crescimento da economia como
um todo. No que se refere a P&D e capital humano, os estruturalistas entendem que o setor
manufatureiro seria responsavel por absorver boa parte do progresso tecnologico, reforcando a
hipotese de que o desenvolvimento econdmico seria um processo orientado - além do setor -
também pela atividade, desde que essa seja relacionada aquela, divergindo da visdo neocléassica
e suas derivagdes. Nesse sentido, Morceiro (2012) destaca a contribuicdo da abordagem
neoschumpeteriana ao modelo estruturalista:

Na abordagem dos (neo)schumpeterianos, as atividades de
invengdo, inovagdo e difusdo tecnologica sdo fundamentais para
0 crescimento econdmico € para a sustentabilidade da
competitividade no longo prazo. Para eles, a inovagao ¢ o motor
do capitalismo, pois, por meio da geragdo e difusdo das
inovagdes, criam-se progresso econdmico e, consequentemente,
bem-estar social.

Essa dinamica inovadora ¢ capaz de acelerar o ritmo de crescimento de uma determinada
economia. Os paises desenvolvidos, no que se refere a inovacdo, operam na fronteira
tecnoldgica onde os custos de inovagdo sdo relativamente maiores, considerando os elevados
gastos na fase de pesquisa e desenvolvimento. Nesse sentido, os paises subdesenvolvidos

deveriam aproveitar o que os economistas chamam de janela de oportunidade, caracterizada
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pela possibilidade desses paises incorporarem o progresso tecnologico ja consolidado numa
velocidade maior que a capacidade de os paises desenvolvidos expandirem suas inovagoes
tecnologicas. E um processo possivel, dado que o a geragao de novas tecnologias acontece numa

velocidade aquém da necessaria para se incorporar tecnologias ja consolidadas.

1.4 — Estruturalismo Latino Americano

Outra abordagem estruturalista bem difundida no século passado foi o estruturalismo
latino-americano, apresentado, principalmente, por economistas como Raul Prebisch e Celso
Furtado. Essa abordagem consolidou importantes estudos sobre o impacto do setor
manufatureiro no balango de pagamentos. Rocha (2015) destaca:

“the Latin American Structuralist school gave life to an
importante interpretation where the productive structure matters
to the pace and scope of the development process.”.

Contraponto a teoria classica das vantagens comparativas do economista David Ricardo,
eles observaram uma deterioracao dos termos de troca nas relagcdes comerciais entre paises
desenvolvidos (industrializados) e paises subdesenvolvidos (ndo industrializados) em fun¢ao
da diferenca de elasticidade-renda da demanda entre os produtos comercializados, o que
contribuia para agravar as disparidades de nivel de renda entre os paises, contrariando o
pressuposto classico da convergéncia de renda entre os paises no longo prazo. Sobre esse
aspecto, Morceiro (2012) acrescenta:

“A elasticidade-renda da demanda para produtos industriais (e de
servigos) ¢ maior que para produtos agricolas™ [...]

“A elasticidade-renda das importagdes de bens manufaturados ¢
muito superior a dos bens primdrios (agricolas, recursos naturais
e demais commodities). ”’

Nesse mesmo sentido, o estruturalismo latino-americano enfatiza o risco de restri¢ao do
balanco de pagamentos sobre o crescimento, dado que a taxa de crescimento de longo prazo do
pais pode ser considerada pela razdo entre a taxa de crescimento das exportacdes e a
elasticidade-renda da demanda por importagdes. Ocorre que a restricdo do balango de
pagamentos acaba impondo severas restricdes ao crescimento econdmico nos paises

subdesenvolvidos, considerando que esses paises estariam se especializando em produzir
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produtos com baixa elasticidade-renda e dependendo cada vez mais das importacdes de
produtos com maior elasticidade-renda.

Assim, o processo de industrializacdao seria o caminho para viabilizar aos paises em
desenvolvimento um crescimento econdmico sustentavel, na medida em que aumentaria a
participagdo desses paises no comércio internacional de bens de maior valor agregado através
de diversificagdo da pauta exportadora e a0 mesmo tempo reduziria a dependéncia internacional
pelo fortalecimento do mercado interno. Por ltimo, cabe ressaltar que o estruturalismo latino-
americano passou por algumas adaptagdes nos ultimos anos: o economista Bresser-Pereira
sugerindo a taxa de cambio como variavel chave do processo de crescimento econdmico e uma
outra combinando as abordagens estruturalista e schumpeteriana, concentrando-se no papel da
transformagao estrutural e progresso tecnologico (UNCTAD, 2016).

Essa ultima abordagem aponta a heterogeneidade produtiva nas economias dos paises
da América do Sul como empecilho a mudanga tecnologica e, por consequéncia, empecilho ao
crescimento econdmico. A heterogeneidade nessas economias pode ser verificada pelo
diferencial produtivo nas industrias baseadas em recursos (altamente produtivas e
tecnologicamente avangadas) e as industrias manufatureiras (bem menos produtivas € menos
avancadas). Como consequéncia, por exemplo, aponta-se o agravamento da deterioracdo dos
termos de troca, aumento da dependéncia externa, além do aumento da defasagem em termos

de progresso tecnologico.

1.5 — Participacio da manufatura no processo de desenvolvimento econémico

Nao obstante o exposto sobre os alguns modelos acima, o que se tem observado ao longo
da historia sobre crescimento econdmico? Destaca-se:

“The pattern of economic development in the current advanced
economies has been characterized by a shift away from
agriculture towards manufacturing and services. (UNCTAD,
2016) .

Embora nao existe uma receita de bolo sistematizando o que seria o caminho do
crescimento econdmico, algumas peculiaridades podem ser observadas nas economias
desenvolvidas. Basicamente, o que se observou foi um modelo de crescimento orientado tanto
ao setor como a atividade, como pressupde o modelo estruturalista de crescimento econdmico.

Nos ultimos séculos, o crescimento econdmico foi fortemente associado as mudancas
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estruturais nessas economias, verificando-se, empiricamente, a diversificagdo e a sofisticacao,
diferentemente da especializagdo proposta pelos cldssicos na teoria das vantagens
comparativas. Constatou-se, na verdade, um declinio do emprego em setores de baixo valor
agregado, como agricultura; sendo compensado pelo aumento do emprego em setores de maior
valor agregado, como a manufatura e, posteriormente, servicos (UNCTAD, 2016).

Nesse sentido, o que se verificou foi que o deslocamento do fator trabalho fez com que
o valor relativo da produgdo se deslocasse na mesma direcdo. Com isso, o valor absoluto da
producdo aumentava em maior propor¢ao, dada a maior produtividade do setor industrial se
comparado ao setor agricola, por exemplo.

Um aspecto interessante observado nessas economias ¢ a relagdo entre manufatura e
emprego. Verificou-se que o PIB per capita da manufatura cresce até¢ determinado nivel, a partir
do qual comega a decrescer, em contrapartida de uma aceleracao do aumento da taxa de valor
agregado no setor de servigos, o que sugere que o setor de servigos substitui progressivamente
a manufatura como o principal motor de crescimento a partir de determinado nivel de renda
(UNCTAD, 2016).

Por outro lado, verificou que em economias menos desenvolvidas, havia uma
preponderancia de alocagdo de trabalho em setores de baixa produtividade, como a agricultura
UNCTAD, 2016). Ademais, ha evidéncia significativa no sentido de considerar uma relacao
positiva entre deslocamento do fator trabalho, de atividade de baixa produtividade a alta
produtividade, e o aumento da produtividade média da economia (UNCTAD, 2016). Esse
fenomeno pode ser exemplificado como um efeito em cadeia, do qual a renda adicional — fruto
da mudanga estrutural ocorrida — cria novas demandas por bens e servigos mais sofisticados, o
que acaba gerando a expansdo do setor, além do transbordamento para outros setores, como
abordado pelo Hirschman. Dessa maneira, Morceiro (2012) corrobora:

“Os encadeamentos nao tratam apenas da localizagdo das
industrias satélites, mas também do acréscimo de valor dessas
firmas individuais e de todo o conjunto orgénico, ou seja, ¢ um

processo que se retroalimenta de modo interdependente.

Além da mudanga estrutural aumentar o valor agregado na economia, através da
realocagdo de a mao-de-obra, de produtividade mais baixa para mais alta, o que os economistas
chamam de ganhos estaticos, ha de se considerar também os ganhos dindmicos: caracterizados

pelo efeito positivo da mudanga tecnoldgica, o que explica porque a transformacgao estrutural
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estd associada com crescimento econdmico mais rapido. Além do mais, acaba reforcando o
modelo estruturalista no sentido de associar o crescimento econdmico a um processo orientado
tanto ao setor como orientado a atividade, ou seja, os setores realmente possuem dinamicas
diferentes e auxiliam de diferentes formas para o processo de desenvolvimento econdmico, o
que acaba ajudando a explicar o porqué de existir paises com niveis tdo diferentes de
desenvolvimento econdmico.

Outro ponto importante a observar ¢ relagcdo entre o setor de industrializagdo e o setor
de servigos. Observou-se que o PIB per capita da manufatura cresce até determinado nivel e
depois comega a decrescer, a0 passo que comega a ocorrer maior participacdo do setor de
servicos no PIB (UNCTAD, 2016). Nas economias desenvolvidas esse processo ficou
conhecido como desindustrializa¢ao natural.

Porém, nos ultimos anos, esse fendmeno tem gerado sérias preocupagdes nas economias
desenvolvidas, sobretudo em paises populosos como EUA. Nesse sentido, Morceiro (2012)
relata:

“Os Estados Unidos, maior simbolo da sociedade pds-industrial
ou de desindustrializacdo positiva, apresentam ha muito tempo
um enorme e estrutural déficit comercial (uma proxy de industria
ndo competitiva internacionalmente) e uma taxa de desemprego
muito acima de 3% (uma proxy de pleno emprego), sem
considerar o problema do desemprego disfarcado e o
subemprego”.

O que se verificou nos Ultimos anos, como consequéncia da fragmentacao das cadeias
produtivas (como instalagdo de fabricas na Asia), foi uma falta de capacidade de o setor de
servicos especializados empregar toda mao de obra disponivel nessas economias. Alias, a
vitoria do Donald Trump nos EUA reflete muito desse vacuo na economia americana com a
saida de diversas industrias do pais. Nesse sentido, a ideia de uma “sociedade pos-industrial”,
como defendem os economistas que vém esse processo de desindustrializacdo como natural,
acaba sendo bastante questionavel.

Do ponto de vista das economias em desenvolvimento, esse fendmeno se mostrou bem
mais prejudicial, principalmente nos paises da América Latina e Africa do Sul. Nesses paises,
Moreceiro (2012) destaca que ocorreu a chamada desindustrializagao precoce. Esse fenomeno ¢
caracterizado por um processo prematuro de desindustrializagdo que ocorre em niveis de renda

abaixo do ideal, ou seja, em um nivel tdo baixo que nao se tem ainda um setor de servigos
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especializados capaz de absorver o excedente do trabalho do setor industrial. Nesse sentido, o
excedente de trabalho do setor industrial acaba sendo deslocado para atividades de baixo valor
agregado, ficando subutilizado.

Na pratica, ndo se verifica viabilidade de se realizar o que alguns economistas chamam
de “pular” a fase de industrializagdo. Isso porque o setor de servigos possui grau de
desencadeamento para tras e para frente reduzido (Morceiro, 2012) e, nas economias
subdesenvolvidas, a maioria dos servigos possuem baixa produtividade e baixa capacidade
incremental de produtividade em razao da baixa penetragao do progresso técnico. Ademais, o
que se verifica nas economias desenvolvidas ¢ que a demanda por servicos de alta complexidade
surge como resultado do desenvolvimento do setor de manufatura. Portanto, um setor
manufatureiro fraco, dificilmente desencadeara um setor de servigos especializados de alto
valor agregado.

Também ¢ importante salientar que muitos subsetores dentro do setor de servigos sdo
derivados do setor industrial, o poderia ser chamado de externalidades da atividade produtiva.
A razdo ¢ que o progresso tecnoldgico, especializacao e o ambiente cada vez mais competitivo
acaba fazendo com que o setor industrial seja cada vez mais especializado e focado na atividade
fim, dada a crescente necessidade de aumentar a eficiéncia produtiva e reduzir seus custos de
produgdo. Nesse sentido, a terceirizagdo de diversas atividades-meio acaba fomentando setores
de prestagdo de servigos que, na sua esséncia, tem suas raizes firmadas no fortalecimento do
setor industrial. A vista disso, Morceiro (2012) acrescenta:

“As atividades subcontratadas, terceirizadas ou externalizadas
da indutstria sdo contabilizadas como servigos, embora
continuem fazendo parte da esfera industrial.

Nesse sentido, percebe-se uma relagdo de dependéncia entre diversas atividades do setor
de servigo em relagdo ao setor industrial, de forma que pensar a consolidacao de um setor forte
de prestacdo de servigos dissociado do fortalecimento do setor industrial, seria uma estratégia
de crescimento econdmico sustentavel.

Em relagdo ao setor agricola, existem diversas razdes para se obter pela preferéncia a
estratégia de crescimento econdmico tomando como motor o setor industrial. Nao por acaso,
Rocha (2015) comenta:

“In fact, studies did not find a correlation between the growth of

agriculture and the growth of GDP in a causal sense”.
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Ocorre que o progresso tecnoldgico ¢ cada vez mais dindmico e mais relevante no
sentido de impulsionar o crescimento economico. Nesse sentido, a manufatura ¢ o 16cus das
atividades de invengao, inovagao e difusdo tecnologica, ou seja, o principal vetor do progresso
técnico (Morceiro, 2012). As atividades ligadas ao setor industrial sdo mais propensas a
absolver toda essa inovagao técnica em comparagao com as atividades ligadas ao setor agricola.
Esse ¢ um fator de extrema relevancia, ndo somente do ponto de vista do crescimento
economico em sentido estrito, como também do desenvolvimento econdmico como um todo,
tendo em vista que o progresso tecnoldgico tem relagao direta com a elevagao do padrao de
vida da populacio em geral: 4rea de saude, infraestrutura, transporte, lazer, educagdo,
alimentagdo etc. Ademais, a elasticidade-renda da demanda para produtos industriais ¢ maior
que a elasticidade-renda da demanda para produtos agricolas (MORCEIRO, 2012).

Nesse sentido, como ja mencionado acima, na referéncia feita ao modelo estruturalista
Latino-Americano, verifica-se no longo prazo a deterioracao dos termos de troca desses paises,
0 que também significa em deterioracdo do padrdo de vida dos paises de economia agricola em
face dos paises industrializados, considerando que o estabelecimento dessa relagdo comercial
significa - na pratica - a captura da produtividade dos paises agricolas pelos paises
industrializados. Nao obstante, tem-se, ainda, constatado ao longo do tempo uma reducao da
proporc¢ao da participagdo dos produtos primdrios na geragdo de valor dos produtos finais
(Morceiro, 2012), o que acaba contraindo a renda dos paises especializados apenas nesse tipo
de produto. Isso ocorre devido a dindmica do progresso tecnoldgico, como ja mencionado.

O que ocorre ¢ que uma gama de produtos industriais de base agricola (algodao,
madeira, milho etc.) tem sido substituidos — através do processo de inovagao tecnoldgica — por
materiais compositos de fibras artificias, muitas vezes com propriedades mecanicas maiores se
comparados aos materiais tradicionais de base agricola, o que acaba gerando ganhos de
eficiéncia. Além disso, o pouco de vantagem comparativa que os paises cujo o carro chefe ¢ o
setor agricola tém em relaga@o os paises industrializados, ndo obstante a deterioracdo natural dos
termos de troca, € praticamente anulada diante do forte protecionismo estabelecido pelos paises
desenvolvidos.

Por fim, posto que a elasticidade-renda das importacdes de bens industrializados ¢
superior a dos bens agricolas, paises com industrializados possuem maior margem no sentindo
de obter condi¢des para aliviar restrigdes do balango de pagamentos e garantir seu potencial de
crescimento de longo prazo. Portanto, uma condi¢ao necessaria para se estabelecer um processo

sustentavel de crescimento econOmico passa, necessariamente, pelo entendimento que ¢
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imprescindivel elaborar uma estratégia realocacdo de recursos de setores de baixa
produtividade, como o setor agricola; para setores de alta produtividade, como a industria.
Obviamente, sem desconsiderar a presenca minima necessaria em cada setor ao se pensar as
necessidades econdmicas como um todo: seguranca alimentar, questdes de desenvolvimento
regional, demanda interna etc.

Outro fendmeno bastante interessante no processo de crescimento econdmico € a
interdependéncia entre setores e atividade, o que significa dizer que, ao estudarmos o processo
de crescimento econdomico, ndo devemos analisar os setores ¢ atividades isoladamente. Pelo
contrario, € necessario considerar que os setores e atividades econdmicas (agricultura, industria
e servigos) estdo interconectados. Nesse aspecto, Hirschaman (1958) contribuiu
significativamente sistematizando esse fendomeno com énfase no processo de industrializagao.

Em seus estudos, Hirschman consolidou como evidéncia da interdependéncia entre
setores os chamados desencadeamentos, tanto a montante como a jusante Thirlwall (2005). Ele
destacou uma caracteristica intrinseca do setor industrial: o poder de empuxo da industria se
mostrou muito superior em relagdo aos demais setores. Isso porque o setor industrial apresentou
forte desencadeamentos, tanto a montante como a jusante, o que nao se verificou nos demais
setores. Por exemplo, ao analisar o setor agricola das economias dos EUA, Japao e Italia, foi
constatado um moderado desencadeamento a montante, porém um desencadeamento a jusante
fraco. Por outro lado, o setor de servi¢os apresentou reduzido grau de desencadeamento em
ambos os lados.

Nesse sentido, o setor industrial, devido a maior for¢a propulsora, funciona como um
motor capaz de acelerar o processo de crescimento economico como um todo. Nessa direcao,
Thirlwall (2005) destaca:

“Os paises que crescem com rapidez tendem a ser aqueles em que
a participagdo da industria no PIB aumenta com mais
velocidade”.

Ademais, o proprio setor industrial possui suas subdivisdes que também devem ser
consideradas nesse processo: industriais de base, industriais intermediarias e industrias finais.
Nesse sentido, a constru¢ao de polos industriais potencializa o efeito propulsor ou indutor do
crescimento econdmico em uma determinada regido, através do estabelecimento do que
Morceiro (2012) chamou de “industria-ancora”. Por fim, esse efeito ¢ ainda mais potencializado
devido ao transbordamento para outros setores, em funcao da alta relacao de dependéncia dos

diversos setores da economia em relacao ao setor industrial (UNCTAD, 2016).
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Em suma, o que se verifica ¢ que o poder do setor industrial de “puxar” outros setores e
atividades produtivas ¢ bastante elevado, algo que ndo se verifica nos demais setores da
economia. Portanto, pensar crescimento econdmico sem considerar essas implica¢des do setor
industrial significa reduzir as chances de se alcancgar esse objetivo.

O setor industrial também foi destaque na década de 60 do século passado, quando o
economista Nicholas Kaldor apresentou os resultados das suas andlises estatisticas em duas
conferéncias ministradas nas universidades de Cambridge ¢ de Cornell. Essas relagdes
estatisticas ficaram conhecidas como as leis de Kaldor (THIRLWALL, 2005):

Primeiramente, a andlise do Kaldor apresentou uma forte relagdo positiva entre o
crescimento da industria de transformagdo e o crescimento do PIB. Especificamente, o que se
observou foi que quanto maior a razao entre a taxa de crescimento do produto manufatureiro e
a taxa de crescimento do produto nao manufatureiro, maior a taxa de crescimento do PIB. Essa
observagao do Kaldor, acaba confirmando o que foi pontuado acima em relagdo a observagao
do Hirschaman: o setor manufatureiro ¢ o motor do crescimento economico.

Ademais, das observagdes estatisticas apresentadas pelo Kaldor derivou-se o que ficou
conhecido como lei de Verdoorn ou lei de Kaldor-Verdoorn. Essa lei estabelece uma
causalidade positiva mais intensa entre a producdo e a produtividade do setor manufatureiro.
Essa maior intensidade justifica-se por diversos fatores, entre os quais: as economias de escala,
tanto estatica como dindmica; os aprendizados do tipo learning-by-doing € o progresso
cientifico e tecnologico incorporado nas maquinas € nos equipamentos.

Nao menos importante, uma terceira lei de origem Kaldoriana especificou uma relagao
casual positiva forte entre a velocidade de expansdo da industria de transformagdo e o aumento
de produtividade fora desse setor. A bem da verdade, essa constatacdo acaba mais uma vez
reforgcando o postulado pelo Hirschaman no que diz respeito ao potencial da manufatura de
promover desencadeamentos fortes, tanto para frente como para tras.

Dessa forma, percebe-se que a industrializagdo possui capacidade de acelerar a taxa de
mudanca tecnoldgica pela economia como um todo. Nesse sentido, a expansdo do setor
industrial, por exemplo, possibilita ao setor agricola ganhos de produgdo, viabilizados pela
criacdo inovadora em termos de maquinas e equipamentos industriais, derivados da expansao
industrial. Além do mais, a ociosidade do trabalho, fruto da integralizacdo tecnologica no setor
agricola, ¢ absorvida pelo proprio processo de expansao da capacidade industrial (MORCEIRO,
2012). Por outro lado, o setor de servicos também se beneficia, em termos de ganho de

produtividade, da expansao industrial. Por exemplo, com a expansao industrial, ha um aumento
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na circulacdo de mercadorias, o que fomenta, por consequéncia, a expansdo dos servigos de
transporte e distribui¢do. Juntamente, o aumento da renda per capita estimula a expansdo do
setor financeiro. Ou seja, o setor industrial tem realmente a caracteristica peculiar de puxar a
produtividade da economia como um todo. Nessa perspectiva, Morceiro (2012) comenta:
“O poder da industria de “puxar” outras atividades produtivas ¢é
muito elevado; nos demais agregados setoriais, esse poder ¢
fraco”.

Por ultimo, através do resultado das analises estatisticas do Kaldor, foi apresentada uma
quarta lei, segundo a qual se postulou uma correla¢do proporcional entre a taxa de crescimento
das exportagdes e a taxa de crescimento do produto agregado. Kaldor, ja convencido da
premissa keynesiana do crescimento pela demanda, compreendia a restricdo no balanco de
pagamentos (considerando uma economia aberta — diferindo significativamente dos modelos
neocldssicos) como principal impedimento ao crescimento econdmico. Dessa forma, as
exportacdes — como componente autobnomo da demanda agregada — viabilizaria o alivio dessa
restri¢ao, visto que o aumento das exportacdes requer a expansao da capacidade produtiva, o
que por sua vez atrai mais capital produtivo (investimentos) e, como consequéncia, eleva a
produtividade da economia, além de aumentar a participagdo do mercado doméstico no
mercado internacional.

Outra particularidade do setor manufatureiro ¢ sua capacidade de fragmentagdo sem
perda de coesdo e sinergia. O que ocorre, na verdade, ¢ que a cada especializacdo de uma
determinada atividade, por exemplo, surgem novos mercados (bens ou servigos) e, por
consequéncia, devido aos desencadeamentos dentro da cadeia produtiva, o efeito multiplicador
potencializa a produtividade da economia. Segundo Morceiro (2012), esse fendomeno ficou
conhecido como principio da causagdo cumulativa, inicialmente formulado pelo Myrdal (1957)
e mais tarde apresentado pelo Kaldor (1970). Com efeito, esse postulado baseia-se na lei dos
retornos crescentes ou custos decrescentes, ja sistematizada pelo Adam Smith em 1776, quando
publicou “A riqueza das nagdes”.

Ja nessa época foi possivel verificar a importancia da manufatura, ainda que primaria
(producao de alfinetes) no processo de crescimento econOmico: o aumenta a divisdo do
trabalho, ocasionava o aumenta a produtividade do trabalho e, portanto, o aumenta a produgao.
Porém, o tamanho do mercado precisa ser observado como um limitador nesse processo. Assim,

Morceiro (2012) comenta:
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“A divisdo do trabalho depende do tamanho de mercado, visto
que quanto maior for o mercado consumidor, maiores serdo as
possibilidades de  diferenciacdo e especializagdo e, por
conseguinte, mais elevada sera a produtividade. ”

Prosseguindo, os rendimentos crescentes apresentam um aspecto dindmico fundamental
relacionado ao progresso tecnoldgico. O ganho de inovagdo ¢ capaz de potencializar a
produtividade da economia através da melhora na eficiéncia no uso dos fatores de producao,
melhora no processo produtivo, geracao de ganhos de escala, criagao produtos com maior valor
agregado entre outros. Nesse sentido, Rocha (2015) destaca:

“However, a careful analysis of the heterodox literature reveals
that manufacturing is also the main engine of technological
dynamism and specifically a locus of innovation in the
Schumpeterian sense”.

Portanto, o pensamento kaldoriano contribuiu no sentido de relacionar premissas
cléassicas sobre o incremento da produtividade ao processo de crescimento econdmico orientado
ao setor, sobretudo o manufatureiro, demostrando que o setor esta sujeito a lei dos retornos
crescentes, € por essa razao € capaz agir como um motor que acelera sobremaneira a elevacao
da producdo total. Nao € por acaso que paises com alta renda possuem maior complexidade
econdmica, com industrias solidas e capazes de produzir bens mais sofisticados; enquanto que
os paises de baixa renda possuem economias pouco diversificadas ou industrias pouco
expressivas em termos de complexidade. (UNCTAD, 2016).

Além do mais, ¢ oportuno observar que o setor manufatureiro tem em si o potencial que
vai muito além de apenas acelerar a taxa de crescimento da economia. O que se observou na
pratica ¢ que os paises que coordenaram a mudanga estrutural das suas economias na direcao
da manufatura apresentaram resultados extraordindrios em termos de prosperidade,
consagrando o setor como uma rota preciosa na busca pelo desenvolvimento socioecondmico.
A prosperidade, nesse sentido, ndo se resume apenas a melhora nos indicadores economicos.

A capacidade do setor manufatureiro vai muito além disso. E fato que o setor tem
demonstrado ganhos salarias acima da média setorial, tem alancado a produtividade da
economia, tem fortalecido a participagdo de economias nacionais na economia mundial, entre
outros beneficios (UNCTAD, 2016); mas também ¢ fato que se soma a isso diversos beneficios
sociais, como: melhora na educagdo, desenvolvimentos de habilidades mais sofisticadas,

estoque tecnologico e outros ganhos coletivos que transbordam por toda sociedade,
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desenvolvendo ndo apenas a economia, mas também a propria sociedade, e por que ndo dizer,
a propria espécie humana.

Por exemplo, ndo saberiamos nada sobre o universo se nao fosse o desenvolvimento de
novas habilidades que foram acumuladas ao longo do tempo, desde o primeiro momento que o
homem comecou a transformar insumos em produtos, 14 na era primitiva. O “aprender fazendo”
(learning-by-doing), dentro do setor manufatureiro, parece um caminho inesgotavel. Por
exemplo, foi através da producao de maquinas e equipamentos sofisticados que a humanidade
avangou no sentido de erradicar doencas que séculos atras nao se tinha cura. Portanto, o setor
manufatureiro, além de se apresentar como uma luva capaz de materializar a propria
complexidade da capacidade humana — no sentido de permitir ao homem desenvolver todo seu
potencial para inovar — também se apresenta como um potencializado motor de geracao de
ganhos sociais, na medida em que viabiliza a distribui¢ao de renda (UNCTAD, 2016).

Recentemente, o setor manufatureiro voltou a ser apontado como elemento central no
plano de governo da maior economia do planeta: EUA. Apds os resultados nao satisfatorios da
estratégia adotada no sentido de converter a economia americana numa economia de servi¢os
sofisticados, o governo Trump, além das a¢des polémicas na area de comércio internacional,
voltou a reforcar o protagonismo do setor manufatureiro como meio de superar déficits
comerciais € minimizar problemas de ociosidade de mdo de obra na economia americana.
Embora pouco ajustado politicamente, o plano econdmico do Trump almejava iniciar a
promocao de uma ambiciosa mudanga estrutural de longo prazo, promovendo o fortalecimento
do setor manufatureiro, desde o ramo téxtil até o setor aeroespacial. Nesse sentido, Mendonga,
Thomaz, Lima e Vigevani (2019) destacam:

“No mesmo documento, os autores pontuam que o plano
econdmico de Trump vai muito além da questdo tarifaria, e que
os problemas econdmicos do pais sdo de longo prazo e de
natureza estrutural, de modo que s6 poderdo ser resolvidos com
reformas estruturais”.

Ainda sobre o periodo do governo Trump, em 2018 foi colocada em pratica uma politica
protecionista extremamente agressiva, impondo taxas altas: 25% sobre o aluminio e 10% sobre
0 aco (MENDONCA et al). A recomendacao dada pelo Departamento do Comércio alegava
que a medida era necessaria para se garantir a seguranc¢a nacional (MENDONCA et al). Como
0 aco ¢ o aluminio sdo dois insumos bastante utilizados na industria militar, além de ser insumo

basico para producdo de diversos produtos que atendem a demanda nacional, a queda da
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producdo interna perante a concorréncia internacional foi considerada pelo a considerada um
sinal de risco a industria nacional, além de aumentar a vulnerabilidade do pais as agdes externas.

Na verdade, independentemente das justificativas e das estratégias adotadas, o cenario
que se desenha na atualidade — inclusive refor¢cado pela crise da pandemia — parece ser uma
retomada ao caminho da industrializagdo como estratégia de crescimento econdmico, seja por

iniciativa democrata, seja por iniciativa republicana.

1.6 - Participacao politico-institucional no processo de mudanca estrutural

No entanto, a mudanga estrutural ndo ¢ um processo automatico, impulsionado pela
simples agdo das forgas de mercado. A vista disso, destaca-se:

“ [..] this is not an automatic process, and institutional
discordance can be a major obstacle to structural transformation,
particularly in middle-income economies (UNCTAD, 2016).

O processo de crescimento econdmico depende nao apenas de recursos — financeiros ou
nao financeiros — mas depende, fundamentalmente, de arranjos institucionais e politicos sélidos
que viabilizem a condug¢@o do desenvolvimento, tanto em termos econd0micos, como em termos
socais. Se considerarmos, por exemplo, irrealista a premissa keynesiana do crescimento
desequilibrado; assumindo, portanto, a necessidade de se enfrentar um processo desequilibrado
de crescimento, o sucesso da coordenagdo desse processo seria inviavel sem um forte arranjo
institucional e politico.

Um caso pratico que reforga a ideia de que ndo basta apenas possuir recursos para se
iniciar um caminho de crescimento econdmico pode ser observado ao comparar a trajetoria
econOmica de dois paises ricos em petroleo: Noruega e Nigéria. Enquanto a Noruega, usando
suas reservas de petroleo, tornou-se um dos 10 (dez) paises mais ricos do mundo, diversificando
sua estrutura produtiva; A Nigéria, de maneira predatoria, acabou asfixiando outros setores da
economia ao explorar seu recurso natural de forma completamente predatéria (GALA, 2020).

Mas como entender resultados tdo discrepantes? Olhando o IPC 2019 (indice de
percepcao da corrupgao 2019), verifica-se uma enorme discrepancia de posi¢do entre esses
paises: a Noruega ocupa a posicdo 7 com 87 pontos, enquanto a Nigéria ocupa a posicdo 146
com apenas 26 pontos. Infere-se, portanto, que a Nigéria possui um arranjo institucional e
politico precario, o que inviabilizou qualquer projeto de desenvolvimento nacional. Por outro

lado, a Noruega, possui um arranjo institucional e politico muito mais sélido e robusto, o que
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viabilizou a coordena¢ao de um projeto de desenvolvimento através do qual foi possivel, através
das suas reservas de petroleo, potencializar o processo de crescimento econdmico,
diversificando a economia e garantindo a prosperidade para a nagdo como um todo.

Outro caso pratico que reforca a importancia de se construir um solido arranjo
institucional ¢ a forma como alguns paises ja industrializados usam do poder estatal
regulamentar para controlar o fendmeno da desindustrializagdo natural, ja abordado acima.
Segundo Morceiro (2012):

Estes ultimos paises (Alemanha, Japdo e Coreia do Sul)
“moderam” ou “controlam” a intensidade da desindustrializa¢ao
por meio de medidas eficientes favoraveis a industria, enquanto,
a0 mesmo tempo, criam um setor de servigos intensivos em
conhecimento. ”

O que se verifica nesses paises € o uso do arcabouco institucional para elaborar politicas
industrial no sentido regular o processo natural de desindustrializagdo a fim de preservar uma
participacdo minima do setor manufatureiro no PIB e, assim, manter suas industriais
competitivas, preservar postos de trabalho e assegurar a trajetéria de desenvolvimento
econdmico. A propdsito, o que foi relatado acima sobre o governo Trump tem forte relagdo com
esse aspecto. Nesse sentido, Morceiro (2012) destaca que a auséncia de regulamentagdao do
processo de desindustrializagdo da economia americana contribuiu para formacdo de
consecutivos déficits comerciais e taxas de desemprego acima da proxy de pleno emprego (3%).

Ademais, esses resultados contrapde mais uma vez a hipotese neoclassica de
crescimento econdmico ndo orientado ao setor. Se de fato fosse uma hipotese com
correspondéncia com a realidade, ndo haveria necessidade de os paises desenvolvidos se
preocuparem em regular niveis de participacao da industria no PIB e o governo americano nao
estaria tao empenhado em recuperar a participagao da indudstria na economia nacional. De todo
mondo, a implementagdo dessas politicas industriais ¢ viabilizada através da garantia de
autonomia estatal, ou seja, forte arranjo institucional.

Assim, ainda que seja fundamental compreender os mecanismos de um processo de
desenvolvimento econOmico, sua orientacdo ao setor e as atividades; compreender o papel
chave do setor manufatureiro como motor principal desse processo; também ¢ importante
compreender a importancia de um ambiente institucional e politico propicio para se garantir a

implementa¢ao e condugdo desse processo. Alias, esse tem sido um dos pontos mais atacados
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no sentido de minar projetos de desenvolvimentos em paises subdesenvolvidos, a exemplo do
ocorrido na propria Bolivia, paises objeto do nosso estudo.

Por fim, o que se quis demonstrar € que os achados mais recentes sobre desenvolvimento
econOmico contrastam fortemente com a premissa classica de que os paises devem se
especializar apenas em produtos ou servigos para os quais possuem as chamadas vantagens
comparativas. Contrapondo a visdo neoclassica do fendmeno da convergéncia da renda
(catching-up — com chamam os economistas) como um processo automatico, exégeno e certo
no longo prazo — considerando a lei dos rendimentos decrescentes — a visao estruturalista tende
a enfatizar o desenvolvimento econdmico como algo fortemente relacionado a transformagao
na estrutura produtiva da economia, visto que ¢ exatamente a mudanca estrutural o combustivel
capaz de acelerar o ritmo de do crescimento econdmico e viabilizar o catching-up, que nao se
dara de forma automatica. Ademias, a visdo estruturalista fomenta a mudanca estrutural, nao
apenas como um movimento aleatdrio, mas um movimento direcionado a industrializagdo, sem
a qual ndo ¢ viavel pensar em aumento de produtividade, emprego, renda per capita ou qualquer
outro indicador de sucesso no processo de desenvolvimento econdmico.

Portanto, o crescimento economico envolve, necessariamente, um movimento
coordenado de transi¢ao progressiva de recursos de setores de baixa produtividade para outros
de alta produtividade, como da agricultura para manufatura e, cautelarmente, para servigos mais
sofisticados. Cautelarmente porque, como visto acima, o processo mais avan¢ado de
desindustrializagao natural pode representar efeitos colaterais nao desejados, como aumento da
dependéncia externa, elevagdo da taxa de desemprego, entre outros.

A vista disso, a visdo estruturalista é taxativa ao apontar a necessidade de aumentar a
participag@o do setor manufatureiro no PIB. Por sua vez, a expansdo da participacao industrial
¢ capaz de acelerar a produtividade da economia via efeitos direitos do setor e os efeitos
indiretos em outros setores (efeitos spillover). Assim, essa mudanca estrutural seria um meio
de superar os gargalos que limitam o processo de crescimento econdomico e concretizar reais
ganhos de produtividade, ao invés de apenas esperar por uma promessa abstrata neocldssica de
convergéncia de renda no longo prazo que jamais chega.

Porém destaca-se que nao vivemos em um mundo pacifico. Existem for¢as que atuam
para se perpetuar hegemonias econdmicas, sobretudo nas relagdes comerciais entre os paises.
Portanto, ndo hé de se esperar um processo de mudanga estrutural espontaneo e fluido. Pelo
contrario, trata-se de um processo que envolve a atuacdo de diversas forgas (quase sempre

conflitantes), o que torna o processo bastante turbulento e desafiador. Nesse sentido, o Estado
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(forte) desenvolve um papel de extrema importancia. Ele é responsavel por construir — através
da governanca e da governabilidade — o ambiente sobre o qual o processo de mudanga estrutural
e, portanto, o desenvolvimento econdmico, ocorrerd. Qualquer processo de mudanga estrutural
precisa ser financiado.

Assim, caberia ao Estado — autonomo — o desafio de elaborar politica fiscal, monetaria,
cambial, crediticia, suprir falhas de mercado, fomentar investimentos (publicos ou privados) ou
agir no sentido de promover a conjuntura necessaria para se alcangar niveis de complexidade

econOmica cada vez mais sofisticados.

CAPITULO II - ANALISE HISTORICA DE ALGUNS MARCOS RELEVANTES QUE
ANTECEDERAM O PERiODO DE GOVERNO EVO MORALES

2.1 — Introducao

Nesse capitulo, farei uma abordagem sucinta de alguns marcos historicos a fim de ajudar
a elucidar o contexto no qual foi pensado o projeto de desenvolvimento econdmico do governo
Evo Morales. Incialmente, farei uma abordagem ressaltando alguns aspectos do processo de
constru¢do democratica na Bolivia, sobretudo da institucionalizagdo de movimentos sociais de
origem camponesa e operdria que ajudaram a construir, ao longo dos anos, o fundamento
através do qual se consolidou o movimento al Socialismo (MAS), partido que conduziu Evo
Morales a presidéncia.

Mais adiante, avengarei analisando — de forma sumaria — alguns aspectos da historia
econdmica da Bolivia até¢ a chegada do Evo Morales a presidéncia, destacando os desafios
enfrentados ao se tentar promover mudangas na matriz estrutural produtiva da economia
boliviana, na perspectiva de se construir um projeto desenvolvimentista de soberania nacional
para exploragdo dos recursos naturais, como minério e hidrocarbonetos, a fim de se consolidar
o processo de industrializagdo do pais. Por conseguinte, pontuarei, a luz dessa trajetéria, alguns
aspectos que inviabilizaram, ao longo dos anos, a consolidagdo de uma economia
industrializada na Bolivia e contribuiram para a do atraso econdmico e do circulo vicioso de
miséria no pais.

Por ultimo, concluirei abordando — agora de forma um pouco mais analitica — o plano
de desenvolvimento econdmico do governo de Evo Molares (PND-2006). Buscarei analisar se

ha compatibilidade, a principio no plano tedrico, entre o plano econdmico de Evo Morales e a
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teoria de desenvolvimento econdmico estruturalista que foi dissertada no capitulo 01 (um). Em
sintese, analisarei o nivel de comprometimento da proposta econdmico-politica do plano de
governo do Evo Morales com a politica econdmica estruturalista desenvolvimentista, ou seja,
se o PND-2006 carrega consigo as caracteristicas basicas da abordagem estruturalista do

desenvolvimento econdmico.

2.2 - Processo de construcio democratica na Bolivia - movimentos sociais.

A ascensdo de Evo Morales, primeiro indigena a governar um pais sul-amaricano, a
presidéncia do Estado Plurinacional da Bolivia deu-se em um contexto de mobilizagdes
populares que se intensificaram ao longo do inicio da década de 2000, sobretudo durante da
“guerra da agua”, momento em que ocorreu a queda do presidente Carlos Mesa, em 2005. Foi
nesse contexto que o MAS (movimento al Socialismo), partido de Evo Morales, assumiu
democraticamente o comando do governo boliviano. Pela 6tica de Baptista (2019), “a elei¢ao
de Evo Morales Ayma em 2005 € um marco que rompe com um universo simboélico no qual o
indigena jamais poderia se imaginar ocupando esse cargo”.

Para uma melhor percep¢do desse processo, faz-se necessario uma retrospectiva por
alguns marcos historicos de lutas sociais e do processo de constru¢do democratica na Bolivia,
a fim de se compreender possiveis causas e consequéncias que levaram o Evo Morales a
presidéncia.

Inicialmente, pode se dizer que o ber¢co do processo revolucionario na Bolivia foi a
derrota na Guerra do Chaco (1932-1935). A partir de entdo, recorrentes crises governamentais
foram desencadeadas e, paralelo a isso, fortaleciam-se os sindicatos e partidos ligados as forgas
sociais operarias € a pequena burguesia. Um aspecto importante a ser destacado nesse periodo
foi a nacionalizacdo da Standard Oil (companhia petrolifera norte-americana que detinha o
direito de exploracdo das jazidas em territdrio boliviano). Na ocasido — pds-Guerra do Chaco —
um grupo de militares, comandado pelo coronel David Toro, assume o poder em 1936 e ganha
apoio popular ao nacionalizar a petrolifera, criando a estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB).

Entretanto, segundo Andrade (2007), tratou-se na verdade de um acerto de contas por
conta da traicao da Standard Oil durante o periodo da Guerra do Chaco, pois, segundo o autor,
mais tarde descobriu-se que a empresa bombeava secretamente petroéleo para a Argentina,

aliada dos paraguaios. Portanto, ndo se tratou de um projeto nacional de desenvolvimento
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econdmico, posto que enquanto nacionalizavam a petrolifera, ainda cooperavam publicamente
com os magnatas do estanho Hothschid e Aramayo (ANDRADE, 2007).

No inicio da década de 40, periodo da Segunda Guerra Mundial, governo do EUA
exercia forte pressdo sobre o entdo governo do general Enrique Pefaranda, que comandava a
Bolivia. Enquanto de um lado a Standard Oil exigia a devolucao de instalacdes e indenizagdes,
do outro o governo dos Estados Unidos exigia comprometimento do governo Boliviano através
da venda subsidiada de estanho aos seus aliados na guerra (ANDRADE, 2007). A insatisfacdo
popular com essa subserviéncia fez crescer a mobilizagdo social, concretizando a¢des como a
campanha que criou a Unido Boliviana Defensora do Petréleo em 1941.

Porém, ainda havia muita ambiguidade nos partidos politicos que representavam o
espirito  dessas manifestagdes populares, como o MNR (Movimiento Nacionalista
Revolucionario). Seu dirigente partidario, Victor Paz Estenssoro, por exemplo, assume o cargo
de ministro da Economia do governo do general Penaranda. Nesse periodo, as empresas de
minera¢do procuravam enfrentar a queda dos precos subsidiados aos Estados Unidos
aumentando brutalmente o nivel de exploragdo da forca de trabalho. Com isso, iniciou-se um
periodo de greves e passeatas dos mineiros que acabou sendo duramente reprimida pelo
governo, culminando conhecido “Massacre de Catavi” em 1942. Sobre esse acontecimento,
destaca Andrade (2007):

“A frente, em uma ingénua esperanca de solidariedade dos militares,
caminhavam mulheres, velhos e criangas. O Exército preparara
estrategicamente diversas pecas de metralhadora para enfrentar os
mineiros. Assim, quando a enorme massa popular alcangou a mira das
armas, uma pesada fuzilaria massacrou sem trégua centenas de mineiros
e seus familiares desarmados, com tanta coragem e eficiéncia do
Exército boliviano como nenhuma batalha na Guerra do Chaco jamais

motivara. Era o domingo sangrento da Revolu¢do Boliviana”.

Em 21 de dezembro de 1943 o coronel Gualberto Villarroel, com apoio do MNR, efetiva
o Golpe de Estado, evidenciando que mesmo apds o Massacre de Catavi, o poder politico ainda
se alternava entre pequenos grupos com baixa representatividade popular. Em linha com as
estratégias de articulagdes de ctipula, em 1945 o MNR volta a assumir cargos no governo com
Victor Paz Estenssoro agora dirigindo o Ministério das Finangas.

Um marco interessante desse periodo foi a realizagdo, em 10 de maio de 1945, em La

Paz, do Primeiro Congresso Nacional Indigena, reunindo mais de mil lideres de comunidades

33



entre 5 mil participantes, ocasido quem o governo prometeu instituir escolas comunitarias,
proibiu o pongueaje (trabalho pessoal obrigatdrio e gratuito que os indios eram forcados a
realizar para seus patroes nas fazendas) anunciou a obrigatoriedade do pagamento de salarios
para os trabalhadores agricolas e o direito dos produtores de vender suas colheitas, Andrade
(2007).

Entretanto, tais medidas na verdade ndo ambicionavam a inclusdo social desse segmento
social que ha anos foi ignorado por governos antecedentes. Tratava-se, na verdade, de uma
estratégia do governo Villarroel-MNR para tentar sobreviver as tensdes da crise politica
conjuntural da época. Viana (2018) acrescenta:

“Entretanto, boa parte das medidas anunciadas ndo foi efetivada. O
carater antagénico do governo [Villarroel-MNR] impedia, em muitos
casos, a efetivacdo de uma agenda em prol dos interesses indigenas e
do operariado”.

Entretanto, Viana (2018) considerou que as agdes do governo Villarroel-MNR, como a
criacdo da Federacao Sindical dos Trabalhadores Mineiros Bolivianos (FSTMB) em 1944 ¢ a
realizagdo do I Congresso Nacional Indigena em 1945, embora ndo se tenha logrado resultados
de imediato e na verdade ambicionassem controlar o movimento indigena e o movimento
sindical, acabaram contribuindo para institucionalizar a luta dos movimentos sociais. Esse
periodo tornou-se um dos marcos historicos do processo de ascensao politica dos movimentos
sociais, o que de certa forma contribuiu para constru¢ao do caminho que conduziria — mais
adiante — Evo Morales a presidéncia em 2005.

Outro marco histérico importante ocorreu em 1951, quando uma Junta Militar, dirigida
pelo general Hugo Ballivian, toma o poder apos a eleicao de Paz Estenssoro do MNR, sob a
justificativa de defender a democracia contra os comunistas. Nesse periodo, o governo da Junta
Militar enfrenta uma crise econdmica derivada da queda dos precos internacionais do minério,
em razao do EUA decidir interromper a estocagem. Como isso, inicia-se um processo de intenso
desgaste do governo. Entdo, em abril de 1952, ocorre o Golpe civil-militar do MNR e em 15
de abril Paz Estenssoro assume a presidéncia. Acerca desse periodo, Viana (2018) ressalta:

“Nesse contexto, a Bolivia vivenciou uma das mais importantes
revolugdes sociais da América Latina. A unido de camponeses civis €
mineiros armados frente ao exército produziu um dos maiores simbolos
da resisténcia popular no século XX. Era a Revolugdo Boliviana de

1952 que se iniciava”.
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No entanto, salienta-se que o governo de Paz Estenssoro ndo tinha a ambicdo de
promover agdes revoluciondrias no sentido de promover mudangas estruturais efetivas e incluir
as massas no processo democratico. Visava, no primeiro momento, reestabelecer a ordem
institucional e apaziguar as for¢as revolucionaria da classe operaria. Embora nos primeiros anos
de governo importantes iniciativas revoluciondrias ocorreram, como a nacionaliza¢ao da grande
mineragdo, a reforma agraria e a criagdo da Central Obrera Boliviana (COB), tais medidas s6
foram possiveis sob grande pressao das massas, Andrade (2007).

No campo econdmico, uma medida de forte impacto foi a aprovagdo, em 1956, do
Codigo do Petroleo, que permitiria que as empresas estrangeiras novamente exercessem
atividades de explorag@o producdo de petroleo e gas natural na Bolivia, com a contrapartida do
pagamento de apenas 18% da venda da produ¢io (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA
(EPE), MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - GOVERNO FEDERAL, 2017). Para Paz
Estenssoro, essa medida ajudaria a reverter o déficit fiscal e acelerar o crescimento econdmico
do pais.

A reforma agréaria realizada nesse periodo também possui peculiaridades proprias. Para
Viena (2018), a reforma agraria nao produziu uma divisao equitativa da terra. Pelo contrario, o
predominio do latifindio transformou a antiga oligarquia em burguesia agraria por intermédio
de vantajosos subsidios estatais. Esse aspecto ¢ de fundamental importancia, pois como
veremos mais adiante, essa burguesia agraria exerceu papel fundamental na desidratagdo de
uma nova tentativa de se implementar projeto de industrializagdo no inicio da década de 70,
sob o comando do general Juan José Torres.

Acerca desse periodo, Andrade (2007) conclui que apesar das enormes conquistas
sociais e a ampliacdo da cidadania, essas medidas foram incapazes de promover de facto a
inclusdo politica, econdomica e social do indio e, por conseguinte, a institucionalizagao
democratica. Viena (2018) acrescenta e destaca que o movimento [revolugcdo de 1952] se
mostrou débil diante da criagdo de uma burguesia nacional comprometida com a ampliacdo do
setor industrial e a infraestrutura, desperdigando, assim, a oportunidade histdrica.

Adiante, outro marco histérico que cabe destacar, no que diz respeito a consolidagao
politico-institucional dos movimentos sociais, ¢ a criagao da Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) em 1979, logo ap6s a queda da tltima junta
militar dirigida pelo ditador Hugo Banzaer, como consequéncia do advento do movimento

cultural katarista (ANDRADE, 2007). Tratava-se de um passo importante para inclusdao
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politica, econémica e social do indio e, portanto, na consolidagdo da institucionalizagdo
democratica na Bolivia.

Outro passo importante nessa dire¢do, ocorreu apos fim do regime militar: durante a
tentativa de implementacao do projeto neoliberal instituido pelo proprio MNR e pelo, entdo,
presidente Paz Estenssoro, havia uma forte pressdo do EUA para que a Bolivia acatasse a
politica norte-americana anti-drogas. Tal acontecimento provocou, de imediato, a organizagao
dos sindicatos cocaleros do Chapare, nos vales de Cochabamba, o que contribuiu, juntamente
com a CSUTCB para o fortalecimento dos movimentos socais, que viabilizaram a ascensao de
Evo Morales no cendrio politico.

Atuacdo da CSUTCB e dos sindicatos dos cocaleros, entre outros grupos sociais,
marcaram um cenario de lutas e diversas conquistas ao longo da década de 90, sobretudo na
viabilizagdo da inclusdo do indigena na construcao da agenda politica do pais. Foi a pressao
exercida por esses grupos que possibilitou, em 1994, durante o Governo de Sanchez de Lozada,
que se promovesse uma reforma constitucional. Nesse periodo, foi reconhecido o carater
multiétnico e pluricultural da Bolivia, bem como foi promulga a Lei de Participagao Politica
(LPP), abrindo espago para municipalizagdao do poder, favorecendo as organizagdes indigenas.

Para Filho (2016), partir da Lei de Participagdo Politica de 94, as Nagdes e Povos
Indigenas Originario Campesinos (NePIOCs) vao se utilizar dos municipios como tatica para
ampliar sua de participacdo politica, e com o tempo demandar a criagdo de municipios
indigenas, com autoridades eleitas seguindo seus proprios costumes. Ademais, a LPP conferiu
personalidade juridica as juntas vecinales, ampliando as ferramentas de participagao popular e
incluindo novos atores sociais na administragao do Estado (BAPTISTA, 2019).

Esses aspectos destacados foram cruciais para se entender a coalisdo de forgas sociais
que fundamentaram a ascensao politica do MAS — como veremos mais adiante — e chegada de
Evo Morales a Presidéncia, pois a canalizagao dessas forgas sociais construiram o cendrio que
marcou a vitéria sob o regime neoliberal a partir da Marcha de Santa Cruz de La Sierra a La
Paz em 2002 (FILHO, 2016).

Nao obstante, apesar dos significativos avangos do ponto de vista da institucionalizagao
dos movimentos sociais, ndo havia possibilidade de se concretizar agdes que impactassem de
fato a estrutura colonialista que permanecia intacta ao longo dos anos, promovendo mudangas
estruturais de impacto nacional. Inclusive, durante esse periodo, intensificou-se a

implementagdo de medidas neoliberais, razdo pela qual, mais adiante, culminariam em
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sucessivas revoltas sociais no inicio da década de 2000, como a Guerra da Agua e Guerra do
Gas. Sobre o tema, afirma Baptista (2019):
“No caso da participa¢do prevista na LPP e, em varias dimensdes,
reproduzida nas juntas vecinales de El Alto, ¢ uma participag¢do que ndo
alcanga os processos decisorios mais estruturais, assumindo muitas
vezes um viés mais instrumental de fiscalizacdo, consulta ¢ execucao
de politicas locais. ”

O recrudescimento dessas medidas neoliberais, como o desmonte da mineragao e a
tentativa de privatizagdo da 4gua em Cochabamba, marcou a era conhecida como democracia
pactuada — 1985-2003, (PANNAIN, 2018). Durante esse periodo, ndo obstante alguns avangos
no campo democratico, apenas alguns partidos politicos tradicionais se alternavam no poder
através de acordos, promovendo uma artificial estabilidade politica que tinha como marca
paradoxal a impossibilidade de participacdo da comunidade indigena na politica institucional
em nivel nacional. Acerca desse periodo, acrescenta Pannain (2014):

“O carater excludente e autoritario que assumiu a democracia

r

representativa na Bolivia naqueles anos ¢ corroborado pelo fato de
todos os presidentes até 2000 terem recorrido a declaragdo do estado de
sitio para reprimir agcdes contenciosas”.

E nesse contexto historico de luta pela democracia e institucionalizagdo dos movimentos
sociais que surge o partido Movimiento al Socialismo (MAS), sobretudo do protagonismo dos
cacaleiros de El Chapare (BAPTISTA, 2019). Tratou-se, na verdade, de uma grande coalizao
de setores populares e indigenas que se organizaram a fim de disputar as vias de poder através
do processo democratico, viabilizando uma candidatura que representasse os anseios populares
na constru¢ao da agenda politica nacional, visando promover mudangas estruturais efetivas e
definitivas. Dessa coalizdo, emerge a lideranga de Evo Morales, o que viabilizaria no inicio do
século XXI o periodo da revolucdo democratica na Bolivia.

Em 1992, Evo Morales, ao discursar na sessao da Assembleia dos Povos Originarios,
defendia a criacao do “instrumento politico”, um partido que poderia garantir seus acordos com
0 governo, na contramao da narrativa mais revoluciondria de grupos a esquerda mais radicais.
Assim, Andrade (2007) € enfatico ao destacar que O MAS de Evo Morales defendia uma
posi¢dao mais moderada de negociagdes no parlamento.

Em 1995, o MAS surge como um movimento politico alternativo para suprir o vacuo

representativo dos movimentos sociais deixado pelas legendas tradicionais. ApoOs a
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redemocratizacdo da Bolivia, essas legendas se alternavam no poder, aprofundando cada vez
mais as politicas neoliberais ditadas pelo Washington Consensus.

Nesse cenario, 0 MAS se fortalecia diante de um cenario de fortes tensoes socais €
aprofundamento das medidas neoliberais, fortalecendo a representatividade dos movimentos
sociais no campo politico, sobretudo para maioria indigena do pais, que via em Evo Morales a
possibilidade de ascensdo social para boa parte das comunidades indigenas e de construcao de
um projeto de soberania dos povos (BAPTISTA, 2019).

Em 1999, a promulgacio da Lei de Agua Potavel e Esgoto Sanitario, marca o inicio da
crise do regime neoliberal. O governo havia transferido o servigo de agua e esgoto da cidade de
Cochabamba a uma empresa privada (multinacional Bechtel). Como consequéncia, além do
aumento nas tarifas, essas mudangas desarticulariam os sistemas de captacao e distribui¢ao de
agua autonomos desenvolvidos por aqueles que viviam no campo € em bairros periféricos da
cidade. Contrapondo-se ao governo, as mobilizagdes camponesas organizaram-se sob a
coordenacdo do CSUTCB, desencadeando a vitoria dos camponeses no periodo conhecido
como “Guerra da Agua”, 1999-2000, (PANNAIN, 2014).

Mais adiante, nos primeiros anos do inicio do século XXI, durante o governo de
Gonzalez Sanches (2002-2003), uma nova insurrei¢do — iniciada em El Alto — entra para a
historia da Bolivia. Vale relembrar que E/ Alto também ja havia sido palco da insurreicao
liderada por Bartolina Sisa e seu companheiro, Tupaj Katari, no século XVIII, (BAPTISTA,
2019). Nao por acaso, mais adiante — em 2009 — o ja entdo presidente Evo Morales promulgaria
anova Constitui¢ao da Bolivia nessa mesma cidade, simbolizando assim a resisténcia indigena.

Portanto, a virada do milénio — marcada por mobiliza¢gdes populares que ofereciam
resisténcia a consolidagdo da agenda neoliberal de privatizagdes (sobretudo de recursos
estratégicos como agua e petroleo) — marcou o fim do ciclo da Democracia Pactuada e, por
conseguinte, o fortalecimento das organizagdes populares e o aprofundamento da percepcao
popular que reconhecia no MAS e em Evo Morales a possiblidade agregagao dessas forgas
sociais rumo a Presidéncia.

Mais adiante, em 2003, outro marco que ajudou a dar fim a era da Democracia Pactuada,
inclusive com a rentincia do atual presidente Gonzalo Lozada, foi a forte pressao popular em
razdo das consequéncias do novo marco regulatorio definido pela Lei de Hidrocarbonetos e do
projeto de exportacdo das fontes naturais pelo Chile (em razdo de conflitos geopoliticos
historicos). No que diz respeito a Lei de Hidrocarbonetos, essa definiu uma nova classificagao

para as reservas de petroleo e gas natural, estabelecendo diferenciagdo entre campos novos e
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campos existentes. Passou-se a aplicar um regime de tributagao diferenciado, 18% do valor da
produgdo para campos novos € 50% para campos existentes, (EMPRESA DE PESQUISA
ENERGETICA (EPE), MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - GOVERNO FEDERAL,
2017).

Mais adiante, o governo altera a classificacdo dos campos de forma que a maior parte
das reservas das empresas estrangeiras foram classificadas como novas, incidindo apenas a
aliquota de 18%, reduzindo drasticamente a arrecadacdo do governo, (EMPRESA DE
PESQUISA ENERGETICA (EPE), MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - GOVERNO
FEDERAL, 2017).

Nao obstante, o governo — buscando compensar a queda das receitas — comunicou em
cadeia de televisao que iria confiscar parte dos salarios e ingressos dos trabalhadores do setor
publico e privado devido a crise econdmica que o pais enfrentava. Tal medida ficou conhecida
como impuestazo (BAPTISTA, 2019). Diante de tais fatos, intensificam-se as revoltas
populares. Sobre esse momento, pontua Pannain (2014):

“O levante popular se espalhou pelo pais. Setores sociais que desde
2000 vinham protagonizando mobiliza¢cdes se uniram a luta contra o
governo. Estradas foram bloqueadas por camponeses e greves gerais
declaradas em importantes cidades. Em La Paz, algumas centenas de
milhares de pessoas se reuniam. Nos ultimos dias da insurgéncia
popular, setores da classe média iniciaram uma greve de fome pedindo
a renuncia do presidente boliviano”.

Assim, essas mobiliza¢des socais marcaram, nao somente o fim da era da democracia
pactuada, mas também histdria da organizagao politica do campesionato. Em 2005, com a queda
do presidente Carlos Mesa, Evo Morales, assume o controle do governo nacional, e, segundo

Pannain (2014), a crise politica entra em uma nova fase.

2.3 — Obstaculos estruturais e empecilhos a industrializacio na Bolivia

Os grandes marcos da regulamentacdo da economia da Bolivia sempre apresentaram
forte relagdo com os momentos de grande mobilizagdo politico-social no pais, de forma que a
historia boliviana ¢ marcada por diversos periodos revoluciondrios, porém, em sua grande
maioria, revolugcdes ndo democraticas, como exposto no tdpico acima. Apds séculos de

colonizagao espanhola — que deixou marcas profundas na estrutura econdmica e social do pais
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—a elite que herdou o comando da Bolivia deu continuidade ao legado imperialista de exclusao
das maiorias indigenas e exploragdo predatoria das riquezas do pais.

No primeiro capitulo, destacamos que a manufatura exerce um papel chave na teoria
estruturalista do crescimento desequilibrado. Por essa razao, ¢ necessario compreender os
obstaculos que surgiram ao longo do caminho ao se tentar implementar um projeto de
desenvolvimento que represente esses anseios. Nesse topico, analisaremos — a luz do
desenvolvimento econdmico — alguns ciclos econdmicos na Bolivia, buscando sintetizar alguns
obstaculos estruturais que dificultavam a consolidagdo do processo de industrializagao da
Bolivia. Nao se advoga aqui expor toda historia da economia boliviana. O que se pretende ¢
compreender as condi¢des socioecondmicas do subdesenvolvimento da Bolivia, sobretudo os
percalgos que se colocavam diante de estratégias de desenvolvimento que ambicionassem
promover mudangas estruturais na estrutura produtiva da economia boliviana.

Inicialmente, a partir de comeco do século XX, percebe-se que o fim do periodo colonial
ndo representou o fim de ciclos predatorios na economia boliviana. Ao contrario, a Bolivia
manteve sua matriz produtiva fundamentada na exploracao de metais, porém agora dominada
por uma oligarquia que dominava a mineragao, usando a estrutura do estado para proteger seus
proprios interesses (CASTRO, 2015).

Entre o periodo de 1900 e 1949, a economia boliviana ganha importancia no mercado
internacional com a exportagao crescente de estanho. Nesse periodo, a exportacao representava:
entre 1900 e 1909, 40% do comércio exterior do pais; entre 1910 e 1919 subia para 60%; entre
1920 e 1939 ja alcangava 72%; e entre 1940 e 1949 chegou a 75% do total do comércio exterior
do pais (ANDRADE, 2012).

Entretanto, o crescente aumento das exportacdes ndo estava atrelado a geragdo de
excedentes cujo objetivo fosse alavancar o desenvolvimento da economia nacional, através da
diversificacao da estrutura produtiva. Entre diversas razdes, cabe destacar aqui dois importantes
fatores: (i) além do dominio privado das reservas, havia baixa incidéncia tributaria sobre essas
riquezas, com aliquotas que variavam de 3% a 4%, chegando a variar até 13% e (ii) a queda
dos precos no mercado internacional a partir da metade da década de 1920 (ANDRADE, 2012).
Por essa razao, Erades (2018) considera que “los decrecientes ingresos del Estado y la falta de
divisas para cubrir el abastecimiento del mercado interno continian suponiendo un grave
obstaculo para el desarrollo del pais”.

Entre 1929 e 1930, a produgao de estanho chegou a se reduzir de 46.000 toneladas para

14.700 toneladas, provocando o fechamento de minas e gerando desempregos em massa
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(Andrade, 2012). Além do mais, com a reducao do lucro das empresas, reduziu-se a arrecadagao
do Estado, o que gerou a necessidade do governo de recorrer a grandes empréstimos
internacionais, que totalizam USD 37 milhdes, principalmente direcionados ao cancelamento
de dividas pendentes (ERADES, 2018). Portanto, conclui-se que o ciclo econdmico de
exploracdo mineral ndo objetivou promover mudangas estruturais na economia do pais,
marcando o contexto no qual se inicia o debate sobre a nacionaliza¢do dos recursos naturais
que — mais adiante — impulsionaria a revolugao de 1952.

Como alternativa a desaceleragao do setor de mineragao, o setor de 6leo e gas passa a
ganhar mais relevancia em 1920, quando o governo passa a dar novas concessdes as empresas
estrangeiras, prevendo o pagamento de royalties de 15% sobre o total da producdo, reduzindo
para 11% nos anos seguintes (Andrade, 2012). Nesse contexto que a Standard Oil entra em
operagao no territério boliviano. Ou seja, nao se vislumbrou aqui planejar o desenvolvimento
econdmico através da transformacdo da matriz produtiva, apenas fazer face a queda de receitas
por parte do governo.

No entanto, com o fim da Guerra do Chaco, inicia-se o periodo chamado de “Socialismo
Militar”, sob o comando dos comandantes Davi Toro e Germéan Busch (VIANA, 2018). Esse
periodo marcou o fortalecimento do sentimento nacionalista e a organiza¢do dos movimentos
sociais que, aos poucos, organizavam suas demandas e penetravam o ambiente politico em
busca da consolidacao de direitos.

No plano economico, algumas medidas merecem destaque. No setor de mineragao, o
governo Gérman Busch buscou superar a deterioragao financeira das contas publicas criando o
banco mineiro, decretando que os empresarios mineiros deveriam depositar no banco 100% de
toda moeda estrangeira obtida com a venda de seus produtos (ANDRADE, 2007). Essas
medidas aumentaram sobremaneira os conflitos entre o governo e a elite mineradora.

Segundo Viana (2013), “o governo de German Busch empreendeu uma série de medidas
sociais, tendo como objetivo a construgdo de um Estado mais interventor na economia, que iam
desde o primeiro cédigo trabalhista, a fundacdo da YPFB, e uma Constituicdo de carater
progressista que representou consideravel avango na protecdo de mulheres, trabalhadores,
camponeses € na garantia da funcao social da propriedade”.

No setor de hidrocarbonetos, em 1937, o governo boliviano procedeu a primeira
nacionalizacdo, expropriando a Standard Oil por esta companhia ter mostrado falta de
cooperacao e um comportamento hostil a Bolivia, durante a guerra do Chaco (PINTO, 2014).

Com anacionalizacao da Standard Oil, a Bolivia se converteu no primeiro pais latino-americano
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a estatizar sua industria petrolifera, mediante uma indenizagdo de US$ 1,7 milhdo (EMPRESA
DE PESQUISA ENERGETICA (EPE), MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - GOVERNO
FEDERAL, 2017). Porém, conforme destacado por Andrade (2012), ndo havia compensagdo
ou direitos uma vez que o confisco foi fundamentado tecnicamente.

E importante essa compreensdo, pois com a nacionalizagdo, o governo criou a
Yacimientos Petroliferos y Fiscales de Boliviana (YPFB) e passou a enfrentar embargos
econdmico por conta da exigéncia do EUA para que fossem pagas tais indenizacdes. Esse
embate geopolitico se arrastou ao longo dos anos, dificultando levar adiante estratégias de
desenvolvimento cujo o objetivo fosse promover mudangas estruturais na estrutura produtiva
da economia boliviana.

Com o misterioso suicidio de Busch, o periodo de reformas do Socialismo Militar chega
ao fim, e inicia-se a década de 1940 com o retorno dos partidos tradicionais de cunho liberal
republicano que se uniram em uma coalisdo de for¢as conservadoras que levaram ao poder, nas
eleicdes de 1940, o General Enrique Penaranda (VIANA, 2013). Essa década marca a transi¢ao
entre dois periodos importantes — do ponto de vista econdmico — para o objeto desse trabalho:
o Socialismo Militar e a Revolugao de 1952, pois representam dois marcos no que diz respeito
a tentativa de se romper a l6gica do modo de produgdo econdmica puramente extrativista que
sempre imperou no pais.

Porém, essa década de transi¢ao foi marcada por alguns retrocessos socioecondmicos,
consequéncia das medidas do governo de Enrique Pefaranda, tais como: (i) ceder diante da
pressao da Standard Oil por indenizagdes e entrega das instalagcdes da YPFB (ii) ceder diante
da pressdo americana para venda do estanho (durante a 2° Guerra Mundial) abaixo da cotacao
do mercado, fazendo com que o Estado perdesse recursos essenciais € a margem de lucro das
companhias declinasse (ANDRADE, 2007).

A economia boliviana sofreu drasticamente os efeitos dessas medidas. Segundo
Andrade (2012), em 1943 menos de 3% dos empregados da Patifio Mines recebia mais de 1
dolar por dia. O esforco econdmico para se fazer frente a venda subsidiada de estanho durante
a Segunda Guerra Mundial e a propria desvaloriza¢ao dos precos no mercado recaia todo sobre
a classe trabalhadora. Sobre esse periodo, Andrade (2012), acrescenta:

“A produgdo das empresas mineradoras cresce, mas os salarios e os
impostos ao governo diminuem proporcionalmente frente a
desvalorizagdo do estanho. A margem de lucro das empresas era
mantida a base do aumento brutal da exploragdo da forca de trabalho

dos mineiros ¢ diminui¢ao dos impostos pagos ao Estado, situagdo que
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contribuiu para acirrar os conflitos politicos € manter o governo em
constante instabilidade”.

No entanto, o periodo do Socialismo Militar havia deixado uma heranga nacional que
foi, de certa forma, fundamental para organizar as forgas socais para superar esse periodo da
década de 40 e conduzir a Bolivia a revolugdo de 1952. Na concep¢do de Viana (2013) “o
Socialismo Militar produziu um verdadeiro encontro com a nagao, ao proporcionar a uniao de
bolivianos das mais distintas regides e classes sociais, corroborando para uma nogao [...]
brotaria naquele momento um forte sentimento de justica social e mudanga politica que
influenciaria os rumos da sociedade boliviana até o advento revolucionario no inicio dos anos
50”.

Assim, a revolugdo de 1952 apresenta mais uma tentativa da Bolivia de promover
transformagdes na sua estrutura politica, economica e social. Inicia-se mais um periodo de
nacionalizacdo na Bolivia.

No setor de minreagdo, o governo cria a COMIBOL (Corporacion Minera de Bolivia)
com a finalidade de explorar e comercializar os minérios. No entanto, o processo de
nacionalizacdo foi bastante lento, o que acabou contribuindo para que houvesse tempo habil
para que as instalacdes fossem sucateadas pelas grandes mineradoras. Ademais, a isso, a
conjuntura era bastante adversa ao processo de nacionalizagdo: externamente, a baixa cotagado
dos minérios no mercado internacional, boicotes das grandes corporacdes internacionais de
minério, a pressdo do EUA para que houve pagamento das indenizagdes as mineradoras,
inclusive dificultando importa¢des de maquinas e equipamentos. Internamente, alguns criticos
ressaltam a forte ingeréncia dos sindicatos sobre as empresas nacionalizadas, e tentativa
frustrada de diversificar economia através de desvios exagerados de recursos da mineragao (que
enfrentava grandes desafios dos embargos que sofria) para industria do petroleo (Andrade,
2012).

No setor de dleo e gas — sob o argumento de diversificar a encomia — foi promulgado o
novo cddigo do petréleo, que dividira a Bolivia em varias regides par exploracdo. Em seguida,
foi feita a reabertura da economia para as petroliferas estrangeiras, atraindo para o territdrio
boliviano a Bolivian Gulf Oil Company. A fim de descobrir novas jazidas e aumentar a
exploragdo de petrdleo na regido, o governo transferiu mais de US$100 milhdes de dolares da
COMIBOL a YPFB (ANDRADE, 2012). No entanto, ap6s as descobertas, constatou-se que as
jazidas mais produtivas estavam sob o controle da Bolivian Gulf Oil Company, que remetia a
maior parte dos lucros da exploracao ao exterior, resguardada pelo Codigo de Petrdleo vigente

que permitia remessas ao exterior de até 79,3% (ANDRADE, 2012).
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Do ponto de vista regional também havia entraves que dificultavam a diversificacdo da
estrutura produtiva no pais, muito por conta da concentracdo econdmica na regido leste do pais
e deficiéncias de infraestrutura, como bem observado por Erades (2018): “las principales
carreteras y ferrocarriles se concentran en el oriente del pais, consecuentemente la burguesia
agro-industrial y el sector petrolero de oriente progresan pero en detrimento de las mayorias
de Occidente”.

Diante desse cendrio de percalcos internos e externos ao processo de nacionaliza¢do da
década de 50, Castro (2015) comenta:

“Nota-se, no entanto, que a Revolucdo Nacional Boliviana concedeu
importantes avangos para o desenvolvimento do pais, contudo ndo se
vislumbrou um desenvolvimento econdmico favoravel e condizente
com a proposta de progresso estabelecida: apesar de dar as “armas” aos
trabalhadores, o governo nao alterou o sentido da colonizagdo, pois
manteve o pais como primario exportador, sem investir efetivamente
numa industria de base nacional, ndo propds uma fase de
industrializacdo dos minérios nem uma mecanizagdo da producao
agricola”.

A conjuntura era de instabilidade econdmica, ja que a Bolivia possuia uma forte
dependéncia do mercado externo e havia um cendrio de desaceleracdo econdmica no Pos-
Guerra. Isso se refletia internamente e a economia boliviana se via estagnada, chegando a obter
taxas de crescimento negativo no periodo de 1950 a 1955 (ANDRADE, 2012). A queda no
preco do mineral no mercado internacional deteriora o balango de pagamentos Bolivia, situacao
que se transmitia a atividade econdmica, conduzindo o pais a uma pressao inflacionaria de
178,8% em 1956 (ERADES, 2018).

Diante desse cenario, o governo buscou por medidas de estabilizagdo econdmica de
curto prazo, porém bastante alinhadas com as diretrizes estadunidenses. Nesse sentido, em 1956
foi elaborado o Plano Eder, de orientagdo liberal, supervisionado pelo FMI, que desidratava
mais uma vez os anseios mais revolucionarios do MNR.

Assim, deteriorava-se a agenda estrutural desenvolvimentista por uma agenda mais
conservadora de austeridade nos gastos governamentais, congelamentos de salérios, corte de
subsidios e a desnacionalizag¢do de setores estratégicos, entregues ao capital estrangeiros, apos
a abertura econdmica promovida por Paz Estenssoro. Essas medidas econdmicas visavam

contornar a instabilidade econdmica no curto prazo, através pela entrada de capitais estrangeiros
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em detrimento do controle das atividades produtivas estratégicas na Bolivia, o que de certa
forma acabava por asfixiando as ambi¢des que impulsionaram a revolucao de 1952.

Esse contexto de vulnerabilidade econdmica no mercado externo comeca a ser revertida
apenas partir de 1965, momento em que o setor exportador se fortalece diante da recuperagao
do preco dos minerais no mercado externo, bem como a inser¢do na pauta exportadora do
petroleo bruto, gas natural e artigos agronegocios (ERADES, 2018).

Essas medidas econdmicas (propostas pelo FMI) de orientacao liberal conduziram a
economia boliviana a antitese do cenario que se desejava construir com a revolugao da 1952:
1969 a Gulf controlava mais de 80% das reservas de petréleo e mais de 90% das reservas de
gés do pais, possuindo um dominio econdmico semelhante ao dos antigos bardes do estanho
(ANDRADE, 2007). Nesse sentido, o tema da nacionalizagdo dos recursos naturais volta ao
centro do debate politico € uma junta militar liderada pelo general Alfredo Ovando Candia toma
o poder, disposta a implementar politicas de controle e nacionaliza¢do dos recursos naturais.

Com intuito de industrializar a Bolivia, a orientacdo do governo foi expressa através do
documento chamado “Mandato Revolucionario de las Fuerzas Armadas de la Nacion". Sob
influéncia dos debates desenvolvimentistas na CEPAL, foi revogado o decreto do Codigo do
Petroleo de 1955, bem como a concessao da Bolivian Gulf Oil Company, que era marcada por
suspeita de favorecimentos ilicitos (ANDRADE, 2012).

Com a nacionalizacdo da Bolivian Gulf Oil Company, o governo passou a sofrer
embargos econdmicos que dificultariam bastante seus objetivos socioecondmicos. Na ocasido,
estava em curso a construgao de um gasoduto que ia desde Santa Cruz a Yacuiba (Norte da
Argentina) que era financiado com recursos do Banco Mundial. Diante do decreto de
nacionalizacdo, o Banco Mundial se recusou a liberar os fundos para continuagdo das obras,
paralisando a constru¢cdo, dado que o governo nao tinha capacidade financeira para levar
adiante, sozinho, o empreendimento.

Ademais, o Presidente da Bolivian Gulf Oil Company anunciou um embargo a compra
do petroleo boliviano que fora nacionalizado. Uma saida para a Bolivia foi tentar comercializar
petroleo com seus vizinhos (Chile e Argentina), porém havia um impedimento de ordem
técnica, dado que o petroleo boliviano era mais suscetivel ao refino para gasolina, ao passo que
seus vizinhos desejavam um petréleo mais suscetivel ao processamento de 6leo combustivel,
dificultando ainda mais a viabilidade de mercado para petroleo boliviano (PINTO, 2014).

Diante dessas dificuldades, o general Alfredo Ovando Candia, tentando se livrar dos

embargos que sofria, buscou negociar — sem sucesso — com a Gulf o pagamento das
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indenizac¢des com barris de petréleo. Sem €xito nas negociagdes, o governo boliviano selou um
acordo com o governo da Espanha, através do Instituto Nacional de Industrias e de um grupo
de empresas privadas (entre as quais a propria Gulf), segundo o qual a gestdo dos campos de
petroleo na Bolivia seria feita através de uma comissao composta por cinco representantes: trés
do governo boliviano (um presidia) e dois representantes da estatal espanhola Camba. As
deliberacdes eram feitas por quatro-quinto dos votos, com a Camba possuindo poder de veto.

Segundo Pinto (2014), esse acordo agradou a Gulf, pois a companhia americana possuia
um bom relacionamento com a Camba e com o governo espanhol, o que em termos praticos,
acabou mantendo o mesmo modelo de exploragdo do petrodleo e do gas que havia antes da
nacionalizacdo (o petrdleo continuou sendo enviado pelo Chile para o Golfo do México). Ou
seja, de certa forma, a Gulf continuava controlando o petréleo boliviano. Mais uma vez se
deteriorava o projeto de industrializacao bem como a tentativa da Bolivia de exercer gerencias
sobre seus proprios recursos naturais. Sobre o tema, Pinto (2014) destaca:

“Os paises produtores, quando nacionalizavam, ndo conseguiam
controlar o petroleo produzido no seu pais, devido a grande influéncia
das companhias na industria mundial do petroleo e por contarem com a
protecdo de paises como os Estados Unidos. Para além disso, a grande
maioria dos paises com reservas de petroleo, tinham economias
extremamente débeis e dependiam das receitas provenientes dessa
industria. Por isso, quando a nacionalizavam, ndo tinham poder
financeiro para investir”.

Mesmo com a queda do general Ovando Candia, a pauta da industrializagdo ainda foi
levada adiante com a chegada do general Juan José Torres ao poder. O Governo de Torres
pretendia coordenar um plano nacional de desenvolvimento econOmico a partir da
industrializagdo dos recursos naturais dentro da Bolivia, criando um complexo industrial com
sidertrgicas, metalirgicas, refinarias e petroquimicas. O propoésito central era a retomada do
projeto nacional desenvolvimentista de iniciado em 1952, sendo que, agora, convencido de que
a coordenacdo deveria ser feita pela ala militar nacionalista, em razdo da auséncia de uma
burguesia industrial nacional (Gil, 2014).

No entanto, diante o governo Torres nao logrou €xito em sua ambicao e teve fim diante
da conspiracao dos circulos oligarquicos de Santa Cruz (apoiados por financiamento do EUA),
comandados pelo ditador Hugo Banzer. A partir de entdo, abandou-se de vez a tentativa de

seguir com um projeto nacional de industrializag¢do nos termos propostas pela CEPAL.

46



A partir de 1971, agora com o general Hugo Banzer no poder, ocorre uma mudanga na
abordagem economica: deixou-se de lado a construciao da agenda nacional desenvolvimentista
e passou-se a apostar no desenvolvimento agrario em larga escala, sobretudo na regido de Santa
Cruz. Através do financiamento internacional e da alta dos pregos das commodities no periodo,
o referido setor logrou éxito e a elite latifundidria se fortaleceu ainda mais, muitos desses
inclusive beneficiados pela reforma agraria de 1952, como bem destacou Erades (2018): “/a
estructura agraria boliviana tanto antes como después de la reforma agraria permanece
dominada por el capitalismo de distintas formas [...] .

A politica econdmica do governo Hugo Banzer havia abandonado qualquer iniciativa
de desenvolvimento econdmico que significasse introduzir mudangas estruturais na matriz
produtiva vigente. Sem qualquer projeto econOmico que visasse diversificar a estrutura
produtiva na Bolivia e diante da crise mundial que explodiu na década de 70. Nao havia
mercado externo para producdo de gas, por exemplo, € 0 consumo interno representava apenas
10% da produg¢do (ANDRADE, 2007). Assim, o regime militar chega ao fim. Erades (2018),
sintetiza esse periodo nas seguintes palavras:

Desde 1978 la produccién y las exportaciones, incluyendo las de
hidrocarburos, bajan afio tras afio. No hay inversiones. Los ingresos del
Estado practicamente desaparecen. El déficit fiscal y la deuda publica
se hacen insostenibles. Se declara uma moratoria de la deuda en 1981 y
la inflacion alcanza el 1.800% anual en 1985.

Em 1985, apds o fim do regime militar, a Bolivia conduz ao poder o antigo lider do
MNR Victor Paz Estenssoro, talvez ainda sob influéncia da memoria da revolugao de 1952.
Entretanto, se do ponto de vista politico-social comemorava-se o retorno ao regime
democratico, do ponto de vista politico-econdmico o governo caminhava em diregdo
diametralmente oposta as ambi¢des nacionalistas da década de 50. As medidas econdmicas do
MNR ndo refletiam mais as medidas economicas estruturalistas disseminadas pela CEPAL,
sendo, agora, alinhadas com o plano de ajuste estrutural proposto pelo FMI.

A conjuntura econdmica pos regime militar era de elevada divida externa, crescente
fuga de capitais, estagnacao econdmica e processo inflacionario descontrolado.

Mesmo diante dos efeitos das medidas econdomicas que conduziam a Bolivia a essa
conjuntura, ndo se optou naquele momento por implementar medidas que visassem diversificar
a matriz produtiva da economia boliviana. No entanto, recorreu-se a outro receituario do
momento: Washington Consensus. Resumidamente, a recomendagdo era no sentido de que o

Estado deveria ser ausentar da economia, seja como produtor de bens e servicos, seja como
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regulador das transagdes, submetendo tdo somente as forcas de mercado. Bandeira (2002),

sintetiza essas medidas da seguinte forma:
“As propostas, visando a estabilizagdo monetaria ¢ ao pleno
restabelecimento das leis de mercado, consistiam em: 1 — disciplina
fiscal; 2 — mudangas das prioridades no gasto publico; 3 — reforma
tributaria; 4 — taxas de juros positivas; 5 — taxas de cambio de acordo
com as lei do mercado; 6 — liberalizacdo do comércio; 7 — fim das
restrigdes aos investimentos estrangeiros; 8 — privatizagdo das empresas
estatais; 9 — desregulamentacdo das atividades econdmicas; 10 —
garantia dos direitos de propriedade”.

Trata-se, na verdade, do aprofundamento das medidas liberais que ja foram adotadas no
regime militar, fato que se evidencia quando Paz Estenssoro emite o decreto supremo n° 21060
em agosto de 1985. Sob forte influéncia das medidas econdmicas apregoadas pelo economista
norte-americano John Williamson, Estenssoro considera no decreto:

“Que es necesario aplicar una Nueva Politica Economica que tenga la
aptitud de ser realista y pragmatica con el objeto de atacar las causas
centrales, de la crisis en el marco de una racionalidad de medidas
fiscales, monetarias, cambiarias y de ajuste administrativo del sector
estatal que, ademas de su contenido, radicalmente anti-inflacionario,
siente los fundamentos para reiniciar, redefinir, y encaminar el
desarrollo nacional liberador, dotado de profundo contenido social, que
rescate los valores morales del pueblo boliviano”.

Conclui-se, portanto, que a economia boliviana, durante as décadas de 70, 80 e 90 foi
fortemente orientada por politicas econdmicas liberais. Como base na revisao de literatura
apresentada no capitulo primeiro, o termo “politicas liberais” mencionado aqui representa,
resumidamente, a concretizagdo dos modelos econdmicos neoclassicos, segundo a qual ndo ha
nenhuma relagdo entre a complexidade da estrutura produtiva e o crescimento econdomico.
Como apresentado na revisdo de literatura, para esses modelos econdmicos, as especificidades
setoriais da economia sdo irrelevantes. Com isso, ndo faria nenhum sentido a presenca do
Estado na economia através da intervengdo sem setores especificos, como o setor industrial, por
exemplo.

Para Bandeira (2002), conquanto houve no periodo pés ditadura militar a estabilizagao
da hiperinflacdo (de 7.000% em 1985 para 3% em 1999) e crescimento médio de 3,9% na
década de 90, ndo foi possivel diminuir os indices de pobreza em que mais da metade (63%) da

populacdo boliviana vivia. Durante a década de 90, aprofundaram-se mais ainda as medidas
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liberais com a privatizagdo de ferrovias, minas, petroleo, eletricidade, telefonia, transporte aéreo
€ saneamento.

Paralelo a isso, muitas reivindicagdes explodiam na Bolivia nesse periodo. O primeiro
estopim veio com a privatizacao da dgua, apoOs os recorrentes aumentos das tarifas, o que gerava
escassez de agua em varias comunidades, sobretudo indigenas. O ultimo estopim foi a guerra
do gas: enquanto boa parte da populacdo ainda cozinhava usando lenha, o governo fomentava
as exportagoes, causando desabastecimento interno.

E nesse contexto que Evo Morales chega & presidéncia da Bolivia em 2006, marcando
o fim do regime neoliberal. No proximo topico serdo detalhadas algumas medidas economicas
que caracterizavam o projeto nacional de desenvolvimento (PND-2006). O objetivo serd
verificar o nivel de comprometimento — em terno de politica econdmica — das estratégias
adotadas no PND-2006 com a necessidade de reestruturagdo da matriz produtiva da economia

boliviana.

2.4 — Plano de desenvolvimento economico do governo de Evo Molares (PND-2006)

Conforme pontuado ao longo do primeiro capitulo, as for¢as dos movimentos sociais,
sobretudo movimentos indigenas, marcaram as décadas que antecederam a chegada de Evo
Morales a Presidéncia da Republica. Entretanto, vimos, no capitulo dois, que na mesma medida
que esses movimentos ganhavam forga politica, aprofundavam-se as medidas econdmicas que
tornavam a matriz produtiva da Bolivia cada vez mais dependente da exportagdo de bens
primarios e distante de qualquer projeto de industrializagao.

Pontuamos nesse capitulo algumas tentativas de implementagao um projeto nacional de
industrializagdo, bem como os percal¢os — interno e externos — que surgiram ao longo desse
caminho. Desde o fim do breve periodo do governo do general Torres (1970-1071) até a
chegada de Evo Morales a presidéncia (2006) o Estado Boliviano — seguindo as orientagdes do
Washington Consensus — se manteve inerte em relagao a politica industrial. Nao houve, durante
o periodo neoliberal, um planejamento estratégico — de orientacao estatal — que pensasse o
desenvolvimento econdmico a partir da transformacao da matriz produtiva nacional através de
uma politica industrial.

Apesar da estabilizacdo da inflacdo e um periodo de crescimento economico ao longo
da década de 90, a Bolivia inicia a virada do milénio com sérios problemas nos indicadores

sociais. Sobre esse periodo, Erades (2018) realca:
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“Pero ni el crecimiento del PIB logra disminuir la pobreza y
desigualdad que alcanza a mas de la mitad de la poblacion. Ya en 2002,
la pobreza vuelve a afectar al 65% de la poblacion y la pobreza extrema
azota al 40% de bolivianos. Ademas, la desigualdad de ingreso aumenta
de manera significativa entre 1997 y 2002, incluyendo la desigualdad
del ingreso por género, origen étnico, ubicacion geografica y tipo de
empleo. En este periodo también incrementa la desigualdad medida en
otros activos como educacion, tenencia de tierras y tamafio del hogar”.

O crescimento econdmico do periodo neoliberal pautava-se numa baixa diversificacao
produtiva orientada para exportagdes. Inicialmente, as exportacdes baseavam-se em bens do
agronegocio — principalmente a soja ndo processada — vindo, posteriormente a industria téxtil,
a fabricacdo de madeira, joias de ouro e artigos de couro Erades (2018).

Conforme destacamos na revisdao de literatura, sdo atividades consideradas de baixo
valor agregado e baixa capacidade de criar /inks com outros setores da economia, se comparadas
a atividade de manufatura, que como demostrava na literatura, além de gerar produtos de maior
valor agregado, funcionam como atividade indutora de outros setores, o que poderia ter ajudado
a Bolivia a reduzir sua acentuada dependéncia externa, uma das causas da crise do regime
neoliberal na Bolivia no final da década de 90.

Assim, a matriz produtiva da Bolivia seguia com baixa capacidade de desenvolver
setores mais sofisticados e de gerar empregos de maior renda, acentuando-se as desigualdades
socioeconOmicas e, consequentemente, as mobilizagdes sociais, como nas ja citadas ocasides
da Guerra da Agua (2000) e Guerra do Gas (2003). Erades (2018) resume bem esse periodo ao
destacar:

“Al igual que los incrementos en la exportacion de productos no
tradicionales, los incrementos en produccion y exportacion de gas
Natural no logran modificar de forma sustantiva la estructura
economica y sectorial de Bolivia. Al centrarse em las fases de
exploracion y extraccion sin fomentar una mayor complejidad del
proceso productivo, las empresas hidrocarburiferas nunca llegan a
aumentar el valor agregado de la produccion”.

A partir de 2006, com a chegada de Evo Morales ao poder, resultado de um processo
revolucionario de construgao democratica que percorreu as décadas (como exposto brevemente
no capitulo 02) e da crise do sistema econdmica neoliberal que vinha sendo implantado nos

anos anteriores, foi estabelecido o PND-2006, no qual se subdividia em quatro se¢des: Bolivia
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Digna, Soberana, Produtiva e Democratica. Do ponto de vista politico-econdomico, o pilar da

produtividade expressa o seguinte significado:
“La Bolivia productiva es la que ha transformado, integrado y
diversificado su matriz productiva en el marco del nuevo patron de
desarrollo, de tal manera que ha ocupado el conjunto de su territorio y
ha logrado el desarrollo de los complejos productivos; es la que crea
productos materiales e intelectuales con marca boliviana, ha alcanzando
la industrializacion de sus recursos naturales y aumentado el valor
agregado a sus exportaciones con el apoyo del Estado promotor y
protagonista del desarrollo, con politicas productivas y um mercado
interno fortalecido; es la que genera excedentes, contribuye a la

acumulacién interna y los distribuye equitativamente” (PND-2006,
p-19).

Trata-te se de um documento oficial acerca do qual se detalham os planos, objetivos e
metas politicas do governo de Evo Morales. Baseado no principio constitucional boliviano del
Viver bien, buscava-se alcancar niveis de desenvolvimento econdOmico que pensasse a nagao
boliviano de forma integrada, livre da percepcao puramente economicista material e linear de
progresso (CUNHA FILHO et al, 2009).

Ademais, o PND-2006 reflete os parametros através dos quais serd possivel avaliar os
resultados que serdo apresentados no proximo capitulo. Nesse sentido, ¢ possivel mensurar —
no plano tedrico — o nivel de comprometimento do referido governo com politicas
estruturalistas, sobretudo no setor de manufatureiro; bem como o grau em que esses objetivos
foram alcangados.

Portanto, através do PND-2006, o governo Evo Morales estabelece um novo significado
do que seria uma Bolivia Produtiva. Para Cunha Filho et al. (2009), uma Bolivia Produtiva
requer a mudanga do padrao de desenvolvimento econdmico, com um Estado forte e ativo na
condugdo da industrializagdo dos recursos naturais bolivianos e na distribuicdo equitativa da
riqueza.

Uma Bolivia Produtiva, pilar mais detalhado do PND-2006, sistematiza a matriz
produtiva da Bolivia em forme de matriz insumo-produto. Através do cruzamento das linhas e
colunas, os setores estratégicos geradores de excedentes e os setores geradores de emprego e
renda sdo intercambiados. Transversalmente, estao os setores de infraestrutura para producao e

suporte a produgao, perpassando por todos os setores.
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Entre os setores estratégicos, geradores de excedentes, incluem-se: hidrocarbonetos,
mineragdo, eletricidade e recursos ambientais. J& nos setores geradores de emprego e renda,
incluem-se: desenvolvimento agropecuario, a transformacao industrial, manufatureira e
artesanal, o turismo e a moradia. Por fim, nos setores de infraestrutura para produgado e suporte
a producdo, incluem-se: setor de infraestrutura, transportes, telecomunicagdes, Sistema
Nacional de Financiamento para o Desenvolvimento (SINAFID), que inclui o Sistema
Boliviano de Inovacao (SBI) e o Banco de Desenvolvimento Produtivo (BDP) — (CUNHA
FILHO et al., 2009).

Uma mudanga significativa na politica econdmica da Bolivia, proposta no PND-2006,
foi o entendimento de que os setores estratégicos geradores de excedentes deveriam ser
controlados pelo Estado. A razdo se justificaria pelo fato desses excedentes viabilizarem o
reinvestimento nos setores geradores de emprego e renda, o que contribuiria para dinamizar
mais a economia, ja que esses setores passariam a promover bens finais aos setores estratégicos,
se diversificaria a economia e a produg¢ao, criando um tecido produtivo coeso e denso (CUNHA
FILHO et al., 2009). Nessa perspectiva, o PND-2006 estabelece:

“El sector de hidrocarburos se convertira en el motor estratégico de la
economia mediante la generacion de excedentes (ahorro interno) y
divisas para impulsar el desarrollo productivo nacional en el marco de
la nueva concepcion de desarrollo propuesta por el Plan Nacional de
Desarrollo (PND-2006, p.100).

Percebe-se, nesse aspecto, um alinhamento do PND-2006 com a abordagem
desenvolvimentista estruturalista apresentada no primeiro capitulo. Mais especificamente, o
PND-2006 — ao fazer uma subclassificagdo dentro dos setores da economia — expressa o
entendimento de que percebe o crescimento econdmico como um fenomeno desequilibrado
(Hirschman e Myrdal). Nesse sentido, o proprio setor manufatureiro ndo ¢ homogéneo, pois ha
subsetores especificos com potencial de desencadear o processo de crescimento de forma mais
alavancada, com diferenga no potencial de geracao de valor agregado, emprego e renda.

Portanto, dados os aspectos da heterogeneidade, o Estado ressurge como protagonista
central do desenvolvimento econdmico, exercendo o papel de orientador dos esforcos na
direcdo das atividades que ajudem a diversificar a matriz produtiva da economia boliviana,
desenvolvendo setores de maior valor agregado e distribuindo renda, papel que fora abandono
nas décadas anteriores.

Nesse sentido, o Estado — através do programa de reestatizagdo — voltou a atuar, junto

com iniciativa privada, na atividade produtiva, sobretudo nos setores estratégicos, como na
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mineragdo, através da Comibol ou no setor de energético, através da YPFB. As empresas

publicas, portanto, voltam a assumir um papel estratégico no PND-2006. Em linha com o

exposto acima, Erades (2018) acrescenta:
“Asi, las rentas del sector estratégico, particularmente las de extraccion
de gas, son redistribuidas desde el Estado hacia: (i) la poblacién mas
vulnerable a través de politicas sociales, particularmente en los ambitos
de salud, educacion y vivienda; (ii) proyectos de industrializacion,
promocion y diversificacion productiva y; (iii) los sectores generadores
de empleo e ingresos: industria manufacturera, turismo, construccion y
desarrollo agropecuario”.

No que diz respeito a politica de investimentos, o PND-2006 deve como peculiaridade
conciliar os investimentos publicos e privados (domésticos e estrangeiros). Entretanto, os
investimentos publicos ndo mais se limitariam as areas de infraestrutura (em apoio a area
produtiva), como nos anos anteriores, mas seriam direcionados ao setor produtivo, segundo a
classificag@o estratégica apesentada no inicio do tépico. Para isso, previu o PND-2006: “para
lograr el aumento de la produccién es necesario incrementar y lograr una mayor eficiencia de
la inversion. La Nueva Politica Productiva tiene como herramienta central una estrategias de
inversiones que ponen énfasis en el sector publico sin descuidar el rol de la Inversion Extranjera
Directa (IED) y de la privada nacional (PND-2006, p. 95).

Os investimentos privados domésticos também teriam papel fundamental, sobretudo nos
setores geradores de emprego e renda. Por essa razao, o PND-2006 estimou elevar a
participagdo desses investimentos, prevendo alcangar 17% do PIB em 2011 (PND-2006. p.
215).

Ja com relag@o aos investimentos estrangeiros, projetou-se uma escalada da média de
0,8% do PIB em 2006, para 8,6% em 2011 (PND-2006, p. 214). No entanto, com uma
peculiaridade a mais: esses investimentos devem ser estimulados, porém no marco de uma nova
normatizacao que assegure regras claras sobre os direitos e deveres do capital estrangeiro dentro
do projeto de desenvolvimento nacional (CUNHA FILHO et al., 2009).

Por fim, o Estado atuaria no setor financeiro, através del Banco de Desarrollo
Productivo (BDP), fomentando setores produtivos via politica de crédito. Assim, “se otorgard
financiamiento para capital de inversion y operaciones, maquinaria, equipos, infraestructura
productiva y recambio tecnologico para la produccion limpia. ”(PND-2006, p. 96). Portanto,

constatasse no PND-2006 um compromisso oficial no sentido de fomentar a formagao bruta de
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capital, fator primordial para viabilizar a transformacdo da matriz produtiva da economia
boliviana na direcdo da complexidade tecnolégica.

Do ponto de vista energético, setor estratégico no PND-2006, o Estado passou a atuar
na area de geracdo de energia elétrica através da nacionalizagdo da Empresa Nacional de
Eletricidade (ENDE), nacionalizada em 2006 (CASTRO et al., 2020). No mercado doméstico,
se havia planejado ampliar a cobertura do acesso a eletricidade para familias rurais de 30% em
2004 para 50% em 2010 (PND-2006, p. 111). No mercado externo, a meta era transformar a
Bolivia em exportador de energia elétrica, na logica da diversificagdo da produgdo nos setores
estratégicos geradores de excedentes (CASTRO et al., 2020).

Como destacado na revisdo de literatura, a abordagem estruturalista considera a inovagao
tecnologica como valvula motriz capaz de potencializar o desenvolvimento econdmico, em
razao do fato de inovacdo tecnoldgica estar diretamente relacionada a competitividade e
produtividade. Nesse sentido, 0 PND-2006 atribui ao Sistema Boliviano de Inovacion (SBI) a
operacionalizacdo da politica de inovagdo. Destacando o compromisso do PND-2006 no campo
da inovacao tecnoldgica, enfatiza-se:
“La estructura institucional que asegure la interaccion entre el sector
cientifico-tecnologico, el sector productivo y el Estado sera el Sistema
Boliviano de Innovacion (SBI), a partir del cual sera posible romper la
estructura de dependencia tecnoldgica y del conocimiento, que por
siglos ha sustentado al modelo colonial. (PND-2006, p. 182)”.

Em relacdo a geracao de empregos, Cunha Filho et al. (2009) destacam que o PND-2006
buscava uma economia que multiplicasse atores, diversificasse setores e gerasse condigdes para
o crescimento das fontes de trabalho, sempre com o pano de fundo da transformacao da matriz
produtiva em sua totalidade. Para essa finalidade, foi identificado na matriz produtiva da
Bolivia os setores geradores de emprego e renda, que passariam a ser alvos de politicas publicas
que os impulsionassem no sentido de superar os indices de desemprego no pais. Como
resultado, Erades (2018) ressaltou: “en 2012 Bolivia se posiciona como el pais con menor tasa
de desempleo en América Latina, habiendose reducido desde de 8,1% en 2005 hasta un 3,2%
en 2012”. Esses dados serao melhor visualizados no proximo capitulo.

O setor tecnoldgico também foi destaque. Para o PND-2006, a produgao tecnologica e
a geracdo de empregos estdo intimamente relacionadas a transformacao da matriz produtiva da
economia boliviana. Por essa razao, ha necessidade de uma interven¢ao inteligente do Estado

no sentido de direcionar fluxos de investimentos — publicos ou privados — que vao ao encontro
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desses objetivos estratégicos. O PND-2006 institucionaliza oficialmente essa diretriz ao
ressaltar:
“Encarar el conjunto de problemas del empleo en el pais, constituye um
esfuerzo de caracter prioritario, cuyos contenidos se relacionan con la
distribucion de la riqueza, de los activos productivos y de la tecnologia,
por tanto con la actividad economica en todos los sectores y uma
interrelacion nueva en la matriz productiva (PND-2006, p. 156)”.

O comércio exterior recebeu um novo tratamento no PND-2006. O modelo primario
exportador, preponderante nos anos anteriores, ndo foi suficiente para inserir a Bolivia nos
mercados globais, através de bens de processados e com maior valor agregado; porém, manteve
a economia boliviana extremamente dependente das oscilagcdes externas no mercado de
commodities.

No entanto, a constru¢do de uma economia mais diversificada e o fortalecimento do
setor manufatureiro ndo significou fechar as portas para o mercado externo, porém, ‘“/os
Complejos Productivos Integrales denotan una orientacion al mercado interno y una insercion
selectiva en el mercado externo” (PND-2006, p. 175). Percebe-se, assim, a inten¢ao de se
construir uma politica de comercio exterior mais estratégica, a fim de inserir a economia
boliviana nas cadeias globais de valor de forma que se obtenha participa¢des de maior valor
agregado.

O aspecto ambiental deve ter um importante peso ao se pensar qualquer projeto de
desenvolvimento econdmico. Dessa forma, Erades (2018) aponta: “El PND2006 se habia
prestado una atencion especial a los ‘Recursos Ambientales’considerandolo como uno de los
cuatro sectores estratégicos (junto a hidrocarburos, mineria y electricidad) dentro del bloque
Bolivia Productiva”. Luis Alberto Arce Catacora, na ocasiao ministro da economia e financgas
publicas, (hoje presidente da Bolivia), discorreu sobre o tema em uma entrevista a Ecoplural
sobre as crises do capitalismo (2016, 16° edigdo):

“La tercera crisis del capitalismo es la crisis climatica. Los organismos
internacionales la han denominado: “cambio climatico”, pero em
realidad se trata de en una crisis climatica generada por el
recalentamiento de la tierra como efecto de la desordenada produccion,
consumo y la depredacion de los recursos naturales por los paises
desarrollados y las transnacionales en detrimento de la ecologia y del

médio ambiente en el mundo” (Ministerio de Economia y Finanzas

Publicas).
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No campo das politicas sociais, 0 PND-2006 ressalta que o crescimento econdmico nao
pode ser tratado como um fim em si mesmo. Deve, no entanto, produzir os meios pelos quais a
nacdo boliviana superaria a pobreza, o analfabetismo, o desemprego e viabilizaria a
concretizagdes dos direitos fundamentais dos cidadaos bolivianos. O papel central do processo
de mudanca estrutural da economia boliviana era justamente assegurar a continuidade e
sustentabilidade das condi¢des econOmicas necessarias para o progresso social, que por
consequéncia, cria contextos que sdo fundamentais par o desenvolvimento humano.

Dessa forma, as politicas sociais ganham protagonismo no PND-2006 ao estabelecer
como objetivo de longo prazo “erradicar la pobreza y toda forma de exclusion, marginacion y
explotacién social, politica, cultural y econdémica” (PND-2006, p. 27). Pontualmente, destacam-
se as politicas de transferéncia de renda e valorizagao do salario minimo, fundamentais no que
diz respeito a redugdo das desigualdades. Nesse sentido, entre 2005 e 2019 o salario minimo
passou de US$ 54 em 2005 para US$ 307 em 2019 (CASTRO et al., 2020).

Por fim, é importante destacar que ndo se pode ser tdo ambicioso em relacdo aos
resultados de um projeto dessa magnitude, sobretudo em ambientes de tanta instabilidade
politica como na Bolivia. Aqui ndo se advoga que o governo de Evo Morales ndo tenha tomado
decisdes equivocadas, mas busca-se simplesmente pontuar alguns desafios que emergem de um
projeto que vise promover mudangas econdmicas estruturais.

Se do ponto de vista externo forcas oligopolistas pressionam pela solvéncia e
aniquilagao de qualquer projeto de Estado-nacdo, do ponto de vista interno ha desafios se
enfrentar com diversos segmentos sociais, como: a classe operaria, a burguesia e os anseios de
diversos movimentos sociais.

Para Castro et al. (2020), o governo Evo Morales enfrentou continuamente a logica
imperialista do novo capital financeiro (hegemoénico globalmente) que, sistematicamente,
resultava na destruicdo dos mercados nacionais. Na mesma direcao, eles destacam a relacao
conflituosa interna com uma consolidada burguesia nacional agraria de baixa interesse por
projetos de industrializagao.

Ademais, diversos movimentos sociais de esquerda — que antes apoiavam o governo —
se opuseram ao modelo “socialismo comunitario” vinculado a atividade extrativista e
desenvolvimentista. O pensamento consolidado por Aguilar (2012) sintetiza bem a critica ao
modelo economico do governo de Evo Morales:

“Para os marxistas revolucionarios, o Estado Plurinacional ndo é um
novo estado, pois o Estado possui um carater de classe definida, e este

segue sendo burgués e semicolonial”.
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Sem nenhuma pretensdo de esgotar esse debate, vale ressaltar que a premissa marxista
segundo a qual se interpreta o estado como garantidor dos interesses de uma burguesia
dominante até possui correspondéncia historica com o periodo que sucedeu as revolugdes
burguesas, considerando que o papel exercido pelo estado era apenas assegurar direitos de
primeira geracdo, como: direitos propriedade e direitos politicos.

Com o surgimento do estado de bem-estar social, esse papel € ampliado, e o estado passa
a exercer papel central na garantia de direitos sociais, como: saude, emprego, educagao,
moradia e assisténcia social. Portanto, penso ser fundamental para o processo de emancipagao
da Bolivia — como Nacdo Soberana — harmonizar o pensamento, para que a partir de uma
percepcao mais clara do atual contexto geopolitico, compreenda se ¢ possivel realmente abrir
mao do modelo Estado-nagao e subsistir diante do mundo com um modelo puro de iniciativa
comunitaria.

Finamente, diante do exposto, pode-se concluir que o modelo econémico do governo de
Evo Morales possui as caracteristicas que foram destacadas no capitulo 01 (um) no que se refere
ao modelo estruturalista de desenvolvimento econdmico. Mais que isso, vimos que a
subclassificagdao do setor industrial na Bolivia esta em alinha com as premissas do Hirschman
e do Myrdal de que o crescimento econémico ¢ um fendomeno desequilibrado. No préoximo

capitulo, avaliaremos a eficacia dessas politicas industriais no governo de Evo Morales.

CAPITULO 1III - ANALISE DA ESTRUTURA PRODUTIVA DO SETOR
MANUFATUREIRO DURANTE O PERIODO DO GOVERNO EVO MORALES

3.1 - Introducao

A chegada do governo Morales na Bolivia significou uma mudanca de rumo do ponto
de vista do desenvolvimento econdomico e social do pais. Objetivando superar a politico-
econdmica vigente nas tiltimas décadas, o PND-2006' estruturou-se com base em quatro pilares
fundamentais: uma Bolivia Digna, Soberana, Produtiva e Democratica. Tais fundamentos
foram idealizados tendo como referéncia do conceito do “viver bem”, cujo objetivo final seria
elevar o padrio de vida da populagao.

Sobre o fundamento da Bolivia Produtiva, articulou-se promover uma nova ordem

produtiva que, na pratica, significaria promover uma mudang¢a na matriz da estrutura produtiva

! Plan Nacional de Desarrollo de 2006 - Ministerio de Planificacién del Desarrollo — Bolivia.
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vigente. Buscava-se, com isso, romper com o padrdo primario exportador que sempre
sobressaiu na Bolivia ao longo de décadas. Dessa forma, buscava-se tornar a economia
Boliviana mais produtiva, gerando maior valor agregado, aumentando o nivel de empregos, de
renda e, por fim, melhorando os indicadores sociais.

Nesse contexto, 0o PND-2006 estabeleceu setores estratégicos de geracao de excedentes
que funcionariam como eixo principal sobre o qual se viabilizaria a constru¢do da nova matriz
produtiva boliviana. Para isso, o Estado passaria a exercer maior participacdo nos setores
estratégicos: exploracao dos hidrocarbonetos, eletricidade, recursos ambientais e mineragao.
Por conseguinte, a produgdo de excedentes econdmicos deveria ser reinvestida na economia em
setores geradores de emprego e renda, como: desenvolvimento agropecudrio, transformagao
industrial, manufatureira e artesanal, turismo e a moradia. Portanto, essa foi a estratégia adotada
pelo governo Evo Moraes para que se viabilizasse a dinamizagdo da economia boliviana.

Ainda ¢ importante destacar o papel estratégico do setor dos setores de mineracdo e
hidrocarbonetos, visto que esses setores extrativos exerciam um papel primordial no PND-
2006. Isso porque o investimento publico em setores geradores de emprego e renda teria como
fonte a geracdo de excedentes desses setores estratégicos, que passariam a ser controlados pelo
Estado. Portanto, ndo havia a ambicdo no PND-2006 de descontinuar os setores extrativos de
matéria prima, mas sim mudar o tratamento dado a geracdo de excedentes: ao invés de envia-
los para o exterior sob forma de remessa de lucro, agora assariam a ser reinvestidos em setores
geradores de emprego e renda, dinamizando mais a estrutura produtiva da Bolivia.

Além do mais, o PND-2006 nao vislumbrava uma economia produtiva como um fim
em si mesma. Buscava-se, com isso, contribuir para a constru¢do de um novo Estado
multinacional, promovendo um desenvolvimento que redistribuisse renda, oportunidades e
maximizasse o bem-estar social. Como previsto no plano nacional: “el Vivir Bien sera
entendida como el acceso y disfrute de los bienes materiales y de la realizacion efectiva,
subjetiva, intelectual y espiritual, en armonia con la naturaleza y en comunidad con los seres
humanos. ” (PND-2006, p. 01).

Ao se analisar o periodo do governo Evo Morales, constata-se um expressivo
crescimento econdmico. Dados do Banco Mundial? apontam que o PIB de U$$ 20,18bi em
2005 saltou para US$ 34,40bi em 2016 (precos constantes de 2015). Os dados comprovam que
a economia boliviana acresceu nesse periodo em média 5% ao ano, chegando a crescer 6% na

crise do subprime em 2008. Se considerarmos a taxa média de crescimento dos tltimos 20 anos

2 Base de dados: Indicadores de Desenvolvimento Mundial (base atualizada em maio de 2022).

58



(3% ao ano) a economia da Bolivia aumentou sua taxa média de crescimento em 2% ao ano no
periodo do governo Evo Morales.

O crescimento econdmico do periodo possibilitou incrementos expressivos no gasto
publico social, que passou de BOB 15.18 milhdes em 2006 para BOB 52.08 milhdes em 2016
(UDAPE)’. Em termos relativos, o gasto publico social que representava 16,55% do PIB em
2006, passou a representar 22,21% do PIB em 2016 (UDAPE). O impacto social pode ser
observado ao se analisar os resultados no combate a pobreza. Nesse periodo, a extrema pobreza
passou de 21,8% da populacdo em 2005 para 9,3% populagao em 2016 (UDAPE).

No que diz respeito ao grau de concentragdo de renda, o Indice de Gini foi reduzido
nesse periodo de 58.5 em 2005 para45.3 em 2016 (Pesquisa domiciliar integrada — [HS —2016).
Ademais, em 2016, foi criado o programa Juancito Pinto a fim de fomentar a distribui¢do de
renda e resguardar o exercicio dos direitos da crianga e do adolescente. Durante o periodo de
2006 a 2016 o programa atendeu em média 1.738.163 de criangas e adolescentes por ano com
gasto médio de BOB 347,63 milhdes (UDAPE).

O consumo de energia elétrica também foi bastante impactado no periodo. Em 2005,
31,7% da populacdo ndo tinha acesso a energia elétrica. Em 2016, esse percentual estava
reduzido para 8,4% da populagdo. Outro importante indicador ¢ o0 acesso a servigos sanitarios.
Em 2005, 28% da populagcdo ndo possuia acesso a servi¢o sanitario. Esse percentual foi
reduzido para 15,8% até o final de 2016. Por ultimo, destaca-se entre os indicadores socais o
consumo de lenha para uso domiciliar. Em 2005, 25,6% da populagdo boliviana usava a lenha

para cozinhar; em 2016 esse percentual estava em torno de 15%.

3.2 — Objetivo, Metodologia e Banco de Dados

O objeto de nossa pesquisa ¢ a estrutura produtiva da Bolivia. Sendo mais especifico, o
setor manufatureiro. Nosso objetivo geral na pesquisa sera analisar a mudanga estrutural na
matriz produtiva da Bolivia a partir da estratégia adotada no governo Evo Morales (PND-2006)
segundo o qual o estado passaria a controlar setores geradores de excedentes, como
hidrocarbonetos, mineracao, eletricidade, a fim de utilizad-los para financiar investimentos em

setores geradores de emprego e renda, como o setor manufatureiro.

3 Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdémicas.
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Nosso objetivo mais especifico € avaliar o impacto dessa estratégia de industrializacao
na gera¢do de valor agregado, na geragdo de empregos e na geracao de maiores salarios.

Como metodologia, usaremos alguns indices indicado no manual da UNIDO*, 2015.
Selecionaremos alguns indicadores e analisaremos as séries temporais para determinados
periodos, tanto de forma quantitativa como qualitativa. Nesse sentido, vamos mensurar a
participagdo do setor manufatureiro na economia boliviana, bem como seu impacto na geragao
de empregos e na geracao de salarios. Assim, com base nesses indicadores, buscaremos
evidéncias, durante o periodo de anélise, que possam comprovar se de fato a Bolivia conseguiu
avangar o seu projeto de desenvolvimento através da industrializagao.

A fim de possibilitar a andlise da mudanga estrutural no setor manufatureiro,
avaliaremos os dados da série temporal do periodo de 1992-2019 para os seguintes indicadores:
1) valor adicionado da manufatura (pregos constantes de 2010 em ddlar); ii) PIB por tipo de
atividade econdmica a pregos constantes (estrutura percentual) e iii) participagdo da formacao
bruta de capital fixo, dos investimentos publicos e dos investimentos privados no PIB. Assim,
faremos a comparagdo do periodo do governo Evo Morales com os periodos anteriores e
analisaremos os resultados. No entanto, em razdo de auséncia de dados, usaremos a série
historica de 1992-2018 para os seguintes indicadores: iv) participagdo do valor adicionado da
manufatura local na manufatura global e v) adog¢do de tecnologias (bens de capital
importados/total de importagdo).

Por fim, analisaremos as elasticidades do emprego no valor adicionado (VA) da
manufatura e dos saldrios na produtividade do trabalho. Esses indicadores nos dardao subsidio
para analisarmos o impacto do crescimento do setor manufatureiro na geracdo de empregos e
salarios. Trata-se de uma analise fundamental que possibilitara avaliarmos se a classificacdo do
setor manufatureiro como setor gerador de emprego e renda (PND-2006) se confirmou ao longo
do periodo, comprovando ou ndo a eficacia da politica industrial do governo Evo Morales.

Entretanto, também em face da auséncia de dados para os periodos de 2015 a 2019,
analisaremos esses indicadores em dois periodos segregados: de 1997 a 2005 e de 2006 a 2014.
Entendemos se tratar de uma série também relevante para comparagdo entre os periodos. Para
o calculo de todas taxas apresentadas nessa pesquisa foi adotado a férmula indicada no manual

da UNIDO".

4 UNIDO, 2015: Industrial Employment and Poverty Alleviation
5 Taxa = ((Valor final) / (Valor inicial)) ~ ((1/ (n° de anos))) — 1. Método estatistico indicado no manual da
UNIDO, 2015: Industrial Employment and Poverty Alleviation.
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Os dados usados nessa pesquisa foram indicados no manual da UNIDO, como
Indicadores de Desenvolvimento Economico do Banco Mundial e Banco de Dados Estatisticos
da UNIDO (INDSTAT). Além dos bancos de dados indicados pelo manual da UNIDO, foram
utilizados os dados do Instituto Nacional de Estadistica (INE) da Bolivia e da UDAPE (Unidad

de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas).

3.3 — Analise quantitativa do processo de industrializacao

Conforme destacado na revisdo de literatura, a visdo estruturalista enfatiza que o
desenvolvimento econdmico estd diretamente relacionado & transformagdo na estrutura
produtiva, ou seja, o desempenho do processo de desenvolvimento econOmico estd
condicionado ao grau com o qual se operada mudancas estruturais na economia. Mais
especificamente, destacamos a singularidade do setor manufatureiro como desencadeador do
desenvolvimento econdmico.

Ademais, destacamos no segundo capitulo a estratégia de desenvolvimento economico
adotada pelo governo Evo Morales segundo a qual se classificou o setor manufatureiro como
um setor gerador de emprego e renda. Nesse aspecto, o PND-2006 foi explicito: “El cambio
estructural propuesto para el sector consiste en la transformacion tecnoldgica, alza de la
productividad y diversificacion productiva que permitiran incrementar la agregacion de valor
a la produccion primaria, valorizando el producto boliviano y aumentando el ingreso en los
sectores productivos que concentran la mayor parte de la fuerza de trabajo” (PND-2006, p.
146).

Portanto, em linha com a abordagem estruturalista feita no primeiro capitulo, o setor
manufatureiro recebeu tratamento diferenciado no PND-2006, sendo classificado como um
setor estratégico para o desenvolvimento econdmico da Bolivia, sobretudo pela sua capacidade
de gerar bons emprego e renda, como veremos adiante.

Ao analisarmos a série histdrica (1992-2019) do VA da manufatura no grafico abaixo,
constatamos que houve um consideravel crescimento do VA da manufatura no periodo do

governo Evo Morales, passando de U$$ 1,87bi em 2006 para U$$ 3,31bi em 2019:
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Figura 01 - Valor adicionado da manufatura (pregos constantes em dolar, 2010)
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Fonte: Banco Mundial

E importante analisarmos a taxa de crescimento na Manufatura no periodo acima. De
acordo com o Banco Mundial, de 1992 a 2005 a Manufatura cresceu a uma taxa média anual
de 3%, a mesma taxa anual de crescimento da Agricultura para o mesmo periodo. Ja de 2006 a
2019 a Manufatura passou a crescer a uma taxa média anual de 4%, ao passo que que a
Agricultura manteve a mesma taxa de 3% ao ano do periodo anterior. Portanto, conclui-se que
houve aceleracdo da taxa de crescimento anual da Manufatura no governo Evo Morales.

Retomando a premissa estruturalista abordada no primeiro capitulo, segundo a qual os
paises que crescem com rapidez tendem a ser aqueles em que a participagao da manufatura no
PIB aumenta com mais velocidade (THIRLWALL, 2005), analisaremos a estrutura da
participagdo no PIB dos setores da Agricultura, Extragdo e Manufatura:

Figura 02 - PIB por tipo de atividade economica a pregos constantes (estrutura porcentual)
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Fonte: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Ao analisarmos o grafico acima, constatamos que houve declinio da participacdo da
Agricultura no PIB durante o periodo 2006-2019. Vimos no primeiro capitulo que a Agricultura
¢ um setor que possui baixa produtividade e geralmente possui participacao preponderante em
economias menos desenvolvida. Também destacamos que o processo de desenvolvimento
econdmico das economias mais desenvolvidas representou um movimento coordenado de
transi¢do progressiva da participacdo de setores de baixa produtividade para setores mais
sofisticados, com maior produtividade. Nesse sentido, observamos uma queda da participagao
média da Agricultura no PIB —de 14,69% no periodo 1992-2005 para 12,64% no periodo 2006-
2019. Em contrapartida, observamos a manutencdo da participacdo média da Manufatura no
PIB durante o governo Evo Morales (manteve-se na mesma média do periodo anterior, 16,65%
do PIB).

Considerando que a taxa média anual de crescimento do PIB® também saltou de 3% no
periodo 1992-2005 para 4% no periodo de 2006-2019, concluimos que a taxa de crescimento
anual do setor manufatureiro foi acelerada na mesma intensidade que a taxa média anual de
crescimento do PIB, o que ndo ocorreu com o setor agricola. Esse aspecto ¢ significativo do
ponto de vista estrutural, pois evidencia o ganho de participagdo relativa do setor manufatureiro
comparada com o setor agricola. Porém, ¢ importante ressaltar que o setor agricola nao foi
desprestigiado no periodo 2006-2019: seu PIB passou de U$$ 2,63bi em 2006 para U$$ 4,22bi
em 2019.

¢ Banco Mundial. Délar a precos constantes de 2010.
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O setor de extragdo passou a representar maior participagdo na estrutura produtiva,
saltando de uma participagdo média de 9,77% do PIB no periodo 1992-2005 para a média de
11,51% no periodo de 2006-2019. Contudo, € preciso pontuar que no PND-2006 esse setor foi
classificado com estratégico do ponto de vista da geracdo de excedente, passando a ser
controlado pelo estado boliviano, o que viabilizou o aumento do nivel de investimento publico
financiados com esses recursos. Nesse sentido, no periodo de 2006-2019 — quando o governo
passou a tributar esses recursos — houve um incremento médio anual de U$$ 299,68 milhdes’
nos investimentos publicos.

Outro aspecto a destacar ¢ a participacdo da Formac¢ao Bruta de Capital Fixo (FBKF)
no PIB, fundamental para o processo de industrializa¢do. Nesse sentido, destaca-se também a

participagdo dos investimentos publicos e privados:

Figura 03 — Participagdo da Formagdo Bruta de Capital Fixo, dos investimentos publicos e dos
investimentos privados no PIB
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==@== Gross fixed capital formation (% of GDP)
Participagdo do investimento do setor publico no PIB
==@== Participacdo do investimento do setor privado no PIB

Fonte: Banco Mundial

A participagao FBKF no PIB durante o periodo de 1992-2005 apresentou uma tendéncia
crescente de 1992 a 1998, passando a apresentar tendéncia decrescente até¢ 2004, com 11,69%
do PIB. Nos anos de governo do Evo Morales, a tendéncia foi revertida, chegando a registrar
valores acima de 20% a partir de 2014. Entre o periodo 2006-2019, a participagdo da FBKF
passou de 14,30% do PIB em 2006 para 18,98% em 2019.

7 Fonte: Ministerio de Planificacion del Desarrollo (UDAPE).
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Ja os investimentos publicos, que em 2005 representavam 6.87% do PIB, passaram a
representar no final de 2019 12,47% do PIB, o que contribuiu sobremaneira para a acumulagdo
de capital fisico. A participagdo dos excedentes do setor de hidrocarbonetos, que passarem a
ser controlados pelo estado no governo Evo Morales, pode ser aferida ao se analisar as despesas
orgamentarias. Em 2006, os ingressos de recursos de hidrocarbonetos somam BOB 3,95
milhdes e as despesas de capital BOB 9,56 milhdes. Em 2014, pico da geracdo de excedentes
de hidrocarbonetos, o ingresso or¢amentario desse recurso foi da ordem de BOB 52,17 milhdes
e, na mesma ordem, as despesas de capital somaram no periodo BOB 44,27 milhoes. J4 em
2019, o ingresso or¢amentario de hidrocarbonetos foi da ordem de BOB 34,50 milhdes e as
despesas de capital BOB 31,71 milhdes. Portanto, nota-se que a geracdo de excedentes da
exploracdo de hidrocarbonetos ajudou a aumentar a capacidade de investimento publico,
refletido no aumento das despesas de capital no orcamento do governo.

Por fim, a participagdo dos investimentos privados salta de 6,12% em 2006 para 8,57%
em 2014, retraindo-se para 6,51% em 2019. Vale destacar que a taxa média de crescimento do
PIB (pregos constantes em dolar 2010) no periodo 1992-2005 foi de 3% ao ano e no periodo
2006-2019 foi de 4% ao ano. Trata-se de um aspecto importante a fim de evidenciar que a
trajetoria de trajetoria de crescimento da participagdo dos investimentos privados no PIB,
durante o periodo do governo Evo Morales, ndo se deu em razdo de uma desaceleragdo no
crescimento economico. Da mesma forma, a perda de participagdo dos investimentos privados
no PIB, durante o periodo 1998-2004 ndao se deu em razdo de taxas anuais elevadas de
crescimento econdmico. O que se observa, na verdade, ¢ que os investimentos privados foram
perdendo participacdo no PIB até um certo ponto em que se equipararam com os investimentos
publicos, voltando a uma nova trajetoria de crescimento em momento posterior a elevagdo da
participagdo do investimento publico.

Adiante, analisaremos a participacao do VA da producao manufatureira local da Bolivia
no VA da manufatura na economia global. Assim, iremos aferir, quantitativamente, o grau de

participacdo da producao industrial da Bolivia na producao industrial mundo:
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Figura 04 - Participagdo do valor adicionado da manufatura local (% manufatura global)
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Fonte: Banco Mundial

Embora seja pequena a participacdo do VA da manufatura da Bolivia no VA da
manufatura global, nota-se uma diferenca entre a participagdo no periodo de governo Evo
Morales e nos anos anteriores. O pico dos anos anteriores foi de 0,0266% em 1996, chegando
a minima em 2005 com 0,0241%. A partir de 2006 a tendéncia de queda ¢ revertida, chegando
a maxima de 0,0285% em 2016. Em 2018 a participagdo registrada foi de 0,0284%. Portanto,
concluimos que houve aumento da participacdo do VA da manufatura na Bolivia no mundo,
passando de 0,0244% em 2006 para 0,0284% em 2018.

Ademais, ¢ importante analisarmos alguns subsetores dentro da manufatura que se
destacaram no periodo do governo Evo Morales. Segregamos esses subsetores quanto a

intensidade tecnologica usando a classificagio adotada pela OCDE?:

Tabela 01: Classificagdo OCDE dos subsetores da manufatura quanto a intensidade tecnologica

ISIC | Descric¢io Classificacio OCDE

15 Alimentos e Bebidas Baixa Intensidade Tecnologica
16 | Produtos de tabaco Baixa Intensidade Tecnologica
17 | Industria téxtil Baixa Intensidade Tecnologica
18 | Confecgdo de roupas (tecidos) Baixa Intensidade Tecnologica
19 Confecgdo de produtos de couro e calgados Baixa Intensidade Tecnologica
20 | Produtos de madeira (exceto moveis) Baixa Intensidade Tecnologica
21 Papel e produtos de papel Baixa Intensidade Tecnologica
22 Impressao e publicagdo Baixa Intensidade Tecnologica

8 Directorate for Science, Technology and Industry Economic Analysis and Statistics Division, 2011.
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23 Coque, produtos petroliferos refinados, combustivel nuclear | Média-Baixa Intensidade Tecnologica
24 Quimicos e produtos quimicos Média-Alta Intensidade Tecnologica
25 | Produtos de borracha e plastico Média-Baixa Intensidade Tecnoldgica
26 Produtos minerais ndo metalicos M¢dia-Baixa Intensidade Tecnoldgica
27 Metais basicos M¢dia-Baixa Intensidade Tecnoldgica
28 | Produtos metalicos fabricados M¢dia-Baixa Intensidade Tecnoldgica
29 Maquinas e equipamentos M¢édia-Alta Intensidade Tecnologica
30 Maquinas de escritorio, contabilidade e informatica Alta Intensidade Tecnologica
31 Maéquinas e aparelhos elétricos Meédia-Alta Intensidade Tecnologica
32 | Equipamentos de radio, televisdo e comunicagdo Alta Intensidade Tecnologica
33 Instrumentos médicos, de precisdo e Opticos Alta Intensidade Tecnologica
34 | Veiculos automdveis, reboques, semi-reboques M¢édia-Alta Intensidade Tecnologica
35 Outros equipamentos de transporte Média-Alta Intensidade Tecnologica
36 | Fabricacdo de mdveis Baixa Intensidade Tecnologica
Fonte: OCDE

Analisando os dados apresentados no que se refere ao VA dos subsetores da manufatura,

destacamos os trés maiores subsetores segregamos por intensidade tecnologica:

Tabela 02: Subsetores com maior destaque na geragdo de VA na manufatura (2006-2014)

Intensidade Valor Adicionado
ISC | Sub Setor Tecnolégica 2006 2014°
15 Alimentos e Bebidas Baixa $556.210.940 $1.938.054.939
17 Téxtil Baixa $4.737.996 $18.053.190
21 Produgéo de papel Baixa $29.470.631 $140.499.300
26 Minerais ndo metalicos Média-Baixa $134.111.384 $424.613.743
Coque, produtos petroliferos
23 refinados, combustivel nuclear Média-Baixa $89.488.754 $244.601.772
27 Metais basicos Média-Baixa $30.590.628 $363.612.222
24 Quimicos e produtos quimicos Média-Alta $120.101.741 $330.378.981
29 Ma4quinas e Equipamentos Média-Alta $4.959.975 $15.068.902
Veiculos automdveis, reboques,
34 semi-reboques Média-Alta $3.499.260 $19.326.735
Total $973.171.309 $3.494.209.784

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do Banco Mundial e classificagdo OCDE.

Analisando a tabela com os dados dos setores em destaque, podemos concluir que os
setores de média-baixa intensidade tecnoldgica foram os que mais contribuiram para o aumento
da participacao do valor agregado da manufatura local no valor agregado da manufatura global.
No ano de 2014 o somatdrio do valor agregado dos setores em destaque de média-baixa

intensidade tecnologica representava cerca de 306,32% do mesmo somatorio registrado em

® Ndo encontramos dados para todos os subsetores nos anos de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019.
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2006. Em segundo lugar, computaram-se os setores de baixa intensidade tecnoldgica, com
aumento de 255,10% no agregado de 2014 comparado a 2006. Por tltimo, os setores de média-

alta intensidade tecnologica, registrando aumento de 183,74% em 2014 comparado a 2006.

3.4 - Analise qualitativa do processo de industrializacio

Mais adiante, passaremos a analisar participa¢ao da importacao de bens de capital sob
o total de bens importados, como métrica para se aferir a adog¢ao de tecnologias no processo de
industrializagdo:

Figura 05 - Adogdo de Tecnologias (Bens de Capital Importados/Total Importado)
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Fonte: Banco Mundial

A partir de 2001 o indice chegou a 16,45%, menor patamar no periodo 1992-2005.
Desde entdo passou a recuperar a participagao, chegando a 17,97% em 2005. No periodo 2006-
2018 o menor patamar registrado foi de 20,62% em 2006 e o maior patamar foi de 26,94% em
2014, decrescendo para 22,28% em 2018. Portanto, consideramos que houve um aumento da
participa¢do de bens de capital sobre o total de importacdo, indicador que caracteriza um
aumento da adog¢do de tecnologias.

Mais especificamente, de acordo com o Instituto Nacional de Estadistica (INE)!°, no
periodo 1992-2005, a importagdo média anual de matéria prima e produtos intermediarios para

a industria foi de U$$ 508,02 milhdes; ja no periodo 2006-2019 a média anual dessa

10 Extraido da Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE).
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participacdo passou para ordem de U$$ 1.74 bilhdes. Ainda segundo o INE, no periodo 1992-
2005, a importagdo média anual de bens de capital para a indtstria foi de U$$ 379,80 milhdes;
ja no periodo 2006-2019 a mesma média anual foi de U$$ 1.59 bilhdes.

Portanto, podemos concluir, a partir dos dados analisados, que a estrutura produtiva da
Bolivia foi impactada pela maior participagdo das importacdes de bens de capital no total de
importagdes, o que de certa forma contribui para o processo de mudanga estrutural da economia
boliviana.

De mais a mais, passaremos a analisar o impacto do crescimento do setor industrial na
geracdo de empregos. Com explanado na revisdo de literatura, o crescimento econdmico, na
concepcao estruturalista, envolve um movimento coordenado de transi¢cdo progressiva de
recursos de setores de baixa produtividade para outros de alta produtividade, como da
agricultura para manufatura. Nesse sentido, analisaremos alguns resultados:

Figura 06 — Participacdo do emprego na industria e na agricultura (% empregos totais)
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==@==Empregos na agricultura (% do total de empregos)

=@ Empregos na industria (% do total de empregos)

Fonte: Banco Mundial

Observa-se uma tendéncia decrescente da participacdo dos empregos da agricultura no
total. Enquanto em 2006 os empregos gerados na agricultura representavam 39,5% dos
empregos totais, em 2019 esse percentual caiu para 30,54%. Por outro lado, a participagao dos
empregos na indudstria, que na média oscilava abaixo dos 20% dos empregos totais no periodo
1992-2005, passou a registrar valores médios de participagdo acima dos 20% no periodo 2006-
2019. Trata-se de um fenomeno importante no sentido de considerar uma relagio positiva entre
deslocamento do fator trabalho, de atividade de baixa produtividade a alta produtividade, ¢ o

aumento da produtividade média da economia (UNCTAD, 2016).
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Adiante, a fim de avaliarmos o impacto da expansdo do setor manufatureiro na geragao
de empregos e salarios, acrescentaremos a andlise a elasticidade do emprego no VA da
manufatura e a elasticidade dos saldrios na produtividade do trabalho. Para isso, calcularemos
a taxa de crescimento do valor adicionado da manufatura, a taxa de crescimento do emprego, a
taxa de crescimento da produtividade e a taxa de crescimento dos salarios médios.

Com base na série historica de 1990-2014'!, analisaremos, separadamente, as
respectivas elasticidades de forma proporcional: periodo de 1997-2005 e periodo de 2006-2014.
Segregaremos os setores por intensidade tecnoldgica, usando a classificacdo da OCDE
apresenta acima. Os setores de alta intensidade tecnoldgica ndo serdo avaliados em razdo da

auséncia de dados para cobrir todo o periodo selecionado e da baixa representatividade desses

subsetores, tanto no VA da manufatura como na geracio de empregos um todo!?.

No que se refere a analise da elasticidade do emprego no VA da manufatura, os

resultados encontrados para os respectivos periodos em analise seguem abaixo:

Tabela 03: elasticidade do emprego no VA da manufatura

Taxa anual de Taxa anual de
Subsetores crescimento do crescimento do Classificacio
valor adicionado emprego
Crescimento
Baixa Intensidade improdutivo do
" Tecnologica -0,12% 1,16% emprego
Z
= | Média-Baixa Intensidade
% Tecnologica -3,39% -1,62% Setor em declinio
Baixo crescimento com
Mé¢dia-Alta Intensidade geracdo de emprego
Tecnologica 0,93% 1,31% abaixo da média
Taxa anual de Taxa anual de
Subsetores crescimento do crescimento do Classificacio
valor adicionado emprego
Alto crescimento com
Baixa Intensidade geracdo de emprego
- Tecnologica 14,11% 4,05% acima da média
§ Alto crescimento com
& | Média-Baixa Intensidade geracdo de emprego
§ Tecnologica 16,53% 3,59% acima da média
Alto crescimento com
M¢édia-Alta Intensidade geracdo de emprego
Tecnologica 12,25% 4,72% acima da média

Fonte: elaboragdo propria.

"' Ndo encontramos dados para todos os subsetores nos anos de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019.
12.0,19% do total de empregos na manufatura e 0,06% no VA da manufatura (Banco Mundial).
3 Classifica¢do adaptada do manual da UNIDO.
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Incialmente, analisaremos os resultados do periodo 1997-2005. Para os subsetores de
baixa intensidade tecnoldgica, concluimos que houve crescimento improdutivo do emprego,
fato de se comprova pela taxa média anual de -0,12% do crescimento do VA na manufatura em
contrapartida da taxa média anual de 1,16% do crescimento do emprego. Nesse sentido, o
crescimento do emprego nao correspondeu de um crescimento do VA da manufatura.

Para os subsetores de média-baixa intensidade tecnolédgica, constatamos crescimento
negativo, tanto a taxa média anual de crescimento do VA como taxa média anual de crescimento
do emprego, -3,39% e -1,62% respectivamente. Por essa razdo, classificamos esses subsetores
como subsetores em declinio.

Por fim, analisando os subsetores de média-Alta Intensidade Tecnoldgica, constatou-se
que houve crescimento positivo tanto da taxa média anual de crescimento do VA como taxa
média anual de crescimento do emprego. No entanto, em valores bem inferiores se comparado
ao periodo 2006-2014.

Agora, passaremos analise a elasticidade do crescimento do emprego no VA da
manufatura no periodo 2006-2014. Todos os subsetores, tanto de baixa intensidade tecnolégica,
de média-baixa intensidade tecnologica como de média-alta intensidade tecnoldgica
apresentaram ambas as taxas médias anuais de crescimento acima das taxas médias anuais do
periodo inteiro (1997-2014). Todos os subsetores demostraram geracdo moderada de emprego
a medida que se expandia a taxa média anual do VA da manufatura. Portanto, classificamos
todos os subsetores como de alto crescimento com geragdo de emprego acima da média.

Através da analise da elasticidade do crescimento do emprego no VA entre o periodo
1997-2005 e o periodo 2006-2014, concluimos que houve mudanga estrutural significativa. Os
subsetores de baixa intensidade tecnoldgica deixaram de ser classificados como subsetores com
crescimento improdutivo do emprego, passando a classificacdo de subsetores com alto
crescimento com geracdo de empregos acima da média. J& os subsetores de média-baixa
intensidade tecnoldgica deixaram de ser classificados como subsetores em declinio e passaram
a ser classificados como subsetores de alto crescimento com geragcdo de empregos acima da
média.

Por ultimo, os subsetores de média-alta intensidade tecnoldgica deixaram de ser
classificados como subsetores de baixo crescimento com geracao de emprego abaixo da média,
passaram a classificagdo de subsetores de alto crescimento com geragao de empregos acima da

média.
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No que se refere a analise da elasticidade dos salarios na produtividade do trabalho, os

resultados que encontramos, também segregados por periodos, seguem abaixo:

Tabela 04: elasticidade dos salarios médios no crescimento da produtividade

Taxa anual de Taxa anual de
Subsetores crescimento da | crescimento da Classificacao'
média Salarial produtividade
Baixa Intensidade Geragdo de salarios
v Tecnoldgica 0,20% -1,27% insustentaveis
<
(4
S M¢dia-Baixa Intensidade Geragao de salarios
N Tecnologica 0,71% -1,80% insustentaveis
—(
M¢édia-Alta Intensidade
Tecnoldgica -0,29% -0,37% Setor em declinio
Taxa anual de Taxa anual de
Subsetores crescimento da | crescimento da Classificacio
média Salarial produtividade
Baixa Intensidade Geragao produtiva de
- Tecnoldgica 8,04% 9,67% salarios
3
& M¢édia-Baixa Intensidade Geragao produtiva de
§ Tecnoldgica 8,49% 12,49% salarios
Média-Alta Intensidade
Tecnoldgica 8,04% 7,19% Campedes salarios

Fonte: elaboragado propria.

Analisaremos os resultados acima para periodo 1997-2005. A taxa média anual de
crescimento da média salarial para os subsetores de baixa intensidade tecnoldgica foi de 0,20%.
J& a taxa média anual de produtividade foi de -1,27%. Desta forma, classificamos esses
subsetores como subsetores geradores de saldrios insustentavesis.

Para os subsetores de média-baixa intensidade tecnoldgica, no mesmo periodo (1997-
2005), a taxa média anual de crescimento da média salarial foi de 0,71%, enquanto a taxa média
anual de produtividade foi de -1,80%. Por essa razdo, esses subsetores também foram
classificados como subsetores geradores de salarios insustentaveis.

Enfim, os subsetores de média-alta intensidade tecnologica apresentaram ambas as taxas
negativas: a taxa média anual de crescimento da média salarial foi de -0,29%, enquanto que a
taxa média anual de produtividade foi de -0,37%. Portanto, foram classificados como subsetores

em declinio.

14 Classificagdo adaptada do manual da UNIDO.
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Agora, iremos analisar a elasticidade dos saldrios na produtividade no periodo 2006-
2014. Todos os subsetores (baixa intensidade tecnologica, média-baixa intensidade tecnoldgica
e média-alta intensidade tecnologica) apresentaram taxas médias anuais de crescimento
positivas e sustentdveis. Os subsetores de baixa intensidade tecnoldgica, média-baixa
intensidade tecnologica foram classificados como subsetores com geracdo produtiva de
salarios. O destaque foi para os subsetores de média-alta intensidade tecnologica que foram
classificados como subsetores campedes de salarios, pois apresentarem crescimento da taxa
média anual de crescimento da média salarial acima do crescimento da taxa média anual de
produtividade.

Da analise da elasticidade dos salarios na produtividade entre o periodo 1997-2005 e o
periodo 2006-2014, concluimos que os subsetores de baixa intensidade tecnologica deixaram a
classificagdo de subsetores com geragao de salarios insustentaveis, passando para a
classificagdo de subsetores com geracdo produtiva de salarios. Os subsetores de média-baixa
intensidade tecnoldgica também deixaram de ser classificados como de subsetores com geracao
de salarios, para serem classificados como subsetores com geragao produtiva de saldrios. Por
ultimo, os subsetores de média-alta intensidade tecnologica deixaram de ser classificados como
subsetores em declinio, passaram para classificacdo de subsetores campedes salariais.

Com isso, concluimos que hé evidencia significativa para fundamentar a tese de que
houve mudanga estrutural significativa na matriz produtiva da Bolivia. Esse fato se comprova
através da analise feita no processo da expansao do setor manufatureiro no periodo do governo
Evo Morales, tomando como referéncia a andlise da elasticidade do emprego no VA da
manufatura e da elasticidade dos salarios na produtividade do trabalho. Nesse sentido,
constatamos que no periodo 2006-2014 o houve um aumento significativo do valor adicionado
no setor manufatureiro que se refletiu também na geragao de empregos.

O aumento da produtividade no setor manufatureiro tem refletido na geracao de salarios
mais altos para os empregados. Trata-se uma analise importante, pois a gera¢ao de bons salérios
¢ um elemento fundamental que contribui diretamente para o aumento da renda na economia.
Nesse sentido, constatamos que a média salarial no periodo 1997-2005 foi de U$$ 3.125,12 ao
ano, enquanto que a média do periodo 2006-2014 foi de U$$ 4.806,06 ao ano. Portanto, conclui-
se que os dados evidenciam que o setor de manufaturas na Bolivia se expandiu com potencial

de geragdo de bons salarios, conforme destacado abaixo:
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Figura 07 — Média Salarial anual (USS)
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Fonte: INDSTAT e Banco Mundial

Desta forma, reforca-se o que foi explanado no primeiro capitulo sobre o fato da
manufatura ser apresentada como um potencializado motor de geracdo de ganhos sociais, na
medida em que viabiliza a distribuicdo de renda pela via da remuneragdo salarial (UNCTAD,
2016).

Por ultimo, analisaremos a intensidade salarial no periodo 1990-2014, calculando-a
dividindo o total da remuneracdo anual na manufatura pelo total valor adicionado anual na
manufatura. Verificaremos a intensidade com a qual a riqueza gerada com a industrializagdo ¢
compartilhada com os trabalhadores na forma de salarios:

Figura 08 — Intensidade salarial anual
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Embora os salarios médios anuais tenham aumentado no periodo 2006-2014, constatou-
se acima que no mesmo periodo houve queda na intensidade salarial dos setores de média-alta
tecnologia e nos setores de baixa tecnologia. Apenas no setor de média-baixa tecnologia se
verificou aumento da intensidade salarial. No setor de baixa tecnologia, a intensidade salarial
passou de 22,61% em 2005 para 13,74% em 2014. Ja no setor de média-alta tecnologia, a
intensidade salarial passou de 29% em 2005 para 19% em 2014. Por fim, o setor de média-
baixa tecnologia, a intensidade salarial passou de 8,02% em 2005 para 12,76% em 2014.

Entretanto, para compreender a razdo da queda da intensidade salarial no periodo do
governo Evo Morales, precisamos retroceder um pouco e analisar o comportamento das
variaveis de interesse nos anos anteriores. No periodo 1997-2005, constatamos que a taxa média
de crescimento anual do total de valor adicionado da manufatura foi negativa, cerca de -0,74%.
No mesmo periodo, a taxa média anual do total da remuneracdo na manufatura foi positiva,
cerca de 2,11%. Assim, constatamos que os resultados da intensidade salarial no periodo 1997-
2005 se justificam pelo baixo crescimento da manufatura, que na média anual do periodo foi
negativo.

Ja no periodo 2006-2014, constatamos que a taxa média de crescimento anual do total
de valor adicionado da manufatura foi positiva, cerca de 16,73%. No mesmo periodo, a taxa
média anual do total da remuneracdo na manufatura também foi positiva, cerca de 14,40%.
Assim, constatamos que os resultados da intensidade salarial no periodo 2006-2014 se
justificam pela aceleragao do crescimento do valor adicionado da manufatura superior a

aceleracao do crescimento dos salarios.

3.5 — Sintese dos resultados

Com base nos resultados apresentados, concluimos que a Bolivia passou a acelerar a
taxa média de crescimento anual do valor adicionado da manufatura no periodo 2006-2019,
passando de 3% ao ano no periodo 1992-2005 para 4% ao ano em analise.

Analisando a participacao média da Agricultura no PIB, observamos uma queda da de
14,69% no periodo 1992-2005 para 12,64% no periodo 2006-2019. Em contrapartida,
observamos a manuten¢do da participacdo média da Manufatura no PIB durante o governo Evo
Morales (manteve-se na mesma média do periodo anterior, 16,65% do PIB).

Entre o periodo 2006-2019, a participagdo da FBKF passou de 14,30% do PIB em 2006
para 18,98% em 2019. Os investimentos publicos, que em 2005 representavam 6.87% do PIB,
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passaram a representar no final de 2019 12,47% do PIB e a participagdo dos investimentos
privados salta de 6,12% em 2006 para 8,57% em 2014, retraindo-se para 6,51% em 2019.

Verificamos, também, que houve aumento da participacdo do VA da manufatura na
Bolivia no mundo, passando de 0,0244% em 2006 para 0,0284% em 2018.

No que se refere a ado¢do de tecnologias, no periodo 2006-2018 o menor patamar
registrado foi de 20,62% em 2006 e o maior patamar foi de 26,94% em 2014, decrescendo para
22,28% em 2018. Portanto, consideramos que houve um aumento da participacdo de bens de
capital sobre o total de importagdo, indicador que caracteriza um aumento da adogdo de
tecnologias.

Em relagdo a Participagdo do emprego na industria e na agricultura, verificamos que em
2006 os empregos gerados na agricultura representavam 39,5% dos empregos totais, em 2019
esse percentual caiu para 30,54%. Por outro lado, a participacdo dos empregos na indistria, que
na média oscilava abaixo dos 20% dos empregos totais no periodo 1992-2005, passou a registrar
valores médios de participacdo acima dos 20% no periodo 2006-2019. Dessa forma,
observamos um deslocamento do fator trabalho, de atividade de baixa produtividade a alta
produtividade.

Tomando como referéncia a anélise da elasticidade do emprego no VA da manufatura e
da elasticidade dos salarios na produtividade do trabalho, concluimos que houve mudanga
estrutural significativa no setor manufatureiro. Constatamos que no periodo 2006-2014 o houve
um aumento significativo do valor adicionado no setor manufatureiro e isso se refletiu também
na geracao de empregos e salarios.

Por ultimo, constatamos que houve queda na intensidade salarial nos setores de média-
alta tecnologia e nos setores de baixa tecnologia. Apenas no setor de média-baixa tecnologia se
verificou aumento da intensidade salarial. Portanto, embora ocorrera aceleragao do crescimento
dos salarios médias na manufatura, a aceleragdo do crescimento do valor adicionado da

manufatura se mostrou superior.
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CONSIDERACOES FINAIS

A chegada de Evo Morales a presidéncia da Bolivia foi um marco para o modelo
econOmico do pais. A fim de diversificar o modelo vigente, baseado na exportagao de produtos
primarios, buscou-se constituir um novo modelo de desenvolvimento econdmico que
basicamente consistia em gerar mais valor agregado aos recursos naturais através da
industrializagdo. Nesse sentido, o PND-2006 estabeleceu que “uno de los elementos centrales
del cambio del patron primario exportador consiste en la industrializacion y agregacion de
valor a los productos generados” (PND-2006-2011, p. 97). Através das andlises dos
indicadores selecionados para essa pesquisa, concluimos que durante o periodo do governo Evo
Morales houve significativa mudanga no setor manufatureiro. Observamos o aumento do
investimento no setor, o aumento do investimento no setor valor agregado, o crescimento do
emprego e dos salarios.

Ademais, cabe destacar que o PND-2006 foi bem mais ambicioso no que se refere a
participacdo do setor manufatureiro nas exportagdes: “[...] mediante la industrializacion y el
aumento en el valor agregado nacional de la produccion y las exportaciones, induciendo al
cambio del patrén primario exportador” (PND-2006-2011, p. 92). Ou seja, havia a inten¢ao de
inserir a economia boliviana no comércio internacional com fornecimento de bens de maior
valor agregado. Para isso, o fortalecimento do setor manufatureiro era vital. Ocorre que ao
analisarmos a participacio das exportagdes manufatureiras nas exportagdes totais'>,
verificamos que esse estagio de desenvolvimento ainda nao se confirmou, embora aumentasse
0 VA da manufatura da Bolivia na manufatura do mundo.

Também concluimos que a Bolivia possui ainda baixa participagdo nos subsetores de
alta tecnologia com maquina de alta precisdo, equipamentos médicos e outros. No entanto,
como demostrado na pesquisa, podemos concluir que Bolivia deu passos importantes no seu
processo de industrializagdo, consolidando subsetores importantes da manufatura ao longo do

periodo de analise.

15 Dados do Banco Mundial sugeridos no manual da UNIDO, 2015.
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