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RESUMO

SOARES, Juliana Rezende. Cidade maravilhosa like a business: Um estudo sobre cultura
e desenvolvimento na cidade do Rio de Janeiro. 2015. 137p Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Territorial em Politicas Pablicas, Desenvolvimento e Politicas Publicas).
Instituto Multidisciplinar, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Instituto de Tecnologia,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2015.

Esta dissertagdo trata do debate em torno da valorizagdo multidimensional da cultura, bem
como de suas atividades e associacdo com outros setores estratégicos de desenvolvimento
social e econdbmico na cidade do Rio de Janeiro, entre o periodo de 2003-2015. A cidade,
nesse periodo, se destacou no aproveitamento de suas tendéncias culturais e na construcdo de
parcerias publico-privadas fundamentais para o novo desenho espacial carioca e também para
0 novo direcionamento no ambito das politicas culturais. Assim, essa dissertacdo também
analisa até que ponto esse novo direcionamento em comunhdo com 0 jogo de interesses
publicos-privados, interferem nas ldgicas de financiamento que regem as politicas culturais na
cidade, responsaveis pela disposicdo dos equipamentos e da pluralidade das linguagens
culturais. Esse novo padrdo, ao invés de reforcar a contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento socioeconémico, tem fortalecido ainda mais a segregacdo e a nao-
democratizacdo da cultura ja que as zonas menos favorecidas da cidade permanecem a
margem dessa nova “valorizagao”.

Palavras-chave: Rio de Janeiro, Cultura, Desenvolvimento e Politica Publica



ABSTRACT

SOARES, Juliana Rezende. Wonderful city like a business: A study on culture and
development in the city of Rio de Janeiro. 137p 2015. Dissertation (Master in Territorial
Development in Public Policy, Public Policy and Development). Multidisciplinary Institute,
Institute of Humanities and Social Sciences, Institute of Technology, Federal Rural University
of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2015.

This work aims to analyze the relationship between “culture” and “development” from a study
case: the Rio de Janeiro (city) between 2003-2015. It focuses on the multidimensional
appreciation of culture, as well as user activity and association to another city's social and
economic keys sectors. At that time, Rio de Janeiro stood the development of its cultural
trends and building basic public-private partnerships for a new spatial design and also to a
new direction in the context of cultural policies. The dissertation also examines the extent to
which this new direction in communion with the “game” of public-private interests interfere
to the logic of financing governing cultural policies in the city, responsible for the provision
of equipment and the plurality of cultural languages. This new pattern, instead of
strengthening the contribution of culture to socio-economic development, has further
strengthened the urban segregation and the non-democratization of culture as the
disadvantaged areas of the city remain outside this new "recovery".

Key words: Rio de Janeiro, Culture, Development and Public Policy
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Para nos, a cultura esta investida de um papel estratégico, no sentido da
construcdo de um pais socialmente mais justo e de nossa afirmacdo soberana
no mundo. Porque ndo a vemos como algo meramente decorativo,
ornamental, mas como a base da construcdo e da preservacdo da nossa
identidade, como espaco para a conquista da cidadania, e como instrumento
para a superacdo da exclusdo social — tanto pelo fortalecimento da
autoestima de nosso povo, quanto pela sua capacidade de gerar empregos e
atrair divisas para o pais. Ou seja, encaramos a cultura em todas as
dimensdes, da simbodlica a econdmica. Vem dai 0 nosso entendimento da
cultura como uma das preocupagbes centrais do Estado. (LULA da Silva,
2003).
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APRESENTACAO

O objeto de estudo desta dissertacdo é o aproveitamento estratégico do setor cultural
carioca, pelas politicas urbanas e alternativas de desenvolvimento recentes. Analisando de que
maneira 0S mecanismos e fontes de financiamento do setor se relacionam com sua
distribuicdo territorial e na qualidade da oferta de espacos e pluralidade de linguagens
culturais a populacéo.

O contexto contemporaneo interpreta a cultura como algo em que se deve investir,
independente das dimensdes ou vieses priorizados. Dessa forma, quando a cultura é pensada e
utilizada como mediadora do desenvolvimento social, inclusivo e cidaddo, a problemética do
acesso ressurge. A hipétese desta dissertacdo € que o acesso a cultura® pelas camadas sociais
mais baixas, tem sido cada vez mais obstaculizado e interrompido por projetos, atividades,
acOes, programas e equipamentos culturais mal distribuidos espacialmente e oferecidos dentro
de uma mercadoldgica organizacional. Dentre os fatores que contribuem para este quadro
estdo a programacao, o custo, a abordagem, a linguagem cultural e a mobilidade espacial, que
condizem apenas com a realidade de uma pequena parcela da sociedade carioca.

Assim sendo, o objetivo principal desta dissertacdo é investigar de que maneira as
dimensdes culturais valorizadas pelas politicas publicas a partir da década de 2000 e o
comportamento mercadoldgico dos agentes de poder que as direcionam, tem configurado
novos padrdes de concentracdo e exclusdo sociocultural, ratificando a importancia da
articulacdo direta entre as politicas urbanas e as parcerias publico-privadas, visando a insercdo
da cidade no cenério internacional.

A escolha do inicio da década de 2000 como recorte temporal é justificada pela fusdo
de contextos extremamente favoraveis ao setor cultural carioca. Dentro de uma escala global
tem-se a valorizacdo da cultura como mediadora do desenvolvimento econdémico, social e
inclusivo, refletido em escala nacional, na retomada do setor cultural pelo Governo Federal
através da reforma do Ministério da Cultura e nas politicas puablicas de uma maneira geral.
Assim, com a redistribuicdo de atividades e responsabilidades do setor cultural entre os
agentes federados, 0os municipios sdo destacados como as escalas de maior importancia e

alcance dentro dessa reforma.

L A fim de evitar ambiguidade de interpretacéo, antecipa-se que o conceito de cultura adotado neste estudo ndo
discrimina as manifestagdes culturais populares nem tampouco as classifica como inferiores ou menos adequadas
em comparac¢do as manifestagdes culturais eruditas. Apenas entende que a populacéo deve ter o direito de acesso
e apreciacdo, a qualquer manifestacdo cultural, seja ela, erudita ou popular.
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Por outro lado, a cidade do Rio de Janeiro, neste mesmo momento, vivenciava um
periodo de relativa recuperagdo econémica, social e urbana, tornando-se novamente foco de
investimentos devido entre outros fatores, a mudanca de postura do poder publico em relacdo
a gestdo da cidade e também ao acontecimento de grandes eventos esportivos como a Copa do
Mundo de Futebol (2014) e os Jogos Olimpicos (2016).

Entre os principais resultados dessa fusdo estd o amadurecimento das politicas
culturais nas escalas federal, estadual e municipal, e também a institucionalizacdo do setor
cultural na cidade do Rio de Janeiro através da criacdo e atuacdo das Secretarias de Cultura a
nivel estadual e municipal.

A abundancia cultural carioca que durante muito tempo foi classificada como
“vocacdo” da cidade, a partir deste momento, passou a integrar o hall dos elementos
estratégicos do planejamento urbano e econémico. A acao publica no campo cultural passou a
ser pragmatica e pontual, focando na revitalizacdo e recuperagdo da imagem da cidade pos
crise e também, na criacdo de novos locus de investimento e negdcios; obedecendo a cartilha
da eficiéncia empresarial proposta pelo best practice das parcerias publico-privadas.

Com isso a valorizacdo da cultura como mediadora do desenvolvimento foi se
aproximando cada vez mais da Otica mercadoldgica, tornando-se superficial e perigosa.
Figurando na concentracdo de investimentos, projetos e equipamentos culturais, além da
pasteurizacdo, selecdes e exclusdes de espacgos e angulos da vida social (SANCHEZ, 2009).
Esse quadro conduz a reflexdo necessaria sobre a dicotomia direito-negécio, na qual encontra-
se 0 setor cultural carioca, e na investigacdo sobre a real valorizacdo do setor na cidade,
implicando em questfes como a democratizacdo, a democracia e a segregacao cultural.

Infelizmente, em pleno século XXI pensar a relacdo cultura-desenvolvimento ainda é
um desafio. Por mais avancgos que se tenham feito a respeito deste assunto, existe uma grande
dificuldade em romper o tradicional habito de priorizar o “eixo econdmico” e secundarizar as
questdes culturais, sociais e humanas. Apesar de todo o esforco feito nas ultimas décadas na
tentativa de transformar a cultura em politica de Estado e ndo apenas de governo, a percepgao
é de que ao contrario do que pretende a Constituicdo de 1988, o Estado nem sempre tem
garantido a todos (grifo meu) os cidaddos o pleno exercicios dos direitos culturais e 0 acesso
as fontes da cultura nacional, apoiando, incentivando e protegendo a valorizacéo e a difusao
das manifestagdes das mais diversas linguagens culturais do pais (BOTELHO, 2001).

Talvez uma das razdes para tal situacéo, esteja no problema do financiamento bastante

complexo das politicas culturais. Nesse sentido os governos Lula e Dilma avangaram pouco.
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Em grande parte, os esquemas de financiamento permanecem 0s mesmos da gestéo anterior,
assim como os problemas que envolvem a ampliagdo do Fundo Nacional de Cultura, o
dominio das leis de incentivo?, o excesso de burocracia e a incompatibilidade entre as
politicas culturais.

Mesmo dentro de uma perspectiva econdémica, pensar a cultura como setor é
problemético ja que o mesmo, ainda possui grandes entraves como producdo e consumo,
subemprego, qualificacdo e formacdo, indicadores insuficientes, desarticulacdo com outros
setores estratégicos e frequéncia (CALABRE, 2013; RUBIM, 2010). A valorizacdo da
dimensdo econbmica da cultura, apesar de diminuir a tendéncia da gestdo publica em enxergar
a cultura como atividade geradora de despesa, por outro lado, facilita o predominio das
empresas privadas na escolha, financiamento, decisdo e alocacdo dos projetos onde lhes é
conveniente (PRESTES, 2001).

Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, grande parte dos recursos de investimentos
privados sdo aplicados na revitalizacido ou reabilitacdo® da paisagem urbana onde esta
localizado o centro histdrico, o corredor cultural®, grande parte dos pontos turisticos e os
famosos bairros boémios da cidade, onde a atividade cultural € mais intensa. Gerando a médio
prazo mais seguranc¢a, mais oportunidades de negocios, regularizacdo de estabelecimentos e
investimentos. Da mesma maneira, a predominancia das influéncias neoliberais sobre o
financiamento e direcionamento das politicas culturais recentes, tem acarretado um nivel de
concentracdo de investimentos e projetos tanto no que diz respeito ao tipo de linguagem
cultural, quanto a distribuicéo fisica dos equipamentos pelo tecido urbano. Segundo dados da
Secretaria Municipal de Cultura, dos 493 equipamentos registrados em 2013, cerca de 200 se
encontram na Zona Sul, onde a concentracdo de capital e interesses estratégicos politicos e
econémicos é maior. Somando os equipamentos da Zona Sul e do Centro da cidade, tem-se
77% dos equipamentos®.

Infelizmente, a disposicdo do contetdo cultural também é bastante desigual. De uma
maneira geral, permanece uma visdo elitista, discriminadora e ultrapassada de cultura, onde a

“alta cultura” ¢ direcionada para museus e centros de arte especificos localizados nas zonas

2 Segundo Rubim (2010), as leis de incentivo no Brasil sdo seis vezes maiores em valor do que o0 orgamento do
Ministério da cultura, além de serem altamente concentradoras, financiando o interesse dos mercados.
3 Reabilitagdo urbana constitui um processo integrado de recuperagdo de uma area urbana que se pretende
salvaguardar, implicando o restauro de edificios e a revitalizacdo do tecido econdmico e social, no sentido de
tornar a area atrativa e dinamica, com boas condicdes de habitabilidade.
4 Projeto de revitalizagdo do Centro histérico do Rio de Janeiro, abrangendo a Lapa, Passeio Publico, Cinelandia,
Carioca, Praca Tiradentes, Lgo. De Sdo Francisco, Saara e Praga XV.
5> Fonte: Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro, 2013.
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sul e central da cidade, em geral onde a concentracdo de capital e interesses estratégicos é
maior. A cultura popular é mobilizada para o turismo em pequenas pragas ou feiras locais
concentradas na zona norte e oeste. E a cultura de massa, muitas vezes € a Unica op¢do da
periferia.

Ainda dentro dos aspectos metodoldgicos, esta € uma pesquisa de carater qualitativo
com finalidade descritiva e explicativa. Descritiva porque pretende situar o leitor a respeito do
novo desenho das politicas publicas culturais, das parcerias publico-privadas, do jogo de
marketing e da espacialidade dessas politicas na cidade do Rio de Janeiro. E explicativa
porque pretende identificar os fatores que podem determinar ou contribuir para entender a
ocorréncia desses entraves, de modo que possa servir como instrumento de avaliacdo para
repensar 0 comportamento dos atores sociais no processo de desenvolvimento da cidade.

Para a fundamentacdo teorico-metodologica, foi necessario um estudo bibliografico
concentrado nas contribuigdes de diversos autores e pesquisadores sobre desenvolvimento,
assim como sobre a importancia da cultura, das politicas pablicas culturais e da participacdo
dos atores sociais no processo de desenvolvimento, visando a promoc¢do do bem-estar social e
outros temas pertinentes a pesquisa. Para facilitar a visualizacdo e a sistematizacdo dos dados
pesquisados, assim como a revisdo e a exploracdo da literatura especializada, a pesquisa foi
dividida em cinco eixos principais: “Cultura e desenvolvimento”, “Politicas publicas
culturais”, “Cidade do Rio de Janeiro”, “Espaco e empreendedorismo urbano” e
“Democratizacdo, democracia e segregacdo cultural”.

Grande parte dos dados foram obtidos através de contribuicBes disponiveis em livros,
publicacdes, revistas, artigos e sites especializados. Por se tratar de uma area de estudo um
tanto quanto recente, para auxiliar na busca de maiores informagdes sobre 0 assunto, parte das
informacBes foram obtidas através de palestras, eventos, videos, aulas, jornais e rede sociais
especificas de cultura. Também se recorreu a consulta a Leis, Decretos, Planos, Programas;
estudos e projetos realizados pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, Governo do Estado
do Rio de Janeiro, Secretarias Municipal e Estadual de Cultura, Ministério da Cultura, dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Instituto de Pesquisas Econémica Aplicadas,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, Federacdo das Industrias do Rio de
Janeiro, Observatorio Brasileiro da Economia Criativa, Sistema Nacional de Informaces e
Indicadores Culturais, entre outros. Depois de colhidos, analisados e tratados, os dados foram
organizados por assunto, facilitando a anélise do problema. Tal organizacdo foi importante

para sintetizar os resultados obtidos, evidenciar os aspectos relevantes e indicar as limitagdes

17



e possiveis reconsideracdes sobre o problema de pesquisa escolhido. Desse modo, parte
desses dados foram organizados em forma de quadros e tabelas na intengdo de copilar e
auxiliar na visualizacao do objeto de estudo.

Por fim, este estudo estrutura-se em trés capitulos: (1) Cultura e Desenvolvimento:
conceituacao e aspectos teoricos; (2) Politicas Publicas Culturais na cidade do Rio de Janeiro;
(3) Cidade Maravilhosa, de quem e para quem?

O capitulo 1 se destina, em linhas gerais, a definir no plano tedrico, conceitos que
norteardo a problematica tratada nesse trabalho, como desenvolvimento, territorio e cultura.
Para tanto estd fracionado em trés se¢des: (1.1) Desenvolvimento e Territério; (1.2) A
dimensdo socioeconémica da cultura; (1.3) A valorizagdo da cultura e a remodelacdo da
politica cultural brasileira. A primeira secdo traz uma breve reflexdo sobre o conceito de
desenvolvimento e sua relacdo com o territorio. A segunda, consiste em apresentar a evolugédo
do conceito de cultura tal como se entende hoje e a importancia das dimensfes antropoldgica
e social da cultura para a formacdo e desenvolvimento da sociedade. Feito isto, sera abordada
outra dimensdo fundamental da cultura que é a econdmica, passando pelos estudos da
economia criativa, economia da cultura e suas implicacdes no ramo das politicas publicas
culturais. A intencdo dessa se¢do ndo é esgotar as possiveis definicdes para o termo cultura
mas pontuar as interpretacfes julgadas mais necessarias para entender a importancia que sua
dimensdo apresenta para o desenvolvimento social e econdmico de uma comunidade. Na
terceira secdo sera apresentada a evolucao das politicas publicas de cultura nacionais.

O capitulo 2 ¢é dedicado a analise das politicas publicas de cultura na cidade do Rio de
Janeiro. Estéa dividido em trés se¢des: (2.1) A cidade maravilhosa em tempos de crise (1960 a
2000); (2.2) Cultura como estratégia e business; (2.3) Formatacdo e desenvolvimento do setor
cultura carioca. Na primeira, é tracado um panorama sobre a dindmica econdmica e social da
cidade a partir da crise da década de 1990, pontuando como a mudanca de paradigma do
conceito de cultura foi um importante aliado na retomada do crescimento econdmico,
restauracdo do caos social e recuperagdo do status de “cidade maravilhosa” perante aos olhos
internacionais. Na segunda secdo é problematizada a nocdo de cultura que prevalece nas
politicas culturais da cidade e como esse tem conduzido a um processo de segregacéo cultural,
guando se analisa a espacialidade dessas politicas. E na terceira € feito um levantamento de
como o setor cultural carioca foi se remodelando aos novos padrdes e se firmando como um

setor estratégico do poder publico.
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O capitulo 3 consiste na discussao da segregacdo cultural e social instaurada na cidade
e procurar problematizar esse fato com as nogdes vistas de cultura, que poderiam contribuir
para o desenvolvimento social e cidadao dos individuos. Também apresenta trés secoes: (3.1)
A espacialidade das politicas publicas culturais na cidade do Rio de Janeiro e a ldgica do
financiamento; (3.2) Democratizagdo, democracia ou segregacao cultural?; (3.3) como ficam
os outsiders?® Apontamentos sobre 0s novos equipamentos culturais ou a alternativa da
periferia. O objetivo da primeira secdo € revelar a concentracdo espacial dos equipamentos de
cultura pela cidade e sua relagdo com a densidade demografica o nivel de renda das Areas de
Planejamento. Ressaltando que a inexisténcia de espagos culturais proximos, ndo ratifica a
ideia de desinteresse por parte da populacdo.

A segunda secdo problematiza o cendrio cultura recente da cidade. Tendo em vista que
grande parte das politicas de inclusdo cultural e acessibilidade, acontecem via democratizacdo
dos espagos de cultura e isso ndo necessariamente resulta em uma democracia cultura. Pelo
contrario, sdo criados novos nichos de segregacdo e concentracdo de linguagens de cultura
tanto em relacdo a distribuicdo dos equipamentos, quanto aos editais de fomento nas politicas
culturais recentes.

A ultima secdo mostra como ficam esses cidaddos “de fora da cultura”, quais sdo as
alternativas que se revelam para esses residentes em areas mais afastadas ou desinteressantes
aos olhos do mercado e do poder publico. Ratificando a importdncia da organizacdo da
comunidade, dos produtores independentes, de projetos sociais e da parceria entre o poder o
poder publico, a “iniciativa privada” e as Organiza¢6es Nao Governamentais, na promocao de
espacos de debate, criacdo e apreciacdo de cultura. Por fim, sdo pontuadas provaveis solucbes
de provisdo de equipamentos culturais e de politicas de acesso a cultura para os individuos

segregados.

® Grupo de pessoas estigmatizado; tratado como inferior; de menor prestigio social e econémico. Ver ELIAS e
SCOTSON (2000)
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CAPITULO I - CULTURA E DESENVOLVIMENTO: CONCEITUACAO E
ASPECTOS TEORICOS

1.1 Desenvolvimento e Territério

A preocupacdo inicial deste capitulo é apresentar a evolucdo do conceito de
desenvolvimento, elucidando de que maneira a interpretacdo dos valores culturais torna-se
essencial para compreender a complexidade estrutural dos territorios e identificar as raz6es
historicas e sociais que sustentam grande parte dos problemas socioeconémicos e urbanos.

Nas ultimas décadas é notavel o amadurecimento do debate acerca da interpretacéo do
conceito de desenvolvimento. A incorporacdo de valores sociais, culturais, ambientais e
politicos na interpretacdo dos territorios, somam em grande medida na elaboracdo de
diagnosticos e estratégias, ao mesmo tempo, eficazes e compativeis com as reais necessidades
e especificidades de cada espaco. Em paralelo, tem evoluido também o estudo direcionado a
periferia dos grandes centros urbanos localizados em paises subdesenvolvidos com o objetivo
de auxiliar no avanco de programas ou mecanismos que facilitem a articulagdo do
desenvolvimento social e econdmico.

Incorporar novos valores ao conceito de desenvolvimento € assumir a premissa de que
0 mesmo ndo se basta apenas pela dimensdo econdmica. Para atingir o desenvolvimento é
preciso antes, entender o territério e o processo historico-cultural que o constitui. Como
sugerido por Furtado (2013) é interessante observar o desenvolvimento como consequéncia de
um conjunto de sistema de valores econémicos, sociais, politicos, ambientais e culturais,
combinados com conhecimento, inovacado e avanco tecnoldgico.

Esse sistema compde a estrutura complexa na qual se forma e mantém os territdrios
sendo especialmente importante na interpretacdo de seus problemas histéricos, diagndéstico e
elaboracdo de estratégias que visem a melhoria da qualidade de vida e crescimento
econdmico. Muito embora a ambicdo de atingir niveis superiores de progresso técnico e
crescimento econémico, tenha maior destaque nos planos de desenvolvimento modernos, ndo
se deve cometer o0 equivoco de supervalorizar a acumulagdo de capital e negligenciar a
complexidade sociocultural do territério.

Analisando desta forma, o subdesenvolvimento é mais facilmente explicado como
consequéncia de um processo historico e ndo como um processo de etapas fundamentado em
uma légica de ascendéncia natural regulado pelo nivel de industrializacéo, classificando os

territérios em “modernos-desenvolvidos” ou “atrasados-subdesenvolvidos”. Nesse sentido,
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independente do contexto social, histérico e cultural que contribuia para o quadro
socioecondmico desses territorios, a preocupacao dos programas de desenvolvimento, como
no caso brasileiro, era a diferenciacdo e integracdo produtiva, ligada fortemente ao conceito
de industrializacdo. Esta seria o vetor quase exclusivo do processo de desenvolvimento
marcado pelo forte planejamento do Estado e incentivo estratégico de grandes organizaces e
agentes de poder mundiais, através de projetos de desenvolvimento, cooperacdo e
transferéncia de recursos financeiros e tecnolégicos ao exterior.

Acreditar no etapismo (FURTADO, 2013) desencadeava, a0 mesmo tempo, manter a
esperanga de que o crescimento econdmico gerado pela industrializacdo tardia, promovesse a
longo prazo, o desenvolvimento do territorio. Para Cano (2010) essa esperanca fez com que a
elite brasileira desenraizada e culturalmente dependente acreditasse ser emergente e nao
subdesenvolvida, caindo no erro de desconsiderar a densidade do seu contexto histérico e
cultural’, utilizando modelos de desenvolvimento contrarios a qualquer tentativa de alteracéo
dos padrdes tradicionais de dominacdo social e adotando padrbes culturais de consumo
absolutamente aleatorios e incompativeis com a realidade brasileira (PAULA, 2013). Situacédo
muito semelhante a vivida pela cidade do Rio de Janeiro enquanto capital federal até meados
do século XX, enguanto seus gestores ocupavam-se de transforma-la na “Paris Sul-
Americana” (LESSA, 2005).

O reflexo desse equivoco torna-se visivel quando o suposto “efeito de vazamento”
(MALUF, 2000) ndo ocorre, ou seja, quando o avango proporcionado pelo aumento do
crescimento econdmico nao atinge satisfatoriamente todas as camadas da sociedade em
termos de qualidade de vida e acesso aos servi¢os basicos de salde, seguranca, emprego,
educacdo e moradia, por exemplo. Semelhante a situacdo experimentada pela economia
brasileira durante as décadas de 1950, 1960 e 1970 no auge do chamado “milagre
econdmico”, que mesmo atingindo a taxa de crescimento de 10% aa, ndo foi suficiente para
amenizar 0s problemas estruturais de distribuicdo de renda e desigualdade social,
especialmente apds a culminancia da grande “caixa vazia” (MALUF, 2000) resultante das

crises em meados da década de 1980 e 1990%. Ratificando que o crescimento econémico

7 Ora, se o prefixo sub é um peso histérico de uma sociedade patrimonialista e clientelista enraizada numa l6gica
colonial onde a ordem era primeiro servir e depois reproduzir a metrépole, o alcance do desenvolvimento nao
poderia se dar em outra esfera, sendo, em primeiro lugar, na mudanca dessa l6gica histdrico-cultural.
& Nesse periodo o cenario geopolitico internacional sofreu consideraveis modificagdes, seguidas de diversas
crises, entre a elas a quebra do modelo de Breton Woods e a crise do petroleo, fazendo com que a transferéncia
de recursos para 0 exterior agravasse ainda mais o quadro da divida externa brasileira, abalando seriamente a
economia nacional, enfraquecendo ainda mais o Estado e acentuando os problemas socioecondmicos devido ao
21



embora necessério, seja insuficiente para resolver os desafios impostos pela infraestrutura
econdmica, social (educagdo, saude, seguranga e cultura) e fisica (logistica, habitacdo e
mobilidade); e que, o aumento da produtividade, da renda e do consumo ndo conduz
necessariamente, a melhoria do bem-estar geral, a0 aumento das possibilidades de escolha®, e
tampouco a uma homogeneizacao social, ainda que tenha se elevado o nivel médio de vida
(MALUF, 2000).

Felizmente o cenario critico no qual encontrava-se a economia brasileira, serviu de
base para que novas ideias viessem a integrar as estratégias de desenvolvimento visando,
concomitantemente, a recuperagdo da economia e a amenizagdo dos impactos
socioeconémicos (FILGUEIRAS, 2006). Essa combinacdo traduz em linhas gerais um dos
grandes desafios do desenvolvimento. Conforme observado por Paula (2013) o problema
brasileiro, poucas vezes se resumiu na incapacidade de crescimento econémico, e sim, em
uma mudanga estrutural social e econdmica, capaz de interferir nos problemas de distribuicéo
de renda, desigualdade socioecondmica e acesso aos direitos e servigos basicos para todas as
camadas da sociedade. A transformacéo precisa acontecer na estrutura da sociedade, pois é ela
gue permanece subdesenvolvida, periférica e dependente ou seja, as teorias ou programas de
desenvolvimento s6 fazem sentido se forem capazes de agir na estrutura da sociedade,
distribuindo renda e riqueza, e permitindo ao conjunto da sociedade o acesso aos direitos e
servicos sociais basicos (FURTADO, 2012).

E necessario entender a origem dos obstaculos que privam o acesso e a liberdade (ou
direito de escolha) de parte da sociedade. Infelizmente a privacdo do direito de escolha faz
parte da esséncia capitalista que “elege” poucos e “nega” a muitos,

“As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente
com a pobreza econémica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a
fome, de obter uma nutricdo satisfatoria ou remedios para doengas trataveis,
a oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a
agua tratada ou saneamento basico. Em outros casos, a privacgdo de liberdade
vincula-se estreitamente a caréncia de servigos publicos e assisténcia social,
como por exemplo a auséncia de programas epidemioldgicos, de um sistema
bem planejado de assisténcia médica e educagdo ou de instituigdes eficazes
para a manutencdo da paz e da ordem locais. Em outros casos, a violagdo da
liberdade resulta diretamente de uma negagdo de liberdades politicas e civis
por regimes autoritarios e de restricdes impostas a liberdade de participar da
vida social, politica e econémica da comunidade” (SEN, 2000, p. 18)

aumento exponencial da inflagdo que comprometeu o orgamento e principalmente as politicas macroecondmicas
de desenvolvimento.
% Para Botelho (2001) a escolha pode ser apontada como uma das caracteristicas do desenvolvimento pois nao
depende apenas do nivel de renda proporcionado pelo crescimento econdmico, mas também de outros
determinantes, como por exemplo as disposi¢des sociais, econdmicas, culturais, acesso aos servicos basicos de
salde e educacdo, lazer, sem falar na participacao politica e exercicio dos direitos civis (SEN, 2000)
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A associacdo entre o direito de escolha e a qualidade do desenvolvimento
socioeconémico é clara, o comportamento social é resultado das oportunidades econdmicas,
liberdades politicas, poderes sociais e condigdes habilitadoras como boa saude e educagdo
basica (SEN, 2000). Diversas sdo as maneiras € 0s meios em que a transformacdo pode
ocorrer, porem € importante que a mesma aconteca na estrutura cultural do territorio pois é
nela que se forma e mantém toda a engrenagem que movimenta os sistemas cultural, social,
politico e econdmico. E necessério que aconteca uma quebra de paradigma para que se mude
a direcdo na qual estd sendo conduzida essa sociedade. Se essa mudanca nao acontece de
forma natural através da criatividade e do avanco tecnoldgico ou progresso técnico, é preciso
pensar maneiras de causar as interferéncias necessarias para tentar mudar o curso do cenério
existente.

O ponto chave para pensar esse desafio deve partir da interpretacdo do territorio,
passando pelo resgate historico, processo de formacao cultural, formacdo da sociedade em
questdo e valores atribuidos pelo processo social de formacdo do territorio, tendo em vista
todas as herangas simbdlicas e concretas, ou rugosidades, como denominadas por Santos
(2000). Somente apds entender o funcionamento das relagdes sociais e 0s interesses que
regem esse territdrio, entenderemos suas relacdes de poder e 0 comportamento econdmico.

A condicao historica diz muito sobre os jogos de poder politico e o inicio de toda
hierarquia social refletida nos problemas atuais de desigualdade social e inclusdo. O
comportamento e os valores adquiridos durante esse processo de formacdo permanecem
latentes em grande parte do territério nacional. Lembrando que o processo de independéncia,
republica, militarizacdo e (re)democratizacao brasileiros sdao extremamente recentes dentro da
histéria mundial. Entendendo o processo brasileiro, entende-se boa parte do processo carioca,
estritamente relacionado ao nacional devido a posicdo estratégica politica e econdmica
ocupada durante o exercicio da capitalidade. Ratificando assim, a importancia de revisitar a
literatura publicada por Caio Prado Janior, Florestan Fernandes, Celso Furtado, Darcy
Ribeiro, Sérgio Buarque de Holanda, Gilberto Freyre, entre outros autores tratados como
intérpretes do Brasil, afim de compreender o processo de formacdo historica e cultural desde a
colonizagdo, tracando um paralelo com os processos de evolucao politica e econdmica.

Conhecendo esses processos € possivel buscar uma melhor compreensdo dos
problemas culturais, sociais e econdmicos e entdo, perceber em quais pontos deve-se agir e
qual a maneira mais adequada de realizar esta acdo. Além disso € fundamental desvelar os

interesses econdmicos e politicos inclusos em grande parte dos programas de crescimento
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econémico, que agem como uma “forga indireta” capaz de impedir que o desenvolvimento
seja de fato, duréavel e inclusivo (BRANDAO, p. 16, 2012).

Por fim, compreende-se “desenvolvimento” como um processo multidimensional e
complexo'® (SACHS, 2008) indissociavel das dimensdes culturais e territoriais. Entende-lo
como um processo particular a cada territorio é fundamental, justo porque, ndo esta
condicionado a reproducdo de uma “matriz” ' e sim, ao resultado de um conjunto bem-
sucedido de interpretacOes e acles a longo prazo. Sem perder de vista a influéncia indireta
sofrida pelas relacdes de poder presentes em cada escala das dimens@es anteriormente citadas
(FOUCAULT, 1979). O que completa a definicdo do territdrio como um espago
constantemente modificado “por” e “a partir” das relacdes de poder sejam elas “maiusculas”
ou “mindsculas”? (SOUZA, 2000; RAFFESTIN, 1993).

Entender o funcionamento dos “jogos de poder” atuantes dentro e fora do territorio
auxilia na compreensdo da discrepancia entre o “ideal” proposto pelas politicas publicas e a
“realidade” vivida nas grandes periferias. Independente da origem ou motivacdo desses
“jogos”, em muitos casos, tornam-se catalisadores de obstaculos socioecondémicos e
atrapalham as iniciativas de alteracdo na estrutura de poder vigente, alimentando os impasses
da redistribuicéo de renda, da riqueza e do poder (FURTADO, 2012, p.18).

Desta forma torna-se clara a importancia da dimensé&o cultural e territorial para pensar
0 processo de desenvolvimento. Seja como um processo histérico cumulativo ou como um
sistema de forcas e acbes que mantém a estrutura da sociedade subdesenvolvida. A anélise
dessas dimensdes quando utilizada de forma correta e coerente, torna-se uma “aliada” nesse

processo, do contrario, podem fortalecer ainda mais, as estruturas socioculturais enrijecidas.

10 Sachs (2008) classifica o desenvolvimento como um processo multidimensional e complexo, que deve ser
pensado a partir dos multiplos setores (social, econdmico, cultural, ambiental e politico), miltiplas dimensdes
(local, regional, territorial, nacional e global), diferentes esferas (municipal, estadual e federal) e dos mais
diversos agentes (publicos, privados e sociedade) que integram o0s espacos.

1 E provavel que o equivoco das politicas nacionais de desenvolvimento tenha sido acreditar numa teoria
plastica de desenvolvimento, ou seja, uma teoria pronta (genérica). Segundo Furtado, a assimilacdo acritica e 0
mimetismo podem se tornar armadilhas perigosas aqueles territorios considerados menos desenvolvidos ou em
desenvolvimento, pois a necessidade de alcangar os resultados/transformacBes do processo evolutivo acaba
gerando, em alguns casos, o erro de ndo criticar ou de ndo adaptar adequadamente o que pode ser adaptado.

12 Sobre isso é interessante ver a diferenca das relagdes de Poder- com letra maitscula e, de poder — com letra
minuGscula, propostas por Raffestin (1993). Onde a primeira se refere a soberania do Estado e a segunda, aos
sistemas de poder presentes em cada escala e tipo de relagdes sociais e institucionais que compdem um territorio.
As relagGes de poder — com letras mindsculas- seriam talvez as mais influentes e perigosas, ja que se infiltram na
sociedade e colaboram para a criagdo de uma rede simbélica de poder, onde o poder consegue ver, mas ndo é
visto.
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A secdo seguinte € dedicada exclusivamente a analise da dimensao cultural. Pontuando
a evolucdo conceitual da cultura e suas contribui¢Ges antropoldgicas, sociais e econémicas

para o desenvolvimento.

1.2 A dimensao socioecondmica da cultura

Para pensarmos um projeto de desenvolvimento solido devemos investigar
atentamente ao quadro de referéncias historicas, sociais e culturais de cada territorio. Para
tanto se faz necessario uma analise sobre o “codigo genético” de cada sociedade, pois ¢
através dele que encontramos subsidios para pensar os verdadeiros problemas e possiveis
solugdes a serem implementadas em um programa de desenvolvimento capaz de interferir na
estrutura da sociedade vigente. Umas das estruturas mais complexas e dificeis de alterar é a

estrutura cultural, que é a base da formacéo de toda a sociedade.

A base € o conceito mais importante a ser estudado, se quisermos entender a
realidade do processo cultural. (...) entdo devemos dizer que quando falamos
de base, estamos falando de um processo, e ndo de um estado. (WILLIANS,
p. 47, 2011)

Definir a dimensdo cultural de um territdrio ou de uma sociedade é uma tarefa
complexa. Em primeiro lugar existe uma dificuldade na definic&o tetrica de cultura. Para Da
Mata (1999) nossa atengdo ao conceito de cultura é inversamente proporcional a paixdo com
que falamos sobre os seus produtos. O termo “cultura” em func¢do de seu emprego aleatorio
nas mais diversas areas do conhecimento, tornou-se vago e ambiguo. E possivel ver o
emprego da palavra em diversos sentidos tanto no senso comum quanto na academia,
assumindo uma definicdo polissémica que, em muitas vezes nada diz por muito dizer.

Segundo Eagleton (2011), cultura é considerada umas das palavras mais complexas da
lingua portuguesa, isto, visto a imensa gama de significados atribuidos a ela. Por ser um
conceito aberto a diversificadas significancias, o termo “cultura” sofreu modificagdes ao
longo da histdria e evolui no sentido de incorporar as mais diversas revolugdes e ideias. Para
os criticos de cultura, essa evolucdo pode ser classificada em cinco concepgdes: a concepcao
original, concepgdo classica, concepcdo descritiva, concepgdo simbdlica e concepcao
estrutural. A intencdo aqui ndo € apresentar uma sequéncia historica de todas as escolas
intelectuais que originaram essas concepgles e sim, pontuar 0s marcos epistemologicos que

contribuiram para o significado atual do termo “cultura”.
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A concepcéo original € calcada no ato de fazer, de cuidar e, portanto, remete ao
significado de “lavoura” ou “cultivo” mantendo uma relagdo analoga bastante forte com a
atividade produtiva e de subsisténcia do territorio. O conjunto de atividades, conhecimento e
solugdes originais criadas e perpetuadas por determinados grupos a fim de adaptar e
sobreviver ao meio ambiente natural contribuiram a longo prazo para a conformacdo de
técnicas, crencas, leis, e valores que de alguma forma organizavam esses individuos em
comunidade. Esse conjunto de afinidades além de organizar os individuos, também os
direcionava para determinadas praticas nas quais era possivel afirmar sua existéncia como
conhecimentos técnicos que direcionavam tanto as atividades produtivas e as relacGes
econdmicas da comunidade, quanto a escolha de roupas, alimentos, religido, linguagem, o
comportamento sociopolitico, e as formas de tomar decises e de exercer o poder.
(KASHIMOTO p.35, 2002).

A nocéo de cultura apenas transcende a questdo material e toma um significado mais
abstrato, a partir da ideia de “cultivo e adubacdo de mentes” proposta por Francis Bacon
(BACON apud EAGLETON, p. 10, 2011). Adubar era apenas um modo de se referir a
erudicdo proporcionada pela dedicacdo a ciéncia, a literatura, artes, filosofia e etc. Quanto
mais cultivado fosse o intelecto, maior seria 0 conhecimento e, portanto, mais proximo estaria
da modernidade e consequentemente mais afastado das “lavouras” (as quais, metaforicamente
falando, poderiam ser associadas ao mito da caverna de Platdo). Em suma adubar a mente era
alimentar e cultivar o intelecto e o espirito das proles abastadas®®. Todo o conhecimento até
entdo, naturalmente adquirido através dos habitos, técnicas e experiéncias passadas- tido
como sagrado e, portanto, protegido, cultivado e reverenciado (EAGLETON, p.10, 2011) - se
juntaria ao conhecimento produzido pelo prdprio individuo.

Além de representar o limite entre comunidades avancadas e atrasadas, a cultura neste
momento representava também um divisor social dentro de cada comunidade. Assim, uma
parcela limitada detentora de poder teria acesso ao “adubo” e deveria utiliza-lo para o avango
e enriquecimento de sua comunidade. A complexidade estrutural da cultura comeca a ser

alimentada:

H& outro sentido em que a palavra cultura esta voltada para duas direcdes
opostas, pois ela pode também sugerir uma divisdo dentro de nés mesmaos,
entre aquela parte de n6s que se cultiva e refina, e aquilo dentro de nos, seja
l& o que for, que constitui a matéria-prima para esse refinamento
(EAGLETON, p. 15, 2011)

13 Conforme citado por Eagleton (2011) o pensamento da época reproduzia a ideia de que somente os individuos
urbanos eram cultos pois aqueles que viviam lavrando o solo eram menos capazes de cultivar a si mesmos
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Outro sentido de cultura importante dentro da concepcdo classica iniciada por Francis
Bacon é o de civilizagdo. O individuo é reflexo do meio, porém ndo é puramente produzido
por ele, tanto a natureza quanto o proprio individuo sdo capazes de produzir influencias um
sobre o0 outro. Para que o Estado burgués pudesse florescer precisava incutir em seus
cidaddos certos best practice de comportamentos ou bildungs *(SUAREZ, 2005). A cultura
funcionava como uma espécie de pedagogia ética capaz de tornar os individuos aptos para a
cidadania politica, liberando o “eu ideal ou coletivo” (EAGLETON, p.17, 2011) escondido
dentro de cada um.

A modelagem pragmatica da cultura construida de acordo com os interesses politicos
dos detentores de poder, € uma das grandes responsaveis pelo processo de mutilacdo do
conhecimento acumulado pelo cédigo genético de comunidades consideradas fracas, atrasadas
ou ainda, denominadas de culturas com “c” mintsculo. Para Da Mata (1999) a ideia de
“Cultura” com “c” maitsculo confunde-se com a noc¢ao de progresso e civilizacdo, remetendo
0 conceito de cultura a uma visdo evolucionista e universalista da sociedade e da histdria;
padronizando as manifestacdes artisticas, 0s costumes e as crencas, a partir de um prisma
ocidental. Um prisma que obviamente limita a problematica da diversidade e da equivaléncia
de outros valores e formas simbolicas de outras culturas escritas com “c” minusculo,

classificadas como “atrasadas”, “naifs’®”, “desinformadas”, “subdesenvolvidas”, e, portanto,

tratadas como apéndices da “grande Cultura”.

O estudo da cultura esta intimamente ligado ao estudo de poder. Um grupo
dominante procurara impor sua prépria experiéncia de mundo, suas proprias
suposi¢des tomadas como verdadeiras, como a objetiva e valida cultura para
todas as pessoas. O poder é expresso e mantido na reprodugdo da cultura.
Isso € mais bem concretizado quando € menos visivel, quando as suposi¢des
culturais do grupo dominante aparecem simplesmente como senso comum.
(COSGROVE, p 226-227, 2012)

14 Com base na leitura do escrito francés de Antoine Berman intitulado “Bildung et Bildunsroman™, a palavra
alema Bildung significa “cultura”, € usada de uma maneira geral para falar sobre o grau de "formag&do" de um
individuo, de um povo, de uma lingua, e\ou de uma arte. A palavra alema tem uma forte conotacdo pedagogica e
designa a formagéo como processo (SUAREZ, 2005)
15 Naif é um termo francés utilizado para referir-se a arte ingénua ou primitiva, produzida por artistas autodidatas
ou sem formacdo académica.
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A reproducéo passiva desse sistema aos poucos fortalecia sua estrutura cada vez mais
viciada e contaminadal® com valores alheios ao contexto social. Como ndo poderia ser
diferente, o sistema gerava individuos viciados e doentes e consequentemente instituicdes
também viciadas e doentes. Aos poucos toda a estrutura da sociedade se contaminava,
tornando qualquer possibilidade de mudanca, um desafio extremamente complexo. Primeiro
porque o sistema cultural quando hegemonico estabelece um controle social to forte ao ponto
de ndo saber até que momento o individuo forma a cultura ou é determinado por ela. Segundo
porque as estruturas de poder ja estdo tdo consolidadas e tdo amarradas umas as outras que
mesmo aquele individuo que enxerga o problema, acaba sufocado pelo sistema. Infelizmente
nesse meio, o papel do Estado ¢ fundamental como “entidade apaziguadora de animos” e
instrumento de manutencdo hegemonica, contribuindo para a formacdo de uma sociedade de
massa, despolitizada, desinformada e alienada; influenciando a formacéo de padrées culturais
limitados e desestimulantes da capacidade criativa do individuo (LARAIA, 2013).

A cultura, entdo, além de segregar, agora moldava e controlava os individuos. Para
Yudice (2013) a atividade alienada construia um individuo descontente, que nao desenvolvia
livremente sua energia fisica e mental e que aos poucos, mortificava seu corpo e arruinava sua
mente. Transformando-o no que Marx denominou de um verdadeiro “exército industrial”
(MARX; ENGELS, 1967:17 apud YUDICE, 2013). Talvez, a origem do carater supérfluo
dado a cultura durante boa parte da historia, tenha sua génese nesse processo de segregacao
onde o0 acesso ao “conhecimento” poderia ser comparado a um fenémeno raro e limitado do
qual apenas uma minoria privilegiada tinha acesso.

Felizmente no final do século XIX essa concepcdo elitista de cultura baseada em
grande parte nos ideais iluministas franceses comeca a sofrer interferéncias. A insatisfacdo
generalizada causada pela cultura hegemobnica de civilizacdo, encontrou substancia no
romantismo holisticol” da cultura germanica. Segundo Willians (2011) o romantismo
germanico traz a tona a valorizagdo da cultura escrita, até o momento, com “c”’ minusculo,

que para Da Mata (1999) resistiu tanto ao reducionismo positivista quanto aos delirios

16 O acesso desigual ao conhecimento reforgava a posicdo de classes e a cultura civilizatéria burguesa freava o
individuo das “lavouras”, disciplinando-0 inconscientemente e impondo-lhe um conjunto de técnicas, crencas,
moral e comportamento Uteis na diminuigcdo de inconveniéncias naturais que poderiam surgir contra a vontade do
poder.
17 Holismo é um principio metodolégico das Ciéncias Sociais, utilizado principalmente pela antropologia. Dentro
desses principios, para explicar um fendmeno é sempre preciso analisar esse fendmeno como resultante de um
conjunto de agdes, crencas ou de atitudes coletivas, de alguma forma, o holismo metodoldgico nao valoriza o
individuo na sua dimenséo racional e psicoldgica, situando-0 mais como um elemento dentro de uma estrutura
social que orienta e explica suas acfes. In: Infopédia. Porto: Porto Editora, 2003-2014. [Consult. 2014-04-13].
Disponivel na www: <URL.: http://www.infopedia.pt/$holismo>
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romanticos, testemunhando e denunciando os efeitos tragicos do “progresso” tecnoldgico nas
sociedades. Embora essa critica tenha sido lida como um tragco conservador e até mesmo
reacionario, o0 autor ressalta que ndo se trata de “Cultura”, mas em “culturas” como
expressdes mutuamente traduziveis e irredutiveis entre si.

Para Da Mata (1999) a visdo reducionista e linear de “cultura” como “civilidade” ¢
que deu origem ao conceito de desenvolvimento como um modo progressista, centrado na
dimensdo econdmica atribuindo o sentido de desenvolvimento a evolucdo de estagios,
diferenciando e classificando as sociedades a partir dos padrGes culturais de uma elite que se
classifica descobridora das leis da historia e tecnologia, ditando quem é atrasado baseado em
outro julgamento: o de cultura primitiva. A cultura é dindmica, vive em constante mutacéo,
incorporando valores e adaptando outros (nunca excluindo), ela faz parte da memoria, do
codigo genético social e evolui junto com a sociedade. Logo, costumes, habitos e crencas

existem em qualquer sociedade. Para Darcy Ribeiro (1986),

Rejeita-los ou até hostiliza-los serd cair num provincianismo detestavel.
Reverencia-los boquiabertos como formas perfeitas e intocaveis, sem a
ousadia de cria-los a nosso jeito, é igualmente boboca (DARCY RIBEIRO,
trecho de artigo publicado na Revista do Brasil, ed. especial, 1986).

A transicdo de Cultura para a cultura (EAGLETON, 2011) amenizou a ideia de
supérfluo e erudicdo inatingivel que existia antes. Fazendo que todo individuo se sentisse
pertencente de algum tipo de cultura, embora ainda considerado pobre intelectualmente pela

elite capitalista. Para Eagleton (2011):

A civilizacdo era abstrata, alienada, fragmentada, mecanicista, utilitéria,
escrava de uma crenga obtusa no progresso material; a cultura era holistica,
organica, sensivel, autotélica, recordavel. O conflito entre cultura e
civilizacdo, assim, fazia parte de uma intensa querela entre tradigdo e
modernidade [...] embora as palavras “civilizacdo” e “cultura” continuem
sendo usadas de modo intercambiével, em especial por antrop6logos, cultura
é agora também quase o oposto de civilidade. Ela é mais tribal do que
cosmopolita, uma realidade vivida em um nivel instintivo muito mais
profundo do que a mente e, assim, fechada para a critica racional.
Ironicamente, ela é agora mais um modo de descrever as formas de vida
“selvagens” do que um termo para os civilizados. Numa inversdo curiosa, os
selvagens agora séo cultos, mas os civilizados, ndo. (EAGLETON, p23-25,
2011).

A medida que a nogdo de cultura se afasta do significado de civilizacdo e erudicao

intelectual e se aproxima do sentido de “forma de vida”, o sentimento de pertencimento e
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identificacdo aflora. A cultura continua representada por um sistema complexo, porém, dessa
vez constituido de uma maneira geral, pelos padrées de comportamento, crencas, habilidades,
habitos, instituicdes, manifestacdes artisticas eruditas e populares e todo o conjunto de
conhecimento tipico que envolve todas as camadas de uma sociedade, transmitidos
hereditariamente e sujeitos as dindmicas interculturais. A ideia de cultura sé faz sentido
através da interacdo de conhecimentos e diferentes interpretaces de saber e visfes de mundo.
E através da valorizagdo da identidade cultural, do fortalecimento da autoestima das
comunidades e também do intercAmbio saudavel entres todos os tipos de cultura que se
constroi um alicerce para pensar a cultura como ferramenta de transformacdo e ndo apenas
como ferramenta de estratificagdo cultural e social.

Discutir sobre o valor e importancia da cultura erudita e popular em separado é uma
atitude completamente vazia e desnecessaria. Ambas sdo importantes para o desenvolvimento
de uma comunidade quando pensadas em conjunto, agindo de forma complementar. Para
Kashimoto et al (2002) a cultura popular local, por ter origem nas relagfes construidas entre a
comunidade e o meio (natural e social) no qual esta inserida, implica em um tipo de
consciéncia, conhecimento e afeicdo do lugar. Esse é um fator de extrema importancia para o
desenvolvimento local pois permite o fortalecimento da identidade cultural e da autoestima da
sociedade local, contribuindo indiretamente para sua valorizagdo perante outras comunidades
e estimulando a capacidade e iniciativa de buscar alternativas de desenvolvimento originais,
criativas e contextualizadas. O estreitamento da relacdo entre a cultura popular e a erudita
local, apenas ratifica esse fortalecimento e auxilia na promocéo do intercambio de valores e
conhecimentos, atuando como um veiculo de informacfes e servi¢os basicos e avancados
(COCCO, 2006), necessarios ao bom desenvolvimento de ambos os lugares.

Conforme apontado no tdpico anterior, se para melhor formularmos as politicas de
desenvolvimento devemos olhar as estruturas que compdem o territorio, € imprescindivel
consultar a base de referéncias historicas, politicas e sociais, embutidas na dimens&o cultural
dos mesmos. A cultura age no principal agente transformador da sociedade, o individuo. A
intencdo desse breve panorama sobre os significados do termo cultura foi ilustrar como a
cultura se relaciona diretamente com as caracteristicas socioeconémicas e politicas dos
territorios e como a sua construgdo dentro da sociedade interfere na forma pela que ela
interpreta 0 mundo.

A cultura pode atuar ainda como vetor para 0 um modelo de desenvolvimento cidadao

e inclusivo; conscientizando os individuos de seus deveres, direitos e compromissos
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comunitarios de cooperagdo e corresponsabilidade, fazendo o individuo se entender como
membro e ndo como peca da sociedade (DEMO, 1986). A cultura pode e deve ser utilizada
como veiculo transformador da sociedade; € preciso pensar estratégias capazes de interpretar
as estruturas complexas e viciadas da dimensao cultural, de modo que a cultura dependente e
repressiva que impede a sociedade de participar efetivamente da implementacdo das regas
democréticas do jogo (DEMO, 1986), seja combatida. Dessa maneira a sociedade seré capaz
de aprender a (des) eleger, estabelecer o rodizio de poder, a exigir e a desburocratizar,
formando auténticos representantes da comunidade capazes de se fazer ouvir e manter-se
como tais.

A questdo é como tornar isso possivel tendo em vista a complexa estrutura cultural e o
cenario recente de institucionalizacdo da cultura, que ja convive sob o direcionamento do
reducionismo econémico. Valorizar a cultura como agente transformador ndo se restringe
apenas as politicas de desenvolvimento econdmico atrelado aos setores que abrangem a
economia da cultura e economia criativa. “Se cultura significa tudo o que é humanamente
construido ao invés de naturalmente dado” (EAGLETON, p;53, 2011) ¢ de suma importancia
citar a relevancia da dimenséo econémica da cultura.

A comercializagdo da cultura, seja ela material ou simbodlica, tem movimentado
bastante a mdo-de-obra e a economia de alguns lugares. Na verdade, essa abordagem
funcional da cultura estimulada, em especial pela UNCTAD?8, enxerga toda atividade cultural
que envolva criatividade, geracdo ou comunicacdo de valores simbdlicos e ainda artesanato,
literatura, culinéria e etc. como produtos de valor comercial. Cultura e economia sempre
andaram juntas, a diferenca € que até meados do século XX, o consumo de bens e servicos
culturais aconteciam de forma natural, quase que instintivamente, ndo passando
obrigatoriamente pela intermediacdo do mercado. Hoje a influéncia da cultura-mercadoria na

economia esta presente em pelo menos trés niveis:

Quadro 1: Classificacao dos impactos do setor cultural a nivel de renda e receita

DIMENSAO | TIPO DE IMPACTO AREA DE IMPACTO
Primaria Direto Atividades setoriais
Secundaria Indireto Relativo Cadela_s e industrias especificas que
alimentam o setor cultural

18 Em outras palavras, grandes organizagdes mundiais como a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) constantemente tém apontado a cultura como setor promissor e capaz de resolver
problemas que antes eram de competéncia das areas econdmica e politica.
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Cadeias e industrias tradicionais da
Terciaria Indireto Geral economia que sdo alimentadas pelo
setor cultural

Fonte: dados extraidos de Reis (2008). Elaboracéo propria.

O potencial da chamada economia criativa contribui para a geracdo de valor tanto das
cadeias e atividades setoriais especificas do setor cultural quanto para agregacdo de valor as
cadeias ja existentes, fortalecendo a cadeia econdmica tradicional. A cultura vista como
produto, gera muitas externalidades e impactos tanto na economia quanto na educacéo,
ciéncia e tecnologia, pesquisa, na qualidade das relacBes sociais, nas questdes de seguranca
publica, na vida politica e principalmente na possibilidade de desenvolvimento de
subjetividades complexas, fundamentais na formacdo de uma cultura democratica, solidaria e

participativa. Para Juca Ferreira, ex-ministro da cultura:

Se estamos assistindo um show de mdsica popular para milhares de pessoas,
a tendéncia natural é imaginar que somente 0s artistas e suas can¢fes fazem
parte da cultura. Mas a tecnologia que criou a aparelhagem de luz e de som
também é cultura; as bebidas e lanches consumidos pelo publico séo produto
da cultura; o sistema econémico de cobranca de ingressos e pagamento de
cachés também ¢é resultado de uma cultura; a tradicdo social do
congracamento coletivo em praca publica, igualmente é cultura; os meios de
transporte usados pela equipe, a rede elétrica que alimenta o palco, o palco e
a engenharia de sua estrutura; tudo isso faz de um simples show o produto de
um tecido intrincado de diferentes culturas superpostas, que convivem
invisivelmente na mesma sociedade (FERREIRA, 2010)

Hoje praticamente todo o universo cultural é comercializavel: culinaria, artesanato,
folclore, literatura, festas populares as manifestacdes culturais de danca, mdsica, comidas
tipicas, indumentaria, acessorios, artesanato local, comunidades histdricas ou tradicionais
tombadas como patrimonio, etc. Até mesmo 0s movimentos anti-mercado, como o isolamento
de pequenas comunidades que mantém habitos seculares e pouca influéncia do meio urbano
globalizado, tem se tornado atrativos para pesquisa e venda de estilos de vida mais saudaveis
e sustentaveis. O setor cultural atrelado ao turismo, design e principalmente as atividades de
marketing, propaganda e lazer configuram um nicho econémico em potencial de expanséo.

Na pesquisa chamada de Lazer levado a sério, publicada em 2001 pela Revista

Inteligéncia Empresarial, a economia da cultura®®, antes da revalorizacido e do contexto

19 Segundo Prestes Filho (2001), economia da cultura sdo todas as atividades que possuem relagdo indireta com a
cultura viabilizando o seu consumo, tais como servi¢os, industria e comércio (atacadista\varejista)
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favoravel a seu desenvolvimento, atingiu arrecadacdes tributarias superiores aos setores de
transporte, comunicacdo e energia elétrica. Mesmo representando 1% do PIB nacional em
1999, o setor foi colocado como uma das principais atividades econémicas da sociedade do
conhecimento.

Para se ter uma ideia da dimenséo que a economia da cultura possui, basta
citar que no ano de 2000 a industria metaldrgica teve um faturamento de R$
2 bilhdes, enquanto s6 a matriz da Rede Globo faturou R$2,5 bilhdes. Além
disso, neste mesmo ano, as TV’s por assinatura faturaram R$700 milhdes, a
indGstria grafica cultural, R$ 650 milhdes, a industria fonografica, R$ 400
milhGes, e os distribuidores e exibidores de cinema, R$ 500 milhdes.
(PRESTES FILHO e REZENDE, p.5, 2001)

Através desses valores é possivel medir o tamanho e a importancia que o setor pode
oferecer para a economia nacional. A iniciativa de investir na dimensio econdmica da cultura
também tem influéncia da colocacdo do setor junto a economia criativa como motor do
desenvolvimento no século XXI e também como tentativa de amenizar as desigualdades
sociais decorrentes do mundo globalizado, especialmente nos paises subdesenvolvidos.

No entanto para que a cultura possa atuar de maneira efetiva como ferramenta de
transformacdo socioeconémica € preciso desenvolver também sua dimensdo politica. A
complexidade de significados e valores trazidos pela dimensdo antropoldgica da cultura,
acabam criando um referencial rico e a0 mesmo tempo vago?® no ambito das politicas
publicas, atrapalhando a institucionalizacao do setor.

A cultura hoje é vista como algo em que se deve investir, distribuida nas mais diversas
formas, utilizada como atracdo para o crescimento econdmico e turistico, como mola
propulsora das industrias culturais e como fonte inesgotavel para novas industrias que
dependem da propriedade intelectual (YUDICE, p. 1, 2013).

Todo o processo de revalorizagdo da cultura e entendimento de sua importancia para
interpretar os problemas da sociedade e servir de base de referéncia para pensar e propor
politicas de desenvolvimento, vem sendo superado pelos interesses privados que direcionam o

setor cultural nacional e principalmente o perfil das politicas publicas de cultura. Essa

20 0 somatério da heranca do julgamento supérfluo da cultura pela sociedade, com a influéncia das estruturas
sociais viciadas e doentes criadas ao longo dos anos e também a dificuldade cronica do Estado de coletar,
organizar e transformar os dados embutidos na dimensdo cultural da sociedade em acdo e politicas de
desenvolvimento, tornam a apropriagdo da cultura como vetor de desenvolvimento, uma tarefa dificil.
Facilitando apenas o incentivo a dimensdo econdmica, proporcionada pela comercializagdo das dimensdes
imaterial e material da cultura.
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tendéncia seleciona estados, municipios, comunidades, linguagens e setores privilegiados
dentro do leque mercadoldgico que a cultura pode oferecer.

Enfim a cultura nao é supérfluo nem tampouco deve protagonizar um modelo plastico
de desenvolvimento colocado como solucdo de problemas pelas grandes organizacOes
internacionais. Nao bastasse a heranga segregadora e preconceituosa que vicia a estrutura da
sociedade, atualmente se assiste de camarote a institucionalizagdo do setor cultural
contaminado pela Otica do mercado e interesses dos jogos de poder entre 0s agentes

territoriais.

1.3 A valorizacéo da cultura e a remodelacéo da politica cultural brasileira.

O objetivo dessa sec¢do nao é detalhar as analises sobre o carater das politicas culturais
e sim construir uma visao geral do processo de elaboracédo de politicas publicas de cultura no
Brasil. A preocupacdo central estd na acdo do governo federal, o que ndo impede que outras
esferas sejam analisadas.

Em meio a um novo contexto geopolitico e econdmico global, a cultura tem se
configurado em um elemento estratégico de desenvolvimento social e econdmico. Além de
contribuir significativamente para o fortalecimento da identidade territorial e dos valores
sociais e cidaddos, a propulsdo alcancada pelo que alguns denominam por capitalismo
cognitivo tem incentivado outras dimensdes da cultura relacionadas a industria cultural e
setores industriais que dependem da criatividade para gerar lucro e competitividade. E
possivel observar, por exemplo, que a parceria do setor cultural com a inovacdo tecnoldgica
fortaleceu a tessitura social de algumas cidades, revitalizando areas e gerando lucros aos
setores gastrondmicos, servicos, transportes e entretenimento. Isso a médio prazo afeta
diretamente a qualidade de vida local, atraindo investimentos e possibilitando a manutencéo
desses equipamentos e atores no local, auxiliando na promocdo do desenvolvimento dessas
cidades (CASTELLS, 2000 apud YUDICE, 2013, P.41).

Ao contrario de algumas décadas atras, a cultura e vista como algo lucrativo que se
deve investir, seja como atracdo turistica, como insumo para novas industrias dependentes da
propriedade intelectual ou, como mediadora do desenvolvimento social, inclusivo e cidad&o.
Dentro desse contexto, surge a proposta de pensar a cultura como dimensdo importante do
processo de desenvolvimento, cabendo aos portadores de tendéncias culturais, aproveita-las

positivamente: pensar, planejar e agir nesse setor.
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No caso brasileiro, a primeira iniciativa tomada pelo governo federal foi de resgatar o
papel do Ministério da Cultura- Minc, criar um ambiente institucional favoravel ao novo
contexto e romper com as politicas pablicas culturais enraizadas, atrasadas e limitadas que

enxergavam a cultura como atividade supra-econdmica geradora de despesa.

A relacdo entre o Estado e a cultura é milenar, entretanto é contemporéneo o
olhar do Estado sobre a cultura como uma &rea que deva ser tratada sob a
Otica das politicas publicas. As politicas culturais, dentro da esfera publica,
devem obedecer & mesma ldgica de elaboragdo que rege o conjunto das
politicas publicas. Estas de maneira sintética, podem ser definidas como
resultado das atividades politicas —que envolvem diferentes agentes e, assim,
necessitam de alocagdo de recursos de natureza diversa, e possuem carater
normativo e ordenador. (CALABRE, p.9, 2009)

Durante a era Vargas foi notavel o investimento do governo federal nas areas de
educacdo e cultura, na verdade, tratava-se de um periodo importante para o pais, a transi¢do
da condicao de “agrario-exportador” para “urbano-industrial” e o investimento em educagdo e
cultura eram importantes para gerar tecnologia e crescimento?. Com o objetivo de “elevar o
nivel da cultura brasileira”, a administragcdo publica da época passou por uma reforma
bastante racional na tentativa de romper com o tradicionalismo oligarquico, preocupando-se
em determinar e organizar o tombamento, a conservacdo, a restauracdo do patriménio
histdrico e sugerir aquisicBes, assim como realizar 0s servigcos necessarios para a divulgacéo e
conhecimento do patrimonio artistico nacional através do embrido da inddstria
cinematogréfica nacional. Até o inicio da década de 1960 as iniciativas na area cultural se
restringiam as areas de patriménio, cinema, fortalecimento da comunicacdo de massa e
indastria cultural.

Segundo Ortiz (2012) o inicio da década de 1960 foi marcado por movimentos de
politizacdo das artes e renovagao estética, como a bossa nova, o cinema novo e 0s grupos de
teatro Arena e Oficina. A “arte” passou a ser a maneira pela qual os artistas expressavam as
insatisfacbes contra a ditadura militar e a imposicdo de cultura de massa e idealismo
hollywoodiano. De um lado tinham-se uma parcela alienada da sociedade que incorporava
mimeticamente novos habitos, praticas de consumo, novas preferéncias e novos modos de
vida aleatdérios ao seu contexto. De outro, existia uma massa critica formada por artistas e

intelectuais da época, que lutava contra o subdesenvolvimento e o imperialismo norte-

21 Apesar do forte incentivo do governo federal no setor, a primeira experiéncia efetiva de gestdo publica
implementada no pais no campo da cultura ocorreu no municipio de Sdo Paulo com a criacdo do Departamento
de Cultura e Recreacdo da Cidade de S&o Paulo, em 1935.
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americano com o objetivo de alcancar uma revolucdo politica e cultural, na qual a cultura
popular deveria ser a “ferramenta de transformacdo radical da sociedade burguesa de
consumo, ainda que o povo- um dos atores principais do processo- nao se desse conta disso”
(CALABRE, p57-58, 2009)

Apesar ou por causa do incomodo causado em diversas escalas de poder, entre 1960 e
1970, o setor cultural nacional ganhou importancia dentro da area de planejamento publico e
foi incluido no rol dos setores ligados a problematica do desenvolvimento. Em 1961 foi
promulgado o Decreto n°® 50.293, (re) criando o Conselho Nacional de Cultura-CNC
diretamente subordinado a presidéncia da Republica e desvinculado do Ministério da
Educacéo e Cultura- MEC, mostrando o interesse do governo federal em obter maior controle
sobre as politicas culturais e enquadra-las numa area de planejamento estratégico nacional??.

Todavia essa iniciativa ndo passou de um breve suspiro de esperanca Vvisto que o setor
cultural nacional contava com recursos financeiros infimos, incapazes de viabilizar quaisquer
tipos de programas ou projetos mais significativos®®. Segundo Calabre (2009) algumas
publicacBes da época denunciavam as pessimas condicdes fisicas das instituicdes culturais
publicas, chegando a ser classificadas como “em decomposicdo”. Grande parte desse
problema poderia ser solucionado caso houvesse um pouco mais de vontade politica, durante
0 governo desenvolvimentista de Juscelino Kubitscheck (1955-65), por exemplo, o
estabelecimento de outras prioridades aumentou ainda mais a auséncia do Estado no
financiamento e investimento do setor cultural.

O quadro critico do setor cultural nacional s6 comecou a sofrer pequenas mudancas,
em 1966, com a criagdo do Conselho Federal de Cultura-CFC, por meio de Decreto-lei n°® 74,
cujo objetivo criar mecanismos de suporte e articulagbes entre as esferas estaduais e para
recuperar e preservar o patrimonio nacional. A grande preocupacdo na época, ainda era com a
suposta “desnacionaliza¢do da cultura” ou do avango da cultura norte-americana sobre o pais
e por esse motivo, as atividades ligadas a area de meios de comunicacdo de massa estavam
fora do conjunto de questdes tratadas pelo CFC, abrindo o caminho para o investimento
violento do capital estrangeiro nas areas ligadas as industrias culturais.

Apesar da proposta do Fundo Nacional de Cultura- FNC existir desde a década de
1960 e da reforma estrutural e administrativa realizada no MEC (Decreto n°66.967) em 1970,

a autonomia administrativa e financeira assegurada pelo Departamento de Assuntos Culturais

22 Fato que s6 durou até a rentincia do entdo presidente das Republica, Janio Quadros
2 Com excecdo dos setores do cinema e audiovisual (estrategicamente interessantes para 0 governo e para o
setor privado) os demais entraram num processo de decadéncia a abandono.
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—DAC ndo era suficiente para conferir autonomia financeira do setor, que permanecia
dependente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —FNDE.

Somente em meados da década de 1970, sob ameaca de vulnerabilidade cultural e
tendéncia de negacdo da identidade nacional, foi quando o Estado passa a assumir o dever de
proteger e incentivar a cultura nacional®*. O marco fundamental da ditadura do governo
Meédici foi a elaboracdo da Politica Nacional de Cultura-PNC, em 1975, delimitando o termo
cultura e estabelecendo diretrizes que facilitassem a intervencdo puablica no setor. Um
contraponto ao periodo anterior de completa auséncia de politicas e uma base sélida que
direcionou toda a atuacdo do governo federal até a década de 1990.

A gestdo de Geisel, se encarregou de buscar uma aproximacdo com a classe artistica e
intelectual do pais através de uma abertura politica e da proposta de novas modalidades de
auxilio e financiamentos para setor cultural com o objetivo de implementar um Sistema
Nacional de Cultura- SNC. A intencdo era elaborar um sistema capaz de harmonizar ac¢oes
entre os diversos niveis de governo, distribuindo responsabilidades, competéncias e
atribuicdes, integrando as Secretarias de Cultura- SC, os Conselhos Estaduais de Cultura-
CEC, as universidades, fundacdes e outras entidades culturais. Novamente a caréncia de
recursos financeiros e humanos enfraqueciam qualquer possibilidade de efetivar agdes no
setor. Em 1975, portanto, é criada por meio da Lei n°6.312, a Fundacdo Nacional de Arte -
Funarte.

Segundo Calabre (2009) o artigo 1° da lei determinava como finalidade o incentivo e o
amparo, em todo o territério nacional, da pratica, do desenvolvimento e da difusdo das
atividades artisticas. Dessa forma houve um aumento progressivo no repasse do or¢camento
para o setor. Para se ter uma ideia, entre 1976 e 1977, os recursos financeiros para a area da
cultura passaram de Cr$ 308 milhdes para Cr$ 561 milhdes. Valores muito superiores aos Cr$
128.5 milhdes de 1974 (CALABRE, 2009).

Inicialmente a Funarte atuava de duas maneiras, com projetos proprios e respondendo
a demandas oriundas de todo o pais (tanto de instituicbes publicas como privadas). Os
projetos internos eram criados a partir de diagnosticos de caréncias dos setores. A0S poucos 0s

objetivos da Politica Nacional de Cultura eram cumpridos com a presenca do Estado como

24 Entretanto a preocupagdo maior na época era com area de patrimoénio e audiovisual. O audiovisual nesse
momento estaria bem assistido pelos recursos privados e o patrimbnio material corria o risco de perder-se visto
0s constantes processos de urbanizacéo, requalificacfes e reutilizacdes dos espagos urbanos.
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elemento de apoio e estimulo a integracdo do desenvolvimento cultural dentro do processo
global de desenvolvimento brasileiro.

Em 1979, pela primeira vez, atraves da Secretaria de Assuntos Culturais-SEAC, uma
formulacdo de politicas diferente aparece com o intuito de atenuar a problematica da
desigualdade de renda e dos problemas vivenciados pela area de educagdo. Entre as acdes da
secretaria, merecem destaque as inciativas educativas para as camadas populares atreladas a
incorporacdo das praticas culturais. Para Botelho (2001) o discurso da SEAC, sobre 0 uso
estratégico da arte para a “libertacdo” das classes populares, em pouco se¢ distinguia do
discurso pregado pelos militantes do Centro Popular de Cultura- CPC.

Em 1981 foi criada a Secretaria de Cultura (SEC), a partir da Portaria Ministerial
n°276, nesse mesmo ano foi elaborado um documento chamado “diretrizes para
operacionalizacdo da politica cultural do MEC” no objetivo de avancar em relacdo as
propostas de gestdo cultural na area de participacdo social e elaboracdo das politicas publicas.
Ainda assim o problema do financiamento na area era um grande impasse, fazendo com que
se buscassem recursos atraves de meios alternativos.

As secretarias de estado comegaram a se organizar e promoverem encontros nacionais
para discutir os problemas na area cultural, resultando no Férum Nacional de Secretarios de
Cultura, lugar onde ressurgiu a ideia de criagdo de um ministério especifico para o setor. A
ideia ndo tinha apoio dos funcionarios e técnicos do MEC pois ndo acreditavam na forca do
possivel novo ministério. Pouco tempo depois, com a eleicdo do entdo presidente da republica
José Sarney, é criado o Ministério da Cultura através do Decreto n°91.144, em 1985, uma das
justificativas mais significantes para a criacdo do ministério era a separagdo entre a area de
educacdo e cultura, pois uma acaba por absorver por completo o conjunto de atengdes do
ministério, prejudicando a outra.

Apesar da criagdo do ministério, poucas mudangas iniciais foram realizadas. No ano
seguinte durante a gestdo do Ministro Celso Furtado, o ministério pela primeira vez buscou
efetivamente, promover a estruturacdo necessaria para o funcionamento do Minc. Entre as
mudancas mais relevantes, estdo a criacdo de quatro secretarias ministeriais: do Patriménio
Artistico e Cultural (SPHAN), de Atividades Socioculturais (Seac), de Difusdo e Intercambio
(Sedi) e de Apoio Cultural (Seap), o inicio da pesquisa sobre a economia da cultura nacional e
a aprovacdo da Lei n° 7.505, de julho de 1986, concedendo beneficios fiscais na area do

imposto de renda para operagdes de carater cultural ou artistico, conhecida como Lei Sarney.
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A intencdo era mudar a ideia de que somente o Estado poderia e deveria sustentar a
arte e a cultura. De fato, o volume de investimento nas producgdes artisticas e culturais
aumentou consideravelmente. Um dos maiores problemas da lei era que as empresas que
investiam no setor procuravam sempre pelas linguagens artisticas mais comerciais,
financiando sempre 0s mesmos setores, nas mesmas regides, nao resolvendo o problema do
financiamento da cultura no pais.

O cenario comeca a sofrer pequenas modificacdes depois da promulgacdo da nova
Constituicdo em 1988, onde o Estado garante a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
0 acesso as fontes da cultura nacional, além de apoiar e valorizar a difusdo das politicas
culturais. Junto a essa garantia, 0s municipios também tém sua autonomia assegurada,
passando a desempenhar um papel fundamental dentro do processo de gestdo e de elaboracéo
de politicas publicas de cultura. A autonomia dada aos municipios no setor cultural, com
excecdo de S&o Paulo, ndo foi por acaso, na verdade o processo de abertura econdmica e a
implantacdo do pacote neoliberal marcado pelo ajuste fiscal e reforma patrimonial e
administrativa, custou bastante aos cofres publicos, enfraquecendo novamente (e ainda mais)
o0 setor cultural nacional que nos ultimos anos havia obtido avancos importantes em sua
institucionalizacao.

A onda de privatizacbes da década de 1990 responsavel pela baixa de 64 empresas
estatais e de aproximadamente um patrimonio de US$88,3 bilhdes (FILGUEIRAS, p.114,
2006) representou o inicio de um grande impacto na area cultural nacional. A promulgacao
das Leis n° 8.028 e n° 8.029, mudou completamente o cenario promissor que o setor parecia
ter construido. O Minc foi transformado em secretaria e uma série de entidades e instituicdes
publicas ligadas a area cultural foram extintas. Além do proprio ministério destacam-se
também a extincdo da Funarte, Fundacdo Nacional de Artes Cénicas (Fundacen), Fundacédo
Nacional do Cinema Brasileiro (FCB), Fundacdo Nacional Pro-Memdria (Pro-Memoria),
Fundagéo Nacional Pro-Leitura (Pro-Leitura), EMBRAFILME, Conselho Federal de Cultura-
CFC, Conselho Nacional de Cinema (Concine) e o principal mecanismo de financiamento da
época, a Lei Sarney.

A contrapartida estaria supostamente na criagdo de dois institutos que concentrariam
todas as atividades daqueles extintos, o Instituto Brasileiro de Arte e Cultura (IBAC), o
Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural (IBPC) e o Programa Nacional de Incentivo a
Cultura (Lei n° 8.313, 23 de dezembro, 1991) ou Lei Rouanet como ficou conhecido. De

todos os mecanismos de financiamento propostos pela lei, 0 mecenato ou investimento feito
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através de doagGes ou patrocinio foi 0 que obteve maior expressdo. Para agravar ainda mais o
quadro do setor, todos os recursos financeiros destinados a cultura sofreram reducéo de mais
de 50% além da diminuicdo significativa do quadro de servidores, provocando a
descontinuidade de projetos e programas (CALABRE, 2009). Na época a terceirizagdo de
uma série de atividades na area social e cultural abriram caminho para o fortalecimento do
setor privado, e das escalas estadual e municipal.

De acordo com estudos da Fundagdo Jodo Pinheiro®® é possivel classificar o ano de
1992 como o periodo de mais baixo investimento federal no setor cultural. Das 174
empresas, fundacdes, instituicbes e bancos cadastrados na Lei Rouanet (ao todo eram 651),
que concordaram em participar da pesquisa, cerca de 71% (123) investiam em cultura, sendo
desse total, 77% composto por empresas do setor privado, das quais apenas 22% ligadas ao
setor financeiro. Apesar de representar a minoria do setor privado, o setor financeiro era o que
mais investia em cultura, aparecendo em primeiro lugar com investimento de 16,67%, seguido
de 7,47% (das empresas dos ramos de atividades que envolviam agua, gas e energia) e 6,32%
(transporte, petroguimica e quimica). Como se pode perceber, apensar do setor privado-
financeiro aparecer em primeiro lugar tanto na quantidade de empresas quanto no volume de
investimento, as empresas publicas possuiam maior expressdo, pois ndo tinham seus
investimentos aplicados de maneira dispersiva.

Em 1993 atraves da Lei n°8.490 sdo recriados o Minc, a Funarte e o IPHAN,
extinguindo os recentes IBAC e IBPC. Também € aprovada a Lei do Audiovisual (Leli
n°8.695, de 20 de julho de 1993) para tentar remediar as sucessivas crises do setor desde a
extincdo da EMBRAFILME. A partir da nova lei era possivel abater 100% do investimento.
No mesmo ano ocorre a 1* Conferéncia Nacional de Cultura em Brasilia, organizada pela
sociedade civil com a presenca de integrantes da Confederacdo Nacional da Inddstria-CNI e
da confederacdo Nacional do Comércio-CNC, artistas e produtores em geral. Segundo
Calabre (2009) a “conferéncia foi um marco no processo de construgdo de uma pratica de
mobilizagdo mais permanente de artistas, produtores e do conjunto da sociedade civil em
torno das questdes culturais” (CALABRE, p.113, 2009)

Nos anos seguintes sob a gestdo do ministro Welfort (1995-2002), apesar da aparente
retomada do Estado no &mbito cultural, as discussdes e propostas de implantacdo de politicas
culturais sdo quase inexistentes, focando claramente o aprimoramento das leis de incentivo. A

problematica do financiamento da area se sobrepunha a qualquer outo tipo de projeto naquele

%5 Gastos em cultura realizados por empresas publicas, privadas e suas fundagfes ou institutos culturais no
periodo de 1990-1997. Belo Horizonte, 1998, Fundacdo Jodo Pinheiro.
40



momento. Somadas a essa problematica, eram apontadas a necessidade da ampliacdo dos
recursos humanos e da qualificagdo dos mesmos. Segundo Rubim (2011) “dos 2.640
funcionarios do ministério em 2001, 49% estavam concentrados em um Unico 6rgdo, o
IPHAN” (RUBIM, p.36, 2011). O Fundo Nacional de Cultura foi apontado como mecanismo
necessario a ser utilizado na diminuicéo das desigualdades regionais e de acesso aos recursos,
que historicamente se mantém concentrados na regido Sudeste. A esse respeito, Calabre
(2009):

Desde a gestdo do ministro Celso Furtado (1986-1988), com a promulgacao
da Lei Sarney, que o fundo é apontado como ferramenta fundamental na
corregdo dos desequilibrios regionais. Entretanto, segundo diversos estudos,
a utilizacdo do Fundo de Promocéo Cultural (FPC), da Lei Sarney, bem
como do Fundo Nacional de Cultura (FNC), da Lei Rouanet, sempre
necessitaram de transparéncia- esse é o sentido para os critérios de selegdo e
de destinacdo dos recursos. E, apesar de todo o discurso da descentralizacéo,
a concentragdo na regido Sudeste, na maior parte dos anos ultrapassou o
percentual de 50% de destinagdo do total dos recursos dos fundos.
(CALABRE, p.115, 2009)

Os recursos financiados pelas leis de incentivo através da renuncia fiscal,
“estimularam a formagdo de uma visdo empresarial na qual incentivos fiscais para a cultura
devessem estar associados tanto ao marketing cultural como a um compromisso das empresas
com a comunidade” (CALABRE, p.116, 2009). O critério de aprovacdo dos projetos por parte
do governo se limitava a enquadra-los na lei, fazendo com que efetivamente o mercado
decidisse em quais projetos deveria investir, e quais renderiam a desejada imagem de

marketing cultural.

Praticamente um tergo da legislacdo cultural promulgada durante o governo
Fernando Henrique Cardoso foi direcionada as questfes da lei de incentivo.
No entanto, o governo nao elaborou propostas, planos ou diretrizes de gestdo
publica para o campo da cultura. Tal fato nos permite afirmar que as leis de
incentivo tornaram-se a politica cultural do Ministério da cultura na gestéo
do presidente Fernando Henrique Cardoso e do ministro Francisco Welfort.
Umas das poucas realizacGes na area da estruturacdo de politicas culturais
ocorridas na gestdo Welfort foi a instituicdo do Registro de Bens Culturais
de Natureza Imaterial e a criagdo do Programa Nacional do Patrimdnio
Imaterial, por meio do Decreto n°3.551 de 4 de agosto de 2000. (CALABRE,
p.119, 2009)

Para Rubim (2011) a politica cultural do periodo FHC, teve sua sintese na publicagdo

mais famosa do ministério naqueles longos oito anos intitulada: Cultura € um bom negaocio.
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As leis de incentivo assumiram o lugar de politica cultural do Estado. “O Estado abdica de ter
um papel ativo no campo cultura. Um modo neoliberal de auséncia se instala e o mercado

aparece como regulador todo-poderoso do campo cultural” (RUBIM, p.82, 2011)

Para expandir o numero de empresas interessadas em “apoiar” (com verbas
sempre publicas) a cultura, o governo usou de muitos artificios. Por
exemplo, ao reformar as leis de incentivo, ampliou o teto da rentncia fiscal
de 2% para 5% do imposto devido e, principalmente, aumentou 0s
percentuais de isencdo [...]. Em 1995, os recursos vinham 66% das empresas
e 34% da renuncia fiscal. Em 2000, o percentual oriundo das empresas
baixou para 35% e o proveniente da rendncia fiscal alcancou 65%. Em
outras palavras, criadas para estimular o investimento das empresas em
cultura, conforme sua propria definicdo e espirito, as leis de incentivo
estavam perigosamente desestimulando tal atitude, pois o dinheiro cada vez
mais era publico, mas estranhamente gerido pelas empresas. (RUBIM, p.34-
35, 2011)

Outras criticas feitas a politica cultural dos anos 1990 sdo a auséncia de contrapartidas
das empresas, concentragdo de recursos em linguagens culturais mais atrativas
financeiramente (apoio equivocado a cultura mercantil que possui retorno comercial), projetos
culturais criados pelas préprias empresas, diminuicdo do publico consumidor como possivel
mecanismo de financiamento cultural e a concentracdo regional de concursos. (RUBIM,
2011)

Por fim, o orcamento destinado & cultura no ultimo ano do governo FHC e
Francisco Weffort sintetiza de modo sintomatico a total falta de importancia
do ministério e a auséncia de uma politica cultural mais ativa. Ele foi apenas
0,14% do orcamento nacional. (RUBIM, p.37, 2011)

Com excecdo do decreto que ampliava o conceito de patrimdnio para 0 campo
imaterial, pouco se fez durante a gestdo do governo FHC, deixando claro que a cultura nao
fazia parte das prioridades do governo. Felizmente, nas ultimas décadas, esse quadro parece
desfazer-se. A cultura é parte-formadora da sociedade; essencial para entender o processo
historico, social e econdmico do territério, logo, ndo pode mais ser reduzida a um senso
comum de campo artistico e atividades de lazer.

O programa de cultura da gestdo Lula tem fundamentacio no documento “ A
imaginacdo a servico do Brasil” formulado pela Comissdo Nacional de Cultura do PT,
segundo Rubim (2011) é possivel destacar dez pontos importantes desse documento: a

tridimensionalidade da cultura (social, democratica e nacional), a cultura como direito social
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bésico, a cultura como politica pablica para o desenvolvimento e a democracia, a cultura
como ativo econdmico, a cultura como politica de Estado, a gestdo democréatica da cultura, o
direito a memoria, a interacdo entre cultura e comunicacdo, o carater transversal da cultura na

contemporaneidade e a implantacdo do sistema nacional de cultura. (RUBIM, p.38, 2011).

O desafio essencial colocado para o ministério ndo era apenas a superacédo da
gestdo tucana da cultura, mas, em conjunto com ela, o enfrentamento das trés
tristes tradi¢des que bloqueavam o desenvolvimento de politicas culturais
ativas, democraticas e sustentaveis. (RUBIM, p.39, 2011)

O desafio da gestdo do entdo ministro Gilberto Gil era desfazer as trés caracteristicas
das politicas publicas de cultura nacionais: auséncias, autoritarismos e instabilidades
(RUBIM, 2010) sustentadas por uma perspectiva preconceituosa e limitada de cultura.
Segundo Rubim, as auséncias se traduzem principalmente na inexisténcia de politicas
especificas para valorizacdo do setor cultural e também pela politica deliberada do Estado de
ndo intervir no campo cultural, deixando espaco para que o mercado entrasse como regulador
principal da cultura (leis de incentivo, gestao Welfort). Chegando a afirmar que “formular
politicas culturais € fazer cultura” enfatizando uma postura ativa do Estado, que o obrigava a
desenvolver politicas “publicas de cultura.

Fazer a politica de cultura nesse momento era crucial para romper com a hegemonia
do mercado sobre o setor cultural na Gltima gestdo e combater naturalidade com a qual era
encarada a auséncia do Estado em relacdo a cultura. A politica cultural € mais que a soma de
politicas setoriais pois esta assentada sobre um esfor¢o de articulacdo de todos os agentes que
intervém no campo cultural, seja na area publica ou privada. No Brasil, o estudo dessa area

ainda é bastante recente e sofre com a dispersdo dos estudos dentro das areas culturais.

A compreensdo contemporanea do tema é que se trata de uma politica
publica que deve ser, necessariamente, elaborada a partir de um pacto entre
os diversos agentes envolvidos (gestores, produtores e consumidores) e ndo
um movimento de mao Unica por meio do qual o estado determina o que sera
colocado em acdo, quais praticas culturais deverdo ser exercidas e
consumidas pela populacdo, ou, ainda, como serda o atendimento dos
interesses exclusivos das classes artisticas. (CALABRE, p.13, 2009)

A segunda tradicdo, o autoritarismo, representou um periodo de grandes intervengdes
culturais no campo politico, e apesar da repressdo, foi um momento de surgimento de grandes
instituicdes culturais nacionais e também da utilizagéo da cultura como instrumento de voz do

pais. Foi um momento de grande efervescéncia cultural o que contribuiu de alguma forma
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para o espaco denominado “da cultura” na Constituicdo de 1988 (RUBIM, 2010). O aspecto
negativo esta na contaminacgéo autoritaria que o regime causou no perfil das politicas culturais
nacionais, refletido na hierarquizacdo cultural e valorizacdo da cultura branca europeia e

propagacao da cultura de massa norte-americana.

As vezes € (til, ainda que seja sempre perigoso, falar de cultura popular e
cultura erudita [...]. E preciso reconhecer que uma n&o é melhor nem pior,
superior ou inferior & outra; sdo apenas diferentes e, porque distintas, se
intercambiam, abeberando-se reciprocamente. Populares sdo, para nos, as
formas livres de expressdo cultural das grandes massas, que nos ddo seu
exemplo maior no carnaval carioca, [...]. Eruditas sdo as formas escolasticas,
candnicas, de expressdo cultural, como o balé e a Opera, por exemplo,
cultivadas por alguns, vivenciadas por pouquissimos, mas admiradas por um
grande publico. O importante neste campo, como em outros, ndo é o de cair
em sectarismo. E tdo ridiculo o populesco que s6 tem ouvidos para seu
samba, como o0 basbaque que sé aprecia géneros e estilos de expressdo
cultural desenvolvidos por outros povos [..]. Nosso desafio esta
precisamente em criar, no plano cultural, com fundamento em nossos modos
de ser, géneros equivalentes, que cultivemos com gosto e, quem sabe, até
exportemos. E igualmente importante ndo nos fecharmos aos géneros
eruditos [...]. Rejeita-los ou até hostiliza-los sera cair num provincianismo
detestavel. Reverencia-los boguiabertos como formas perfeitas e intocaveis,
sem a ousadia de cria-los a nosso jeito, é igualmente boboca. Dentro deste
conceito de cultura, politica cultural ndo pode ser mais que o estimulo
generoso do Estado para que a criatividade popular e erudita floresca, sem
nelas jamais interferir. (Darcy Ribeiro, trecho de artigo publicado na Revista
do Brasil, ed. especial, 1986).

Ainda dentro dos aspectos negativos vale destacar, como observado por Rubim (2011),
que o vinculo entre o regime autoritario e as politicas culturais, transcende para o
autoritarismo cotidiano e estrutural da sociedade. Refletido em grande parte nas desigualdades
socioeconémicas, culturais e de poder, expressas diariamente através de atitudes
preconceituosas e discriminatérias entre classes sociais, econdmicas, étnicas, questdes de
género, regionalismo e até mesmo fisico-motor.

O autoritarismo estrutural que impregna a sociedade brasileira é enfrentado, dentre
outras medidas, através da ampliagcdo do conceito de cultura. Ndo por acaso, até o governo
Lula, as culturas indigenas nunca tinham sido objeto de politicas publicas do Minc tratadas
apenas no ambito da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), o mesmo acontece com as
chamadas culturas populares e afro-brasileiras, comunidades LGBT, ciganas e idosos agora
contempladas pelas aces e programas da Secretaria da Identidade e Diversidade Culturais-
SID da Secretaria da Cidadania Cultural (SCC) como os Pontos de Cultura e a Fundagéo

Palmares.
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Entre 2005 e 2009, conforme dados do Ministério da Cultura, a SID utilizou
29% de seu orcamento para apoiar as culturas populares, 26% as culturas
indigenas; 21% as culturas LGBT, inclusive manifesta¢gdes culturais nas
paradas gay realizadas no pais; 3% para atividades culturais voltadas para
idosos e 2% para as culturas ciganas. (RUBIM, p.53, 2011)

A ampliacdo do conceito de cultura permitiu avangos também no setor do audiovisual
que passou a incentivar e desenvolver projetos voltados a cultura digital, jogos eletronicos? e
0 Programa de Formacao e Producéo e Teledifusdo do Documentario Brasileiro (DOC-TV).

A terceira e Ultima caracteristica € a instabilidade, comum a toda politica publica
brasileira. O jogo de troca-troca de gestores e interesses, apesar de ndo ser um ponto
especifico do campo cultural é bastante problematico. As politicas descontinuas ndo deixam
as atividades culturais maturarem. Logo, como alcancar um bom resultado? Como mostra a
tabela a seguir, em nove de anos de Ministério (p6s-governo Collor), por exemplo, tivemos

oito ministros.

Quadro 2: Ministros da Cultura no Brasil

NOME PERIODO GESTAO
José Aparecido de Oliveira 03/1985 a 05/1985
Aluisio Pimenta 05/1985 a 02/1986
Celso Furtado 02/1986 a 07/1988 José Sarney
Hugo Napoledo do Rego Neto 07/1988 a 09/1988
José Aparecido de Oliveira 09/1988 a 03/1990
Ipojuca Fontes 03/1990 a 03/1991 Fernando Collor
Sérgio Paulo Rouanet 03/1991 a 10/1992
Antbnio Houaiss 10/1992 a 09/1993
José Jerdnimo Moscardo de Souza 09/1993 a 12/1993 Itamar Franco
Luiz Roberto Nascimento Silva 12/1993 a 12/1994
Francisco Welfort 01/1995 a 12/2002 | Fernando Henrique Cardoso
Gilberto Gil 01/2003 a 07/2008
Juca Ferreira 07/2008 a 12/2010 | Luis Inacio Lula da Silva
Ana de Hollanda 01/2011 a 09/2012
Marta Suplicy 09/2012 a 11/2014 Dilma Rousseff
Ana Cristina Wanzeler (interina) 11/2014 a 12/2014
Juca Ferreira 01/2015 a ---------

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados do Ministério da Cultura, Brasil, 2013

% Segundo Rubim (2011) os jogos eletrdnicos constituem hoje em uma das maiores indUstrias audiovisuais
contemporaneas, superando a cinematografica.
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Como se pode observar a gestdo do ministro Gilberto Gil, durante o governo Lula, foi
a segunda mais duradoura e a que mais avangou gracas a atuacdo ativa do Estado brasileiro no
campo cultural, fazendo com que a cultura saisse do tradicional artistico para a valorizacao e
legitimacdo de sua importancia como eixo de desenvolvimento. O Estado brasileiro assumiu
um papel ativo no campo cultural e classificou a cultura como vetor estratégico, no sentido da
construcdo de um pais socialmente justo e afirmacdo da soberania no mundo.

O avanco da gestdo do ministro Gilberto Gil se constituiu basicamente em dois pontos.
O primeiro foi a ampliacdo do conceito de cultura, entendendo-a sob o prisma antropolégico
(territorial), cidadao (ressignificagdo do individuo) e econdmico (geracdo de trabalho e renda),
incluindo o direito a cultura, como um dos principios basilares da cidadania. E o segundo, foi
o0 resgate do papel institucional do Minc como formulador executor e articulador das politicas
culturais; com atuacdo regular do Estado na execucdo das politicas e da participacdo da
sociedade na elaboracdo das mesmas, sem esquecer do sistema de redes de responsabilidade
entre os diferentes niveis de governo articulados com as organizacfes sociais e a sociedade
para a gestdo das acdes. (SOTO et al, 2010). E possivel dizer que dessa forma a tradicdo das
auséncias foi colocada em cheque, juntamente com o autoritarismo, ja& que 0S avancos

ocorreram em um momento democréatico.

A interlocucdo com a sociedade se concretizou através de uma assumida
opcdo pela construcdo de politicas publicas. Elas emergem como marca
significativa do governo Lula e das gestdes ministeriais de Gil e Juca.
Proliferam encontros, seminarios, camaras setoriais, consultas publicas,
conselhos, colegiados, grupos de trabalho, conferéncias, inclusive
culminando com as Conferéncias Nacionais de Cultura, em 2005 e 2010.
(RUBIM, p.47, 2011)

Da mesma forma, a reestruturacdo do Minc, a organizacdo de Conferéncias de Cultura
e a criagdo do Sistema Nacional de Cultura e do Plano Nacional de Cultura contribuiram para
enfrentar as instabilidades no campo das politicas culturais brasileiras. Atraves destes
dispositivos, a sociedade pode participar da discussdo e influir na deliberagdo acerca dos
projetos e programas €, por conseguinte, construir, em conjunto com o Estado, politicas
publicas de cultura.

Assim, depois de transformado em Secretaria da Cultura em 1990, retomado 0 posto
de ministério em 1992 (LEI n°8. 490), entregue aos mercados durante reorganizacdo de 1998
(LEI n°9. 649) com a Lei de incentivo fiscal, apenas em 2003, por meio do Decreto 4805, o

MINC passa por uma reforma estrutural capaz de redefinir o papel do Estado quanto atuacéo,
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suporte e elaboracéo de politicas, acbes e projetos culturais além de assumir seu papel como
articulador de agdes entre os entes federados, o setor privado e a sociedade civil. Nesse
momento se destaca a influéncia neoliberal na maneira de fazer politica cultural, delegando

maior autonomia as escalas locais.

Cabe assinalar a distingdo fundamental entre politicas estatais e politicas
publicas. Enquanto as primeiras dependem apenas da atuacdo do Estado, as
politicas publicas para se realizarem tém que, necessariamente, submeter
suas proposicoes ao debate pubico e, mais que isto, ser capaz de incorporar
proposicoes e criticas oriundas da sociedade nascidas no ambito da discussao
publica. Dessa maneira, a expressao “politicas publicas de cultura” requer,
para ser utilizada de modo rigoroso, que tais politicas contemplem duas
dimens0es ativas do publico, como sujeito atuante no debate democratico e
como participante dos processos deliberativos das politicas. (RUBIM, p.48,
2011)

A atuacdo do Estado no setor cultural foi de grande importancia para romper com as
trés tradicoes tristes (RUBIM, 2010) e para a institui¢cdo do Plano Nacional de Cultura através,
entre outros fatores, do suporte técnico para a elaboracdo e capacitacdo de gestores dos Planos
Estaduais e Municipais de cultura, necessarios para a maior eficacia do Sistema Nacional de
Cultura (ainda em curso). Dentre os planos dos municipios brasileiros, o da cidade do Rio de
Janeiro merece destaque, e em especial a atuacdo da Secretaria Municipal de Cultura, que
junto ao governo do Estado e Federal, estad entre 0s poucos municipios que conseguiram
aprovar seus planos e transforma-los em lei. A intencdo do trabalho € mostrar de que forma a
utilizacdo dos conceitos de governanca, redes, inovacdo e interacdo contribuiram para a
efetivacdo desse plano e institucionalizacdo da secretaria. Problemas: muita coisa ainda nao
foi atualizada. Segundo Calabre (2009) o Decreto-lei n°25, de 30 de dezembro de 1937 que
organizou o servico de protecdo do patrimonio do SPHAN permanece vigente com poucas
alteracdes.

Porém apesar de todos esses avancos no campo das politicas culturais, existem ainda
problemas estruturais que precisam ser superados para que o desenvolvimento possa
acontecer de fato. As politicas publicas existentes precisam ser aprimoradas, um dos
principais problemas enfrentados atualmente é o financiamento.

O financiamento das politicas culturais é bastante complexo e nesse sentido o governo
Lula avancou pouco. Os mecanismos de fomento permanecem quase inalterados. Assim como
os problemas com a ampliagdo do Fundo Nacional de Cultura, o dominio das leis de

incentivo, a complexidade do financiamento e a incompatibilidade das politicas publicas.
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Segundo Rubim, as leis de incentivo no Brasil sdo seis vezes maiores em valor do que o
orcamento do Ministério da cultura, além de serem altamente concentradoras, financiando o
interesse dos mercados. Para Rubim (2011) “em 18 anos de vigéncia da Lei Rouanet, dos R$
8 bilhdes investidos, mais de R$ 7 bilhdes foram recursos publicos” (RUBIM, p.42, 2011).
Segundo o mesmo autor a esperanca de reformulacdo da politica de financiamento esta no
Pro-Cultura, proposta pelo Minc. A resolucao do problema do financiamento da cultura é vital
para dar sustentabilidade e consolidar as politicas publicas de cultura que vem sendo
implementadas pelo Minc.

Apesar da abertura conceitual e prética da cultura, a visao elitista e discriminadora
interna ainda persiste. A alta cultura vai para o museu e a cultura popular (rituais, préticas,
cancdes, lendas, culinaria, costumes e outras praticas simbolicas) € mobilizada para o turismo
em pequenas pracas ou feiras locais. Existe um consenso de que o investimento em cultura
fortalecerd a fibra da sociedade civil, segundo Yudice: “a cultura pode abrandar a rixa racial,
ajudar a reverter a deterioragdo urbana através do turismo cultural, criar empregos, diminuir a
criminalidade e talvez até tirar algum lucro” (p.30, 2013). O patrimonio gera valor.

O problema dessa visdo € que os artistas estdo sendo levados a gerir o social,
reduzindo as despesas e responsabilidades estatais, e nesse sentido a cultura passa ser
compreendida como esfera crucial para investimentos, e, portanto, tratada cada vez mais
como qualquer outro recurso. Para Yudice:

O recurso do capital cultural é parte da histéria do reconhecimento da
insuficiéncia do investimento no capital fisico durante os anos 1960, no
capital humano dos anos 1980 e no capital social dos anos 1990. Cada nova

nocdo de capital foi projetada como meio de melhorar algumas falhas de
desenvolvimento na estrutura precedente. (YUDICE, 2013, p.32).

De fato, recorreu-se aos investimentos na sociedade civil, e a cultura € a sua maior
atracdo, ocorre que a cultura ndo é a “solugdo para todos os problemas” nem tampouco s
“show business” (ACHUGAR, 2013). Essa visdo diminui o valor simbolico da cultura. A
nogdo distorcida de cultura para satisfazer as exigéncias de um sistema em constante mutacdo
que é o capitalismo influencia os modelos de gestdo, de politicas e de financiamento cultural,
privilegiando o que € lucrativo e suplantando o que é popular e menos retornavel.

Existe uma separacdo fundamental que deve ser feita entre cultura e criatividade. A
cultura pode gerar a criatividade, mas ndo significa a mesma coisa, na era do capitalismo
cognitivo, onde a criatividade a tecnologia e a economia caminham juntas € preciso ter

cuidado para que ndo se banalize o conceito de cultura a uma mera atividade comercial
48



contribuinte para uma nova forma de reproducdo da velha logica do sistema econémico
excludente.

As politicas culturais, algumas vezes, sdo criadas para a formacdo de publico, de
cunho passivo e consumista. Ndo adianta s6 0 acesso ao cinema, teatro e musica, as politicas
tém que atuar na producdo de cultura e ndo s6, no consumo cultural. Essa carateristica se
reflete no subemprego do setor cultural (principalmente camelds e artesdos) que geralmente
ndo tem capital para investir em sua arte e acabam produzindo de acordo com a demanda
globalizada, o suficiente para se manter. Esvaziando em alguns casos a aura do artista em prol
do seu sustento.

A criacdo deve ser incentivada para todos e ndo s6 aqueles que podem criar. O artista
merece um espaco digno e regulamentado dentro do mercado de trabalho para que nao precise
deixar de trabalhar na sua vocacao e acabar contribuindo indiretamente para o inchaco em
outros setores do mercado de trabalho. As politicas de incentivo a cultura precisam de uma
dose de democracia. Ndo é simplesmente o fazer cultural e sim o saber fazer cultural. A
distribuicdo de recursos pelo Minc é muito desigual e isso acaba prejudicando algumas
linguagens artisticas historicamente discriminadas ou secundarizadas pelo governo. O Brasil
ainda é um pais de exclusdo cultural, muitas pessoas ainda ndo tem acesso aos aparelhos e
equipamentos culturais.

O equilibrio no acesso as politicas culturais € fundamental. O modelo de
financiamento cultural ndo consegue atender a demanda e acaba beneficiando aqueles que
podem gerar retorno, a sugestdo € que se implementasse um esquema de cotas onde as
demandas setoriais de cultura concorressem de forma mais igualitaria, assegurando o
financiamento a outros setores menos privilegiados. Contribuindo para amenizar o cenario de
financiamento cultural direcionado a segmentos especificos da cultura, onde “a cultura pela
cultura”, nunca recebera fomento a ndo ser que ofereca alguma forma de retorno (incentivos
fiscais, comercializagdo, valor publicitario ou conversdo da atividade n&o comercial em
atividade comercial). Para muitos criticos de arte da academia, o0 que € negdcio ndo precisa
mais ser ensinado como cultura. Sera que a cultura precisa da legitimacdo econdémica para
provar sua importancia? As grandes empresas sO investem naquilo que ja estd legitimado,
indicadores de bom negocio, uma espécie de iméa para bons investimentos.

Atualmente apenas 20% dos projetos inscritos na Lei Rouanet conseguem 0 recurso.
Dai se analisa como se da disputa entre os setores privilegiados e legitimados e 0s outros de

pouca expressdo mercadoldgica (CALABRE, 2013). Essa competicdo se reflete na criagdo de
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uma nova identidade cultural mercadoldgica que pasteuriza as dimensdes da cultura
valorizadas anteriormente pelo ministro Gil em uma Unica perspectiva. O financiamento
cultural precisa ser diversificado, concentrar uma Unica forma de incentivo para um fim, em
um pais do tamanho e complexidade do Brasil ndo é saudavel da mesma forma que gerir um
plano de cultura com 250 diretrizes. (RUBIM, 2013).

Todavia para receber financiamentos & importante haver dados quantitativos e/ou
qualitativos para que as equipes técnicas de avaliacdo das instituicbes de fomento e
planejamento possam avaliar o impacto das atividades culturais. Os indicadores culturais
agregam sentido aos dados trabalhados, mensuram, quantificam e qualificam a producdo
cultural, contribuem para a definicdo do escopo de atuacdo, definicdo de prioridades e
avaliacdo dos programas/politicas trabalhados. Os indicadores também ajudam a pensar quais
sdo os gargalos e onde se deve ter uma atuacdo mais incisiva. As demandas aparecem através
desses indicadores e precisam ser sistematizadas para sairem do campo dos sonhos?’. As
estatisticas auxiliam na gestdo publica. Onde estdo os indicadores econdmicos da cultura?
Quem produz? Quem consome? Como? Qual a periodicidade?

No campo da cultura é necessario recolher os dados, que ainda sdo pouco formulados,
tratados e divulgados. A dificuldade existe e retarda as analises que podem melhorar os
pensamentos, formulacbes e acBes das politicas publicas. Falta também a articulagdo de
pessoal para analisar, tratar e até mesmo traduzir essas informacdes. De acordo com o IBGE o
Brasil tem hoje cerca de 5.561 municipios, como o Estado tem alcance dessas informacfes? A
analise micro e estatistica realizada pelos estados e municipios nesse caso € essencial.

Outro aspecto estrutural das politicas culturais € a articulacdo com outros setores
estratégicos de desenvolvimento. Essa articulagdo é necessaria. A cultura tem uma dificuldade
enorme de dialogar com os setores de gestdo, financeiro e planejamento. O 6rgdo mais
proximo que a cultura mantém um nivel de articulagdo é o da educacdo. E mesmo a educagéo
tendo uma estrutura mais bem elaborada que a cultura (recurso, pessoal e organizacao) esta
também ndo contribui tdo positivamente para o setor cultural.

As dificuldades do acesso a cultura e do habito de valorizar e frequentar os
equipamentos culturais poderiam ser melhor trabalhados nas escolas, por exemplo, da mesma

forma que no ensino técnico e superior o departamento de gestdo cultural poderia ser melhor

27 Apesar de necessarios, os indicadores culturais no Brasil, ndo possuem uma base conceitual definida o que
dificulta ainda mais a mensuragdo de seus resultados e falhas. Muitos setores se apropriam de nimeros advindos
do setor cultural, da mesma forma que, os “ndmeros culturais” ndo encontram uma categoria definida para
encaixar-se.
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explorado. O artista ndo tem formacdo para gerir, ou seja, a exclusdo também estd na
formagé&o desse profissional.

Do mesmo modo que o setor cultural necessita de um fundo de investimento, ou uma
reserva de capital para melhor atender as demandas dos artistas e empresas, precisa de
profissionais capacitados na &rea de gestdo, criacdo, organizacdo, direito entre outros servicos
para preencher as lacunas tanto nos érgaos especificos de cultura, quanto nas instituicfes de
formacgdo académica, técnica e profissional. O numero de concursos publicos na area de
cultura ainda é restrito e a quantidade de cursos de formacao, capacitacdo, organizacdo e
gestdo cultural é pouco expressiva.

Essa lacuna s6 contribui para o inchaco de outros setores do mercado de trabalho,
subempregos e na permanéncia da tradi¢do brasileira de apadrinhar os seus, prejudicando

ainda mais a concretizacdo dos planos e diretrizes culturais. Segundo Vilutis:

Dos 5.561 municipios brasileiros, apenas 20 se inscreveram no programa de
auxilio para a implementacdo dos planos municipais de cultura oferecidos
pelo governo Federal na Universidade Federal da Bahia. Desses 20 inscritos,
13 terminaram o plano e somente 5 foram aprovados pela Camara e séo lei,
hoje. (Vilutis, Seminario internacional de politicas culturais, FCRB-RJ,
2013).

Quanto ao acesso, a cultura é um direito, logo temos que ter do nosso lado, no nosso
contexto, a nossa disposi¢do e ndo em eventos. Ninguém garante acesso a cultura s6 com
projetos e editais. A escola deveria ser 0 maior equipamento cultural, j& que é o lugar onde se
passa mais tempo durante os anos de formacdo da consciéncia critica, em geral se um
individuo estuda até o Ensino Médio sem repetir nenhuma série, ela passa cerca de 15 anos na
escola. Considerando que a expectativa de vida de um brasileiro é de aproximadamente 74
anos, ele passa cerca de 20% de sua vida na escola. Hoje a cultura precisa bater a porta da
escola e mesmo assim a qualidade do ensino artistico principalmente na educacdo basica
publica € questiondvel, ndo pela qualidade dos profissionais, mas pela qualidade das
condigdes de trabalho e planos de educacdo implementados pelas secretarias de educacéo.

Por dltimo, também merece destaque o problema da frequéncia dos equipamentos
culturais. Nesse sentido a desvalorizacdo do ensino da arte no Brasil influenciou no héabito da
populacdo em relacdo a cultura e seu consumo. E interessante levar em considerac&o os tipos
de eventos que acontecem nas casas de cultura, lonas culturais e outros espacos alternativos

de cultura espalhados pelas regides menos abastadas e fazer um contraponto com 0s eventos
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dos grandes museus, teatros e pontos de cultura espalhados pelas zonas mais concentradas de
capital cultural e financeiro das cidades, com os eventos divulgados e incentivados pela midia.
Além disso, os horarios e dias da semana nos quais esses eventos estdo disponiveis da mesma
forma que o valor dos ingressos e em alguns casos, até nos trajes que exigem para frequentar,
representam limites dificilmente transponiveis. Recentemente o governo federal teve a
iniciativa de langar o Vale-Cultura, um tipo de cartdo magnético pré-pago, valido em todo o
territorio nacional no valor de R$ 50, 00 para estimular a sociedade a frequentar e fazer uso
dos equipamentos culturais, mas ainda ha muito que avancar.

Concluindo, a intencdo deste capitulo foi analisar o papel da cultura no processo de
desenvolvimento e apontar os desafios do Brasil contemporaneo em relagéo ao setor cultural e
mais especificamente as politicas culturais, pontuando alguns avancos alcancados pelo
governo Lula e também alguns gargalos que ainda persistem no ambito cultural e politico
brasileiros. Se a intengdo e fazer da cultura um vetor auxiliar de desenvolvimento social, esses
gargalos precisam ser repensados e enfrentados com uma politica nacional de cultura
consistente. No proximo capitulo sera abordado o caso especifico da cidade do Rio de

Janeiro.

52



CAPITULO 2 - POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS NA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO

2.1 A cidade maravilhosa em tempos de crise: de 1960 a 2000

A cidade do Rio de Janeiro foi palco dos principais acontecimentos
histéricos do pais. Maior porto brasileiro no século XI1X, foi a Unica cidade
das Américas que abrigou uma corte europeia, convertendo-se, com a vinda
da Familia Real em 1808, no centro de decisbes do Império Portugués. Por
200 anos foi capital do pais, atravessando o periodo monarquico e
republicano. No principio do século XX, tinha o maior PIB do Brasil e o
parque industrial mais diversificado. Alcangou um nivel de especializagao
no comércio sem paralelo em qualquer outra capital brasileira. (Gestdo de
alto desempenho da PCRJ, p.19, 2012)

Durante um largo periodo a cidade do Rio foi sinbnimo de modernidade, sucesso e
conhecimento. Era a principal porta de entrada e considerada o cartdo de visita do pais. Nesse
periodo os valores e padres da entdo belle époque eram implantados sem nenhum tipo de
preocupacdo com a preservacdo das culturas tradicionais pré-existentes. A “reorganizacdo”
cultural era uma prética recorrente para manter atualizada a imagem da capital. Tudo que
remetesse ao sentido de “atrasado” ou “popular” era interpretado como algo menor e,
portanto, nao tinha espago na cidade. E curioso observar que todo esse “desapego” da elite
carioca provém de valores culturais extremamente conservadores e miméticos que preservam
a estrutura cultural complexa da cidade, e mantém o confortavel padrdo de vida da elite
carioca, sustentado na riqueza patrimonial e na mé&o-de-obra barata das classes menos
favorecidas. Para Lessa (2005) até mesmo a pobreza é conservadora e tende a preservar
crencas, valores e conviccOes, facilitando a manutencdo das estruturas de poder vigentes e

alimentando os impasses da ma distribuicdo de renda, riqueza e poder (FURTADO, 2012).

Esse tipo de rugosidade (SANTOS, 2000) presente na estrutura cultural carioca nos
permite compreender, em parte, a discrepancia existente entre as estratégias de crescimento
econémico e a qualidade do padrdo de vida da populacdo. Esses mesmos valores culturais
presentes na sociedade carioca eram ratificados atraves dos planos de desenvolvimento
econémico e urbano da cidade e aos poucos a imagem da cidade foi refletindo esses valores.
Caracterizando as zonas da cidade entre aquelas detentoras de poder econémico e prestigio
social e aquelas formadas por maioria de trabalhadores de classe média e baixa e também

comunidades ou favelas.
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A preocupacdo da cidade sempre esteve mais associada ao exibicionismo e a
praticidade econdmica de uma capital, logo, carregar a funcdo de capital do pais por um
século e meio foi muito mais prejudicial do que saudavel para a cidade. Planejada para servir
durante todo esse tempo, a cidade desenvolveu um certo comodismo empreendedor justo por
ndo precisar de grandes esforcos para sustentar-se economicamente. Talvez também pela
incapacidade de desapegar-se de sua estrutura cultural doente, a prevaléncia da logica
patrimonialista e o crescimento econdmico calcado na manutencdo e reproducdo das
desigualdades social e de renda, confluiram para a consolidacdo de um processo de
desenvolvimento incapaz de assegurar niveis satisfatérios de qualidade e oportunidade de vida

para toda a populacao.

Dessa forma durante as décadas douradas de 1920-1960, a intensidade do crescimento
e as transformagdes na organizacdo produtiva acentuaram a heterogeneidade social carioca.
Para Lessa (2005) nesse periodo “fortaleceram-se 0s setores médios da sociedade, ligados as
burocracias publica e privada” (LESSA, p. 291, 2005) o que era natural pois concentrava o
maior nimero de empresas e funcionarios ligados a administracdo publica federal?® e recebia

uma gorda receita orcamentaria.

Ao contrério da literatura convencional que retrata a decadéncia econémica e social da
cidade carioca, supde-se que seu inicio aconteca no processo de formacao cultural e historica
da cidade e que assim, a perda da capitalidade para Brasilia, se torne o estopim e ndo a causa
de sua decadéncia no primeiro semestre de 1960. Na verdade, os efeitos dessa perda comegam
a ser sentidos a partir de 1970. Apesar da boa fase da economia nacional, se inicia a
diminuicdo significativa das verbas federais, a transferéncia gradativa do poder aquisitivo e da
mao-de-obra qualificada de milhares de servidores e terceirizados para Brasilia. Além de
perder o status de capital e todo o dinheiro que o acompanhava, 0 modesto setor industrial

comeca a dar sinais de crise. Para URANI et al (2014):

Enquanto S&o Paulo desenvolvia um parque industrial moderno e dindmico,
0 Rio permanecia com setores tradicionais que foram, aos poucos, Se
tornando obsoletos. A industria carioca se concentrou em bens ndo duraveis
e voltados ao mercado interno, logo mais wvulneravel a oscilagdes
macroecondmicas. (URANI et al, 2014)

28 Esse espirito permanecesse até hoje, segundo dados do Ministério do Planejamento, em 2013 a cidade do Rio
de Janeiro aparece ainda como a que abriga o maior nimero de funciondrios publicos federais do pais com
114.739, cerca de 20% do efetivo total.
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Em 1975 com a fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, 0 Rio perde
oficialmente sua dupla fonte de arrecadacdo (como cidade e estado) e passa a ser responsavel
por uma regido ainda maior e mais pobre; e junto a porcao territorial, ocorre 0 aumento da
populacdo de baixa renda. Fazendo uma breve retrospectiva, nota-se que a densidade
demografica € um problema recorrente na cidade, agravado no inicio do século XX com a
absorcéo legal néo planejada, de uma enorme populagéo de ex-escravos, somada no decorrer
do mesmo século, a um ndmero significante de migrantes nordestinos que depositavam na
capital, a esperanca de melhoria da qualidade de vida, assim como o expressivo volume de
Imigrantes portugueses que permaneciam transladando-se para a cidade.

Na realidade, segundo Urani et al (2014) junto com o processo de esvaziamento das
funcGes de capital da entdo Guanabara, existia um plano de investimento para que o
municipio recém-criado ocupasse novamente uma posi¢cdo no hall nacional como ente
federado, entre as iniciativas estavam a modernizacgdo da estrutura administrativa, a ocupacgéo
racional do territério em direcdo a zona oeste, a implantacio de uma politica de
desenvolvimento industrial e a montagem de uma maquina politico-administrativa. O projeto,
no entanto, foi deixado de lado no momento em que ocorreu a Fusdo, e o resultado nédo
poderia ser outro a ndo ser a menor taxa de crescimento do PIB entre anos 70 e 80.

Por mais grave que fosse a ciranda de decrescimento que envolvia a cidade, falsas
esperancas®® mantinham a sensacdo de tranquilidade e controle da situagdo por parte dos
governantes que enquanto persistiam em suas miopias, ofereciam a populacdo um assento
privilegiado, ao som da Bossa Nova, para o espetaculo de um processo ndo muito lento de
degradacéo social, econdmica e urbana da cidade.

Com o agravamento da crise financeira nacional, entre as décadas de 1980 e 1990, a
cidade do Rio foi ainda mais atingida pelas medidas drasticas de controle a inflacdo,
transferéncias de recursos para o exterior e posteriormente, pelo processo intenso de
privatizagdes e fechamentos de empresas no Centro da cidade, culminando com a crise interna

provocada pelo confisco da poupanca feito pelo presidente Fernando Collor de Melo.

A percepcdo da real dimensdo da crise s6 veio na década de 1980, quando o
pais mergulhou em dificuldades financeiras e o Rio de Janeiro sentiu este
impacto de maneira muito mais acentuada. Em outubro de 1988, em razdo da
queda na arrecadacdo, problemas advindos dos altos indices de inflacdo no

29 De acordo com Urani et al (2014) a cidade nunca se preocupou efetivamente com interesses regionais e isso a
tornava despreparada para identificar e solucionar problemas locais. Além disso, a efervescéncia cultural da
década de 1960 mantinha o status da cidade e os recursos advindos do Il PND traziam a ilusdo de que a crise ndo
passava de uma ma fase econémica.
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pais e descuido da propria gestdo, a Prefeitura do Rio decretou sua
insolvéncia financeira. Os funcionarios deixaram de receber seus salérios e
pararam de trabalhar durante trés meses. Apenas a coleta de lixo foi mantida
no municipio, evitando uma tragédia maior. (Gestdo de alto desempenho da
PCRJ, p.19, 2012)

Obviamente a cidade tinha se tornado pouco atrativa para os negécios. Com excecao
da “indtstria do medo” e do petrdleo, empresas e setores importantes que ainda permaneciam
em territério carioca, sofreram grandes abalos como foi o caso dos setores financeiro,
industrial, téxtil, sidertrgico® e bancario®. Somado a isso, o poder de compra do carioca
diminuia cada vez mais, assim como a taxa de investimento da cidade, e como consequéncia,
a taxa de desemprego disparou® e junto a ela, o mercado informal e a chamada “economia
cinza”. Em menos de trinta anos a cidade perdia a condi¢do de centro politico para Brasilia,
de centro financeiro para Sdo Paulo, de centro turistico para o Nordeste e de comércio
maritimo para Vitoria. Até mesmo a festa do carnaval carioca foi atingida pela péssima fase
da cidade.

A cidade parecia estar inserida num ciclo vicioso de desemprego, violéncia e
desinvestimento. Existia ainda uma grande dificuldade em obter fontes alternativas de receita
e também de obter o financiamento de projetos através do repasse de verbas estaduais e
federais devido ao historico isolamento politico e incompatibilidade ideoldgica da cidade com
as outras esferas de poder.

Gradativamente a zona central da cidade foi sendo desocupada e desabitada enquanto
0 subdrbio recebia uma aglomeracdo de pessoas que se abrigavam principalmente em
comunidades ou favelas nas adjacéncias dos bairros. Do ponto de vista comercial e financeiro,
das poucas empresas que permaneceram na cidade, uma parte migrou para a zona oeste (Barra

da Tijuca) que ainda se encontrava em fase de expansao e, portanto, oferecia terrenos mais

%0 Importantes unidades industriais fecharam as portas como a FNM- Fabrica Nacional de Motores e a Standard
Eletric, a indistria de construgdo naval foi desfinanciada, na industria téxtil a Nova América fechou em Del
Castilho, a Cobra- Companhia Brasileira de Computadores fechou as portas, foi desativado o programa da
Nuclebras, a generosidade federal com pesquisa e tecnologia cessou a EMBRATUR migrou para Brasilia, e
Porto do Rio superado pelo de Santos (LESSA, 2005).
31 E interessante lembrar também da transferéncia da Bolsa de valores do Rio para Sdo Paulo em 2000,
provocando a saida de muitas empresas de consultoria, corretoras de investimento, dentre outras do setor
financeiro. Entre 1994 e 2000, o nimero de bancos que tinham o Rio de Janeiro como sede caiu de 56 para 36,
sendo que a maioria ficava na regido central. Parte deles se transferiu para S&o Paulo e o restante foi absorvido
em fusBes de empresas.
32 Principalmente com a crise financeira do Estado e o pacote de privatizaces, é importante ressaltar que grande
parte da populacdo carioca trabalhava no setor publico.
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baratos e com impostos inferiores, permitindo aos empresarios aléem da reducdo de custo,
construirem novos espagos dotados do padrdo SMS (seguranca, meio-ambiente e salide)*3.

Na época era comum encontrar predios, antigas fabricas e galpdes abandonados
servindo de “moradias populares irregulares”. A desordem era generalizada, muitos
ambulantes, camelds, e principalmente muita negligéncia e falta de cuidado do poder publico
e do proprio cidaddo desacreditado, em relacdo a conservagdo da cidade e principalmente do
patrimonio histdrico e cultural carioca. De 1990 até a segunda metade da década de 2000,
muitos equipamentos culturais encontravam-se em estado decadente, mal conservados,
depredados pela criminalidade, e, em casos extremos, completamente abandonados. Assim
como as ruas do centro da cidade sempre sujas, mal iluminadas e marcadas visualmente (ou
pichados) pela criminalidade crescente na regido.

A deterioracao da cidade era vista a olhos nus e isso impactava diretamente o turismo.
Com o repasse de verbas estadual e federal garantido pela Constituigdo de 1988, a prefeitura
da cidade pbde tentar se reorganizar financeiramente e de alguma forma, de acordo com a
salde financeira da cidade, um gradual restabelecimento econémico e urbanistico acontecia
através de obras de pavimentacdo e reconfiguracdo paisagistica nas zonas urbanas que
possuiam maior visibilidade e agentes territoriais mais organizados. Era um restabelecimento
gradual embalado por ondas de esperancas e frustracdes que aos poucos minavam a cidade e a
populacdo carioca. Segundo o IBGE, os indices de participagdo carioca na producdo
brasileira entre 1997 e 2007 apresentaram melhora, porém ndo ultrapassavam a marca de
1%,

A chegada do século XXI marca um novo periodo para a cidade e varios sao 0s
motivos que contribuiram para tal. Em primeiro lugar a importancia do crescimento e
desenvolvimento do setor petrolifero em todo o Estado. Gracas ao apoio da Petrobras® e da
renda obtida pela cadeia produtiva do petroleo, novos investimentos, empregos,
empreendimentos e uma série de fatores se alastraram pelo territorio da Cidade em uma

espécie de efeito de “arraste e propulsao”. Em segundo lugar, a mudanga de postura do poder

3 Entre as empresas que trocaram o Centro pela Barra estdo a Esso, Shell, Amil, Unimed, Michelin e a
Confederacdo Brasileira de Futebol.
3 |Isso ocorreu basicamente pelo crescimento da participacdo da Bacia de Campos em funcdo do
desenvolvimento da industria de petréleo.
35 Além da sua contribuicdo para a formacdo da indUstria de base e indUstria pesada nacional, outro aspecto a ser
destacado é a contribuicdo que a empresa presta a orcamentos de Estados e Municipios, além da prépria Unido,
com 0 pagamento de impostos, taxas contribui¢des sociais e royalties pela produgdo e comercializacdo de seus
produtos. A importancia da Petrobras para a cidade e para a cultura carioca é inegavel. Desde a década de 1980,
ela vem investindo na cultura brasileira através do patrocinio de diversos projetos culturais. O projeto “Seis e
meia” mudou a rotina do carioca: diariamente haviam apresentagdes de Musica Popular Brasileira no Teatro
Jodo Caetano, no Centro do Rio.
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publico® (GOULART, 2005) tanto em relacdo ao governo estadual e federal, quanto em
relacdo ao planejamento e conservacdo da cidade. Finalmente as forcas politicas municipais,
estaduais e federais se equilibram e a sociedade passa a participar dos processos de decisao
através dos Foruns, Conselhos e Consultas municipais. Essa mudanca foi fundamental para o
funcionamento da cidade, j& que apesar da melhora da economia nacional e carioca, as
dificuldades como desconfianca da populacdo em relacdo ao poder publico, baixos indices de
desenvolvimento humano, isolamento politico e limitacdo orcamentaria, precisavam ser

repensadas e resolvidas.

Nos ultimos 30 anos, a falta de articulagdo politica com o Governo federal e
Estadual levou o Rio de Janeiro a uma posicdo de isolamento. Embora as
causas fossem divergéncias partidarias e ideoldgicas dos gestores das trés
esferas, o reflexo foi uma asfixia financeira no municipio, com repasses
federais e estaduais infimos para a segunda maior cidade do pais. O apice
dessa situacdo foi a realizagdo dos Jogos Pan-Americanos, em 2007,
praticamente todo financiado pela Prefeitura, desequilibrando as contas
municipais. (Gestdo de alto desempenho da PCRJ, p.30, 2012)

Essas mudancas oxigenaram as contas do municipio e isso permitiu o planejamento e
avango em campos importantes do desenvolvimento social como salde, educacdo, habitacédo e
transporte. Principalmente nas areas onde a situacdo era mais precaria como 0 baixo Zona
Oeste e 0 grande numero de favelas e comunidades da cidade. Segundo dados da Prefeitura
do Rio, no inicio da década de 2000 a cidade apresentava a pior taxa de cobertura de atencéo
primaria®’ entre as capitais brasileiras com 1,35%. O sistema educacional também ia mal,
com altos indices de evasdo escolar e escolas em péssimo estado de conservacdo e
equipamentos didaticos. No quesito mobilidade urbana, o sistema de transporte publico era
bastante precéario, desorganizado e mal planejado, ndo atendendo a demanda da populacéo.
Além disso, a cidade convivia com o crescimento exorbitante e ndo fiscalizado das favelas

facilitando o desenvolvimento e a consolida¢do do crime organizado.

A retomada da soberania territorial do poder publico e a sua articulagdo com outras

esferas de poder foi bastante saudavel para a cidade no que tange a reorganizacao financeira

% E importante destacar que, quando nos referimos ao poder plblico, estamos fazendo mencgdo quase que
exclusivamente a esfera municipal. Ainda que agOes pontuais possam ser identificadas nos ambitos estadual e
federal, essas tém sido raras, de pequena envergadura e episodicas. A maior contribuigdo federal ficou por conta
das leis de incentivo ao investimento em cultura (atualmente corporificada na Lei Rouanet), tornando-o passivel
de deducéo do imposto de renda das empresas. A maioria das iniciativas tem sido invariavelmente empreendida
pela Prefeitura Municipal. (GOULART, 2005)
37 Atencdo primaria é uma estratégia de aceitacdo mundial adotada pelo Governo federal, na década de 1990, que
prioriza a prevencado, gerando economia no tratamento de doencas e melhor qualidade de vida para a populacéo.
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do municipio, o planejamento urbano e a pratica de projetos voltados para a dissolucéo de
pontos criticos da cidade.

No inicio de 2009, a administracdo encontrou 0 or¢camento praticamente
engessado. Cerca de 9% do total estava comprometido com o pagamento de
juros de uma divida de R$ 8,5 bilhdes contraida com a Unido e com bancos.
Além disto, quase metade do orcamento era gasto com pagamento de
pessoal, indice que se aproximava perigosamente do chamado “limite
prudencial”, de 51, 3%- limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF- Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2004), acima do
qual ficam proibidos reajustes de salario e novas contratacdes. Com isso, a
margem de investimento representava apenas 2% dos recursos do Tesouro.
(Gestéo de alto desempenho da PCRJ, p.29, 2012)

Entre as medidas adotadas na época estavam a diminui¢do dos custos administrativos e
gastos da cidade®®, o estabelecimento de um planejamento estratégico de curto e longo prazo
para 0 municipio afim de discutir as necessidades e viabilidades de projetos de recuperacéao
urbana, o estreitamento de relagbes com o setor privado® através das Parcerias Publico-
Privadas (PPPs), a aproximagdo com a sociedade via ag¢Oes de inclusdo social na tomada de
decisbes e também na participacdo da sociedade no monitoramento e avaliacdo das acOes
governamentais; a implantacdo de uma politica de seguranca “higienizadora” pelo governo do
estado através das Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) que reduziram a sensacdo de
inseguranca e conseguiram maquiar®® o terror da violéncia garantindo uma base fértil para o
consumo* (KZURE-CERQUEIRA, 2014); e sem ddvida, a ampliacio da carteira de

investimentos da cidade.

A reorganizacao da gestdo do municipio foi calcada no best practice da l6gica privada
com a finalidade de atingir os objetivos tracados, evitando o excesso de burocracia comum na

gestdo publica tradicional. Uma das medidas para atrair investimentos para a cidade foi o

38 Qutra medida adotada foi a implantacdo da Nota Fiscal de Servigos Eletronica — Nota Carioca_ com o objetivo
de modernizar o sistema de arrecadagdo do Imposto Sobre Servigo — ISS, que no primeiro ano acresceu R$140
milhdes ao orcamento.

39 A prefeitura firmou parceria do a Fundacdo BRAVA e com o Movimento Brasil Competitivo, ambas
organizacfes que trabalham com a adaptacdo de ferramentas de gestdo do setor privado para melhorar a
eficiéncia da esfera publica. (Gestao de alto desempenho da PCRJ, 2012)

40 Maquiado, porque o problema de fato ndo foi resolvido a “limpeza social” (Lessa, 2005) realizada pelo
governo do Estado e Municipio se encarregou de transladar os pobres, moribundos, pedintes e traficantes de
“baixo escaldo” para zonas menos favorecidas da cidade e municipios vizinhos.

41 Para o autor sdo criados instrumentos de regulacdo que determinam limitagGes de oportunidades para inimeras
camadas sociais, afetando em maior grau, os mais pobres. Cabe lembrar, no entanto, que o Rio de Janeiro
acumula desequilibrios sobre seu tecido urbano e social desde a sua formagdo, onde se destacam as questdes
relacionadas a informalidade e a irregularidade do uso e ocupacéao do solo, inclusive pelos mais ricos. A cidade
requer ordenamento, ndo restam ddvidas. Mas, isso ndo significa coagir a populagdo por intermédio de agoes
repressoras de extrema brutalidade; da institucionalizacdo da barbarie que, em sintese, fere a consolidacdo da
democracia.
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lancamento de titulos no mercado internacional e a criagdo de uma agéncia especializada em

atrair investimentos, a Rio Negocios*2.

Em 2010, primeiro ano de atuacdo, a Rio Negocios conseguiu atrair R$ 745

milhGes em aportes que serdo alocados até o final de 2014 [...] nesse
primeiro ano, a agéncia foi procurada por 183 empresas, participou da
producdo de 125 potenciais projetos e fechou os investimentos com sete
companhias estrangeiras: General Electric (GE), Diageo, State Grid,
Lekunbide, IBM, Columbia University e Haobo. (Gestdo de alto
desempenho da PCRJ, p.68, 2012)

A essas iniciativas foram somados os investimentos advindos da confirmacgdo da
cidade, como sede da Copa do Mundo de Futebol (2014) e dos Jogos Olimpicos (2016). A
economia carioca parecia comecar a se reerguer aliando a boa fase politica e econdmica
nacional, a renda da indudstria petrolifera®®, do mercado imobiliario e dos setores do
audiovisual e da economia criativa. (LESSA, 2005). Segundo relatério da Federacdo das
IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN)*, a renda da economia carioca mais que
dobrou em 2000, superando a média nacional, apontando o estado do Rio de Janeiro como o
maior concentrador de investimento por metro quadrado do mundo.

Em busca de novos investimentos e também de estudos que identificassem setores de
desenvolvimento potencial para a cidade, o setor cultural foi apontado como um dos vetores
de desenvolvimento econémico do planejamento estratégico da cidade. A exemplo dos
inimeros casos bem-sucedidos de cidades que se reergueram através da economia criativa e
da economia da cultura como Barcelona e Londres (FLORIDA, 2011) na época, 0 poder
publico aliado a iniciativa privada resolveu investir no que muitos denominam de “vocagdo
cultural” da cidade.

A “vocagdo” da cidade esté relacionada com o que se entende por funcdo da cidade em
determinado momento. De acordo com o Centro de Informacg6es e Dados do Rio de Janeiro-

CIDE:

42 A Rio Negdcios, fruto de uma PPP entre a Prefeitura e a Associagdo Comercial do Rio de Janeiro. Esse
modelo ¢ inspirado em agéncia similares como a inglesa “Think London” e a colombiana “Invest Bogota” que
apoiam empresarios interessados em investir nestas cidades. Para investir na cidade é necessario que as empresas
escolham um dos setores definidos como prioritarios ou considerados “vocagdes naturais da cidade” como o
setor de energia (petréleo e gas), turismo e hotelaria, industria criativa (producdo audiovisual e eventos) nova
economia (tecnologia e inovagdo), industria imobiliaria, construcdo civil, call center e servicos compartilhados.
A empresa elabora um portfélio de oportunidades para esses setores, indicando as demandas de logistica,
infraestrutura, pesquisa e fornecedores.
43 O estado parece enfim estar reencontrando sua vocagao econdmica. E o maior produtor nacional de petréleo e
gas, possuindo reservas comparaveis as dos principais produtores mundiais.
4 Nota técnica sobre A Cadeia da Industria Criativa no Brasil, elaborada pela Diretoria de Desenvolvimento
Econbmico e pela Geréncia de Estudos Econémicos do Sistema FIRJAN. Edicdo n°10, outubro de 2011.
Disponivel em www.firjan.org.br/economia
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Desde sua fundacéo até os dias de hoje, a cidade tem tido vérias funcdes, a
de defesa, testemunhada pelos fortes mantidos, como marcos histéricos e
abertos a visitacdo. Outras surgiram a seguir, pelas prdprias necessidades da
populacdo: funcdo de porto, decorrente da posi¢do natural da cidade, a
margem de uma baia abrigada; a fun¢do comercial, quando as riquezas da
terra comecaram a ser desenvolvidas; fun¢do administrativa, quando o Rio
de Janeiro passou a sede do Vice-Reino; funcdo politica, quando grandes
acontecimentos historicos se operaram no Rio [..]; a fungdo industrial
quando, pela introducdo da eletricidade, a instalacdo de indUstrias comegou a
transformar o panorama da cidade; funcdo cultural, devido a grande
quantidade de centros de estudos e escolas superiores [...]; e finalmente a
funcdo turistica, aproveitando a histéria, as belezas naturais e o0s
empreendimentos que se valem da situacdo pitoresca da cidade. (CIDE,
2014%)

Para que a cidade do Rio pudesse assumir sua vocacgdo cultural e turistica em primeiro
lugar era preciso selecionar em quais &reas aconteceriam os atrativos e planejar como seria a
vitrine turistica da cidade. A cidade acabava de passar por décadas e crises econdémicas e
sociais, depredacdo de bairros inteiros e deterioracdo de patrimonio publico. Era preciso
investir em infraestrutura, transporte, seguranca e claro em equipamentos -culturais,
promovendo atividades culturais de peso para que a cidade pudesse por em pratica seu plano
“vocacional”.

A industria criativa aparece como uma das possibilidades de investimento presentes no
portfélio da empresa carioca Rio Negdcios. Entre os atrativos de investimentos estdo o fato da
cidade sediar a maior empresa de midia do pais, ser o principal polo de cultura, artes e
inteligéncia do Brasil e ter 85% da bilheteria de filmes nacionais produzidos no Rio. Além
disso o setor cultural também serve como alimentacdo para outro setor estratégico da cidade
que € de Hotelaria e Turismo. Segundo a Rio Negdcios, a industria criativa e principalmente a
industria do audiovisual sdo uma das vocacfes do Rio de janeiro, gerando mais de 30 mil
empregos diretos, sendo 20 mil empregos qualificados, com remuneragdo acima da média.
Dos filmes nacionais lancados 55% foram produzidos na Cidade, 2/3 dos langamentos
ultrapassaram a marca de 100.000 ingressos vendidos. Adicionalmente sedia 2 das 3 maiores
distribuidoras brasileiras (em renda e publico), 7 das 10 maiores produtoras e possui 3
grandes centros de producdo. O Rio de Janeiro é o local escolhido por 48% das producdes

estrangeiras realizadas no pais e é sede do maior festival de cinema da América Latina

4 Publicacéo extraida de www.cide.rj.gov.br/cidinho. Acesso em 20 de outubro de 2014.
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(Festival do Rio). Também n&o se pode descartar a hipdtese do desenvolvimento de um novo
polo cultural e de entretenimento decorrente da revitalizacdo da zona portuaria da cidade
através da parcerias publico-privadas como o Porto Maravilha. No ambito cultural havia a
necessidade de institucionalizar o setor e criar condi¢des para que 0 mesmo pudesse agir em
seu proprio favor, realizando parcerias, formando pessoal capacitado e promovendo
atividades na cidade.

2.2 Cultura como Estratégia e Business.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 e da estabilizacdo monetaria
em 1994, o pais pdde se dar ao luxo de voltar a planejar politicas publicas devido a um
ambiente mais confortavel e controlado economicamente. O inicio da década de 2000 € o
retrato dessa boa fase nacional, mesmo que ainda tivesse que recuperar-se das décadas
perdidas e amenizar o grande bolo de impasses socioecondmicos, culturais e urbanos que
havia se criado. Como ja foi citado nos capitulos anteriores, entre as décadas de 1980 e 1990,
houve um grande constrangimento de politicas e investimentos nesses setores.

A virada do século, no caso especifico da cidade do Rio veio acompanhada de uma
significativa retomada da economia e da confianca no cenario nacional e global. Cabe
ressaltar que ndo é objetivo desse capitulo apontar quais foram os fatores, medidas, politicas
ou programas responsaveis por tal mudanca, porém ndo € possivel deixar de citar a
importancia da renda e investimentos advindos da exploracdo do petréleo e toda a
infraestrutura estabelecida por e para o setor, tanto no Estado do Rio quanto na capital. Do
mesmo modo, do ponto de vista politico, o equilibrio no relacionamento entre 0s governos
federal, estadual e municipal rendeu bons frutos, menos burocracia e uma maior autonomia do
municipio carioca.

No que tange a gestdo é essencial citar a implantacdo de um planejamento estratégico
para a cidade e indubitavelmente, a utilizacdo de Parcerias Publico Privadas (PPPs) como a
recente Porto Maravilha*®, maior parceria ptblico-privada do pais que nos ultimos anos, tém

modificado intensamente a paisagem urbana e social da cidade, especialmente na zona central

460 Porto Maravilha é uma operacdo urbana que prevé o reencontro da Regido Portudria com a cidade a partir
da requalificacdo de 5 milhGes de metros quadrados, no quadrilatero entre as avenidas Rio Branco, Presidente
Vargas, Francisco Bicalho e Rodrigues Alves. (Informacdo extraida de http://www.portomaravilha.com.br/. Em
10 de outubro de 2014)
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e portuaria. Na verdade, esses grandes projetos de urbanizacdo tém acontecido, em grande
parte, devido a candidatura e elei¢do da cidade a sede dos Jogos Olimpicos (2016) e palco
principal da Copa do Mundo de Futebol (2014). Trata-se também do aproveitamento de
oportunidades que esses grandes eventos podem proporcionar a cidade no que tange ao
crescimento, requalificacdo urbana e investimentos, que estiveram ausentes na cidade em
décadas anteriores, como ja foi mostrado.

Para Vainer (2014) as politicas urbanas, os projetos e o padrdo de desenvolvimento
urbano vigentes na cidade do Rio de Janeiro fazem parte de uma coalizdo de poder que vem
implantando e conduzindo uma nova ideia e conceito de cidade, desde o primeiro governo de
César Maia (1993-1996), sucedido por Luiz Paulo Conde (1997-2000) ex-secretario
municipal de Urbanismo do governo anterior que retorna ao poder por mais dois mandatos
nas eleicbes seguintes e finalmente substituido por Eduardo Paes, também ex-secretario
municipal do Meio Ambiente em 2001 e sub-prefeito da Barra da Tijuca no governo César
Maia.

O nucleo duro desse projeto estd sem davida calcado no planejamento estratégico e no
uso das parcerias publico-privadas. A ideia era fazer das PPPs uma nova forma de concessao
de servicos publicos ou mecanismo de financiamento do setor publico, onde o aporte
financeiro ficasse por conta do Estado e os custos de implantagdo e operacdo do servico
publico concedido, por conta do parceiro privado*’. Por um lado, diminuiria a tradicional
burocracia do setor publico, permitindo um uso mais eficiente, inovador e agil na concepcao e
efetivacdo dos projetos. De outro, para o setor privado, representaria uma nova e ampla
carteira de oportunidades de negdcios.

Para a sociedade restaria uma oferta maior de servicos publicos mais bem estruturados
e coordenados. Depois de décadas de crise e abandono do poder publico em relacdo a saude
urbana da cidade, as PPPs e o planejamento estratégico representavam a esperanca de
melhorias e retomada dos anos gloriosos da saudosa Cidade Maravilhosa. O boom de
investimentos, parcerias e grandes projetos urbanisticos marcava o inicio de uma nova postura
do poder publico para com a cidade. Requalificar e reumanizar as areas abandonadas e
depredadas do centro e zona portuaria era necessario, assim como reformar o sistema de
transportes, malha viaria, iluminacdo, aumentar o numero e a qualidade de equipamentos e

servigos publicos, aumentar a segurancga e gerar novos postos de emprego e investimento para

47 Na legislacdo brasileira existem duas modalidades de contrato de PPPs: a concessdo patrocinada e a concesséo
administrativa. Na primeira, toda remuneracdo advém do parceiro publico, enquanto que na concessao
patrocinada, a remuneracdo do parceiro privado é composta de um mix de recursos publicos e de receitas
préprias.
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recuperar a satde econdmica e social da cidade, aumentando também a qualidade de vida do
carioca. Porém, a conducdo dessas parcerias se rendeu a trés aspectos fatais. Em primeiro
lugar estd o conflito de interesses entre 0s agentes sociais, em segundo na ldgica
mercadologica que rege esses conflitos e em terceiro, a confusdo semantica e préatica entre 0s
termos “parceria” e “benesse’® (VAINER, 2011). A cordialidade prevaleceu na génese
dessas PPPs, mantendo vivos, os gigantes industriais e empreiteiros “adormecidos” durante as
crises de 1980 e 1990, movimentando também os grandes escritorios de advocacia, grandes
comerciantes, grandes proprietarios de terra, o “restum*® do capital industrial e de todo
aquele que gira em torno da atividade turistica. Esse conjunto denominado por Vainer (2014)
de antigas oligarquias da cidade, fundamentais hoje como vetores das coalizOes de poder a
nivel local e nacional.

Para Vainer (2011) a natureza do planejamento urbano contemporaneo ou
neourbanismo, é o retrato da influéncia neoliberal sobre as politicas urbanas. Ao invés do
planejamento moderno, marcado pela acéo diretiva do estado expressa, entre outros elementos
nos planos diretores, aparece um planejamento competitivo, flexivel, market friendly e market
oriented. (VAINER, 2011, p. 3). Segundo Amendola (2002):

A cidade passa a ser administrada como uma grande empresa e com isso
lanca mdo dos meios pertinentes para tornar-se atraente as empresas
transnacionais mais competitivas a partir de sua oferta de infraestrutura.
Nesse caso, a informacdo desempenha grande papel no processo de inovagédo
das empresas e a obtencdo e manutencdo dessa tendéncia dominante
expressa, por sua vez, a agilizagdo dos elos entre meios técnicos de
comunicacdo, esfera cultural e aparelhos de poder. Tal tendéncia lanca,
portanto, um ambiente de disputa entre cidades, que leva as administracdes
locais a se estruturarem internamente, considerando as frequentes mudangas
do mercado externo e, a partir disso, criarem ambientes atrativos aos
investimentos empresariais. Enfim, a l6gica do mercado vem se sobrepor a
légica da cidade e esta vem se tornando refém dos grandes investimentos
dependentes dos acordos entre o poder publico eo poder privado.
(AMENDOLA, 2002).

A cidade é vista como uma empresa em potencial e locus de oportunidades de
negocios. Seguindo essa 6tica, € natural que o planejamento urbano seja estruturado de acordo
com a ideia de eficiéncia empresarial, identificando forcas, fraquezas, oportunidades e

ameagcas inclusas em seu ambiente de agdo constituido pelo novo contexto de cidades-produto

concorrentes entre si, pelos olhos do mercado global. O neourbanismo surge sem

48 Emolumento paroquial; lucro gratuito (Ferreira, 1993)
4 De resto; residuo; aquilo que sobra (Ferreira, 1993)
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necessariamente entender a transformacgéo ou o desenvolvimento da cidade como equidade
social e econdmica.

A cidade sustentavel é aquela que se mantém no hall das oportunidades e para isso
flexibiliza o que for necessario obedecendo a dois legitimos interesses: a produtividade e a
competitividade urbanas. Para Vainer (2013*°) a flexibilidade é a palavra de ordem da nova
gestdo de cidades, através dela se garantem melhores oportunidades de competi¢do urbana. A
I6gica liberal direciona as cidades para uma logica empresarial, definida pelo mercado e
realizada, gracas a flexibilidade do governo. Se a cidade é pensada e gerida como uma
empresa, logo depende de negdcios bem-sucedidos, ou de um lucrativo fluxo de compra e
venda. Empresas ndo sdao espagos de debate e democracia, sdo l6cus de negdcio e as Unicas
regras se baseiam em assegurar os interesses do mercado, agradando quem vende e quem
compra. Assim o cidaddo pobre se torna um outsider dentro da sua propria cidade por nédo ter
0 que vender e nem como comprar.

Para se sustentar no hall dos negdcios, uma empresa que se preze precisa munir-se de
estratégias de marketing sélidas e convincentes. E nesse aspecto, como aponta Maricato
(2000):

Né&o faltam aqueles que oferecem, a precos ndo modicos, férmulas capazes
de conduzir qualquer cidade ao pddio restrito das cidades globais. Os
clientes, muitos prefeitos latino-americanos, buscavam salvar suas
municipalidades da insolvéncia promovida pela crise fiscal, seguindo o
modelo mais vendido do continente: Planejamento Estratégico, a la
Barcelona. (Maricato, 2000, p. 57).

O marco do modelo “Rio like a Barcelona” acontece em 1993 durante o governo de
César Maia com a consolidacdo do planejamento estratégico da cidade simbolizado pelo
acordo entre a prefeitura, a Associacdo Comercial (ACRJ) e a Federacdo das Industrias
(FIRJAN). A ideia é o que Sanchez (1999) denomina de escolher os pontos luminosos da
cidade e adaptar o que for necessario para que esses possam se destacar e brilhar. Dentro do
marketing urbano atual, o cardapio de cidades € bastante extenso, a cidade do Rio por sua vez
ndo precisou de muito esforco para encontrar seu prato principal. Conhecida
internacionalmente pelo seu vasto patrimonio historico e cultural, estava claro qual “vocagao”

deveria ser investida e valorizada para colocar a cidade no hall das global city.

%0 palestra "Megaeventos e o direito a cidade no contexto das remocdes" proferida em Fortaleza pelo professor
Carlos Bernardo Vainer do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (ETTERN/IPPUR/UFRJ) em 17 de setembro de 2013, promovida pelo Laboratério de Estudos de
Politicas Publicas (LEPP) em parceria com o Nucleo de Economia Politicas.
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A beleza natural, o “jeito do carioca”, a cidade turistica e a existéncia de
centros de expressdo sdo alguns dos fatores que sinalizam a oportunidade
gue o Rio possui para se tornar uma referéncia no setor. (PCRJ, p. 41,
2012).

A cultura e o patrimonio historico carioca rapidamente integraram o planejamento
estratégico da cidade como elementos centrais junto ao setor petrolifero, financeiro e turistico.
Para Sanchez (2014) a cultura e o0 patrimonio integram a génese do projeto para a cidade, “ndo
é 0 que move o projeto, mas é a estratégia fatal”®. Sobre isso, Reis (2014) salienta que 0 uso
do branding ou a gestdo de marcas, € cada vez mais usado utilizado na venda de cidades:

Hoje pensa-se em branding de cidades também como foco em posicionar a
marca do lugar no mercado global de cidades e agregar valor a essa marca
[...] Em maio deste ano, o jornal “The Guardian” publicou uma lista criada
pela Safron Brand Consultants com as 25 marcas de cidade mais poderosas
do mundo [...] O Rio de Janeiro ocupa o sétimo lugar do ranking. (REIS,
2014, p.14)

O Rio de Janeiro é uma marca e a cultura sua estratégia de venda ou produto
diferencial. Dessa forma, nota-se a modificacdo, extensdo e até a criacdo de eventos culturais
transformando o calendario cultural da cidade, disponibilizando uma infinidade de coisas para
ver e fazer durante todo o ano. Um exemplo é a Lei Municipal n° 5.763/2014, que institui o
CarnaRio- ou carnaval de rua no ultimo final de semana do més de julho.

Para Sanchez (2009) “o espaco toma forma se apresentando e representando,
produzindo discursos e imagens adequadas, evidenciando a importancia que vem adquirindo o
city marketing como instrumento das politicas urbanas” (SANCHEZ, 2009, p. 171). E ainda a
modelizacdo das cidades atraveés da imagem demonstra a capacidade de seus gestores de
superar grandes crises por meio da modernizacéo e implantacdo de infraestruturas adequadas
as novas exigéncias do mercado. A aparéncia € quase sempre “harmoniosa”, seguida de alta
“qualidade de vida” e “renovagdo artistica e cultural” (SANCHEZ, 2009, p.173). Tendo
algumas ou todas essas qualidades combinadas é possivel classificar a cidade como
“sustentavel”.

Toda essa transformacgdo estimula a criacdo de um novo ethos ou codigo
social, um conjunto de valores que estimula formas de ser e viver nas
cidades de hoje. Essa capacidade de as imagens urbanas projetarem cddigos
sobre o territério e sobre a vida social esta fundamentada num trabalho de

51 Escrita baseada na fala do dia 30 de setembro de 2014, durante a série de palestras “Conexdes Urbanas”, na
Fundacdo Casa de Rui Barbosa.
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producdo simbdlica do qual participam ativamente os atores dominantes e,
passivamente, a maioria dos cidaddos. (SANCHEZ, 2009, p.173)

A criacdo desse novo ethos é bem-vinda a medida que colabora para mudancga de
habitos e evolucdo cidadd da populacdo. Porém é interessante perceber que tragos culturais
profundos se perdem nesse meio para alcancar uma imagem clean da cidade. Essa imagem
custa a “pasteurizacdo ou supersimplificacdo das identidades urbanas, que operam atraves de
selecdes, inclusbes e omissdes de espacos e angulos da vida social, numa codificacdo que
transmite pela imagem uma linguagem coerente e verossimil da cidade” (SANCHEZ, 2009,
p.174). Como observado por Sanchez (2014) acontece um alisamento da gramatica territorial
onde as rugosidades (SANTOS, 2000) sdo esticadas em prol da homegeinizacdo superficial da
sociedade.

Do ponto de vista urbano sdo introduzidas ancoras simbdlicas a partir da exploracao
da cultura, esportes e lazer que complementam a estratégia de seducdo dos cidaddos para que
0s mesmos se sintam acolhidos e satisfeitos com a nova realidade. Essas ancoras®? auxiliam o
bom funcionamento pacifico do consumo da cidade, acalmando os animos da periferia e
incentivando o city marketing, facilitando o retorno dos lucros e investimentos para as
empresas e gestdo da cidade.

Como ¢ possivel observar esse alisamento funciona como um tipo de “maquiagem” ja
gue mudancas significativas nas estruturas culturais (capitulo 1) ndo acontecem. Um quadro
tipico de um planejamento estratégico comprometido com o presente e, portanto, de curto
prazo. O novo modelo de gestdo de cidades ou neourbanismo calcado na flexibilidade acaba
gerando uma cidade cheia de sujeitos sem direitos (VAINER, 2013).

Somente entre 2009 e 2012, o orcamento da cidade aumentou 61,5% passando de R$
12,6 bilhdes para R$ 20,5 bilhdes e os investimentos aumentaram quase 1.000%, chegando a
R$ 7 bilhdes™. Junto a esses investimentos, concentrados em sua maioria no setor de
infraestrutura e mobilidade urbana, cresce o interesse em revitalizar ou reabilitar™ a paisagem

da cidade onde esta localizado o centro histérico, o corredor cultural®, grande parte dos

52 Ancoras s3o projetos ou equipamentos culturais de grande porte e peso simbolico, capazes de reunir um
ntmero grande de visitantes e investidores.
%3 Fonte: publicagdo do jornal Brasil Econdmico, 2013.
% Reabilitacdo urbana constitui um processo integrado de recuperacdo de uma area urbana que se pretende
salvaguardar, implicando o restauro de edificios e a revitalizacdo do tecido econémico e social, no sentido de
tornar a area atrativa e dinamica, com boas condicdes de habitabilidade.
5 Projeto de revitalizagdo do Centro histdrico do Rio de Janeiro, abrangendo a Lapa, Passeio Pdblico,
Cinelandia, Carioca, Praca Tiradentes, Lgo. De S&o Francisco, Saara e Praca XV.
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pontos turisticos e os famosos bairros boémios da cidade, onde a atividade cultural é mais
intensa.

O espaco ¢ o reflexo dos condicionantes socioeconémicos da cidade, logo investir em
projetos de revitalizacdo, renovacao ambiental, arquitetura e urbanismo, significa investir na
imagem “‘sustentavel” e “limpa” da cidade. A paisagem ratifica o processo de recuperacao
econO0mica da cidade atuando como ferramenta na comunicagéo de ideias, valores e poder
(CORREA e ROSENDAHL, 2012). A imagem é a verdadeira “vitrine” que revela os
pontos “luminosos” da modernizacdo, € a “imagem-sintese” encarregada de apresentar a
cidade para o mundo (ARANTES, 2000; SANCHEZ, 2009).

O boom dos investimentos em cultura é para ser desconfiado. A cultura ndo esta sendo
reconhecida como possibilidade de desenvolvimento humano e social e sim, como alavanca
de investimentos para o setor privado e vitrine limpa para os olhares externos. Toda essa
preocupagdo com a conservagao e restauragdo do patrimonio ambiental e cultural da cidade
ndo € por acaso. Em vista de uma série de crises econdmicas com resultados sociais
catastroficos, era visivel o reaparecimento da pobreza e da criminalidade na cidade e claro, a
fama de lugar decadente, degradado, perigoso e violento. O recurso do retrofit®® tem sido
bastante aproveitado nesse processo de retomada da consciéncia sobre o patrimonio. E
comum encontrar equipamentos culturais instalados em prédios histéricos bem preservados
ou restaurados como museus, centros culturais, cinemas, teatros e bibliotecas. Ainda assim
ndo é raro encontrar edificacdes deterioradas, abandonadas ou até em risco de desabamento.

A acdo do Estado em relacdo ao patriménio publico é pragmatica e utilitarista, a faxina
urbana era necessaria e a preservacao do patriménio cultural era uma forma de transferir e
manter esse espirito de limpeza e cuidado para a sociedade. A revitalizacdo torna-se um meio
de atrair capital e pessoas através da ressignificacdo dos espacos publicos, tornando as cidades
convidativas do ponto de vista turistico e comercial. Essa estratégia se da em primeiro lugar
pelo processo de revitalizagdo das zonas centrais e portuarias da cidade e posteriormente pela
reabitacdo e recuperacdo do Centro como lécus de negdcios, atividades culturais e possivel
area residencial, aproveitando a estrutura disponivel.

Seguindo essa tendéncia bairros estratégicos como a Lapa, foram reformados. A Lapa

perdeu o estigma de lugar degradado que marcou sua historia até a década de 1990 e hoje é

% O processo de retrofit consiste em “modernizar as edificagdes antigas dotando-as de novos materiais e
tecnologias”. Todo o “miolo” da edificagdo pode passar por transformagdes e ha casos em que apenas a fachada
ou a estrutura permanecem intactas. As intervenc¢des internas podem incluir a redistribuicdo dos espagos,
instalagdes modernas e infraestrutura adequada, como redes de dados, escadas de incéndio, saidas de
emergeéncia, reforco estrutural, sistema de ar condicionado, etc. Ex: 0 MAR- Museu de Arte do Rio.
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uma das principais referéncias de &rea de lazer, tanto da populacdo como dos turistas. A
reurbanizacdo da Rua do Lavradio, a construgio do Circo Voador e a criagdo da Area de
Protecdo do Ambiente Cultural (APAC) dos Arcos da Lapa e, mais recentemente, o
fechamento de algumas vias para priorizar a circulacido de pedestres nos finais de semana a
noite, certamente contribuem com esta transformacdo. Hoje diversos estabelecimentos de
diversdo noturna como bares, restaurantes, casas de shows e centros culturais funcionam “a
pleno vapor”.

Até mesmo o cancer da década de 1990 ganha um banho de loja. A visibilidade da
pobreza na cidade do Rio estampada nas favelas que rodeiam a zona central e sul, €
transformada em hospitalidade, bom humor e cultura popular. Através de novas politicas de
seguranca e a instalacdo de Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs), parte das favelas e
comunidades pobres de bairros estratégicos da cidade tém se tornado lugar de convivio,
eventos e promog¢ao da “cultura da periferia”. A favela ndo ¢ o problema, ¢ um estado de
espirito, o funk, o rap, o grafite e outras manifestacdes e habitos comuns nesses lugares, hoje
sdo vistos como parte da “alma carioca”. A favela também ¢é locus de empreendimento

imobiliario, investimento pablico e turismo.

O teatro, a producdo audiovisual, o carnaval com suas escolas e blocos... E,
agora, os bailes funk. Por muito tempo marginalizados e até proibidos pela
policia em algumas comunidades, eles sdo a novidade na lista das
manifestacGes financiadas pelo governo do Rio. Dos 37 projetos
selecionados pela Secretaria Estadual de Cultura (SEC) em edital para
destinar R$ 650 mil & criacdo artistica ligada ao funk, 18 sdo para a
realizacdo dos bailes, eventos incluidos pela primeira vez como uma
categoria especifica. A iniciativa foi comemorada por produtores e
estudiosos do ritmo, que a consideram um reconhecimento, por parte do
estado, dessas festas como uma expressdo cultural. Um edital parecido, de
2011, ja destinava R$ 500 mil para projetos relacionados ao funk, mas
apenas nas areas de comunicagdo, memoria, circulacdo artistica e producao
musical e audiovisual. Com a inser¢do dos bailes, a previsdo € que sejam
realizados 54 eventos no estado. As festas acontecerdo em favelas com
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). (Jornal O Globo, por Rafael
Galdo® - maio de 2014)

Da mesma forma as raizes da cultura africana que foram enterradas no século passado
para livrar a entdo capital brasileira de uma heranca cultural atrasada e ruim, agora
redescobertas através das escavacOes para a implementacdo do projeto urbanistico Porto

Maravilha, séo valorizadas e incentivadas. Foi recuperado um amplo material de estudo sobre

57 Informacéo extraida de http://oglobo.globo.com/rio/lista-de-manifestacoes-financiadas-pelo-governo-agora-
tem-bailes-funk-12371445. Acesso em sete de maio de 2014.
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a heranca cultural e histérica da formacao da cidade do Rio. A surpresa veio a calhar, mais um
atrativo cultural para a cidade e mais um significado para a nova regido portuéria. O fato de se
tratar de cultura africana é um plus, dando a cidade uma caracteristica multicultural. Dessa
forma, a regido portuaria abrigara um Circuito da Celebracdo da Heranga Africana contando

com seis pontos culturais:

O Cais do Valongo e da Imperatriz representa a chegada ao Brasil. O
Cemitério dos Pretos Novos mostra o tratamento indigno dado aos restos
mortais dos povos trazidos do continente africano. O Largo do Depésito era
area de venda de escravos. O Jardim do Valongo simboliza a histéria oficial
que buscou apagar tracos do trafico negreiro. Ao seu redor, havia casas de
engorda e um vasto comércio de itens relacionados a escravidao. A Pedra do
Sal era ponto de resisténcia, celebracdo e encontro. E, finalmente, a antiga
escola da Freguesia de Santa Rita, o Centro Cultural José Bonifacio, grande
centro de referéncia da cultura negra, remete a educacdo e a cultura como
instrumentos de libertacdo em nossos dias. (Informacdo extraida de
http://portomaravilha.com.br/circuito/, 07 de outubro de 2014)

Esses pontos futuramente fardo parte do Circuito Historico e Arqueoldgico da
Celebracdo da Heranca Africana®®, recebendo atencdo especial do Programa Porto Maravilha
Cultural que também abarca um complexo cultural formado pelo AquaRio, Centro Cultural
José Bonifacio, Galpdes da Gamboa, Museu da Arte do Rio e Museu do Amanha. Através
desse programa, da Area de Protecdo do Ambiente Cultural dos bairros da Sadde, Gamboa e
Santo Cristo (APAC Sagas) e das Areas de Especial Interesse Cultural, uma vasta heranca
arquiteténica e cultural vem sendo (re) descoberta, prédios e constru¢cbes como antigos
palacetes, sobrados e trapiches vem sendo restaurados e preservados (CDURP, 2014).

Além disso, o arrendamento do territério por empresas que queiram investir em
cultura tem sido uma prética constante. Como j& acontece na da Barra da Tijuca, por exemplo,
onde empresas privadas investem em educagdo, cultura, urbanismo e contribuem com a
manutencdo inclusive de estabelecimentos de ensino publico. Sendo assim, a Zona Portuaria,
por ser a regido em que nasceu o samba carioca, a vocagdo cultural, assim como as
manifestacdes artisticas marcam a identidade dos bairros que a compdem e fazem link direto
(complementam) com outra representagdo mercadologica da cultura da cidade do Rio de
janeiro que € o carnaval. Todos os tipos de linguagens artisticas e manifestagdes culturais
estdo sendo incentivadas como parte integrante de um grande projeto urbanistico de

revitalizacdo e reabitacdo de uma area abandonada pelo poder pablico durante décadas.

58 E também o reconhecimento do Quilombo da Pedra do Sal como Area de Especial Interesse Cultural (AEIC)
através da Lei N° 10912011 que reconhece a importéncia da cultura negra e sua influéncia na Regido Portuéria.
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Infelizmente hoje, se vé algo parecido com boom de tombamentos de patrimoénio
historico na primeira metade do século passado pela ditadura militar. Muito se fez em
numero, mas pouco em qualidade. A real valorizacdo da cultura estd no reconhecimento
dessas atividades para a afirmacdo da identidade territorial e de seu papel no processo de
formagéo da sociedade carioca e brasileira. Quando os projetos saem dos centros de pesquisa
e campos de luta por esse reconhecimento, esbarram com a légica de financiamento e escolha,
feita pelos agentes de poder capazes de subsidiar e manter essas iniciativas. Essa l6gica em
grande parte esta voltada para a valorizacdo de manifestacdes culturais estratégicas que se
adequem ao novo projeto de cidade desenhado para o Rio de Janeiro.

Outros bairros da cidade também agregam valores culturais enormes e talvez até mais
significativos para os proprios cariocas, mas nao sao estudados e nem tampouco explorados
por ndo terem a visibilidade e viabilidade econémica esperada.

Esses grandes projetos urbanisticos apoiados em ancoras culturais, interferem
profundamente na questdo territorial e na remoc¢do de “populagdes indesejadas” que
eventualmente possam se colocar como obstaculos a concretizacdo dos planos. E nesse ponto
a faxina urbana realizada por esses grandes projetos se assemelham bastante as reformas
urbanisticas realizadas anteriormente na cidade, onde se (re) movem populacBes, (re)
constroem edificios, refazem o paisagismo, mas a estrutura social, econémica e cultural se
mantém doente.

E muito importante & analise do discurso desses grandes projetos, a ideologia é uma
ferramenta bastante usada para “maquiar” os reais interesses que trazem. Em nome da
insercdo positiva no hall das cidades-modelo, esses projetos “revitalizadores,
renovadores, etc.” demarcam novas fronteiras e desencadeiam um processo de expulséo social
e gentrificagdo (GOULART, 2005), “convertendo segmentos da cidade as exigéncias e aos
padroes de uma nova geografia, uma nova relagdo social, ao mesmo tempo inclusiva e
excludente” (SANCHEZ, 2009, p.179).

Grande parte desses projetos sdo teoricamente integradores visto que 0S espagos
preferenciais de intervengdo j& possuem alguma infraestrutura e aparatos facilitadores do
Capital (AMENDOLA, 2002) como o centro e zona sul da Cidade. Projetos em areas menos
abastadas (talvez os mais necessitados de intervencdo) sofrem maior resisténcia por parte
dos agentes empreendedores e quando sdo considerados viaveis desapropriam, indenizam e

transladam determinada populagdo para areas cada vez mais distantes da Cidade. E um
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processo continuo de desocupacdo e ocupagdo no qual a sociedade se torna cada vez mais

vitima do marketing urbano.

Temos a estimativa de que em torno de 60 a 80 mil pessoas estdo sendo
removidas. No periodo dos anos 60 e 70, a Cidade de Deus foi construida.
Assim como Vila Kennedy, Vila Alianca, grandes assentamentos que hoje
sd0 as areas mais violentas, mais miseraveis, de maior desemprego na
cidade, foram produzidas nesse periodo. E, hoje, nas areas distantes, os
reassentamentos do Minha Casa Minha Vida replicam o mesmo modelo.
Parece que h& uma espécie de filme que se repete: Remogdo I, Remocao II,
Remocéo I1l. (VAINER, 2014)

Sem duavida a alianca entre as politicas culturais e urbanas pode trazer beneficios a
cidade como a reocupacgédo de espacos abandonados, mais seguranca, mais oportunidades de
negadcios, regularizagdo de estabelecimentos e investimentos; o problema esta na natureza e
nos interesses dos grandes projetos que tem se desenvolvido na cidade. Apesar de ser
considerada a capital cultural do pais, os incentivos advindos do poder publico ndo superam
0s investimentos privados, estes por sua vez nem sempre alocam seus centros (focos) de
decisdo no territdrio carioca, ou seja, o0 interesse e consequentemente 0s projetos nao
condizem com a necessidade/realidade local. Para legitimar o marketing urbano, os conflitos
sociais gerados pela reestruturacdo urbana, ou as questdes trazidas por qualquer movimento
de resisténcia sdo rapidamente minimizados e esvaziados; Segundo Sanchez (2009) é uma
adaptacao violenta, essa do novo espago social que escolhe e destaca “pedacos” da cidade; até
mesmo os lugares publicos ndo passam de cenarios para uma sociabilidade ficticia que produz
uma estetizacdo das relag6es sociais, fabricando um novo modo de ser e viver na cidade.

Essa sociabilidade ficticia calcada na apropriacdo mercadoldgica da cultura que
legitima a cidade maravilhosa no hall das cidades-modelo, apesar de parecer atual, ja faz parte
do modus operandi da cidade do Rio de Janeiro desde o inicio do século passado. Segundo

Lessa (2005) o carioca é naturalmente exibicionista e desenraizado:

Nacdo inconclusa a ser construida[...] uma populacdo extremamente
orgulhosa da cidade com uma “furia” demolidora da memoéria do lugar.
Obviamente, durante o “exibicionismo”, [...] os objetivos gerais de
“civilizar-se”, de aumentar a circulacdo, de aumentar a socializag¢do, de
reduzir os custos do lazer, viabilizando piqueniques ou peregrinacdes as
matas e as belezas de praias ainda longinquas, ndo estiveram ligadas a ideia
de “melhorar a qualidade de vida”. Nem de servir a uma sociedade ainda
escassamente povoada com veiculos a motor ou bicicletas. As estradas pelo
Macigo da Tijuca e a abertura de acesso & baixada de Jacarepagua estiveram
claramente ligadas a ideia de assumir-se a nossa beleza natural e expd-la
para “inglés” (ou francés™) ver [...] Em sentido amplo, o Rio do inicio do
século era uma Paris kitsch, tal como a Barra da Tijuca é hoje uma
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Miami kitsch. O utilizador do kitsch consome um produto pelo que parece
ser. Ele € diverso do real [...] O fruidor do kitsch persegue o protétipo de
um status, de um nivel superior de riqueza, tipo dourar abundantemente com
purpurina e ndo folha de ouro, ou de um patamar de alta cultura, adquirindo
trés metros de livros, bem encadernados e virgens, etc. Estes bens lhes
permitem mistificar o consumo de ilusbes. O sistema de comunicagdo e
significagdo de um grupo social, salvo em sociedades primitivas e isoladas,
tem sempre algo kitsch. E um fendmeno presente em praticamente todas as
sociedades e reproduz-se ao longo da historia. O kitsch é o passaporte facil e
imperfeito para o status superior. (LESSA, 2005, p. 211-213).

A mistificagdo kitsch>® ndo esta no objeto e sim no habito, 0 mimetismo é apenas o
meio para se chegar a um status “superior”. E isso que se percebe no planejamento
estratégico da cidade do Rio de Janeiro, um modelo “a La Barcelona” (AMENDOLA, 2002;
MARICATO, 2000) que (re) desenha o espaco e a sociedade convenientemente atraves de
parcerias publico-privadas auxiliadas por um discurso politicamente correto massivamente
trabalhado pelos meios de comunicacgdo, legitimando uma sociabilidade ficticia e produzindo
uma imagem desejada da Cidade. Uma superacdo superficial dos problemas socioeconémicos,
culturais e ambientais.

Digamos que a sociedade carioca acompanha os processos de renovacao urbana, muda
a aparéncia mas mantém a esséncia. Grosseiramente falando, o valor da cultura hoje é
mercadologico. Porém nédo se deve esquecer que a cultura é vivida e construida através dessa
vivéncia, logo, essa selecdo artificial do neourbanismo que maquia o do desenvolvimento e
bem-estar da populacdo, apenas empurra 0 problema social e econdmico para areas ndo
interessantes estrategicamente. Ademais o produto cultural que é vendido hoje tende a ser
finito, porque o cidaddo que a produz estd sendo cada vez mais afastado e excluido de seu
territorio.

Infelizmente a populacdo outsider é a mais prejudicada. A mercantilizagdo da cultura
agrada tanto ao setor publico, quanto ao privado e sem ddvida a classe artistica.

O investimento privado no setor cultural ndo acontece de uma hora para a outra. A
mudanga do contexto nacional em relagdo a cultura e a incorporagcdo da mesma entre as
concepgdes mais atualizadas e sustentiveis de desenvolvimento, transformam o setor cultural
em um ponto positivo de investimento. As empresas que investem em cultura sdo
diferenciadas no mercado, possuem uma linha mais “humana e social” e tendem a ser mais

bem vistas e aceitas pela sociedade.

% Termo de origem alema (verkitschen): é usado para categorizar objetos de valor estéticos distorcidos e/ou
exagerados, que sdo considerados inferiores a sua cdpia existente.
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Visando a construir na mente do consumidor uma imagem positiva, as empresas tém
se utilizado da cultura como instrumento de marketing. O conceito moderno de marketing
cultural traduz a acdo de empresas destinadas a possibilitar a producdo artistica e cultural de
determinados grupos ou artistas, visando o retorno de ponto de vista mercadologico,
ferramenta de comunicacdo, promog¢do das marcas e produtos das empresas, ou seja, € um
instrumento de troca, onde ambas as partes, tem a ganhar.

Como é sabido nem sempre o Estado prestou a assisténcia necessaria para que o setor
cultural pudesse se manter de pé. A presenca empresarial na cultura inicia-se acanhada, tendo
como percussores dos investimentos as empresas multinacionais. A partir da Lei Sarney, se
iniciou o estreitamento entre as empresas privadas e o meio artistico, permitindo que as
empresas privadas experimentassem, atraves do incentivo fiscal as mais variadas formas de
comunica¢do com o publico. Essa “trajetoria” veio a consolidar-se na década de 1990, com a

entrega de bandeja do setor cultural ao Mercado.
E evidente que a aproximagcao entre empresas e cultura tem razdes que estio
relacionadas ao aumento da competitividade. Assim, o marketing cultural
pode se apresentar como um instrumento eficaz, no sentido de possibilitar a
diferenciagdo da empresa em relagdo a concorréncia [...Jas decisdes de
investimento em cultura sdo feitas com o objetivo de um retorno de prestigio
para a imagem da empresa e\ou de seus produtos. Ou, para usar o jargdo do
meio, 0 investimento em cultura serve para “qualificar” o conjunto das a¢des

de comunicagdo da empresa com o mercado e a sociedade. (LISBOA, 1999,
p.22-23)

O marketing cultural precisa ser sustentado pela credibilidade dada ao consumidor
tanto da empresa patrona quanto da empresa-arte. Os valores transmitidos e a sensagédo de
familiaridade melhoram a imagem da empresa e trazem fidelidade e simpatia a marca. O
publico do evento deve ser o0 mesmo da empresa ou o publico potencial, que a partir do
momento em que experimentar as sensagdes propiciadas pelo espetaculo, livro, musica ou
seja la qual for a linguagem, transferira essas impressdes a empresa provedora daquele
momento particular. Esses valores séo transmitidos através do tipo de arte que € patrocinada,
podendo denotar tradigdo, inovacdo, criatividade, prestigio, enfim, depende da linguagem

artistica e do objetivo da empresa.

Tudo faz parte de uma viséo estratégica. O mercado seleciona as linguagens artisticas
de acordo com seu planejamento estratégico de marketing cultural e nesse tipo de selegéo,

[IP4)

muitas linguagens classificadas como popular ou cultura com “c” minasculo ficam a margem
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do financiamento. O problema dessa l6gica é que a cultura sé recebe (quando recebe)
investimento enquanto for lucrativa.
E imprescindivel que o investimento em cultura seja realizado de maneira
planejada, da mesma forma como se planejam gastos, investimentos e
estratégias para crescimento, é necessaria a profissionalizacdo das pessoas

gue estardo decidindo pelo tipo de arte a ser patrocinado. (LISBOA, 1999,
p.33).

Por outro lado, se bem planejada, a valorizacdo das artes pode se tornar instrumentos
importantes de vantagens competitivas e de mercado tanto para as empresas quanto para 0s
produtores de arte® e ainda como um importante vetor econémico dos municipios. Conforme
colocado por Lisboa (1999) “entre outros exemplos, podemos citar empresas de protegao de
obras de arte, de som, palco e iluminacdo agenciamento profissional e varias outras que vao
surgindo e aumentando a arrecadacdo e o nivel de emprego dos municipios” (LISBOA, 1999,
p.35).

Por fim, parece que hoje acontece um esforco no sentido de reconstruir uma ideia de
espaco habitavel no centro da cidade. De um lado a iniciativa é louvavel ja que evita a
continuidade de uma expansdo populacional para locais onde o poder publico ainda ndo foi
capaz de prover a quantidade de equipamentos basicos de salde e moradia. De outro lado
pode-se associar essa medida a uma estratégia de ocupacao que desaglomere a zona sul e a
Barra da Tijuca, reocupando o Centro da cidade e automaticamente elevando o nivel de
seguranca, oferecendo maiores chances de publico a enorme gama de equipamentos culturais
ali concentradas e paralelamente movimento o0s setores de transporte, gastronomia e
entretenimento que poderiam expandir suas margens de lucro para os finais de semana e
feriados. A longo prazo essa reocupacdo resolveria também para a drenagem da quantidade
de pessoas gque abarrotam todos os dias os trens, metrés e dnibus da cidade, contribuindo para

a diminuicéo do trafego e poluicdo sonora e ambiental ocasionada pelos veiculos.

2.3 Formatacao e Desenvolvimento do Setor Cultural Carioca

Assim como grande parte da historia e formagéo da cidade, a institucionalizagédo do
setor cultural carioca, acompanhou o processo de efetivagdo e consolidacdo do campo da
cultura em nivel federal. Até ocorrer a mudanca de paradigma em relacéo a cultura e tomada

de iniciativa do governo federal em relacéo ao setor, pouco tinha sido avancado na cidade. O

60 Note que se fala de produtor de arte e ndo de cultura.
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boom de investimentos e projetos no setor se da partir do momento em que se percebe o
grande leque de oportunidades sociais e econdémicas que a cultura poderia oferecer para uma
cidade em pleno projeto de crescimento e inser¢cdo mundial. Apesar de ser reconhecida como
a capital cultural do pais e ter sido tombada em 2012 pela Unesco como Patriménio Mundial
na modalidade Paisagem Cultural Urbana, até inicio da década de 2000 pouco se tinha na
cidade em termos de setor cultural.

O que se percebe hoje € um grande esfor¢o envolvendo o setor publico e o privado
para recuperar décadas de desinvestimento e abandono do setor cultural. A comecar pela
recuperacdo do patriménio cultural material espalhado pelos bairros da cidade. Para se ter
uma ideia, segundo Carvalho (2009), grosseiramente falando, até meados de 1930,
praticamente toda a infraestrutura existente do setor cultural carioca datava de 1808 quando a
coroa portuguesa se estabeleceu na cidade. Como se sabe, junto a chegada da familia real a
capital Rio de Janeiro, emerge a necessidade de criar um setor cultural digno de uma capital,
nos moldes parisienses (0 padrdo alto da época) logo, por causa disso, sdo tomadas as
primeiras medidas que se assemelham ao que hoje denominamos politicas para a cultura.
Dessa forma todos os simbolos que ratificavam o poder da corte portuguesa foram
representados pela leva de artistas da chamada “Miss3o Artistica Francesa”®'. Nesse momento
também sdo formadas as primeiras instituicdes culturais como a Biblioteca Nacional, a Escola
Real de Ciéncias, Artes e Oficios, a Escola de Comércio, a Academia de Belas-Artes e 0
Museu Nacional. Que mesmo ndo tendo a intencdo de ser, acabaram por constituir os
primeiros equipamentos de cultura nacionais, e de alguma maneira, cariocas por sua
localizagéo.

A centralidade exercida pela cidade do periodo colonial até meados de 1960, foi
decisiva para que o Rio de Janeiro construisse toda a base e patrimonio cultural. Segundo o
IPHAN (2015)%? no total sdo 231, entre eles, 6 jardins historicos e parques 14 conjuntos
urbanos, 62 edificacOes, 13 equipamentos urbanos, 12 paisagens naturais, 10 bens integrados,
e 4 colecbes e acervos. Além disso foram fundadas bibliotecas publicas, academias
cientificas, filosoficas e literarias, escolas e teatros, além da remodelagdo urbana e
arquitetonica (IPHAN, 2015).

Por ser a capital, a cidade estava automaticamente submetida a influencias regionais,

nacionais e internacionais e nesse sentido a troca de experiéncias com outras culturas, habitos

81Grupo de artistas franceses que vem com a corte portuguesa encarregados de auxiliar na fundagéo da Academia
de Belas Artes, através do ensinamento das artes e oficios artisticos.
®2Informacao retirada do site do IPHAN em 15 de janeiro de 2015. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br
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e maneiras de se expressar contribuiram muito para a configuracdo de um imenso patrimonio
cultural imaterial. Dessa maneira o comportamento sociocultural da cidade se modificava
constantemente ao mesmo tempo em que ia se montando uma identidade cultural carioca cada
vez mais, solida e plural. Porém, a efervescéncia cultural da cidade era aproveitada apenas
para o turismo e infelizmente ndo interpretada como um setor singular, capaz de prover niveis
satisfatorios de renda e emprego para a cidade. Alguns setores dentro do universo da arte
despontaram como a musica através da Bossa Nova, do Samba e do Carnaval, mesmo que
ainda ndo fossem operacionalizados em funcdo um setor estratégico. O cinema de rua também
vivenciou momentos 4ureos, porém poucos resistiram as crises financeiras das décadas del9
80 e 1990 e a avalanche dos shoppings centers.

Durante o periodo da ditadura militar pouco se avancou nesse sentido, com a exce¢ao
da criacdo do Instituto Estadual do Patriménio Cultural - Inepac, dedicado a preservacao do
patriménio cultural do Estado do Rio de Janeiro em 1975. Nessa época, as manifestacdes
culturais eram vistas como ameaca e a importancia conferida pelo Estado a cultura se
restringia a utilizacdo do setor como criador e preservador da identidade nacional
conservadora. Somente a partir da Constituicdo de 1988% e da mudanca de paradigma em
relacdo ao conceito de cultura e sua importancia no desenvolvimento das cidades, € que esse
patrimonio cultural material e imaterial comeca a ser valorizado de fato e visto como uma
possibilidade de desenvolvimento para a cidade do Rio.

Mesmo com todos os avancos proporcionados pela retomada do setor cultural pelo
Estado, a reforma do MINC, a aproximacdo do didlogo com a sociedade e a divisdo de
responsabilidade entre os governos federal, estadual e municipal, pouco se avangou em
termos de investimento. A substituicdo da Lei Sarney pela Lei Rouanet pouco alterou o
padrdo de financiamento problematico pelo qual vinha o setor. E interessante frisar que o
processo de abertura politica da década de 1990 veio acompanhado do arrocho nos cofres
publicos e descrenca na gestdo publica. Naturalmente o impacto desse cenario para o setor
cultural foi bastante significativo. Por ser considerado supérfluo em momentos de crise, toda

infraestrutura cultural (se é que se pode chamar assim) construida vagarosamente durante

63 E importante ressaltar a importancia da Constituico de 1988 como marco na pluralizagdo das estruturas de
representacdo de poder, garantia da participacéo direta dos cidaddos e reparticdo das receitas entre as esferas
federal, estadual e municipal. Esta Gltima foi especialmente importante para o setor cultural carioca ja que,
consolidado o repasse, as esferas estaduais e municipais teriam mais autonomia para investir em cultura e criar
mecanismos capazes de garantir a concretizacdo de projetos e recursos para a area. Refinando também o
relacionamento entre o poder publico e a iniciativa privada no que tange a pluralizacdo e distribuicéo de recursos
e deveres para o setor, que desde a criacdo da Lei Sarney em 1986, estava entregue ac mercado.
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décadas foi reduzida a niveis drésticos e ndo surpreendentemente, o setor foi lancado ao

modelo privado de gestdo e financiamento via leis de fomento. Para Carvalho (2009):

O sistema tem uma 6bvia predominancia de critérios mercantis em sua
aplicacdo e por isso vé-se, a partir de 1995, a proliferacdo de institutos e
fundagdes culturais de bancos e outras grandes empresas que ali desdguam
parte de seus lucros e decidem sobre todo o processo de alocacdo dos
recursos. Define-se, assim, o rumo das acdes culturais que se dirige a
priorizacdo dos eventos e acdes para 0 grande publico, pois eles trazem
maior retorno de marketing para as empresas investidoras. (CARVALHO,
2009, p.26-27)

De alguma maneira a orientacdo neoliberal agregou novas experiéncias no campo da
gestdo cultural, especialmente em termos de financiamento via leis de incentivo, onde em
varios momentos o Estado aparece como tutor e o0 mercado como verdadeiro gestor do setor.
Mesmo com o aumento da participacdo social nos processos de decisdo e com a tentativa de
inclusdo e valorizacdo das mais diversas expressfes culturais, cabe ressaltar que o poder
econémico continuava no comando da disputa de poder e influéncia dentro do setor cultural.
N&o é a toa que setores como o cinema cresceram absurdamente nesse periodo, assim como
aqueles que interessavam as estratégias de marketing de grandes empresas privadas que
investiam em cultura por interesses mercadoldgicos. Nota-se que mesmo o setor cultural
fosse entregue a logica privada, este ainda permanecia dependente dos recursos publicos. O

poder era das empresas, mas 0s recursos eram publicos. Para Carvalho (2009):

Em todos esses modelos de agdo, o Estado “movimentou-se” em dire¢do ao
fomento da auto sustentacdo das organizacGes culturais. Agiu no sentido da
preservacdo em alguns momentos, mas sem perder o eixo estratégico de sua
acdo, que é forcar a construcdo da sustentacdo econdémica das organizacdes
no campo da cultura. As politicas publicas estiveram sempre no bojo de uma
macro estratégia de transformagdo da cultura em “oportunidades”
economicamente viaveis. (CARVALHO, 2009, p.30)

Oportunidades essas que segundo os debates internacionais da época, deveriam ser
exploradas mais intensamente nas cidades ou municipios, jA que constituiam um locus
diferenciado dentro da gestdo publica. As cidades estdo mais perto do conflito e também do
convivio e intercambio entre 0s grupos e as praticas culturais permitindo a elaboracédo de
politicas mais capazes de atuar com a diversidade local, produzindo alternativas de
enriquecimento do conjunto da populagcdo. Dessa forma interessava ao governo federal
recorrer ao apoio e colaboracéo das esferas estaduais e municipais para efetivar o setor, e no

caso especifico da cidade do Rio, o nivel de interesse também era bastante alto ja que a
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cultura poderia representar um vetor auxiliar de desenvolvimento econémico e estratégia de
marketing para a cidade que precisava se recuperar € mostrar sua “boa forma” para o mundo,
sendo portanto, uma das pioneiras nessa nova etapa de valorizacdo do setor cultural,
lembrando que segundo o IBGE, até o ano de 2006, 42,1% dos municipios brasileiros ndo
possuiam politica municipal de cultura (REIS, 2005).

Esté claro que a cultura hoje significa muito mais do que uma producéo da sociedade,
conjunto de valores e costumes, poder e controle, ela é também uma mercadoria e como tal
movimenta uma cadeia de producéo e consumo repleta de interesses financeiros econémicos e
politicos. Desse modo, o setor cultural na cidade do Rio passa a ser percebido pela
Superintendéncia de Economia da Cultura do Estado do RJ como “modelo econdmico efetivo
e capitalista, voltado para o lucro”. A cultura de fato ¢ cotada como atividade econdmica em
potencial para a cidade e os entusiastas dessa ideia criticam a falta de iniciativa do poder
publico quanto a institucionalizagdo do setor.

Em 1999, as atividades culturais foram responsaveis por 6,1% da arrecadacdo do
ICMS no Rio de janeiro, aproximadamente R$ 429 milhGes. Sendo responsavel, nesse mesmo
ano, por 3,8% ou R$ 5,1 bilhdes do PIB fluminense, estando, portanto acima da média
nacional, sendo apenas com esse setor, responsavel por 13,3% do PIB nacional®. Nas areas
de entretenimento, cultura, midia e esporte, a cidade do Rio de Janeiro, apesar de ainda ndo
superar, em ndmeros, a cidade de S&o Paulo®, tem demonstrado um crescimento
significativo. Ademais a cidade comporta o0s principais centros de producdo da TV
brasileira® e produtoras do cinema nacional, sendo referéncia no setor de producio
audiovisual. Segundo dados do Minc, 80% das produtoras cinematogréaficas do pais tém sede
no Rio de Janeiro e é da mesma proporcao a producdo de filmes do estado em relacdo ao total
nacional.

Além disso as atividades derivadas da cultura, tem proporcionado, desde o inicio da
década de 2000 (REIS, 2008) um tipo de efeito de arrasto (FURTADO, 2012) em outros
setores como o turistico, imobiliarios, servicos, gastronomia, vestuario e entretenimento.
Provando a potencialidade dos atrativos culturais na economia carioca e ratificando a

necessidade de “elevar” o setor cultural como um todo, ao patamar de preocupacao estratégica

®Estudo sobre Economia da Cultura da realizado pela Revista Inteligéncia Empresarial. Da
CRIE/COPPE/UFRJ.

® Nota técnica sobre A Cadeia da Industria Criativa no Brasil, elaborada pela Diretoria de Desenvolvimento
Econbmico e pela Geréncia de Estudos Econémicos do Sistema FIRJAN. Edicdo n°10, outubro de 2011.
Disponivel em www.firjan.org.br/economia

% O Projac da Rede Globo, 0 RecNov da Rede Record, o Polo de Cinema de Jacarepagua, além de sediar a
Herbert Richers e as OrganizacGes Globo.
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de desenvolvimento. Ja que infelizmente a cultura so é valorizada quando apresenta seu valor
econdmico.

Mesmo alavancados por interesses urbanisticos e econémicos, a cultura passa
definitivamente ao patamar de setor cultural dentro do plano estratégico da cidade carioca,
contemplando metade das metas atribuidas a drea “emprego e renda” relacionadas a industria
criativa, ao setor do audiovisual e turistico e recebendo uma area de resultado especifica
denominada “Cultura, Esporte e Lazer” (PCRJ, 2009). Entre as premissas para 0 setor estdo
valorizacdo e preservacdo do patrimoénio historico-cultural, a preservacdo e promocdo das
mais diversas manifestacdes culturais fluminenses e cariocas e sem duvida, pensar e elaborar
estratégias de formacdo, incentivo, producdo e consumo da cadeia produtiva do setor cultural
carioca e fluminense. Além de melhorar a interagcdo do setor cultural com outros segmentos da
economia. Hoje a valorizacdo e protecdo do setor cultural no processo de desenvolvimento da
cidade, permanece inserido no Plano diretor (2011) como a terceira diretriz da politica urbana
do municipio.

A cultura esta por toda a parte, na forma de simbolos, crencas e identidades,
enfim, na forma de valores. Onde ha grupos de pessoas havera sempre
cultura ou culturas instaladas. A economia da cultura, por sua vez, entendida
como producdo social, estd em poucos lugares, pois depende de dotacdes
humanas e materiais, bem como, e sobretudo, de capacidades enddgenas dos
atores, para poder se articular, se organizar e se manifestar na dire¢cdo de um
mercado. (FILHO, p. 215, in FURTADO, 2013)

Nota-se que se fala em “direcdo de um mercado” e ndo em “funcdo do mercado”.
Quando se planeja a economia da cultura em direcdo a algum mercado, sem davida espera-se
algum resultado econdmico que seja aproveitado pelos atores envolvidos no processo e
indiretamente pela sociedade que participa e utiliza os produtos advindos dessa cadeia
produtiva e de alguma maneira para o territorio no qual a mesma esta inserida. Porém quando
se utiliza a expressdo “em funcdo do mercado” aparentemente as especificacdes dos territorios
e dos agentes que participam da cadeia produtiva que compdem a economia da cultura, séo
ignorados em prol dos objetivos e interesses das esferas (ou agentes) de poder que controlam
0 mercado.

N&o se pode perder da memdria que a cultura antes de se tornar um produto inserido
dentro do fluxo “economés” produgao-distribuicdo-consumo, é tambeém uma construgédo
social e abrange cddigos de valores, morais, habitos, formas de expressdo e prismas de
interpretacdo distintos, porém essenciais para a formacao da sociedade. Dessa forma quando
se permite que o mercado direcione sozinho o rumo da cultura, tudo isso é colocado em risco,
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visto que apenas se investe naquilo que agrada e vende. Portanto como afirmado por Reis
(2008) ndo se deve confundir economia da cultura com politica cultural justo porque, a
primeira depende da definicdo de estratégias e caminhos da segunda, para que possa resultar
em desenvolvimento socioeconémico e qualidade de vida para a populacdo envolvida e

inserida em determinado territorio. Para Reis (2008):

A economia da cultura oferece todo o aprendizado e o instrumental da 16gica
e das relagdes econdmicas — da divisdo de fluxos e trocas; das relagdes entre
criagcdo, producdo, distribuicdo e demanda; das diferencas entre valor e
preco; do reconhecimento do capital humano; dos mecanismos mais variados
de incentivo, subsidios, fomento, intervencdo e regulacdo; e de muito mais —
em favor da politica publica ndo s6 de cultura, como de desenvolvimento.
(REIS, p. 25, 2008)

Dessa maneira, o setor cultural carioca necessitava urgentemente de ser tratado de fato
como setor, assistido por uma boa infraestrutura fisica, politica e institucional (de certa forma
até pressionado pelo Minc a partir da instituicdo do Sistema Nacional de Cultura que
incentivou 0s governos estaduais e municipais a assumirem COMPromissos com o
fortalecimento do setor cultural em seus territdrios). Afinal mesmo que predominantemente
movido pela ideia de cultura like a business, a gestdo cultural na cidade precisava de
organizacédo, planejamento, mao de obra qualificada e investimento. Assim, a cidade do Rio
de Janeiro torna-se uma das primeiras a ter sua propria secretaria de cultura e a aderir ao novo
sistema organizacional proposto pelo Minc.

O estado fluminense ¢ um dos poucos que possui secretarias de cultura em nivel
estadual e municipal. A Secretaria de Estado de Cultura ou SEC-RJ foi criada com o objetivo
de formular, implantar e gerir politicas publicas para democratizar 0 acesso a cultura e
garantir a diversidade cultural em todo o Estado, através do didlogo permanente entre o
governo, 0s gestores e a sociedade, incentivar e proporcionar condigdes vidveis de
desenvolvimento para as industrias criativas em todo o territério fluminense. Além de
democratizar o acesso a producdo e ao consumo de bens culturais e estimular a formacao
cultural e artistica nas instituicdes de ensino. Entre os principais projetos e programas da SEC
estdo o Rio Filme, Pontos de Cultura, Bibliotecas Parque, Cinema para todos, Incubadoras
Rio Criativo, Olimpiadas de Jogos Digitais e Educacdo, Novas Cenas, Banda Larga e Circuito
Estadual das Artes. Vale ressaltar que existe um projeto para instituir o Plano Estadual de
Cultura do Rio de Janeiro com o objetivo de planejar o desenvolvimento do setor para os

proximos 10 anos.
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Figura 1: Organizacdo da Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro
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Para a Secretaria Municipal de Cultura (SMC), criada pelo Decreto n° 5.649 de janeiro
de 1986, o setor também ¢é visto como direito do cidaddo e uma das principais vocacGes
cariocas, capazes de interferir na identidade visual e territorial da cidade e ainda gerar renda,
emprego, integracdo e inclusdo social. Os objetivos da SMC se assemelham bastante aos da
SEC, porém com um recorte espacial menor e destaque para a valorizacdo da cultura carioca
ndo apenas dentro da cidade, mas também a nivel nacional e internacional.

Em suma, a SMC ¢ responsavel pela formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicas
publicas de cultura na cidade, além de promover o desenvolvimento do setor cultural como
um todo, primando pelas dimensfes simbdlica, cidada e econdmica das mais diversas e
distintas atividades ou manifestacdes culturais e artisticas. Entre as acdes da SMC estdo os
programas Fomento & Cultura Carioca, Gestdo e Expansdo da Rede de Espacos Culturais
Publicos, Promocdo da Cultura Carioca, Implantacdo e Gestdo do Sistema Municipal de

Cultura e Apoio a Economia Criativa.
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Figura 2: Organizagédo da Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro
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Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/web/smc/. Elaboracao propria. Acesso em 20 de fevereiro de 2015

A parceria entre a SMC, a SEC e 0 MINC tem sido de grande valia para o setor.
Através delas, programas federais como o Cultura Viva e Rede Pontos de Cultura tem
proporcionado o financiamento de iniciativas advindas da sociedade civil, ONGS e até mesmo
fundacdes privadas sem fins lucrativos que ja prestavam atividades culturais, principalmente
em areas mais periféricas e desprovidas de equipamentos culturais. Essas medidas servem
como paliativo aos burocraticos e seletivos mecanismos de fomento como a Lei Rouanet.
Ainda sobre financiamento, o Governo do Estado regulamentou através do Decreto n°
42042/2009%, o tratamento tributario especial do ICMS na importacdo de equipamentos e
acessorios relativos ao setor audiovisual sediados no Estado com o intuito de fortalecer a
industria cinematografica local. Da mesma forma a SMC através da Lei de incentivo a Cultura
Carioca LEI n® 5.553/2013, tem apoiado empresas na realizacdo de projetos culturais na
cidade do Rio, via cadastramento de contribuintes incentivadores proveniente da rendncia
fiscal de até 20% do Imposto Sobre Servico (ISS).

De uma maneira geral, a Prefeitura do Rio avancou bastante em termos de ampliagéo

de equipamentos culturais, no orgamento da SEC, em mecanismos de financiamento e

67 Junto a Resolugdo Conjunta SEFAZ/SEC n°87/2009 e SEFAZ/SEC n° 156/2013.
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principalmente no didlogo com a populagdo. Porém muitos desafios ainda precisam ser
tratados pois apesar de tudo isso, ainda existem muitos privilégios dentro do setor cultural.
Problemas relacionados a concentracdo espacial desses equipamentos, privilégios de
linguagens artisticas rentaveis e empresas com prestigio na concorréncia por mecanismo de
fomento via editais, programacdes culturais em locais e horarios pouco acessiveis, altos
impostos para instituigdes culturais que ndo tem renda para se auto sustentar, falta de pessoal
e principalmente a diminuicdo da importancia da cultura como veiculo de desenvolvimento
social e humano.

Enquanto a cultura ndo for reconhecida como um dos pilares do
desenvolvimento sustentavel, o processo de desenvolvimento continuard a
ser conduzido, predominantemente, com o foco na dimens&o econdmica, e as
dimensdes social e ambiental seguirdo relegadas a um distante segundo
plano. Somente com a incorporacdo da cultura — dando liga e equilibrio a
essas outras trés dimensdes — sera possivel assegurar que o ser humano
venha a se tornar o foco principal do processo de desenvolvimento. [...].
Cabe ao poder publico propiciar melhores condicdes para que 0 processo
social de criacdo e fruicdo de nossa cultura seja 0 mais rico e diverso
possivel. No entanto, na maioria dos municipios do estado constata-se um
guadro ainda de caréncias na gestdo publica da cultura, com pouquissimos
recursos humanos, financeiros e materiais, baixa institucionalidade (poucos
municipios tém secretaria exclusiva de cultura), planejamento inexistente,
servidores em quantidade insuficiente e sem a formacéo necesséria, falta de
equipamentos culturais, sem falar na pouca participacdo de agentes culturais
e artistas locais na gestdo da cultura. (RATTES, 2015%)

Até poucas décadas atras, a importancia carioca conferida a cultura esteve muito
atrelada a questdo patrimonial, heranca autoritaria calcada no exibicionismo externo e na
necessidade de afirmacdo da cultura brasileira através da quantificacdo e enumeracdo do
patrimonio historico e cultural nacional. Infelizmente a contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento cidaddo e humano continua em segundo plano visto que a dimensao
econbmica e o marketing da cidade, parecem ter assumido o controle sobre as ldgicas de
gestdo e alocacdo de recursos. A valorizagdo social e cidadd da cultura ndo deve ser
negligenciada, talvez essa seja a dimensdo mais interessante dentro desse novo contexto
favoravel ao desenvolvimento do setor cultural. Os avangos ocorridos em termos de gestéo,
fomento e visibilidade precisam ser cuidados para que ndo permanegcam reproduzindo os
antigos padrdes exibicionistas e muitos menos, se vendam a légica neoliberal, reduzindo a

cultura a um produto.

6 Matéria publicada em site da SEC pela entdo secretdria do Estado de Cultura, Adriana Rattes, sobre a
apresentacdo do Plano Estadual de Cultura do Estado do Rio de Janeiro. Acesso em 10 de janeiro de 2015.
Disponivel em: http://www.cultura.rj.gov.br/apresentacao-projeto/plano-estadual-de-cultura
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CAPITULO 3 - CIDADE MARAVILHOSA DE QUEM PARA QUEM?

3.1 A espacialidade das politicas publicas culturais na cidade do Rio de Janeiro e a

I6gica do financiamento

A cidade do Rio de Janeiro é reconhecida por reunir um numero grande de
conhecimento, costumes e culturas dos mais diversos “pedagos de Brasil” sendo também
classificada por alguns como “sintese da cultura nacional”. Esse reconhecimento ndo ¢
gratuito, a histéria de formacdo sociocultural da cidade que acompanha grande parte da
histéria do pais contribuiu para a conformacdo de um espaco multicultural, repleto de
memdria patrimonial e simbdlica e certamente de um brazilian way of life.

Dentro do pardmetro nacional, o carioca pode considerar-se privilegiado também em
relacdo ao numero de servicos e equipamentos culturais. A regido Sudeste é a que apresenta o
maior quantitativo de equipamentos culturais do pais e o estado do Rio de Janeiro, por sua
vez, uma boa distribuicdo de equipamentos culturais por municipio (MINC, 2010). Em
2001%°, dos 5.556 municipios brasileiros, 152 ndo possuiam equipamentos culturais enquanto
apenas 53, geralmente capitais ou localizados em regides metropolitanas, ofereciam uma
maior pluralidade de equipamentos a populacdo. Ou seja, 0,4% dos municipios brasileiros
possuiam mais de 5 museus, 40 cinemas e 100 teatros e dentre eles encontrava-se a cidade do
Rio de Janeiro (PERES E MELO, 2006).

Infelizmente, apds uma década motivada por novos parametros na politica cultural
brasileira, a desigualdade na oferta de equipamentos e linguagens culturais permaneceu.
Segundo o Ministério da Cultura (2010) o equipamento cultural de maior abrangéncia entre os
municipios brasileiros permanece sendo as Bibliotecas Publicas, presente em quase 90% dos
municipios. Em seguida, encontram-se os Centros Culturais, os Museus, os Teatros e as Salas
de Espetaculo presentes em torno 20% dos municipios, enquanto o Cinema aparece como 0

equipamento mais raro, presente em menos de 10% dos municipios.

6 Dados obtidos a partir de relatério elaborado pelo MINC em parceria com o IPEA sobre a Distribuicéo
regional dos equipamentos culturais municipais no Brasil
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Gréfico 3: Distribuicdo de equipamentos culturais por regido do Brasil em 2010
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Ministério da Cultura (2010)

Observando o grafico acima percebe-se que as regides que apresentam maior nimero
de equipamentos sdo a Sudeste (5.202) e a Nordeste (2.746). Este resultado ndo surpreende,
desde 2003, em balanco realizado pelo Ministério da Cultura, foi mostrado que as esferas que
mais gastam com o setor, s&o as municipais e estaduais com 55% (1,27 bilh&o) e 32,4% (747
milhdes) de seu orgcamento respectivamente, liderados pelos Estados de S&o Paulo (28,2%),
Bahia (10,6%) e Rio de Janeiro (8,2%), colocando as regides Sudeste e Nordeste como as que
mais gastam com cultura totalizando 40,7% e 24,6% respectivamente, seguidas da regido
Norte (13%), Sul (11,3%) e Centro-Oeste (10,4%).

Gréfico 4: Distribuicdo dos equipamentos culturais pelas capitais que mais gastam com

cultura
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Fonte: Elaboracéao prdpria a partir de dados do Ministério da Cultura (2010)

Apesar de Sdo Paulo superar o estado fluminense em numero e estrutura
organizacional para o setor cultural, é a capital do estado do Rio de Janeiro que se classifica
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como municipio que tem a melhor distribuicdo em termos de pluralidade de linguagens
culturais e manifestaces artisticas do pais, segundo o proprio Ministério da Cultura. O Rio de
Janeiro € o municipio com mais centros culturais do pais, mais salas de cinema, além de
liderar o ranking dos municipios que mais investem em atividades de lazer e formacéo
profissional nas areas de musica e cinema.

Estranhamente curioso é observar que mesmo com um vasto e variado patrimoénio
material e simbdlico, muitos cidad&os cariocas ndo tenham acesso e nem sequer conhecimento
da existéncia dessa heranca multicultural que por muitas vezes se confunde com a historia do
proprio pais. Razdes histdricas e econdmicas desenharam grande ndmero desse patriménio na
area central (AP1) da cidade e sul (AP2), estendendo-se em nimero reduzido para zona norte
(AP3 e 2), e em pouguissimos pontos pelo suburbio e zona oeste (AP4 e 5). Refletindo o
crescimento desordenado e pouco planejado da cidade, que se adequa, sempre que necessario,

as novas exigéncias do capitalismo.
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Mapa 1: Cidade do Rio de Janeiro dividida por bairros e Areas de Planejamento
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Para Castro (2012) a reforma de Pereira Passos, foi um exemplo de ratificagdo desses
interesses. Por conta da construgdo da Av. Rio Branco, abertura e alargamento de ruas, foi
feita uma verdadeira faxina da area central da cidade, deslocando um nUmero imenso de
moradores pobres do centro para as favelas e suburbio da cidade. O novo espaco foi
inaugurado por hotéis, cafés e equipamentos culturais de peso como a Biblioteca Nacional, a
Escola de Belas Artes e o Theatro Municipal. Da mesma forma Castro (2012) aponta que na
década de 20, na expectativa de preparar a cidade para receber turistas em vista da
comemoracdo do centendrio da independéncia, foi derrubado o Morro do Castelo, onde a
cidade se originou, em 1567, dois anos depois da expulsdo dos franceses e da fundacéo da
cidade na entrada da Baia de Guanabara, “o morro do castelo foi posto abaixo em nome da
circulacdo dos ventos e da higiene, de acordo com a tese sanitarista da época” (CASTRO,
2012, p.40). Assim como o bairro da Misericordia, um dos mais antigos da cidade.

Esse comportamento confirma a ideia da cidade do Rio como um kirsch (LESSA,
2005) ou como classifico no titulo dessa dissertacéo, like a business. O exibicionismo e a
necessidade de adequacdo suprimem quando necessario os valores e memorias do lugar.
Durante muito tempo o foco esteve limitado a areas industriais estratégicas e ao centro
econdmico, politico e turistico da cidade. O restante da cidade crescia sem planejamento
urbano adequado, direcionado pela expansdo industrial no suburbio as margens de ferrovias,
ndo sendo por acaso, 0 espaco que hoje concentra um maior nimero de problemas urbanos,
sociais e de seguranca. Dessa forma a divisdo espacial das classes sociais na cidade, assim
como a distribuicdo desigual dos equipamentos urbanos e culturais € um reflexo de um
planejamento urbano desigual e direcionado fortemente por interesses econdmicos geralmente
alheios a necessidade da maioria da populacao.

A guisa de ilustracdo, basta saber que até meados da década de 2000, a populacédo da
cidade do Rio totalizava 5.857, 904 habitantes’™, dos quais 38,2% residiam na zona oeste que
corresponde as Areas de Planejamento 4 e 5 (IBGE, 2010), com a menor taxa de IDH do
municipio e apenas 20,4% dos equipamentos culturais da cidade (PERES e MELO, 2006).
Cabendo ainda ressaltar uma sensivel diferenca entre os bairros, Barra da Tijuca, Recreio e
Jacarepagua que concentram 15,9% desses equipamentos e estdo localizados em uma area

espacial cotada para sediar 0 novo centro econdmico da cidade. Da mesma maneira Peres e

70 Todas as informagBes sobre o nimero de habitantes cariocas foram extraidas do Anexo Técnico I
INFORMACOES SOBRE TODAS AS AREAS DE PLANEJAMENTO e COORDENAGCAO OPERACIONAL
DE ATENDIMENTO EM EMERGENCIAS. Disponivel para consulta em:
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/1529762/DLFE-220205.pdf/1.0
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Melo (2006) mostram que a grande zona norte (AP3) e parte da AP1, com excecdo do Centro
da cidade, com um pouco mais 40% da populacdo, somam 18,4% dos equipamentos culturais
da cidade. Enquanto o Centro e zona sul (AP2), com pouco mais de 17% da populacéo,

abrigavam cerca de 60% dos equipamentos culturais da cidade.

Quadro 3: Equipamentos culturais, segundo as Areas de Planejamento e Regides
Administrativas em 2006

Centros Parques e Salas de
AP e RA Total % Museus | % Bibliotecas % Culturais % Florestas % Teatros % cinema %
Total 440 66 15 44 10 48 10,9 16 36 119 27 147 334
Areas de Planejamento 1 105 | 239 33 50 11 25 23 47,9 2 12,5 30 25,2 6 4,1
| Portuaria — — — — — — — — — — — — — —
Il Centro 84 191 24| 364 6 136 20 41,7 1 63 27 22,7 6 4,1
111 Rio Comprido 4 09 1 15 2 45 — = — = 1 038 — =
VIl Sdo Cristovao 7 16 5 76 1 23 — — 1 63 — — — —
XXI Paqueta — — — — — — — — — — — — — —
XXIII Santa Teresa 10 23 3 45 2 45 3 63 — — 2 17 — —
Area de Planej 2 185 42 23 | 348 17 386 21 438 10 62,5 64 538 50 34
1V Botafogo 76 17,3 13 19,7 12 273 8 16,7 1 63 20 16,8 22 15
V Copacabana 20 45 1 15 1 23 1 21 1 6,3 12 10,1 4 2,7
VI Lagoa 55 125 7 10,6 2 45 8 16,7 5 31,3 19 16 14 9,5
VIl Tijuca 18 41 2 3 1 23 1 21 1 6,3 10 84 3 2
IXVila Isabel 16 36 — — 1 23 3 6,3 2 12,5 3 25 7 4,8
XXVII Rocinha — = — = — = — = — = — = — =
Area de Planej 3 60 13,6 5 7,6 11 25 2 42 = = 11 92 31 21,1
X Ramos 2 05 1 15 1 23 — — — — — — — —
XI Penha 7 16 2 4,5 — = — = — = 5 34
Xl Inhatima 10 23 — = — = — = — = 1 038 9 61
XIIl Méier 8 18 3 45 2 45 — = — = 3 25 — =
XIV Iraja 11 45 — = 2 45 — = — = 1 0,38 8 54
XV Madureira 8 18 1 15 — = — = — = 3 25 4 2,7
XX Ilha do Governador 11 25 — — 4 91 2 42 — — 2 17 3 2
XXII Anchieta 3 0,7 — = — = — = — = 1 0,8 2 14
XXV Pavuna — = — = — = — = — = — = — =
XXVIII Jacarezinho — — — — — — — — — — — — — —
XXIX Complexo do Alemédo — — — — — — — — — — — — — —
Area de Planej 4 70 15,9 3 45 1 23 2 42 2 12,5 8 6,7 54 36,7
XVl Jacarepagua 20 4,5 1 23 2 42 1 63 1 08 15 102
XXIV Barra da Tijuca 50 114 3 45 — = — = 1 63 7 59 39 26,5
Area de Planej 5 20 45 2 3 4 91 — — 2 12,5 6 5 6 4,1
XVIl Bangu 6 14 1 15 1 23 - — - — 4 34
XVIII Campo Grande 9 2 — = 1 23 — = — = 2 17 6 4,1
XIX Santa Cruz 3 07 1 15 2 4,5 — — — — — — — —
XXVI Guaratiba 2 05 — — — — — — 2 12,5 — — — —

Fonte: PERES e MELO, 2006. P.15

Analisando de uma outra forma, € possivel concluir que apenas 4 bairros- Centro,

Botafogo, Lagoa e Barra da Tijuca, agregavam 60% dos equipamentos culturais cariocas
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enquanto os outros 26, apenas 40%, destacando que destas ultimas, 9 ndo apresentavam
sequer 1 equipamento cultural.

Infelizmente quase uma década depois € possivel constatar que esse padrdo de
desigualdade permanecesse na cidade. Mesmo com todo o esforco do poder publico no
sentido de melhorar a oferta desses espacos e avancgar em termos de gestdo e politicas para a
cultura, e principalmente com todo o boom de investimentos e projetos de marketing urbano
que se valem da cultura como produto e branding’, as areas com o maior nimero da
populacdo continuam com as piores condi¢cbes de vida e um numero de equipamentos
culturais muito aquém no necessario.

De acordo com o ultimo levantamento de equipamentos culturais realizado pela
Secretaria Municipal de Cultura do Rio, desta vez agregando as arenas cariocas, lonas
culturais e pontos de cultura e leitura, foram registrados em 2013, 493 espacos. Ou seja,
apenas 53 a mais que no ano de 2006. Observando o mapa da SMC (mapa 2) é possivel
avaliar a permanéncia no nivel da concentracdo desses equipamentos.

Segundo o IBGE (2010) a populacgéo carioca soma 6.320,446 habitantes. Dos quais 41,
6% residem nas AP4 e AP5 e 36,5% na AP3. Como se pode observar através do mapeamento
realizado pela SMC, o Centro e a Zona sul (AP1 e AP2) concentram respectivamente, uma
média de 35% e 40% dos equipamentos culturais cariocas, somando 77% do total da cidade.
Vale destacar que 17% desse total se localiza apenas no bairro de Botafogo, enquanto a Area
de Planejamento mais populosa da cidade, a AP3, contabiliza 15%, seguida da AP4 (6%) e
AP5 (4%). Ressaltando que o bairro da Barra da Tijuca (AP4) nos Gltimos anos tem sido foco
constante de grandes projetos de investimento urbano e criacdo de equipamentos culturais,
tornando essa estatistica ainda mais preocupante, visto que o bairro conta com o maior
namero de shoppings da cidade, e um consideravel volume de teatros, cinemas, centros de

arte, casas de show e parques.

1 Também chamado de brand management, é uma atividade multidisciplinar que trata da construcdo e do
fortalecimento de marcas ou de seu gerenciamento.
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Mapa 2: Distribuicao dos equipamentos culturais na cidade do Rio de janeiro realizado
pela Secretaria Municipal de Cultura

Fonte: Secretaria Municipal de Cultura da Cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/web/smc
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Comparando os dois cenarios (PERES e MELO, 2006; SMC, 2013) é possivel
perceber que poucos foram os avangos em termos de distribuicdo espacial dos equipamentos
culturais na ultima década, contrariando a prépria légica de distribuicdo dos equipamentos
urbanos contida no Plano Diretor da Cidade (2011) que define como equipamentos urbanos
todas as construgdes ou instalacBes destinadas a prestacdo de servigos publicos ou uso de
interesse coletivo e portanto, devem ser distribuidos de forma socialmente justa e equilibrada,
de acordo com as necessidades e prioridades do lugar para a promog¢édo do desenvolvimento
urbano de qualidade, com atencdo especial para as areas ocupadas por populacdo de baixa
renda.

A intencdo dessas pesquisas e mapeamentos é dimensionar o problema da distribuigdo
dos equipamentos culturais na cidade, porém, vale lembrar que a selecdo desses equipamentos
ndo deve conduzir ao erro de classifica-los como espacos unicos e exclusivos de cultura. Por
exemplo, ndo incluem em suas estatisticas, espagos livres, ONGs, projetos culturais
comunitarios ou organizados por associacdo de moradores, atividades culturais paroquiais,
projetos autdnomos ou financiados e/ou patrocinados por alguma entidade publica ou privada,
que também possam oferecer atividades culturais que prezem pela valoriza¢do da cultura,
formagdo artistica, cidadania, inclusdo social e inser¢do no mercado de trabalho.

Apesar de ndo serem oficialmente reconhecidos como equipamentos culturais, esses
espacos’? integram a nova cartilha de politicas sociais, aliando educacéo, tecnologia e
cidadania ao esporte e a cultura. Oferecendo atividades, cursos, palestras, apreciagdo,
espetaculos e experiéncias artisticas eou culturais, cumprindo um papel impar na inclusiao
socioecondmica e cultural de criangas, jovens, adultos e idosos residentes, principalmente, em
bairros periféricos, comunidades de baixa renda e locais dominados pelo crime organizado,
onde 0 acesso e as oportunidades sdo mais restritos. Vale lembrar que 23% da populacao
carioca vive em favelas, estando 43% deste nimero, localizado nas AP3 (26%) e AP5 (16%),
justo as areas mais desprovidas de equipamentos culturais da cidade. (IBGE, 2010;
CAVALLIERI e VIAL, 2012).

Contudo esses espacos devem atuar como complementares ndo reduzindo a
importancia e muito menos substituindo a acdo e responsabilidade estatal para com a cultura
(Yudice, 2012). Enxergar esses espagos como substitutos conduz a observacao atenta de dois
aspectos. O primeiro é que a responsabilidade de oferecer cultura pode ser abracada (ou néo)

pela comunidade, ONGs, escolas, instituicOes religiosas ou de samba localizadas nesses

2 P(iblicos, privados, as vezes cedidos, alugados ou mesmo que cumulam mais de uma atividade ou funcionam
como estabelecimento durante o dia e como “equipamento” de cultura a noite.
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bairros. E supondo que a oferta aconteca é necessario cuidar para que o contetdo trabalhado
nessas atividades estimule a compreensdo de mundo, 0 pensamento critico e a consciéncia
cidadd dentro de um viés multicultural e transversal evitando o risco de transmitir a ideia de
cultura apenas como lazer ou entretenimento ou ainda, de usa-la como veiculo ideoldgico
massivo e alienador.

Atente que em nenhum momento se faz aqui um juizo de valor entre esses espacos e
os ditos equipamentos culturais, até mesmo porque essa preocupacdo deve acontecer em
qualquer espaco que se proponha a dialogar cultura. Ademais a alienacdo esta presente tanto
na cultura popular como na erudita. De que vale um individuo intitular-se “culto” e néo ter
ciéncia das dificuldades socioeconémicas que assolam sua cidade? Como medir a alienagéo
se na mesma cidade existe o individuo que desconhece Rembrandt e Picasso e usa a arte para
grafitar o cotidiano peculiar de uma favela ao som de MV Bill e ao mesmo tempo, do outro
lado da cidade, nos deparamos com um individuo da mesma idade que conhece toda a
“Renascenga” e as “Vanguardas” e classifica o grafite como pichac¢do ou vandalismo?

Outro ponto interessante de se observar € que a auséncia do poder publico acaba
encontrando alicerce nas politicas neoliberais para aplicar um tipo de “terceirizagdo” dessas
acOes, transferindo-as ou para sociedade, ou para produtores independentes e empresas
privadas. Quando a “terceiriza¢do” acontece tanto o poder publico quanto 0 privado reduzem
seus gastos. As leis de incentivo de hoje deduzem impostos para aquelas empresas que
investem em cultura e isso acaba tornando a cultura como mais um ativo dentro da carteira de
investimentos de uma empresa, tratando o setor cada vez mais como qualquer outro recurso.
Para Yudice:

O recurso do capital cultural é parte da histéria do reconhecimento da
insuficiéncia do investimento no capital fisico durante os anos 1960, no
capital humano dos anos 1980 e no capital social dos anos 1990. Cada nova
nocdo de capital foi projetada como meio de melhorar algumas falhas de
desenvolvimento na estrutura precedente. (Yudice, 2013, p.32).

A nocéo distorcida de cultura para satisfazer as exigéncias de um sistema em constante
mutacdo que € o capitalismo influencia os modelos de gestéo, de politicas e de financiamento
cultural, privilegiando o que é lucrativo e suplantando o que € popular e menos retornavel.

Logo, o segundo aspecto que vale a pena observar, tangencia a problematica da influéncia
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neoliberal nas politicas culturais especialmente nos mecanismos de financiamento do setor e
na utilizacdo da cultura como marketing empresarial’.

O problema do financiamento do setor cultural ndo é uma caracteristica carioca, é uma
heranca historica e sem davida um dos maiores gargalos enfrentados pelo setor no pais. Muito
embora o Governo Federal tenha reconhecido a relevancia social e econdmica do setor e
assumido a auséncia e deficiéncia do poder publico em termos de gestdo e financiamento, a
esséncia dos mecanismos de fomento evolui a passos de formiga. Na Gltima década a criacao
de editais, programas, projetos, decretos e leis que favorecam a cultura avangaram
significativamente, porém, é comum que a lista de favorecidos na concorréncia desses editais
se repita periodicamente, assim como o privilégio de determinados segmentos da inddstria
cultural em detrimento de manifestacdes culturais pouco rentaveis ou de quase nenhum
prestigio social e visibilidade. Em suma a liberacdo de recursos do poder publico permanece,
salvo a exigéncia de algumas contrapartidas (acessibilidade cultural e gratuidades),
direcionado por uma l6gica de gestdo privada. E isso sem duvida interfere e agrava ainda mais
o0 cenério de desigualdade espacial na oferta de equipamentos e projetos culturais pela cidade.

Sobre a construcdo de novos espacos de cultura existem dois vieses. O primeiro é
fundamentado na ideia equivocada de cultura como panaceia dos problemas socioecondmicos
acumulados na cidade. S&o selecionados bairros e comunidades classificadas como
“problema” e partir de entdo comegam os incentivos a criacdo desses espacos, utilizando a
cultura e o esporte como veiculo de inclusdo social. O problema € que ndo basta apenas criar
esses espacos, 0s mesmos precisam ser geridos, mantidos e equipados com qualidade, além de
valorizar o trabalho e 0 acompanhamento de profissionais e colaboradores dispostos a prestar
um servico complexo praticamente de forma gratuita.

O segundo viés tem como pano de fundo a orientacdo mercadoldgica que assim como
0 primeiro, seleciona bairros e comunidades estratégicas para implantar projetos ancoras ou
possiveis “maquiagens urbanas”, transformando as manifestacdes culturais em produto,
espetacularizando-as e vendendo-as como commodity. Como acontece na zona portuaria, em
bairros classicos do samba, da boemia e também nas favelas cariocas.

Depois da implantacdo das Unidades de Policia Pacificadoras (UPPSs) diversos projetos

sociais e culturais comecaram a ser implantados visando a inclusdo social e melhoria da

3 A auséncia da acdo estatal no campo cultural abre caminho para que empresas privadas tomem a iniciativa de
criar espagos culturais alternativos. O problema € que por se tratarem de empresas, nem sempre as linguagens
artisticas e os valores culturais e sociais trabalhados nesses espagos serdo livres, ja que existe um interesse de
marketing empresarial. Além disso, o interesse em investir em cultura ndo é por acaso, o0 abono fiscal também é
um fator interessante.
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qualidade de vida das favelas’. A favela hoje, ndo é mais tida como um cancer da sociedade,
pelo contrario, é um territorio criativo e como de praxe sofre um intensivo merchandising
imobiliario e turistico. A favela e o favelado viraram mercadoria, assim como seus produtos,
musica, vestuario, modo de viver e no caso da zona sul, os terrenos também, aproveitados
para construcdo de albergues e pousadas de luxo. Essa tendéncia mercadoldgica faz crescer a
demanda por empresas interessadas em acrescentar “adjetivos positivos” a sua imagem €,
portanto, apoiarem e realizarem projetos em favelas. Dessa forma existem favelas hoje que
desfrutam de uma infraestrutura relativamente melhor do que determinados bairros do
subdrbio da cidade em termos de servicos como bancos, mercados, postos de saude, escolas,
internet, comércio e transporte.

Porém, tratando-se de uma mercadologica, até mesmo nesse momento, as favelas
localizadas na AP2 sdo priorizadas. Em 2013, o Observatorio de Favelas”™ realizou um
mapeamento das institui¢des culturais em algumas das principais favelas cariocas, como se
pode observar no quadro abaixo, a Rocinha (AP2) e o Complexo do Alemé&o (AP3) aparecem

respectivamente como as favelas mais equipadas.

Quadro 4: Mapeamento das institui¢des culturais em favelas do Rio

Organizagio Néo Governarmenta Ll % ol Bl osed ul el o sl 8

Organizagio Informal da SociedadeCivil || 27| 245%| s| ol | a8 wal 29|

Instituigio Piblica L B3] 0w of sl 1 el 9| wewl 10| 83%

Instituicio Privada L u| o ol w8l w9 w3 267%

Mtista ouprodutor cultural indiidwal | w0 ol 1| sl o el w| asell  w| 167w

Institigdes religosas NT il a2 sl 3 es]l 3| 2w
A

Tota 1o 100% as| 00wl | 62| o0% 65| 0%l 120 100%

Fonte: Tabela adaptada de Observatério de Favelas, projeto Solos Culturais, 2013

Das cinco favelas mapeadas, apenas no Complexo do Alemao a iniciativa cultural do
poder publico supera a da iniciativa privada, diferente da Rocinha onde a iniciativa privada
detém 26,7% das iniciativas contra apenas 8,3% do poder publico. E interessante observar

também que nas outras trés favelas Complexo da Penha (AP3), Cidade de Deus (AP4) e

74 Por exemplo 0 PAC das Favelas (Programa de Aceleracdo do Crescimento, do governo federal).

> 0 Observatério de Favelas é uma organizacao da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) fundada por
pesquisadores e profissionais oriundos de espacos populares. Entre suas principais atividades estdo a organizacdo
social de pesquisa, consultoria e acdo publica dedicada a producdo do conhecimento e de proposicGes politicas
sobre as favelas e fendbmenos urbanos. Disponivel em: http://observatoriodefavelas.org.br/apresentacao/
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Manguinhos (AP3) a predominancia das iniciativas culturais se da através de artistas ou
produtores culturais independentes, o que demonstra o interesse da comunidade em relagéo as
atividades culturais. O fato de grande parte da populacdo carioca ndo ter acesso a espacos
culturais proximos de sua residéncia ndo ratifica a ideia de um desinteresse pelas atividades
culturais, muito pelo contrario como se péde observar.

Em suma, a impressdo que se tem é que, na esséncia, 0s grandes projetos de
reurbanizacéo, revitalizacdo e construcdo de ancoras culturais ndo fazem parte de uma politica
inclusiva para o cidaddo carioca e sim, num aumento de oferta cultural para a nova funcéo
planejada para a cidade. De certo que um determinado nivel de concentragdo desses
equipamentos é historicamente compreensivel, porém, é triste perceber que mesmo com todos
0s avancgos da Ultima década em relacdo ao desenvolvimento social e politicas culturais, esse
padrdo de concentracdo elitista ainda se repita.

A distribuicdo dos equipamentos e espacos que oferecem cultura no estado e na cidade
do Rio de Janeiro é muito desigual e infelizmente as leis de incentivo existentes para o setor
seguem a mesma logica ja que sdo pouco agregadoras e ndo atingem ou beneficiam a
pluralidade de atores e temas que compdem o campo da cultura. Criando assim a necessidade
também de se discutir e aperfeicoar as iniciativas e politicas existentes e também o marco
regulatério que visa estimular a area com recursos, financiamentos e promovendo e
garantindo o acesso aos bens culturais para toda a populacdo. Esse tipo de valorizagdo é
imprescindivel para o Rio de Janeiro, tanto o reconhecimento como patrimdnio, como

instrumento de inclusdo social e cidadd como também de incremento econdmico.

3.2Democratizacdo, Democracia ou Segregacao Cultural?

Em vista de todos os pontos observados até aqui, cabe fazer uma breve reflexao sobre
0 que existe de fato na cidade do Rio de Janeiro, em relacdo a oferta de cultura para a
populagéo, principalmente a menos favorecida economicamente. Muitos defendem a ideia de
gue a cultura é democratica e que as politicas culturais evoluiram tanto que hoje se pode falar
de uma democracia cultural. Pois bem, antes de mais nada, é importante retomar o significado
desses conceitos.

A origem da palavra democracia nos leva a crer que trata-se de um regime de governo
onde o poder é exercido pelo povo através da escolha ou sufragio universal. Deste modo,

através do voto (escolha) da maioria, a democracia cumpre uma de suas principais funcdes
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que é proteger os direitos humanos fundamentais, a liberdade de expressao e as oportunidades
de participacdo na vida politica, econdémica e cultural da sociedade. Em suma, independente
das opcOes que sejam oferecidas, o cidaddo tem o direito de escolher e através dessa escolha
ele se torna parte ativa da sociedade. Sendo assim o cidaddo que nao pode escolher torna-se
apenas mais um individuo dentro de algum espaco. Ao contrario do que parece ter se tornado
a Unica verdade no Brasil por exemplo, a democracia deve ser exercida diariamente e nao
apenas nas urnas. O cidadao deve ter o direito de escolha na educacéo, no transporte, na saude
e claro, na cultura.

Por incrivel que pareca, nossa legislacdo traz, no leque de direitos
fundamentais, os direitos culturais, normalmente em conjunto com o0s
direitos econémicos e sociais, fato que faz aqueles perderem forga diante
destes, que sdo caracterizados pelo direito ao trabalho, a salide, a educacdo, a
previdéncia etc. Ocorre que nenhum direito humano pode ser descartado ou
considerado hierarquicamente inferior. E que os direitos humanos
caracterizam-se por serem inalienaveis, imprescritiveis, indivisiveis e
interdependentes, ou seja, a dignidade humana, para ser efetiva, requer que
todos os direitos humanos sejam respeitados, e os direitos culturais ndo
fogem a regra — ndo sdo mais nem menos importantes do que 0s outros [...]
Hoje, as convencges internacionais reconhecem como direitos humanos
culturais a participagdo na vida cultural e artistica da comunidade, o gozo
dos beneficios do progresso cientifico e tecnoldgico, o respeito a liberdade
indispensavel para a pesquisa cientifica e a atividade criadora, a defesa da
diversidade cultural etc. Apesar de estarem positivados no direito patrio,
nossos administradores parecem desconhecer esses direitos, e tratam a
Cultura como se fosse perfumaria, isto €, alimentam-na com migalhas e, ao
primeiro sinal de crise, negam-lhe inclusive as migalhas. (MACIEL, 20097)

Infelizmente a cultura de uma maneira geral, como ja foi mostrada nesse trabalho,
durante grande parte da historia sempre esteve atrelada ao caminho de um outro setor. Tratada
como secundaria ou plus. E lamentavel o volume de atengdo e discussdo dado aos direitos
humanos culturais. De alguma maneira a democracia cultural comeca a ser interrompida
guando os mecanismos de fomento, pouco se atualizam e ndo abarcam o maior nimero de
linguagens e manifestagBes culturais possiveis, assim como ndo facilitam a capacitacdo de
recursos por aqueles produtores ou artistas independentes com pouca visibilidade de mercado.
A distribuicdo de recursos pelo Minc é muito desigual e isso acaba prejudicando algumas
linguagens artisticas historicamente discriminadas ou secundarizadas pelo governo.

Esse comportamento repercute na qualidade e diversidade do conteudo cultural
disponibilizado a sociedade. Se a maioria dos editais forem preenchidos por produtoras de

76 Artigo extraido do site Cultura e Mercado, marco de 2009. Titulo: Democracia Cultural. Disponivel em
http://www.culturaemercado.com.br/pontos-de-vista/democracia-cultural/. Acesso em 18 de janeiro de 2015.
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cinema, por exemplo, ¢ l6gico que a “escolha” da populagdo sofrerd um direcionamento que
ndo necessariamente reflete a sua preferéncia. Ou ainda, tendo em vista a méa distribui¢do dos
equipamentos culturais e dificuldade de mobilidade urbana na cidade, a populacdo de um
determinado bairro que tem um cinema proximo, acaba se acostumando com esse Servigo e 0
escolhendo instintivamente.

Sendo assim, o primeiro limite imposto a escolha cultural do cidaddo esta presente no
cunho comercial ou consumista das politicas de cultura. O investimento é feito baseado em
estratégias de mercado, consumo e venda do produto cultural, logo resta como leque de
opcbes somente 0 que sobrevive a esse filtro. As politicas culturais precisam atuar
equitativamente entre consumo e producdo da cultura. A criacdo deve ser incentivada para
todos e ndo sé aqueles que podem criar. O artista ndo precisa morrer de fome, como se diz no
popular, nem tampouco deixar de trabalhar na sua vocacao e contribuir indiretamente para o
inchaco em outros setores do mercado de trabalho ou no subemprego do setor cultural
(principalmente camel6s e arteséos).

Outros fatores gque interferem indiretamente na capacidade de oferta do setor para a
populacdo, sdo a falta de profissionais capacitados e formados na area, relacionamento
precario com outros setores da economia, e claro o baixo or¢camento destinado ao setor
cultural’” que no surpreendentemente é um dos primeiros a quase falir em tempo de crise.

O individuo precisa ter o direito de escolher e ndo a obrigatoriedade de conformar-se
ao que interessa ser oferecido. Que direito de escolha restam aos individuos que moram em
areas periféricas e de risco? A ma distribuicdo espacial de equipamentos e servicos culturais
acaba negando o “direito a cultura” desses individuos. O individuo que nao tem escolha esta
fadado a uma morte social e cultural lenta e gradual, pois apenas sobrevive na cidade
cumprindo suas funcgdes vitais, sempre a margem e a parte da vida social e cultural de uma
minoria privilegiada. Quando resolvem ou podem se integrar na maioria dos casos Sao
tratados com indiferenca, desconfianca e até com certo menosprezo intelectual. O que se tem
hoje na cidade do Rio de Janeiro, ndo pode ser classificado como uma democracia cultural
plena. As “escolhas” que a periferia pode fazer apenas ratificam 0s nichos socioculturais. A
democracia cultural caminha ainda de maneira muito singela, como segundo plano das
politicas de democratizacédo cultural.

Como ja foi reconhecido aqui, nas Ultimas décadas houve um avanco modesto, porem

de grande significado no ambito do reconhecimento da cultura como veiculo de

7 O orgamento federal nem nos mais aureos tempos ultrapassa a marca de 1%.
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desenvolvimento social e humano e para tal, evolucGes significativas no campo das politicas
culturais de acessibilidade, incentivo, gestdo, formagdo e até mesmo na distribuicdo espacial
dos equipamentos. Porém em termos de democratizacdo ainda ha sérios problemas.

Entende-se por democratizar a a¢do de tornar alguma coisa acessivel a todos 0s niveis
da populacdo. Nos ultimos anos democratizar tem sido facilitar a frequéncia aos
equipamentos de cultura pelas classes menos favorecidas, através de iniciativas como meio
ingresso, gratuidades, precos populares, campanhas que trocam o ingresso por alimento ou
agasalhos e etc. Porém apesar de grande valia, ndo garantem o acesso livre e irrestrito a
cultura para todo cidaddo, pensar a democratizagdo da cultura na cidade do Rio de Janeiro,
apesar de alguns avancos, ainda pode se considerar um caso utopico.

Democratizar a cultura € muito mais do que criar leis, projetos ou equipamentos, é
criar mecanismos, condi¢cdes ou espaco (no sentido de permitir) para que a populacdo tenha
acesso a eles. Perante a legislagdo, pode ser que os equipamentos culturais sejam de fato
democraticos, mas na pratica ndo é isso que acontece. Existem limites socioecondmicos e
estruturais que impedem essa tal democratizacdo negando automaticamente a oportunidade de

escolher, fundamental para o exercicio da democracia cultural.

Um povo sem teatro, sem arte, sem producdo artistica, sem vida noturna
sofisticada ¢ um povo sem divida pobre, mas ainda ha pobreza maior, a
saber, a falta de condicOes basicas de estrita subsisténcia material [...]
enquanto o povo viver em pobreza aguda ndo lhe faz nenhuma falta
desconhecer quem seja 0 maestro mais importante do pais e muito menos do
mundo. (ORTIZ, R. Sobre discurso do estado em 1980, p.120)

Infelizmente essa € uma das tristes realidades cariocas e nacionais. A cultura é vista
pela grande maioria da populacdo como manifestacdes religiosas, folcldricas e principalmente
como atividades de lazer e entretenimento, sendo assim, é a primeira eliminada em periodos
de escassez econémica. O que € ironicamente semelhante ao tratamento dado ao setor cultural
pelo poder publico.

Os limites econdémicos ao acesso sdo os de mais facil percepcdo e talvez por isso as
politicas de acessibilidade tenham focado mais nessa questdo. De acordo com o IBGE (2010)
78% da populagéo carioca reside na periferia, sendo 23% em favelas. Segundo a Pesquisa de
Orgcamento Familiar (POF) do IBGE (2008/2009), o carioca gasta cerca de 77% do or¢camento
com habitagéo, alimentacdo e transporte. E sobrevive com um dos custos de vida e transporte

mais altos do pais, 0 que torna os passeios culturais e a lazer, um luxo. Os gastos com cultura
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e lazer aparecem em oitavo lugar na lista de prioridades com apenas 2% dor or¢camento. N&o é
todo carioca por exemplo, que pode se dar ao luxo de desembolsar cerca de R$ 50,00 em uma
entrada de teatro. Até porque um programa cultural desse porte envolve outros fatores
econOmicos ¢ estruturais que influenciam na “escolha” do cidadao.

Além do ingresso, gasta-se com alimentacdo e passagem (uma ou duas dependendo
do bairro); por conta do precario sistema de transporte da cidade, um individuo da zona oeste
por exemplo, leva no minimo 2h para chegar ao centro da cidade e cerca de trés para chegar
na zona sul (envolvendo mais passagens) onde estdo concentrados a maior parte dos
equipamentos culturais da cidade. Nota-se que ainda existem outras preocupagdes como
seguranca publica e garantia de transporte plblico para voltar a seu bairro de origem’8, ja que
a maior parte dos teatros cariocas iniciam seus espetaculos a partir das 20h?®.

Esses bastidores acabam por reduzir o interesse no programa, explicando o porqué da
frequéncia irregular desse publico a esses lugares. Em alguns casos, existe 0 conhecimento
desses espacos, porém a dificuldade de acesso, o gasto e o tempo perdido com a viagem
desestimulam a populacao.

Infelizmente a mobilidade urbana e a seguranca publica sdo problemas cronicos na
cidade do Rio de Janeiro e afetam ndo sO a “escolha” cultural, mas a vida do carioca. Sobre a
primeira, além de um sistema de transito caotico, a infraestrutura e a qualidade dos principais
meios de transporte publico utilizados na cidade (rodoviario, ferroviario e metroviario) €
precéria. A grande maioria circula com superlotacdo e em mal estado de conservacdo. Com a
concretizacdo de algumas das reformas no sistema de transito realizadas nos ultimos anos, €

possivel perceber uma pequena melhora através da criacdo do Bilhete Unico (intermunicipal®

78 A maior parte dos bairros da periferia carioca funcionam como “bairros dormitorios”; muitas vezes essas
condugdes funcionam em horarios limitados nos finais de semana e oferecem pouca seguranga a Seus USUArios
fazendo com que a maioria dos passeios culturais se encerre por volta das 19h.

79 Cabe a reflexdo sobre até que ponto esses equipamentos realmente estio interessados em levar seu contetido
ao maior numero de expectadores possivel. Com espetaculos tarde da noite, e promocGes oferecidas em maior
parte durante a semana, quando apenas uma minoria pode usufruir. A grande massa da populacao que trabalha de
segunda a sexta, 40h por semana e enfrenta 2h de transito para voltar para casa, ndo tem disposicdo e interesse de
frequentar qualquer que seja o equipamento cultural durante a semana. Quando o faz, é aos finais de semana e
feriados, dias mais concorridos e de ingressos mais caros.

8 De acordo com a Lei 5.628/2009 O Bilhete Unico Intermunicipal é um beneficio tarifario, na integragdo das
tarifas praticadas nos servigos de transporte intermunicipal, podendo ser utilizada em no maximo 03:00h (trés
horas), com 01 transbordo, mantendo o desconto de apenas uma tarifa. O Bilhete Unico Carioca (Lei n°
5.211/2010) é bastante semelhante, porém a integracdo deve ser feita no intervalo de 2h30min entre dnibus do
mesmo municipio.__Fonte: https://www.cartaoriocard.com.br/scrcpr/geral/bilhete_unico.jsp acesso em 16 de
dezembro de 2014.
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e carioca), compra de novos trens e dnibus com ar condicionado, teleféricos e implantagcdo do
BRT (Transoeste e Transcarioca)®’.

A respeito da seguranca publica, como apontado no capitulo anterior desde trabalho, é
um problema que a cidade enfrenta a quase quarenta anos. Desde 2008, a Secretaria de
Seguranca do Rio de Janeiro em parceria com os governos federal, estadual e municipal,
através das UPPs vem tentando combater o trafico de drogas e milicias®? na cidade. Porém
como se pode perceber na tabela abaixo, a distribuicdo das unidades se da a partir das zonas
mais abastadas economicamente, fazendo com que parte da criminalidade expulsa dessas
favelas, se abrigue em bairros e favelas mais periféricos da cidade, tornando a vida social e
cultural desses lugares cada vez mais perigosa e reclusa. Apesar do Rio de Janeiro aparecer
em 18° lugar no ranking das cidades mais violentas do pais, de acordo com Balanco das
Incidéncias Criminais e Administrativas no Estado do Rio de Janeiro (2013) a violéncia

aumentou cerca de 8% em todo territorio fluminense em relagdo ao ano anterior.

Quadro 5: distribuicao de UPPs por Area de Planejamento na cidade do Rio de

Janeiro
Zona Sul (AP2) Ano Zona Norte (AP3) Ano
Santa Marta 2008 | |Borel 2010
Babildnia e Chapéu Mangueira | 2009 | | Formiga 2010
Pavao-Pavaozinho e Cantagalo | 2009 | | Andarai 2010
Tabajaras e Cabritos 2010| |Salgueiro 2010
Escondidinho e Prazeres 2011 | | Turano 2010
Rocinha 2012 | |S&o Jodo, Matriz e Quieto | 2011
Vidigal 2012 | | Macacos 2011
Cerro-Coré 2013 | | Mangueira 2011
Nova Brasilia 2012
Fazendinha 2012
Adeus e Baiana 2012
Zona Oeste (AP4 e 5) Ano | |Aleméo 2012
Cidade de Deus 2009 | | Chatuba 2012
Batan 2009 | |Fé e Sereno 2012
Vila Kennedy 2014 | | Parque Ploretario 2012
Vila Cruzeiro 2012
Jacarézinho 2013
Manguinhos 2013
Centro (AP1) Ano | |Barreira do Vasco e Tuiuti | 2013
Providéncia 2010| |Caju 2013
Coroa, Fallet e Fogueteiro 2011 | | Arara e Mandela 2013

81 Transporte Rapido por Onibus. Ver em: http/Avww.brtrio.com/conheca. Acesso em 19 de janeiro de 2015.
8 Milicia é denominagdo popular de organizagdes militares ou paramilitares compostas por cidaddos comuns
e/ou armados que exercem ilegalmente um poder policial ou militar, j& teoricamente ndo integram as forgas
armadas do pais.
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Séo Carlos 12011 |Lins 2013
Camarista Méier 2013

Fonte: http://www.upprj.com/index.php/historico. Acesso em 19 de janeiro de 2015. Elaboracéo prépria.

Outro fator importante a ser discutido é a falta de informacdo. Entre os principais
meios acessados pela populagdo carioca estdo a TV aberta, os jornais e a internet. Esses
veiculos podem se tornar meios eficazes de comunicagdo entre as atividades culturais e a
populacdo, divulgando periodicamente, eventos culturais, exposicdes, shows, filmes e etc.,
procurando sempre manter-se 0 mais isento e plural possivel. E lamentavel por exemplo, que
nos principais cadernos de cultura dos jornais cariocas exista uma diferenca brutal em relagdo
a programagdo cultural. Quanto mais “popular” o jornal, menos diversificado seu conteudo,
focando, em muitos casos, em programacdes culturais gratuitas ou de pequeno custo. A
informacdo completa, deveria chegar para todos, cabendo ao cidaddo escolher qual lhe
interessa mais. Os museus e centro culturais por exemplo, estdo entre as opgOes mais
acessiveis financeiramente (entre R$ 0 a R$ 15,00) e pouco aparecem em cadernos de cultura
mais “populares”.

Parece existir um certo menosprezo pela capacidade de escolha daqueles cidaddos
mais pobres, uma espécie de julgamento inferior sobre o nivel intelectual ou de interesse que
o mesmo pode ter em relagdo a experiéncias culturais classificadas como “eruditas”. O fator
de ser mais desfavorecido economicamente e ter que enfrentar problemas estruturais e
urbanos para chegar a um determinado local, mesmo que seja desanimador, ndo pode servir
como base para que ‘“achem” que um tipo X ou y de atividade cultural ndo lhe seja
interessante.

O preconceito social e cultural age indiretamente como outro limite a democracia
cultural. Este é tdo forte que mesmo em programacdes gratuitas € comum a observagoes de
olhares e tratamentos discriminatdrios, como se a cultura erudita fosse feita por e para um
publico de classe superior economicamente. O que de alguma maneira intimida o suburbano
que ndo tem o habito de frequentar esses ambientes, principalmente pelo tipo de contetdo
“erudito” que € exposto sem mediacdo adequada e alheio a realidade da maioria da populacao.

E por e outros motivos que a relacio entre educacdo e cultura deve ser cada vez mais
estreitada. Democratizar a cultura também significa ampliar o universo de conhecimento do
cidadao, incentivar as manifestacdes culturais e artisticas, estimular o jovem desde 0s anos
iniciais de ensino a frequentar e compreender a arte e a cultura; além de estimular a percepc¢ao

critica, a participagdo e o processo criativo. A escola é um dos veiculos mais eficazes para a
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democratizagdo da cultura porque estd presente em todas as escalas espaciais e classes
econdmicas da cidade; 76% da populacdo carioca estuda em escolas publicas e
aproximadamente 85% pertence as classes CDE. Infelizmente a escola aparece em quinto
lugar com apenas 8% de influéncia sobre o interesse e o gosto em praticar atividades
culturais®®, Justo esta que deveria ser 0 maior e mais efetivo equipamento cultural da cidade,

jaque é o lugar onde se passa mais tempo durante o0s anos de formag&o da consciéncia critica.

Em geral um individuo que estuda até o Ensino Médio, passa 15 anos na
escola. Considerando que a expectativa de vida de um brasileiro seja
aproximadamente 74 anos, ele passa cerca de 20% de sua vida na escola.
Hoje a cultura precisa bater a porta da escola. (Barros, 2013%)

O papel da escola e do professor é fundamental principalmente dentro de um sistema
de ensino extremamente burocratico e com péssimas condi¢des de trabalho. Em muitos casos,
esta € a Unica oportunidade de mediacdo e experimentacdo de uma nova realidade e
interpretacdo de mundo que pode ser oferecida a todo e qualquer cidaddo enquanto crianca.
Da mesma forma, devem ser vistas as atividades complementares a sala de aula. Existem
iniciativas como visitas guiadas por mediadores especificos para atender o publico escolar em
centros culturais como o Centro Cultural Banco do Brasil- CCBB, o0 Museu de Arte do Rio-
MAR, Museu Light da Energia, Centro Cultural da Justica Federal- CCJF, Museu Historico
Nacional, Museu Nacional, sessdes de cinema especificas para estudantes e muitas outras
atividades culturais. Em alguns casos, existe até a disponibilidade de énibus para fazer o
transporte dos alunos.

Por fim, todo esse cenario se completa com a distribuicdo espacial desigual dos
equipamentos de cultura, mostrados no topico anterior. Criando uma barreira ainda maior para
a efetivacdo da democracia cultural. Nesse sentido, cabe salientar que mesmo com a iniciativa
da PCRJ na tentativa de democratizar o acesso a cultura, através da criacdo de novos pontos
ou espacos de promogéo ao desenvolvimento cultural na periferia da cidade, como os projetos
das Lonas Culturais e Arenas Cariocas, é interessante levar em consideracao o tipo de eventos
gue acontecem nesses espacos, quais linguagens artisticas sdo privilegiadas e qual contetdo

cultural é trabalhado com o publico. Caso contrario ao inves de proporcionar maior integracdo

8 Dados extraidos de HABITOS CULTURAIS DOS CARIOCAS Populagio residente na cidade do Rio de
Janeiro com 12 anos ou mais Relatdrio em Outubro/2013 — Versdo 2. Instituto de Pesquisa DataFolha.
8 Escrita baseada em palestra conferida no Seminario de Politicas Culturais realizado pela Fundacdo casa de Rui
Barbosa em 2013.
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social e cultural, acabam fazendo parte de um projeto de manutencdo dos nichos
socioespaciais da cidade.

A politica de “democratizagdo da cultura”, tendo como eixo a oferta de bens
e centrada em equipamentos, reduziu a expressdo artistica aos eventos e
espetaculos que, embora amparados por editais puablicos, privilegiaram
determinadas concepcdes e praticas ja hegemonicamente consagradas. Para
além da concentracdo urbana das casas de espetaculos (centros culturais,
teatros, museus etc.) que, como vimos, ainda restringem a presenca dos
moradores de favelas e periferias, as vivéncias culturais e praticas artisticas
das ruas, das pracas, dos becos jamais encontraram didlogos amplificados
com a politica de “democratizacdo da cultura”. Os celebrantes do territorio
pouco influenciam as politicas pablicas e, para bem ou para o mal, pouco sdo
influenciados por elas. As mudangas no modo de conceber, executar e gerir
politicas culturais precisam encontrar novas orientagdes. [...]. Entretanto,
essa virada da politica precisa reconhecer os jovens como atores / autores do
processo mesmo de viver e fazer arte em suas culturas. Precisa compreender
seus conflitos, contradi¢Oes e desejos encravados em uma sociedade urbana
de consumo. E, de maneira decisiva, criar condi¢cdes para que 0S jovens
exercam um papel de protagonismo em suas proprias vidas. Estd desenhado
um caminho possivel para que a arte e a cultura sejam tratadas como direitos
e ndo mais como privilégios. (Observatério de Favelas, p. 193)

Como se pode perceber, para que a cultura se torne um direito do cidad&o, tal como
prevé a Constituicdo brasileira, é preciso um avanco multilateral envolvendo ndo sé o setor
cultural, mas também o econémico, social, educacional e urbano. A cultura ndo é um luxo, é
um direito e parte dos limites que impedem o cidaddo de fazer sua “escolha cultural” advém
da segregagio socioespacial entre os “incluidos” e os “excluidos” do desenvolvimento.

Considerando como segregacdo o processo pelo qual, dentro de um mesmo espaco,
sdo separados de forma fisica ou simbdlica, individuos ou grupos por fatores bioldgicos,
sociais, étnicos, econémicos e etc.; observa-se que a realidade socioeconémica e urbana
carioca se repete na configuracdo de uma segregacdo aos que “podem produzir, apreciar e
consumir” cultura. Ainda existe uma certa utopia ao falar de acesso igual para todo cidadé&o,
se forem considerados todos os problemas até aqui expostos como preco, horéario, distancia,
conteudo, seguranca, mobilidade, informacéo e preconceito socioecondmico.

Infelizmente a segregacdo socioespacial € historica e tem seu embrido na génese da
cidade do Rio de Janeiro. De fato, todas as mudangas necessarias sao custosas e de longo
prazo, porém, para que um dia possam de fato lograr algum resultado, € preciso agir em
conjunto desde a raiz dos problemas. A exclus&o cultural € uma realidade nacional e em vista
do pais, o Rio de Janeiro esta entre 0s municipios que apresentam a menor taxa de exclusao

equipamentos culturais.
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3.3 Como ficam os outsiders? Apontamentos sobre 0s novos espacos culturais ou a
alternativa da periferia.

A distribuicdo dos equipamentos e espacos que oferecem cultura no estado e na cidade
do Rio de Janeiro é muito desigual. Infelizmente as leis de incentivo existentes para o setor
sdo pouco agregadoras e ndo conseguem atingir a pluralidade de atores e linguagens que
compdem o campo da cultura. Da mesma forma, para que se atinja de fato, um nivel de
democracia cultural, é preciso avancar bastante na derrubada dos limites socioecondmicos,
educacionais e urbanos que interferem na democracia cultural dos individuos e acabam
auxiliando na formacdo de uma segregacgdo socioespacial do acesso a cultura, classificando a
populacdo entre 0s que estao “in” e “out” ou entre os que “tem” e “ndo tem’ acesso.

Pode-se dizer que uma das primeiras iniciativas da PCRJ quanto a ma distribuicao e
acesso dos equipamentos culturais, foi a implantacdo do projeto Lonas Culturais, na década de
1990. O projeto foi fruto da parceria entre a SMC-PCRIJ, associagdes de moradores eOu
ONGs interessadas em promover e divulgar a cultura local. As lonas sdo ambientes culturais
polivalentes, em formato de tendas, que oferecem shows, teatro e oficinas em bairros
localizados no subdrbio e na zona oeste carioca. As Lonas integram a lista de equipamentos
culturais oficiais da SMC, e na época foram sindnimo de esperanca para agentes locais e
comunidade, como um todo, em relacdo ao comeco de uma modificacdo do cenario cultural

critico da periferia.

Quadro 6: Relacdo de Lonas Culturais por Area de Planejamento

Area de
Lonas Culturais Planejamento Ano de
Municipais (LCM) (AP) construcdo
LCM Elza Osborne AP5 1993
LCM Hermeto Pascoal AP5 1997
LCM Gilberto Gil AP5 1998
LCM Carlos Zéfiro AP3 1999
LCM Joao Bosco AP3 1999
LCM Terra AP3 2000
LCM Sandra de Sa AP5 2004
LCM Herbert Vianna AP3 2005
LCM Jacob do Bandolim AP4 2007
LCM Renato Russo AP3 2007

Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/web/smc/lonas-culturais. Acesso em 20 de janeiro de 2015. Elaboracgdo
prépria.
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Como se pode observar, no primeiro mandato do entdo prefeito Cesar Maia em 1993,
foi construida apenas uma Lona Cultural, em Campo Grande (AP5), através de uma intensa
mobilizacdo da comunidade local que conseguiu com que a PCRJ doasse uma das Lonas
utilizadas por ONGs na ECO 92%. Apesar de dado o primeiro passo, a continuidade do
projeto so aconteceu na gestdo do prefeito seguinte, Luiz Paulo Conde, em 1997. Durante sua
gestdo foram inauguradas mais cinco Lonas, distribuidas entre as zonas norte e oeste da
cidade. Com a eleicdo novamente de César Maia no ano de 2001, o projeto é estacionado por
mais trés anos, sendo continuado apenas no segundo mandato do candidato, entre 2005 e
2008, com a construcédo de mais trés Lonas Culturais.

Apesar dos ciclos de gestdo e da dificuldade em manter uma continuidade no projeto,
as Lonas representam icones importantes de oferta e producdo de cultura no subdrbio e
periferia da cidade do Rio de Janeiro. A continuidade da Secretaria Municipal de Cultura em
relacdo a expansao da rede de equipamentos culturais pela periferia s6 acontece cinco anos
depois, ao final da primeira gestdo do prefeito Eduardo Paes, em 2012, através de um novo
projeto, denominado Arenas Cariocas.

De acordo com a definicdo da SMC-PCRJ, as Arenas Cariocas sdo uma versdao mais
nova e atualizada das Lonas. Da mesma forma que as anteriores, podem ser utilizadas, no
formato de palco ou arena, a capacidade varia de acordo com o bairro podendo chegar a 408
lugares sentados e mais de mil pessoas em pé. Todas elas dispbem de iluminacgdo,
sonorizacdo, climatizacdo e possibilidade de integracdo do espaco com o entorno para eventos
de grande porte; “o complexo conta ainda com duas edificacfes anexas que abrigam a
bilheteria, administragcdo, sala multiuso, deposito, camarins, vestidrios e sanitarios” (PCRJ,
2015%)

Em suma, o projeto vem somar ao conjunto de iniciativas e parcerias realizadas entre a
PCRJ, comunidade, ONGs e empresas privadas, com o objetivo de reduzir a desigualdade de
equipamentos de cultura distribuidos pela cidade. Em dois anos de projeto, ja foram instaladas

quatro Arenas Cariocas conforme mostra a tabela abaixo.

8 Informac0es extraidas de http://www.lonacultural.com.br/site/historia.asp. Acesso em 23 de janeiro de 2015.
8 Informac0es extraidas de http://www.rio.rj.gov.br/web/smc/arenas. Acesso em 22 de janeiro de 2015.
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Quadro 7: Relacdo de Arenas por Area de Planejamento

Area de Ano de
Arenas Cariocas (AC) Planejamento .
(AP) construcdo
AC Jovelina Pérola Negra AP3 2012
AC Dicro — Carlos Roberto de Oliveira AP3 2012
AC Abelardo Barbosa — Chacrinha AP5 2012
AC Fernando Torres AP3 2012

Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/web/smc/arenas. Acesso em 20 de janeiro de 2015. Elaboracédo
propria.

As Arenas Cariocas, assim como as Lonas Culturais, assumem um papel impar na
promocdo, divulgacdo e experiéncia cultural desses bairros e comunidades locais. A Arena
Dicro, localizada na Penha, por exemplo, pode ser considerada um dos Unicos equipamentos
culturais do bairro, e se ndo, o mais importante entre os bairros vizinhos. O bairro chegou a
desfrutar de duas bibliotecas e cinco salas de cinema (PERES e MELO, 2006), porém devido
a onda de violéncia e altos impostos cobrados as empresas, 0s cinemas fecharam as portas em
menos de cinco anos. A Arena é cogerida pela SMC e pelo Observatério de Favelas e nos
ultimos dois anos tem sido fundamental na oferta de atividades culturais e de lazer para os
moradores do bairro e comunidades de favela situadas ao redor. Entre as atividades oferecidas
pela Arena estdo sessdes de cinema e documentarios, aulas de danca, exposicdes, oficinas de
ciéncia e literatura, mdsica, shows, oficinas formativas, teatro, féruns de discussédo e
programacao voltada para o publico infantil.

Apesar de serem iniciativas importantes, as Lonas e as Arenas, juntas, contabilizam
apenas quatorze espacos culturais, sendo ainda insuficientes para a suprir a demanda da
populacdo que ndo tem acesso pleno a equipamentos de cultura articulados com outras
instituicbes do meio, promovendo uma pluralidade de atividades e apreciacao artistica.

Felizmente a dificuldade no acesso e escassez de espagos que oferecam atividades
culturais ndo ratifica a ideia de um desinteresse por conta das comunidades e populagoes
situadas em bairros periféricos do suburbio carioca. De alguma maneira esse cenario de
excluséo estimulou novos rumos na politica cultural da PCRJ, fomentou a articulagdo entre
produtores autbnomos, ONGs e projetos comunitarios com intuito de criar novos meios de ter
acesso ao minimo de cultura e lazer através de espacos de formagdo e apreciacdo artistica e

cultural.
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Porém, antes de falar especificamente sobre esses novos espagos, convém observar
que a ma distribuicdo e a dificuldade em acessar 0s equipamentos culturais oficiais, fizeram
com que a populacdo periférica migrasse para novos meios de obter cultura e lazer, criando
novos habitos culturais. Segundo o Instituto DataFolha®’ (2013) ouvir mdsica, assistir filmes,

ir & praia e ao Shopping estdo entre os habitos mais comuns dos cariocas.

Graéfico 1: Principais habitos culturais cariocas

owirmisico | °5
Assistir filmes (TV, DVD, Blu-ray, Internet) _ 94%
Ir & Shopping Centers |GG 77%
Praticar esportes [N 74%
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Fonte: Pesquisa sobre Habitos Culturais cariocas- DataFolha, 2013. Elaboracéo propria.

As praticas culturais dos cariocas se relacionam diretamente com o lugar, 0 meio, as
condicBGes econémicas e facilidade de acesso. Sendo assim, a pesquisa salienta que ouvir
mausica, ir a shows, praia e festas populares, tipicas ou religiosas, estdo entre as atividades

8 HABITOS CULTURAIS DOS CARIOCAS Populagéo residente na cidade do Rio de Janeiro com 12 anos ou
mais Relatorio em Outubro/2013 — Versdo 2. Instituto de Pesquisa DataFolha.
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mais democraticas da cidade porque estdo presentes em quase todos o0s segmentos da
sociedade carioca. Infelizmente a pratica de atividades classificadas como eruditas® e o
consumo de produtos culturais ainda sdo mais comuns entre os cidadaos que possuem maior
renda, nivel de escolaridade e residéncia na zona sul (AP2) ou no bairro da Barra da Tijuca
(AP4). Enquanto o restante da cidade tende a praticar atividades mais populares como ir a
shoppings, jogar videogames, frequentar quadras de escola de samba, ir a casas noturnas e sair
para beber. A pesquisa mostra que 37% da populagéo pertencente a classe DE afirma saber da
existéncia de equipamentos culturais enquanto apenas 5% dela conhece ou ja foi em algum
deles. Nas classes AB 65% conhecem e 27% ja foram enquanto na classe C, 54% conhecem e
13% ja& foram (curiosamente a maior taxa entre 0s que conhecem e nunca foram, 41%).
Apesar da diferenca, mais da metade dos entrevistados mostraram interesse e gosto por
realizar atividades culturais, o que € bastante positivo.

O espaco que mais atrai 0s cariocas, sao 0s shoppings. Apesar da predominancia nas
AP2 e AP4% a concentragdo espacial dos shoppings cariocas é um pouco mais equilibrada do
que a de equipamentos culturais. A diferenciacdo se da no nivel econémico e prestigio social
das lojas que sdo alocadas de acordo com nivel econbmico dos bairros que as abrigam.
Segundo a Associacdo Brasileira de Shopping Centers - ABRASCE (2015%), o estado
fluminense abriga 59 shoppings dos quais 35 estdo na cidade do Rio de Janeiro.

Gréfico 2: Distribuicio de Shoppings Centers por Area de Planejamento

AP4
33%

AP3
22%

APS
14%

Fonte: ABRASCE. Disponivel em: http://www.portaldoshopping.com.br/guia-de-shoppings/RJ.
Acesso em 21 de janeiro de 2015. Elaboragéo propria.

8 Entre elas estdo a visitacdo de museus, teatro, feiras de artes, bibliotecas, concertos de musica classica e
espetaculos de danca.
89 Na AP4 onde 95% das construcdes se localizam no eixo Barra da Tijuca- Recreio dos Bandeirantes.
®Dados extraidos da relagdo  oficial de shoppings da ABRASCE. Disponivel em:
http://www.portaldoshopping.com.br/guia-de-shoppings/RJ. Acesso em 22 de janeiro de 2015.
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Os shoppings, hoje, representam mais do que “templos de consumo”, principalmente
devido ao ritmo de vida acelerado da maioria da populacdo e do problema de seguranca
publica da cidade. Como mostra a pesquisa, 77% dos cariocas costumam frequentar os
shoppings como atividades de lazer e cultura, isso porque nos Gltimos vinte anos, esses
espacos perceberam a necessidade de implantar complexos de servigo, lazer e entretenimento
para suprir uma demanda reprimida de boa parte da populagdo e consequentemente aumentar
seu fluxo de renda e lucro. Os shoppings em muitos casos se tornaram alternativas de lazer e
entretenimento a populacdo residente em bairros mais periféricos da cidade. Entre as opcoes
culturais mais frequentes nesses espacos estdo 0s cinemas e 0s teatros. Para se ter uma ideia
do nivel de popularidade desses espacos basta saber que de acordo com o MINC (2010) o
carioca tem o habito de ir ao cinema pelo menos uma vez a cada dois meses e que, dos 44
cinemas localizados na cidade, 28 estdo em shoppings.

O problema é o género de filmes que sdo disponibilizados na maior parte das salas
desses cinemas e como isso impacta na producdo do audiovisual nacional, na crise dos
cinemas de rua e na traducdo da cultura cinematografica apenas como entretenimento.
Segundo 0 MINC (2010) a preferéncia dos géneros de filme varia entre acdo, aventura e
comédia, havendo também uma preferéncia pelos blockbusters importados ou filmes de
grande sucesso de bilheteria como também sdo chamados.

A alternativa de cultura oferecida pelos shoppings a grande massa da populacao que 0s
frequenta é baseada em atividades e géneros culturais rentaveis e de consumo de massa. A
respeito disso, conforme apontado por Schio (2008) é interessante resgatar as ideias de
Hannah Arendt sobre os efeitos da sociedade de massa na cultura. O tempo nos dias de hoje é
cada vez mais rarefeito, e por conta disso, a utilidade é cada vez mais, apreciada e
fundamental para aferir qualquer tipo de valor. Tudo é mercantilizavel e consequentemente
consumivel, inclusive a cultura.

A funcdo da cultura, nesse tipo de sociedade, é preencher o free time dos individuos,
estimulando o consumo do produto-cultura como diversao e entretenimento. Infelizmente essa

tendéncia “esvazia” a génese da cultura. Para Schio (2008):

A cultura, nessa sociedade, perde o proprio significado e também ndo educa.
Isto €, ela ndo torna alguém mais culto ou refinado, pois o sentido, a
mensagem que Seus objetos portavam ndo € mais transmitida ao serem
utilizados para “passar o tempo”, “para divertir”. Eles sdo, assim, desviados
para um objetivo imediato e utilitario, de satisfacdo bésica, e ndo como meio
de informacdo, de reflexdo, de critica ou de deleite, como deveriam sé-lo. Na

sociedade de massa, esses “momentos” de dedicagdo a contemplagdo, a
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quietude, sdo entendidos como “perda de tempo” [...] os objetos culturais
perdem a sua caracteristica de durabilidade ao serem apresentados ao
individuo uma Unica vez e considerados como suficientemente vistos e
apreciados [...] Se houver demora neles, havera tédio, desgosto por parecer
desnecessario: nenhum detalhe é importante, pois tudo precisa ficar explicito
e ser agradavel no momento em que “estd ai”’, devendo ‘“aprazer”
imediatamente, como uma guloseima, algo que desaparece apds ser
aproveitado, pois cumpriu seu papel. (SCHIO, 2008)

Logo, pensar nos shoppings como novos equipamentos de cultura, apenas por abrigar
cinemas e teatros é uma questdo extremamente delicada. Pois 0s mesmos sdo regidos pela
Optica do consumo e como tal, se valem da errbnea interpretacdo da cultura como
entretenimento e diversdo. A ampliacdo de espacos que priorizem a cultura como atividade
de reflexao, critica e deleite, sem a preocupagdo em “seduzir” consumidores, ¢ fundamental
principalmente para as classes sociais menos favorecidas da cidade. Trazendo novamente para
0 cinema, isso de alguma maneira ajuda na criagdo de novos nichos culturais baseados nos
mesmos Vvalores preconceituosos que julgam que um documentéario, um filme latino-
americano ou um cinema critico nacional sé irdo interessar as classes A e B.

Por outro lado, a alternativa da periferia em relacdo a oferta de equipamentos de
cultura ndo se da apenas em relacdo aos shoppings. Como ja foi afirmado anteriormente
(tépico 3.1) a lista de equipamentos culturais oficiais localizados na cidade do Rio de Janeiro
ndo deve conduzir ao erro de classifica-los como espacos Unicos e exclusivos de cultura.
Apesar de ndo serem oficialmente reconhecidos como equipamentos culturais, espacos livres
ocupados por ONGs, projetos culturais comunitarios ou organizados por associacdo de
moradores, atividades culturais paroquiais, projetos autbnomos ou financiados eu
patrocinados por alguma entidade publica ou privada tem integrado cada vez mais a nova
cartilha de politicas sociais, aliando educagdo, tecnologia e cidadania ao esporte € a cultura.

De acordo com a pesquisa realizada pelo projeto Solos Culturais (2013) a alternativa
da periferia residente em favelas, por exemplo, fica por conta principalmente de artistas ou
produtores culturais independentes, e parcerias entre iniciativa privada, ONGs e poder
publico. Essas iniciativas funcionam como alternativa cultural para a periferia ha algum
tempo. De certo que sua origem tem base na necessidade de diminuir os problemas sociais
relacionados a violéncia e pobreza nas principais favelas e bairros pobres da cidade.
Oferecendo atividades, cursos, palestras, apreciacao, espetaculos e experiéncias artisticas e’ou
culturais, cumprindo um papel impar na inclusdo socioeconémica e cultural de criangas,

jovens, adultos e idosos residentes, principalmente, em bairros periféricos, comunidades de
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baixa renda e locais dominados pelo crime organizado, onde 0 acesso e as oportunidades séo
mais restritos.

As escolas de samba, localizadas na periferia, também tem um papel importante na
oferta de cultura, lazer e entretenimento, alem de ser um local de oportunidades de inclusédo
social e econdémica. Outros projetos como N6s do Morro, AfroReggae e Teatro da Laje,
nasceram de dentro da propria comunidade e aos poucos foram tomando uma dimensdo
maior, sendo reconhecidos nacionalmente como referéncia na atuacdo social e cultural de
favelas e bairros carentes cariocas. Uma das principais funcdes desses grupos € estimular o
pensamento critico e participacdo cidadd através de atividades culturais, valorizando o talento
e a cultura local. Esse estimulo é importante porque a ajuda esse publico a refletir sobre sua
prépria realidade e ter a ciéncia da sua capacidade de agir e transforma-la.

O Ponto Cine, localizado no bairro de Guadalupe (AP3) é mais um exemplo de
iniciativa advinda do proprio cidaddo suburbano. A ideia do projeto partiu de um morador do
subdrbio carioca que cresceu inconformado por ndo poder usufruir e participar dos bens e
meios culturais produzidos na cidade, ja que o subdrbio sempre apresentou um namero pifio
de equipamentos culturais. O projeto que existe desde 2006, conta desde o inicio com o0 apoio
da Petrobras e atua na difusdo do cinema brasileiro e através do Projeto Social de Cinema —
Pro Cinema, promove além das sessdes, debates com diretores, atores, escolas e comunidade.
O cineclube ja foi palco do Festival do Rio, E Tudo Verdade, Festival Internacional de Curtas
e Cine Sul, alcancando em 2010 cem mil espectadores®?.

O Observatério de Favelas, também fundado por pesquisadores e profissionais
suburbanos em 2001, na favela da Maré (AP3), realiza um papel importantissimo no
reconhecimento e ressignificacdo das favelas e periferias urbanas assim como na promogéo de
politicas publicas para tal. A importancia é tamanha que desde 2003 o Observatorio passou a
categoria de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), com atuacdo
nacional. Entre as iniciativas mais significativas esta o uso da cultura como ferramenta de
transformacéo social e construcdo de novas centralidades de consumo e producéo de cultura
visando a integracdo desses espagos estereotipados na cidade.

De alguma maneira essas agdes tem sido possiveis, devido a integracdo entre a
populacdo, artistas independentes e agentes de poder publico eou privados que tem

reconhecido a importancia de criar novos pontos de cultura pela cidade e valorizar a producéo

Informagdes extraidas do site oficial do ponto cine: http://www.pontocine.com.br/indicadores_sociais.html.
Acesso em 23 de janeiro de 2015.
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cultural desses espagos no cenario municipal e estadual. Apesar da grande maioria atuar em
favelas e na parte do sublrbio que pertence a Area de Planejamento 3, recentemente foi
inaugurado, fruto da parceria entre o Observatério de Favelas e a Secretaria Municipal de
Cultura do Rio de Janeiro, um Guia Turistico e Cultural colaborativo, chamado “Oeste
Carioca”. Supreendentemente, 0 guia mapeou 303 institui¢cbes de lazer, cultura e praticas
culturais distribuidas por toda a extensdo da zona oeste (AP4 e AP5).

Esses observatorios, centros de pesquisa e apoiadores sdo fundamentais para o estudo
e valorizagdo da cultura carioca como um todo. Como ja foi falado, o povo carioca € um mix
da cultura nacional com as influéncias estrangeiras que por aqui passam. O acesso a cultura
erudita é tdo importante quanto o da cultura popular, 0 acesso a cultura € um direito do
cidaddo. De alguma maneira esses novos estudos sobre a territorialidade juntos com a
necessidade de espetacularizar a cidade tem sido um “abre-portas” para o reconhecimento de
diversos nichos culturais suburbanos que até entdo eram renegados ou esquecidos pelo poder
publico. E muita pretensdo pensar que o cidaddo que ndo vai ao museu, ndo tem cultura. A
cultura faz parte de uma relacéo social e estd sempre em construcdo. Dessa forma estudos
como esses mapeamentos sdo de extrema importancia, o reconhecimento do tradicional baile
chame no viaduto de Madureira, a batalha dos passinhos, a feira da Yabas, o Cacique de
Ramos, o samba na Pedra do Sal, os bailes funk. Todos eles fazem parte das manifestagdes
culturais da cidade e merecem ser incluidos e valorizados na cartilha cultural da cidade.

A populacdo suburbana ou periférica carioca, comeca agora a desfrutar de pequenos
espacos no campo cultural, seja como expectador, produtor ou apenas consumidor. Pouco
ainda se fez no quesito apreciador e critico, porém sdo coisas que demandam tempo e
articulacdo com outros setores que ndo s6 o cultural. Dentro desse contexto é possivel falar
que “os de fora” do desenvolvimento passa a ser vistos com “os de dentro” aos olhos do
mercado, e consequentemente como “outsiders da cultura” (ELIAS e SCOTSON, 2000).

S&0 uma populacdo menos organizada socialmente que durante muito tempo foi
inferiorizada por uma elite estabelecida em suas escalas de poder e mantida gracas a um
sistema social pouco integrador e preconceituoso. Os outsiders sdo 0 novo publico da cultura,
ndo mais participam apenas dos bastidores, eles ajudam a pensar, construir e ainda sentam na

plateia para assistir.
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CONSIDERACOES FINAIS

O resgate teorico sobre a evolucdo dos conceitos de desenvolvimento e cultura, no
inicio deste estudo foi realizado no intuito de reafirmar a importancia da dimensao cultural na
interpretagdo dos problemas socioecondmicos atuais no Brasil. Como percebido por Celso
Furtado j& na década de 1970, o maior problema do desenvolvimento estaria na estrutura da
sociedade ja que na maioria das vezes o enriquecimento econdmico era acompanhado de um
empobrecimento cultural.

Segundo o autor, 0 homem se justifica pelos valores que tem, ou seja, a consequéncia
do desenvolvimento estd muito mais relacionada aos valores, comportamentos e estilo de
vida, do que ao resultado da acumulacdo material. Os valores culturais interferem nas relacdes
socioeconémicas e nas relacbes de poder que controlam e reproduzem a estrutura da
sociedade. Dessa forma se a estrutura cultural ndo sofre modificagdes reais, pouco se faz
efetivamente em outras dimensdes em termos de emancipar a capacidade de pensar e agir por
si e para si, libertando-se dos problemas que assolam as dimensdes social, politica,
econbmica, cultural e de poder.

A concretizacdo dessa mudanca é algo extremamente complexo ja que se propde a
interferir nos problemas de distribuicdo de renda, desigualdade social e acesso a direitos e
servicos basicos para todas as camadas da sociedade. Qualquer mudanca que se proponha a
alterar a estrutura vigente, requer conhecimento, planejamento, politicas de longo de prazo e
complementaridade.

O entendimento da cultura como veiculo de transformacéo social ndo é recente, porém
a sua valorizac¢do ou “popularizagdo” como vetor de desenvolvimento, comeca a tomar vulto,
depois dos inimeros estudos e “casos de sucesso” de territdrios que se valeram nao s6 da
dimensdo social e antropoldgica da cultura, mas também da apropriacdo econdémica de suas
manifestacdes.

Infelizmente apesar de toda a maturidade intelectual e académica adquirida com o
mimetismo das politicas de desenvolvimento econémico passadas e das consequentes crises
econbmicas e sociais que culminaram nas décadas de 1980 e 1990, novamente, parece que a
valorizacdo do crescimento econdémico como vetor de desenvolvimento tem suplantado ou
diminuido a importancia de toda essa reflex&o iniciada em 1970.

Como observado por Maluf (2000) o crescimento econdbmico é necessario, porém

insuficiente para sustentar o desenvolvimento socioecondmico de qualidade. Isso porque,

115



quando seus recursos sao utilizados sem uma estratégia de desenvolvimento coerente com as
especificidades de seu territdrio e de sua sociedade, a tendéncia é que tais sejam direcionados
por gestores ou agentes de poder movidos por interesses particulares e pouco emancipatorios,
facilitando o agravamento e ndo a amenizacdo dos problemas sociais e de distribuicdo de
renda.

Dai a importancia de investir na cultura como um setor estratégico de mudanca social.
Isso pode, e de alguma maneira, é feito. Porém, é necessario uma reavaliacdo das dimensdes
de cultura valorizadas nas politicas culturais recentes, e sem ddvida uma reforma na Idgica
dos mecanismos de financiamento do setor cultural. O principal mecanismo de fomento da
cultura nacional, a Lei Rouanet, por exemplo, ndo deveria ter 80 % de seu orgcamento
concentrado na regido Sudeste e principalmente, em projetos advindos das mesmas empresas
e produtores periodicamente.

Até mesmo a valorizagdo econdmica da cultura precisa ser reavaliada e reformada.
Vérios estudos comprovaram a importancia da industria cultural e dos segmentos da
economia da cultura e da economia criativa, na geracao de renda e emprego, porém, estes ndo
podem permanecer associados a “eventualidades”, “sazonalidades” ¢ “espetaculos”. A relacdo
cultura/desenvolvimento ndo significa apenas assumir uma visdo utilitaria das atividades
culturais, enquadra-la como atividade econdmica ou reduzi-la a entretenimento e lazer.

Né&o se pretende aqui, negar a importancia das atividades culturais e do efeito de
arraste e empuxe que o setor é capaz de realizar, porém, a cultura como veiculo de
transformacdo social ndo pode ser fundamentada apenas na sua a dimensdo econdmica. A
dimensdo econdmica neste caso, envolve também a apropriacdo da cultura na geracdo de
recursos e outros fins, sobretudo direcionado pela iniciativa privada e por estratégias
governamentais de insercdo internacional e marketing urbano como acontece claramente na
cidade do Rio de Janeiro.

Manter essas ideias “latentes” é particularmente interessante quando se observa o
perfil das politicas urbanas e culturais implementadas na cidade do Rio de Janeiro nos altimos
vinte anos. Apds a forte crise econdmica e social da década de 1990, a cidade praticamente
definhou, o que facilitou a implantacdo de politicas e mecanismos neoliberais nas estratégias
de desenvolvimento e planejamento urbano.

Praticamente toda a gestdo da cidade comecou a ser regida segundo as premissas
neoliberais, adocdo de best practice; escolha de “vocagdes”; realizagdo de parcerias entre o

setor publico, o privado e a sociedade civil; grandes projetos de revitalizacéo e ressignificacdo
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dos espacos degradados. Bastou que a economia apresentasse um pequeno indice de
recuperacdo para que, parte dos impactos herdados das estratégias de desenvolvimento
mimeticas passadas, caissem em esquecimento. A cidade voltou a ser foco de investimento e
em pouco tempo, passou a utilizar seu vasto patriménio historico e cultural como parte do
marketing urbano. A “visualidade” e a “vida cultural ativa” sempre foram um dos chamarizes
da cidade e n&o surpreende o fato de terem sido apropriadas pelo neourbanismo como parte do
pacote de “vocagdes” do planejamento estratégico da cidade.

O setor cultural passou a conviver entdo entre duas vertentes da cultura. A primeira
entendida como base de referéncia e vetor de transformacéo social; e a segunda direcionada
para a mercantilizagdo da cultura. Apesar de identificar acdes nos dois campos, 0 interesse
econbmico, por vezes, sobressai em relagdo a contribuicdo qualitativa que a cultura pode gerar
a sociedade.

Hoje existe uma tendéncia econbmica, que seleciona estados, municipios,
comunidades, linguagens, pessoas e setores para compor o leque mercadolégico de cultura.
Influenciando, dessa forma, os modelos de gestdo, politicas e financiamento cultural,
privilegiando o que é lucrativo e abandonando o que € menos retornavel.

Apesar do ato de ““selecionar” linguagens, valores e afins ndo ser uma pratica recente
dentro do universo das politicas culturais, o diferencial do “processo seletivo” atual talvez
seja, que ndo existe diferenca entre arte erudita, popular ou artesanato. Todo o universo
cultural e artistico pode ser comercializavel desde que haja interesse econdémico. Os gestores
de cultura estdo, cada vez mais, semelhantes a qualquer empresario que trabalha em funcéo de
demanda e oferta. E como toda mercadoria, a cultura, nesse contexto, fica sujeita as
flutuacBes de mercado, ou seja, permanece subvalorizada como Setor — com letra maiuscula; e
logo, esta sujeita novamente a descontinuidades e desmantelamentos. Assim, ndo é estranho
ver museus € espagos culturais “fecharem as portas” por falta de or¢camento e apoio, como
aconteceu com o tradicional Museu Historico Nacional, um dos principais e mais antigos da
cidade do Rio de Janeiro.

A influéncia neoliberal nas politicas culturais e urbanas trouxe avancos significativos
no funcionamento da maquina urbana, financeira e de gestdo da cidade, porém, pouco
realizou em termos de desenvolvimento humano de qualidade. Infelizmente a valorizagao
superficial da cultura sobrevive de uma mistura de reconhecimento e importancia, com
estratégias de espetacularizacdo e aquecimento do setor audiovisual. N&o é a toa por exemplo,

gue a maioria dos programas de incentivo a cultura na cidade do Rio de Janeiro, tem algum
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tipo de relagdo com o cinema e o audiovisual, justo pela concentragdo de empresas no ramo
que tem sede na cidade.

As estratégias de desenvolvimento recentes parecem mudar a aparéncia, porém
mantendo a esséncia, ja que a proporcdo que se interfere nas estruturas ainda é pequena. Um
dos principais problemas do city marketing proposto pelo planejamento estratégico de cidades
é a maquiagem dos problemas estruturais da sociedade e a prevaléncia dos interesses privados
sobre o bem-estar da populacdo. Os problemas socioecondmicos nao sdo resolvidos, apenas
empurrados para areas ndo interessantes estrategicamente

Apesar de inserido na agenda contemporanea nacional, a relagdo cultura-
desenvolvimento, ainda é um desafio. E preciso reconhecer e valorizar a cultura em todas as
suas dimensfes, mantendo sempre a preocupa¢do em aprimorar as politicas passadas e cuidar
para que as presentes e futuras nao se deixem direcionar apenas pela ética mercadologica.

A maior contribuicdo que a cultura pode oferecer para o alcance de um
desenvolvimento socioeconémico de qualidade é a sua capacidade de transformar o cidadao
para que esse transforme a sua realidade. Dessa maneira, ao fim desse estudo, € possivel
diagnosticar trés grandes eixos que precisam e devem ser repensados, para que a cultura possa
de fato contribuir para um desenvolvimento socioecondmico de qualidade. S&o eles:

e Reformar as politicas de financiamento do setor cultural e seus respectivos

processos de selecdo de linguagens, valores e produtores;

e Melhorar a qualidade do acesso aos equipamentos e conteddos culturais,
especialmente em areas periféricas, afim de garantir uma democracia cultural
efetiva;

e Reforcar a intersetorialidade, a articulagdo e a transversalidade entre os setores
estratégicos de desenvolvimento da cidade, em especial 0 da educacdo. De modo a
reafirmar o ambiente escolar como espaco de apresentacdo, mediagédo cultural e

formacdo de pensamento critico e apreciacao artistica;

O cidadao precisa ter acesso a espagos que promovam um debate mais critico e
instiguem & reflexdo e a agdo. Precisa participar das atividades e ndo apenas servir de
expectador e nesse sentido, a mediacdo dos educadores é fundamental. Dentro da rede basica
do ensino publico carioca, por exemplo, a disciplina de artes é obrigatoria, porém, sdo poucas
as escolas que conseguem ‘“oxigenar” as mentes das criangas, 0 sistema € extremamente

burocratico e ndo disponibiliza as estruturas e materiais necessarios para garantir o tripé
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ensino, experiéncia e apreciacdo. O tempo de aula € curto, o nimero de alunos € elevado, em
algumas escolas ndo existe um espaco préprio e tampouco verba para garantir material
durante todo o ano letivo. Além disso, 0 material que se tem acesso € parco, assim como o
tempo e 0 espaco que se abre na escola para experiéncias artisticas e culturais diferentes
daquelas recomendadas pelo calendario escolar. E uma verdadeira batalha dos professores
junto a coordenacdo e a direcdo para garantir um minimo de vivéncia e experiéncia cultural
aos alunos, principalmente naquelas escolas localizadas em bairros periféricos.

A hipotese colocada no inicio desta dissertacdo se confirma. O acesso a espagos
culturais permanece sendo limitado para as pessoas com menos recursos financeiros, e ainda
obstaculizado e interrompido por projetos, atividades, acdes, programas e equipamentos
culturais descontinuos, mal distribuidos espacialmente e oferecidos dentro de uma ldgica
organizacional de mercado. Além disso, outros fatores podem ser classificados como limites
impostos ao “direito cultural” como programagao, custo, abordagem, linguagem cultural e
mobilidade espacial, que fazem parte da realidade de uma pequena parcela da sociedade
carioca e da vitrine cultural caracteristica da “cidade maravilhosa”.

A distribuicdo dos equipamentos e espacos que oferecem cultura no estado e na cidade
do Rio de Janeiro é muito desigual e infelizmente as leis de incentivo existentes para o setor
seguem a mesma ldgica ja que sdo pouco agregadoras e ndo atingem ou beneficiam a
pluralidade de atores e temas que compdem o campo da cultura.

O individuo precisa ter o direito de escolher e ndo a obrigatoriedade de conformar-se
ao que interessa ser oferecido. Que direito de escolha restam aos individuos que moram em
areas periféricas e de risco? A ma distribuicdo espacial de equipamentos e servigos culturais
somados a variadas barreiras, acabam negando o “direito a cultura” desses individuos. Para
que a cultura seja pensada como vetor de desenvolvimento € importante que o cidaddo avance
da posicdo de mero expectador para participante e agente de transformacdo e para isso, ele
precisa saber entender, refletir e agir a partir das provocacfes surgidas atraves de uma
apresentacdo de teatro por exemplo. Infelizmente as linguagens artisticas provocativas que
visam transformar o viés cultural reproduzido por uma cultura essencialmente discriminadora,
nem sempre sdo bem vistas tanto pela sociedade quanto pela academia. Esse comportamento
apenas aumenta a distancia da compreensdo da arte para a formacdo de uma consciéncia
critica capaz de refletir sobre seu préprio contexto e transforma-lo.

Democratizar a cultura € muito mais do que criar leis, projetos ou equipamentos. E

criar mecanismos, condigdes ou “aberturas” para que a populacdo tenha acesso a eles. O fato
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da populacdo local se organizar junto ao poder publico, privado, artistas independentes ou
OrganizacGes N&o-Governamentais apenas ratifica que o interesse existe, basta que as
linguagens artisticas e culturais tomem uma pequena dose de didatica e contextualizacdo. Da
mesma maneira que espacos alternativos de cultura devem ser vistos como complementares
ndo reduzindo a importancia e muito menos substituindo a agdo e responsabilidade estatal
para com a cultura (Yadice, 2012).

Sobre a desigualdade na oferta de equipamentos culturais ou de outros meios que
possam “oferecer cultura” aqueles que residem em bairros mais distantes do centro da cidade
e zona sul, existem aspectos interessantes que nao couberam nesse estudo. Em pleno século
XXI1 é especialmente interessante refletir sobre o papel da internet, das redes sociais e da
prépria midia. Esses veiculos ndo podem ser vistos como meros figurantes em meio a
problematica da desigualdade do acesso a cultura.

A internet pode ser um veiculo importante de acesso ao conteddo cultural e as
informacdes relacionadas a cultura, assim como eventos, shows, apresentacdes, Cursos,
palestras, encontros e demais atividades. Nesse sentido 0 Minc e as secretarias de cultura do
Rio de Janeiro, sem esquecer das ONGs, projetos culturais, produtores independentes e até
mesmo cidaddos simpéticos ao incentivo e propaganda da cultura, tem avancado bastante
criando contas na internet que possibilitam a informacao cultural, a divulgacao das atividades
e também a participacdo da populacdo, criando uma verdadeira rede virtual de cultura. Esse
movimento € bastante interessante e convida a reflexdo sobre o baixo indice de frequéncia de
determinados equipamentos culturais. Afinal, antes de qualquer coisa, é importante definir se
0 que importa é frequentar ou ter acesso ao contetdo cultural. O problema é que nem todos 0s
usuarios conseguem atingir a reflexdo critica e o entendimento necessario sozinhos. A
mediacdo ¢ fundamental, principalmente ao “novo publico” da cultura.

Por fim, cabe a reflexdo de até que ponto as estratégias de desenvolvimento deixaram
de ser miméticas e se preocupam definitivamente com a qualidade do desenvolvimento que
estd sendo criado? Até que ponto a cultura realmente esta sendo valorizada e utilizada com

vetor de transformacéo social?
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Equipamentos culturais da Cidade do Rio de Janeiro em 2015.

ANEXO

TEATRO/
SALA DE
CENTRO ESPETACULO
A.P. CULTURAL MUSEU / ARENAS E BIBLIOTECA CINEMA OUTROS
LONAS
CULTURAIS
TOTAL 99 89 89 43 SR 38
229 salas
AP1 = 6 unidades e 6
137 42 44 21 20 sk 4
Centro Cultural José D Lz Ui o2iie) Teatro de Biblioteca Popular | Casa Franca

Bonifacio

(Casa de Banho D.
Jodo VI)

Guignol Gamboa

José Bonifacio

Brasil (1 sala)

Galeria Progetti

Biblioteca Popular

Cidade do Samba De Arte do Rio Teatro Carlos Joaquim Manuel de Estacdo Paco (1 | Galeria A Gentil
(Riotur) (MAR) Gomes q sala) Carioca
Macedo
x Teatro de T Odeon BR
gﬁrl]ttunr)a?e POl (DRoiciS:; el Guignol Quinta gallbclal;)rtﬁgg:opular (Grupo Estagdo) | Fabrica Bhering
da Boa Vista (1 sala)
Centro de Artes Biblioteca Popular 5 L
Calouste Ecomuseu Teatro Dulcina | Abgar Renault %r:zsztht:ala) geF;aES gLl
Gulbenkian (CASS)
o Sambodromo/ TN .
Centro Municipal de x Biblioteca Popular | Severiano
ey g Museu do Amanhd | Praca da e
Arte Hélio Oiticica Apoteose de Santa Teresa Ribeiro
Centro de Tradigdes Centro de Biblioteca Popular
Nordestinas Luis Museu da PMERJ Convencdes Aluisio de Azzve do Cine Iris
Gonzaga Cidade Nova
Centro Cultural Da Imagem e do
Municipal Laurinda Som (NQI’IS) Riotur Arquivo da Cidade
Santos Lobo
Centro Cultural -
Municipal Parque Da Justica (TJ) TTEi £l e Pyl

das Ruinas

Gonzaguinha

Abgar Renault

Casa da Marquesa:

. Theatro Biblioteca Popular
Casa Franca-Brasil Musgu .da Moda Municipal José de Alencar
Brasileira
Da Academia Biblioteca Estadual
Centro CU.ItP,r&TI do Nacional de Ao Ceue Infantil Anisio
Poder Judiciario L Rocha o
Medicina Teixeira

Espaco Cultural da

Do Banco do Brasil

Teatro Jodo

Biblioteca Parque

Marinha Caetano Estadual
o Biblioteca Publica
Espaco Cultural do n Sala Cecilia :
Colégio Pedro Il Museu Nacional Meireles do E§tado do Rio de
Janeiro
Cartografico do o
Paco Imperial Servico Geografico | Cine Palécio Ellellaizen el

do Exército

Santos (do Paco)

Centro Cultural
Banco do Brasil

Da Escola Naval

Teatro Maison
de France

Biblioteca do CCBB

Espaco BNDES

Casa de General
Os6rio

Teatro Sesi

Biblioteca Nacional

Centro Cultural dos
Correios

Museu Histérico do
CBMERJ

Teatro Odisséia
(Lapa)

Arquivo Nacional

Espaco Cultural do
Clube Militar

Da Farmacia (Santa
Casa de
Misericordia)

Teatro Rival BR

Real Gabinete
Portugués de Leitura

Esquina do
Patriménio Cultural

De Valores do
Banco Central

Vivo Rio

Academia Brasileira
de Letras
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Centro Cultural da
Justica Federal

De Gemologia

Circo Voador*

Academia Brasileira
de Literatura de
Cordel

Centro Cultural do Da Fazenda Federal Buraco do
Ministério da Saude Lacraia
Palécio Gustavo Nacional de Belas Teatro Sesc
Capanema Artes Ginéstico
CAIXA Cultural | DO Corpode
Fuzileiros Navai
Instituto Cultural Do Crime -
CoBirE Academia de Policia
BrasilAlemanha
Instituto Brasileiro | Da Forga
de Cultura Expedicionaria
Hispanica Brasileira (FEB)
Instituto Cultural Do Exército - Casa
Brasil-Japdo de Deodoro
Fundacéo Cultural | Museu Militar
Brasil-Portugal Conde de Linhares
Centro Cultural
Maconico do
Supremo Conselho D9 Nz @
do Brasil
Casardo Hermé Histérico Nacional
Centro Cultural da Instituto Histérico e
Light Geografico do Brasil
Centro Cultural lljnesltrggoer&tsl
Céndido Mendes g
Carvalho
Casardo Cultural Naval e
dos Arcos Oceanografico
Centro Cultural Navio Bauru- Museu
Memérias do Rio Flutuante
Cent_ro Cultural do Pantheon Duque de
Movmento Caxias
Escoteiro
Centro Cultural Museu Casa de
Carioca Benjamin Constant
Espago Cultural Musgu da Chacara
CREA/RJ do Céu - Museu do
Acude
Fundagdo Centro de | O Museu de
Ciéncia E Educ Sup | Astronomia e
A Dist do RJ Ciéncias Afins
Centro Cultural da | Submarino
Biblia Riachuelo
Memorial dos ;
Pretos Novos Uife el
Centro Cultural Rio | Da Eletricidade
Cine Festival (Light)
Fundicéo Progresso I\/I_useu JUda.'CO i
Rio de Janeiro
Centro Cultural De Farmacia
Candeléaria Antonio Lago
Centro Cultural Muse_u_
Cartola* Arquidiocesano de
Arte Sacra
Da Santa Cruz dos
Militares
Veneravel Ordem
Terceira S.
Francisco da
Peniténcia
AP2 = 37 3 39 1 24 unidades e 84 19
161 salas
Centro de - " Escola de Artes
Referéncia Museu do Universo | Teatro Gléria BolicieoalEoptIan = (Ll Visuais do

Audiovisual do R.J.

Pedro Nava

Alvim (3 salas)

Parque Lage

Memorial Getllio
Vargas

Histérico da Cidade
do Rio de Janeiro

Teatro de
Fantoches e
Marionetes
Carlos Werneck
de Carvalho

Biblioteca Popular
Machado de Assis

Espaco Museu da
Republica (1
sala)

Silvia Cintra
Galeria de Arte
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Centro Cultural Dos Esportes Mané | Teatro do Biblioteca Popular Kinoplex Sio Galeria
Oduvaldo Viana Garrincha (Museu Espaco Cultural | Carlos Drumonnd de Luiz F()4 salas) Pinakotheke
Filho - Castelinho do Futebol) Sérgio Porto Andrade Artes
Espaco Cultural Da Il Guerra Sala Baden Biblioteca Popular | Estacéo iitle N2l
Sérgio Porto (1983) | Mundial Powel Vinicius de Moraes | Paissandu (1 sala) A
Contemporanea
Teatro de - CINEES Gal. Mercedes
~ ah - ; n Biblioteca Popular | Botafogo Praia %
Fundagéo Planetario | Da Republica Guignol Jardim A Viegas Arte
Marques Rebelo Shopping (6
de Alah Contemp.
salas)
(R;:::Fi)gl?a 3:: ﬁérlt?g G De Folclore Edison | Teatro Café Biblioteca Popular E(i)r:?)folgg @ Anita Schwartz
" " | Carneiro Pequeno Clarice Lispector P Galeria de Arte
Pellegrino salas)
Centro Coreografico ; TR - Gal.
. . P Teatro Maria Biblioteca Popular | Unibanco
da Cidade do Rio de | Do Indio : » Amarelonegro
Janeiro Clara Machado | Infantil Mario Lago | Arteplex (6 salas) Arte Contemp.
CaimiE Da Casa de Rui Biblioteca Popular | Espaco Itad de Galeria Anna

Referéncia da

Teatro do Jockey

ot 3 Barbosa de Botafogo cinema (6 salas) | Maria Niemeyer
Modsica Carioca
PO i CEER il Teatro Biblioteca Popular ST AT
Cultura Laura Villa-Lobos Y - P Botafogo (3 Galeria Tempo
- Ziembinski da Tijuca
Alvim salas)
Casa de Cultural De Minerais e Teatro de Ellall R bt 12 Cinema Rio Sul | Galeria Gustavo

Laura Alvim

Rochas do DNPM

Guignol Tijuca

da Rocinha — Casa
da Paz

(4 salas)

Rebello Arte

Histérico do T 5 Galeria Marcia
gﬁmr’;’:mer = Exército e Forte de | Teatro Ipanema El)bclilr?rt\?a e iE (Clagacljlgo e Barroso do
Copacabana Amaral
Instituto Cultural At Teatro Cacilda Estacdo NET cell e
Brasil-Argentina Botanico Becker Ipanema (2 salas) Marsiaj Arte
Contemp.
- . a 2 - Casa de Arte e
. Carpolégico do Rio | Café Teatro do Armazém Digital .
o (R (BT de Janeiro Clube Militar (1 sala) g:rlétéra e
Centro Cultural do Casa dos Pildes Caneciio Espago Leblon de | G.R.E.S. Séo
IBAM Cinema (2 salas) | Clemente
Teatro Odylo da 5 G.R.E.S. Estagdo
g?g:irlo I;g(lgtlural Do Agude Costa Filho a‘zglpal s)x Lizslan Primeira da
(UERJ) Mangueira
Espaco SESC Museu do Meio Teatro Noel Instituto Moreira ilc':d%rﬁlicos do
Ambiente Rosa (UERJ) Salles (1 sala) Salgueiro
Mercado S&o José Fundagéo Oscar Teatro Villa- Klno_plex G.R.E.S. Unidos
. Fashion Mall (4 I
das Artes Niemeyer Lobos salas) da Tijuca
Centro Cultural Do Telefone Teatro Glaucio Cinépolis Lagoon | G.R.E.S. Unidos
Dejair Cardoso Gil (6 salas) de Vila Isabel
Casa de Cultura Internacional de G.RE.S.
Julieta de Serpa Arte Naif do Brasil | Teatro Poeira Cine Joia (1 sala) | Académicos da
P (MIAN) Rocinha

Instituto dos
Arquitetos do Brasil

Amsterdam Sauer de
Pedras Preciosas

Vivo Rio

Oi Futuro

H. Stern

Teatro da
UniverCidade

Espaco Cultural
Botafogo

Solar Grandjean de
Montigny

Teatro Posto
Seis

Centro Cultural
Solar de Botafogo

Imperial Irm. N.S.
Gléria do Outeiro

Teatro Serrador

Parthenon Centro de
Arte e Cultura

Carmem Miranda

Teatro Candido
Mendes

Centro Cultural

De Tecnologia

Teatro do Leblon

Candido Mendes Educacional

Espago Antonio Fundagdo Eva

Bernardo Klabin Escala
Instituto Moreira Rapanort Teatro dos
Salles pap Quatro

Centro Cultural

Espaco Ciéncia Viva

Teatro das Artes

Villa Riso
2?2;:3 ancIJtural e Museu da Rocinha —
B Sankofa — Meméria | Teatro VVannucci
Brasileira de Tecn. Lo
: e Historia
Eduacional

Roxy — Kinoplex
(3 salas)

Espaco de
Cinema Botafogo
(3 salas)

Kinoplex Tijuca
(6 salas)

Kinoplex
Boulevard Rio (7
salas)

Estacdo Vivo-
Gavea (5 salas)
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Centro Cultural
Opera Brasil

De Arte Moderna
do Rio de Janeiro
(MAM)

Teatro Clara
Nunes

Casa da Gavea

Museu de Favela -
MUF

Teatro Tablado

Instituto Anténio
Carlos Jobim

Casardo (Sede do
Nés do Morro e
Centro Cultural)

Centro Cultural
Paiva Neto

Casa de Cultura
Lima Barreto
/Sindicato dos
Escritores

Casa Daros Rio

Teatro Monte
Sinai

SESC Tijuca

Teatro Oi Casa
Grande

Teatro Fashion
Mall

Teatro Brigitte
Blair

Instituto Cultural et
h Henriqueta
Cravo Albin A
Brieba
Teatro do
Vidigal (Nés do
Morro)
Espaco SESC
Copacabana
AP3 = 63 9 8 16 5 11 unidades e 48 13
salas
. Teatro de - CinaCarioca
Centro Cultural Museu da Vida- - . Biblioteca Popular s .
Euclides da Cunha | Fiocruz Gmgn}_)l Jardim Jodo Ribeiro Nova Brasilia (1 | Parque Madureira
do Méier sala)

CineCarioca -
bekotoy -~Centro Histérico do Corpo | Lona Cultural Biblioteca Popular | Mérier - N.C._Claudla
Cultural Jodo 3 x A Martins Augusto

3 de Bombeiros Jodo Bosco Euclides da Cunha | Imperator (3
Nogueira de Jesus
salas)
Ce.ntr.o .de il Lona Cultural Biblioteca Kinoplex Nova N. C. Silas de
Criatividade Infanto | Do Trem | i icioal d . P | livei
" Carlos Zéfiro Municipal de Iraja América (7 salas) | Oliveira
Souedage Museu da Lona Cultural Biblioteca Popular Ul Klnoplgx Pl d(.)
Promocéao Casa o g Norte Shopping | Conhecimento
Geodiversidade Terra da Maré .
Oswaldo Cruz (10 salas) Nova Brasilia
Centro Cultural Universitario Gama | Lona Cultural Biblioteca Popular | Cinemark N.C. Santiago
Aurea Ferro Filho Herbert Vianna | Volante Carioca (6 salas) | Ilidio Andrade
Centro Cultural Do Clube dos Lona Cultural Klnople.x s Cultu~ral
. Madureira (5 Nosso Alemao -
Silva Tavares Cacadores Renato Russo
salas) Escuna
Centro Cultural Tia | De Imagens do Lol (?ultura! Gl !Iha Observatorio de
: Municipal Jodo Plaza Shopping "
Doca Inconsciente Favelas
Bosco (4 salas)
Casa de Cultura da a Arenq Carlloca Ilha Auto Cine G'R'E'S'.
2 Museu da Maré Jovelina Pérola S Imperatriz
Maré Drive-in (1 sala) .
Negra Leopoldinense
Centro Cultural Arena Carioca Ponto Cine — G.RES.
Waly Saloméo Dicr6 Guadalupe Caprichosos de
(Afroreggae) Shopping (1 sala) | Pilares
Avrena Carioca Clneglystr]em \./'a G.R.E.S. Império
Fernando Torres e | STy Serrano
(5 salas)
Sala Nelson Cine Araujo
Pereira dos Guadalupe (5 G.R.E.S. Portela
Santos salas)
Teatro Armando G.RES.
Gonzaga Tradicéo
. G.R.E.S. Unido
Teatro Miguel da llha do
Falabela
Governador
SESC Engenho
de Dentro
SESC Ramos
SESC Madureira
AP4= 29 9 2 6 1 11 unidades e 66

salas
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Espago Cultural

Museu Bispo do

Lona Cultural

Prof. Dyla Sylvia de | Rosario Arte Municipal Jacob (B:Llilill?;elc\::elirc;?eilar 'SA}::) Qi;'a“ty
Sa Contemporanea do Bandolim ppIng
. - Casa do Pontal - Star Center
Cidade da Musica Teatro dos : .
. Avrte Popular Shopping Rio (4
Roberto Marinho Brasileira Grandes Atores salas)
Rio Centro (Riotur e Teatro Antonio g:i)rpiliﬁg @
GL Events) Fagundes salas)
p— New York City
Fundacéo Cidade
s A Arena HSBC Center - UCI (18
salas)
Centro Cultural Teatro Bradesco D_owntown )
Suassuna Rio ClEmEn (2
salas)
S?j@ggﬁ;&“ra da Teatro SESI Via Park -
Estcio de Sa Barra da Tijuca kinoplex (6 salas)
Centro Cultural .
Esportivo Israelita Ei:g?gr? (R3lcs)alas)
Adolpho Bloch 9
Estacdo NET
Centro Cultu_ral Barra Point (2
Anglo Americano
salas)
Espaco Cultural da Cinesystem
Cidade de Deus Recreio Shopping
(CUFA) (5 salas)
Cinesystem
Américas
Shopping (5
salas)
Cinemark
Metropolitano
Barra ( 7 salas)
AP5= 26 2 4 7 6 5 unidades e 25 2
salas
Palacete Princesa - G'R'.E'S'
Centro Cultural Isabel - Antido Lona Cultural Biblioteca Popular | ;- Ao gangu | MoOcidade
Moacyr Bastos g Hermeto Pascoal | Cruz e Souza g Independente de
Matadouro .
Padre Miguel
Centro Cultural Lona Cultural Biblioteca Popular | Cinesystem G.RE.S.
Comunitario Aeroespacial Elza Osborne Manuel Ignacio da | Bangu Shopping | Académicos de
Peixinho Dourado Silva Alvarenga (6 salas) Santa Cruz
UCI-

Sitio Roberto Burle
Marx

Lona Cultural
Sandra de Sa

Biblioteca Popular
Joaquim Nabuco

Parkshopping (7
salas)

Biblioteca Popular

EZ?T]TJL:E?:“O de Lona Cultqral da Divinéia — Jodo SKFIIZ?JBI;); \(lgest
Gilberto Gil Cabral de Melo

Santa Cruz N salas)

eto

Arena Carioca Cinesystem
Abelardo Biblioteca Popular | Sulacap
Barbosa — Fernando Sabino Carrefour (6
Chacrinha salas)
Teatro Mario Biblioteca Popular
Lago (Villa Infantil Lucia
Kennedy) Benedetti
Teatro Arthur
Azevedo

Obs1. Alguns equipamentos federais sdo mantidos pelas Forcas Armadas estando fora do dominio do Ministério da Cultura.

Obs2. Parte dos equipamentos culturais mantidos pela iniciativa privada e ONGs recebem apoio da Prefeitura e do Governo
do Estado do Rio de Janeiro.
Obs3. S6 foram adicionados a tabela os equipamentos reconhecidos oficialmente pela SMC e SEC-RJ.

Fonte: Tabela adaptada de Colombiano (2007) e atualizada por Juliana Rezende a partir de dados
retirados da PCRJ, SMC, SEC, RIOTUR, IBRAM e sites institucionais.

136




LEGENDA

ESFERAS DE ATUAGAO

Municipal

Estadual

Federal

Privado

Organizacdo ndo governamental ou Entidade sem fins lucrativos

137



